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INTRODUCCION

Al asumir el poder Miguel de la Madrid Hurtado en 1982 enfrenté una grave crisis
econdmica y la desconfianza del sector privado, la inflacién alcanzo niveles de tres
digitos y “El déficit presupuestal llegé en 1982 al 20% del PIB”'. La nacionalizacién
de la banca y el sistema financiero en manos del Estado ocasionaron que los

inversionistas trasladaran sus capitales fuera del pais.

En agosto de 1982, el gobierno de Miguel de la Madrid asombré al mundo
al anunciar que no podia cumplir con los pagos de su deuda durante los noventa
dias siguientes. Esta situacion llevo al panico financiero e indujo a la devaluacion
del peso en un 100% frente al délar. La incapacidad de cumplir con el aval de
intereses provoco la crisis de la deuda externa, con lo cual quedo bloqueada la
posibilidad de utilizar financiamiento proveniente del extranjero como mecanismo

corrector de los desequilibrios estructurales.

Para el 6 de septiembre del mismo ano el secretario de Hacienda, Jesus
Silva Herzog anuncié que México pagaria los intereses de la deuda. En realidad el
gobierno no podia garantizar este compromiso ante la comunidad financiera

internacional, tampoco podia duplicar la produccidon de petroleo con la intension de

! Guillen R, Arturo. México hacia el siglo XXI: Crisis y modelo econémico alternativo. México, Plaza
y Valdés, Universidad Auténoma Metropolitana, 2000. p. 51.



aumentar las exportaciones de estos hidrocarburos debido a la sobre produccion
en el mercado internacional, ya que paises como Irak e Iran invadieron el mercado

con este producto para financiar su conflicto bélico.

Si bien es cierto que el auge del petroleo propicio en el gobierno de José
Lopez Portillo un corto periodo crecimiento, este suceso creo expectativas de
oportunidades, habia razones para justificar el optimismo al contemplar la
adopcion de patrones de consumo que antes estuvieron reservados a las clases
acomodadas, la mejora del poder adquisitivo del salario, el aumento sin

precedentes los turistas mexicanos en el extranjero?.

La inversidn inmobiliaria en Estados Unidos, la adquisicion de casas y
terrenos llegd a extenderse como parte de una moda para exhibir su capacidad de
gasto de los estratos de mayores ingresos. De tal manera el espejismo de auge
economico proveniente del petréleo propicio en 1979-1981 un extraordinario
repunto del empleo, en esos afnos se incorporaron un buen numero de jovenes al
mercado de trabajo, el ingreso cada vez mas amplio de las mujeres a la industria,
la extensién del Estado como duefio de medios de produccion, el desarrollo de la
infraestructura crecid a tasas elevadas, los servicios de los albafiles y peones no

fue suficiente para cubrir la demanda de trabajo.

? Basafiez, Miguel. El pulso de los sexenios. México, Siglo Veintiuno, 1990. pp. 60-65.



Sin embargo la apuesta por el desarrollo econédmico fundamentado en el
petréleo y en la sobrevaluacion del peso no lograron consolidarse, la restriccion a
los productos del extranjero en vez de desaparecer renové con mas fuerza. La
entrada de petroddlares aumentd las importaciones y el pais se encontré sobre
endeudado con el exterior. El intento de dar vida artificial al modelo de sustitucion
de importaciones mediante la expansién de la actividad petrolera resultdé un
fracaso total, debido en buena medida a la caida de los precios internacionales

del petroleo.

En 1981 la marcha ascendente de la economia se detuvo, la pérdida de
competitividad de los productos mexicanos en el extranjero fue evidente, la caida
de consumo de la mayoria de la poblacion, la devaluacion del peso, el decremento
del sector industrial y el colapso de las fianzas publicas llegaron a su limite. El
desanimo y el pesimismo se apoderaron de la mayor parte de la poblacion, el
fugaz periodo de prosperidad habia terminado, la pobreza y el desempleo que se

creian superados nuevamente estuvieron en la mesa del debate.

Ante la posibilidad de producir una crisis mas severa en el orden financiero
internacional los principales acreedores el Fondo Monetario Internacional y Banco
Mundial, en adelante (FMI y BM), se vieron obligados a intervenir en México para
obligar al gobierno a hacer un ajuste fondomonetarista y aplicar un programa

netamente monetarista, basado en el control rigido de la oferta monetaria.



Entre las medidas sugeridas para hacerlas eficientes fueron las siguientes:
la reduccion del gasto publico, el incremento de los impuestos al consumo, el
reforzamiento de los controles salariales, la liberacién de los precios internos, el
ajuste de los precios y tarifas de los bienes y servicios producidos por el Estado, la
fijacion de tasas de interés positivas con el fin de frenar la fuga de capitales y el
establecimiento de un tipo de cambio flexible que estimulara el crecimiento de las

exportaciones.

La llegada de Miguel de la Madrid a la presidencia de la republica para el
periodo 1982-1988 implic6 de manera inmediata aplicar las medidas econdmicas
sugeridas por el FMI y el BM. Durante el sexenio se obtuvieron ingresos del
petroleo a pesar de la inestabilidad de los precios, el problema fundamental de la
economia mexicana fue la suspensién de nuevos créditos para financiar la deuda

externa.

Tal situacion condujo a un sobreajuste para obtener estos recursos a costa
del estancamiento del crecimiento econdmico, la caida del ingreso real por
habitante, el deterioro de la planta productiva, el incremento de la desocupacion y
la informalidad y el aumento en la vulnerabilidad de la economia mexicana ante la

presion del capital exterior.



Las medidas econdmicas que aplicé Miguel de la Madrid fueron una
combinacion de politicas basadas en el enfoque monetario de la balanza de pagos
del FMI. Las recomendaciones de politica econdmica tenian como objetivo
asegurar las transferencias de recursos hacia el exterior para el pago del servicio
de la deuda externa, la suspension de los pagos dafié a los mercados financieros
internacionales que virtualmente se cerraron para México y después para otros

paises que entraron en crisis de pagos.

La posibilidad de que los paises deudores se unieran en torno a la
suspension del pago de la deuda externa representaba un peligro a los intereses
economicos del capital financiero internacional, sin embargo tal escenario nunca
ocurrio. No obstante dichas naciones modificaron el patron de acumulacion
basado en su mercado interno y en la proteccion de sus gobiernos, el proceso de

internacionalizacién del capital determinaria el nuevo rumbo.

En este sentido la creacion de instituciones como el Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio en adelante (GATT), tuvo como objetivo la
liberalizacion comercial, el principal logro de este acuerdo fue la creacion de un
foro internacional dedicado al aumento del comercio multilateral y a la resolucion
de los conflictos comerciales internacionales. Este acuerdo sustituyé a una

propuesta de creacion de una Organizacion Internacional de Comercio de las



Naciones Unidas que no se constituyé debido a las tensiones generadas por la

Guerra fria.

El GATT entr6 en vigor en enero de 1948, y se fueron adhiriendo
paulatinamente mas paises. En 1988 naciones, que acaparaban la mayor parte
del comercio internacional pertenecian al GATT, mientras que otros tenian
acuerdos particulares incluyendo adhesiones de facto al tratado. Los miembros del

GATT llevaron desde 1947, ocho conferencias arancelarias, denominadas rondas.

De lo anterior surgen las siguientes preguntas: ; De qué manera el gobierno
de Miguel De la Madrid modificd el patron de acumulacién al implementar una

medida anticiclica como el GATT?

¢ Por qué la dependencia econdmica del petroleo y la incapacidad de pagar
los intereses de la deuda externa subordind politicamente al Estado Mexicano
ante el capital financiero internacional? ¢ Cuales fueron los mecanismos de presion
politica que utilizaron el FMI y el BM para obligar al gobierno mexicano a adherirse

al GATT?

Considero que a partir de las respuestas a estas preguntas podemos
explicar el inicio de toda una serie de medidas que orientaron al Estado mexicano

a emplear las primeras politicas neoliberales en el pais. En este sentido el objetivo
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de la investigacion es explicar de qué forma la incorporacion de México al GATT
representd para el gobierno de Miguel de la Madrid una respuesta a la crisis
econdmica que padecia el Estado en ese momento. Para responder mi objetivo

planteo la siguiente hipotesis:

La incorporacion de México al GATT representd por un lado, una medida
anticiclica que puso en marcha el gobierno de Miguel de la Madrid, la cual
respondi®6 en su momento a las exigencias de resolver la coyuntura que
representaba la crisis econdmica. Tal medida llevaria a modificar el modelo
imperante (estado interventor) y replantearia el proceso de acumulacion de capital

en el pais.

Por otro, los factores que explican la incorporacion de México al GATT
como medida anticiclica se comprenden por la influencia de los cambios del
contexto internacional de la crisis, puesto de manifiesto en el desequilibrio del
Estado Interventor (la carga del peso del pago de los intereses de la deuda
externa, los recursos econdmicos destinados a los subsidios de las empresas
paraestatales, la incapacidad del Estado para generar fuentes de empleo, entre
otros), todos estos elementos llevaron al gobierno a poner en marcha la apertura
de las fronteras, de esta manera la idea de atraer capital financiero internacional y
no depender mas del mercado interno, al mismo tiempo diversificar el gasto social

para no depender de las exportaciones petroleras.

11



De tal manera el gobierno de Miguel de la Madrid justifico la modernizacion
del gran sector empresarial para hacerlo competitivo y obtener ingresos de las

exportaciones.

Con respecto a la produccion historiografica relacionada con el GATT
existen diversos trabajos que han evaluado la situacién econémica del pais en el
contexto de la crisis de 1982, acentuando la importancia del petroleo y las ventajas
de negociacion que puede tener el pais con Estados Unidos a partir de su
incorporacion®. En este sentido la Camara de Senadores encomendd a las
Comisiones Unidas de Desarrollo Econdmico y Social, Comercio Y Fomento
Industrial, Hacienda y Segunda Seccion de Relaciones Exteriores el realizar una
consulta sobre la eventual adhesion de México al GATT?, dicha tarea permitié a

las comisiones escuchar diferentes corrientes de opinion a favor de la afiliacion.

También se realizaron investigaciones que plantearon una sintesis con la
informacion disponible y alternativa de lo que significo la politica econdmica y
comercial del ingreso de México al GATT’. Igualmente se elaboraron

exploraciones de las ventajas y desventajas de la incorporacion de México a partir

% Falk S, Pamela. La adhesion de México al GATT: recuperaciones internas e impacto sobre las
relaciones México-estados Unidos. México, CEl, 1989. pp. 22-24.

* México. Congreso. Camara de Senadores. Consulta sobre el GATT. México, 1985. p. 13.

® México, Secretaria de de Comercio y Fomento Industrial. Apertura comercial y modernizacion
industrial. México, FCE, 1988. p. 20.
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de los principales factores que contribuyeron a la inscripcion®. Otros estudios
orientaron la funcion de la relacion comercial que el pais pudo tener con la
afiliacion a esta entidad internacional’. Asimismo las investigaciones enfatizaron
la perspectiva de las negociaciones y el proceso de adhesion a partir del examen
de la regulacién y vinculacién al comercio exterior®. Ademas se realizaron
publicaciones que analizaron la transicion a la Organizacién Mundial de Comercio

(OMC), dénde se enfatizaron las nuevas normas y reglas de mercado®.

Las diversas publicaciones acentuaron los enfoques sobre la participacion
de México en las exportaciones y las ventajas comerciales que representaba el
ingreso al GATT'®. También se publicaron investigaciones que abordaron las
desigualdades, contradicciones y desventajas de los paises menos desarrollados

ante el marco de del sistema de comercio mundial controlado por las grandes

® Castillo, Gustavo del. México en el GATT: ventajas y desventajas. Tijuana Baja california: El
colegio de la Frontera Norte, 1986. p. 106.

7 Zamora Batiz, Julio. México y el Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), En El
economista mexicano v. 3, no. 6 (nov-dic., 1979). pp. 34-45.

® Olea Sisniega, Miguel Angel. Las negociaciones de adhesiéon de México al GATT. Foro
internacional de México: El Colegio de México, Centro de Estudios Internacionales. Vol.30, no.3,
enero-marzo, 1990. pp. 497-452.

° Montafia Mora, Miquel. La OMC y el reforzamiento del sistema GATT: una nueva era en la
solucién de diferencias comerciales, Madrid, Mcgraw, 1997. p. 188.

' Calderén Martinez, Antonio. La participacion de México en el GATT. México, Banca Confia,
1986. p. 28.
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potencias econdémicas'’. Igualmente se divulgaron trabajos que describieron y
explicaron los principales aspectos del GATT, el papel de las comisiones

encargadas de llevar a cabo la incorporacién de México al GATT 2.

Se plantearon analisis desde la perspectiva de la economia y su
vinculacion al estado de derecho para adaptar la estructura a las exigencias del
comercio exterior'>. Otros estudios observaron el impacto que pudiese tener el
GATT en el Estado, las ventas y deterioros que se pudiesen presentar a nivel

empresarial, los posibles conflictos entre Estado y los hombres de negocios“.

A pesar de la diversa produccion historiografica relacionada a la
incorporacion de México al GATT, podemos apreciar que los analisis expuestos
por los distintos autores han enfatizado su implementacion, normatividad,
legalidad, marco juridico, entre otros, sin embargo no existe una investigacion que
aborde el analisis del GATT como una medida anticiclica en el contexto de la crisis

mexicana y su vinculacidén con el nuevo orden economico internacional.

" Tussie, Diana. Los paises menos desarrollados y el sistema del comercio mundial (un desafio al
GATT). México, FCE, 1988. pp.177-188.

'2 México. Secretaria de Comercio Fomento Industrial. El proceso de adhesion de México al
Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Direccion General de
Comunicacion Social, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, 1986. p. 245.

3 Ignacio del Villar, Samuel. La rectoria del estado de derecho del GATT a la ética politica. México,
El colegio de México, 1987. pp. 2-5.

" Lopez Flores Alejandro. Alcance y limites del corporativismo empresarial: la canacintra, el
Estado y el ingreso de México al GATT. México, El Colegio de México, 2009. pp. 185-195.
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De tal manera el enfoque teorico de la investigacion se fundamenta en el
analisis del ciclo econdomico propuesto por Nicolae Kondratieff. Es de suma
importancia considerar que a partir del analisis del ciclo econdémico propuesto por
Nicolae Kondratieff, se puede apreciar que existen desequilibrios en los sistemas

econdémicos.

Los ciclos de Kondratieff se componen principalmente de dos ondas largas
o fases: una ascendente, de expansién econdmica, de aproximadamente 23-30
anos (fase A) y una descendente, de declinacion econémica (también conocida
como de estancamiento-recesion o fase B), de la misma duracion promedio que la
anterior. El punto de transicion de una fase de expansion (upswing) a una fase B
(downsing) se llama pico o cresta y el de una fase B a una A se conoce como
seno o valle. Se puede entonces, identificar seis momentos principales del ciclo
K-I: 1) inicio de la expansidn-revolucion tecnologica en adelante (RT) y creacion de
un nuevo modelo productivo. 2) desarrollo de la expansion RT. 3) madurez y
cresta de la expansion RT y fin de la fase A; 4) Principio de la fase de declinacién,
inicio del proceso de racionalizacion del modelo productivo y de la expansion del
sector financiero (inicio del endeudamiento intensivo de los estados, empresas y
familias, etc.) 5) maxima intensidad de la declinacion: fuerte recesion o depresion

6) consecuencias de la recesion-depresion y fin del ciclo Kondratieff.

15



Para autores como Wallerstein la expansion geografica de la economia
mundial capitalista y de mercado alterd sistemas politicos y condiciones de labor

dondequiera que pudo penetrar.

Por lo tanto, los capitalistas reubican sus centros de produccion de aca para
alla, cada 25 afios mas o menos, en correlacion esencial con los ciclos de
Kondratieff. En las fases-A, priman los costes de transacciones y hay
centralizacion, y en las fases-B, priman los costes de fuerza de trabajo y se da la

fuga de fabricas y capital.

De lo anterior podemos observar que la misma dinamica se suscito en el
contexto mexicano a partir de 1970 como etapa de auge, es decir una fase-A y en
1987 una descendente, una fase-B. Estos desequilibrios econdémicos propiciaron
que el gobierno de Miguel de la Madrid incorporara al pais en el GATT,
aperturando las fronteras, el mercado y la economia del pais, de esta manera fue

como cedio la transicidn de una economia nacional a una economia internacional.

Este trabajo recepcional se divide en cuatro capitulos: en el primero, El
Orden Econdmico Mundial a partir del Sistema de Breton Woods, se pretende
observar cdémo la economia ha pasado de un ambito nacional a un ambito
internacional, tomando como referente el analisis del ciclo econédmico de Nicolae

Kondratieff.

16



El segundo; La Politica Econdmica del Estado Interventor, refleja el auge y
la crisis de los modelos de desarrollo implementados por el Estado como una via

para le recuperacion economica y bienestar social.

La importancia de este apartado es que nos permite analizar como diversos
factores llevaron al agotamiento de los modelos de desarrollo provocando la crisis
econdmica en el pais, y que a su vez esta crisis provocara que la entonces
administracion de Miguel de la Madrid diera un giro (influenciado por FMI) al
modelo economico (Estado Interventor), por otro (Estado Neoliberal), que
permitiera una instrumentacion en la apertura comercial, la privatizacion de
empresas paraestatales y la menor participacion del Estado como promotor del

desarrollo econémico y del bienestar social.

El tercero; El Contenido del Programa Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) y el proceso de Globalizacién, esta orientado a una
periodizacion del su surgimiento del GATT vy las aplicaciones e implicaciones que
tuvo en México como medida anticiclica y que llevo a la modificacion del modelo
de acumulacién, a su vez se pretende mostrar algunas definiciones a partir de
algunos autores con respecto de la globalizacion y asi mismo hacer mencién de

que es lo que posiblemente se esta globalizando.

17



Este capitulo nos permite hacer un seguimiento del surgimiento y evolucion
del GATT, en cuanto a su desarrollo por las distintas rondas que ha tenido en los
distintos paises del mundo, al mismo tiempo que nos permite en tender que uno
de sus objetivos principales era limpiar el terreno y sentar las bases para que
posteriormente se diera la implementacion del Tratado de Libre Comercio, en
adelante (TLC), del mismo modo nos permite observar su relacion con la
Globalizacion y su implementacion en el contexto mexicano, ya que amos son

parte y forman parte del proceso de globalizacion.

En el cuarto; La Reorientacion del Papel del Estado en el Gobierno de
Miguel de la Madrid, se pretende mostrar el auge y crisis de los programas de
estabilizacién, los cuales estaba orientados a corregir los desequilibrios
provocados por la crisis econdmica de ese entonces, al mismo tiempo que se
pretende mostrar algunos de los factores que han influido en la reorientacién del
modelo imperante (Estado Interventor) y replantearia el proceso de acumulacion

en el pais.

Es importante analizar que durante el segundo semestre de 1986 México se
inclind hacia la apertura comercial y econdmica, y se convirtio en un miembro mas
del entonces GATT, dando asi un empuje a la estrategia de apertura econémica
hacia el exterior de manera expresa, proceso que se consolidd, mas tarde, con la

entrada en vigor del TLC, del cual posteriormente destacaria el Tratado de Libre

18



Comercio de América del Norte (TLCAN). Tras la incorporacion de México al
GATT, el pais vio la posibilidad de abrir nuevos mercados para promover sus
productos, asi como ampliar la participacion de la inversion extranjera en sectores

qgue habian permanecido cerrados.

Lo cual trajo como consecuencia que el Estado Interventor fuese
remplazado por otro, denominado neoliberal, el cual exigia, entre otros aspectos,
instrumentar la apertura comercial, la privatizacion de las empresas paraestatales
y la menor participacion del Estado Interventor como promotor del desarrollo

econdémico.
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I. EL ORDEN ECONOMICO MUNDIAL A PARTIR DEL SISTEMA DE BRETON

WOODS

El punto de la investigacion se fundamenta en el analisis del ciclo econdmico
propuesto por Nicolae Kondratieff, en el cual podemos apreciar que existen
desequilibrios en los sistemas econdmicos, es decir un ciclo de auge y otro de
estancamiento. Para el autor a partir de 1920 se puede observar una ascendente
expansion econdmica, de aproximadamente 23 a 30 afos, es decir una fase-A,
posteriormente en 1945 una descendente, de declinacion econdémica (también
conocida como de estancamiento-recesion o fase B, de la misma duracion

promedio que la anterior'®.

Podemos observar que la misma dinamica se suscitd a partir de 1970 como
una fase Ay en 1987 como una fase-B, que para el caso de este trabajo estas dos
ultimas fechas y fases nos pueden permitir una explicacion del proceso que se

vivio en el contexto mexicano.

La economia globalizada, se caracteriza por el deslinde de los problemas
sociales y por enfatizar la importancia de los mercados. Las reglas y las politicas

nacionales a las que se ajusta la actividad econdmica, provienen de las empresas

'* Nota: véase otros autores que realizan el analisis del ciclo econémico después de Kondratieff:
André Gunder Frank, Govanni Arrighi, Immanuel Wallerstein, Karl Polanyi, Ernest Mendel y joseph
Schumpeter, entre otros.

20



privadas, tiene que tomar en cuenta de manera regular los determinantes de sus
respectivas areas de accién. A medida que la autonomia de la economia crece, el

ambito nacional es permeado y transformado por el entorno internacional.

En julio de (1944), 44 paises se reunieron en la ciudad estadounidense de
Bretton Woods, New Hampshire, con la finalidad establecer el sistema monetario
internacional de posguerra. Aunque en apariencia era una conferencia de las
Naciones Unidas, la cual estuvo rigurosamente controlada y dirigida por

los Estados Unidos.

Esta reunion historica fue la que dio origen al FMI, el cual debia garantizar
el cumplimiento de las normas acordadas en lo referente al comercio y las
finanzas internacionales y establecer facilidades de crédito para los paises con
dificultades temporales de balanza de pagos, al BM, que en un principio fue
llamado Banco Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo (BIRD), y fue
creado para financiar el desarrollo a largo plazo y poco después el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), el cual fue creado en
1947 para liberar al comercio y reducir las barreras arancelarias y efectuar la

apertura de las fronteras'®.

'® Raffer, Kunibert. “Las Instituciones De Breton Woods y las crisis monetarias y financieras”, en
revista, Crisis Monetarias y Financieras Internacionales, N° 816, julio-agosto 2004. pp. 28-33.
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Posteriormente el GATT se convirtié en la actual Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), cuyos objetivos fueron paralelamente a los del FMI. Todo esto
marcé el inicio de la influencia de Estados Unidos sobre el debilitado poder
imperial de la Gran Bretafia y posteriormente sobre los paises mas atrasados en

su desarrollo econdmico.

Después de la Segunda Guerra Mundial surgi¢ la llamada Cooperacion
Internacional, es decir los paises industrializados, que disfrutaron de una mejor
posicion economica y los que se situaban en una posicidn menos favorable, los
paises menos industrializados. Para disminuir esta situacidn los primeros se

comprometieron a transferir una serie de recursos a los segundos’”.

Para este fin se cred el Sistema Bretton Woods (1944-1976) el cual tuvo
como objetivo impulsar el crecimiento econémico a nivel mundial, el intercambio
comercial entre naciones y la estabilidad econémica dentro y fuera de los paises,
disefiando un sistema monetario internacional de posguerra. Para 1947 Estados
Unidos cre6 el Plan Marshall, con la finalidad de reconstruir Europa a cambio de

que esta disminuyese sus barreras aduaneras, arancelarias y su inflacion.

' Boron, Atilio A."La estructura de la dominacion mundial: de Bretton Woods al Acuerdo

Multilateral de Inversiones”, en revista, Mundo/Economia/Globalizacién, 28 de febrero 2002.
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Se fortalecio el patrén oro donde existian tipos de cambios fijos en relacion
con el ddlar norteamericano y un precio invariable del oro en dolares (es decir en
35 dolares se cotizaba la onza de oro). Los paises que eran miembros del FMI
mantenian sus reservas en dodlares o en oro, y tenian derecho a vender sus
ddlares a la Reserva Federal a cambio de oro al precio oficial™®.

Los recursos para el sustento monetario del FMI provenian basicamente de
las aportaciones de los Estados miembros que contribuian con el FMI y estos eran
determinados en funcidn de diversos indicadores, que tienen una repercusion
enorme en el establecimiento de las relaciones internas entre dichos Estados, ya
que condicionan no solo el numero de votos sino también la cantidad maxima de
dinero con los que puede contar cada miembro. Esto significa que los paises mas
ricos tenian la posibilidad de acceder a volumenes muchos mas altos de
financiamiento y con menos condiciones, a diferencia de aquellos Estados que no

eran miembros y que no contribuian con el Fondo Monetario.

De esta manera y desde un principio los paises creadores del FM| y del BM
se habian garantizado un peso suficiente para ser decisivos en la toma de
decisiones en el seno de estas organizaciones. No en vano una de las criticas

dirigidas a estos dos organismos es, precisamente, que fueron concebidos de

'® Chandavarkar, Anand. “Una nueva biografia de Keynes”, Trilogia de Robert Skidelsky, Il
Volumen. Revista del Sur, “Deuda, ajuste y Bretton Woods”, Temas claves, N° 42, marzo 1995.
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manera en que los EU aseguraran el control sobre sus intervenciones sin

compartirlo con nadie mas.

La economia mundial capitalista, es un sistema dinamico que cambia con el
tiempo. Sin embargo, existen ciertos rasgos basicos que permanecen en ella,
posiblemente o mas importante es que cuando uno examina la dinamica de este
sistema, como las regiones del centro de Europa del noroeste claramente se

observa el beneficio de este sistema.

A través de ganancias sumamente altas producidas por el comercio
internacional y de un intercambio de articulos manufacturados para los materiales
crudos de la periferia y en menor grado de las semi-periferias, el centro se
enriquecio a diferencia de las economias periféricas. Pero, esto no significé que
todos los ciudadanos de la periferia se hicieran mas pobres o que todos los

ciudadanos de las regiones del centro se hicieran mas ricos como resultado.

En la periferia, por ejemplo: “los propietarios de los medios de produccion
se manifestaba a menudo una gran fortuna a costa de sus obreros coaccionados y
mal retribuidos”*®. A su vez esto obligd a que una gran parte de los habitantes

rurales se fueran a trabajar en las regiones del centro como obreros de sueldo, por

'® Marcel, David. Los trabajadores y el sentido de la historia. Santiago de Chile, ZYX, 1968. Vol. 3.
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lo menos inicialmente se vio un declive relativo en su forma de vivir y en la
seguridad de su ingreso. En conjunto, ciertamente, Wallerstein ve el desarrollo de
la economia mundial capitalista como perjudicial a una proporcién grande de la

poblacién del mundo, la cual en la actualidad sigue imperando®.

Para Wallerstein la expansion geografica de la economia mundial capitalista
y de mercado alter6 sistemas politicos y condiciones de labor dondequiera que
pudo penetrar?’. El funcionar de la economia mundial parece crear las diferencias
cada vez mas grandes entre los diferentes tipos de economias, la relacion entre el
centro y su periferia y la semi-periferia permanece relativa, no constante. Por
ejemplo, las ventajas tecnoldgicas podrian producir una expansién en la economia
mundial, crear los cambios globales, y precipitar algunas areas periféricas o semi-

periféricas.

Sin embargo, Wallerstein afirma que un analisis de la historia en las
muestras del sistema mundial capitalista ha provocado un desarrollo sesgado y
que las diferencias econdmicas y sociales entre las secciones de la economia
mundial han aumentado las desigualdades en lugar de promover la prosperidad

para todos.

 Wallerstein, Immanuel. El moderno sistema mundial. La agricultura capitalista y los origenes de
la economia-mundo europea en el siglo XVI. Madrid, Siglo XXI, 1979.

! Wallerstein, Immanuel. Critica del sistema-mundo capitalista, México, Era, 2004, (Estudio y
entrevista a Immanuel Wallerstein).
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Las fuerzas dominantes del sistema-mundo se han sostenido, por lo menos
desde los inicios del siglo XIX, para Wallerstein el desarrollo econémico fue un
proceso natural, que todo lo que se requiere para realizarlo es liberar las fuerzas
de produccién y permitir a los elementos capitalistas crecer rapidamente, sin
ningun impedimento. Evidentemente, también fue esencial la voluntad de quienes

lo permitieron.

Cuando el estado francés empezaba a reconstruir la vida econdmica de sus
colonias a principios del siglo XIX, a esta politica se la llamaba de la valorizacién
de los territorios. Y esto podria decirlo todo. Antes los territorios no valian nada, y
luego con el desarrollo del impuesto por los franceses las tierras o territorios valen

algo.

A partir de 1945 y bajo el contexto de la bipolaridad la situacion geopolitica
cambiaba fundamentalmente con el alcance politico del mundo europeo y
occidental. Politicamente el mundo occidental se dividia en dos sectores, el bloque
comunista (es decir socialista) y el otro denominado el Tercer Mundo?. Desde el
punto de vista del Occidente, y sobre todo de los Estados Unidos, el bloque
comunista fue dejado por su propia cuenta, para que sobreviviera

economicamente como pudiera. Este bloque eligi6 un programa estatal de

?2 Sterberg, Fritz. El imperialismo. México, Siglo XXI, 1973. p. 78.
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industrializacion rapida con el objetivo de superar al Occidente y hacerle frente a

los Estados Unidos?®.

La situacion en los paises menos industrializados fue muy diferente.
Después de 1945, los Estados Unidos concentro todos sus esfuerzos en ayudar a
Europa occidental y a Japon a reconstruirse. En un primer momento, ignoro
prolongadamente a estos paises, con la excepcion parcial de la América Latina,

lugar de preferencia para los Estados Unidos desde hace tiempo.

Lo que manifestaba Estados Unidos en América Latina era: “abrir las
fronteras a la economia, permitir la inversidn extranjera, crear la infraestructura
necesaria para fomentar el desarrollo y concentrar las actividades para las cuales
tienen estos paises una ventaja comparativa y competitiva”®*. Una nueva literatura
cientifica comenzaba a aparecer en los Estados Unidos sobre el problema del

desarrollo de los paises subdesarrollados.

En América Latina la primera reaccion importante fue la de la nueva
institucion internacional, la Comision Econdmica Para América Latina (CEPAL),

presidida por Raul Prebisch, cuya creacion misma fue contestada enérgicamente

8 Wallerstein, Immanuel. Estados Unidos confronta al mundo. Madrid: Siglo XXI, 2005. p. 181.

2 Wallerstein, Immanuel. Universalismo europeo. El discurso del poder. México, Siglo XXI, 2007. p.
20.
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por el gobierno estadounidense. La CEPAL negaba los beneficios de una politica
econdmica de fronteras abiertas y se afirmaba en un rol regulador de los

gobiernos a fin de reestructurar las economias nacionales®.

Una de las recomendaciones principales realizada por la CEPAL fue la de
promover la sustitucibn de importaciones por la proteccion de las industrias
nacientes®, una politica ampliamente adoptada por algunos paises en ese
entonces. Cuando resumimos las acciones sugeridas por la CEPAL, observamos
que lo esencial era que si los Estados seguian una de estas politicas podria
asegurar el desarrollo nacional y, en consecuencia, un aumento serio en el

producto nacional bruto per capita.

Hasta cierto punto, las recomendaciones de la CEPAL fueron seguidas por
algunos gobiernos latinoamericanos, en los afios cincuenta y sesenta,
efectivamente en algunos hubo una mejoria econdémica, aunque limitada.
Actualmente sabemos que esta mejoria economica no perduré y fue, en primer
término, consecuencia de la tendencia general de las actividades econdmicas a

nivel mundial en un periodo de la fase-A del ciclo de Kondratieff*".

> CEPAL. El proceso de industrializacién en América Latina. Nueva York, 1956. pp. 45-51.
% jdem.

# Los ciclos de Kondratieff se componen principalmente de dos ondas largas o fases: una
ascendente, de expansion economica, de aproximadamente 23-30 afios (fase A) y una
descendente, de declinacién econdémica (también conocida como de estancamiento-recesiéon o
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En todo caso, la mejora de la situacion media en Ameérica Latina parecia
insignificante para la mayoria de los intelectuales latinoamericanos que decidieron
radicalizar el lenguaje. Con esto se llegd a la época de los dependentistas, una
primera version de estos intelectuales fue la de (Dos Santos, Marini, Caputo,
Cardoso de los afios 60, y Frank, lo mismo que Amin fuera de América Latina,

entre otros)®.

Estos intelectuales latinoamericanos pensaban que tanto los analisis como
los remedios contemplados por la CEPAL eran muy timidos. Por un lado,
pensaban que para desarrollarse, los gobiernos de los paises periféricos deberian

ir mucho mas alla de una simple sustitucién de importaciones.

Por otro lado, los analisis de los intelectuales antes mencionados fueron
mucho mas politicos, incorporaron a sus razonamientos a las situaciones politicas

presentes en cada pais y en el sistema-mundo. Consideraban en consecuencia

fase B), de la misma duracién promedio que la anterior. El punto de transicion de una fase de
expansion (upswing) a una fase B (downsing) se llama pico o cresta y el de una fase B a una A se
conoce como seno o valle. Se puede entonces, identificar seis momentos principales del ciclo K-I:
1) inicio de la expansidn-revolucidon tecnolégica (RT) y creacion de un nuevo modelo productivo. 2)
desarrollo de la expansion-RT. 3) madurez y cresta de la expansion-(RT) y fin de la fase A; 4)
Principio de la fase de declinacion, inicio del proceso de racionalizacion del modelo productivo y de
la expansién del sector financiero (inicio del endeudamiento intensivo de los estados, empresas y
familias, etc.) 5) maxima intensidad de la declinacion: fuerte recesion o depresion 6) consecuencias
de la recesion-depresion y fin del ciclo Kondratieff. Vid: Kondratieff. Nikolai D. Los grandes ciclos
de la vida econémica. Madrid, Revista de Occidente. 1946. pp. 45-48.

% Amin, Samir y Gonzalez Casanova, Pablo (Directores). La nueva organizacién capitalista
mundial vista desde el sur. |, Mundializaciéon y acumulaciéon. Madrid, Anthropos-CIICH/UNAM,
1995. pp. 59-64.

29



las alianzas existentes, potenciales y en fin los obstaculos efectivos a una

restructuracion econdmica.

Aceptaban que el rol de las sociedades en el contexto de la bipolaridad, de
los gobiernos occidentales, es decir del FMI, del BM y todos los otros esfuerzos
imperialistas, eran negativos y nefastos. Pero, al mismo tiempo, y con un impetu
igual, si no mas vigorosamente, atacaban a los partidos comunistas
latinoamericanos y detras de ellos a la Unidn Soviética. La CEPAL decia que la
politica manifestada por estos partidos, era una alianza entre los partidos
socialistas y los elementos progresistas de la burguesia, y que equivalia a fin de

cuentas a las recomendaciones de los imperialistas.

En realidad en el contexto de la bipolaridad, el impacto mas inmediato fue
sobre los gobiernos llamados revolucionarios en los paises menos industrializados
y en el bloque comunista. Desde los afios setenta, todos estos gobiernos se
encontraron en dificultades econdmicas y presupuestarias enormes que no podian

resolver, inclusive parcialmente, sin comprometer sus politicas estatales.

Con el estancamiento mundial, y el repliegue de los intelectuales
latinoamericanos, los poderosos no necesitaban mas las dictaduras militares, en

todo caso, para frenar los entusiasmos de la izquierda. Sin duda, vivir en un pais

29 Sterberg, Fritz. op cit: 112-125.
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después de una dictadura militar era inmensamente mas agradable que vivir en

las carceles o en el exilio®.

Con estas politicas estatales se dieron los ajustes a la FMI y la necesidad
para los pobres de apretarse los cinturones aun mas. Es importante observar que
si en los afios 70 la lista principal de los NICS incluia normalmente a México y
Brasil, al lado de Corea y Taiwan, en los afios 80 México y Brasil desaparecian de

estas listas, dejando solos a los cuatro dragones de Asia Oriental.

Si bien repliegue de los afos 70 pasé a ser la fuga desordenada de los
afnos 80. Una gran parte de los izquierdistas de ese entonces se convertirian en
mensajeros del capitalismo y del mercado, los que no seguian este camino
buscaban ansiosamente senderos alternativos. Rechazaban, sin duda, los
senderos luminosos, pero no querian renunciar a la posibilidad de alguna
luminosidad. Desgraciadamente, no fue facil para ellos encontrarla, para no
desmoronarse frente la dicha de una derecha mundial resucitada, que se felicita

de la confusién de las fuerzas populares en todas partes®'.

Para Kondratieff existen dos variedades principales de costes para los

capitalistas: los costes de la fuerza de trabajo (incluso la fuerza de trabajo para

%0 Amin, Samir. La crisis del imperialismo. Paris, Minuit. 1975. pp.172-180.
31 jidem.
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todos los insumos) y los costes de transacciones. Pero lo que reduce los costes
de fuerza de trabajo podria acrecentar los costes de transacciones y vice versa.

Esencialmente, es una cuestidon de ubicacion.

Para minimizar los costes de transacciones, es necesario concentrar las
actividades geograficamente, es decir, en zonas de altos costes de fuerza de
trabajo. Para reducir los costes de fuerza de trabajo, es util dispersar las
actividades productivas, pero inevitablemente eso afecta negativamente los costes

de transacciones.

Pero, sin duda, si se reduce los costes, es posible que se reduzcan los
ingresos de los compradores potenciales. De otra parte y si se aumenta los
precios de venta, aumentan los beneficios. Pareceria que si, pero también solo a
condicion de que no afecte la cantidad de ventas. Pero, si se aumenta los precios,
los compradores potenciales pueden buscar otros vendedores menos caros, si es

que existen®.

32 idem.

% Sin duda existen varios autores como Walter W. Powell, Paul J. Dimaggio, Josep Stiglis, entre
otros que estudian los costes de transaccion, informacién, etc. Sin embargo para Kondratieff y para
efectos de este trabajo los costes de transaccién son los que nos permiten dar claridad del porque
los capitalistas reubican sus centros de produccion de aca para alla, cada 25 afios mas o0 menos.
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Por lo tanto, los capitalistas reubican sus centros de produccion de aca para
alla, cada 25 afios mas o menos, en correlacion esencial con los ciclos de
Kondratieff. En las fases-A, priman los costes de transacciones y hay
centralizacion, y en las fases-B, priman los costes de fuerza de trabajo y se da la
fuga de fabricas y capital®.

El problema se complica aun mas. No es suficiente ganar los beneficios.
Debe hacerse lo necesario para guardarlos, y estos son los costes de proteccion.
¢ Pero, proteccidon contra quienes y contra qué? Contra los bandidos, por
supuesto. Pero también, y sin duda mas importante, contra los gobiernos. No es
tan obvio como protegerse contra los gobiernos si se es capitalista de un nivel un
poco interesante, porque necesariamente un tal capitalista trata con multiples

gobiernos.

Podria defenderse contra un gobierno débil (donde se ubican fuerzas de
trabajo barato) por la renta (colectiva, es decir los impuestos; e individual, es decir
el soborno) y/o por la fuerte influencia de los gobiernos centrales sobre los
gobiernos débiles, pero por ella los capitalistas tienen que pagar una otra renta. Es

decir, a fin de reducir la renta periférica, deben pagar una cierta renta central. Para

* Los grandes ciclos de la vida econémica, Kondratieff. op cit: 45-48.
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protegerse contra el robo de los gobiernos, deben sostener financieramente los

gobiernos™.

Para hacer ganancias mayores y no menores, los capitalistas necesitan
monopolios, por lo menos monopolios relativos, al menos monopolios en ciertos
rincones de la vida economica, por algunas décadas. ;Y como obtener estos
monopolios? Claro que toda monopolizacion exige un rol fundamental de los
gobiernos, sea legislando o decretando, sea impidiendo a otros gobiernos legislar

o decretar.

Los capitalistas deben crear los canales culturales que favorezcan tales
redes monopolisticas, y para eso necesitan el apoyo de los creadores y
mantenedores de patrones culturales. Todo esto resulta en costes adicionales
para las capitalistas. A pesar de todo esto (o tal vez a causa de todo esto), es
posible ganar magnificamente, como puede verse estudiando la historia del

sistema-mundo capitalista desde sus principios®®.

Sin embargo, en el siglo XIX aparecia una amenaza a esta estructuracion,
que podia hacer caer el sistema. Con una centralizacion de produccion
acrecentada, emergia una amenaza, sobre todo en Europa Occidental y en la

primera mitad del siglo XIX. En el lenguaje de la antigiedad, que fue introducida

% Rudolf, Hilferding. El capital financiero. Madrid, Tecnos. 1973. pp. 32-35.
% Sweezy, Paul y Baran, Paul. El capital monopolista. México, Siglo XXI, 1975. pp. 97-103.
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en nuestra armadura intelectual por la Revolucion Francesa, hablamos del

problema del proletariado.

Los proletariados de la Europa Occidental comenzaron a ser militantes en la
primera mitad del siglo XIX y la reaccion inicial de los gobiernos fue de reprimirlos.
En este época el mundo politico se dividia, principalmente, entre conservadores y
liberales, entre los que denegaban por completo los valores de la Revolucion
Francesa y los que trataban, en el seno de un ambiente hostil, de recuperar su
empuje para continuar la construccion de un estado constitucional, laico y
reformista®’. Los intelectuales de izquierda, denominados demdcratas, o
republicanos, o radicales, o jacobinos, o algunas veces socialistas, pero no eran

mas que una pequefa banda®.

La conclusién de la derecha y la izquierda fue esencialmente centrista. La
derecha se decia que sin duda algunas concesiones deberian hacerse frente a las
reclamaciones populares. Y la izquierda se decia que deberia organizarse para
una lucha politica larga y dificil a fin de llegar al poder. Entraba en escena el

conservadurismo moderno y el socialismo cientifico. Seamos claros: el

¥ Wallerstein, Inmanuel. El moderno sistema mundial Ill. La segunda era de gran expansion de la
economia-mundo capitalista, 1730-1850. México, Siglo XXI, 1998. pp. 241-247.

% Vargas, Eugenio. Las crisis economicas mundiales 1848-1935, estudios comparativos de las
crisis en los principales paises capitalistas. Moscu, 1976.
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conservadurismo moderno y el socialismo cientifico son o llegaron a ser dos alas,

dos alternativas del liberalismo reformista, intelectualmente ya triunfante.

La construccion del estado liberal europeo (europeo en sentido amplio) fue
el hecho politico principal del siglo XIX y la contrapartida esencial de la ya
consumada conquista europea del mundo entero y basada sobre el racismo.
Llamo a esto la institucionalizacion de la ideologia liberal como cultura de la
economia-mundo capitalista. ElI programa liberal para los estados del centro,
estados en los cuales la amenaza de la clase de proletariado aparecia como

inminente, sobre todo en el periodo 1848-1914%C.

Primero, dar progresivamente a todo el mundo el sufragio. La légica era que
el voto satisfaria el deseo de participacién, creando para los pobres un sentido de
pertenencia a la sociedad y, de ese modo, no exigirian mucho mas. Segundo,
aumentar progresivamente los ingresos reales de las clases inferiores a través del
bienestar estatal. La l6gica era que los pobres estarian contentos de dejar de vivir

en la indigencia, que aceptarian quedar mas pobres que las clases superiores®’.

% Wallerstein, Inmanuel. El moderno sistema mundial Ill. La segunda era de gran expansion de la
economia-mundo capitalista, 1730-1850. Op Cit: 241-247.

0 jidem.
“! Wallerstein, Immanuel. Universalismo europeo. El discurso del poder. Op Cit: 168-173.
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Los costes de esas transferencias de plusvalia serian menores que los
costes de insurrecciones y en todo caso serian pagados por los paises menos
desarrollados en la industria y en la economia. Y tercero, crear la identidad
nacional y también tras-nacional blanco-europea. La légica era que las luchas de
clases serian sustituidas por las luchas nacionales y globales raciales y de esa
manera las clases peligrosas de los paises del centro se ubicarian en el mismo

lado que sus elites*.

Debemos reconocer que este programa liberal fue extraordinariamente
exitoso. El estado liberal logré la dominacion de las clases peligrosas en el centro,
es decir, de los proletariados urbanos (incluso si éstos estaban bien organizados,
sindicalizados y politizados). El célebre consentimiento de éstos a las politicas
nacionales de guerra en 1914, es la mas evidente prueba del fin de la amenaza

interna para las clases dominantes.

Sin embargo, en ese momento en que se resolvia ese problema, para los
poderosos comenzaba otra amenaza de otras clases peligrosas, las clases
populares del Tercer Mundo. Pensemos en las revoluciones en Afganistan, Persia
y China. Y pensemos en la revolucion de liberacion nacional rusa, que fue

esencialmente una revolucion por alimentos, por tierra, pero ante todo, por la paz,

42 idem.
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es decir, con el fin de no seguir una politica nacional que servia principalmente los

intereses de las grandes potencias de Occidente®.

Desde el punto de vista de los paises poderosos, la posible rebelion global
de los pueblos periferizados y descuidados constituia una gran amenaza para la
estabilidad del sistema, al menos tan grave como la posible rebelion europea de

los proletariados. Tenian que tomar cuenta de eso y decidir como hacerle frente.

El debate de la derecha sobre el método de combatir las clases peligrosas
se repetia. Como se vio en el caso de los proletariados europeos en la primera
mitad del siglo XIX, la derecha de nuevo favorecia la represion, pero esta vez en
forma racista-popular. El centro favorecia la reforma recuperadora. El centro fue
guiado por dos lideres sucesivos en los Estados Unidos, Woodrow Wilson vy
Franklin Delano Roosevelt, que adaptaron las tacticas decimondnicas del
liberalismo en el nuevo contexto mundial*.

Cuando hago referencia a que la estrategia liberal mundial fue un gran

éxito, pienso en dos cosas. Primero que entre 1945 y 1970, la gran mayoria de

* Wallerstein, Immanuel. Geopolitica y geocultura: ensayos sobre el moderno sistema mundial.
Barcelona, Kairos, 2007. pp. 215-220.

4 Organizacion Internacional de Trabajo. “Frecuencia de los conflictos del trabajo en las distintas
industrias”, en revista internacional de trabajo. Ginebra, Vol. LIV, No. 3 septiembre de 1965. pp.
334-347.
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paises del mundo, los movimientos herederos de los argumentos de la Izquierda
del siglo XIX llegaron al poder, utilizando varias etiquetas como: “comunista,
alrededor de la Unién Soviética; movimientos de liberacién nacional, en Africa y

Asia; socialdemdcrata, en Europa occidental y en América Latina populista™.

Segundo el resultado del hecho de que tantos movimientos de la Izquierda
hayan llegado al poder estatal, fue una euforia debilitadora y, al mismo tiempo,
también la entrada de todos estos movimientos en la maquinaria del sistema
histérico capitalista. Cesaron de ser anti sistémicos y pasaron a ser pilares del
sistema sin dejar de gargarizar un lenguaje izquierdista, pero esta vez con

lenguaje mas moderno*®.

Sin embargo ese éxito fue mas débil de lo que pensaban los poderosos, y
en todo caso no fue tan destacado como la recuperacion de la clase obrera
blanca- occidental. Hubo dos diferencias fundamentales entre las situaciones
nacionales de los paises del centro y la del sistema-mundo globalmente. El coste
de una distribucion nacional ampliada de la plusvalia a los obreros occidentales no
fue enorme como porcentaje del total mundial y pudo ser pagado en gran parte por

las clases populares del Tercer Mundo®’.

> Wallerstein, Immanuel. Universalismo europeo. El discurso del poder. Op Cit: 230-235.
© idem.
7 idem.
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Se tenia que hacer una redistribucion significativa hacia las poblaciones del
Tercer Mundo, por el contrario habria tenido que ser pagado necesariamente por
los poderosos y eso habria limitado peligrosamente las posibilidades de una
acumulacion de mercado y capital en el futuro. Por otra parte, fue imposible utilizar

la carta del racismo para integrar los pueblos de color en el sistema-mundo.

Con la cultura liberal después de 1945. Concurrian dos elementos: El alza
fenomenal de la economia-mundo alcanzo sus limites o se iba a entrar en la fase-
B del ciclo de Kondratieff actual. Politicamente, se habia llegado a la cima de los
esfuerzos anti sistémicos mundiales Vietnam, Cuba, el comunismo con rostro
humano en Checoeslovaquia, el movimiento del poder negro en los Estados
Unidos, los inicios de la revolucion cultural en China, y otros tantos movimientos
no previstos en los afios cincuenta. Eso culminaba con las revoluciones de 1968,
revoluciones sobre todo estudiantiles (pero no exclusivamente), en muchos

paises?®.

Sin embargo, 1968 dejé heridas y dos victimas agonizantes: la ideologia
liberal y los movimientos de la Vieja Izquierda. Para la ideologia liberal, el golpe
mas serio fue la pérdida de su rol como la unica ideologia imaginable de la

modernidad racional.

8 idem.
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Entre 1848 y 1968, el liberalismo llegd a ser la cultura del sistema-mundo
capitalista. Los conservadores y los socialistas (o radicales) se habian convertido
en alternativas del liberalismo. Después de 1968, los conservadores y los
radicales habian retrocedido a sus actitudes anteriores a 1848, negando la validad

moral del liberalismo.

La lzquierda, comprometida con el liberalismo, hizo esfuerzos valientes
para cambiar de vestimenta, adoptando un matiz de Izquierda, pero en realidad no
lo logré. Mas bien, ha corrompido los pequefios movimientos de la Izquierda,
mucho mas de lo que realmente ellos mismos pudieran convertir la Izquierda.

Seguia inevitablemente el declino global de los movimientos de la Izquierda®.

Al mismo tiempo, se sufria los azares de una fase-B del ciclo de Kondratieff.
Recordemos unicamente dos momentos importantes para entender las crisis
financiaras que estaban a punto de manifestarse: primero, en 1973 la OPEP lanzé
el alza de los precios del petréleo. Fue una bonanza en renta para los paises
productores incluso en América Latina, México, Venezuela y Ecuador. Fue una

bonanza para las empresas transnacionales de petréleo®.

9 idem.

*® Gordon, David. “Etapas de acumulacion y ciclos econdémicos largos”. Estados unidos, Cuadernos
semestrales, perspectivas latinoamericanas, CIDE, México, 1980. No. 7. pp. 19-24.
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Asi mismo, fue una bonanza para los bancos transnacionales en los cuales
fue depositada la renta no gastada en seguida. Pues ayudaba, por un cierto
tiempo, a los Estados Unidos en su competencia con la Europa Occidental y con el
Japon, porque los Estados Unidos eran menos dependientes de la importacion de

petroleo.

Fue un desastre para todos los paises del Tercer Mundo y del bloque
comunista que no fueran productores de petréleo. Los presupuestos nacionales
cayeron en déficits dramaticos. Complicé las dificultades de los paises centrales

reduciendo atin mas la demanda global para sus productos®’.

Pero ¢ cual fue el resultado? Los bancos transnacionales, con el apoyo de
los gobiernos centrales, ofrecian constantemente empréstitos a los gobiernos
pobres en situaciones desesperadas, e inclusive a los propios gobiernos

productores de petroleo.

Claro que los gobiernos pobres aceptaron este salvavidas para mantenerse
contra la amenaza de tumultos populares y los gobiernos productores de petroleo
se aprovecharon de la oportunidad de desarrollarse rapidamente. Al mismo

tiempo, estos empréstitos redujeron los problemas econdmicos de los paises

*" Grossman, Henryk. La Ley de la acumulacion y el derrumbe del sistema capitalista: una teoria de
la crisis. México, Siglo XXI, 1979. pp. 88-95.
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centrales aumentando su posibilidad de vender sus productos en el mercado

mundial.

La unica pequefa dificultad con esta bella solucion era que habia que
reembolsar los empréstitos. En unos anos, el interés compuesto de las deudas
llegé a ser un porcentaje enorme de los presupuestos anuales de los paises
deudores. Fue imposible controlar esa caida vertiginosa de los recursos
nacionales. Polonia debe su crisis de 1980 a este problema. Y en 1982 México

anuncio que no podia continuar pagando como antes®.

Tal crisis de la deuda perduré en la prensa unos afnos y luego esa prensa la
olvidé. Para los paises endeudados, sin embargo, la crisis perdura todavia, no
solamente como una carga presupuestaria, sino como un castigo en la forma de
las exigencias severas del FMI que fueron impuestas sobre estos estados: “El
nivel de vida en todos estos estados ha caido, sobre todo para la clase mas pobre
y desprotegida que es aproximadamente del 80% al 85% del total de la

poblacién™?,

°2 Haberler, G. Prosperidad y Depresion. México, FCE, 1953. pp. 31-39.

% Grossman, Henryk. Ensayos sobre las teorias de la crisis. Cuadernos del pasado y presente.
No.79, Siglo XXI, México, 1979.
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Quedaron los dilemas de una economia-mundo en estancamiento. Si no era
posible amortiguar mas este estancamiento mundial con los empréstitos de paises
pobres, era necesario hallar en los afos ochenta otras salidas. EI mundo
financiero-politico ha inventado dos: El primero: un nuevo prestador se presento,
los Estados Unidos que, bajo Reagan, practicaba una politica keynesiana

ocultada.

Como se sabe, la politica de Reagan ha sostenido ciertas grandes
empresas estadounidenses y ha limitado el desempleo, pero acentuando la
polarizacion interna. Asi ha ayudado a sostener los ingresos en Europa Occidental

y Japon®.

Pero evidentemente el mismo problema iba a presentarse. El interés sobre
la deuda empezaba a ser demasiado pesado. De nuevo sobrevino una crisis de
deuda nacional. Los Estados Unidos se encontraron en una situacion tan
desconcertante, que para jugar el rol de lider militar del mundo en la Guerra del
Golfo en 1991, fue necesario que Japdn, Alemania, Arabia Saudita y Kuwait

pagasen lo esencial de los gastos.

% Wallerstein, Immanuel. Geopolitica y geocultura: ensayos sobre el moderno sistema mundial. op
cit: 109-115.
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A fin de impedir en cierta medida un final precipitado que estaba en marcha,
los Estados Unidos recurren a la solucion FMI, infligiéndose su proprio castigo. Se
llama El Contrato para América. Exactamente como insiste el FMI para los paises
pobres, los E.U. estan reduciendo el nivel de vida de los pobres, sin perjuicio de
mantener, inclusive aumentar, las posibilidades de acumulacion para una minoria

de la poblacién.

El segundo recurso resultd del hecho de un aspecto fundamental de toda
fase-B de los ciclos Kondratieff, es la dificultad acentuada de obtener grandes
beneficios en el sector productivo o para ser mas precisos, la fase B se caracteriza
o se explica, por la restriccion de beneficios. Eso no llega a ser un obstaculo para
un gran capitalista. Si no hay un margen suficiente de beneficios en la produccién,

se vuelve hacia el sector financiero para sacar ganancias de la especulacion®.

En las decisiones economicas de los afios ochenta, observamos que esto
se traducia en el fenomeno del subito control de grandes corporaciones por medio
de los llamados bonos ilicitos. Visto desde el exterior, lo que sucede es que las
grandes corporaciones se estan endeudados, por la misma consecuencia, en el
corto plazo, para la economia-mundo, una inyeccién de actividad econdmica que

constituye una lucha contra el estancamiento.

% idem.
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Pero finalmente luchan con las mismas limitaciones y respectivamente
pagar las deudas. Cuando eso se muestra imposible, algunas empresas se van a
la bancarrota o entra un FMI privado que impone la restructuracion, es decir, la

despedida de empleados. Lo que ocurre muchisimo en estos dias.
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Il. LA POLITICA ECONOMICA DEL ESTADO INTERVENTOR

Antecedentes

La revolucion mexicana derribé un viejo estado oligarquico. Ahora era preciso
construir uno nuevo. En 1917, los segmentos triunfales de la burguesia, dirigidos
por la clase industrial y financiera del norte (la llamada dinastia nortefia, todavia
influyente en la actualidad), comenz6 su proyecto politico para consolidar el
estado capitalista mexicano a lo largo de las nuevas lineas estratégicas,

economicas y politicas.

Como todo estado: “se desarroll6 de acuerdo con los intereses generales
de la clase dirigente de su sociedad, o de una combinacién de clases dominantes
o fracciones de clase. Las cuales sirven para reproducir y reforzar las condiciones
economicas de vida prevaleciente. Asi fue como el estado mexicano siguio siendo

un estado capitalista™®.

El Estado desempefia una variedad de funciones y puede adoptar muchas

formas diferentes. Pero ante todo es el organizador de la sociedad, y esta

% James D, Cockcroft. La esperanza de México. Nueva York, Siglo XXI, 1 edicion 1998. Segunda
edicién en espariol 2001. p. 138.
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arraigado en la infraestructura politico-econdmica de la que brota y a la que a su

vez afecta, siempre conservando cierto grado de autonomia.

Para aminorar la inquietud de la clase obrera, campesina y consolidarse, el
nuevo estado capitalista de partido hegemodnico tuvo que adoptar rasgos
.o 57 .y . .
corporativistas® apoyados en la proteccion de las organizaciones de masas de
obreros, campesinos y maestros alentando la formacion de organizaciones con las
que el estado pudiera controlar. Para 1940 el estado ya era capaz de regular a las
organizaciones de obreros, campesinos y clases intermedias con el interés de un

desarrollo capitalista mas estable.

Este aumento en la importancia del papel del estado fue de hecho bien
recibido por las fracciones de la burguesia en proceso de modernizacidn, cuyos

miembros habian estado ocupados desde 1917 con su propio: “proyecto

158

hegemodnico™ de consolidar el estado capitalista sobre una nueva base.

> Corporativismo se emplea aqui para describir un sistema politico que para su legitimidad y
perpetuacién cuenta con una politica de masas, en donde el estado capitalista otorga modestas
concesiones a los movimientos populares y sujetos a las organizaciones de masas a su tutela y en
donde quienes se resisten a tal incorporacion son generalmente remitidos con la fuerza del estado.
El partido oficial sirve como comité administrativo de los asuntos de las organizaciones de masas
en los asuntos de elecciones nacionales y locales. Varios autores han empleado el concepto
corporativismo para el sistema politico mexicano. Para un resumen, véase en Arnaldo Cérdova, E/
desafio de la izquierda mexicana, en revista, Nexos 18 (junio de 1979), pp. 3-15.

%% Véase Gramsci. Selections from the Prison Notebook. Un proyecto hegemonico como éste
normalmente toma forma en tiempos de crisis, a menudo durante una transicion de una etapa de
desarrollo econédmico a otro; también, durante un periodo de transicion politica (relacionado a su
vez con un cambio econdmico). En el curso de una crisis determinada, una clase particular o
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El uso dado por Cardenas a los fondos del estado para obras publicas,
construccion de carreteras y otros proyectos, asi como su presupuesto de ayuda a
las pequefas y medianas empresas, actuaba en beneficio de los mayores

inversionistas de México.

Estos elementos necesitaban permitir que se satisficieran algunas de las
demandas de las masas y la pequeia burguesia mediante reformas sociales
dirigidas por el estado con el fin de evitar un desafio revolucionario desde abajo,

tan peligroso y potencialmente como el de 1910-1915.

Muchos industriales y banqueros dieron la bienvenida a este aumento en la
intervencidon estatal, incluso de reformas sociales, siempre que tales medidas
controlaran la lucha de clases y asi la burguesia ganaba a un aliado (el estado) en
su proyecto hegemoénico de mantener el capitalismo y lograr un poder politico

estable.

El gobierno de Cardenas se propuso apoyar a los segmentos mas

modernos y patrioticos, los mas adaptados en las areas de produccion controladas

fraccion de clase (a menudo la ascendente) intenta llevar adelante la transicion y los objetivos de
clase que persigue mediante la lucha ideolégica, la construccion de alianzas y otras formas de
lucha politica. El objetivo del proyecto es lograr el dominio sobre el estado y sus aparatos
ideoldgicos, transformar al estado de manera correspondientes, subordinar o derrotar los proyectos
rivales y los intereses de clases detras de ellos: en resumen alterar el equilibrio del poder en la
sociedad como un todo, véase en James D, Cockcroft. op cit: pp. 154-155.
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nacionalmente, a expensas de los grupos compradores. También desarrollé
buenas relaciones con algunos de los grupos financieros mas poderosos de

México®®.

De forma parecida la administracion de Roosevelt en Estados Unidos,
procuré una mayor regulacion de la economia por parte del estado, con el objetivo
de aliviar la depresidn economica y preservar la propiedad privada. Fomentd la
empresa privada permitiendo que la mayor empresa de desarrollo fuera del
gobierno, la Nacional Financiera (fundada en 1934), recibiera préstamos
adicionales del Banco de Meéxico para suscribir inversiones privadas y para

proporcionar el capital inicial para empresas industriales®.

Todo esto reflejaba la inclusion de la multitud de organizaciones, obreros,
campesinos, burdcratas, ejecutivos de la gran empresa, propietarios de pequefias
empresas, maestros y otros mas, a negociar con el Estado y cuando fuese posible
a afiliarse en el partido politico nacional, al mismo tiempo los mantenia separados
unos de otros, organizandoles el reconocimiento por el Estado como entidades

legales. Asi, Cardenas podia construir los cimientos del nuevo Estado interventor.

% Cordero, Salvador y Rafael, Santin. Los grupos industriales: una nueva organizaciéon econémica
en México. México, Colegio de México, 1977. pp. 205-210.

€ jdem.
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El Modelo de Sustitucién de Importaciones y El Desarrollo Estabilizador

(1934-1970)

Con la consolidacion del estado interventor con Cardenas inicia el modelo de
sustitucién de importaciones. Este modelo surgié en el periodo de entre guerras.
La gran crisis del periodo de entre guerras provoco el agotamiento del modelo
agrario-exportador. En este modelo en la actividad del proceso de acumulacion de

capital de los paises de la periferia provenia de las exportaciones.

Como consecuencia de la depresiéon, la demanda de productos primarios
experimento una fuerte contraccion, lo que se tradujo en una baja constante de los
precios de esos productos y en una mayor disminucion de los términos de

intercambio entre el centro y la periferia del sistema.

El deterioro de los términos de intercambio entre productos primarios y
productos manufacturados: “era el resultado de que los paises desarrollados
contaban, a través del comercio internacional, los frutos del progreso técnico,
elevado de esa manera, los ingresos de los empresarios y de los factores

productivos de esos paises™’.

®" Prebisch, Raul. El desarrollo econémico de la América Latina y algunos de sus principales
problemas. México, El trimestre Econdmico. FCE, vol. LXIIl, nim. 249; enero-marzo de 1996.
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Mientras los precios de las manufacturas no bajaban en correspondencia
con el incremento de la productividad del trabajo, los precios de los bienes
primarios tendian a disminuir a pesar de las mejoras tecnoldgicas que se pudieran
introducir en su produccion: “Es decir, esto se aludia a la existencia de un proceso
de intercambio desigual, basado en la existencia de mercados oligopdlicos en el
comercio mundial de mercancias, donde los paises de la periferia transfieren

excedentes econdmicos a los centros™?.

La existencia de esta relaciéon desigual en escala internacional fueron un
freno para superar la condicién de subdesarrollo de la periferia, ya que orillaba a
estos paises a crisis recurrentes en el sector externo seguidas de procesos

devaluatorios, inflacionarios y recesivos.

La sustitucion de importaciones mas que obedecer a una estrategia
deliberada de los gobiernos, fue el resultado de los profundos cambios
internacionales que ocurrieron el periodo de entre guerras. Este modelo se
consolido al calor de la Segunda Guerra Mundial, cuando se conjugaron cambios
en la division internacional de trabajo entre el centro y la periferia, asi como
importantes transformaciones internas, como resultado de los cambios en México

por los gobiernos.

2 jdem.
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Durante el conflicto bélico, Estados Unidos disminuy6 la produccion de
bienes de consumo para concentrarse en la produccién de armamentos. Ello
permiti6 a México promover la produccion de ciertas manufacturas ligeras para
satisfacer las necesidades del creciente mercado interno, asi como para exportar
excedentes en el mercado estadounidense. Bajo el nuevo modelo, la inversion
extranjera seria complementaria y deberia adaptarse a las condiciones y

necesidades de los paises huéspedes®.

La estrategia sustitutiva de industrializacién era gradualista. Dado el bajo
nivel de desarrollo tecnoldgico y la dependencia tecnolégica respecto de los
paises centrales, se partiria del desarrollo de actividades respectivamente
sencillas, faciles de sustituir, y de alli se avanzaria hacia actividades complejas de
dificil sustitucion. Se pasaria asi, de una primera etapa, caracterizada por la
sustitucidon de bienes de consumo no duraderos, a una segunda donde se
sustituyeran bienes de consumo duradero y bienes intermedios, hasta arriba y

posteriormente, a la produccion de bienes de capital.

En una primera etapa, durante los afios cuarenta y cincuenta, la sustitucion
de importaciones descans6, fundamentalmente, en el empresario nacional. Sin

embargo, en los afos sesenta, la sustitucion fue dirigida crecientemente por las

8 Coello Salazar, Emilio. E/ comercio interior, Historia moderna de México. México, Daniel Cosio
Villegas, 1965. pp. 312-317.
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empresas trasnacionales (ET), que en esos afios tiene un gran desarrollo
internacional, asi como por grandes grupos privados nacionales, que crecieron y
concentraron capital durante la expansion. Conforme la industrializacion
progresaba a fases mas adelantadas, estas empresas, solas o asociadas con el
Estado mexicano, se apoderaron del control de las ramas y actividades mas

dinamicas®.

El modelo de sustitucidon de importaciones estimulé el crecimiento de la
economia mexicana durante mas de dos décadas: modific6 fundamentalmente el
sistema productivo, al colocar la industria como eje de la acumulacion de capital y
al desarrollar los servicios; elevo el empleo e incremento los salarios reales; y
modifico de manera sustantiva la estructura social y espacial del pais, aumento el
peso de los trabajadores asalariados y de las capas medias y de la poblacion
urbana sobre la rural®.

La industrializacion de esos momentos permitié prosperar en la produccion
de bienes intermedios y de algunos bienes de capital poco complejos, pero fue
incapaz de crear un verdadero sistema productivo nacional, coherente e integrado.

La restriccion externa, es decir, la incapacidad de los paises subdesarrollados

o4 Fajnzylber, Fernando y Trinidad Martinez Tarrago. Las empresas trasnacionales: expansion a
nivel mundial y proteccién en la industria mexicana. México, FCE, 1976. pp. 346-350.

% jdem.
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para generar las divisas que reclama el desarrollo econémico, reaparecié bajo

nuevas condiciones.

La desarticulacion: “inter-industrial e inter-sectorial se agravo conforme el
modelo avanzaba de la sustitucion facil a la dificil”®. El déficit de la balanza
comercial y el déficit presupuestal que se habian mantenido en niveles manejables
durante la década de los cincuenta y los sesenta, alcanzaron niveles preocupantes

al final de esa década.

La prioridad asignada al desarrollo industrias provoco el rezago de la
produccion agropecuaria. El sector agropecuario se orientd a la produccion de los
insumos que reclamaba la industria de alimentos y a la ganaderia, con lo que se

desatendio la elaboracién de productos basicos.

Se perdié la autosuficiencia alimentaria y se requirié de importaciones
crecientes de produccion agropecuarios. La balanza comercial agropecuaria dejé
de ser benéfica, por lo que este sector dejo de aportar divisas para financiar el

desarrollo industrial, lo que agravo el déficit de la balanza comercial total.

Hacia finales de 1954 eran claras las dificultades en México para proseguir

en el camino del modelo de sustitucion de importaciones. EI mercado interno

® Guillén R, Arturo. op cit: 17-25.
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mostraba signos claros de saturacion. En la medida en que el propio modelo
agudizaba la concentracion del capital y del ingreso, el mercado tenia que

descansar en los sectores de la poblacion con ingresos mas altos.

Romper con tales limitaciones exigia efectuar una profunda redistribucion
del ingreso que el gobierno mexicano y los grupos dominantes no estaban en
condiciones de aceptar ni de llevar adelante: “Reclamaba, ademas revisar el
esquema de proteccién comercial, impulsar las exportaciones de manufacturas e

iniciar un proceso gradual de aperturas al exterior™’.

De esta forma, la irrupcién de la crisis del modo de regulacion en los paises
desarrollados a finales de los afios sesenta, se relacion6 con la acumulacion de
los desequilibrios y contradicciones del modelo sustitutivo. En los primeros afos
de los setentas, la inflacion se acelerd, lo que en un marco de tipo de cambio fijo,
asento la sobrevaluacion del peso. Ello incidio en el déficit comercial y en el déficit

presupuestal.

®7 Cordero Salvador y Rafael Santin. op cit: 221-227.
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El Modelo de desarrollo Estabilizador

La segunda guerra mundial influyé sobre la dinamica de la produccién en
México, durante dicho periodo se observa la demanda de exportaciones
mexicanas. En la década de los cuarentas la economia entr6 en una fase de
crecimiento rapido. Este nuevo impulso en la econdmica se puede explica en parte

por el gasto publico.

Es en este periodo cuando el gobierno empez6 a intervenir en la produccion
manufacturera. Si se analiza la distribucion del gasto publico se puede ver la
importancia que adquirid el renglon econdmico. El incremento de la funcidn

econdmica estatal se financio en parte con técnicas inflacionistas.

Gracias a las bases sociales mas solidas proporcionadas por las reformas
de Cardenas en los anos treinta, la acumulacion de capital en escala ampliada a
partir de 1940 prosiguidé durante varios afios en una atmosfera de estabilidad

politica industrial.

Para fines de los cincuenta, los economistas alababan la relativa fortaleza

de las tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) considerandolo como

un milagro econdémico. México se estaba transformando rapidamente en un
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gigante economico semindustrializado y altamente urbanizado, destinado a ser el

segundo socio comercial en importancia de Estados Unidos des pues de Canada.

Por su parte, el capital extranjero trasladaba cada vez mas su actividad a la
industria pesada e intermedia (incluyendo las ventas de tecnologia), agroindustria,
turismo y los sectores financiero y exportador de la economia, con el resultado de
que vino a desempenar un papel preponderante en el caracter del crecimiento
economico de la nacion y de la toma de decisiones econdémicas del estado. Igual
que en el pasado, los préstamos externos y la deuda externa de México se
convirtieron en objetos de negociacién para la influencia de los capitalistas

extranjeros®®.

 En general, las ventas de tecnologias de los paises mas industrializados a los menos

industrializados o en vias de desarrollo, derivan de la tendencia histdrica del capital a expandirse
mas rapidamente en el sector |, produccién de los medios de produccién, que en el sector Il
produccion de articulos de consumo. Mas temprano en la historia de los paises mas
industrializados, la alta composicion organica del capital del sector | (la relacion del capital
constante, o instrumentos y materias primas de produccién, con capital variable o fuerza de
trabajo: unica fuente de plus valor y ganancia) ha sido balanceada por una composiciéon organica
mas baja en el sector Il, lo que permite una tasa de ganancias generalizada aceptable. (El
crecimiento de la composicion organica del capital general la tendencia de la tasa de ganancia a
caer): A medida que mas y mas trabajadores se van sindicalizando en paises como Estados
Unidos, los capitales introducen mas magquinaria en la produccién del sector I, provocando que la
coposesion organica del capital crezca también alli, y ejerciendo mas presion sobre los capitalistas
para encontrar otras areas donde restablecer el patron acostumbrado de tasa de ganancias.
Encuentran esas areas en los paises menos industrializados que estan emprendiendo su
industrializacion, al, principio en el sector Il de produccion de esos paises, y eventualmente
también en el sector |, véase en James D, Cockcroft. op cit: 174.
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Los programas economicos, las ideas de modernizacion y de desarrollo
econdmico ocupaban el lugar central en las prioridades del pais. El desarrollo se
media en términos de tasas de crecimiento del PIB con poca consideracion para

las consecuencias medioambientales o humanas.

Un numero cada vez mas reducido de grupos poderosos de capitalistas
monopdlicos y de empresas trasnacionales®® dirigian el trabajo de cada vez mas
millones de personas de clase intermedia, proletarias, campesinas, entre otros.
Puede ilustrarse de una manera genérica el crecimiento de la economia nacional,
indudablemente grande, con las cifras disponibles sobre el valor conjunto de la

produccion nacional bruta de bienes y servicios medido a precios constantes.

A finales de 1960-1970 el crecimiento del PIB disminuy6 un poco, pero en
términos generales la economia conservo un favorable dinamismo dentro de las
tendencias generales. A nivel sectorial, en cambio, el sector agropecuario

comenzd a mostrar sintomas de agotamiento.

% Las trasnacionales son corporaciones que tiene su base en un pais pero obtienen gran parte de
sus ingresos, materias primas y capital de operacion de muchos otros paises, mediante la
propiedad subsidiaria extranjera, empresas mixtas con gobiernos o inversionistas extranjeros y una
gran variedad de otros medios. La fuerza impulsora detras del ascenso de las trasnacionales es la
necesidad de las corporaciones de crecer y mantener su rentabilidad, asi como de lograr el control
de la mayor cantidad posibles de los recursos y el capital del mundo. La trasnacional es un
producto légico del capital monopdlico que ha superado a las naciones, constituyen el corazén
econdémico del imperialismo moderno. El termino trasnacional es preferible a multinacional porque
es un concepto menos ideoldgico y mas preciso, que combina los aspectos de control implicitos en
nacional con los aspectos globales de transnacionales. idem.
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Se ha sefialado a la politica de precios agricolas del Estado como una de
las causas de la decadencia de este sector o que no es totalmente acertado
durante los sesentas, puesto que la relacion del indice general de precios al

indice de precios agricolas se mantuvo practicamente igual a uno.

Al parecer la politica de contencion de los precios agricolas se dio
especificamente en el sector de alimentos, particularmente en los bienes
producidos por los campesinos. Algunos estudios muestran como la crisis agraria
de la década de 1954-1970 en México se inici6 como una crisis especifica del
sector agrario. Aunque uno de los factores que contribuy6 a dicha crisis fueron los
precios bajos de los productos agricolas, las relaciones entre el sector campesino

y el resto de la economia no pueden ser resumidas en la politica de precios™.

En la década de 1960-1970 la participacion del Estado en la economia se
afianzo definitivamente. El gasto publico marcho a acorde con la intervencion
econdmica estatal, el gasto publico como porcentaje del PIB se elevd entre 1956 y
1970 del 16.9% al 26.1%. Este gasto se dirigido sobre todo al renglon econémico
(40.1% del gasto en 1870) y dentro de éste perfectamente a los gastos de

inversion industrial y en comunicaciones y transportes’".

0 Carrion, Jorge, Alonso Aguilar M, Fernando Carmona y Guillermo Montafio. El milagro Mexicano.
México, Nuestro Tiempo, 1970. pp. 15-20.

" ibidem: 35-40.
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Al mismo tiempo crecié el gasto publico en lo economico, el renglén de
gasto social se mantenia alto. Para financiar el creciente gasto econémico y social
el gobierno no recurrié a una reforma fiscal, sino que utiliz6 en mayor medida el
endeudamiento publico. Este soporte financiero del Estado empez6 a agotarse a

finales de la década de 1960-1970.

Naturalmente, todo ese proceso va acompanado del mas rapido ritmo de la
inversion total publica y privada (mixta), nacional y extranjera, directa e indirecta,
que ha asumido magnitudes sin precedentes: a precios corrientes (no ajustados
por las variaciones de precios), la inversion interna bruta pasé de modestos 649
millones de pesos en 1939 a casi 63,000 millones en 1967 (y de seguro una suma
muy superior en 1970); aun en términos reales, el aumento es favorable el cual
equivalia a 180 millones de dolares en 1939 y ahora es del orden de los 5,550
millones (si bien esta divisa también sea despreciado en el lapso transcurrido, de
modo que la equivalencia real en ese entonces pudo ser de unos 2,060 millones

de dolares a precios de 1939)2.

Lo que es mas importante, la tasa de inversion (es decir, la comparacion
porcentual del dato correspondiente con el producto bruto nacional del afio de que
se trate), ha pasado de apenas 8.7% en 1939 a 18% o mas en la actualidad;

ademas, como una caracteristica sobresaliente del modelo mexicano de

2 ibidem: 46-50.
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desarrollo, debe apuntarse que la inversién publica pas6 de un modesto 5% de la
inversion interna bruta total en el ocasos del porfiriato y todavia 7% durante el

gobierno de Calles, a 25%, 30%, 40% y mas a partir del régimen de Cardenas.

Resulta importante sefialar cdmo en un periodo de intensa acumulacién de
capital, la tasa de ganancia industrial comenz6 a decaer (siendo, no obstante,
aceptable hacia finales del periodo con un 21% de rentabilidad del capital). Es
probable que las causas de los desordenes econdomicos que se dieron a partir de
1971 se hayan generado, en parte, durante el desarrollo estabilizador en el propio
ambito de la acumulacion de capital, y que otros factores tales como los
desequilibrios externos y entre agricultura e industria hayan sido consecuencia de
aquellos o elementos complementarios para explicar la gran crisis que cedié en

ese entonces.

Para México, como para otros paises del mundo, el cierre de la década de
los sesentas significo el fin de una época y el comienzo de otra: “El milagro
mexicano, del que tanto se vanagloriaban el gobierno y las cupulas empresariales,
llegaba a su fin. La estabilidad de precios terminaba a la par que se acumulaban

desequilibrios en el sector externo y en la cuenta publica””®

"® Sobre la situacion econémica y politica de esos afios, véase Alonso Aguilar, Fernando Carmona,
Jorge Carrién y Guillermo Montafio. El milagro Mexicano, México, Nuestro Tiempo, 1970. pp. 403-
405.
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El Modelo de Desarrollo Compartido y la Crisis del Estado Interventor

(1970-1982)

El primer sexenio de la década de 1970-1980 se caracterizd por graves
desdérdenes economicos, que tuvieron como eje al Estado mexicano conformado
durante el cardenismo. La otra faceta de los problemas en esta década es la que
concierne a propio sustento social del Estado, que en México se traduce en el
control organico de las masas de obreros y campesinos. En 1970 (afio de ascenso
de Luis Echeverria a la presidencia de la republica), una parte del grupo
gobernante previo el problema politico que se avecinaba y disefidé una estrategia

estatal compleja que se denomino “desarrollo compartido”*.

En el aspecto econdmico el Desarrollo Compartido pretendié la ampliacion
del mercado interno como una via de redistribucién del ingreso; en lo politico la
forma de apertura democratica, dirigida inicialmente a los estudiantes, profesores

e intelectuales protagonistas o simpatizantes del movimiento de 1968.

La apertura democratica se origind, por una mayor participacion politica

institucional a la juventud que implico un intento de dialogo entre el grupo

™ El presidente Echeverria en su primer mensaje a la nacién en diciembre de 1970 declaré: “Si
para cumplir los mandatos de la Constitucién es preciso modificar la estrategia de nuestro
desarrollo, procedamos resultantemente. Actuaremos por mandato de la soberania nacional e
iremos tan lejos como el pueblo quiera”. Vid: Banco Nacional de Comercio Exterior. La politica
economica del nuevo gobierno, apéndice documental, Docs. 1y2.
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gobernante y una parte de la oposicion de izquierda, en el cual se brindaron

reformas y apoyos financieros gubernamentales a las universidades.

Con los intelectuales el dialogo se dio a través de una mayor libertad de
prensa y mediante la supervision personal del presidente de la republica. Con los
sectores estudiantiles mas radicalizados el dialogo se dio liberando a gran parte

de los estudiantes y profesores encarcelados en 1968.

El Estado mexicano, con el desarrollo compartido, trataba de intensificar su
cara reformista, sin embargo lo hacia en un contexto de dificultades objetivas que
cuestionaban la capacidad econdmica y politica del intervencionismo estatal. A
pesar del interés que el desarrollo compartido daba a los aspectos sociales del
gasto, la importancia de éste no es comparable al gasto federal en lo econdémico,

que rebasaba el 50% del gasto federal.

De la inversion de capital del sector publico, la industria absorbié la mayor
parte, aunque tendié a estancarse; las inversiones destinadas al bienestar social
crecieron y permanecieron practicamente constantes las destinadas al sector
primario que, evidentemente, no constituyeron un impulso suficiente para
incentivar la produccidén en este sector. Habia consenso en considerar a la crisis

agricola como un elemento importante de la crisis general.
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Esto se reflejo en las importaciones incrementadas en el renglén de bienes
de consumo, incluso con respecto a bienes de capital: “El estancamiento de la
exportaciones sobre todo las caida de las agricolas y el incremento de la
importacion, aceleré el déficit de la balanza comercial’”®. En cuanto a la inversion
extranjera, siguié aproximadamente la trayectoria de la crisis econdmica. En 1971
y en 1972 disminuyo, aumento en 1973, en 1974 se frend, para volver a decaer en

forma apreciable en 1975 y en menor proporcion en 1976.

La crisis ayudo a intensificar los conflictos obreros. Aunque la insurgencia
obrera no se inici6 con la crisis, se hizo masiva con ella, segun se constatan en las
huelgas que se realizaron en ese entonces, huelguistas y conflictos. Las
demandas de democracia sindical y la lucha en contra de la depresidn de la fuerza

de trabajo fueron de la mano’®.

A pesar del esfuerzo reformista del estado el movimiento independiente
logréo desarrollarse como no lo hacia desde loa afios de 1934-1940. Este
movimiento no solo se enfrentdé al reformismo estatal sino también a la represion
en multiples formas, asi como a la activacion del aparato sindical oficial en la

exigencia de mejoras a los obreros.

® De la Garza Enrique, Corral Raul Melgoza Javier. Crisis y restructuracion en México. México,
Universidad Autonoma Metropolitana, 1988. pp. 39-44.

® idem.
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La crisis no s6lo impactd a los salarios reales, también elevaba los niveles
del desempleo y del subempleo; uno y otro crecieron interrumpidamente en este
periodo. Es de suponer que una parte importante de estos subempleados
proviniesen del campo, donde la crisis era particularmente aguda. “Aqui la lucha
se agudiz6é de forma extrema, al grado de generar en algunas zonas guerrillas

rurales”” .

En lo que toca al movimiento campesino de la década de 1970-1980 se
pueden destacar, su caracter generalizado; es decir, el estar protagonizado
principalmente por campesinos sin tierra, aunque no estuviesen ausentes las

luchas de los pequenos propietarios.

Entre sus moviles principales estan las luchas por los precios de los
productos agricolas, el salario, la democracia y la tierra. Esta ultima demanda
seria la llamada a ocupar el lugar central. La respuesta estatal a estas luchas

puede ser considerada mas violenta que la emprendida en contra de los obreros.

En 1974 el objetivo prioritario del Estado, en cuanto a politica economica,
fue las presiones inflacionarias apoyandose en una politica monetaria que no fue
capaz de conciliar los imperativos de una politica antinflacionista con el proyecto

reformista del desarrollo compartido, de tal forma que la politica econdmica

™ ibidem: 48-53.
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globalmente considerada no fue reformista ni estabilizadora: “Durante 1974 el PIB
decrecio de 7.6% en 1973 a 5.9% real; la inversion bruta fija pasé de 19% a 10%
anual en los mismos afos. Los precios continuaron sufriendo alzas pero no tan
considerables como en 1973; por ejemplo, en la ciudad de México el indice de
precios al mayoreo fue de 13.3% en 1974 contra 25.2% en 1973""®. A pesar de la
crisis en ese afo, el proyecto reformista continud, si bien con logros muy

modestos.

El gasto publico decay6 perceptivamente en su incremento anual en 1974 y
otro tanto sucedié con la inversion publica. Como contra partida, el déficit del
sector publico se contuvo en su crecimiento. A finales de 1974, los salarios reales
se incrementaron con respecto al afio anterior, aunque se mantuvieron
practicamente al nivel de 1972. Asimismo, el salario industrial se puede afirmar

que permanecié estacionario con respecto al afio anterior’®.

En 1974 sélo por pocos meses el indice de precios al consumidor rebaso el
alza del salario minimo nominal reforzado por un segundo aumento de
emergencia. Es decir, aunque el proceso inflacionario continuo a ritmo menor que
en 1973 el Estado y el capital fueron capaces de tomar mediadas que restituyeron

el nivel de salario real en forma mas expedita que en afos anteriores.

"8 ibidem: 53-58.
" idem.
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Esto no fue una concesion gratuita ya que en 1974 las huelgas se
dispararon pasando de 193 en 1973 a 789 en 1974; el numero de huelguistas dio
un salto espectacular al pasar de 7 302 en 1973 a 17 863 en 1974. Otro tanto
sucedié con el numero de conflictos y emplazamientos a huelga. La clase obrera,
si bien fue capaz de presionar por la situacidn del salario real: “fue castigada por la
desocupacion que en 1974 alcanz6 el 6.3% (desocupacion abierta) y la enorme

suma de 44% como desocupacion y subocupacion con respecto a la PEA™®,

En 1975 la prioridad en la politica econdmica fue la reactivacién del
crecimiento con base en el incremento al gasto publico, linea que guardaba
congruencia con el reformismo del Estado desde el momento en que se considerd
que “detener o reducir el gasto publico podria provocar contracciones en la
actividad economica y tendria un impacto directo sobre el empleo y las

condiciones de vida de los trabajadores”™®’.

La politica expansionista rebasé las suposiciones presupuestales y aunque
los ingresos gubernamentales crecieron en una proporcion notable, los gastos se
elevaron en tal medida que la brecha entre ambos se amplié al doble de lo

presupuestado. Ante la situacion se tuvieron que acordar fuertes préstamos y se

8 jdem.

8 Excélsior, 18 de septiembre de 1974, p.1. Ap. En De la Garza, Enrique, Corral, Raul, Melgoza,
Javier.
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recurrié al endeudamiento externo. “La politica expansiva de 1975 no funcionao: el
PIB crecio sélo en 4.2%. La inversion bruta fija continué disminuyendo y el gasto
publico se incremento apreciablemente sin lograr compensar la caida del gasto

privado”®?.

En este ano la importancia de la inversidn bruta fija publica con respecto a
la privada alcanz6 una proporciéon de (0.83), y a pesar de los esfuerzos por dedicar
recursos publicos al sector agrario, “aquellos no fueron suficientes y la crisis
agricola continuo. La situacion econdmica era tan critica que incluso la inversion

extranjera directa tuvo un decremento de 1974 a 1975™%.

En 1976 se disefaron politicas fiscales y monetarias-crediticias de corte
relativamente restrictivo y en el contexto de un fuerte endeudamiento publico, el
peso tuvo que ser devaluado el 31 de agosto del mismo afio. Del mismo modo el
PIB casi no crecio (1.7%); las actividades primarias tuvieron un incremento
negativo, asi como la inversion bruta fija; el gasto publico, el privado, la inversion
publica y privada, asi como el margen de utilidades sobre ventas, llegaron a su

nivel mas bajo. Se estaba en el punto maximo de la crisis econdmica de aquel

82 ibidem: 54-58.
8 ibidem: 59-61.
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ciclo; ésta no terminaria ese afio pero marcod la conclusion del desarrollo

compartido como proyecto®.

La Crisis de Estado Interventor

Antes de continuar definamos el concepto de crisis. El término significa juzgar,
decidir. Y en efecto, la crisis define ante todo un momento de decision. Este
concepto fue adoptado primero por la ciencia médica, el concepto hacia referencia
al momento en que se revelaban a plenitud los sintomas de una enfermedad
llevandola a su punto decisivo. A partir de ahi las dos opciones para el organismo
enfermo quedaban bien delimitadas: o evolucionaba favorablemente recuperando

la salud, o se agravaba hasta el desahucio.

De la medicina el término fue filtrandose a otras aéreas del conocimiento.
La psicologia lo adopté confiriéndole un significado parecido al de aquélla: el
momento en que el individuo alterado pierde por completo el control de si mismo y
deja de ser responsable o mismo de sus actos para con los demas que para

consigo. De la psicologia el término crisis salto al vasto universo de las ciencias

8 ibidem: 61-66.
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sociales, donde ha tomado carta de naturalizacion como uno de sus conceptos

centrales y a la vez mas polémicos®.

En el campo de las relaciones humanas el primer significado que
encontramos del término es el del enfrentamiento armado entre dos naciones. La
guerra es, al principio, la tipica situacion de crisis, que se prolonga mientras duran
las hostilidades y llega a su fin el armisticio. Mucho antes de que las ciencias
sociales empezaran a reconocerse como tal, existia ya esta acepcion que en su

momento fue retomada por los estudiosos de las relaciones internacionales.

Con el capitalismo y la revelacion cada vez mas clara de sus
contradicciones, el término se popularizé para referirse a las crisis econdmicas
como el momento en que toca a su fin, a veces repentinamente una etapa de
prosperidad y crecimiento. Como la crisis de 1929, anunciada por el desplome
bursatil de octubre de ese afo y concretada en cierres masivos, desempleo
generalizado y caida pronunciada de los niveles de produccion, intercambio y

consumo, se convertiria en el prototipo de crisis®.

Mas alla de la economia politica y del marxismo, el concepto ha trascendido

virtualmente a todas las disciplinas que componen el universo de las ciencias

% Basariez, Miguel. op cit: 19-30.
% jdem.
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sociales. Es posible encontrar referencias a crisis politicas, sociales, ideoldgicas o

culturales.

Asi, pueden encontrarse multiples definiciones del concepto crisis: desde
aquellas que lo identifican con contradiccion, caos, transicion, ruptura, revolucion,
entre otras. Algunos autores definen el término crisis de la siguiente manera:
“Consiste precisamente en que muere lo viejo sin que pueda nacer lo nuevo™’,
mientras que para otro autor: “es una disfuncion, que aminora la adaptacion o

»88

ajuste del sistema™", desde otra perspectiva, “son irracionalidades de toda

especie (afectos, errores), como una desviacion del desarrollo esperado de la

accion racional”®®.

Las crisis pueden presentarse en cualquier actividad u organizacién social;
sistemas, estados, estructuras, instituciones, mecanismos, actores, estratos,
sectores, grupos, elementos, organos, fuerzas, funciones procesos, actividades,

planes, estrategias, proyectos, valores, creencias, teorias, métodos, e ideales.

Asi como en cualquier ambito: desde la composicion demografica hasta la

reproduccion ecologica, desde la familia hasta la comunidad internacional, desde

8 idem.
8 jdem.
8 jdem.
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la inversidon hasta el consumo, desde la demanda hasta la satisfaccion, desde, la
participacion hasta la retribucion, desde el derecho hasta la fuerza, desde la

sociedad y economia hasta la politica y cultura, entre otras.

Lo anterior se desprenden diferentes preocupaciones en el analisis
académico de las crisis, ya que para algunos lo significativo e importante es su
caracter, para otros la identificacion de sus fases y alcances; otros mas se
concentran en la comprension de sus origenes y causa, 0 en sus niveles,
relaciones y dimensiones; también hay quienes se enfocan en sus impactos,

efectos, predicciones, y otros en las decisiones, respuestas y resoluciones®.

La crisis econdmica de 1982 en México se presentd como una coyuntura
productiva, y ésta como un problema de productividad; a su vez: “esta se
manifestd como crisis del Estado interventor y del Estado social, lo que se tradujo

como crisis del corporativismo autoritario”™".

En cuanto a la dificultad de productividad, se manifesté como el limite de
una base tecnoldgica caracterizada por un primer momento de racionalizacién de

los procesos productivos sélo parcialmente asimilables a los principios del

0 jdem.

9 Secretaria de de Comercio y Fomento Industrial. Apertura comercial y modernizacién industrial.
México, FCE, 1988. pp. 134-140.
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tayloristas y del fordismo. “La crisis de la base tecnoldgica es a la vez, la crisis de
los limites técnicos de los procesos productivos, pero especialmente crisis social
de los procesos de trabajo”. Esta crisis no se muestra como incremento de
luchas y demandas en el proceso de trabajo, sino como pasividad que cobra su
precio aun con la mediacion del sindicato corporativo, el cual a pesar de su
verticalidad y autoritarismo, no deja de ser mediador y anticipador de la demanda

obrera.

Lo cual a subes ha sido el costo de paz social y del control sindical sin
grandes sobresaltos después de las huelgas de finales de los cincuentas (al
respecto, la crisis sindical que significo la insurgencia sindical de principios de la
década pasada fue un primer llamado de atencion en cuanto a como una crisis
econdmica puede articularse como crisis estatal y sindical)®.

La restructuracion tecnolégica®™ ya emprendida en las industrias de punta

del pais cambiara a la clase obrera, dentro del mercado de trabajo. Muchas de sus

% idem.

% Meyer, Jean. Estado y sociedad con Calles 1924-1934, en Historia de la Revolucion mexicana.
México, Colegio de México, 1977. p. 308.

% Restructuracion tecnoldgica se utiliza aqui para destacar el cambio en cualquier sector, significa
modificar de raiz, producir una verdadera ruptura, en las normas y estandares existentes en una o
varias de sus vertientes. Por ejemplo, Kodak, a principios del siglo pasado, modificé por completo
el mercado con la introduccion de su primera camara fotografica no profesional; afios mas tarde
Polaroid volvié a revolucionarlo con la camara de revelado inmediato. Por su parte, Philips altero
por completo el mundo de la filmacién cuando descubrié la manera de grabar imagenes
electronicamente sobre una cinta de video. También, Xerox, con su famoso modelo 914, alteré por
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demandas tradicionales, sus formas de lucha e incluso la estructura organizativa
dejaran de ser funcionales para esta clase obrera. Si bien la salida a la crisis ha
transitado inicialmente por la via del enfrentamiento de la reduccion del salario real
y la intensificacién del trabajo, este remedio lleva consigo una nueva forma de la
enfermedad: la reduccion del mercado en una economia volcada al mercado

interno.

Ademas, a lo largo de tres anos la via sefialada parece insuficiente por ella
misma para remontar la crisis. Esta contradiccion no esta evidentemente resuelta
todavia en el cambio tecnologico, en primer término por el circulo vicioso de la
baja productividad, bajas divisas, escasez de ddlares para el recambio tecnoldgico
y en segundo porque el camino de la exportacion quedo restringido so6lo a un

numero limitado de empresas, principalmente transnacionales.

La salida estatal a la crisis pasa por la restriccion del gasto estatal en los
sectores principales de su incidencia histérica y en privilegiar a los aspectos
financieros de la crisis. La crisis, las ideas de la tecnocracia® y las empresas

trasnacionales han llevado al Estado por el camino de su retirada.

completo el sector de las fotocopiadoras al utilizar el sistema de alquilar los equipos y cobrar por
copias, lo que hizo verdaderamente populares a las fotocopiadoras.

9% Etimolégicamente tecnocracia, es el gobierno de los técnicos, el técnico que gobierna es por
consiguiente un tecnécrata. Es un concepto que intenta expresar la siguiente situacion: a medida
que las funciones del sistema politico se hicieron mas variadas y complejas (funciones sociales del
estado, planeamiento de la macroeconomia, promocién del desarrollo regional, etc.) fue cobrando
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lll. EL CONTENIDO DEL PROGRAMA ACUERDO GENERAL SOBRE

ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO (GATT) Y LA GLOBALIZACION

El origen del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio en
adelante (GATT), se encuentra en la reunién de la comision preparatoria de la
conferencia internacional de comercio, bajo el patrocinio de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), tuvo lugar en Londres a finales de 1946. La segunda
sesion se celebrd en Ginebra en 1947 y en ella se elaboré un proyecto de Carta
de Comercio Internacional, que se completé en la Conferencia de la Habana en

noviembre de 1947%.

La primera version del GATT, fue desarrollada en 1947 durante la
Conferencia sobre Comercio y Trabajo de las Naciones Unidas en La Habana, es
referida como GATT 1947. En enero de 1948, el acuerdo fue firmado por 23
paises. El GATT, es un acuerdo o tratado internacional y multilateral. Bajo las
leyes de los Estados Unidos es clasificado como un acuerdo del Congreso-

Ejecutivo. Basado en el Acta de Acuerdos Comerciales Reciprocos, que permitio

mayor importancia el sector de la administracion estatal, la burocracia, y dentro de ella, de aquellos
sectores que poseen el conocimiento de las técnicas (econdmicas, socioldgicas, ingenieriles, etc.)
que son necesarias para atender esas funciones. Esos sectores vieron acrecentado su poder
frente a los politicos tradicionales e incluso llegaron a sustituirlos en sus cargos.

% Malpica de la Madrid, Luis. op cit: 23-25.
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al ejecutivo negociar sobre acuerdos comerciales con autorizacion temporal del

Congreso.

En esos momentos funciond como un sistema provisional de comercio.
‘Con la necesidad de establecer un conjunto de normas comerciales y
concesiones arancelarias, y esta considerado como el precursor de la

Organizacién Mundial de Comercio (OMC)™’.

Sin embargo existe diferencias entre el GATT y la OMC: El GATT es un
sistema de reglas fijjadas por naciones mientras que la OMC es un organismo
internacional. La OMC expandié su espectro desde el comercio de bienes hasta el

comercio del sector de servicios y los derechos de la propiedad intelectual®®.

A pesar de haber sido disefiada para servir acuerdos multilaterales, durante
varias rondas de negociacion del GATT, particularmente en la Ronda Tokio, los
acuerdos bilaterales crearon un intercambio o comercio selectivo y causaron
fragmentacidn entre los miembros. Los arreglos de la OMC son generalmente un

acuerdo multilateral cuyo mecanismo de establecimiento es el del GATT®.

9 Tussie, Diana. op cit. pp.177-188.
% Montafia Mora, Miquel. op cit. p. 188.
% jdem.
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Los cambios mas relevantes se pueden enumerar como siguen: mayor
numero de miembros, el GATT carecia de una base institucional, mientras que la
OMC tiene una estructura bien definida y en funcién de sus acciones; ampliacion
del ambito de aplicacion de las actividades comerciales reguladas por la OMC y es
por ello que se puede decir que este es el foro mas grande en temas de comercio;
por ultimo después de llegar la OMC se dan algunos acuerdos multilaterales de
comercio y defensa de este, como en los casos de la proteccion al derecho de

autor y los nuevos derechos informaticos en practicas comerciales.

El GATT era parte del plan de regulacién de la economia mundial tras la
Segunda Guerra Mundial, que incluia la reduccidn de aranceles y otras barreras al
comercio internacional. El funcionamiento del GATT se basa en las reuniones
periodicas de los estados miembros, en las que se realizan negociaciones
tendientes a la reduccion de aranceles. Las negociaciones se hacen miembro a
miembro y producto a producto, mediante la presentacion de peticiones

acompariadas de las correspondientes ofertas’®.

El acuerdo esta basado en el principio incondicional de la nacibn mas

favorecida. Esto significa que las condiciones aplicaban a las naciones

0 GATT: “Las perspectivas del comercio internacional” Comercio Exterior. Vol.28, Num.10,
Octubre de 1978, México. pp. 27-32.
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comerciales mas favorecidas (eje. la que tuviera menos restricciones aplicaba a

todas las otras naciones).

En los afos treinta, la gran depresién de los Estados Unidos, puso a
tambalear el comercio a nivel mundial, como consecuencia del aumento de las
restricciones arancelarias y devaluaciones competitivas de la moneda; esto con el
fin de incentivar la produccién nacional en busca de una recuperacion economica;
éste fendbmeno a largo plazo conlleva al decrecimiento de la renta nacional por la
disminucién del comercio™'. Es por esto que fue creado el (GATT), después de
terminada la segunda guerra mundial con el objetivo de provocar una paulatina
liberalizacion comercial multilateral a través de la incorporacion de la reciprocidad
que cada pais efectua y difundir cualquier concesion de los dos paises al resto de

los firmantes del GATT (clausula de la nacién mas favorecida)'®.

El principal logro de este acuerdo fue la creacién de un foro internacional
dedicado al aumento del comercio multilateral y a la resolucion de los conflictos

comerciales internacionales. Este acuerdo sustituyé a una propuesta de creacion

%" Chacoliades, Milkades. Economia internacional. México, Magra Hill, 1988. p. 62.

192 Alvarez Soberanis, Jaime, “Origen y proyecciones de la clausula de la nacion mas favorecida en

el Tratado de Montevideo”, Revista de la Facultad de Derecho de México, tomo XXI, Nim.81-82,
enero-junio de 1971, México. pp. 37-40.
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de una Organizacion Internacional de Comercio de las Naciones Unidas que no se

constituyd debido a las tensiones generadas por la Guerra fria'®.

El GATT entr6 en vigor en enero de 1948, y se fueron adhiriendo
paulatinamente mas paises. En 1988 y 1996 los paises, que acaparaban la mayor
parte del comercio internacional, pertenecian al GATT, mientras que otros tenian

acuerdos particulares incluyendo adhesiones de facto al tratado.

Los miembros del GATT han llevado a cabo, desde 1947, ocho
conferencias arancelarias, denominadas rondas. La séptima ronda, conocida
como Ronda Tokio, finaliz6 en 1979. La octava conferencia arancelaria,

denominada Ronda Uruguay, se inicio a finales de 1986 y se clausurd en 1996.

El mundo avanza hacia una globalizacion econdmica; esa es la tendencia a
partir del fin de la guerra fria y de tantos hechos inesperados que han cambiado el
orden internacional. Las reformas politicas y econdmicas que se han registrado,
significan que estamos experimentando el desarrollo de un mercado

verdaderamente mundial.

'% Curzon, Gerard. La diplomacia del comercio multilateral: EI GATT y su influencia sobre las

pléticas y técnicas comerciales de las naciones. México, FCE, 1969. p. 405.
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Una de las caracteristicas mas importantes en lo que respecta a la
evolucion del comercio internacional a partir del inicio de la Ronda Uruguay del
(GATT), lo constituye el desarrollo del proceso de globalizacion, que abre nuevos

espacios y posibilidades para la realizacion de los intercambios comerciales'™.

Como una consecuencia de la modificacion de las estrategias de las
politicas econdmicas de la mayor parte de los paises del mundo en favor de un
grado mas amplio de apertura y de participacion en los intercambios mundiales, el
comercio ha adquirido y se ha convertido en un factor dinamico, que explica el

proceso de cambios y de transformaciones en las estructuras productivas.

En décadas pasadas las naciones como consecuencia de la: “bipolaridad
entre los Estados Unidos (EEUU) y la Union de Republicas Social Soviéticas
(URSS), hicieron esfuerzos sobre acuerdos regionales versus negociaciones a
escala mundial”'®; hoy en dia esos acuerdos regionales siguen teniendo una gran

importancia.

Pero los acuerdos de la Ronda Uruguay aprobados por 117 paises y

ratificados por la mayoria; crea la oportunidad de globalizacién de la economia, en

% Falk S, Pamela. op cit. pp. 22-24.

1% |nstituto  Mexicano de Comercio Exterior. Estructuras del comercio exterior: Andalisis

comparativo. México, IMCE, 1982. pp. 26-30.
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la que se prevé una reduccion de aranceles en los productos de hasta un 40%,
eliminacién de los proteccionismos y la creacion de la Organizacion de Comercio
Mundial en adelante (OMC), érgano donde se ventilaran y regularan las
diferencias y al que se recurrira como un tribunal para hacer respetar los acuerdos

y eliminar las practicas unilaterales en materia de comercio'®.

Sin embargo, la existencia de una economia internacional caracterizada por
profundas asimetrias en la diversidad y distribucion de la produccion, la
generacion de nuevos procesos tecnolégicos y el desarrollo de los flujos
financieros, determina que, desde la perspectiva de los paises en desarrollo, el
tema de la globalizacién debe ser considerado con prudencia y administrado en

funcién de estrategias nacionales y regionales de desarrollo.

Con la aprobacion de los acuerdos de la Ronda Uruguay, se estimaba que
el ingreso mundial en los proximos 10 afios, dentro de los cuales ya debe estar en
plenitud de funcionamiento, aumentara el volumen de comercio de los paises
desarrollados alrededor de 7% y 8% mayor al que habria de no haberse aprobado
y ratificado este acuerdo y abrira oportunidades a los paises en desarrollo, para
comercio internacional mas liberal conviene a todas las partes y por el otro, no

todos los paises en desarrollo o menos adelantados podran participar realmente

16 Alvarez Gurza, Eric. “El ingreso al GATT de paises en desarrollo. Elementos juridicos que

deben tomarse en cuenta”, Comercio Exterior, Vol.29, Num.2, febrero de 1997, México. pp. 12-17.
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en él, sino se les ayuda a mejorar su infraestructura tanto fisica como institucional,
de alli que se planteen grandes interrogantes e incertidumbres acerca de quiénes

seran los beneficiados'"’.

Las negociaciones de Ronda Uruguay se ocuparon de dos aspectos muy
importantes que coparon la escena de una larga jornada de discusiones: el
comercio de bienes y los servicios; y la seguridad juridica. Con ello se buscaba por
un lado el aumento del acceso a los mercados mediante la reduccién o eliminacion
de los obstaculos al comercio y por el otro, la creacion de un organismo donde se
ventilaran las diferencias existentes en el comercio entre los paises y se
restableciera la legitimidad y vigencia del organismo. Antes de esta Ronda, el
incumplimiento a los acuerdos suscritos en el ambito del GATT, constituia la
caracteristica principal y representaba uno de los mayores inconvenientes en las

relaciones comerciales entre las naciones'®.

La puesta en marcha de la OMC, es tal vez el resultado de la Ronda que
tendra mayores implicaciones y beneficios para el funcionamiento del mercado
mundial y muy especialmente para los paises en desarrollo, y con ella se anuncia

una nueva era de cooperacion econdmica mundial, que responde al deseo

"% Spraos, John. ¢Es des nivelador el comercio? México, FCE, 1989. p.76.

108 Ignacio del Villar, Samuel. op cit. pp. 2-5.
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generalizado de actuar en un sistema multilateral de comercio mas justo y mas

abierto en beneficio y por el bienestar de los pueblos.

El aumento del comercio internacional es esencial para el crecimiento
econdmico y constituye un ingrediente vital del desarrollo, por cuanto contribuye a
fortalecer las otras dimensiones del desarrollo; un mayor comercio internacional no
sblo se traduce en menores costos de transaccion y mayores oportunidades
econdmicas, sino que a su vez ayuda a acrecentar la seguridad. Al hablar de
economia continental, necesariamente tenemos que citar los esfuerzos realizados
en materia de integracidén de la region y a una notable reactivacién del comercio

intra regional.

Cada dia se observa aun mas la tendencia hacia ese camino como una
medida para aliviar o mejorar las condiciones de nuestras naciones, se pone de
manifiesto en el hecho que un creciente numero de paises esté optando por la
liberalizacion de sus economias y de sus sectores externos, y al hecho que las

naciones acepten el reto de la competencia que puede provenir de sus socios'®.

Los ultimos afios presentan un cuadro alentador para la economia de los
paises latinoamericanos y del Caribe: “en ello han jugado un papel importante las

politicas de ajustes, las reformas econdmicas y la expansion del comercio; en este

199 jgem.
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sentido, se observan los esfuerzos de las naciones para abrirse a los mercados
externos cuya apertura incluye, acuerdos multilaterales como el GATT al cual ya
se han adscrito muchos paises latinoamericanos, el surgimiento de acuerdos
subregionales y a la proliferacion de acuerdos bilaterales de complementacion
economica (un total de 20 inscritos en la Asociacion Latinoamericana de

Integracién en adelante (ALADI)""°,

La economia continental se ha orientado en la busqueda de la integracion y
de comercio en la misma region, y sobre ese particular se ha avanzado bastante y
suscrito acuerdos comerciales bilaterales, trilaterales y multilaterales, que han
dado impulso al Grupo Andino, Mercosur, Mercado Comun Centroamericano,
CARICOM, Grupo de los Tres, NAFTA, y mas recientemente con la firma de todos
los mandatarios del continente (excepto Cuba) del Acuerdo de Libre Comercio
para Ameérica Latina en adelante (ALCA), realizado en la Cumbre de las Américas;
los cuales abren las fronteras en un lapso de tiempo muy corto al comercio sin

barreras y a la interrelacién de nuestras economias'".

Para el comercio y los negocios, las fronteras fisicas estan desapareciendo

a un ritmo vertiginoso, y los paises que han asumido esta realidad y sobre todo

"% Gonzales, Souza, Luis. Viejos desafios, nuevas perspectivas. México, UNAM-Porrua, 1988.

pp-15-20.

B Prats, Gabriel D. Estudios de derecho comercial comparados en las Américas. Buenos Aires,

Palma, 1986. pp. 63-68.
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quienes la han entendido, estan consolidando su estructura industrial y comercial

a la misma velocidad''?.

En los procesos integracionistas observamos varias etapas de desarrollo o
estadios que debemos entender: Zona de Libre Comercio, cuya caracteristica
principal es la eliminacién de aranceles y otras restricciones; la Union Aduanera,
que se presenta cuando los paises involucrados fijan un arancel externo comun; el
Mercado Comun, cuando se permite entre los paises la libre circulacién de bienes,
servicios y personas, cuando las naciones involucradas armonizan y coordinan
sus politicas econdmicas, y finalmente la Integracion Completa, que se encuentra
cuando varios paises buscan la unificacion de sus politicas econdmicas y tiene

instituciones comunes con poder de decision y de veto.

En muchas ocasiones los paises deciden a priori, no pasar de la primera
etapa como es el caso de NAFTA, o llegan a la tercera etapa como el
MERCOSUR (a partir del 1 de Enero de este ano), o llegar a la etapa final luego
de haber pasado por todas la anteriores como es el caso de la Unidn Europea,

quizas el acuerdo mas desarrollado™™.

1z Lopez Flores, Alejandro. op cit. pp. 185-195.

3 idem.
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Estos procesos integracionistas también exigen del Estado, un esfuerzo de
singular importancia, es decir, las decisiones econdémicas, que hasta entonces se
regian unicamente por intereses nacionales, ahora tienen mucho peso el grado de
integracion, por lo tanto al tomarlas, hay que pensar muy bien el grado de

interrelacion econdmica que se tengan con los socios comerciales.

También implica y de forma prioritaria, que se tengan bien definido y puesto
en marcha, un plan de desarrollo industrial y comercial estratégico, que distinga
las principales variables que le permitan a los paises ser mas competitivos y

valorar todas las ventajas y desventajas como pais'™.

Con lo anterior se presenta a continuacion algunos temas incorporados en
la nueva agenda del GATT incorporado por la OMC, en el cual se toman en cuenta
las particularidades de Meéxico dado su grado de desarrollo relativo y las
caracteristicas de su insercion internacional. Se realiza una revision detallada de
los temas seleccionados y se especializa la discusion hacia los temas mas

urgentes.

"% Fernandez, José Luis. Algunas consideraciones sobre los programas de industrializacion y

comercializacién fronteriza, sus efectos y perspectivas, en Roque Gonzales Salazar. La frontera
Norte: integracion y desarrollo. México, El Colegio de México, 1981. pp- 235-240.
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Estrategias de Liberalizacion Comercial

Esta seccién se centra en la consideracion de dos aspectos. En primer lugar se
presenta un marco general que permite organizar las diferentes dimensiones que
caracterizan las politicas de liberalizacion comercial. En segundo término se
realiza una caracterizacion de los rasgos centrales de la liberalizacion comercial

en México'"®.

La apertura al comercio permite alcanzar un mayor nivel de bienestar, tanto
por los efectos estaticos asociados a la especializacion que permiten mejorar la
eficiencia en la asignacion de los recursos productivos, como por los efectos
dinamicos sobre el crecimiento economico. Esta afirmacién, ademas de ser un
resultado claro de la teoria convencional del comercio, constituye un fendmeno
observable en la evolucion histérica de la economia internacional. En efecto, se
evidencia una asociacion entre los ciclos expansivos de la actividad econdémica y

el desarrollo de las relaciones comerciales.

En primer lugar, se evalua el grado de la liberalizacion comercial atendiendo
asi la misma implica una eliminacién total o parcial de las barreras al comercio. La

segunda dimension refiere al caracter discriminatorio o preferencial respecto del

"% vaillant, Marcel y Vera, Tabaré (1994): "Bloque comerciales versus multilateralismo:

MERCOSUR el caso de un pequeiio bloque SUR-SUR", en Nuevos regionalismos: ¢ cooperacion o
conflicto?, Bizzozero, Bodemer y Vaillant, Nueva Sociedad, pp. 56-60.
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resto del mundo. La tercera dimensidén, que permite tipificar las estrategias de
liberalizacion comercial, es su caracter de reciprocas o unilaterales, es decir, si
son concesiones mutuas entre quienes participan de la negociacion o si se dan sin

ninguin tipo de contrapartida'®.

Dentro de las estrategias de apertura unilateral se mencionan algunas
alternativas que pueden desarrollarse en forma pura o combinada: reduccion de
algunos aranceles seleccionados; reduccidn proporcional en todos los aranceles;

eliminacion de las restricciones cuantitativas.

El multilateralismo es un sistema en el cual las reglas se extienden a todos
sin discriminacion con el objetivo de lograr el libre comercio. Este sistema de
liberalizacion esta institucionalmente regulado por el Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (GATT) de estatuto provisorio y que, en la actualidad, se
encuentra en proceso de transformacion hacia la Organizacion Mundial del
Comercio. En este esquema de liberalizacion los paises miembros tienen
derechos y obligaciones simétricos en sus relaciones comerciales, siendo sus

principios fundamentales:'"”

"% Alberto Camara, Rudy Omar, “El ingreso de México al GATT una negociacién con

repercusiones delicadas”, Comercio Exterior, Vol.29, Num.3, marzo de 1979, México. pp. 45-50.

"7 | eiva, Patricio (1994): La Ronda Uruguay y el Desarrollo de América Latina, CLEPI, PNUD,
Santiago de Chile.
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* No-discriminacion (mediante la aplicacion de las clausulas de nacién mas
favorecida y del tratamiento nacional); primera diferencia y no el similar
acceso a los mercados);

* Principios de transparencia;

* Comercio justo (entendido como ausencia de cualquier tipo de subsidio o
incentivo que afecte precios relativos de los bienes comerciables);

* Liberalizacion gradual de medidas comerciales restrictivas, uso excepcional
de restricciones cuantitativas a las importaciones, y tratamiento preferencial

para los paises en desarrollo.

Los acuerdos regionales implican asociaciones discriminatorias, no
obstante lo cual algunos de ellos estan expresamente admitidos en el GATT, como
una excepcién al principio de nacién mas favorecida (articulo XXIV)''®. La
excepcion plantea que los acuerdos entre grupos de paises son aceptados
siempre que no incrementen los niveles de proteccion respecto al resto del mundo
y que el grado del acuerdo tienda a establecer una liberalizacion total (zona de

libre comercio o unidén aduanera).

Sin embargo, algunos analistas han destacado el hecho de que no hay

nada mas discriminatorio que un grupo de paises elimine todas la barreras al

"8 El GATT (1994): "Negociaciones comerciales multilaterales Ronda Uruguay, Comité de

Negociaciones comerciales, Acta Final en que se incorporan los resultados de la Ronda Uruguay
de Negociaciones comerciales multilaterales", Marrakech, 15 de abril de 1994. Anexo.
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comercio en el intercambio reciproco y al mismo tiempo mantenga los mismos

niveles con el resto del mundo.

Las estrategias de liberalizacion discriminatorias y reciprocas que revisten
un caracter total son basicamente las zonas de libre comercio y las uniones
aduaneras. En las zonas de libre comercio los paises que se integran eliminan las
barreras al comercio entre ellos y mantienen independencia en las relaciones

comerciales con el resto del mundo™'®.

En una unién aduanera los miembros estan obligados a mantener una
relacion comun con el resto del mundo; en particular se establece un arancel
externo comun, una politica de defensa contra la competencia desleal de los
paises no miembros (politica anti-dumping comun) y un similar esquema de

negociacion comercial con los paises no miembros'?°.

Una categoria posible pero no considerada dentro de las alternativas de
liberalizacion que buscan promover el comercio y la especializacion, es la
liberalizacion discriminatoria y no reciproca. Esta situacion se plantea entre las

economias industrializadas y aquellas de nivel de desarrollo relativo menor. Se

"% Spraos, John. op. cit: 80.

120 sepulveda Amor, Bernardo. El régimen de las naciones méas favorecidas en el GATT y la

ALALC. Foro internacional México: El Colegio de México, Centro de estudios internacionales,
Vol.12, Nom.3, enero-marzo, 1972. pp. 340-365.
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trata de concesiones unilaterales que buscan promover el desarrollo de las

economias beneficiadas.

El desmantelamiento de las trabas al comercio en los paises de la region
combind, de forma diversa, las distintas modalidades de liberalizacion antes
mencionadas. Sin embargo, es posible distinguir ciertas regularidades en este
proceso. En términos generales, las aperturas unilaterales fueron anteriores a
otras estrategias de liberalizacion realizadas en un contexto de reciprocidad (tanto

no discriminatorias como preferenciales).

En el marco de los planes de reforma estructural en algunos de los paises
de América Latina, la liberalizacion comercial ocup6 un papel relevante. Desde
principios de la década de los setenta, la sustitucion de importaciones como
modalidad de crecimiento y desarrollo en la region mostré severos signos de
agotamiento. Paralelamente, se inicid6 una etapa de desarrollo con una marcada

vocacion de apertura comercial'?’.

Esa apertura tuvo una evolucion oscilante, condicionada a la coyuntura
internacional y a las restricciones de balanza de pagos que enfrentaron los paises

que la emprendieron. Ademas, su cobertura fue restringida a unas pocas

121 México. Congreso. Camara de Senadores. LIIl Legislatura. Informacién bésica sobre el GATT y

el desarrollo industrial y comercial de México. (c1985). pp. 30-35.
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economias y su profundidad reducida. En la década de los ochenta la apertura se

amplié a mas paises y se plantearon liberalizaciones mas profundas'?.

La liberalizacion comercial adoptd la estrategia de la apertura unilateral,
destacandose su caracter no discriminatorio respecto al resto del mundo y el
hecho de darse en un contexto de no reciprocidad, a diferencia de lo que ocurre

en los procesos de caracter multilateral o bilaterales.

En segundo lugar, estas aperturas unilaterales se realizaron acompanadas,
en algunos casos, de otras medidas que procuraron ampliar el acceso a mercados
externos, ya sea a través de negociaciones bilaterales que buscaron desarrollar
acuerdos de caracter preferencial con otras economias de la regién, o del ingreso
al GATT en aquellos paises que aun no habian adherido al Acuerdo Multilateral de

Comercio.

La nueva onda internacional de los noventa referida a los acuerdos
preferenciales y la creacion de zonas de libre comercio y uniones aduaneras
produjo en la region una intensificacion de los procesos de integracion. Como el

caso de México y el tratado para la creacion de una zona de libre comercio en

122 Bhagwati, Jagdish. Economia Proteccionista, México, Gernika, S.A. 1990. p. 31.
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América del Norte, dado que registra ciertos rasgos paradigmaticos que muchos

gobiernos de la region desean reeditar.

Este caso ha sido reiteradamente discutido en los seminarios
internacionales debido a que su estrategia de integracion regional adopta muchas
de las caracteristicas deseadas segun la optica predominante. Por un lado, se da
a posteriori de una apertura unilateral intensa de la economia mexicana que se
superpone a su tardia integracion al GATT. Por otro, permite consolidar un
conjunto de reformas desarrolladas en los ultimos afios en la economia mexicana

que siguen las pautas enunciadas al principio de esta seccion'®.

La liberalizaciéon comercial fue acompanada por una politica de apertura de
mercados principalmente orientada a la regidén. El gradualismo de la apertura
condujo a que un conjunto de actividades que presentaban un muy bajo nivel de
exposicidn al comercio exterior (sin especializacién comercial) mantuvieran, luego
de una década y media de iniciado el proceso, una participacion importante dentro

de la estructura industrial uruguaya.

Esto es el resultado de la combinacion de importantes reducciones

arancelarias con el empleo de diversos instrumentos para arancelarios que

'2% Universidad Auténoma de la Ciudad de Juarez. Memorias del foro de consulta sobre el ingreso

de México al GATT. Instituto de Ciencias Sociales y Administracién. México, 1995. pp. 7-12.
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permitieron atenuar la exposicion externa de distintos sectores. A su vez, la
estabilidad de la orientacion aperturista se refleja en el cambio en el patron de
especializacion, lo que condujo a la expansidn de actividades exportadoras en las
que el Uruguay dispone de ventajas comparativas, asi como a la reduccion de la

proteccion a actividades industriales sustitutivas de importaciones.

Limites, Dificultades y Oportunidades

En este apartado, se analizan los resultados de las negociaciones comerciales
multilaterales en el contexto de las nuevas regulaciones sobre el comercio
internacional y la reciente creacion de la Organizacion Mundial del Comercio. En el
primer punto, se presentan los problemas a los que debe dar respuesta el
multilateralismo para superar las grandes trabas del pasado. En el segundo, se
propone una vision para interpretar el nuevo marco multilateral en construccién, a
partir de las caracteristicas de una pequefa economia semi-industrializada inserta
en un proceso de integracidn regional con economias vecinas de un tamano

relativo muy superior al propio.

Desde una perspectiva de largo plazo se observa que se viene produciendo
un agotamiento en la capacidad de crecimiento de la economia internacional. “La

brecha entre las tasas de crecimiento del comercio y las tasas de crecimiento de la
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produccion se han venido reduciendo desde la década de los ochenta y con ello la
capacidad que tiene el comercio de ser una fuente de crecimiento econémico”'?*.
Una de las razones que se han esgrimido para explicar este fenbmeno se refiere a

las variadas politicas proteccionistas que han venido montando las economias

para defender la produccion doméstica de la competencia del resto del mundo.

Para enfrentar este problema se requiere un proceso global y reciproco de
desmantelamiento de las trabas al comercio. Dos caminos distintos se consideran
para obtener un mayor grado de liberalizacibn comercial que frene y haga
retroceder a las distintas formas del nuevo proteccionismo. La oposicion que
interesa destacar es la que se plantea entre estrategias multilaterales y estrategias
regionalistas de creacion de bloques comerciales como caminos complementarios

o sustitutos hacia el libre comercio'?.

La determinacion de la politica comercial tiene dos momentos distintos e
interconectados. En primer término, existe un juego interno a los paises. Los
gobiernos no determinan su politica comercial con el objetivo de maximizar el
bienestar colectivo sino que la misma surge como el resultado de un conjunto de

intereses (gobierno, exportadores, importadores) en conflicto, de cuya compleja

124 Aftalion Juan José. “El GATT, la UNCTAD y los paises en desarrollo (nota acerca de las

condiciones actuales del comercio internacional y su regulacién juridica)”, la Ley, 16 de mayo de
1968, Buenos Aires. 67-70.

125 Castillo, Gustavo del. op cit. pp. 10-15.
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interaccidn politica deriva un balance que refleja la ecuacion de poder politico en
ese momento. En segundo lugar, los paises realizan una negociaciéon comercial
con otras economias para determinar, en forma reciproca, la modalidad de acceso

a los mercados.

A través de reglas basicas fundadas en los principios de liberalismo,
transparencia, no discriminacion (principio de la nacion mas favorecida) y
reciprocidad (los aranceles y las trabas al comercio se desmantelan por un
procedimiento de concesiones mutuas), el GATT fue, desde la posguerra, el
ambito mas importante de negociacién comercial multilateral ocupando, como tal,

un rol trascendente en el ordenamiento del comercio internacional’?®.

Las posiciones de los gobiernos tienden a expresar los intereses de grupos
de presion reducidos, pero bien organizados, y que se ven directamente afectados

por la politica comercial.

En contraste, el interés general se encuentra disperso y no se percibe por
parte de los consumidores el efecto negativo que puede tener una politica

comercial proteccionista. Los intereses basicos que se los intereses de los grupos

'?% Richardson, J. David (1991): La nueva economia politica de la politica comercial, en Paul
Krugman (Comp.): Una politica comercial estratégica para la nueva economia internacional, Fondo
de Cultura Econémica/Economia Contemporanea, Madrid, pp. 43-49.
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sustitutivos de importaciones, que piden mas proteccion con respecto a los

competidores del resto del mundo.

El contrapeso de estos intereses, en el contexto del marco multilateral,
permitié importantes avances en materia de liberalizacion comercial en el GATT.
Se ha planteado que el GATT se ha acercado a obtener el buen resultado
(comercio mas libre) por la mala razén (argumentos mercantilistas de los paises al

negociar).

Los argumentos mercantilistas de los paises fueron construyendo una
teoria operativa de trabajo que es inconsistente con la teoria del comercio, dado
que entiende que las exportaciones son buenas y las importaciones son malas,

cuando unas y otras estan mutuamente interrelacionadas'?’.

En la pasada década, el GATT como mecanismo de negociacion comercial
se vio cuestionado dado que no supo afrontar las transformaciones que se
sucedieron en el contexto general de los intercambios comerciales a nivel
internacional. La ultima ronda de negociacion comercial a nivel multilateral se

centré en el debate y resolucién de estos problemas'?®.

27 Krugman, Paul (1992): Regionalismos vs Multilateralismo: Conferencia de las nuevas

dimensiones de una integracion regional, Revista N°7, April 2-3, Washington, D.C.

128 jdem.
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Las dificultades y la erosion del juego multilateral se deben tanto a cambios
en los comportamientos de los principales actores como a las alteraciones en los
términos sustantivos del problema. Dentro de los primeros se destaca la
declinacién del liderazgo de la hegemonia norteamericana a nivel internacional. La

existencia de una potencia hegemonica facilitaba la resolucion de conflictos.

En efecto, mediante las concesiones que otorgaba resolvia problemas de
posibles equilibrios no cooperativos, contribuyendo de ese modo a sostener el
proceso de negociacion en el GATT. Ademas, existe la percepcidon de que algunos
jugadores importantes (caso de Japon) han tenido wuna politica de
aprovechamiento de los beneficios del GATT, a través de la apertura de los otros
mercados, pero manteniendo un proteccionismo encubierto (la denominada

estrategia del polizén)'?°.

Este comportamiento deterioré el arreglo institucional multilateral, en la
medida que afectd su credibilidad: unos pagaban los costos y otros obtenian los
beneficios. Esta visibn también ha sido criticada planteando que la misma
pretende encubrir la pérdida de competitividad de la economia norteamericana y
justificar asi el unilateralismo agresivo de la economia de los Estados Unidos que

busca concesiones en los otros paises, mediante diversos procedimientos

'2% Falk S, Pamela. op cit: 22-28.
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administrativos y amenazas de represalias comerciales, con el objetivo de

incrementar su participacion en el mercado internacional.

En consecuencia, por uno u otro motivo, actores claves del juego
multilateral empezaron a desconfiar de la capacidad del mismo para reglar el

curso del comercio internacional.

El regionalismo aparece, entonces, como un intento de resolver los
problemas que el multilateralismo tiene y no puede resolver satisfactoriamente.
Por un lado, no requiere la presencia de una potencia hegemonica internacional, y
el problema del "polizon" aparece como de mas facil control dado que el numero
de jugadores es menor, lo cual facilita el conocimiento de las acciones de los
otros™. Por otro, en lo que refiere a su capacidad de tratar otros temas y de
atacar el neo proteccionismo, se verifica una diferencia importante entre la

estrategia de liberalizacion comercial multilateral y la estrategia preferencial.

En efecto, los contextos de integracion regional permiten ir mas a fondo en
el desmantelamiento de los mecanismos para-arancelarios de proteccion e
identificar las medidas mas relevantes para facilitar el intercambio entre las

economias. No obstante, el marco multilateral y la acumulacion ya realizada en

%% Goncalvez, Reinaldo (1994): Ronda Uruguay del GATT: obstaculos y perspectivas, en Nuevos

regionalismos: ¢ cooperacion o conflicto?, Bizzozero, Bodemer y Vaillant, Nueva Sociedad.
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materia de reglas sobre comercio constituyen una referencia sobre la cual

construir los nuevos esfuerzos en materia de integracion.

Algunos autores'', si bien admiten que un regionalismo basado en buenas
reglas pueda contribuir a encontrar una salida a las complicaciones de las
negociaciones multilaterales, consideran, también, que el mismo puede
constituirse en una amenaza para el objetivo de alcanzar una mayor liberalizacién

del comercio.

En efecto, el regionalismo puede ser un instrumento de comercio
"gestionado” (basado en fijar objetivos de cantidades para el intercambio) y de
unilateralismo agresivo que busca concesiones del resto del mundo, haciendo uso
de la capacidad de amenaza que obtiene quien logra concretar su participacion en

un bloque comercial poderoso.

La alternativa regional podria aumentar la probabilidad de enfrentamiento
entre bloques dando lugar a lo que se conoce como "guerra comercial". Existen al
menos dos grupos de argumentos que permiten apoyar esta hipotesis. El primero
de ellos se vincula con la economia politica del proceso, conocida bajo la
denominacion del sindrome de mi mercado es suficientemente grande, o este es

mi mercado, lo cual deviene en una actitud proteccionista de los grandes bloques.

3 Boletin ICE Econdmico (1994): La Ronda Uruguay del GATT, Numero extraordinario de
Informacién Comercial Espafiola, Madrid.
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El segundo argumento se apoya en el conocido efecto de términos del
intercambio de la politica comercial: el incentivo para aplicar una tarifa éptima que
aproveche el poder de mercado acrecentado del bloque se incrementa conforme

el bloque comercial es mas grande.

En ambos casos la guerra comercial es el resultado observado con una
cadena de jugadas, de proteccion y represalia, que deviene en un equilibrio final
de menor comercio y pérdida de bienestar para todos. Los paises mas
perjudicados en esta dinamica son aquellos que no logran albergarse en ningun

bloque importante.

Perspectiva General de Analisis del GATT

Concluida la ronda Uruguay del GATT, e iniciado el proceso de ratificacion de los
acuerdos en los distintos paises. Cabe preguntarse si la situacion descripta se
mantendra en el futuro y cual sera el protagonismo que la nueva Organizacion
Mundial de Comercio tendra, tanto en cuanto a lograr establecer un conjunto de
reglas generales sobre las cuales se conduzca el comercio entre las naciones, y

operativos para resolver las eventuales disputas entre sus miembros'?.

132 CEPAL, (1994): Politicas para mejorar la insercion en la economia mundial, General, LC/G.1800
(SES. 25/3). CEPAL, (1994b): "El regionalismo abierto en América Latina y el Caribe, La
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Se requiere para ello un doble nivel de analisis. Uno poner en
funcionamiento mecanismos claros de caracter formal, que establezca las
diferencias respecto al pasado, identificando en qué sentido se avanzo, en qué
aspectos no hubo modificaciones, y en cuales se retrocedid. El otro nivel deberia
tratar de establecer en qué medida es verosimil que se cumpla lo pactado y, mas
aun, en qué tiempos y con qué profundidad se alcanzaran las metas en cada

etapa. Las reglas son una cosa, que los paises las cumplan, otra.

Existe un nuevo esquema de ordenamiento comercial que debe ser
entendido, para luego ser aprovechado, buscando el cumplimiento de lo pactado
en los aspectos que resultan beneficiosos y la administracion en el tiempo de los

que pueden ser perjudiciales para el pais.

Es indudable que esto se relaciona con el poder de negociacién del
MERCOSUR con el resto de los bloques. En este sentido, el bilateralismo con los
bloques del Norte es un camino importante para lograr una adecuada

consideracion en el marco multilateral.

El punto es tener claro que, si bien la nueva Organizacion Mundial del
Comercio sera el marco institucional que regula el comercio internacional a través

de un conjunto de reglas claras y generales, y que sancionara a los que las

integracion econdmica al servicio de la transformacién productiva con equidad", General,
LC/G.1801 (SES. 25/4).
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incumplen, histéricamente el GATT ha sido un foro para la negociacién sobre un
campo definido de reglas y principios, aunque, de acuerdo a los poderes relativos
de cada miembro."™ Poderes que han ido modelando las excepciones a los

principios generales.

Las negociaciones comerciales no terminaron. Sin embargo, ahora tienen
una agenda mas definida y un campo mas preciso en el cual procesar las
controversias y los problemas. En este contexto, es bueno tener claro cuales son
los objetivos de cada pais en el juego del comercio internacional y qué es lo que

cada uno de ellos espera obtener.

Las nuevas reglas no eliminan la negociacion sino que la conducen,
constituyendo por ello, una herramienta clave de la negociacion. Los paises y los
bloques de menor poderio econdomico deberan construir argumentos buenos y
soélidos, congruentes con el marco multilateral acordado, que permita una mejor
defensa de los intereses nacionales cuando se verifique un dano relacionado con

las distorsiones aun prevalecientes en el comercio internacional.

Dos fendbmenos deben ser atendidos en el futuro por el perjuicio que
representan para las economias del CONO SUR. En primer lugar, las pérdidas de

preferencias que se generan cuando la ampliacion de los bloques del Norte se

% Lacarte Murd, Julio (1994): La Globalizacién del Comercio Mundial, Fundacién de Cultura

Universitaria, noviembre, p. 12.
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realiza con economias del Sur que presentan un grado de industrializacion similar
al de Uruguay y sus socios regionales, ampliando asi el tradicional efecto de
desvio de comercio asociado a las politicas comerciales discriminatorias (en

particular las zonas de libre comercio y las uniones aduaneras)'*.

Este efecto de desvio de comercio se traduce en una menor demanda para
los paises que no participan del acuerdo y, en consecuencia, en términos del
intercambio menos favorables en relacién a la situacion de partida. Este proceso
puede ejemplificarse con el caso del NAFTA (integracion con México) y también
con las estrategias de ampliacion de la Unién Europea (Espafia y Portugal y las

recientes iniciativas con Sudafrica y los paises mediterraneos).

En este sentido, el reciente anuncio del proceso de incorporacion de Chile
al NAFTA tiene una doble interpretacion. Por un lado alimenta las ilusiones de
quienes se sienten en el lugar siguiente en la cola pero, por otro, amenaza a

aquellos que saben que no lograran ingresar en un plazo breve'.

En segundo lugar, es pertinente destacar el efecto fuertemente negativo

que las politicas agricolas proteccionistas (eje: Politica Agricola Comun de la

134 Magalhaes, Joao (1994): La negociacién agricola en la Ronda Uruguay. Texto de base para el
Seminario de la ALADI, Montevideo, 7-8 noviembre.
3 GATT (1994): "Noticias GATT-OMC, del GATT a la Organizacién Mundial de Comercio",
Ginebra, junio.
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Union Europea) tiene sobre las economias que registran ventajas comparativas

para la produccidon agropecuaria de clima templado.

Las distorsiones en los mercados internacionales influyen a través de la
pérdida de ingreso por el deterioro del nivel de los precios internacionales para los

productos de exportacion tradicionales de algunos paises de la region.

Adicionalmente, ello se convierte en un obstaculo importante para el
proceso integracionista en el MERCOSUR, al generar una fuerte distorsién en un
mercado en el que las economias de la regién registran un alto grado de
complementariedad, el cual no se expresa aun en su potencialidad debido a la

prevalencia de dicha distorsion.

El efecto negativo de las politicas agricolas proteccionistas ha sido
planteado reiteradamente y el tema es aun vigente. Como se vera en la siguiente
seccion, si bien la orientacion es alcanzar la liberalizacidn agricola, por un periodo
importante se mantendran los altos niveles de proteccion tolerada en esta materia
en la Union Europea. La agricultura seguira siendo el sector que se lleva la parte

mayoritaria del presupuesto comunitario.

Del analisis realizado se desprende que las tareas a desarrollar, en el

ambito de la politica comercial, al mismo tiempo que se han vuelto claves para el
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futuro del pais, se han incrementado en cantidad y complejizado desde el punto de
vista técnico. Si se contrasta esta situacidn con los recursos institucionales con
que cuenta el sector publico para administrar este problema, ello es

preocupante’®.

El tema institucional cobra una renovada vigencia por la acumulacion de
aspectos que es necesario resolver, asi como también por el monitoreo
permanente que requiere la aplicacion de una politica comercial acorde con las
nuevas reglas pero que, simultaneamente, atienda los requerimientos de una

insercion dinamica en los mercados internacionales.

Se hace necesaria una estructura institucional especializada que coordine
las diferentes tareas, que elimine la superposicion de trabajos y areas, y que
oriente la especializaciéon en el desarrollo de las funciones de las diferentes
dependencias del Estado relacionadas al tema. Es necesario dotar a la misma, del
rango institucional adecuado como para influir en el proceso de toma de

decisiones de politica econdmica relacionadas con el &mbito comercial'®

'3 SELA, 1994: Resultados de las negociaciones comerciales multilaterales de la Ronda Uruguay,

Perspectiva de América Latina y del Caribe, Secretaria Permanente del SELA/LATINTRADE,
Caracas, marzo.

37 jidem.
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Los temas institucionales siempre son dificiles de resolver. La teoria
econdmica ha aportado elementos en la direccion de que los arreglos
institucionales no son neutrales al desempefio econémico. En el caso del sector
publico en Uruguay se observa que el pais cuenta con estructuras institucionales
importantes que estan vacias de contenido y funciones y, simultaneamente, con

instituciones plenas de contenidos y tareas, pero que no existen.

Esto constituye un claro obstaculo al desarrollo. El tema de la politica
comercial es un claro ejemplo en este sentido. Sera necesario abordar con
urgencia este punto y al mismo tiempo generar una estructura que sea capaz de
resolver los temas de hoy para la construccion de un mafana, no solo en México

sino y sobretodo en la region de América Latina.

LA GLOBALIZACION

La globalizacién es un proceso que surgié como una tendencia, como una forma
de llevar a cabo los negocios internacionales y conducir las relaciones
econdmicas; su centro y eje de funcionalizacion han sido los mercados e
instituciones financieras y las empresas multinacionales. Sin embargo hoy en dia,
la globalizacién también se ha acentuado sobre otras bases muy diferentes a la

originales: la desarticulacion del socialismo real y la caida del muro de Berlin, que
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ha propiciado una transicion casi generalizada a la economia global de mercado.

Sin embargo es necesario preguntarse ¢ qué se entiende por globalizacion?

Algunos autores como lanni consideran que: “la globalizacion es un proceso
econdmico, tecnoldgico, social y cultural a gran escala, que consiste en la
creciente comunicacion e interdependencia entre los distintos paises del mundo
unificando sus mercados, sociedades y culturas, a través de una serie de
transformaciones sociales, econdmicas y politicas que les dan un caracter global,
la globalizacion es a menudo identificada como un proceso dinamico producido
principalmente por las sociedades que viven bajo el capitalismo democratico y que
han abierto sus puertas a la revolucion informatica, plegando a un nivel
considerable de liberalizacidon y democratizacion en su cultura politica, en su
ordenamiento juridico y econdmico nacional, y en sus relaciones

internacionales”®.

En este sentido, podemos apreciar que para lanni este proceso suscitado
en la Civilizacion Occidental y que se ha difundido alrededor del mundo en la
ultimas décadas de la edad contemporanea (en la segunda mitad del siglo XX)
recibe su mayor impulso con la caida del comunismo y el fin de la guerra fria, y se

extiende en el siglo XXI.

138 lanni, Octavio. Teorias de la globalizacién. México. Siglo XXI. Editores, 1998. p. 23.
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Para lanni la riqueza se caracteriza por la integracion de las economias
locales a una economia de mercado mundial, donde los modos de produccion y
los movimientos de capital se conforman a escala mundial, es decir una nueva
economia, adquiriendo una mayor importancia en el rol de las empresas
multinacionales y de la libre circulacion de capitales junto con la insercion decisiva

de la sociedad de consumo en el mercado.

Desde el punto de vista de lanni, el ordenamiento juridico de igual forma
siente los efectos de la globalizacion y se ve en la necesidad de homogeneizar y
facilitar procedimientos y regulaciones nacionales e internacionales con el fin de
optimizar las condiciones de competitividad y seguridad juridica, ademas de

universalizar el reconocimiento de los derechos fundamentales de la ciudadania.

La cultura en el proceso de globalizacion se caracteriza por un paso que
vincula a las sociedades y culturas locales en una cultura global o aldea global™?,
al respecto existe diferencia de criterios sobre si se trata de un fenbmeno de
asimilacion occidental o de fusion multicultural. En lo tecnoldgico la globalizacién
depende de los avances en la conectividad humana (transporte vy

telecomunicaciones) facilitando la libre circulacion de personas vy la intensificacion

de las TICS y el Internet. En el plano ideoldgico, los credos, valores colectivos y

'3 sartori, Giovanni. Homo videns. Madrid, Santillana, 1998. p. 117.
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tradicionales que ocasionan desinterés generalizado y van perdiendo terreno ante

el individualismo de la sociedad.

En la politica los gobiernos van perdiendo facultades ante lo que se ha
denominado sociedad interconectada o red, el activismo gira cada vez mas en
torno a las redes sociales. También se ha extendido la transicion a la democracia
contra los regimenes despoticos, y en politicas publicas enfatizan los esfuerzos
para la transicion al capitalismo en algunas de las antiguas economias dirigidas y
en economias subdesarrolladas de algunos paises aunque con distintos niveles de
éxito. Geopoliticamente el mundo se disputa entre la unipolaridad de la
superpotencia estadounidense y el surgimiento de nuevas potencias regionales,
en relaciones internacionales el multilateralismo y poder blando se vuelven los

mecanismos mas aceptados por la comunidad internacional.

Finalmente para lanni la valoracién positiva o negativa de este fenomeno, o
la inclusion de definiciones o caracteristicas adicionales para resaltar la
introduccién de algun juicio de valor, pueden variar segun la ideologia del
interlocutor. Esto porque el fendbmeno globalizador ha motivado gran entusiasmo
en algunos sectores, mientras en otros ha despertado un profundo rechazo

(antiglobalizacion, globalifébicos), habiendo también posturas fijas y moderadas.
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La globalizacidon también se define: “como un proceso social que resulta en
cantidades de personas cada vez mas grandes que viven en circunstancias en las
cuales instituciones estan desarraigadas, que vinculan practicas locales con
relaciones sociales globalizadas que organizan aspectos importantes de la vida

cotidiana” .

En este sentido, podemos observar que para Giddens, la globalizacion no
es algo enigmatico que concierne a los sociologos, sino a una sucesion de
procesos que afectan a los individuos en un sentido completamente
fenomenoldgico: es decir, a nivel de sus vidas cotidianas. Si estos individuos vivan
en una aldea china o estén sentados al computador en California, la globalizacién

es un dilema para esos individuos, aunque de maneras diferentes.

Para explicar las opiniones de Giddens sobre la globalizacién sera
necesario examinar sus opiniones sobre el proceso de modernizacion. (Debido a
su opinién de que las semillas de la globalizacion estan plantadas por el proceso
de modernizacion). Giddens no percibe la globalizacién como algo que simbolice
el comienzo de una nueva era o época en la historia humana. Para el autor, la
globalizacion es una continuacion de preferencias puestas en movimiento por los

procesos de modernizacion al principio del siglo XVIII en algunas partes de

%0 Giddens, Antoni. La tercera via, La renovacién de la social democracia. Madrid. Taurus, 1998.

pp. 25-26.
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Europa. La modernizacion sustituyé las formas habituales de sociedades basadas

en la agricultura.

Giddens plantea que el proceso de modernizacion implica cuatro grupos de
complejas institucionales de modernidad, que constituyen la base del proceso.
Estos son: el poder administrativo, el militar, el capitalismo y el industrialismo. El
poder administrativo se refiere al incremento y desarrollo del estado-nacion laico.
Esta nueva forma de estado esta asentada en formas racionales (formales) y
burocraticas de administracion de su poblacion, en la ley y el orden. Esta
racionalizacion de la administracién permite, expresa el autor el desarrollo de un
estado envuelto en la vigilancia de los otros, poblaciones desconocidas hasta

entonces (estadisticas).

El capitalismo y el industrialismo representan nuevas formas de produccion
basadas y centradas sobre la fabrica y la produccion industrial. De la misma
manera nuevas formas de calculo econdmico, tales como la motivacion por el
beneficio, se hicieron dominantes en la economia moderna, desplazando las
formas tradicionales de produccidén basadas principalmente en la agricultura y en

la economia moral.

Por ultimo, el militarismo se basa en la tecnologia y en los ejércitos

competitivos de los estados modernos. La industrializacién de la guerra permite a
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los estados modernos conquistar sociedades primitivas e imperios absolutistas. La
teoria de Giddens es a su vez dindmica e histérica. El autor usa el concepto de
dialéctica para expresar este dinamismo. La mayor parte de este enfoque
dialéctico o interactivo se centra en torno al concepto de Giddens de distanciacion

espacio-temporal.

Este es el concepto esencial que sirve para explicar tanto a) el movimiento
historico de las sociedades tradicionales a las modernas y b) la parte jugada por la
globalizacion en la rapidez del movimiento comenzado por el proceso de
modernizacion. Las sociedades tradicionales o premodernas se basan en

relaciones que estan muy arraigadas, o insertadas, en el tiempo y en el espacio.

Asi que, debido a la cercania inmediata que el campesino tenia con la
naturaleza, el sentido del tiempo del campesino y de toda su sociedad basada en
la agricultura estaba basado tipicamente en las estaciones del afio. El tiempo para

un campesino era especialmente ciclico y local.

De la misma manera, el estatus de un campesino era caracteristicamente
adscrito, es decir, estaba dado de una vez por todas, con poco sentido de lo que
nosotros modernos, nos referimos a una carrera y al movimiento social. Los
tiempos premodernos estan marcados por la mayoria de la poblacion viviendo en

pequenas comunidades locales.
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Su sentido del espacio, geografico o social, era muy estrecho. Muchos
campesinos no podian moverse mas alla de los limites de sus comunidades
particulares. Sus ideas de espacio estaban determinadas. Giddens plantea que
deberiamos describir a los campesinos como incrustados en sus comunidades

locales™".

La globalizacion también se puede comprender como ideoldgica, aunque
haya sido utilizado por el pensamiento neoliberal como argumento para
pretenderse como la Unica racionalidad posible: “Y es un proceso
multidimensional, no solo econdmico. Su expresion mas determinante es la
interdependencia global de los mercados financieros, permitida por las nuevas
tecnologias de informacion y comunicaciéon y favorecida por la desregulacion y

liberalizacion de dichos mercados”'*2.

Si el dinero (el de nuestros bancos y fondos de inversion, o sea, el suyo y el
mio) es global, nuestra economia es global, porque nuestra economia
(naturalmente capitalista, aunque sea de un capitalismo distinto) se mueve al ritmo

de la inversion de capital. Y si las monedas se cotizan globalmente (porque se

1 idem.

142 Castells, Manuel. La era de la informacion; Economia, Sociedad y Cultura. Buenos Aires, Siglo

XXI. 1999. pp. 272-282.
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cambian dos billones de dolares diarios en el mercado de divisas), las politicas

monetarias no pueden decidirse auténomamente en los marcos nacionales'.

También esta globalizada la produccién de bienes y servicios, en torno a
redes productivas de “53.000 empresas multinacionales y sus 415.000 empresas
auxiliares. Estas redes emplean tan s6lo a unos 200 millones de trabajadores (de
los casi 3.000 millones de gentes que trabajan para vivir en todo el planeta), pero
en dichas redes se genera el 30% del producto bruto global y 2/3 del comercio
mundial”’™**. Por tanto, el comercio internacional es el sector del que depende la
creacion de riqueza en todas las economias, pero ese comercio expresa la

internacionalizacion del sistema productivo.

También la ciencia y la tecnologia estan globalizadas en redes de
comunicacién y cooperacion, estructuradas en torno a los principales centros de
investigacion universitarios y empresariales. Como lo esta el mercado global de
trabajadores altamente especializados, tecndlogos, financieros, futbolistas y
asesinos profesionales, por poner ejemplos. Y las migraciones contribuyen a una

globalizacion creciente de otros sectores de trabajadores.

%3 idem.

4 idem.
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Pero la globalizacion incluye el mundo de la comunicacién, con la
interpenetracion y concentracion de los medios de comunicacion en torno a siete
grandes grupos multimedia, conectados por distintas alianzas a unos pocos
grupos dominantes en cada pais (cuatro o cinco en Espafia, segun como se
cuente). Y la comunicacion entre la gente también se globaliza a partir de Internet
(nos aproximamos a 500 millones de usuarios en el mundo y a una tasa media de

penetracion de un tercio de la poblacion en la Unidén Europea).

El deporte, una dimension esencial de nuestro imaginario colectivo, vive de
su relacion local-global, con la identidad catalana vibrando con argentinos y
brasilefios tras haber superado su localismo holandés. En fin, también las
instituciones politicas se han globalizado a su manera, construyendo un Estado
red en el que los Estados nacionales se encuentran con instituciones
supranacionales como la Union Europea o clubes de decision como el G-8 o

instituciones de gestion como el FMI para tomar decisiones de forma conjunta’®.

Lejos queda el espacio nacional de representacion democratica, mientras
que los espacios locales se construyen como resistencia mas que como escalén
participativo. De hecho, los Estados nacionales no sufren la globalizacion, sino
que han sido sus principales impulsores, mediante politicas liberalizadoras,

convencidos como estaban y como estan de que la globalizacién crea riqueza,

%5 idem.
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ofrece oportunidades vy, al final del recorrido, también les llegaran sus frutos a la

mayoria de los hoy excluidos'®.

La globalizacion del mundo expresa: “como un nuevo ciclo de expansion del
capitalismo como un proceso civilizador de amplias proporciones, el cual abarca
regimenes politicos, proyectos nacionales, grupos y clases sociales, economias,

sociedades, culturas y civilizaciones™*’.

La globalizacion también se entiende: “como un proceso que comprende
internacionalizacién e integraciéon economica, lo que refleja un mayor volumen de
actividad econdmica en todo el mundo, y también en una mayor interdependencia
econdmica y politica entre todas las naciones. Esto tiene implicaciones

macroecondmicas y microeconémicas, politico-administrativas y sociales”'*®.

En lo politico y administrativo ha significado la transformacion del Estado,
de interventor a un Estado neoliberal. En lo social ha significado en muchos paises
la profundizacion de la pobreza y la desigualdad. En lo econdmico, en su ambito

se refiere a la internacionalizacion del comercio y las inversiones y al hecho de

48 jidem.

" Guerra Borges, Alfredo. Globalizacion e Integracion Latinoamericana. Buenos Aires. Siglo XX.

2002. pp. 11-16.

%8 Cabello, Alejandra. Globalizacién y Liberacion Financieras y la Bolsa Mexicana de Valores. Del

Auge a la Crisis. México, Plaza y Valdez, 1999. p. 106.
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que hoy dia los paises tienden a conformarse en bloques como la opcion del
segundo mejor ante las limitaciones de los organismos econdmicos y financieros
internacionales en la conciliacidon de los intereses comerciales de los paises, como

es el caso de los fracasos de las negociaciones del (GATT).

En lo microecondmico el significado es hacia la adopcion de estrategias
comerciales, o mercadotecnias, administrativas y de financiamiento globales. Esto
es, el proceso se globaliza bajo un nuevo esquema de fabrica mundial. Asi mismo,
la penetracion a los mercados sigue estrategias globales y de financiamiento
empresarial se adquiere indistintamente en los mercados financieros
internacionales y los recursos de las empresas se administran dirigiéndolos
conforme planes globales de optimizacién de los rendimientos y minimizacién de

los riesgos'.

De igual forma la globalizacion se comprende como “la aceleracién y la
intensificacion del proceso de formacion de una economia mundial que se esta
configurando como un sistema unico, que funciona en tiempo real, en este sentido,
la globalizacion es sindnimo de universalizacion del mercado y remite; en cada
uno de los campos en que puede subdividirse la organizacion social, a la difusion

de la cultura, de los comportamientos y de las disposiciones de la necesidad que

49 jidem.
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se manifiestan coherentes con la maxima expansién del mercado a lo largo de

todas sus dimensiones”'.

La globalizacion aparecié como: “un fenomeno de simultaneidad mundial de
flujos y nuevas formas de poder, en el que la informacion, los capitales y las
mercancias, asi como los individuos atraviesan mediante la informatica las
fronteras sin ningun limite, lo cual produce una nueva modalidad de identidad:

némada y fragmentada, desligada de las tradiciones nacionales cerradas”®".

En el mismo sentido la globalizacién se comprende: “como un fenbmeno
historico-natural, se puede decir que desde siempre la humanidad ha tenido
avances Yy retrocesos, pero tendencialmente siempre ganando terreno,
construyendo la globalizacion o quizas deberiamos decir la interconexion de
pueblos, economias y culturas. En el seno del sistema capitalista este proceso se
ha ido acelerando hasta llegar a la fase actual que denominan globalizacion.
Como proceso historico-natural la globalizacion nos pertenece a todos aunque

produce, como es obvio, beneficios profundamente desiguales”152.

%% | uciano, Gallino. Véase en Zolo, Danilo. Globalizacién. Un mapa de los problemas. Madrid,

Ediciones mensajero. 2006. p. 22.

'*! Posadas Horcasitas Ricardo. “Globalidad”, véase en Held, David. La democracia y el orden

global. Del Estado moderno al gobierno cosmo polita, Barcelona, Paidos, 1995. p. 278.
%2 Arancibia Coérdova, Juan. véase en Beck, Ulrich. ;Qué es la globalizacion? Falacias del
globalismo respuestas a la globalizacién. Barcelona, Paidos. 1997. p. 110.
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Desde una perspectiva, como proceso historico capitalista, sistémico, la
globalizacion aparece como una respuesta a la crisis capitalista iniciada a fines de
los setentas: Pero es conveniente sefalar que esta construccion de una economia
global capitalista se inicia des de los albores mismos del sistema, hace varios
siglos, y corresponde a su historia dinamica. Este sistema es uno, en continua
expansion que incorpora nuevos territorios, recursos naturales, individuos, formas

de produccidn y, por qué no decirlo, de explotacion.

La globalizacion en tendida por algunos como: “la vocacion
homogeneizandola en lo politico, econdomico y cultural y por otros como los
cambios en marcha provocados por el creciente numero de subsistemas de
produccion que cruzan las fronteras. Los procesos de la globalizacion cumplen
aquellas funciones politicas orientadas a dominar y estabilizar un determinado tipo
de relaciones econdmicas, sociales y politicas, tanto dentro de los estados como
internacionalmente que mejor se adapten al mantenimiento y desarrollo del propio

sistema”’®3.

En el mismo sentido | globalizacion es: “una etapa del proceso de

internacionalizacién de la produccidn del capital, de su ciclo completo y que

133 Font Fernandez, Mario L. Véase en Ulrich, Beck, Ibidem. 112.
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abarca tanto la esfera de la produccion como de la circulacion, profundizando el

fraccionamiento del proceso de trabajo a escala mundial”’**.

También la globalizacion puede ser interpretada como: “una construccion
ideologica, como un aparato retorico, que se presta a legitimar el proyecto
neoliberal global. Y uno de los principales objetivos de la ideologia de la

globalizacion es la demolicién del modelo socialdemdcrata europeo™'*®.

Algunos autores consideran que: “la globalizacién es una realidad, no una
mera palabra de moda, y esta introduciendo importantes cambios en la forma en la
gue pensamos la politica. Sobre todo en lo que hace al funcionamiento efectivo del
Estado y de la democracia. Con independencia de los diferentes matices que
queramos introducir a la hora de definirla, la globalizacidn necesariamente alude a

la idea de desterritorializacién o des-especializacion”®°.

El término globalizacién es entendida actualmente: “como manifestacion
publica omnipresente, no apunta precisamente al final de la politica, sino
simplemente a una salida de lo politico del marco categorial del Estado nacional y

del sistema de roles al uso de eso que se ha dado en llamar el quehacer politico y

% Sanchez Daza German. Véase en En Beck, Ulrich. ibidem. 33

'%® Bourdieu. Véase en Giddens, Anthony. La tercera via. La renovacion de la social democracia.
Madrid, Taurus. 1988. p. 15.

196 Vallespin, Fernando. véase en Held, David. op cit: 402.
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no-politico. En efecto independientemente de lo que pueda apuntar, en cuanto al
contenido, la nueva retorica de la globalizacion (la economia, de los mercados, de
la competencia de servicios y las distintas corrientes en el ambito de las finanzas,
de la informacion y de la vida en general), saltan a la vista de manera puntual las
importantes consecuencias politicas de la escenificacion del riesgo de la

globalizacién econémica”®’ .

La globalizacion significa: “los procesos en virtud de las cuales los estados
nacionales soberanos se mezclan e imbrican mediante actores trasnacionales y
sus respectivas probabilidades de poder, orientaciones, identidades y entramados

varios” 1%,

Para algunos autores el significado de la globalizacion: “expresa el caracter
indeterminado, ingobernable y autopropulsado de los asuntos mundiales; la
ausencia de un centro, una oficina de control, un directorio, una gerencia general.

La globalizacién es el nuevo desorden mundial de Jowitt, con otro nombre™®.

La globalizacion se entiende como: “la integracion mas estrecha de los

paises y los pueblos del mundo, producida por la enorme reduccion de los costes

" Habbermas, Jurgen. Més alla del Estado Nacional. Madrid, Trotta. 1997. p. 15.

198 Amin, Samiir. El capitalismo en la era de la globalizacion. Barcelona, Paidds. 1997. p. 29.

159 Zygmunt, Bauman. “La globalizacion. Consecuencias humanas, México, Fondo de Cultura
Econdmica. pp. 80-95.
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de transporte y comunicacién, y el desmantelamiento de las barreras artificiales a
los flujos de bienes, servicios, capitales, conocimientos y (en menor grado)

personas a través de las fronteras”'®.

De igual forma el término globalizacién se refiere a: “un proceso de
extension global de las relaciones sociales entre los seres humanos, capaz de
cubrir el espacio territorial u demografico de todo el planeta. El término se ha ido
difundiendo en sincronia con una fase de aceleracion de los fenomenos de
integracion econdémico-social que, segun algunos estudiosos, actuaban ya en el
mundo occidental a lo largo de la revolucion industrial, entre los siglos XVIII y

XIX"181.

El término globalizacidén pretende expresar: “el proceso social fuertemente
influenciado por el desarrollo tecnolégico, por la creciente rapidez de los
transportes y por la revolucion informatica que ha dado vida a una verdadera red
mundial de conexiones especiales y de interdependencias funcionales. Esta red
pone en muto contacto a un numero creciente de actores sociales y de

acontecimientos economicos, politicos, culturales y comunicativos, que en un

100 Stiglitz, Joseph. El malestar en la globalizacion. México, Taurus, 2002. p.34.

'%1 Zolo, Danilo. Globalizacién. Un mapa de los problemas. Madrid, Ediciones mensajero. 2006. pp.

90-95.
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tiempo estaban desconectados a causa de las distancias geograficas o de

barrearas cognitivas y sociales de distinto tipo”'?.

Otros piensan la globalizacion como “un proceso historico discontinuo,
conflictivo y reversible, como cualquier otro proceso histérico. En su interior
interactuan también en el plano cultural impulsos globalisticos y nuevas formas de

localismo”'®3.

Finalmente la globalizacion es un proceso que expresa un nuevo ciclo de
expansion del capitalismo, como forma de produccion y proceso civilizador de
alcance mundial. Es un proceso de amplias proporciones, que alcanza naciones y
nacionalidades, regimenes politicos y proyectos nacionales, grupos y clases

sociales, economias, sociedades, culturas y civilizaciones.

En la cual el régimen econdomico internacional obtiene autonomia y se
desliga socialmente a medida que los mercados y la produccion se vuelven
completamente globales. Las reglas y las politicas nacionales a las que se ajusta
la actividad econodmica, bien sea que ellas provengan de las empresas privadas o

de los gobiernos, tiene que tomar en cuenta de manera regular los determinantes

162 Claude-Henry de Saint-Simon y Halford J. Mackinder, en Garcia Canclini, Néstor. La

globalizacién imaginada, México, Paidos. 1999. p. 42.

'%% Paul Hirst, Andrew Hurrell, y Saskia Sassen, véase en Zolo, Danilo. op cit: 19-21.
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internacionales de sus respectivas areas de accidén. A medida que la autonomia
general crece, el ambito nacional es permeado y transformado por el entorno

internacional.

Las Dimensiones de la Globalizacion

La globalizacion tiene ocho posibles dimensiones claves, una de las cuales no es
nueva y dos apenas comienzan: “1. La liberacion comercial de mercancias, esta
comenzo con la creacion del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), 2. El comercio de servicios, 3. La liberacion de flujos del capital,
4. La inversion extrajera directa por compafias multinacionales (EM), 5. La
adopcion que hizo la OMC de un sistema de normas basicas para la solucién de
conflictos en el comercio de bienes y servicios, y un sistema de arbitraje, 6.
Concierne a las normas sobre patentes y propiedad intelectual, 7. Se refiere a la
libertad de movimientos de la mano de obra, 8. La dimension final concierne al

ambiente, el calentamiento global”'®.

La dimension tradicional es la que mas se percibe en el orbe mundial y se
entiende como la liberaciobn comercial de mercancias como se mencionod, esta

comenzo con la creacion del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y

% Guerra Borges, Alfredo. op cit: 11-16.
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Comercio, en adelante (GATT) en 1947, y ha sido vigorosamente llevada a cabo

mediante una serie de rondas comerciales.

En los afos treinta, la gran depresion que azotdé al mundo, puso a
tambalear al comercio a nivel mundial, como consecuencia del aumento de las
restricciones arancelarias y depreciaciones competitivas de la moneda; esto con el
fin de incentivar la produccién nacional en busca de una recuperacion economica;
este fendbmeno a largo plazo conlleva al decrecimiento de la renta nacional por la
disminucién del comercio. Es por esto que fue creado el GATT después de
terminada la segunda guerra mundial con el objetivo de provocar una paulatina
liberalizacion comercial multilateral a través de la incorporacion de la reciprocidad
que cada pais efectua y difundir cualquier concesion de los dos paises al resto de

los firmantes del GATT'.

El principal logro de este acuerdo fue la creacién de un foro internacional
dedicado al aumento del comercio multilateral y a la resolucion de los conflictos
comerciales internacionales. Este acuerdo sustituyé a una propuesta de creacion
de una Organizacion Internacional de Comercio de las Naciones Unidas que no se

constituyo debido a las tensiones generadas por la Guerra fria.

'%® Mateo, Fernando. La opcién del GATT, economia informal. México, no. 133 octubre de 1985.
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El GATT entr6 en vigor en enero de 1948, y se fueron adhiriendo
paulatinamente mas paises. En 1988, 96 paises, que acaparaban la mayor parte
del comercio internacional, pertenecian al GATT, mientras que otros tenian
acuerdos particulares incluyendo adhesiones de facto al tratado. Los miembros del
GATT han llevado a cabo, desde 1947, ocho conferencias arancelarias,

denominadas rondas'®®.

La ultima el escenario fue la ronda Uruguaya, que comenzd en 1986 y
término en 1993, la cual preparé para la sustitucion del GATT por la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), que por primera vez incluye el comercio de
productos agricolas. El GATT y la OMC han supervisado un proceso bajo el cual el
comercio de mercancias ha crecido mas rapido que la producciéon global en su
totalidad, excepto en dos afios de los ultimos cincuenta, lo que ha tenido como
consecuencia un notable incremento de la participacion del comercio en el

producto interno mundial.

La segunda dimension de la globalizacion es el comercio de servicios.
Anteriormente conocido como no comercial, los servicios representan 20% del
comercio mundial y se espera que dicha proporcion aumente en el futuro. El
Acuerdo General de Comercio de Servicios (GATS), proporcionan el marco legal

basico dentro de la OMC; sin embargo, ésta es un area en la que se pueden

1% Malpica de la Madrid, Luis. ; Qué es el GATT? México, Grijalbo, 1988. pp. 53-58.
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esperar futuros convenios multilaterales que cubran actividades que actualmente
estan excluidas por ejemplo, la construccién o los acuerdos previos que tienen un

alcance todavia limitado como pueden ser los servicios financieros'®”.

La tercera dimension es la liberacion de flujos del capital. En algunos
aspectos, esto se ha estado considerando por tanto tiempo como la liberacién de
mercancias, pero en los afios ochenta se dio un salto cualitativo en la escala de la
liberacidon que resultd ser un enorme salto en las salidas y entradas del capital
hacia a casi todos los paises. A diferencia del comercio, no existe una institucion
internacional responsable por la liberacion de flujos de capital, pero el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Baco Mundial (BM) y el Banco de Acuerdos
Internacionales (BAIl), han desempenado un papel importante como promotores de

las corrientes.

La globalizacion financiera puede entenderse “como la generacion de una
estructura de mercado caracterizada por el comercio de capitales en el nivel
mundial, por parte de agentes que consideran las actividades financieras
nacionales e internacionales como parte integral de su actividad y que ha

representado una mayor diversificacidon y expansion de las fuentes y usos

%7 Tussie, Diana. op cit: 177-188.
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globales financieros”'®®. Es decir, se redefine la internacionalizacién financiera;
ésta deja de concretarse a un ambito nacional unicamente y se extiende hacia el

sistema financiero internacional.

Este proceso se alienta en el mundo entero mediante disposiciones internas
en cada pais de reformas financieras profundas: revision de la estructura y del
marco regulatorio de los sistemas financieros, tomando como proposito la
liberalizacion financiera (apertura a flujos financieros internacionales, desarrollo de
mercados financieros nacionales teniendo como eje la iniciativa privada y el
mercado), acompafada también de reconformaciones macroeconomicas

(estabilizacion economica, finanzas publicas sanas, entre otras).

Este proceso de globalizacion financiera juega un papel importante la
innovacion financiera y el surgimiento de nuevos instrumentos que ofrecen
variadas oportunidades de inversion-ahorro, lo que implica, para los inversionistas
nacionales y extranjeros, contar con instrumentos mas agiles para movilizar el

capital en todo el mundo.

Esto permite igualmente mayores oportunidades para lograr la

maximizacion del valor de las instituciones intermediarias financieras y las de sus

'8 Bolsa Mexicana de Valores. El Proceso de Globalizaciéon Financiera en México, México, BMV,

1992, p. 15.
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clientes en el manejo de carteras o portafolios de inversion: “En relacion con estas
tendencias se afirma que los intermediarios financieros adquieren libertad para

movilizar el capital a cualquier parte del mundo, y casi instantaneamente”®°.

Debe destacarse, que la globalizacion financiera no es un proceso nuevo.
En los paises desarrollados se manifesté desde la década de 1960. En los paises
en desarrollo comenzé tarde, pero éstos han emprendido aceleradas medidas
para alcanzar la tendencia mundial. En términos de politicas publicas, tanto para
los paises desarrollados como para los paises en vias de desarrollo, el
financiamiento del desarrollo es uno de los motivos principales que los induce a

buscar su insercion favorable en el proceso de globalizador financiero.

Para los paises en vias de desarrollo la agobiante deuda externa es
también una determinacion importante: “Buscan flujos y mecanismos adicionales
para refinanciar dicha deuda. De ahi que se pota por la uUnica via abierta: los
mercados financieros internacionales. Obedeciendo a su logica, se debe
igualmente privilegiar internamente a los mecanismos de mercado, por lo que la
presencia estatal tiende a disminuir en la conduccion econdmica incluido el sector

financiero”"°.

169 jdem.

7% Cabello, Alejandra. op cit: 106-108.
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Durante la década de 1970, en México al igual que en otros paises de
América Latina, tuvo lugar un excesivo endeudamiento externo tanto del sector
publico como del privado. Por ejemplo: “el monto pendiente de pago de la deuda
publica externa en 1976 fue de 19600 millones de dolares (md), y hacia el fin de
1981 este monto ascendié a 52961 md, mientras que la deuda externa privada
saldo 6500 md, y 20500 md, respectivamente para los mismos afos; esto es, en

»171Como resultado del

total la deuda externa mexicana fue de 75000 md, en 1980
endeudamiento excesivo de dicha década y de las tendencias desfavorables en
las tasas de interés internacionales, los paises en vias de desarrollo

experimentaron una severa crisis que se reflejo en un periodo de crecimiento cero.

Para el caso de Meéxico fue motivo para buscar nuevos canales de
endeudamiento externo, tales como los préstamos de facilidad ampliada
solicitados al Fondo Monetario Internacional (FMI): “bajo condicionamientos
explicitos de realizar recortes en el gasto publico para lograr la estabilidad o
equilibrio econémico, y para buscar aumentar el ahorro interno; lo que en México
quedo sefalado en el Programa Inmediato de Recuperacion Econdmica (PIRE), y
en las iniciativas de reformas a la Ley de Ingresos y Egresos de la Federacion de

1983”172,

A Green, Rosario. Deuda Externa de Meéxico: 1973-1987. De la Abundancia a la Escasez de

Créditos, México. Nueva Imagen, 1988. pp.24-38.

172 Campos, Ricardo. El Fondo Monetario Internacional y la Deuda Externa Mexicana, México,

Plaza y Valdez, 1993, p. 95.
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La cuarta dimension es la inversion extrajera directa por compahias
multinacionales (EM). En esto se dio también un salto cualitativo, y las EM realizan
actualmente mas de la mitad del comercio mundial con un comercio intrafirmas
entre subsidiarias que representa aproximadamente una tercera parte del
comercio total. En los afios noventas los intentos para crear un marco multilateral
que regulara las operaciones de la EM, fracasaron. Esto no impidi6 a la IDE
emerger como fuente de recursos para algunos paises latinoamericanos y

caribefios que en anos recientes han roto todos los retos.

La quinta dimension es la adopcion que hizo la OMC de un sistema de
normas basicas para la solucion de conflictos en el comercio de bienes y servicios,
y un sistema de arbitraje. Las practicas comerciales que alguna vez fuero lugar
comun ahora han sido prohibidas, excepto en unos pocos casos, y las
circunstancias bajo las cuales las exportaciones pueden ser promovidas mediante
politicas publicas han sido estrechamente circunscritas. A despecho de estas
restricciones, los miembros de la OMC han crecido rapidamente y la organizacion
puede esperar que se llegue a una membrecia de 150 paises en los proximos

afios'"3.

' Siqueiros Canales, Joel. El GATT en las relaciones econémicas contemporaneas, Economia

informa, México no.144 septiembre 1986.
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La sexta dimension de la globalizacion concierne a las normas sobre
patentes y propiedad intelectual. En una economia basada en el conocimiento,
tales normas son cada vez mas importantes y explican la creacion de la

Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), con sede en Ginebra.

Los paises en desarrollo manifiestan gran inconformidad con relacién a las
normas actuales de propiedad intelectual, no obstante que estas se negociaron en
la ronda de Uruguay. El problema ha sido la intensa presion que las economias
desarrolladas ejercen sobre los paises en desarrollo para que al encarar la

reforma de su legislacion nacional cumplan con las obligaciones internacionales.

Las siguientes dos dimensiones de la globalizacibn apenas han
comenzado. La primera se refiere a la libertad de movimientos de la mano de
obra. Durante la ultima gran oleada de la globalizacion antes de la primera guerra
mundial, la migracion de mano de obra fue una parte crucial de la historia. Un
proceso de globalizacion en que uno de los factores de la produccion (el capital)

es libre, pero no el otro (la mano de obra).

Es una globalizacion distorsionada que no tiene justificacion en la teoria
econdmica y que pude resultar muy perjudicial para el bienestar mundial al
privilegiar al capital a expensas de la mano de obra. Sin embargo, el movimiento

mas libre de ésta sera requerido por la globalizacibn como complemento del
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comercio en servicios, lo mismo que como medio para transferir trabajadores a los

mercados que tienen escasez de trabajadores.

La dimension final concierne al ambiente. El calentamiento global, el hoyo
en la capa de ozono y otras amenazas ambientales imponen una responsabilidad
a los estados para cooperar en el nivel mundial. Los modestos pasos dados hasta
ahora muestran que la cooperacién no solo es posible sino también necesaria. Sin
embargo, una reduccion de las emociones globales de efecto invernadero y otros
gases pueden ser posible solamente si los paises son capases de negociar en
torno a la contaminacion, comprando permisos en el caso de los estados que
necesiten reducir emisiones y vendiéndolos en el caso de paises que se

encuentren por debajo de sus metas'".

De lo anterior podemos decir que son estas dimensiones lo que
posiblemente se esté globalizando, pueden existir mas, pero estas son la que
tienen una mayor relevancia para su estudio, debido al impacto que han tenido en

los Estados.

' Guerra Borges, Alfredo. op cit: 11-16.
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IV. LA REORIENTACION DEL PAPEL DEL ESTADO EN EL GOBIERNO DE

MIGUEL DE LA MADRID

A partir de 1982, se da un cambio sustancial en el papel y la funcién del
Estado mexicano, las reformas estan llevando al aparato del Estado a disminuir su
presencia en los distintos ambitos de la estructura politica, econdmica, social y

cultural.

En agosto de 1982 detond la crisis de la deuda externa. Acabadas las
reservas internacionales e irrefrenable la fuga de capitales, incitada por la
devaluacion de febrero: “México se declard incapaz de cubrir el servicio de la
deuda externa, cuyo monto principal llegé a 87 600 millones de dolares (de los
cuales 68 400 eran de la deuda publica y 19 100 millones de deuda privada),
provocando la alarma de la comunidad financiera internacional, dado el alto grado
de exposicion de los bancos norteamericanos con México y otros paises de

América Latina”'"®

. El peligro de una crisis general en el orden financiero
internacional fue una realidad que los acreedores evadieron haciendo entrar a

México al redil del ajuste fondomonetarista.

Las contradicciones entre el gobierno y la cupula empresarial llegaron a su

maximo con la estatificacion de la banca privada, a la cual se culp6 de la fuga de

'"® Guillen, Arturo. op cit: 47-50.
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capitales. El gobierno de Lopez Portillo hizo uso de la autonomia que todavia
conservaba el Estado mexicano respecto de los grupos economicos, decidio
decretar la expropiacion bancaria y paso amanos del Estado todos los activos de
los grupos financieros incluyendo los activos que estos mantenian en la industria,

el comercio y los servicios'®.

La crisis de la deuda externa provocé una severa crisis economica y
financiera. La puesta en practica de un severo programa de ajuste negociado con
el Fondo Monetario Internacional (FMI), la supervision de los créditos por parte de
la banca comercial extranjera y la fuga de capitales provoco la paralizacion de la

produccion.

El gobierno de Lopez Portillo finalizo6 en medio de una grave crisis
econdmica y envuelto en una crisis politica de amplias proporciones, como ha
sucedido recurrentemente en el pais durante las ultimas dos décadas. El intento
frustrado de dar vida artificial al modelo de sustitucion de importaciones mediante

la expansion de la actividad petrolera resulto un fracaso total.

Las limitaciones externas en vez de desaparecer, resurgieron con mas

fuerza, ya que la entrada de petroddlares provocod una fuerza importadora sin

'"® Clauss, Offe. Contradicciones en el Estado del Bienestar. México, Alianza, 1991, pp. 106-108.
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precedente hasta entonces. México se encontraba sobre endeudado con el
exterior. La crisis politica agravo el achicamiento de la vision privada. El camino
para la ruta neoliberal estaba despejado. El arribo de Miguel de la Madrid
significaria la llegada de un nuevo grupo al gobierno y el fin de los regimenes de la

Revolucion mexicana'”’ .

El cambio estructural no se explica sin su vinculacidn a grupos de interés
concretos, pero no por ello deja de ser una variable decisiva: “Es imposible dejar
de analizar lo ocurrido en México sin tener en cuenta que practicamente en toda
América Latina, en diferentes momento y con distintas intensidades, tuvieron lugar
procesos de ajuste que dieron paso posteriormente a programas mas amplios de

reformas estructurales”'’®.

Si bien es cierto que habia referentes ideoldgicos muy claros a favor de un
cambio en esta direccion al principio del periodo, el proyecto de impulsar un
programa de reformas estructurales que implicara un cambio radical en el modelo
de desarrollo que habia seguido el pais se fue configurando lentamente durante la
primera mitad del gobierno de Miguel de la Madrid, se convierte en un
complemento considerado a los programas de ajuste como necesario para lograr

su plena eficacia.

7 idem.

178 Foxley, Alejandro. Experimentos neoliberales en América Latina. México, Fondo de Cultura

Econdmica, 1988, pp. 93-94.
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Sin embargo considero que antes de continuar es necesario definir al
Estado Contemporaneo y al Estado Moderno. Una definicion de Estado
Contemporaneo: “es la que comporta numerosos problemas que derivan
principalmente de la dificultad de analizar completamente multiples relaciones que
se han ido instaurando entre el Estado y el conjunto social para detectar después

los efectos en la racionalidad interna del sistema politico”".

Un acercamiento en la investigacion de las problematicas implicitas en el
desarrollo del Estado Contemporaneo esta constituido por el analisis de la dificil
convivencia de las formas del Estado de derecho con los contenidos del Estado
social. Los derechos fundamentales representan la fortaleza tradicional de las
libertades civiles: libertad personal, politica, econémica, y forman una defensa

contra la intervencion del Estado.

Por el contrario, los derechos sociales presentan derechos de participacion
en el poder politico y en la distribucién de la riqueza social producida. Asi la forma
del Estado oscila entre libertad y participacion. Ademas mientras que los derechos
fundamentales representan una garantia del statu quo, los derechos sociales, al
contrario, no se pueden prever a priori sino que han de satisfacer caso por caso

donde surjan a partir del contexto social'®°.

' Bobbio, Norberto. Diccionario de Politica. Madrid, Siglo XXI, 2000. p. 541.
180 ibidem. 542.
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Como consecuencia, la integracion entre Estado de derecho y Estado social
no puede producirse en el nivel constitucional sino solo en el nivel legislativo y
administrativo. Si los derechos fundamentales son la garantia de una sociedad
burguesa separada del Estado, por el contrario los derechos sociales simbolizan
un camino a través del cual la sociedad entra en el Estado alterando su estructura
formal. El cambio fundamental lo ha representado, a partir de la segunda mitad del
siglo XIX, la gradual integracion del Estado politico con la sociedad civil, que ha
terminado por alterar la forma juridica del Estado, los procedimientos de

legitimacion y la estructura de la administracion™®’.

Estado Interventor es un elemento del Estado Contemporaneo, el cual tiene
sus origenes a finales del siglo XIX, y se comprometia cada vez mas en la
financiacion y en la administracion de programas de seguridad social. Las
primeras formas de welfare redirigian a encontrar el avance del socialismo
buscando crear una dependencia del trabajador respecto del Estado, pero al
mismo tiempo elaboraron algunas formas de politica econdmica destinadas a

modificar irreversiblemente el rostro del Estado Contemporaneo'®?.

La ley que instituia pensiones por invalidez y vejez, aprobada en Alemania

en 1889, representaba una contribuciéon de 50 marcos por parte de la hacienda

81 ibidem. 543.
182 ibidem. 544.
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imperial para cada pensionado. Mas adelante los seguros sociales, extendidos a
otras categorias de trabajadores ademas de los obreros, formaron una forma de
redistribucion del ingreso entre los nucleos familiares. Siempre con este fin se fue
aplicando progresivamente una intervencion financiera del Estado cada vez mas

enfatizada.

Asi la intervencion del Estado adquiere un sentido preciso ya que tiende a
socializar, es decir a imponer a toda la sociedad civil, la carga de la valorizacion
del puro sector econdmico mas desarrollado. Por este camino el Estado aporta
una cuota de capital constante que contribuye a frenar la caida de la tasa media

de ganancia. Aqui se origina el incremento del gasto publico.

En el Estado Moderno los cambios que se han operado en él, obligan
también a preguntarse sobre los factores que los hacen posibles. Por una parte el
Estado Moderno: “no es un concepto universal sino que sirve solamente para
indicar y describir una forma de orden politico que cedié en Europa a partir del
siglo XlIl y hasta fines del siglo XVIII o hasta los inicios del XIX, sobre la base de
presupuestos y motivos especificos de la historia europea, y que desde aquel
momento en adelante se ha extendido liberandose en cierta medida de sus

condiciones originarias concretas de nacimiento al mundo civilizado”'®.

183 ibidem. 563.
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Por la otra el Estado Moderno europeo a parece como una forma de
organizacion del poder historicamente determinada y, en cuanto tal, caracterizada
por una filiacion que la hace peculiar y diferente de otras formas también
histéricamente determinadas y en su interior, homogéneas, de organizacion del
poder. El elemento central de tales diferenciaciones consiste, sin duda, en la
progresiva centralizacion del poder por una instancia cada vez mas ampliada, que

termina por comprender el &mbito entero de las relaciones politicas'®*.

De este proceso, basado a su vez en la afirmacion relacionada con el
principio de la territorialidad de la obligacion politica y en la progresiva adquisicion
de la impersonalidad del mando politico, a través de la evolucion del concepto de
oficio, surgen los rasgos esenciales de una nueva forma de organizacion politica:

esto es el Estado Moderno.

Para un pensador como Max Weber, el “Estado es el unico que puede

ejercer, siendo legitima su accion, la violencia”'®®. Matices mas, matices menos

me parece que esta es en su esencia la posicion de Hobbes, Rousseau, Locke'®.

% ibidem. 564.
'8 Weber, Max. Sociedad y Economia. México. FCE. 2a. Ed. T. Il 1964. p.1057.
1% | as siguientes citas dan un ejemplo de lo que pensaban pensadores de la talla de Rousseau y
Hobbes. Sobre el Estado, el primero dice que para que surja el Estado, los hombres deben
establecer un Contrato Social, en donde: "Cada uno pone en comun su persona y todo poder bajo
la suprema direccion de la voluntad general, y cada miembro considerado como parte indivisible
del todo". Juan Jacobo Rousseau. "El Contrato Social" Ed. Porrua, México. 1971. p.9. En tanto que
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De este modo el Estado son todos los individuos que conforman una
sociedad, ligados entre si por relaciones no soélo politicas sino econdmicas,
sociales y culturales, entre otras, sin embargo hoy en dia la definicién de Estado
es un poco mas compleja de lo que parece, pues aparece en escena la
globalizacion, la cual influye directamente en el actuar de los Estados
transformandolos y redefiniéndolos como una “realidad liquida o0 mas aun como un

concepto zombi”'®’

, por lo cual tendriamos que preguntarnos si es necesario
replantear la definicion de Estado a partir de la implementacién de la globalizacion

COMO proceso.

La Crisis del Capitalismo Internacional y el Origen del Estado Neoliberal

La economia mexicana entrd en crisis en febrero de 1982 cuando el Banco
de México tuvo que retirarse del mercado cambiario y el peso experimenté una
abrupta devaluacion que llevo el tipo de cambio de 22.50 a 48 pesos por dolar.

Fue la primer devaluacion desde la crisis de 1976, pero en esta ocasion, a

para Hobbes, el Estado es "Una persona de cuyos actos una gran multitud, por pactos mutuos,
realizados entre si, ha sido instituida por cada uno como autor, al objeto de que pueda utilizar la
fortaleza y medios de todos, como lo juzgue oportuno, para asegurar la paz y defensa comun".
Thomas Hobbes. "Leviatan". Ed. Fondo de Cultura Econdémica, 2a. ed. México. 1980. p. 141.
Desde nuestro punto de vista, muy probablemente, concibieron al Estado, como el deber ser y no
como el que a sus ojos se presentaba, una institucién al servicio de una clase.

%7 posadas Velazquez, Ruslan. Realidades liquidas, conceptos zombis: el léxico de la politica en
la globalizacion. México, IPA, 2010. pp 55-58.
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diferencia de la anterior, la nueva paridad del peso frente al dolar no logré frenar la
fuga de capitales y la especulacion contra el peso, por lo que una nueva
devaluacion en agosto de 1982 acompafio el anuncio oficial de que México
incurriria en una moratoria de tres meses en el pago de sus obligaciones con el
exterior. Este fue el inicio formal de la llamada crisis de la deuda, que afectd
inicialmente a México pero paulatinamente se fue extendiendo a toda América

Latina'®.

La crisis de 1982 tuvo lugar en un contexto internacional drasticamente
diferente al de la década anterior: una ola de conservadurismo recorria los
principales centros politicos y financieros del mundo. Aunque la critica
conservadora habia tomado fuerza desde los afos setenta debido a la
inestabilidad econdmica que interrumpid la larga recuperaciéon econdémica de la
posguerra, fue a principios de los afios ochenta cuando el conservadurismo se
convirti6 en gobierno en los principales paises desarrollados y se tradujo en
politicas que fueron impulsadas por los principales organismos internacionales y
que habrian de cristalizar, una década mas tarde, en el llamado Consenso de

Washington'®®.

188 Bazdresch, Carlos Nisso Bucal, Soledad Loeza y Nora Lustig (compiladores), México: auge,

crisis y ajuste ll. Macroeconomia y deuda externa (1982-1989). México, Fondo de Cultura

Econoémica, 1992, (Lecturas de El Trimestre Econdmico 73), p. 106.

189 Joseph Stiglis, Critica las politicas econémicas derivadas del llamado Consenso de Washington,

acuerdo emanando hace cuatro décadas de la Comision Trilateral y promovido tras el fin de la

guerra fria por las grandes potencias econdmicas, las empresas trasnacionales y los organismos

financieros internacionales a efecto de poner en marcha principios econémicos apegados a las
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Existen diversas evidencias sobre los errores de diagnostico iniciales que
acompanaron a la crisis, entre los que destaca la declaraciéon del Secretario de
Hacienda de México en agosto de 1982, Jesus Silva Herzog, quien definio la
situacién que enfrentaba el pais como un problema de flujo de caja'®. La
nacionalizacién de la banca en septiembre de ese afo profundizé la fractura entre
el Estado mexicano y los empresarios, dando fin de esta manera a una de las

alianzas mas largas y productivas de la historia economica de México.

Como parte de los reacomodos que siguieron y que acompafiaron el inicio
del nuevo gobierno, comenz6 a ganar terreno la politica de tomar distancia de los
gobiernos de Echeverria y Lopez Portillo y tratar de recomponer la relacion. Fue
de esta manera como se transitdé paulatinamente de la critica de la politica
econdmica de estas dos administraciones al cuestionamiento del modelo de

desarrollo anterior.

tesis del libre mercado: liberalizacién de la econdmica, ajustes estructurales en la intervencion
econdémica del Estado (desregulacién), control de la inflacién, recorte al gasto social y primicia de
la libre empresa. Para el economista estadounidense los actores que promovieron el modelo
neoliberal han fallado en la prevencion de desastres financieros como los experimentados en
distintos paises del orbe como: Etiopia, Rusia y Argentina, por mencionar los casos mas
emblematicos de los afos recientes. En contraste, destaca que si se revisan las experiencias de
naciones que no siguieron esas recomendaciones al pie de la letra (China, Japén, Corea del Sur)
se encontrara que gozan de mayor estabilidad y prosperidad econdémica. Véase, en Vivaldi
Posadas Velasquez, Ruslan. Realidades liquidas, conceptos zombis: el Iéxico de la politica en la
globalizacién. México, IPA, 2010. p. 29.

% Cardenas, Enrique. La politica econémica de México 19950-1994. México, El colegio de México,

1996. p. 118.
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El proceso de renegociacion de la deuda publica externa involucré una
recalendarizacion para el pago del principal, aunque las condiciones en términos
de tasa de interés y comisiones fueron muy gravosas. La renegociacion incluyo
también, la deuda externa privada, la que al momento de la crisis alcanzaba
alrededor de 20 millones de délares. Aunque el Estado no asumi6 la deuda
privada, establecid un organismo de apoyo, el Ficorca, mediante el cual las
empresas privadas endeudadas recibieron subsidios cambiarios y créditos en

pesos para cubrir sus adeudos con el exterior'®".

Este esquema de subsidios a la inversidn privada resultd muy eficaz, pues
al finalizar 1983 las empresas ya habian reestructurado el 65% de su deuda
externa total. La restructuracién permitié a los grupos sobre endeudados mejorar
sus condiciones de rentabilidad y acelerar sus planes de restructuracion

productiva para orientar su produccion hacia el mercado externo.

La deuda publica externas fue renegociada nuevamente en 1984 y en 1986.
Pero en cada caso, prevalecié un enfoque leal en el cual se impulsaron los
intereses del bloque acreedor por encima de los intereses nacionales. Lo esencial

para la banca transnacional era evitar una crisis sistémica de las fianzas

1 Guillen R, Arturo. op cit: 56-60.
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internacionales y asegurar no tanto el pago del principal, sino la cobertura de los

intereses para seguir valorizando el capital comprometido'®.

El acuerdo con el FMI significé un cambio de ciento ochenta grados en la
estrategia y politicas econdmicas de México. A partir de 1983, el gobierno
mexicano aplicd un severo programa de ajuste de corte neoliberal, cuyo objetivo
explicito era controlar la inflacion y reiniciar el crecimiento econémico sobre bases
mas estables. Al mismo tiempo, ante la crisis del modelo de sustitucién de
importaciones, se inicid un conjunto de reformas orientadas a sentar las bases de
un nuevo modelo orientado a la exportacion, abierto a la economia mundial,
desregulado, menos estatificado, mayormente basado en las fuerzas del mercado

y donde la inversion privada fuera el motor de la acumulacion del capital.

El gobierno de Miguel de la Madrid puso en marcha el Programa Inmediato
de Recuperacion Econdémica (PIRE), que: “no era otra cosa que la puesta en
practica de los acuerdos establecidos con el FMI y el bloque acreedor. Fue un
programa de corte netamente monetarista, basado en el control rigido de la oferta

monetaria”'®%.

192 jidem.

193 A

Alvarez Arguelles, Roberto. La negociacion de México en el GATT. México, IMCP, 1986. pp. 76-
80.
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Entre las medidas aplicadas en ese periodo destacaron: la reduccion del
gasto publico, el incremento de los impuestos al consumo, el reforzamiento de los
controles salariales, la liberacion de los precios internos, el ajuste de los precios y
tarifas de los bienes y servicios producidos por el Estado, la fijacion de tasas de
interés, positivas con fin de frenar la fuga de capitales y el establecimiento de un

tipo de cambio flexible que estimulara el crecimiento de las exportaciones.

El impulso del modelo neoliberal fue el resultado de los profundos cambios
que provoco la crisis de los afios setentas. En el marco de la misma y en cada uno
de los paises afectados, se inici6 un amplio proceso de destruccion y
reestructuracion de los sistemas productivos construidos durante la expansion de

la segunda posguerra®.

Durante los afios setentas se habia perfilado una modificacion de la division
internacional del trabajo, consistente en trasladar a los paises en vias de
desarrollo actividades completas o fases de procesos intensivos en manos de
obra, con el objetivo de producir para el mercado externo a costos mas bajos. Este
proceso permiti6 a las corporaciones de los paises avanzados mejorar sus
margenes de rentabilidad y enfrentar en condiciones mas ventajosas la creciente

competencia internacional'®.

194 Foxley, Alejandro. Experimentos neoliberales en América Latina. México, Fondo de Cultura

Econdmica, 1988, pp. 93-94.

19 jdem.
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Esta tendencia iba de la mano de una mayor capacidad financiera de la
economia. El capital ubicado en la esfera financiera, también crecientemente
internacionalizado, cobraba importancia respecto del capital ubicado en la esfera
productiva. Asi, la restructuracion de los sistemas productivos de los paises
desarrollados coincidié con las reformas econdmicas de los paises endeudados

impulsadas por el FMI y el BM.

De esa manera, se dio una confluencia de intereses entre los grupos
economicos y financieros mas transnacionalizados de los paises desarrollados y
grupos econdmicos internos que ven en la liberalizacion del mercado y en el
modelo exportador una posible salida de la crisis. Para abrir paso a la instauracion
del nuevo modelo neoliberal, la administraciéon de Miguel de la Madrid emprendio

un conjunto de cambios estructurales'®, entre los que sobresalen los siguientes:

* La apertura unilateral y acelerada de la economia.

» La flexibilizacién de la politica de inversiones extranjeras.

* El redimensionamiento del sector publico y del sector paraestatal.

* La creacion de un sistema financiero paralelo que operdé al lado de la

banca nacionalizada.

1% jdem.
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Bajo el modelo de la sustitucién de importaciones, las empresas instaladas
en el pais habian gozado de una amplia proteccion y de un amplio abanico de
medidas de apoyo y fomento de parte del Estado. Entre otras medidas destacaron:
la fijacion de altos aranceles, el establecimiento de permisos previos a la
importacion para un alto porcentaje de los productos importados, la fijacion de
precios bajos de los bienes y servicios producidos por las empresas paraestatales,

exenciones y apoyos fiscales entre otros.

Con el consentimiento de los organismos multilaterales y del gobierno de
Estados Unidos, la apertura comercial se convirtid en una de las principales
banderas de la administracién de Miguel de la Madrid a pesar de la resistencia de
algunos segmentos del empresariado, principalmente de aquellos que fueron

incapaces de reestructurar su produccién enfocandola al mercado externo'®’.

En 1982 el numero de entidades paraestatales llegaba a 1155 y ocupaba a
casi un millén de trabajadores, alrededor del 10% del empleo total del pais. Su
participacion en el PIB alcanzaba el 18.5%. El radio de accion del Estado era muy
basto y abarcaba las actividades siguientes: petréleo, petroquimica basica,

mineria, electricidad, telefonia, comunicaciones, ferrocarriles, transportacion

97 Fajnzylber, Fernando. La industrializacion de América Latina. México, Nueva Imagen, 1983.

pp.80-82.

150



aeérea, quimica, automotores, aceros, azucar, bienes de consumo duradero, banca

de comercio y diversos servicios'®.

En México, la privatizacién arrancé en 1983. Con el triunfo de gobiernos
como Estados Unidos y Gran Bretaia al iniciarse la década de los ochentas, se
impulsaron procesos de privatizacion y desregulacion, que posteriormente se
extendieron a otros paises. La tendencia privatizadora se reforzé con el llamado
derrumbe del socialismo real en Europa Oriental. Las privatizaciones aumentaron
marcadamente. Los ingresos totales de la privatizacion a nivel mundial
aumentaron de 2,500 millones de ddélares en 1988 a 23,200 millones de en

19929

La crisis de la deuda externa provocd, como se dijo anteriormente, un
cambio de ciento ochentas grados en la estrategia econdmica del gobierno
mexicano. Por imperativos del FMI y de los acreedores externos, asi como por la
profundidad de los desequilibrios, se aplico un severo programa de ajuste que
implico, entre otras medidas, la reduccion radical del gasto publico. Dicho acuerdo
intentaba avanzar en la liberalizacién de la economia mexicana y en una menor

intervencion econdmica estatal.

198 jdem.

'% Silva Lépez, Paulo y Gerd Schwartz. “La privatizacion: expectativas, ventajas y desventajas,
concesiones y resultados”, Finanzas y Desarrollo, FMI, Paris.Junio de 1993. p. 14.
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En el marco del ajuste, y habiendo aceptado el gobierno seguir cubriendo el
servicio de la deuda externa en las condiciones establecidas por el FMI y el bloque
acreedor, la reorganizacion del sector paraestatal resultaba prioritario. Las
transferencias del gobierno federal a las entidades paraestatales representaban el
7.86% del PIB y aproximadamente la mitad del déficit financiero del sector

publico®®.

En esos momentos se planteo la desincorporacion, no tanto para reducir el
déficit presupuestal, ya que las empresas que mas absorbian subsidios son las
que todavia permanecen en manos del Estado, sino para liberar recursos y
enfocarlos a otras actividades y al pago del servicio de la deuda externa,
principalmente de los intereses que habian permanecido intactos en los acuerdos
de renegociacion de ese periodo. Ademas, habia que demostrar a los sefiores del

Consenso de Washington que México se dirigia sin titubeos en la ruta neoliberal.

La privatizacion entrafio una refuncionalizacibn de la intervencion
econdmica estatal y no el fin de ésta. Perdié importancia el Estado propietario y
uso de instrumentos fiscales, a favor de mecanismos de regulacion monetarios y
financieros. El predominio de estos instrumentos, lejos de significar la instauracion
de una economia de libre mercado, represento el transito a una nueva forma de

participacion estatal.

2% Guillen R, Arturo. op cit: 62-66.
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Durante el periodo gubernamental de Miguel de La Madrid, el numero de
desincorporaciones de entidades paraestatales fue muy alto, aunque la
importancia econdmica de las empresas desincorporadas fue secundaria.
Prevalecié un criterio de redimensionamiento del sector paraestatal mas que

privatizacion generalizada.

La tesis del redimensionamiento estaba implicita en los cambios
promovidos por esa administracion en los articulos 25 y 28 de la Constitucion®".
En ellos se planteaba que él: “Estado era responsable de atender en forma
exclusiva las areas estratégicas de la economia y que participaria junto con el

sector privado y social en las areas prioritarias”®.

Cabe sefalar que mientras las areas estratégicas estaban manifestadas en
la Constitucion, aunque no definidas, el concepto de areas prioritarias siempre fue
muy difuso. Tal identificacion quizas obedecio a razones de orden politico, con el
fin de no marcar limites precisos a la privatizacion y profundizar el proceso

cuando fuera conveniente.

201 Aspe A, Pedro. El camino mexicano de la transformacién econémica. México, FCE, 1993. p.

182.

292 E| articulo 28 de la Constitucion mexicana definia en ese entonces como estratégicas a las

actividades siguientes: correos, telégrafos, radiotelegrafia, comunicacién via satélite, emision de
moneda, petroleo, gas, petroquimica basica, materiales radioactivos y energia nuclear, electricidad
y ferrocarriles.
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Por ejemplo, en su IV Informe de Gobierno, Miguel de la Madrid califico
como areas prioritarias a la siderurgia, los fertilizantes, la produccién de azucar y
los astilleros, actividades que serian privatizadas poco tiempo después. Durante el
sexenio de Miguel de la Madrid se efectuaron 743 desincorporaciones. En 1988 el
sector para estatal estaba constituido por 412 entidades. Aunque el numero de
desincorporaciones fue alto, su impacto econémico fue poco significativo. Por

ventas se obtuvieron recursos inferiores a 500 millones de délares®®.

El PIB de las entidades desincorporadas representaba el 2.9% del PIB total
del sector paraestatal y el 2.1% del correspondiente sector publico. Sin embargo,
su impacto fue mayor en los sectores manufactureros y minero. En tales
actividades, el PIB de las desincorporadas, excluyendo la produccion de Pemex,
represento el 29% del total en el caso de la mineria y el 31.7% en el caso de la

industria manufacturera®®.

El 93% de las empresas desincorporadas se asign6 al capital privado
nacional y el 7% a inversionistas extranjeros. La presencia estatal en la industria
se redujo de 28 ramas en 1982 a 12 en 1988. El Estado se habia retirado

totalmente de la industria automotriz, bienes de consumo duradero, bienes de

203 Aspe A, Pedro. op cit: 180.
2 Duefias Ruiz, Jorge. “El redimensionamiento del sector paraestatal 1992-1998. Hacia un
balance del sexenio”. Foro internacional, nim. 120, México, abril-junio de 1990, p. 802.
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capital, textil y del vestido, quimica basica y se habia retirado parciamente de la

mineria, la produccion de azucar, el comercio y los servicios.

Des pues de un periodo inicial de (1983-1984) en el que debido a la
escasez de divisas provocada por la crisis y el esquema fiel al pago de la deuda
externa, se aplico una politica comercial fuertemente proteccionista, mediante el
reforzamiento de los permisos previos a la importacién; a partir de 1985 el
gobierno mexicano emprendid, de manera unilateral, uno de los programas de
apertura comercial mas rapidos y amplios que se registraran en la historia

moderna®®.

La apertura externa fue empujada por el FMI y los organismos
multilaterales, asi como por las empresas trasnacionales y por las fracciones mas
poderosas de los grupos econdmicos internos que veian en la reconversion hacia
las exportaciones una salida para la reproduccidén de sus capitales. Al firmarse la
Carta de Intencion con el FMI, se aceptaba, en contra de toda la practica anterior

del gobierno mexicano, el impulso de la apertura comercial.

Presa de ello fue la inmediata incorporacion de México al GATT en 1986.

En el lapso de unos cuantos meses, México habia rebasado, con creses, las

%5 Canovas Vega, Gustavo. México ante el libre comercio con América del Norte. México, El

colegio de México-Universidad Tecnoldgica de México, 1991. p. 97.
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metas de liberalizacion que ese organismo la habia fijado. El numero de fracciones
arancelarias sujetas a permisos previos descendio drasticamente del 83% del
total de anos pasados al 27.8% EN 1996. Los aranceles comenzaron a ser
reducidos. El arancel promedio bajo del 27% en 1982 al 22.6% en 1986, mientras
que el arancel promedio ponderado (que toma en consideraciéon el volumen
comerciado) paso en el mismo lapso del 16.4% al 11.1%. El gobierno de miguel
de la Madrid no culminé la obra liberalizadora, pero si dejo las puertas abiertas

para convertir a México en una economia abierta®®.

La Politica Anticiclica®® del Gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado,

Programa Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE)

Al asumir el cargo como Presidente de la Republica Miguel de la Madrid
Hurtado tenia un gabinete bastante mas cohesionado que el de su predecesor, y
podria pensarse que estaba mejor preparado para hacer frente a los problemas,

éste fue el heredero de un sistema practicamente en quiebra, con las finanzas en

2% Ortiz W, Arturo. Politica econémica de México 1982-1985, México, Nuestro Tiempo, 1995. p. 53.

%7 politica Anticiclica se emplea aqui para describir que las distintas economias pasan por ciclos

que van desde el auge a la recesién profunda, y luego se recuperan hasta llegar nuevamente al
auge. Las politicas Anticiclica son las que hacen que los efectos producidos por pasar de una fase
del ciclo a otra no sean tan acentuados, o bien que vayan en contra de lo que indica el ciclo
econdémico propuesto por Nicolae Kondratieff. Por ejemplo, si una economia esta en recesion el
Estado puede tomar medidas para reactivar, un ejemplo seria incrementar el gasto publico, esa
seria una politica Anticiclica.
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la ruina y la credibilidad tanto interna como externa sumamente deteriorada que a
la luz de los hechos no vislumbraba posibilidad de mejora en el corto plazo.
Cuando de la Madrid asumio la presidencia de México, el pais llevaba a cuestas
tres macro devaluaciones ocurridas durante 1982, siendo dos de ellas superiores
al 100%. Asimismo, el presidente entrante se veia ante el cumplimiento de

compromisos empefiados por su antecesor con el exterior?®®.

Un amplio debate sobre el rumbo global de la economia se produjo en torno
a la decisidn de que México se incorporara al GATT y ampliara su plataforma de
exportacion petrolera. Es cierto que la discusion se dio en ese afo, pero en
realidad era solo una fase manifiesta de un proceso mas profundo de busqueda de

rumbo que se habia iniciado hace diez afios antes.

Algunas de las opiniones que se promulgaron a favor de la apertura
comercial fueron las siguientes: la liberacion del comercio, acompafia de una
eliminacién gradual del proteccionismo, daria la oportunidad de incrementar las
exportaciones, al crear condiciones mas flexibles de negociacion para la

colocacion de los productos mexicanos en el exterior.

208 Ayala, José. La devaluacion: antecedentes econdémicos y politicos. México, Cuadernos politicos,

1977, no.11 enero-marzo. pp. 35-45.
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El crecimiento basado en la sustitucién de importaciones, que fue adoptado
hace varias décadas, no parece responder ya a las necesidades de crecimiento
del pais, pues la sustitucion de importaciones requiere de mercados mas amplios,
de mayores inversiones y de tecnologias mas avanzada, para hacer que su

produccién sea costeable®®.

Quienes se manifestaron encontrar de la apertura comercial sostuvieron
que no garantizaba la posibilidad de incrementar y diversificar el comercio exterior,
ya que no existen posibilidades de integracién de la plante productiva y el mercado
interno no se ha fortalecido, siendo por tanto minima la posibilidad de lograr un

crecimiento adecuado hacia el exterior a partir de una oferta que es limitada.

Adoptar las normas del GATT en materia de comercio exterior, implicaria
‘poner en peligro el caracter nacional de la planta productiva del pais. La pequena
y mediana industria, los niveles de empleo y los patrones de consumo de la
poblacion podrian ser seriamente afectados. La produccion internacional de los
paises integrantes del GATT, solo se beneficiaria de manera amplia a las
empresas trasnacionales y a las grandes empresas que operan en nuestro pais,
porque son ellas las que disponen de tecnologia avanzada con una calidad
competitiva; en cambio las empresas o industrias nacionales medianas y

pequefias, se enfrentarian con grandes desventajas a la competencia que significa

299 México. Congreso. Camara de Senadores. Consulta sobre el GATT. México, 1985. pp. 5-10.
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la abundante oferta de productos extranjeros de alta calidad a preciaos

atractivos®'°.

Un avance importante hacia la redefinicibn econdmica del periodo de
reajuste (1968-1980), se hizo en ocasién del aniversario de la expropiacion
petrolera el 18 de marzo de 1980. Primero, México se sometié a la presion
norteamericana de incrementar la produccién petrolera mas alla de la plataforma
de 2.5 a 2.7 millones de barriles diarios, solo un 10% de variacién se aceptaba.
Segundo, la entrada al GATT se rechazaba. Tercero, se propuso el Sistema
Alimentario Mexicano (SAM) que implicaba una participacion mas directa del

Estado en la produccion de alimentos?'".

No obstante el marco de la crisis politica y econdomica con el que arribo
José Lopez Portillo al gobierno, su administracion en lugar de introducir ajustes de
fondo al modelo sustitutivo de importaciones, disefidé una estrategia expansionista
basada en la exportacion intensiva de los campos petroleros del Sureste del pais,
descubiertos afos antes. Se pensaba que la produccién y exportacion de petroleo
crudo permitirian resolver la restructuracion externa y generar las divisas

necesarias para impulsar la industrializacion y el crecimiento sostenido del pais.

210 jdem.

2" Basariez, Miguel. op cit: 71-73.
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Se partia del supuesto de que, debido al impacto petrolero y a las
insuficiencias en la oferta de hidrocarburos prevalecientes en esos afos, los
precios sostendrian una tendencia creciente. La politica expansionista fue
financiada mediante el crecimiento acelerado del gasto publico y wun
endeudamiento creciente con el exterior, facilitando por la existencia de recursos
excedentes en el mercado internacional de capitales y de tasa de interés reales

bajas.

Asi, la participacion del gasto publico en el PIB paso del 35.2% al 43.6% en
1982, su nivel mas alto desde el comienzo del modelo de sustitutivo. Por su parte,
la inversion publica como porcentaje del PIB crecié del 7.9% al 12.9% en 1981,
ultimo afio del auge petrolero. En materia de deuda externa, durante ese periodo
se estipularon recursos netos por 61,700 millones de ddlares, 3.3 veces mas de lo

estipulado por todas las administraciones anteriores?'2.

Aun en los mejores momentos del auge petrolero, se mantuvo una politica
salarial restrictiva. Se inauguré la época de los topes salariales al fijarse
incrementos inferiores a la tasa de inflacion pasada, iniciandose asi el largo y

profundo proceso de deterioro de los salarios reales que persiste hasta la fecha.

2 |barra, David. ¢ Transicion o crisis? Las contradicciones de la politica econémica y social en

Meéxico. México, Aguilar, 1996. p. 58.
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En un contexto de expansion econdmica, los topes salariales significaron
margenes de ganancias empresariales en ascenso. Estos se vieron
incrementados también por una politica cambiaria de deslizamientos muy
pequefios que sobrevalud la moneda y favorecié el abaratamiento relativo de los

bienes de consumo, los bienes intermedios y los bienes de capital importados.

Durante esos afos, México vivio uno de los periodos de crecimiento
econdmico mas intensos de su historia. La fuerza de la expansidén resand las
fracturas politicas con los grupos privados. Gobierno, empresarios privados e
inversionistas extranjeros se contagiaron de las supuestas bondades de la

estrategia petrolera.

En ese lapso, el crecimiento anual del PIB fue superior al 8%. La tasa de
formacion bruta de capital fijo llegd en 1981 al 26.4%. De la inversion total en ese
ano, el 54% era inversion privada y el 45.4% publica. La ocupacion crecié en
forma significativa, lo que contribuy6 a paliar el deterioro de los ingresos reales de

la poblacién®'?.

La economia mexicana se petrolizd con rapidez. La participacion de la

extraccion y refinacion de petroleo en el PIB paso del 4% en 1975 al 7.2% en

213 idem.
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1980. El petréleo crudo se convirtid en el principal rubro de exportacién. Durante el

sexenio se exportaron en promedio mas de 800 mil barriles diarios.

Como proporcion de las exportaciones totales de mercancias, las ventas
externas de hidrocarburos de incrementaron de un significante 0.8% del total en
1974 al 71.3% en 1981. Por su parte, el fisco pasé a depender crecientemente de
los impuestos aplicados a los hidrocarburos, politica que ademas, privd a Pemex

de los elementos necesarios para financiar su expansién con recursos propios?'.

Los desequilibrios estructurales de la economia se fueron acumulando
conforme el auge transcurria y México se disponia a administrar la abundancia. El
déficit en cuenta corriente, el déficit presupuestal y la deuda externa crecieron
como la espuma. No obstante que estos desequilibrios ponian en evidencia que la
restriccidon externa podria generar una nueva crisis, no se les presto la debida

importancia.

Se pensaba que era un residuo de la crisis anterior y que el auge petrolero
automaticamente los iria eliminando: “En 1981, ultimo el afo del auge petrolero, el

déficit financiero del sector publico alcanz6 el 14.1% del PIB, mientras que el

214 idem.
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déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos fue de 16,052 millones de

dolares el 8.4% del PIB"'°.

Con la baja de cuatro ddlares en el precio del barril de petréleo en el
mercado internacional en 1982, la estrategia petrolera se derrumbd. Ante los
primeros signos de desconfianza, el gobierno reaccion6 recurriendo al crédito
externo de corto plazo, para mantener el tipo de cambio, frenar la fuga de
capitales y cubrir el servicio de la deuda externa. Esta politica fue respaldada
enteramente por el FMI y la banca transnacional, aunque después se encargaron,
juntos con los empresarios y con los banqueros dolidos, de hacer lefia del arbol

caido?'®.

Sin embargo, las medidas de emergencia no funcionaron, en lugar de
resarcir la confianza provocaron mayor inquietud, y la fuga de capitales y la
dolarizacion de los pasivos bancarios continuaron hasta alcanzar niveles
desconocidos para ese entonces. En febrero del 1982 el Banco de México se
retir6 del mercado de cambios, lo cual provocd una devaluacion de la moneda de

mas del 100% en relacion con el dolar. Las pugnas del gobierno con los grupos

1° Guillen R, Arturo. op cit: 30-46.

218 jdem.
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empresariales que habian sido superadas con el auge petrolero, reaparecieron

con mayor fuerza®'’.

Algunas veces habian advertido varios mese antes del colapso de agosto
de 1982 cerca de la inviabilidad de mantener sin frenos. La estrategia
expansionista. Inclusive la salida de Julio Rodolfo Moctezuma como secretario de
Hacienda al comienzo del sexenio, obedecio, se dijo, a diferencias sobre el
manejo de la politica monetaria y fiscal con otros miembros del Gabinete, como
Carlos Tello y José Andrés de Oteyza, principales impulsores de la expansion a

toda costa?'®.

En los primeros tres afios de gobierno, tanto el presidente Miguel de la
Madrid como su gabinete fueron particularmente cautos en la adopcion de
medidas que pudieran representar un cambio estructural. El 4 de diciembre de
1982 el presidente De la Madrid envié al Congreso de la Unidn una iniciativa de
reformas a los articulos 25, 26, 27, 28 y 73 de la Constitucién, mediante los cuales
se establecid un sistema de planeacidén del desarrollo, se definié la economia

mixta como un régimen de coparticipacion del Estado y de los sectores privado y

21" Aspe Armella, Pedro. E/ camino mexicano de la transformacion econémica. México, FCE, 1993.

pp. 47-53.

218 jdem.
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social en las actividades econdmicas que constituye la base del desarrollo y se

precisaron las areas estratégicas reservadas con exclusividad al Estado®'®.

Aunque en su momento estas medidas provocaron una fuerte reaccién del
sector empresarial por considerar que profundizaban la tendencia intervencionista
del Estado en la economia, en realidad representaron un punto de inflexién en

este proceso.

En palabras del propio Miguel de la Madrid, la medida tuvo como propdsito
dar garantias al sector privado de que él: “Estado no iria mas alla de esas areas,
por lo que en realidad lo que se estaba proponiendo era elevar a rango
constitucional la delimitacion de las esferas de influencia econémica de los
sectores publico y privado”®®. En los afios siguientes el catalogo inicial de las
areas estratégicas reservadas en exclusividad al Estado habria de reducirse

drasticamente.

219 Mattick, Paul. En Marx y Keynes. Los limites de la economia mixta. México, Era, 1969, pp. 154-

156.

0 De la Madrid Hurtado, Miguel. La participacion de la empresa publica en el proceso de
desarrollo econémico y social del pais. Plan Global de Desarrollo en memoria: La empresa publica.
México. Sria del Trabajo y Prevision Social. México. 1981. Martinez, Rosario. El origen de la ley de
Entidades Paraestatales. El Cotidiano-UAM. Afo 3. No 14. Nov. Dic. 1986.

165



A partir de 1984 comenzo6 a hablarse de la necesidad de impulsar el cambio
estructural. Hasta ese momento el proceso de redimensionamiento del sector
publico habia avanzado, pero sin que se hubiera realizado la privatizacién de

ninguna empresa grande.

En la crénica oficial del gobierno de Miguel de la Madrid se sefiala que entre
las acciones encaminadas a la reestructuracion del sector publico era prioritario el
proceso de revision de los organismos y empresas paraestatales, que esta
orientado a localizar y corregir deficiencias operativas y, ocasionalmente, a
separar del gobierno aquellos no estratégicos ni prioritarios. Entre 1983 y 1985 se
redujo el numero de entidades paraestatales de 1155 que habia al inicio del
gobierno a 700, pero en la mayoria de los casos se traté de fusiones, liquidaciones

y transferencias a gobiernos estatales®".

La Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal impulsé un
programa de reconversion industrial para modernizar el aparato productivo en
manos del Estado mexicano, que en la practica fue abandonado a partir de 1985
aunque en el discurso siguio vivo hasta el final del sexenio. Fue en la segunda

mitad del sexenio cuando comenzé a afectarse a las grandes empresas

21 | as empresas Publicas en el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado. Calderén Ortiz, Gilberto.

Reporte de investigacion, UAM Azc. 1988.
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paraestatales, con la liquidacion de la Fundidora de Monterrey y la privatizacion de

Aeroméxico??.

En noviembre de 1982 el gobierno mexicano redacté una Carta de Intencion
para exponerla a la consideracion y firma del FMI. El propdsito de esa carta era el
de ajustar la politica—econdmica nacional a unos lineamientos previamente
aprobados por dicha institucion. Conjuntamente se solicitd un convenio de
facilidad ampliado, en el que el FMI apoyara a México otorgandole créditos
urgentes para hacer frente a la crisis econdémica; con ello el FMI fungié en caracter

de aval para que el pais nuevamente fuera susceptible de crédito internacional®?.

A continuacion se expondra en el cuadro 1, la Carta de Intencién de México
con FMI. La vigencia de ésta era de tres afos, aunque era susceptible de ser
ampliada. EI monto de la misma fue equivalente a 450% de la cuota que México

aportaba en el FMI.

Cuadro 1. CONVENIO DE MEXICO CON EL FMI: 1982

CONVENIO DE MEXICO CON EL FMI: 1982

Politicas de Estabilizacién Objetivos Globales

PIB Se estimaba que no seria mayor al 1%

Balanza de pagos Reducir el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos que seria de 5,8 md.
Inflacion Disminuiria al 80%

Politica fiscal Saneamiento de las finanzas publicas.

22 jdem.

% Cardenas, Enrique. Los problemas econémicos contemporaneos en perspectiva historica. En

Dwith Brothers y Leopoldo Solis. México en busca de una nueva estrategia de desarrollo. México,
Fondo de Cultura Econdémica, (Lecturas de El Trimestre Econémico 74), 1990, p. 35.
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Deuda En 1983 no excedera a los 5,000 md y bajara la relaciéon deuda/PIB.

Gasto publico Disminuir el gasto. La relacion déficit/PIB bajara a 8,5%, 5,5% y a 3,5% en 1983, 1984

y 1985 respectivamente.

Impuestos Buscara abatir la evasion y ampliar la cobertura

Ingresos Revisar los impuestos que han quedado rezagados ante la creciente inflacion.

Politica monetaria financiera Buscara mantener la actividad productiva, para ello se tomaran las medidas necesarias.
Tasa de interés Se ajustara a los objetivos de la politica monetaria financiera.

Mercado de valores Se estimulara para fomentar fuentes alternativas de intermediacion financiera.

Politica cambiaria Sera flexible para mantener la competitividad, reducir importaciones y la fuga de

capitales. Se mantendra el tipo de cambio dual durante la ejecucion del programa.

Politica salarial Estara en funcion de los objetivos de empleo y de la productividad. Se buscara la
proteccion de los niveles de vida de la clase obrera y su participacion en el crecimiento

del ingreso.

Politica comercial Se racionalizara el sistema de proteccion, incluyendo la estructura arancelaria, los

incentivos a la exportacion y el requisito de permiso previo para importar.

Fuente: Comercio Exterior, noviembre de 1982.

Durante la administracion de Miguel de la Madrid se ensayaron cuatro
programas de estabilizacion. En un principio fue el Programa Inmediato de
Reordenacién Econdmico (PIRE), de 1982-1984, seguido del Programa Extendido
de Reordenacién Econdmica (PERE), que estuvo vigente hasta que la caida de
los precios del petroleo en 1986 llevd una vez mas a replantear la estrategia
gubernamental. Surgidé asi a mediados de ese afio el Programa de Aliento y
Crecimiento (PAC), que estaria vigente hasta el crack de la Bolsa Mexicana de
Valores en octubre de 1987, que obligb nuevamente a replantear la estrategia
gubernamental y Finalmente, en diciembre de 1987, ante el descrédito absoluto de
la politica econdmica después de tres fracasos sucesivos y con las camparas de
los candidatos a la presidencia de la Republica iniciadas, el gobierno de Miguel de

la Madrid se jugd su ultima carta: con el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE).
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La primera accién concreta del gobierno de Miguel de la Madrid fue la
creacién del Programa Inmediato de Reordenacion Econémico (PIRE)?, el cual

se expondra a continuacién en el cuadro 2.

Cuadro 2. OBJETIVOS DEL PIRE: 1982

OBJETIVOS DEL PIRE: 1982

Politicas de estabilizacion Objetivos Globales

PIB Proteccion y estimulo a la produccion de alimentos.

Politica fiscal Habra disciplina fiscal.

Deuda Se evitara el crecimiento desproporcionado de la deuda.

Gasto publico Se disminuira el crecimiento del gasto publico y del déficit. Reestructuraciéon de la

administracion publica federal.

Ingresos Se buscara que aumenten los ingresos publicos

Politica monetaria-financiera Se canalizara el crédito a las prioridades del desarrollo.

Politica cambiaria Reivindicacién del mercado cambiario bajo la autoridad y soberania monetaria del
Estado.
Politica salarial Habra proteccién al empleo mediante un programa de apoyo a la planta industrial,

apoyando a la pequefia y mediana empresa.

Fuente: Trimestre Econdmico, 1983: numero 198.

El gabinete de gobierno de Miguel de la Madrid se integré6 de una nueva

raza de politicos, los cuales, si bien eran hijos del partido del PRI, eran de un estilo

24 Este programa proponia: 1) la disminucion del crecimiento del gasto publico, 2) proteccion al

empleo, 3) continuacién de las obras en proceso con criterio de selectividad, 4) reforzamiento de
las normas que aseguren disciplina, adecuada programacion, eficiencia y escrupulosa honradez en
la ejecucion del gasto publico autorizado, 5) proteccion y estimulo a los programas de produccion,
importacion y distribucion de alimentos basicos para alimentacion del pueblo, 6) aumento de los
ingresos publicos para frenar el desmedido crecimiento del déficit y el consecuente aumento
desproporcionado de la deuda publica, 7) canalizacion de crédito a las prioridades del desarrollo
nacional, evitando especulacion o desviacidn de recursos a financiamientos no justificados para la
produccion, procesamiento, distribucion y consumo de los bienes y servicios que requieren los
consumos mayoritarios y el interés de la nacion, 8) reivindicacion del mercado cambiario con la
autoridad y soberania monetaria del Estado, 9) restructuracion de la administracion publica federal
para que actue con eficacia y agilidad, 10) actuacién con el principio de rectaria del Estado y
dentro del régimen de econémica mixta que consagra la Constitucién General de la Republica.
Véase Miguel de la Madrid, Discurso de toma de posesion. México, presidencia de la Republica,
1982.
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diferente. Con de la Madrid se marco la pauta para que se afianzaron en el poder
los tecnécratas. Solo por mencionar a dos de ellos, sin duda los mas destacables,
eran Jesus Silva-Herzog, como Secretario de Hacienda y Crédito Publico, y Carlos
Salinas de Gortari, como Secretario de Programacion y Presupuesto, ambos eran
economistas de formacién y no abogados como en el pasado y habian hecho sus

estudios de posgrado en el extranjero.

Entre ambos personajes hubo notables diferencias en la apreciacion de los
fendbmenos, aunque fueron factores politicos los que determinaron el triunfo de

uno (Carlos Salinas de Gortari) y la derrota del otro (Jesus Silva-Herzog).

Con la salida de Jesus Silva-Herzog del gabinete, la ideologia del gobierno
en poco se parecia a la del anterior. Estos gobernantes vinieron a enterrar
definitivamente la ideologia de izquierda que por muchos afos habia prevalecido
en el pais, permutandola por una ideologia de derecha y, como se vera mas

adelante, de extrema derecha en lo econdmico, es decir, hacia el neoliberalismo.

La mayoria de los secretarios que integraban el equipo del presidente
creian que algunas de las causas en el desencadenamiento de la crisis de 1982
obedecian al tamafio del déficit fiscal, a la distorsion del tipo de cambio, a la caida

de los precios del petrdleo, a la deuda externa, y al alza de las tasas de interés a
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nivel mundial, pero también argumentaban que todo se habia agravado por la

mala administracién que habia desempefiado el gobierno de Lépez Portillo??°.

Por ello se pens6 que aun y cuando todos los factores sefialados se
hubieran corregido, el gobierno no hubiera podido hacer frente a la crisis, sobre
todo porque existian factores estructurales que le impedirian maniobrar

eficientemente.

También argumentaban que parte de la responsabilidad de la crisis era por
la aplicacion del Sistema de Sustitucion de Importaciones (SSI) al tiempo que el
Estado se habia engrosado mas de lo recomendable y conveniente, y que el
manejo de los recursos publicos habia sido el menos adecuado. La justificacion
ante esta ultima posicién la validaban con el hecho de que los empresarios, los

industriales y el sector financiero habian perdido la confianza en el gobierno®®.

Si bien el mismo De la Madrid hubiera querido que los cambios
estructurales se hubieran hecho mas rapidamente de lo que se ejecutaron, el ritmo
lo detuvieron algunos que disentian con su perspectiva de gobierno. Con todo,
durante los primeros dos afios de gobierno se cimentaron las bases para que a

partir de 1985 se sentaran los lineamientos para la apertura econémica.

% Cardenas, Enrique. op cit: 39-42

226 jdem.
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El camino que se tendria que andar hasta la recuperacién era largo y dificil.
Algunas de las primeras acciones de tipo econdmico que enfrentd el
recientemente estrenado gobierno de de la Madrid, fue la solicitud para que los
bancos comerciales reestructuraran los pagos de 23,150 md en una primera
etapa, comprendida entre el 23 de agosto de 1982 y el 13 de diciembre de 1984,
operacion que se termind de ejecutar en agosto de 1983. Asimismo, el gobierno
solicitd préstamos, cuyo valor ascendi6 a los 5,000 md con bancos comerciales y

otros 2,000 md con diversos paises®’.

Este dinero fresco fue utilizado fundamentalmente para el pago de intereses
de la deuda, cifra que de 1983 a 1985 ascendi6 a la suma de 10,700 md por afio.
Mientras tanto, otros 12,000 md de deuda externa privada del mismo modo fueron
reestructurados a un plazo de ocho anos, con un periodo de confianza de cuatro
afnos, y protegiéndose contra el riesgo cambiario. Lo obtenido de la anterior
operacion fue que el gobierno pudo reestructurar algunos pagos cuyo vencimiento

se cumplia entre 1983 y el afio siguiente®®®.

Con todo, como resulté posteriormente, estos intentos de estabilizacién no
fueron suficientes, sobre todo porque todavia se seguia dando la fuga de

capitales, al tiempo que los que ya estaban en el extranjero se resistieron a volver

22T Feldstein, Martin. E/ curso probable de la economia en los proximos afios, en Cambio

estructural en México y en el mundo. México, Fondo de Cultura Econdmica, 1987, pp. 23-24.

228 jdem.
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al pais. La oposicion de los particulares en retornar sus capitales al pais se
fundaba especificamente en el contundente hecho de que sabian el enorme peso

que representaba el pago de la deuda externa.

En el segundo intento de estabilizacion se integré un paquete de
operaciones en las que estaba incluida la reduccién de los indices inflacionarios
de manera mas controlada, al tiempo que el pais lograra recuperar su ritmo de
crecimiento econdémico, de forma gradual, pero permanentemente. Para alcanzar
estos dos puntos se penso que el mejor camino seria hacerlo de forma dosificada,

no abruptamente bajo la expedicién de una decision a cumplirse inmediatamente.

Todo lo anterior formé parte de las recomendaciones que el FMI le dio al
gobierno, y fueron precisamente éstas en las que el gabinete de Miguel de la
Madrid obtuvo suficiente justificacion para modernizar la planta productiva del
pais, proveyéndolo de alta tecnologia para ser mejores y mas competitivos, al
tiempo que se tejia el entramado necesario para soportar la inmersion de México

en el contexto internacional®®.

Aquellas bases iniciales en pro de la apertura comercial se vieron

enfrentadas a la renuencia de un sistema en el cual se habia enraizado el modelo

229 jdem.
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proteccionista que por mas de cuatro décadas habia prevalecido en las politicas

comerciales y de industrializacion.

De inicios a mediados de 1985 se dieron las condiciones para que estallara
una crisis en la balanza de pagos, lo que conllevo a que el gobierno rapidamente
actuara imponiendo acciones restrictivas en la politica fiscal y en la monetaria, y
devaluando el tipo de cambio controlado. Sin embargo, la distincién que diferencia
el proceder de esta crisis a las anteriores, es que en esa ocasién las medidas se

acompariaron de una politica de liberalizacion comercial®*®.

A modo de ejemplo, algunas de las acciones comprendidas fueron la
reduccion de permisos previos y la liberalizacion de algunos topes maximos en la
importacion de articulos. Rapidamente se empezaron a sentir los efectos de las

decisiones tomadas por el gobierno.

Por una parte era cierto que la opcion elegida habia sido la correcta, pero al
mismo tiempo estaba quedando en claro que el pais habia entrado en una etapa
de desaceleracién econdmica, al tiempo que no obtendria mas recursos del

exterior y los precios internacionales del petréleo estaban en franca caida: “en

230

68.

Angeles, Luis. Crisis y coyuntura de la economia mexicana. México, El caballito, 1978. pp. 62-
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1985 el precio por barril de crudo era de 25,5 ddlares, mientras que para 1986 era

de 12,0 dolares™®*".

Con todos estos elementos en contra, las condiciones para creer que el
pais se declararia en moratoria en el pago de la deuda estaban sobradamente
fundadas. A través de una intervencion de funcionarios de Estados Unidos el
gobierno accedio a no proceder en tales términos a cambio de obtener mas dinero
prestado, aunque éste demord en llegar, hasta finales de 1986. El balance

economico al final de 1986 fue negativo.

El pais se encontraba con indices econdbmicos que rayaban en el colapso.
El peso se devalu6 en un 46%, el PIB bajo en un 4,2%, y la inflacion ascendi6 a un
escandaloso 105% con relacion al afio anterior. Sin embargo el punto a favor se

centré en que en la balanza comercial se alcanzé un superavit de 4,66 md®2.

Ante esta delgada perspectiva el gobierno externd la necesidad de
establecer otro plan de austeridad que en numeros redondos ascendié a 100
millones de pesos menos en el que se consideraba una eliminacién de subsidios,

la liquidacién de 263 empresas paraestatales, la cancelacion de proyectos no

#1 Sanchez Martinez Hilda. Crisis y politica econémica una perspectiva instrumental (1978-1982).

México, CIDE, 1984. pp. 41-48.

% Bolsa Mexicana de Valores. op cit: 23.
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prioritarios, el ahorro presupuestario y la creacion de un plan para fomentar las

exportaciones®®.

A continuacion, en el cuadro 3, se expondra la Carta de Intencién firmada

con el FMI el 22 de julio de 1986, en ésta la institucion internacional presto 1,700

md, a cambio de que el gobierno aplicara un programa de reestructuracién de la

economia, la cual se tradujo (Cuadro 4), en el Programa de Aliento y Crecimiento

(PAC).

Cuadro 3. CARTA DE INTENCION DE MEXICO CON EL FMI EN 1986

CARTA DE INTENCION DE MEXICO CON EL FMI EN 1986

Politicas de

estabilizacion

Objetivos

PIB Fortalecer las perspectivas de crecimiento a largo plazo.

Inflacion Moderar la inflaciéon.

Politica fiscal Fortalecimiento de las finanzas publicas para moderar la inflacién y aumentar la canalizaciéon de
recursos al sector privado.

Déficit fiscal El esfuerzo fiscal medido por el saldo primario sera de 3% del PIB.

Deuda Su reestructuracion permite el intercambio por parte de los acreedores de deuda del sector publico por

acciones de compafiias del sector privado asi como 12,000 mdd para cubrir las necesidades de

financiamiento para 1986 — 1987.

Gasto publico

Promovera una mayor eficiencia en la asignaciéon de recursos. Se usara el concepto del déficit

operacional.
Ingresos Se espera que en los proximos 18 meses se incrementen los ingresos del Estado en 1,2% del PIB
respecto de 1982.
Politica Sera acorde con la reduccién de la inflaciéon, con la meta de la balanza de pagos y apoyara la
monetaria capacidad productiva.

Tasa de interés

Se mantendra una politica flexible de tasa de interés.

Politica

cambiaria

Sera flexible para proteger la posicién competitiva externa de México, fortalecer la posicion de las
reservas internacionales y facilitar la liberacion de la politica comercial. Se mantendra el objetivo de

alcanzar la unificaciéon de dicho mercado en el futuro.

Politica salarial

Buscara proteger el poder adquisitivo de los grupos de bajos ingresos.

Politicas de

El gobierno iniciara una reforma estructural del sistema tributario, cuyo aspecto mas importante sera la

2% Feldstein, Martin. op cit: 25-26
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ajuste correcciéon de la base gravable del impuesto global de las empresas. Se mantendra una politica

estructural selectiva para promover la inversion extranjera directa.
Politica Se mantendra el proceso de liberacion reduciendo los sesgos en contra del crecimiento de las
comercial exportaciones, promoviendo una mejor asignacion de recursos. Se lograra en octubre de 1988 una

estructura arancelaria con tasas en el rango de 0 a 30% con no mas de cinco niveles arancelarios.
Continuara en los préximos 30 meses la sustitucion de los permisos de importaciéon por aranceles. Se

diversificaran las exportaciones petroleras.

Privatizacion Continuara la desincorporacién via venta, fusién o liquidacion de empresas no prioritarias y no

estratégicas.

Fuente: Comercio Exterior, 1986: nimero 8.

Cuadro 4. PROGRAMA DE ALIENTO Y CRECIMIENTO (PAC): 1986

PROGRAMA DE ALIENTO Y CRECIMIENTO (PAC): 1986

Politicas de | Objetivos

Estabilizacion

PIB Restauracién del crecimiento sostenido entre 3 y 4% en un clima de estabilidad financiera.

Inflacion Control de la inflacion.

Politica fiscal El fortalecimiento de las finanzas publicas es vital para lograr los objetivos del programa.

Déficit fiscal Disminucién del pago del servicio de la deuda externa, adecuandola a los ingresos recibidos por la

exportacion del petréleo. El programa debera contar con el financiamiento externo necesario.

Impuestos El abatimiento del déficit fiscal se hara via venta de empresas paraestatales no estratégicas,

cancelando subsidios y adecuando las PyTSP.

Ingresos El aumento de los ingresos tributarios sera del 1,2%.
Politica salarial Proteger la empresa productiva y la generacion de empleos
Politicas de | Consolidar y ampliar el proceso en marcha de cambio estructural, impulsar la descentralizaciéon de la

ajuste comercial | vida nacional e impulsar cambios estructurales desde el lado de la oferta, necesarios para fomentar la

eficiencia de la economia y fortalecer el crecimiento del pais. Habra una liberacion gradual del crédito y

mayor apertura a la inversion extranjera directa.

Fuente: Comercio Exterior, 1986: nimero 8.

Estos dos documentos fueron la base para que el gobierno se empenfara en
abrir al pais hacia el exterior y diversificar su comercio. Debido a que los
programas PIRE y PERE no habian logrado erradicar la crisis en el pais, México
estaba imposibilitado para operar en otro sentido que no fuera el marcado por el

FMI. Al interior de las fronteras se manejo la perspectiva de que la apertura al
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mercado y la incorporacion al GATT era la mejor opcion para salir de la crisis,
arguyendo que los afios de cerrazon economica no habia mas que dafiado al pais.
Esto llevd una vez mas al gobierno de Miguel de la Madrid a replantear la

estrategia gubernamental.

Desde el afno de 1979 se habia dado por concluido el protocolo de
incorporacion al GATT, aunque meses despueés, ya en 1980, el gobierno decidi
posponer la operacidon de ingreso para mas adelante. El motivo obedecio a que la
incorporacion se vio inmersa en un proceso politico en el que, tanto la oposicion al
gobierno, como algunos miembros del propio gabinete, consideraron que no era
conveniente que el pais se sometiera a las decisiones de una poderosa institucion
internacional liderada por las naciones mas poderosas, las cuales siempre veian

en beneficio propio aunque fuera en perjuicio de los demas socios®**.

El 22 de noviembre de 1985 se publico en el Diario Oficial de la federacion
la opinién de los Senadores integrantes de las Comisiones Unidas de Desarrollo
Econdmico y Social, de comercio y Fomento Industrial, Hacienda y Seguridad
Seccion de Relaciones exteriores, relativa a la eventual adhesion de México al
GATT. De este documento conviene resaltar el siguiente parrafo: “Tomando en

cuenta las consideraciones anteriores, las Comisiones Unidas que suscriben,

2% patifio Alfaro, Ricardo. Ventajas y desventajas del ingreso de México al GATT. México,

Comercio exterior, Vol. 36 no.1 enero de 1986.
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expresan que no existe a su juicio inconveniente alguno de orden econdmico,
politico, juridico o social para el Gobierno de la Republica, si asi lo juzga
conveniente, inicie en el momento que considere oportuno negociaciones con las
partes contratantes del GATT con el propdsito de concentrar su eventual adhesion

a ese 6rgano en los términos que mejor convengan al interés nacional”?°.

Con fecha de 25 de noviembre de 1985 y con fundamento en el Articulo 89
fraccion X, y en el Articulo 131 parrafo segundo de la Constitucion Politica
Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos, el C. Presidente de la Republica, Lic.
Miguel de la Madrid H., encomend6 al C. Secretario de Comercio y Fomento
Industrial la conduccion de las negociaciones internacionales necesarias para
conseguir la adhesion de México al GATT. El C. Primer Mandatario ordend al C.
Secretario de Comercio y Fomento Industrial el cumplimiento de los lineamientos y
criterios siguientes: El protocolo de adhesion se circunscribira plenamente a lo que
establece la Constitucion Politica de los Estado s Unidos Mexicanos y todas las
demas leyes que salvaguardan la vigencia y el ejercicio de la soberania

nacional®*®.

Asimismo, debera ajustarse a lo dispuesto en el Plan Nacional de

Desarrollo 'y sus programas sectoriales y regionales, especialmente en sus

2% México. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. op cit. pp. 9-15.

238 jdem.
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capitulos relativos al fomento industrial y comercio exterior, de tal manera que,
considerando el ambito de competencia del Acuerdo al que se pretende adherir,
se garanticen en el protocolo correspondiente las modalidades y orientaciones de

nuestra politica de desarrollo.

La negociacion respectiva debera tener como marco de referencia el
Protocolo negociado por México y adoptado por las partes contratantes en 1979.
La Politica comercial que hemos venido aplicando durante los ultimos afos facilita
el proceso de adhesion. Adicionalmente, debera atender las disposiciones que en
su momento contenga la Ley Reglamentaria del articulo 131 Constitucional, en
materia de defensa contra practicas desleales en el comercio exterior, cuya

iniciativa he sometido al Honorable Congreso de la Unidn.

El proceso de adhesidn debera reconocer la situacion de México como pais
en desarrollo, asi como la plena aplicacién de las disposiciones que le concedan
trato diferenciado y mas favorable. Durante la negociacion se debera mantener el
respeto total amuestra soberania sobre los recursos naturales, en particular los
energéticos. Igualmente, debera tener en cuenta las disposiciones en materia de

compras del sector publico®®.

7 idem.
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En las negociaciones se promovera un reconocimiento al caracter prioritario
del sector agropecuario de México, por constituir éste un pilar fundamental dentro
del desarrollo econdmico y social del pais. Dentro del marco general de las
negociaciones, se buscara mantener la flexibilidad necesaria para el uso de los
controles al comercio exterior, en el contexto de la politica actual de sustituciones
graduales del permiso previo por el arancel. Los productos que no podran
considerarse en la negociacion son aquello que afectan la seguridad nacional o la
salud publica, y los productos agropecuarios sensibles para la economia

nacional®®.

La liberacion comercial, que cedié entre 1983 y 1984 redujo a la sustitucion
gradual de permisos previos de importacion por aranceles, y ésta se acelero
cuando en 1985 México inicid las negociaciones para adherirse al GATT. Entre
1985 y los primeros meses de 1988, la economia mexicana pasoé de ser una de las

mas cerradas a una de las mas abiertas del mundo.

Solamente 3% de las importaciones quedaron sujetas a permiso previo y el
arancel promedio bajo de mas de 50% a menos de 10%, en un momento en el que

las condiciones para que las empresas pudieran conseguir financiamiento para

238 jdem.
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modernizarse y poder competir exitosamente con los productos del exterior eran

particularmente adversas®®.

Los primeros politicos neoliberales consideraron que mediante la
eliminacion de las regulaciones y de las restricciones al comercio se podria
mejorar en los niveles economicos al tiempo que se podrian aprovechar las

ventajas competitivas naturales del pais®*°.

La entrada al GATT pretendié que el comercio y la industria nacionales se
vieran en la necesidad de controlar sus precios. Sin embargo, como
posteriormente fue evidente, ese objetivo no se alcanzé en el corto plazo, si bien
empezo6 a quedar claro a las industrias que si querian ser competitivas no bastaba
contener la proteccion de una moneda siempre subvaluada y una mano de obra

mal retribuida en términos internacionales.

Entre 1986 y 1987, se fue definiendo paulatinamente una politica
econdmica en la que la competitividad, exigida por la apertura comercial
proveniente de la incorporacién al GATT, demandaba lo que entonces se llamé

reconversion industrial. Como nucleos de la nueva politica, la pareja de

%% sanchez Martinez Hilda. op cit: 55-60.

240 Calva, José Luis. El modelo neoliberal en Mexicano, costos vulnerabilidad, alternativas. México,

Juan pablos, 1995. pp. 76-80.
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reconversion y competitividad iban cobrando enorme fuerza para, posteriormente,

ser sustituidas por la clave del cambio global, es decir, la productividad®*'.

Asi el descalabro en las fianza publicas de 1985 se tradujo en el
decremento del PIB en un 4% y el incremento de la inflacién en un 105. 7% para
el afno siguiente. Ello obligéo al gobierno de Miguel de la Madrid a redefinir su
estrategia economica y su relacion con los grandes sectores sociales. En ese
contexto, la entrada de México al GATT, en noviembre de 1986, adquiere especial
importancia. Los acuerdos arancelarios permitieron a los productos mexicanos el

acceso rapido al mercado internacional.

Se pensoO entonces que la inversion nacional desalentada por el delgado
mercado interno, pero que contaba con salarios deprimidos, rendirian frutos por
las exportaciones. Se considerd también que, al incrementar las exportaciones, la
liberalizacion contribuiria a controlar precios, y por tanto, la inflacion. Como
resultado de lo anterior se aumentaron las facilidades para la instalacion de

industrias maquiladoras, y para fines de 1987, se agiliza la venta de paraestatales.

El modelo econdmico propuesto en esos afos implicaba conservar la
fraccidn de la gran industria nacional “capaz de sobrevivir competitivamente en el

mercado internacional, de punta, refinada, con gran capacidad tecnologica y

"1 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. op cit: 124-133.
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protegida por el Estado con créditos preferenciales”*?. De otra parte, la apertura al
mercado internacional implicaba un grave desequilibrio para un gran sector de las
industrias medianas y pequefas, tecnolégicamente obsoletas y escasamente

competitivas.

Estas tenderian a desaparecer con la apertura del mercado. Desde luego,
se incrementaria la actividad de algunas pequefias, dedicadas a la exportacion de
productos poco elaborados como miel, flores, artesanias y de baratijas, siempre
sujetas al capricho de los grandes intermediadores y a la moda del consumidor

fundamentalmente estadounidenses®*.

En este panorama, resalta la cuestion del empleo. Al tiempo que
desapareciera la industria mediana ineficiente, se alentaria el recurso de la
industria maquiladora. Como en realidad sucedi6, esta dultima ha venido
incrementandose de una manera cercana a lo geométrico y su cobertura abarca
ya no solamente el norte del pais sino estados muy apartados de esa frontera,

como son Yucatan, Chiapas, Jalisco y el estado de México®**.

242 jdem.

2 Ortiz Wadgemar, Arturo. Introduccioén al comercio exterior de México. México, Nuestro Tiempo-

UNAM, 1989. pp. 63-68.

%% Bazdresch, Carlos, Bucay Nisso, Loeza Soledad y Lusting Nora. México, Auge, crisis y ajuste:

Los tiempos del cambio, 1982-1988. México, FCE, 1992. pp. 45-50.
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De tal manera que si el desempleo abierto provocado por la crisis de la
industria tradicional aumenté considerablemente durante aquellos afos, el
personal empleado en las maquilas, en cierta medida, contrarresté sus efectos.
“Entre 1979 y 1982, la industria maquiladora aumento su personal a cerca de 100
mil; en contraste, entre 1985 y 1987 se incrementa en mas de 100 mil, y
actualmente se sitGa en cerca de 500 mil empleados™*. Esto hace de la maquila
quizas el rubro econdmico no solo mas dinamico de la industria, sino el que

tendencialmente proporcionara al pais mayor ocupacion.

Las politicas expuestas hicieron que el cambio estructural transgrediera los
limites del propio Estado para convertirse, por primera vez, en una politica
general, nacional, que abarca desde luego la industria privada y la paraestatal. La
reconversion industrial con miras a la competitividad en los mercados
internacionales es una politica que da salida el proyecto econémico de Miguel de
la Madrid. El cual parte del reconocimiento de la apertura comercial y de la
relacion del mercado nacional con el mercado mundial como algo indispensable

para el proyecto de estabilizacién.

%5 De mayo de 1988 a mayo de 1989 el personal ocupado en la industria maquiladora aumentd

20.5%, lo anterior se basa en el “Avance de informacién econémica”, relativo a los cinco primeros
meses de 1988 y 1989, elaborado por el INEGI. La Jornada, 27 de septiembre de 1989. También
véase el suplemento sobre maquiladoras aparecido en El Economista, 21 de septiembre de 1989.
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Volviendo a la politica—econdmica, el impacto provocado por el PAC no se
hizo esperar. Meses después, ya en 1987, se gener6 un proceso que llevd el
nombre de Indexacidn, que consistia en hacer ajustes estructurales en los precios
cada mes, teniendo como parametro el indice inflacionario. Los datos econémicos
se veian encabezados por un pobre crecimiento econdmico del 1,4%, mientras
que la inflacion se habia elevado en un 159%, en suma, las cifras revelaron que

este programa, como otros tantos anteriores, fue un fracaso®®.

El escenario que se presentaba a finales de 1987 obligaba a intentar una
nueva y ultima estrategia para poder paliar la crisis que recién se habia agravado
en virtud del crack bursatil de noviembre. Fue entonces cuando en diciembre del
mismo afo el gobierno saco a la luz el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE). El
propésito era el de reducir los salarios, para que a partir de ello se redujera la
demanda y asi poder contener el alza de los precios. Los objetivos del PSE se

marcan en el siguiente cuadro:

Cuadro 5. PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA: 1987

PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA: 1987

Politicas de estabilizacion | Objetivos globales

Inflacién Reducir a la mitad la registrada en 1987.

Politica fiscal Estricta disciplina en el manejo de las finanzas.

Gasto publico El gasto programado bajara del 22% del PIB al 20,5% en 1988. El superavit primario
aumentara de 5,4% a 8% del PIB.

Politicas de ingresos Los PyTSP se ajustaran a partir del 16 de diciembre de 1987, permaneceran constantes
durante enero y febrero y se ajustaran a partir de marzo. Ingresos adicionales de 1,4% del

% Bazdresch, Carlos, Bucay Nisso, Loeza Soledad y Lusting Nora. op cit: 53-56.
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PIB.

Politica cambiaria Sera flexible, apoyara la reduccién de la inflacion y la competitividad.

Politica salarial Los salarios vigentes aumentaran 15% vy los salarios minimos aumentaran 20% a partir de
enero de 1988. La revision salarial serda mensual hasta alcanzar una inflacion mensual de
2%.

Politica comercial Continuara la sustitucion de permisos previos por aranceles. El arancel maximo bajara de

40 a 20% y desaparecera la sobretasa de 5% de impuesto a la importacion.

Privatizacion Continuara la desincorporacion de empresas publicas y de cambio estructural del gasto

publico (eliminando subsidios injustificados).

Fuente: Testimonio del Mercado de Valores, 1990: 153.

En la practica el PSE funcion6 solo parcialmente. Si bien una gran variedad
de articulos mantuvieron sus precios, subieron precisamente los mas necesarios,
es decir, los correspondientes a la canasta basica. Por ello, a la luz de los hechos
el PSE provocd un efecto contrario al deseado, toda vez que aumento el
desempleo y con esto se agravo la pobreza. Sin embargo, a la estrategia del PSE
se le acompafnd de una extraordinaria campafia de propaganda a través de los
medios masivos de comunicacion. El efecto fue muy superior al esperado. La
manipulacion populista que ejercid el gobierno finalmente rindié sus frutos en las

elecciones a la Presidencia de la Republica de 1988.

La Reforma del Estado (1982-1988)

El concepto de reforma del estado es muy extenso, ya que incluye gran cantidad
de temas que pertenecen a los ambitos de politica econdmica, politica social,
administracion publica, politica electoral, entre otras. Siendo pues un concepto tan

vasto termina por perder su significado, por lo que desde las distintas disciplinas
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se intenta precisar su significado acotandolo a campos mas definidos. “Las
reformas al Estado son procesos inducidos cuyos objetivos esenciales buscan que
el Estado asegure su supervivencia y su funcionalidad ante los incesantes

"247 La referencia a

cambios econdmicos, politicos y sociales de cada pais
reformas estatales en otros paises permite identificar logros, fracasos y

deficiencias.

Es esencial incluir en la propuesta de Reforma del Estado el tipo de
administracion publica necesaria para responder y atender de manera eficaz las
demandas de la sociedad: “No es viable un Estado que conserva una
administracion publica tradicional, en la cual la ciudadania no confia, que

considera ineficiente, corrupta y desvinculada de los problemas sociales™*®,

Ahora bien definamos el contenido de la palabra reforma. Esto de un viejo
diccionario de la Real Academia Espanola, encontramos que reforma es: lo que se
propone, proyecta o ejecuta como innovacion o mejora en alguna cosa. Si en lugar
de la conjuncién disyuntiva o debe de ponerse la conjuncion copulativa y, esto es:
se propone, proyecta y ejecuta. La reforma politica vendria hacer entonces aquel

cambio que se realiza en el Estado que se ajusten o precedan a los cambios que

247 Aspe Armella, Pedro. La Reforma financiera de México. revista comercio exterior, Vol.44, no.

12, México, diciembre de 1994. pp. 23-28.

8 Gonzales Pedrero, Enrique. La reforma del Estado. Nexos, no. 146, febrero de 1990. pp. 18-22.
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demanda el aparato productivo y la estructura social, y cuyo fin es modificar las

relaciones politicas entre gobernantes y gobernados®*°.

Algunas fases de la reforma del estado mexicano fueron:
a) En 1976-1977: La Reforma Politica y administrativa de José Lopez Portillo, en
los sesentas y los setentas. Un periodo de crecimiento importante del Estado, se
pensé que a través de procedimientos de organizacion y métodos de gestion

podria ordenar, agilizar y responsabilizar al sector publico, central y paraestatal.

La reforma administrativa buscO ordenar al sector publico central y
paraestatal, a fin de supervisarlo, controlarlo y hacerlo eficiente. Esta reforma
administrativa  diseid  competencias,  sectorizaciones,  globalizaciones,
desconcentraciones administrativas, delegaciones de autoridad, agilizaciones de
tramites, pero no avanzo en la descentralizacion de la autoridad, ni reflexiond

sobre el tramite del gobierno.

b) En 1982-1993: Con la llegada de Miguel de La Madrid al gobierno, se
plantea una nueva estrategia economica, orientada a lograr, en lo inmediato, el
reordenamiento de una economia devastada y, a mediano y largo plazo, la

necesidad de lograr un cambio estructural.

%9 Valdez, Francisco. Concepto y estrategia de la reforma del Estado. en revista mexicana de

sociologia, no. 2, abril-junio de 1993.
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Para lograr el primer objetivo se puso en marcha el Programa Inmediato de
Reordenacion Econdmica, orientado entre otras cosas, a disminuir el crecimiento
del gasto publico; reforzar las normas de disciplina, programacion, eficiencia y
honradez en su ejercicio; proteger y estimular los programas de produccion,
importacion y distribucion de alimentos basicos; reordenar el mercado cambiario
bajo la autoridad monetaria del estado; reestructurar la Administracion Publica
Federal y actuar bajo el principio de rectoria del Estado dentro del régimen de
economia mixta que establece la Constitucion. La Reforma del Estado tiene tres

niveles interdependientes:

1. El nivel de proceso de gobierno o gestion publica.
2. El nivel de régimen politico o de la politica misma.

3. Nivel de la Constitucion Politica del Estado.

Las reformas del nivel de la gestion publica o gobierno, son las mas
evidentes, por los cambios en las formas e instrumentos de gobernar. Es este
nivel estricto del redimensionamiento del Estado, la reduccion de su tamario, la
disminucién de su numero de empresas, programas, empleados, leyes, gasto,
entre otros, pero es también el nivel de las modificaciones en su proceso de toma

de decisiones e implementacion de politicas®®.

250 Aspe Armella, Pedro. op cit: 23-28.
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Debido a la inmediata visibilidad de los recortes presupuestarios, personal,
programas y empresas publicas, es también el nivel mas polémico. Las reformas
en el nivel de la gestion, hoy se manifiestan en privatizaciones, desregulaciones,

administraciones publicas compartidas o concesionadas.

El segundo nivel es el de la reforma de la politica misma. Son las reformas
de la relacion politica entre sociedad y Estado, en particular la forma de elegir a
los titulares de los poderes del Estado y las formas como se componen y ejercen
los poderes publicos. También las formas de interrelacion entre los poderes y

niveles de Estado.

La tercera gran Reforma del Estado se consumaria en las leyes
fundamentales del Estado, relativas al ambito y ejercicio de las libertades politicas
y economicas de los ciudadanos, y al ambito y ejercicio de los poderes
regulatorios y de intervencion del Estado. La reforma profunda del Estado es la

constitucional®”.

Cuando llega al poder Miguel de la Madrid, la globalizacion y el mercado a
nivel mundial es acelerado, pero el pais no se ha integrado a ese proceso mas
que timidamente. Habia que actuar y rapido. Asi se dio paso a una serie de

reformas para colocar a la nacion en la acelerada etapa de transformaciones que

1 Gonzales Pedrero, Enrique. op cit: 18-22.
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se estaban viviendo a nivel mundial, la premura del rezago y la elevacion de los

costos en la medida de que se retrasaran los cambios.

Las reformas abarcaron todos los ambitos del quehacer publico,
especialmente en la intervencion del Estado en la economia, en forma indirecta y
directa. En la primera el gobierno disminuyé la regulacién econémica, hizo a un
lado leyes que se oponian al aumento del capital externo, de mas del 50%; en la
actualidad ya se instalan empresas con el 100%. Mas aun se legisla para
conceder la nacionalidad mexicana al capital extranjero que levante o que ya
tenga empresas establecidas en el pais, con el fin de protegerlo como si fuera

nacional®®?.

Estas y otras medidas se tomaron para facilitar la instalacién y dar un nuevo
trato a las firmas. En cuanto al comercio internacional, primero se hizo posible la
incorporacion al GATT, con lo cual se abrié vertiginosamente el pais a la
penetracion de una inmensa cantidad de mercancias y servicios, mas todavia se
facilitaron las cosas para la llegada de capital financiero especulador que tan
graves dafos ha ocasionado al pais, pues su funcion ha sido la de recoger ahorro
interno para llevarselo fuera. Posteriormente se firma en 1993 el TLC, lo cual es

resultado de la presion que ejercen los capitales mas poderosos de Canada, E.U.

2 Nacionalidad mexicana a las transnacionales, propone el Ejecutivo. El Financiero, 21 de abril de

1993, p. 5.
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y México, que obligan a sus paises a ampliar de un abrir y cerrar de ojos el

mercado.

En cuanto a la intervencion directa el gobierno inici6 en ese entonces el
desmantelamiento del sector paraestatal. La liquidacién, fusion, traspaso y venta
fue el proceso que se siguid. Por supuesto que se liquidaran aquellas empresas
que o bien solo existian en el papel o que representaban una carga fiscal; se
fusionan aquellas que realizaban la misma funcion; se traspasaron las que
deberian de quedar en manos del Estado, en las organizaciones sociales o en

manos de empresarios.

Pero en cuanto a la venta encontramos que en general se vendieron y se
venden aquellas que dejan ganancias, algunas cuantiosas, como lo fue el caso de
Teléfonos de México, dichas empresas desde antafio eran codiciadas por los
inversionistas privados, por ejemplo, con la creacion de Pemex, CFE vy
Ferrocarriles el objetivo fue el de proporcionar bienes y servicios baratos a la
empresa privada; hay que agregar que éstas empresas venden en la actualidad a
las firmas por debajo de los costos, con lo cual las subsidian y hacen posible que

estas hagan economia externas®?.

*3 | as empresas Publicas en el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado. op cit. Reporte de

investigacion, UAM Azc. 1988.

193



Todavia podemos ver hoy en dia que empresas como Pemex, subsidian a
las empresas privadas pero no a todas pues, por ejemplo esa paraestatal vende el
oxido de etileno a mitad de precio a dos grandes empresas que le compran el 90%
de su produccion; sin embargo vende el mismo producto pero mas caro a
pequefias empresas. Asi también lo hacen con el combustdleo pues a los grandes

consumidores que tiene contrato con ella, les venden a precios inferiores®*,

Pero no sélo se subsidiaba al capital, también se hace al otro factor basico
de la produccion: el trabajo. Asi empresas publicas como Conasupo y el IMSS a
nivel nacional y el Metro en el D.F., subsidian a los trabajadores, pero
indirectamente subsidian al capital al mantener bajos los precios de los bienes
salarios que estos necesitan y amortiguar por lo tanto la demanda de mayores

salarios.

Estas empresas por lo pronto no se venden, quedan en manos del Estado;
por supuesto tienen problemas financieros y presentan numeros rojos. Para
comprender las razones de la disminucién directa del Estado en la economia: “la
inversion publica es improductiva, pues no agrega nada a la cantidad de riqueza
que produce la sociedad, pues, sostiene, para crear escuelas, carreteras,

hospitales, sin lo cual parte de la produccién privada no saldria, el Estado aumenta

% Rebollo Pinal, Herminio. Mesa de Negocios y Becerril, Isabel, Privilegian a grandes empresas

en abasto de carburantes. En El Financiero 29 de junio y 3 de julio de 1995 respectivamente.
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los impuestos; pero en realidad aclara, el sector empresarial regala cemento,
varilla, madera, vidrio, entre otros, al gobierno. Es improductiva la inversion publica
porque esas escuelas, hospitales, entre otros, no entran al mercado, esto es no se

venden”?%.

Parcialmente tiene razon, pero hay que agregar que no toda la inversion
publica es improductiva, pues en el caso del Estado Mexicano, como en el de
muchos paises del mundo capitalista donde hubo creacién de empresas publicas,
hubo y hay aquellas que producen bienes y servicios que contienen plusvalia y

que tienen que venderse como mercancias.

Anteriormente el gasto improductivo fue una necesidad para esa expansion
del capital en el pais; el consumo del sector publico para parte de las empresas
privada era importante. El subsidio para los trabajadores permitia que el mercado
interno no decayera; pero ahora ante la necesidad de salir hacia fuera, ese
subsidio, sobre todo el destinado a los trabajadores, debe pasar al capital y no
desperdiciarse. Por ello las empresas publicas que mas reducen su importancia

son aquellas que brindan bienes-salarios y asi Conasupo solo ha dejado el

25 Mattick, Paul, Marx y Keynes. op cit: 154-156.
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subsidio a la tortilla y a la leche, retirando al destinado al pan, huevo, aceite, por

mencionar algunos®®.

El gobierno debe entonces abatir su déficit presupuestario. Las empresas
que sigan brindando subsidio al capital, sobre todo a las grandes industrias deben

seguir trabajando con pérdidas, como es el caso de CFE y Pemex.

Las empresas que exportan necesitan que se abata el nivel de vida de los
trabajadores, pues al pagar menores salarios, reducen costos y pueden entonces
competir en mejores condiciones en el exterior; en cambio las empresas cuyo
principal mercado es el interno y sobre todo el de los asalariados, se enfrentan a

serios problemas que amenazan su existencia.

La quiebra de las pequefias y medianas empresas se da porque no pueden
competir con los productos extranjeros y porque ademas el mercado interno se

reduce inexorablemente ante el mercado externo.

Podemos extraer de lo dicho hasta ahora una conclusion: hasta antes de
1982, en ocasiones la politica subordinaba a la economia, recordaremos por

ejemplo que Echeverria y Lopez Portillo decretaban aumentos salariales no

% | as empresas publicas en el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado. op cit: Reporte de

investigacion, UAM Azc. 1988.
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teniendo en cuenta basicamente la situacién de las empresas y lo hacia asi
porque finalmente buscaba que sirvieran tales medidas a incentivar el consumo y
destrabar los obstaculos de la empresa privada. En el momento actual la
economia ha subordinado a la politica y en el marco de la globalizacion mundial, el
Estado Mexicano, como todos los Estados, hoy es cada vez mas que nunca

representante del capital universal.

Las reformas del Estado Mexicano corresponden a su esencia, no la
contradicen la reafirman. El Estado se reforma pensando que es asi como
resolvera los problemas sociales que el origina, nunca reconocera que es el origen
de los males sociales, pues los intereses particulares que él defiende son
contrarios al interés general y el es incapaz de intervenir en la vida privada, eso

seria ponerse la soga al cuello. No es por tanto representante del interés general.

Pero ello trae como consecuencia inevitable la existencia de desigualdades
sociales las cuales no se reducen con reformas administrativas; no son un
problema solo de caracter técnico, pues son principalmente un problema politico
que es determinado por el desarrollo de las fuerzas productivas y las relaciones
sociales de produccion que evolucionan y transforman el papel del Estado como

mediador no neutral con la sociedad.
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CONCLUSIONES

Finalmente las transformaciones econdmicas que se presentaron a nivel
mundial se vieron reflejadas en el orden de las naciones mediante la
intensificacion del proteccionismo, la formacion de bloques econdémicos como el
de la Comunidad Econdémica Europea y el de la Cuenca del Pacifico, el
crecimiento y exigencia de las compaiias transnacionales, se comprenden por la

influencia de los cambios del contexto internacional de la crisis.

Con respecto a la crisis de la deuda y de la estructura por la que atravesé
México a partir de 1982, considero necesario recordar que no se inicio
exclusivamente por el cierre del mercado internacional de capital, por el
decremento del precio internacional de petréleo o por el alto endeudamiento

externo.

Esta se evidencié también por la fuerte dependencia tecnolégica, comercial
y financiera de México con respecto a Estados Unidos, por la existencia de un
patron de sustitucion de importaciones, orientado en forma considerable hacia los
bienes de consumo duradero e intermedio, con un alto contenido de insumos vy
bienes de capital importados, del fuerte proteccionismo que se ejercia, por la
desarticulacion entre los distintos sectores de la produccién, por el estancamiento

del sector manufacturero y el atraso del campo; por la falta de competitividad; por
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la débil generacién de empleos, por la escasez de ahorro interno, por la fuga de
capitales, por el incremento de los precios de bienes y servicios y por el alto indice
de endeudamiento externo con las instituciones financieras FMI y BM, en ese

entonces la deuda se acercaba a los 82 mil millones de ddlares.

Ademas, al bajar el precio internacional del petréleo, el pais se quedd sin
aval y sin solvencia para pagar el cuantioso adeudo. Todos estos factores, en su
conjunto, evidenciaron la vulnerabilidad de la economia mexicana basada en la
exportacion del petroleo, en algunos productos manufacturados, en la
dependencia externa del proceso de sustitucidon de importaciones, en la falta de
programacion y en la falta de instrumentar politicas econdmicas. En efecto, México
se encontraba inmerso en un franco proceso de estancamiento econdémico, es

decir se encontraba ante una crisis econdmica de amplias proporciones.

Si a ello agregamos los factores externos tales como el cierre de mercados
internacionales de capital, la contraccion de créditos y el alto proteccionismo de
las economias industrializadas, el incremento del servicio de la deuda externa y el
decremento del monto total de las divisas que México recibia por la venta del
crudo, entonces nos encontramos con un marco perfecto para el
desencadenamiento de la crisis de 1982. Crisis que imposibilitd al pais a competir

a nivel internacional.
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La vulnerabilidad externa, la crisis por la que atravesaba México en esos
momentos y la subordinacion politica por la incapacidad de pagar los intereses de
la deuda externa manifestada en las cartas de intencion por parte del FMI, llevaron
a la entonces administracion de Miguel de la Madrid (1982-1988) a dar un giro en
la incorporacion de México al GATT como medida anticiclica y modificar el modelo
imperante (Estado Interventor) y replantear el proceso de acumulacion en el pais,
por otro denominado neoliberal, el cual exigia, entre otros aspectos, instrumentar
la apertura comercial, la privatizaciéon de las empresas paraestatales y la menor
participacion del Estado Interventor como promotor del desarrollo econdémico,
entre otros, para construir las bases del nuevo proyecto exportador e insertar al

pais en el mercado internacional.

El GATT como medida anticiclica respondi®é en su momento a las
exigencias de resolver la coyuntura que representaba la crisis econdémica en el
pais. EI GATT promovio la apertura de la economia mexicana mediante la
liberalizacion comercial, dio el impulso a la reconversion industrial y la
privatizacion de empresas publicas, promovio el crecimiento econdmico, bajo la

optica de aumentar el nivel de las exportaciones.

Organizo6 una estructura de mercado encaminada hacia una economia con
diversificacion de productos, que fomento la competencia entre inversionistas

nacionales y extranjeros, y que simultaneamente redujo las barreras comerciales
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con el exterior. En efecto, se considerd la apertura comercial como la forma de
resolver la competitividad a nivel internacional y orientar la estructura productiva a
partir del sector privado: es decir, convirtié a México en una de las economias mas

abiertas y confiables ante el contexto internacional.

De la misma manera, atrajo la inversion extranjera y consiguido nuevas
lineas de crédito con las instituciones financiera internacionales como el FMI y el
BM, con el fin de reactivar la economia y asi mejorar el bienestar social a través
del incremento de empleos, salarios y precios bajos, ademas de pagar el servicio
de la deuda externa y, en consecuencia, transitar hacia el crecimiento econémico
sostenido, todos estos elementos convirtieron a México en un pais atractivo para

la inversion extranjera.

Asi, el éxito del GATT como una medida anticiclica fomentd la apertura
comercial, el crecimiento econémico y logré la reconversion industrial, bajo la
optica de aumentar el nivel de las exportaciones, diversificacion de mercados y
atraer inversion extranjera, la cual se caracterizoé por una gran concentracion de la
rama productiva, por empresa y por region; asimismo, se distinguié por una nula
capacidad de arrastre del resto de la economia, derivada esta del sesgo de la
politica econdmica, de la estructura de los mercados mexicanos y la incapacidad

de la mayor parte de las empresas para reconvertirse.
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Como ya se mencionaba anteriormente, el crecimiento de la economia
mexicana a raiz de la implementacion del GATT como una medida anticiclica y la
apertura comercial fue favorable. El crecimiento anual real promedio del PIB en
ese entonces fue de un 3.3% anual, por ultimo el GATT fue el que limpio el terreno
y sentd las bases para que posteriormente en 1994 con Salinas de Gortari se

firmara el TLC.
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