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Ser indigena y alfabetizarse en espaiiol:
El programa cubano “Yo, si puedo” y su aplicacion entre la poblaciéon

indigena inmigrante en la Ciudad de México (2011-2012)

El catalogo de razones que explican la recurrente mirada sobre esta urbe

es muy amplio. Van desde su descomunal extension,

el tamafio de su poblacidn, la magnificencia de sus edificios, monumentos y avenidas,
su condicion de capital, la pobreza e insalubridad de sus barrios,

la segregacion social, el secular problema del agua, la basura, su geografia,

sus habitantes, sus formas de gobierno, sus contrastes, su desorden,

sus proezas y su degradacion ecoldgica, entre muchas otras.

Maria del Carmen Collado

Miradas Recurrentes. La Ciudad de México en los siglos XIX y XX. 2004

Introduccién

La Ciudad de México es un iman poblacional que concentra una gran diversidad
social proveniente de otros estados de la republica y del extranjero. Concentra el
complejo linguistico mas amplio de toda la Republica Mexicana al hablarse 55 de

las 68 familias linguisticas, sin considerar las lenguas extranjeras.



Esta complejidad de atraccion poblacional no es un fendmeno nuevo. Por el
contrario, este proceso ha transcurrido de manera ininterrumpida a lo largo de los

siglos: desde los tiempos en que florecieron las culturas prehispénicas.

La fundacion de México Tenochtitlan fue el resultado de una larga peregrinacién
que realizaron los pobladores provenientes de Aztlan. Habian peregrinado de un
lugar a otro hasta la “fecha de la fundacion de su ciudad, que de acuerdo con los
antiguos libros de pinturas, fue el afio de 1325".* A su vez, las culturas
prehispanicas que antecedieron a los mexicas también estuvieron en constante
movimiento en busca de su asentamiento. Aun instalados, constantemente se
trasladaban de un lugar a otro por diversas razones, ya sea por trueque,

comercio, guerras o conquistas.

Durante el imperio mexica, Tlatelolco era, junto con el Templo Mayor, el lugar mas
importante, en el que se comercializaban todo tipo de productos y objetos. “En
pocas palabras, puede decirse que la vida de esa gran ciudad era la de una
metrépoli, cabeza de lo que de forma analoga puede llamarse un inmenso
imperio. A ella llegaban embajadores y gobernadores de lejanas regiones. Por sus
canales y calles entraban los tributos, las joyas de oro y plata, los plumajes finos,
el cacao, el papel hecho de corteza de amate, los esclavos y las victimas para los

sacrificios humanos”.?

! Leodn-Portilla Miguel, La Visién de los Vencidos relaciones indigenistas de la conquista, UNAM
Vigésima segunda edicion, México, 2003, pagina 195.

% Ibid., paginas 200 y 2001.



Es asi como desde estos tiempos y hasta nuestros dias, de manera permanente y
como un lazo inquebrantable ha estado presente la poblacion indigena en la

Ciudad de México.

Sin duda ésta presencia ha propiciado la lucha por los Derechos en materia
indigena como un proceso ininterrumpido que ha dado pauta a diversos
movimientos sociales que han cambiado el rumbo de la historia. Por ejemplo, se
puede recordar uno de los movimientos mas recientes del México
contemporaneo: el movimiento en Chiapas del Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN), que si bien no logré cambios estructurales, si impulso la reforma
constitucional al articulo segundo. Mas alla de la reforma, el movimiento logré

colocar en la agenda nacional el tema sobre los derechos en materia indigena.

Admitiendo que lo anterior no transformo la calidad de vida de los indigenas
puesto que se necesitaban verdaderas transformaciones, lo cierto es que obtuvo
un gran triunfo social en un momento en que la coyuntura politica y social se
encontraba en conflicto: en primer lugar debido al fraude electoral que habia
colocado a Carlos Salinas de Gortari en la silla presidencial, a la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), a la privatizacion
de varias empresas nacionales al sector privado, el clientelismo creado a base del
programa Solidaridad y a la gran crisis econémica que enfrentaba el pais. El
EZLN, de ser un movimiento puramente indigena, logré sumar a la lucha civil

pacifica diversas corrientes estudiantiles, obreras, intelectuales y de la poblacion



en general, ademas dej6é un gran legado bibliogréfico pues desde entonces vy

hasta la fecha el tema ha sido objeto de una gran cantidad de estudios.

Dada la importancia que merece el tema indigena en la historia de México y
debido a mi interés personal por su importancia y por la herencia sentimental que
a €l me une, el presente trabajo se relaciona con el amplio tema de rezago social,
cultural y econémico presente en la poblacion indigena. Resolvi delimitar la
investigacion al espacio de la Ciudad de México, esto como resultado de la gran
presencia indigena en la Ciudad. Me enfocaré al tema del rezago educativo y a
las alternativas que se han instituido por medio de las politicas publicas del

Gobierno del Distrito Federal.

Para lograr los objetivos que me he propuesto, definiré conceptos como desarrollo
humano, democracia, burocracia, tercer sector, sociedad civil, politicas publicas,
administracion publica y reglas de operacion entre otras. Es importante aclarar
gue solo se conceptualizaran con la finalidad de que queden claras las ideas mas

no formaran parte central del trabajo.

Mi interés por estudiar el tema de la educacion se deriva del trabajo que he
desempafiado en la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades (SEDEREC) del Gobierno del Distrito Federal, a través de la
Direccion General de Equidad para los Pueblos y Comunidades, de febrero de
2011 a septiembre de 2012 (este periodo Unicamente en cuanto a alfabetizaciéon
se refiere). En 2007 se cre6 mediante decreto de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal la SEDEREC, la cual tiene por objetivo ejecutar politicas publicas
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y programas en materia de poblacion indigena, rural y migrante mediante la

ejecucion de 9 programas y 3 Direcciones planteadas como areas estratégicas.

En este proyecto colaboré en la adaptacion, desarrollo y aplicacion del Programa
cubano de Alfabetizacion “Yo, si puedo”, dirigido a la poblacion indigena radicada
en la Ciudad de México. Entre las responsabilidades que asumi puedo destacar la
elaboracion del diagnéstico que permitié focalizar las delegaciones que serian
prioritarias, ser el puente de informacion entre las comunidades y la SEDEREC
para que conocieran el programa, se inscribieran en él y asumi la coordinacién
entre la SEDEREC, la embajada de Cuba en México, los asesores cubanos, los

facilitadores y los alfabetizandos.

Este trabajo me permitié tener un acercamiento con indigenas analfabetas que,
debido a su monolingtismo, se enfrentan a diversas dificultades en una dinamica
urbana que poco los entiende. De esta forma, me centraré en el tema especifico
del analfabetismo indigena en la Ciudad de México y las politicas publicas que se
han generado para atender esta problematica, especificamente en el Programa

cubano de alfabetizacién “Yo, si puedo”.

Los datos estadisticos que he consultado para referirme a la presencia indigena y
a la poblacion hablante de lengua indigena en el D.F. son elaborados a partir de
informacion de 2010,®> ademas de haber consultado otras fuentes como informes e

indicadores.

% Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia



La temporalidad de la investigacion la situaré a partir de 1994, momento en el que
el tema indigena cobra importancia, pero sin meterme en la discusién sobre el
movimiento del EZLN. Si bien es cierto que la poblacion indigena empez6 a
incrementar su presencia en la Ciudad de México en décadas anteriores, no es un

tema que justifique ampliar la temporalidad de la investigacion.

Otro de los aspectos que permitieron delimitar el tema en el tiempo es el
relacionado con la metodologia cubana de alfabetizaciéon denominada “Yo, si
puedo”, que nace a principios de 2001, como método piloto para el rapido
aprendizaje de la lectura y la escritura. Metodologia que adoptaron varios paises,
entre los que destaca Venezuela y Bolivia donde se lograron resultados bastante
positivos. Por otra parte en 2011 la Ciudad de México pone en marcha el
programa “Yo, si puedo” con el objetivo de erradicar el analfabetismo en la
poblacién indigena. Este programa de alfabetizacion, en conjunto con el rezago
educativo de los indigenas en la Ciudad de México y su condicion de
vulnerabilidad en la urbe, seran los temas principales que orientaran y guiaran la

presente investigacion.

Una vez delimitado el tiempo y el espacio, es importante resaltar el papel central
gue ocupa la Ciudad de México. En cuanto a poblacién se refiere, tiene una
caracteristica intercultural: cuenta con 145 pueblos originarios distribuidos en las

16 delegaciones y se hablan 55* de las 68 agrupaciones linguisticas® que se

* “Programa de Equidad para los Pueblos Indigenas, Originarios y Comunidades de Distinto
Origen Nacional” publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 31 de enero de 2012,
pagina 155.



hablan en el pais, esto como resultado de la gran migracién que ha llevado a los
indigenas a trasladarse de su lugar de origen a la Ciudad. Ademas, “hospeda una
gran cantidad de extranjeros, concentrando alrededor de 40 comunidades étnicas
de distinto origen nacional y se concentra cerca del 12% de poblacion extranjera
gue cuenta con residencia legal, de acuerdo al Instituto Nacional de Migracién”,®
esto considerando que no existen datos de la poblacidn extranjera en condiciones
ilegales o sin documentos migratorios. Como efecto de esto, desde abril de 2011
la Ciudad de México se reconoce como intercultural a través de “la ley de
Interculturalidad, Atencion a Migrantes y Movilidad Humana en el Distrito
Federal”” En resumen, ambos fenOmenos, tanto el nacional como el
internacional, hacen de la Ciudad de México una urbe intercultural y por lo tanto

pluriétnica en la que la poblacion indigena contribuye de manera primordial.

El primer capitulo delimita su periodo de estudio a partir del levantamiento del
EZLN en 1994, sin pretender estudiar este levantamiento pero si tomandolo como
momento de gran relevancia sobre el tema indigena y como punto de partida de
un movimiento que recordd que la presencia de los pueblos indigenas seguia
siendo una constante tanto en la parte de patrimonio y carga cultural como en el

grado de marginacién a la que histéricamente han estado expuestos.

® Catalogo de las Lenguas Indigenas Nacionales; variantes lingiisticas de México con sus
autodenominaciones y referencias geoestadisticas, Instituto Nacional de Lenguas Indigenas,
2009, pagina 35.

® “Programa Ciudad Hospitalaria, Intercultural y de Atencion a Migrantes en la Ciudad de México”,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 31 de enero de 2012, pagina 97.

" Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 7 de abril de 2011



Se dar& una breve descripcion del fendmeno intercultural que se desarroll6 en la
Ciudad de México, haciendo énfasis sobre la herencia cultural que ha aportado la

poblacion indigena que radica en el Distrito Federal.

Por otra parte, desarrollaré un panorama general y sintético de las principales
probleméticas que enfrentan los indigenas que viven en la Ciudad de México.
Para esto realizaré una distincion entre lo que implica hablar de pueblos
originarios y comunidades indigenas. Entiendo como pueblos originarios a los
gue se encontraban asentados antes de la conquista en el territorio que hoy
comprende el Distrito Federal. Actualmente conservan algunas de sus tradiciones
y sistemas normativos y luchan por reivindicar sus costumbres, territorio, recursos
naturales y la conservacion y respeto de sus formas de organizacion como parte

de su patrimonio histérico y se encuentran distribuidos en las 16 delegaciones.

Por su parte, las comunidades indigenas que viven en la Ciudad de México se
trasladaron de sus lugares de origen para establecerse en la Ciudad. En algunos
casos se agrupan de manera organizada o forman asociaciones civiles que
luchan por sus derechos fundamentales, otros permanecen separados Yy
distribuidos en distintos puntos; entre sus principales problematicas se encuentran

la educacion, salud, empleo y vivienda.

En este apartado, ademas del aspecto cultural, se trata de resaltar su aportacion
en la economia como parte de una sociedad activa y productiva que mucho

aporta en el crecimiento y desarrollo de la Capital.



Uno de los puntos de partida que se plantean tiene que ver con el bajo nivel de
desarrollo humano® que presentan los indigenas en la Ciudad de México, quienes
se encuentran por debajo de la media en comparacion con el resto de la
poblacion. Considero que las politicas publicas no han puesto atencion a esta
problemética y por lo tanto no han contribuido a combatir los altos niveles de
marginacién y pobreza en que viven. Pero para poder entender este proceso —y
sobre todo gracias a las observaciones de mi asesor—, realizaré un analisis mas
profundo, considerando la situacion que prevalece en su presente, pero también
reflexionando que no se trata de un proceso reciente sino todo lo contrario. Tiene
sus antecedentes historicos en los procesos de occidentalizacion, para lo cual
realizaré un recorrido muy sintético sobre los origenes historicos de la exclusion
indigena. De este modo realizaré un breve resumen de este proceso historico
para poder dar un panorama mas objetivo de la realidad de los indigenas hoy en

dia.

En el segundo capitulo se explicara el modelo cubano de alfabetizacion “Yo, si

puedo” como uno de los recursos y alternativas por parte del Gobierno del Distrito

8 El desarrollo humano consiste en la libertad que gozan los individuos para elegir entre distintas
opciones y formas de vida. Los factores fundamentales que permiten a las personas ser libres en
ese sentido, son la posibilidad de alcanzar una vida larga y saludable, poder adquirir
conocimientos individual y socialmente valiosos, y tener la oportunidad de obtener los recursos
necesarios para disfrutar un nivel de vida decoroso. , “Criminologia y Derechos Humanos”, Letras
juridicas No. 10, primavera 2010, pagina 11

En México, El Consejo Nacional de Poblacién (Conapo, 2001) retoma este concepto definiendo al
desarrollo humano como un proceso continuo de ampliacion de las capacidades y de las opciones
de las personas para que puedan llevar a cabo el proyecto de vida que, por distintas razones,
valoran. Este concepto enfatiza la nocion de que el desarrollo no se explica Unicamente con el
ingreso de la poblacién y que esta dimensién no representa la suma total de una vida humana.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Estudios sobre Desarrollo Humano, El
concepto de desarrollo humano, su importancia y aplicacion en México, PNUD México, No. 2003-
1, pagina 8.

9



Federal para lograr mejoras dentro de la poblacion indigena que se encuentra
radicada en la Ciudad de México. Para ello desarrollaré de manera resumida los
origenes y los resultados obtenidos en distintos contextos internacionales,
especificamente documentaré el caso de Haiti y Venezuela que obtuvieron
excelentes resultados en su aplicacién, lo que valié el reconocimiento de la
metodologia por parte de diversos organismos entre los que destaca la
Organizacién para las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Tecnologia (UNESCO por sus siglas en inglés).

Por otra parte, desarrollaré un breve panorama del como funciona la metodologia
piloto a la cual se le atribuye el éxito obtenido a nivel internacional. Cabe destacar
gue el reconocimiento que otorgd la UNESCO en el afio 2006 destaco la eficacia
y la capacidad del método para adaptarse a diferentes contextos, asi mismo
acentuo el peso social de sensibilidad, compromiso y misidon que contiene el

programa.

A manera de preambulo y como forma de demostrar los alcances del proyecto de
alfabetizacion, trazaré una linea por la que caminé Cuba para poder erradicar el
analfabetismo en menos de un afo y sobre el éxito educativo que ha tenido hasta

nuestros dias.

En el tercer capitulo daré seguimiento y relatoria de la aplicacion del programa de
alfabetizacion “Yo, Si Puedo” en su primera ejecucion dentro del Distrito Federal
gue se aplicé en su primera etapa en las Delegaciones Iztapalapa, Cuauhtémoc,

Gustavo A. Madero, Tlalpan y Coyoacan, de noviembre de 2011 a abril de 2012.

10



Cabe aclarar que los trabajos de planeacion iniciaron en febrero de 2011 y la
conclusion de actividades tanto de la primera como de la segunda etapa
finalizaron en septiembre de 2012, sin embargo el presente trabajo sélo abordara

la primera etapa.

Se aportan datos estadisticos que permitieron ubicar las Delegaciones que tenian
mayor presencia indigena en relacion al nimero de hablantes de lengua indigena,

lo que permiti6 establecer las delegaciones en las que se instalaria el programa.

Asi mismo haré un balance sobre los resultados obtenidos en su aplicacion asi
como en las diversas problematicas que de este derivaron. Pondré especial
enfasis en la mala administracion publica que dio como resultado el mal
funcionamiento del programa. Cabe destacar que los datos que se aportan al
presente trabajo estan actualizados hasta 2012, razén por la cual resalta su

importancia.

11



Capitulo 1. Una mirada a los indigenas en la Ciudad de México y en su
recorrido histérico.

La presencia de la poblacién indigena en la Ciudad de México es el resultado de

dos procesos principales:

1.- Los pueblos originarios, como ya se dijo en la introduccion, son los que se
encontraban asentados en la cuenca de México antes de la conquista y
conservan costumbres y formas de organizacién propias e identitarias. Cabe
mencionar que la expresion “conservan” no debe entenderse de manera absoluta
si consideramos que estos pueblos no preservan la totalidad de sus costumbres ni
de los rasgos econdmicos y politicos que los definieron en el pasado. No obstante
mantienen importantes costumbres, asi como formas de organizacién propias que
los caracterizan, aunque transformadas por los procesos historicos posteriores y
adaptados al contexto actual, en una definicion mas amplia, Andrés Molina define

a los pueblos originarios de la siguiente manera:

Los Pueblos Originarios de la Ciudad de México son, simultdneamente, herederos
de las antiguas civilizaciones mesomericanas que ocuparon el mismo espacio, y
expresiones contemporaneas de la modernidad mexicana, parte de la rica diver-
sidad que constituye a la nacion; transformados sustancialmente por la poderosa
influencia que ha ejercido el desarrollo urbano, poseedores de un denso capital
cultural, que comparten con los pueblos indios, se han modelado tanto en
respuesta a los intentos etnocidas de los regimenes liberales como por el impulso
que les otorgan los grandes movimientos sociales... y en tanto poseedores de una
tradicion cultural mesoamericana nutrida por el trabajo agricola, centrado en el
complejo del maiz y en una tecnologia ancestral, y contenida en la lengua nahuatl,
hablada por todos ellos hasta mediados del siglo xx... el otro lado es el proceso
mismo de reconfiguracion ante los embates y el fortalecimiento de sus
organizaciones comunitarias, como lo son sus sistemas de mayordomias y juntas
de festejos, sus espectaculares ciclos ceremoniales anuales, asi como también la
toma de conciencia de sus derechos politicos. Esto significa, finalmente, que sus
caracteristicas estan lejos de ser fijas o inmutables, por el contrario, poseen una
dinamica y una capacidad de reinvencién, sustentada en su densa herencia

12



cultural, que los mantiene como una parte, rica y original, de la historia y la cultura
de la Ciudad de México.’

Esta definicion, como bien sefiala Daniela Marino,™ lejos de ser estatica reconoce
la profundidad histoérica de los pueblos, es decir sus constantes transformaciones
a la par de los procesos econdmicos, politicos y sociales que los afectan. Asi, a
través del tiempo han experimentado proceso de constantes cambios
determinados por el mismo desarrollo urbano, los procesos histéricos de
aculturizacion, las transformaciones que trae consigo la modernidad, asi como
otros fendOmenos.

Lo anterior ha estimulado la adopcién y el intercambio de nuevos usos y formas
de supervivencia, incitando asi el inevitable cambio. En su mayoria no conservan
esa relacion ancestral con la tierra y la naturaleza, han reemplazado el uso de la
lengua (ndhuatl en su mayoria) por el espafiol y quizda han modificado su
cosmovision. Su estructura no ha permanecido intacta debido a los cambios ya
mencionados, sin embargo, mantienen vivos muchos elementos y componentes
gue les otorgan su identidad, misma que les ha valido para obtener su categoria
de pueblos originarios (es bastante reciente, en torno a 1992), por ejemplo sus
mayordomias, actividades productivas y artesanales, fiestas patronales o
comparsas, su organizacién cooperativa para trabajos colectivos y la actividad

rural.

° Medina Hernandez, Andrés, Pueblos antiguos, Ciudad diversa. Una definicién etnogréfica de los
pueblos originarios de la Ciudad de México, Instituto de Investigaciones Antropoldgicas de la
UNAM, 2009, pagina 44 y 48.

% Dra. Claudia Daniela Marino Pantusa es profesora e investigadora de la Universidad Auténoma
de la Ciudad de México y de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia, respectivamente.
13



2.- Los indigenas provenientes de diversos estados de la Republica Mexicana que
radican en el Distrito Federal. Como se indico anteriormente, la Ciudad es el
complejo linglistico mas importante del pais. Esto nos da cuenta de la diversidad

de residentes que se alojan en la Capital.

Los dos puntos anteriores nos arrojan y dan cuenta del por qué el Distrito Federal
agrupa tan variada diversidad cultural. Cabe aclarar que en el presente trabajo se
abordara el punto dos principalmente y el primero se tomara sélo como referente

para contextualiza al papel de los indigenas en la Ciudad de México.

Como lo describe Juan Anzaldo Meneses, “desde tiempos inmemorables, el
espacio que ocupa hoy el Distrito Federal, ha destacado como metrépoli y ha sido
el corazén del pais: a lo largo de los siglos, el lugar que ocupa la Ciudad de
México ha sido un centro de atraccion poblacional, un polo de desarrollo y un
generador de cultura indiscutible.”* Una de las causas que tiene que ver con la
atraccion poblacional es el ambito econdémico, debido a la percepcién en la que se
asume que la Ciudad es sindnimo de empleo. Esto es una realidad perceptible en
cierto grado pues mientras en el territorio rural la actividad se concentra
principalmente en las labores del campo, el territorio urbano cuenta con un
mercado laboral mas amplio, que va del formal al informal y del sector publico al
privado, sin embargo la extension de la oferta de empleo en la Ciudad no significa

gue esta amplitud cubra la demanda de los habitantes.

1 Juan Anzaldo Meneses (coord), “Indigenas en la Ciudad de México”, Ce-Acatl, México, 1999,
pagina 5.
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En realidad, los fenbmenos migratorios son procesos que ocurren debido a la
inequitativa distribucion de la riqueza, que a su vez genera desigualdad e
inestabilidad social. Ademéas del rezago agrario versus economia urbana, lo
politico, cultural y religioso son hilos que también empujan hacia el

desplazamiento.

Esta movilidad poblacional es un proceso histérico que tuvo su auge en periodos
muy concretos. Claudio Albertani delimita en tiempo que “hacia 1940, la poblacién
indigena de la capital todavia se concentraba principalmente en las delegaciones
rurales del sur de la ciudad, y no es sino hasta los afios cincuenta y setenta,
cuando se observaron grandes cantidades de poblacién indigena migrante”.*” Por
otra parte, Lourdes Arispe sefiala que “durante el proceso de industrializacion,
grandes contingentes de poblacion se desplazaron a los centros urbanos,
especialmente a la capital del pais y a las ciudades medias en pleno crecimiento
atraidos por la oferta de empleo en el sector y empujados por el deterioro en las
condiciones de vida en las zonas rurales”.”® Ademas ambos sefialan que las
zonas que expulsan mayor numero de indigenas a la Ciudad de México se
caracterizan por tener altos indices de marginacion y pobreza, dificiles situaciones
cotidianas que expulsan a la poblacién de su lugar de origen a la busqueda de

una mejor vida.

2 Albertani Claudio, “Los Pueblos Indigenas y la Ciudad de México. Una aproximacion”, Revista

Politica y Cultura 012, UAM-Xochimilco, México D.F., 1999, pagina 6.

'3 Arizpe, Lourdes, Poblacién Indigena y Migracion. La Poblacién Indigena de Méxicol.
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Asi, existe la idea generalizada de que en las ciudades, y mas concretamente en
la capital de México, existen mayores posibilidades de acceder a un empleoy a
una mejor remuneracién, lo mismo que a mejores servicios y a un mejor nivel de
vida. En este sentido la ciudad ofrece de manera permanente una promesa de
elevar el nivel de vida de las personas que viven o llegan a vivir en ella o, dicho de
otro modo, una elevacién/potenciacion del desarrollo humano. Asi se explica la
movilidad humana de la que dia a dia somos testigos y de la que podemos dar
cuenta. Ultimamente, también los altos indices de violencia generados por el
narcotrafico y el despliegue militar en estados como Michoacan, Guerrero,

Tamaulipas, etc., han propiciado mudanzas de un estado a otro.

Como resultado el Distrito Federal alberga residentes de todos los estados de la
republica mexicana, como resultado concentra una gran variedad de poblacion
indigena. En el cuadro 1.1 presento el porcentaje de las principales agrupaciones

lingUisticas que se hablan en el Distrito Federal:

Cuadro 1.1
PQRCENTAJE DE LAS PRINCIPALES LENGUAS
INDIGENAS HABLADAS EN EL D.F." (no se considera el
espariol)
AGRUPACION
LINGUISTICA 1990% 2000% 2010%
Nahuatl 22.9 26.4 27.5
Mixtecos 12.5 115 11
Otomies 14.8 12.1 10.3

'2 Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Captacién de informacion del 31 de mayo al 25 de junio

de 2010, entrega de resultados preliminares 25 de noviembre. Entrega de resultados definitivos: 3

de marzo de 2011.
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Mazatecos 3.8 6.1 9.6
Zapotecos 12.7 10 8
Total 66.7 66.1 66.4

Las primeras cinco lenguas comprenden en conjunto el 66.4% del total de
hablantes de lenguas indigenas de la Ciudad. La lengua nahuatl, que es una
lengua con asentamiento histérico en la Ciudad, incrementd su participacion
porcentual en las Ultimas dos décadas, al pasar de 22.9% en 1990 a 27.5% en el
2010. La lengua mazateca también increment0 su participacion en los ultimos
veinte afios, pasando de 3.8% a 9.6%, adquiriendo asi mayor presencia entre las

principales lenguas habladas en la entidad.*

Cabe aclarar que el incremento porcentual de estas agrupaciones linguisticas no
refleja de manera categorica el aumento de poblacion hablante pues como se
observa en la tabla, los mixtecos, otomies y zapotecos disminuyeron su
presencia, motivo que pudo empujar el aumento porcentual de la lengua nahuatl y

la mazateca.

Es importante hacer mencion que para calcular el total de la poblacion indigena,
se toma la sumatoria de la poblacién de 5 afios y mas hablante de una lengua

indigena (HLI), la poblacién indigena de 0 a 4 afios de edad que habita en

3 bid.
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hogares cuyo jefe o jefa de familia o su conyuge es hablante de lengua indigena,

ademds de la poblacién que se auto adscribié como indigena.™

Si bien las 16 delegaciones registran presencia de poblacién indigena, las que
tiene mayor presencia son lztapalapa, Gustavo A. Madero, Tlalpan y Xochimilco,
en contraste con lztacalco, Azcapotzalco, Magdalena Contreras y Cuajimalpa con

menor niumero de hablantes.

Cuadro 1.2
HABLANTES’DE LENGUA INDI'GENNA POR
DELEGACION MAYORES DE 5 ANOS"
) NUMERO DE HABLANTES
DELEGACION DE LENGEJA INDIG’ENA DE 5
ANOS Y MAS
Iztapalapa 30,027
Gustavo A. Madero 14,849
Tlalpan 10,290
Xochimilco 9,322
Alvaro Obregon 8,528
Cuauhtémoc 8,402
Coyoacan 8,213

4" La Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) realizé un conteo en

2005 sobre indigenas en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, en el que sumé
Informacion Censal de Areas Conurbadas del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica (INEGI), el XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, en el que el nimero de
hablantes de lengua indigena fue uno de los factores en el que se basaron para poder determinar
el nimero de indigenas en la Ciudad de México. Es importante matizar que los datos
proporcionados por CDI y el INEGI tienen un amplio rango de diferencia debido a que CDI toma
como base para el censo, el Distrito Federal y Zona Conurbada y el INEGI el territorio de las
dieciséis delegaciones del distrito federal.

* Op. Cit. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. El territorio que comprende la Republica
Mexicana cuenta con 112, 336, 538 habitantes, mientras que en el Distrito Federal existen 8, 851,
080 personas, de las cuales 122, 411 son hablantes de una lengua indigena en poblacién mayor a
5 afios y mas.
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Tlahuac 4,686

Venustiano Carranza 4,621

Milpa Alta 4,007

Miguel Hidalgo 3,971

Benito Juérez 3,956

Iztacalco 3,693

Azcapotzalco 2,995

La Magdalena Contreras 2,802

Cuajimalpa 2,049
TOTAL: 122,411

Estos datos sin considerar que existe un porcentaje minimo de poblacién que no
declara ser indigena, aun siéndolo, sea por razones de discriminacién, miedo u
otras. Como lo refleja el cuadro anterior, el nimero de hablantes de lengua
indigena de 5 afilos y mas es de 122,411, mientras que en el 2000 eran 141,710,

lo que indica una disminucion de la presencia indigena en un 14%.

No obstante, la cifra cambia en relacion a la poblacion de 3 afios y mas: en este
rango de edad 123,224 son hablantes de alguna lengua indigena, de los cuales el

47.1% son hombres y el 52.9% son mujeres.

Es importante resaltar que la afluencia a la Ciudad proviene de cinco principales
estados, todos del centro y sur sureste de la Republica Mexicana que también
dan cuenta de los niveles de pobreza y la falta de oportunidades que en sus

entidades de procedencia existen:
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Cuadro 1.3

POBLACION INDIGENA Y NO INDIGENA EN EL D.F.
SEGUN ENTIDAD DE PRODEDENCIA?®
ngggégNDcElA TOTAL: 239,125 %
México 93,368 39%
Puebla 19,086 8%
Veracruz 18,331 7.70%
Oaxaca 13,348 5.60%
Guerrero 9,491 4.00%
Hidalgo 9,318 3.90%
Otras 76,183 31.90%

Otro de los aspectos que dan a la Ciudad el caracter intercultural, es que cuenta
con un amplio territorio rural, “en el suelo rural se encuentran 49 poblados rurales
que a la vez son pueblos originarios.””® Esto permite que la actividad rural sea el
sostén economico y una importante fuente de trabajo de muchas familias, ademas
de que contratan jornaleros que trabajan temporalmente en las tierras que se
encuentran ubicadas en las siete delegaciones rurales del D.F., Alvaro Obregon,
Cuajimalpa de Morelos, Magdalena Contreras, Tlalpan, Xochimilco, Tlahuac y

Milpa Alta, todas con estructuras agrarias, es decir, con ejidos y comunidades.

“El 59% del territorio esta considerado como suelo de conservacion, mas de dos
terceras partes de este suelo son rurales con actividades agropecuarias y

agroforestales. El desarrollo econdmico de la zona rural ha sido complejo y se ha

8 Ibid.

" Programa integral de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades 2008-2012 de la
Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades, en adelante (SEDEREC), pagina
13.
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visto limitado por diversos factores vinculados con politicas econdmicas
excluyentes e inequitativas.”™ A pesar de esto, las actividades rurales no han

perdido su importancia y por el contrario, siguen siendo una fuerte actividad en la

Ciudad:
Cuadro 1.4
PRINCIPALES ACTIVIDADES RURALES EN LA
CIUDAD DE MEXICO*
AGRICULTURA PASTIZAL BOSQUE
Avena Forrajera Zacate Oyamel
Maiz Zacaton Pino-ocote
Espinaca Jarilla Encino
Haba Eucalipto
Nopal Fresno

Marco juridico que sustenta el reconocimiento y derechos de los pueblos
indigenas.

Ademas de contar con estos datos tangibles que ratifican la importancia y la fuerte
presencia de los indigenas en la Ciudad de México, la Carta Magna reafirma y
reconoce que la riqueza cultural de la naciéon se sustenta originalmente en “sus
pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de las poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizaciéon y que

conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o

'® |bid., pagina 27.

“'Monografia del Distrito Federal, mayo de 2009. [en linea] www.aregional.com. Pagina que
publica la empresa Ar Informacién para decidir S.A. de C.V.
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parte de ella”.” “Desde 1992, México se reconocié como una nacion pluricultural y,
en el afio 2001, la reforma constitucional llevé a la aceptacion de derechos de los
pueblos indigenas.”” Ademas de otros referentes que han dado cuenta de la
necesidad de reconocimiento de los derechos basicos fundamentales e

indispensables de los pueblos indigenas.

En el contexto internacional se tiene:

e Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, (en adelante OIT)
adoptado por la Conferencia Internacional de la Organizacion del Trabajo el

4 de junio de 1989.*

% Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, México Indigena, México
Pluricultural, Talleres Graficos de México, México, 2004. Pagina 17.

#bid., pagina 20.

* | a labor de la OIT es promover la justicia social para los trabajadores en todo el mundo;
formular politicas y programas internacionales para contribuir a mejorar las condiciones de vida y
de trabajo; elaborar normas internacionales de trabajo que sirvan de directrices a las autoridades
nacionales para llevar a la practica esas politicas; ejecutar un amplio programa de cooperacién
técnica para ayudar a los gobiernos a hacer realidad esas politicas; y llevar a cabo actividades de
capacitacion, educacién e investigacién en sustento de dichos esfuerzos. Gomez, Magdalena,
Derechos Indigenas, Lectura Comentada del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, Instituto Nacional Indigenista, México, 1995, pagina 10.

El 27 de junio de 1989, se adopt6 en la ciudad de Ginebra, Suiza, durante la Septuagésima Sexta
Reunién de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, el Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. El citado Convenio fue aprobado
por la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Union el 11 de 1990, segun Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de agosto de 1990. El instrumento de ratificacion, firmado
por el Presidente de México, Carlos Salinas de Gortari el 13 de agosto de 1990, promulgado el 25
de septiembre de 1990.
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e Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, aprobado por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13

de septiembre de 2007.

Ambos establecen la igualdad de todos los pueblos indigenas y el reconocimiento
de los derechos humanos: derecho a la educacion, vivienda, salud y empleo. Que
ademas resaltan y destacan las diferencias historicas, tradicionales y culturales

gue entre los pueblos existen.

La declaracion y el convenio empatan en poner énfasis en el papel que el Estado
debe desempefar en el reconocimiento y ejecucion de los derechos indigenas,
sobre todo que al velar por ello crearan un puente de respeto y armonia.
Coinciden en que los pueblos indigenas deben intervenir e incidir en todos los
acontecimientos que a ellos afecten. El Estado debera respetar sus instituciones y
formas de autogobierno, autodeterminacion y autonomia y alientan al

cumplimiento de sus obligaciones con ellos.

Establecen el derecho a las tierras y al territorio que originalmente les pertenece

asi como el derecho a la consulta.

A diferencia de la Declaracion, el Convenio 169 es mas especifico al indicar las
igualdades sin distincion de sexo. Ademas describe y define a los pueblos
indigenas por: “el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o
en una region geogréfica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o
la colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,

cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones
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sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.” Llama a que en su
aplicacion se realicen procesos de consulta y a buscar o establecer los medios de
participacion en los temas que a ellos competen. Se extiende mas en la
necesidad del derecho a la educacién, empleo y al tema sobre seguridad social.
Ademas de que reconoce a las artesanias, industrias rurales y actividades de
pescay caza como factores importantes de mantenimiento de cultura y autonomia
econémica. Fomenta la creacién de canales de cooperacion entre los pueblos del
mundo, tema del que no habla la declaracion. Sin embargo, la declaracion
apuesta en todo momento al papel que el Estado debe ocupar sobre todo en lo
gue tiene que ver con el resarcimiento de algun tipo de dafio que corresponda a
los pueblos indigenas.

En el marco nacional:

e Acuerdos de San Andrés Larrainzar sobre derechos y cultura indigena

(1996), como resultado del levantamiento armado de Chiapas en 1994.

e La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 2°
(reformada en 2001). Modificacion derivada de los Acuerdos de San

Andrés Larrainzar.

e Ley General de Derechos Lingisticos de los Pueblos Indigenas (2003)

Tanto los instrumentos nacionales como internacionales nacen de la necesidad de
proteger no solo los derechos individuales sino también los colectivos debido a la

urgencia de salvaguardar y asegurar la supervivencia, los derechos, el territorio y

24



la integridad de la poblacién indigena. Sin embargo, cabe aclarar que si bien se
logré reformar el articulo segundo, no se realizo en los términos de los Acuerdos
de San Andrés Larrainzar; a pesar de que el articulo reconocia una Nacion
pluricltural y el derecho a la libre determinacion, no se inscribié a los indigenas
como sujetos de derecho sino que los mantuvo en condicion de objetos de

derecho.

A pesar del reconocimiento por medio de las legislaciones e instrumentos
sefalados, no se formularon los canales necesarios para hacerlos valer, es decir,
las problematicas histéricas se seguia arrastrando de la misma forma que en el

pasado.

Como antes, no se visibilizd a las culturas indigenas como parte del patrimonio
cultural del pais, mas si como sindénimo de atraso e incluso de ignorancia, siendo
el Estado el principal responsable en promover acciones que eliminaran este
escenario. Esta afirmacion tomada de palabras de Ledn Portilla y Guillermo
Bonfil Batalla en los libros que en la presente investigacion se citan, se reafirman
con la realidad nacional que ha prevalecido, pues hasta afios recientes no habia
instituciones que coadyuvaran y contribuyeran a favor de la difusion y rescate de
la cultura indigena. En la actualidad existen colectivos u asociaciones civiles
encaminadas a difundir y defender temas y asuntos concernientes a lo indigena.
También se encuentran las organizaciones de los propios indigenas que buscan
hacer valer sus derechos sociales, econémicos y culturales. Y en menor cantidad

estdn los ciudadanos independientes que organizan actividades culturales,
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algunos con el objetivo de transmitir y de que se conozca sobre esta cultura y que
orgullosos de pertenecer a una nacién portadora de la gran herencia cultural
indigena; admiradores de su historia, de su arte y de sus formas de organizacion,
buscan el intercambio abierto y de respeto entre grupos y personas con
diferencias culturales, econdémicas, sociales, de creencias, de ideales y de formas

distintas de percibir el mundo.

Este nuevo rumbo germiné después de tres siglos de iniciada la conquista pues
durante el periodo colonial, la campafia de exterminio e imposicion de la cultura
espafiola arras6 con l|o sabiduria de la cultura prehispanica, aunque
afortunadamente no la extermind por completo. Por otra parte, durante el siglo
XIX tampoco se valoraron las culturas indigenas existentes (se vera mas

adelante).

En este contexto, y segun lo describe Ledn Portilla, después de la revolucion se
honré la herencia cultural indigena plasmada por medio del arte de grandes
pintores: Siqueiros, Orozco y Diego Rivera. A través del movimiento mexicano
muralista se dieron a la tarea de expresar temas sociales y politicos como la
colonia y la revolucion, con una tendencia nacionalista y popular. Si bien es cierto
gue los murales retratan con una fuerte carga de critica social y politica al
indigena del pasado y a su participacion en la construccion de la nacién, también
lo es que no hay un intento de reivindicar al indigena vivo, el que se encuentra
presente en el territorio rural o en las montafias y los que viven las adversidades

de la Ciudad en su calidad de indigenas residentes. Los murales quedaron
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plasmados como obras particulares de la cultura mexicana a manera de figuras
emblematicas, pero sin que esta revaloracidén haya tenido repercusiones positivas

directas sobre las condiciones de vida de las poblaciones indigenas.

Otro de los grandes avances que se dieron durante el siglo pasado fue la
inauguracion del Museo Nacional de Antropologia en 1964 y la creacion del
Instituto Nacional Indigenista (INI) en 1948, convertido después en la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) en 2003 por decreto
del Presidente Vicente Fox Quezada. Sin embargo, al igual que en el muralismo,
ninguna de estas creaciones significaron mejoras para los indigenas. Aunque vale
la pena destacar que a partir de la creacion del Museo Nacional de Antropologia,
las investigaciones y estudios historicos, sobre todo en materia indigena,
desarrollaron mayor popularidad, acercamiento y entendimiento de los pueblos
indios y de la poblacion indigena, apoyando el reconocimiento constitucional

como parte de sus derechos histéricos.

De manera general, no se puede negar que durante este periodo se elaboraron
trabajos de investigacion de practicamente todos los temas de su cotidianidad:
dando un peso histérico al tema indigena: organizacion comunitaria Yy
comunalidad; usos y costumbres, estatutos comunitarios y sistemas normativos;
derechos humanos; marginacion y pobreza; territorio; cosmovision; sistemas de
organizacion; lengua; cultura y tradiciones; educacién; historia; migracion;
mortandad y salud; medicina tradicional; lucha y resistencia politica, econémica,

social, religiosa, cientifica y una infinidad de temas por enumerar.
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A pesar de estos dignos y destacados intentos, como la creacion de la CDI,
encaminada a atender las necesidades de los pueblos indigenas, no se
eliminaron las insuficiencias de fondo. Se dedicaron a promover pequefios
proyectos individuales y/o colectivos que focalizaron a un porcentaje muy minimo
de poblacion, mismos que nunca resolvieron ninguna problematica de estructura
como lo son los bajos niveles de productividad de la tierra, resultado de los altos
costos de mantenimiento o atacar las problematicas de salud, empleo y
educacion, mas si se plantearon como resultado el desarrollo y la equidad de los
indigenas sin tener claros los medios por los cuales encaminarian sus objetivos.
Lo anterior se puede concluir derivado de los programas sociales y las
convocatorias que esta institucion emite y que se pueden analizar en sus reglas
de operacion. “Las dependencias encargadas de atender las necesidades de ésta
poblacién, crean modelos en los que prevalece la tendencia a homogeneizar
culturas y patrones de conducta que, mas que promover el desarrollo, han dado
origen a relaciones sociales, econémicas y politicas de exclusién hacia los
pueblos indigenas.” Incluso “dentro de la misma poblacion existen grandes
diferencias, por ejemplo, las econémicas que tienen que ver con su actividad

laboral principal en la Ciudad.”*

De esta forma, la poblacion indigena representa la gran diversidad y riqueza

cultural de la Ciudad pero al mismo tiempo es la poblacién que concentra las

8 programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas del Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006, Grupo Hibler, México, 2002, pagina 9.

% Yanes Pablo, Molina Virginia y Gonzalez Oscar, coordinadores, El triple desafio: derechos,
instituciones y politicas para la Ciudad de México, UACM. México, 2006, pagina 33.
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condiciones de pobreza mas preocupantes y de exclusién social tanto en la

capital como a nivel nacional.

No obstante, la realidad de exclusion que enfrentan responde a aspectos mucho
mas profundos que a politicas y marcos institucionales. Para explicar lo anterior
habra que hacer un paréntesis y contextualizar la realidad histérica de los
indigenas para poder explicar algunas de las causas que han contribuido al

detrimento de ésta poblacion.

El proceso histérico

En la introduccion del presente trabajo afirmé que la lucha por la defensa de los
Derechos Humanos en materia indigena ha sido un proceso ininterrumpido en el
pais, esto como consecuencia de la exclusibn y exterminio a los que
historicamente han estado expuestos. Para comprender esta marginacion
historica es necesario hacer una breve referencia a tiempos prehispanicos y

coloniales

La sociedad colonial se mont6 sobre la prehispanica y aprovechd algunas
estructuras como el Altépetl para instaurar un sistema sobre cimientos ya

establecidos que permitieron su facil dominio.

Altépetl: este era ocupado por tantos calpollis como familias se reunian en ese
espacio. Cada calpolli se dividia en cuatro, seis, ocho o diez barrios simétricos,
orientados hacia los puntos cardinales. Asimismo, cada una de estas partes tenia
su propio jefe, que era al mismo tiempo la cabeza de un linaje, quien tenia una
porcién del territorio del altépetl en propiedad privada. La suma de los distintos
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calpolli formaba un altépetl, que se gobernaba mediante la eleccién de un tlatoani.
Como se advierte, el calpolli era un microcosmos del altépetl.”’

No fue del todo complicado lograr el objetivo de dominacién debido a que la
organizacion de los pueblos era tal, que en muchas circunstancias se requirié de
cambios minimos. El régimen que empleaban los indigenas era exitoso en todas
sus dimensiones, tanto en lo politico, lo econémico y lo social. Aunque con un
sistema despatico tributario, con el poder concentrado en manos del estado y la
extraccion de tributos ejercida a sus habitantes, este fue el medio mas sélido por
el cual pudieron obtener gran parte de su riqueza y sustento social. La divisién de
clase —donde los pipiltin o pilli eran la nobleza, los macehualtin la sociedad
dominada y otras clases mas abajo como los siervos y esclavos—, fueron
funcionales y practicos para poder mantener tanto el poderio local como el

externo, lo que les permitio mantener una fuerte y solida economia.

En los lugares a donde se extendia el dominio mexica, existia la explotacion del
trabajo y el sometimiento de sus habitantes. Gran parte de su poderio econémico
se debid6 mas que a su agricultura, a la extraccion de tributos, llegando a tener
hasta 400 pueblos sometidos que hacian afluir a Tenochtitian una gran variedad
de productos. De esta forma, la Ciudad de aquel tiempo causé asombro,
fascinacion y admiracion asi como la ambicion descomunal de conquistarla,

dominarla y explotarla.

%" Florescano Enrique, “El Legado Politico de los Pueblos Mesoaméricanos”, Revista Nexos en
linea, 01/08/1995.
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En palabras de Florescano, la hegemonia, poderio e influencia que los mexicas
construyeron bajo cimientos soélidos y autoritarios, fueron destruidos por los
espafoles bajo el argumento de combatir la barbarie, anteponiendo o justificando
la evangelizacion. A partir de este momento comenzoé el proceso de sometimiento
y exclusibn de la poblacién indigena, realidad que ni los procesos de
independencia ni la revolucion pudieron romper, si acaso en algunos periodos se
suscité la precaria y efimera reparticion de tierras y se emitieron reformas, planes
y declaraciones en pro de los derechos de los pueblos indigenas que simularon

atender las demandas de la sociedad.

De esta forma, tuvieron que pasar tres siglos de dominacion espafiola para que la
lucha por la independencia tuviera lugar. El ideal era ser libres, lograr la
emancipacion y la extincion del dominio espariol, para obtener como resultado las
mejoras y los derechos que como colonos no tenian. Sin embargo, fue muy poco

lo que se obtuvo en términos de soberania, autonomia, libertad y justicia social.

Segun lo define Bonfil Batalla: “la descolonizacién en México fue incompleta: se
obtuvo la independencia frente a Espafa, pero no se elimind la estructura colonial
interna”. Mas adelante afirma que: “Asi, los diversos proyectos nacionales
conforme a los cuales se ha pretendido organizar a la sociedad mexicana en los
distintos periodos de su historia independiente, han sido en todos los casos

proyectos encuadrados exclusivamente en el marco de la civilizacion occidental,
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en los que la realidad del México profundo no tiene cabida y es contemplada

Unicamente como simbolo de atraso y obstaculo a vencer”.”

La anterior afirmacion hace referencia a la realidad que tuvieron que enfrentar los
pueblos indigenas después del movimiento de independencia, sin ningun tipo de

progreso ni mejoras en cuanto a su realidad mas si cambios en las reformas.

Es decir, los inconvenientes no se resolvieron ni durante ni después de 1821.
Siendo ya estado independiente, una de las principales problematicas derivo en
gue no se tenia un proyecto estructurado coherente a las necesidades existentes
de la nueva nacion. Se idealizé y luché por la emancipacion pero no en el

proyecto de nacion que conllevaba el movimiento de independencia.

En este sentido, mientras que para Bonfil Batalla hubo una continuidad entre el
periodo colonial y el periodo del México independiente, donde la situacion no
cambié entre una etapa y otra, para Leon Portilla el periodo posterior a la
independencia decayd en lo que respecta a los indigenas. Refiere que el
desacierto en las legislaciones caus6 desmejoras en lo que a la propiedad de
tierras se refiere. Demuestra, incluso, que la realidad de los indigenas se
encontraba en mejores condiciones durante la colonia que en el periodo del

México independiente:

% Bonfil Batalla, Guillermo, México Profundo, una Civilizacion Negada, DEBOLSILLO primera
edicion 1987, México, 2010, pagina 10. Para Bonfil, lo indio: la persistencia de la civilizacion
mesoamericana que encarna hoy en los pueblos indigenas y que se expresa también en diversas
formas de la sociedad nacional, forman en conjunto el México Profundo. En él, los pueblos
indigenas viven en tensién permanente, creando y recreando continuamente su cultura,
ajustandola a presiones cambiantes segun una estrategia afinada por siglos de resistencia.
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‘Los indigenas fueron perdiendo los derechos en los que se fundaba su
personalidad juridica. Al hacerse a un lado las distinciones étnicas, poco a poco
fueron desapareciendo las antiguas republicas de indios. La imposibilidad de
esgrimir derechos que les concedian las Leyes de Indias trajo consigo nuevas
formas de marginacién”.?® Cabe recordar que las republicas de indios fueron
corporaciones que conservaron la mayoria de sus formas de organizacion,
ofreciendo tributo a los espafioles, con una estructura de clases en la que pocos
podian recibir educacion, realizar actividades comerciales de venta e intercambio
y el derecho de poseer tierras, aunque practicamente toda la poblacién indigena
vivia en pueblos de indios. Los del comun tenian cierta proteccion legal derivada
de las leyes de indias y concretada en instituciones como el Tribunal de Indios, la
republica de indios con sus cuerpos de representacion en el cabildo. Cierto que
eran la clase mas explotada, sometida a variedad de tributos y diezmos, pero
tenian por lo menos la propiedad comunal de la tierra y su organizacion

comunitaria.

Paradojicamente en las Constituciones expedidas durante la época de
independencia (Apatzingan y 1824), en las que si bien es cierto que se esbozaba
y ponderaba el derecho de que todos los nacidos en estos territorios eran
mexicanos sin distincion, sin atender a su origen ni a su cuna. Ledn Portilla
expresa que con estas leyes los indigenas fueron perdiendo personalidad juridica

colectiva. Sin embargo ganaron personalidad juridica en lo individual como

# Leoén-Portilla, Miguel, Independencia, Reforma, Revolucién, ¢y los indios qué?, Consejo

Nacional para la Cultura y las Artes, México, 2011, pagina 68
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“ciudadanos”, en el plano juridico en igualdad de derechos y obligaciones con los

demas ciudadanos.

De esta forma describe lo que ocurrié y lo que prevalecié después de expedidas

las disposiciones constitucionales:

Los pueblos indigenas, cuya existencia se vio perturbada con las disposiciones

igualitarias, pudieron percatarse de que la obtencién de la Independencia, lejos de

mejorar sus condiciones de vida, habia dado entrada a mayores problemas. Como

ya se dijo. Estos se agravaron aun mas con las Leyes de Reforma y luego al

proclamarse y entrar en vigencia la nueva Constitucion de la Republica de 1857.

En su articulo 27 se suprimié por completo la figura juridica de la propiedad

comunal. Concebido ese articulo para privar a la Iglesia y, de modo mas

especifico, a las distintas corporaciones religiosas, del considerable poder

econdémico que tenian, afectd también a los pueblos y comunidades indigenas.*
Por otra parte pero con las mismas problematicas sin resolver, la Revolucion
Mexicana apuntaldo la necesidad de romper con las complicaciones que se
arrastraron después de las disposiciones que resultaron desde la época de la
Reforma y sobre todo desde el Porfiriato, mismas que estimularon el descontento
y desconocimiento de las normas establecidas que parecian favorecer mas a los
hacendados que a la poblacion rural. Durante el régimen de Porfirio Diaz, a

menudo la poblacion rural fue despojada de sus tierras para favorecer un proceso

de concentracion de la propiedad de la tierra.

Durante la revolucion dicho proceso fortaleci6 el pensamiento acerca del
restablecimiento del orden a favor de la restitucion de tierras a sus legitimos
herederos: los pueblos indios. Desde esta perspectiva, el tema de la situacion

agraria siempre se encontré estrechamente relacionado con las demandas de la

% Op. Cit. Ledn-Portilla, Miguel, pagina 74.
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poblacion indigena, ello explica su actuar en el escenario de la Revolucion

Mexicana, en el que diversos pueblos indigenas se vieron involucrados.

Uno de los aspectos que no se puede negar, ademas de haber sido tema de
debate de los criticos, es el hecho de que la Revolucibn Mexicana fue una
revolucion social, “la primera del siglo XX”, como diria Womack, comparada ya
sea en sentido positivo 0 negativo con la revolucion Rusa y China, a lo que
argumenta que “los movimientos que hubo entre 1910 y 1917 se presentaban
como un alzamiento masivo, violentisimo e intensamente nacionalista, en el cual
“el pueblo” destruyo el antiguo régimen, los campesinos reivindicaron sus tierras,
los trabajadores organizaron sindicatos y el gobierno revolucionario empez6 a
explotar la riqgueza del pais para el bienestar nacional, inaugurando asi una nueva

época en la historia de México.”™*

Haciendo un balance de lo expuesto, se puede resumir que ninguno de los
procesos antes descritos pudo romper del todo con las problematicas sociales del
pais, y en especifico con la —siempre complicada situacion— de la poblacion
rural e indigena. La continuidad de éstas llevé al estallido de diversos procesos
revolucionarios en los que en pocas ocasiones se lograron resultados positivos.
Se lograron expedir reformas liberales que en teoria fueron brillantes, planteando
la derogacion de la esclavitud con el fin de lograr la extincion del sometimiento de

las clases mas vulnerables, asi mismo se logré plasmar la soberania de la nacion,

3 Womack, Jonh, “La revolucién Mexicana 1910-1920” Historia de América Latina, México,
América Central y el Caribe 1870-1930, Critica, Barcelona, 1992, péagina 148.
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haciendo valido el derecho de la autodeterminacion y el establecimiento de
instituciones autébnomas, y fue determinante el asentamiento y el énfasis del
dominio de la nacién sobre los recursos naturales, esto sélo por mencionar una
minima parte de los grandes cambios que se obtuvieron por medio de las luchas
de independencia y revolucién. Sin embargo y paradéjicamente en la realidad
coexistio otra dimension debido a que, como ya se mencion0, las legislaciones no
cambiaron la realidad social de las y los indigenas y en algunos casos resultaron

mas perjudiciales que benéficos para esta poblacion.

En el periodo pos revolucionario hubo una minima reparticion de tierras como lo
fue en el muy corto periodo presidencial de Emilio Portes Gil y el significativo
reparto agrario del periodo cardenista. En éste se realiz6 la reparticion de tierras
de forma importante y significativa, el mas grande en la historia del pais, por lo
gue se interpreta que fue hasta este tiempo que se cumplid con el ideario del

movimiento revolucionario: la tierra es de quien la trabaja.

Y sin embargo, Leon Portilla hace mencion de que los criticos del gobierno de
Céardenas notan que en tal reparticion no se tomo en cuenta que los que recibian
las tierras no contaban con suficientes recursos para explotarlas, por lo que el
beneficio era muy limitado. Otro de los aspectos que resalta es que hubo
favoritismos a la hora de repartir y ademas se dafio seriamente la economia del
pais debido a la eliminacién de haciendas y otras formas de propiedad que habian
alcanzado elevados niveles de produccion. Criticas aparte, una realidad es

innegable, “los repartos y restituciones en el caso de las comunidades indigenas
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no trajeron consigo el mejoramiento sustancial de sus condiciones de vida. La
prueba de esto la ofrecen hasta hoy los numerosos grupos indigenas que

subsisten precariamente en varias regiones del pais.”

De lo anterior, se resume una historia melancélica y pesimista sobre lo que
vivieron, viven y les tocard vivir a los indigenas. La pregunta es ¢estan
condenados a vivir de manera inestable y precaria frente a los cambios
coyunturales que tienen que enfrentar? ¢Acaso el devenir historico de los
indigenas esta condenado a permanecer estatico? ¢Tienen o no que ver las
politicas publicas y las instituciones que de ellas derivan para la solucion a ésta
problematica? ¢Hay alternativas viables para resolver las complicaciones que

enfrentan?

Considero que la participacion politica podria ayudar a resolver en buena medida
gran parte de las dificultades que han arrastrado en el devenir histérico, al
participar en la toma de decisiones y en la formulacion de alternativas Optimas a
sus necesidades. También el sistema educativo es primordial para solucionar
problematicas seculares de estructura. Estas ideas se abordaran mas adelante

pues antes es pertinente hacer un paréntesis.

Cabe ponderar, como se menciond6 en un inicio, que la situacion de los indigenas
presenta dobles complicaciones, correlacionadas a la marginacion que tienen
gue enfrentar debido a la dinamica urbana. En el caso de la Ciudad de México,

pareciera que de forma general los indigenas se encuentran en un status

% Op. Cit. Ledn-Portilla, Miguel, pagina 74.
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homogéneo, con problematicas semejantes entre si, sin embargo no es asi, su
condicion presenta en muchos de los casos situaciones antagonicas. Un ejemplo
de ello son las disparidades que se enumeran y resaltan entre diferenciar a la
poblacion indigena inmigrante y los indigenas de pueblos originarios en el Distrito

Federal.

Primera Diferenciacién

Al tiempo que la poblacién indigena posee un fuerte patrimonio cultural,
paradojicamente se concentra en ella las formas mas deplorables de pobreza y
marginacion, siendo una problematica de caracter nacional. En lo que se refiere a
la problematica que enfrentan los indigenas que viven en la Ciudad de México,
emigran de su lugar de origen con la finalidad de encontrar mejores condiciones
de vida, sin embargo, al llegar a la Ciudad encuentran nuevas y diversas
dificultades como lo son el desconocimiento de sus derechos basicos, el abuso de

poder y la falta de empleo, educacion salud y vivienda —entre otros—.

Si bien es cierto que ambos se enfrentan a problemas de exclusidén y segregacion
social, los pueblos originarios se enfocan principalmente a la preservacion de su
territorio, formas de organizacion, rescate de su identidad y de los espacios
publicos; mientras que los primeros centran sus demandas en la integracion en
materia de educacion, salud, empleo y sobre todo vivienda. Asi lo describe Juan
Anzaldo “ambos tienen problemas por el choque cultural, y sus derivaciones
discriminatorias de marginacion, miseria, aislamiento y abandono, pero mientras

los pueblos originarios estan en la lucha por la defensa de su territorio, recursos
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naturales y formas de organizacién social y politica, las poblaciones migrantes
centran sus demandan (sic) en servicios, vivienda, empleo y apoyos para la

produccion.”™®

Los pueblos originarios demandan de manera permanente la preservacion de su
patrimonio cultural que ha ido en declive como consecuencia de la extension de la
mancha urbana, acrecentando la invisibilidad en que se encuentran los pueblos
originarios, en detrimento de su territorio; recursos naturales como bosques,
matorrales, pastizales, minas y cuerpos de agua, como parte de su desarrollo
integral y sustentable; sus formas de organizacion politicas y sociales que tienen
gue ver con sus formas democraticas (sic) por ejemplo, las asambleas como
organos rectores de organizacion; las mayordomias como medios para canalizar
sus fiestas y como parte de la preservacion de sus tradiciones; o la preservacion
de su lengua que en este caso es mayoritariamente el nahuatl, sobre todo en

pueblos de Milpa Alta

En cambio, el panorama que enfrenta la poblacion indigena que vive en la Ciudad
es diferente. En su calidad de residentes, a su llegada a la Ciudad se encuentran
con las mismas o mayores dificultades que dejaron a su partida: lejos de su
pueblo, sin recursos propios, ni siquiera la parcela minima para sobrevivir,
enfrentan las dificultades de no poder comunicarse en su propia lengua, de la
marginacion econdémica en general y hasta la falta o precariedad del empleo que

habian venido a buscar con la ilusion de una vida mejor. Entonces viven en

% Op. Cit. Revista Ce-Acatl, pagina 8.
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condiciones miserables, con frecuencia hacinados en viviendas carentes de
servicios, a menudo teniendo que mendigar por falta de empleo que les permita
otras fuentes de recursos. En el peor de los casos son explotados en diversas
formas de empleo o sometidos a la trata de personas. Otra de las graves
problematicas se debe a que la falta de empleo los empuja a delinquir; de esto se
derivan otros conflictos que tienen que ver con el acceso a la justicia y la violacion

a los derechos humanos indigenas.

Es asi como la poblacion indigena que vive en el Distrito Federal enfrenta
multiples complicaciones. Es posible identificar o sefialar cuatro principales focos

de exclusion:

Educacion

Adultos mayores que en sus lugares de origen no tuvieron oportunidad de
ingresar al sistema educativo, sea por falta de recursos, por falta de
oportunidades o porque no habia instituciones cercanas, llegan a la ciudad sin
saber leer o escribir, esto provoca otros fendmenos de exclusion y marginacion y
gue por lo tanto no hagan valer derechos,* lo que disminuye todavia mas sus

posibilidades de empleo.

Uno de los motivos que provoca la desercion escolar en el caso de los nifios

indigenas migrantes, es que estan expuestos a discriminaciéon debido a su

% Estas afirmaciones hacen referencia al trabajo de campo y de gestién social que he

experimentado en mi trabajo, el que me ha permitido ser mas sensible y recordar mi calidad
humana, sobre todo en lo que tiene que ver con la problemética que viven los indigenas en la
Ciudad de México.
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aspecto humilde o a que no dominan en su totalidad el espafiol, asi mismo por
razones economicas pues las familias se encuentran concentradas en el empleo y

descuidan la parte de la educacion.

Empleo

En cuanto al empleo, las posibilidades de que se integren al ambito laboral con
una remuneracion justa se vuelven mas complicadas por las razones ya
mencionadas, aunados al monolinglismo que impide las relaciones de

comunicacion social con otros sectores de la poblacion.

Debido a la baja calificacion laboral y educativa, la mayoria de los indigenas se
dedican a las actividades dentro del trabajo informal, es decir, actividades mal
remuneradas, de caracter temporal, en las que no tienen acceso al sistema de
seguridad social y no cuentan con una adecuada regulacion legal. Entre estas
actividades se encuentra el servicio domeéstico, el comercio ambulante y oficios
por cuenta propia. Otros son contratados como trabajadores en la construccion y
muchos ingresan en calidad de tropa en distintos cuerpos de seguridad tanto
publicos como privados. Algunos se emplean como ayudantes de oficios en
herrerias y carpinterias, restaurantes y cocinas. En otros casos se ubican los que
venden dulces, tocan instrumentos musicales para que les den “una monedita”,
“los limpia parabrisas” y los que piden limosna. Los menos se dedican a estudiar
en instituciones de educacion media superior y superior y se pueden desempeifiar
como profesionistas y/o se emplean como profesionistas en la iniciativa privada o

en el gobierno.
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La insercion de los indigenas en el comercio ambulante tiene una particularidad:
por lo general, sus ventas son de artesanias de manufactura casera, de frutas o
verduras u otros pequefios negocios lo cual asegura la obtencion monetaria de

forma mas rapida y directa.

El comercio ambulante es visto como fuente de trabajo pero también cabe matizar
gue es parte identitaria de su cultura, costumbres y raices. El trabajo artesanal
requiere de muchas horas de trabajo y el pago por cada pieza estd muy por
debajo del costo real a pesar de la importancia cultural de esta actividad, empero,
la sociedad en general no otorga el peso que merece. Cuenta Juan, un artesano

otomi del estado de Querétaro:

La gente siempre regatea la artesania, si de por si no se le gana mucho y quieren
gue uno les baje, pues asi ya no sale, por eso estamos pensando en ya no hacer
las mufiecas pero mi esposa y yo no sabemos hacer otra cosa, ese es el
problema. Y ni modo de regresar al pueblo si alla las cosas estan peores. Y no
tenemos espacios donde vender, luego los policias nos quitan y se llevan las

cosas y hasta nos golpean y nos dicen pinches indios.*

Este testimonio demuestra tan solo una de las muchas dificultades a las que se

enfrentan los indigenas que se dedican a la venta en el comercio al no contar con

% Conversacién derivada de una peticién que realizé a la SEDEREC un artesano Otomi del estado
de Querétaro que radica en el Distrito Federal, con la finalidad de buscar un espacio establecido
y/o fijo para vender sus artesanias (mufiecas de trapo). Como parte de la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 3 de
octubre de 2008, que tiene por objeto establecer los principios, derechos, obligaciones y
procedimientos que regulan la proteccion y tratamiento de los datos personales en posesion de los
entes publicos, no es posible brindar nombre de una persona fisica que pueda ser identificada o
identificable.
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un lugar establecido. Una de las limitantes, en cuanto a esto se refiere, es que
obtener un local establecido generaria costos que no lograrian cubrir sélo con la
venta artesanal, por lo tanto son negocios que econémicamente no son viables.
En este sentido, la sobrepoblacién en la venta ambulante implica que ya no se
emitan permisos oficiales para vender en las calles puesto que no se puede cubrir
con la demanda y genera otro tipo de dificultades como lo es el transito vehicular

y en algunos casos peatonal.

Salud

Otro foco de discusion es el del sector salud, también distante para ésta
poblacién. En su mayoria no cuentan con seguro social. Se aprecia que una
buena parte de los ciudadanos piensan que es complicado tramitar los servicios
de salud con los que cuenta el Gobierno del Distrito Federal, por ejemplo el
seguro popular o que simplemente no les sera otorgado. Otros, aunque tengan
conocimiento de ello no hacen valer éste derecho, las causas son diversas: no
cuentan con la documentacion requerida, se piensa que el tramite es engorroso,
miedo a ser discriminado, etc. Un dato importante de resaltar —segun datos de
2006— es que “la poblacion indigena que tiene conocimiento de la existencia de

los servicios es el (70%) y muy bajo uso de los mismos (15%).”*®

Los problemas especificos y mas recurrentes son: “atencion médica inexistente,

esquemas de vacunacion incompletos, falta de acceso a estudios

% Santaella Barrera, Héctor El triple desafio: derechos, instituciones y politicas para la Ciudad de
México, UACM, México, 2006. pagina 334.
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complementarios y atencién hospitalaria, dafios a la salud de tipo infeccioso y
parasitario, desnutricion, enfermedades crénico-degenerativas, alcoholismo,
condiciones deficientes de saneamiento de la vivienda y el miedo y rechazo de la
atencion de salud institucional.”™ No acuden a sus citas o tramitan el seguro pero
jamas lo ejercen, en vacunas que requieren de refuerzos, no dan continuidad y
por lo tanto no ayudan ni controlan el virus que intentan combatir, no hay

planificacion familiar y rebasan el nimero de hijos que pueden mantener.

Este contexto de desencanto se debe a que la problematica es estructural. Al no
sentirse atraidos debido a la mala atencion que se les brinda, no ejercen su
derecho al acceso a la salud. Ademas son casi nulas las campafias enfocadas a

los indigenas, por ejemplo en lo que tiene que ver con planificacion familiar.

Vivienda

Lo concerniente al tema de la vivienda ha sido una problematica recurrente y
dificil de resolver. Existen predios irregulares que cuentan con numerosos grupos
de indigenas de una misma comunidad que viven de manera deplorable y
hacinados en pequefios espacios en los que se rebasa los limites de poblacion.
Esto no es del todo negativo ya que este fendmeno facilita su organizacién social
y politica en la Ciudad, reunidos en pro de sus derechos para buscar soluciones

a lo ya enumerado.

% Ibid.
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Un ejemplo es el predio que se encuentra ubicado en la calle Lopez 23, colonia
centro, Delegacion Cuauhtémoc, habitado por indigenas triquis del estado de
Oaxaca, en el que se puede observar las malas si no es que pésimas condiciones
del edificio, tanto en paredes, pisos, muros, pisos, escaleras, cuartos y techos,
sobre todo en la planta alta donde se tiene que caminar por las orillas debido a
que el centro del piso se estd derrumbando. La fachada no tiene la misma
apariencia que el interior, han procurado mantenerla en buen estado, funge como
fuente de trabajo en el que se comercializan huipiles, enredos, blusas bordadas,
guayaberas, gorros, rebozos, suéteres, collares, pulseras anillos y aretes
elaborados a mano. Ademas de ser vivienda, es utlizado para reuniones
comunitarias en las que se respetan los sistemas de organizacion municipal asi
como la estructura de cargos; presidente, secretario y tesorero. Se organizan a
través de distintas comisiones: vivienda, salud, educacion y gestion por mencionar

algunas.

El contraste de este ejemplo estad en la calle de Mesones 138, colonia centro
Delegacion Cuauhtémoc, habitado por Mazahuas provenientes del Estado de
México. Al llegar no se vislumbra el interior al estar recubierto por el comercio
ambulante. Comercializan principalmente articulos de papeleria o productos de
temporada que se extiende a lo largo del pasillo que conduce al interior de la
propiedad; con un patio amplio, con edificios en el interior que denotan reciente
edificacién y que contrastan con los edificios vecinos que desde el patio saltan a

la vista debido a las lamentables condiciones en las que se encuentran.
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Esta propiedad esta normalizada por el Instituto de Vivienda del Distrito Federal
(INVI), quien en 2011 entregd las escrituras que acreditan el derecho a la
propiedad, correspondientes a cada uno de los departamentos, sumando un
aproximado de 70 departamentos y un salon de usos multiples en el que de
manera regular también se llevan a cabo asambleas comunitarias. Cabe resaltar
qgue la lider de esta organizacion es una mujer, a ella atribuyen el logro de las
viviendas quién fue gestora por mas de veinte afios para lograr la construccion y
los créditos para las viviendas. “La poblacion indigena en el centro de la ciudad
estad entonces fuertemente arraigada y no le sorprende a nadie que ha tenido

tiempo para desarrollar redes y formas de organizacion solidas.”®

Otro caso es el de los Otomies del estado de Querétaro quienes viven en
Guanajuato 125 y en Chapultepec 380, ambos de la colonia Centro, Delegacion
Cuauhtémoc. Ninguno de los predios cuenta con servicio de agua potable debido
a una deuda de mas de 10 afos. El Sistema de Aguas de la Ciudad de México
(SACM) hizo el corte del servicio desde el mes de julio de 2011. “Por otra parte
son predios pequefios donde habitan familias completas en cuartos por encima de
su capacidad’.*® Ademas de otros grupos que se encuentran en la misma

situacion en lo que al agua y a sobrepoblacion se refiere.

% Yariez Pablo, Virginia Molina y Oscar Gonzalez (coor), Ciudad, Pueblos Indigenas y Etnicidad,
UACM, México, 2004, pagina 250. Hace referencia a los motivos de migracién y a los diferentes
periodos de migracion que se pueden distinguir.

% Informacién obtenida de diversas reuniones efectuadas en el transcurso del afio 2011 a fin de
dar solucion a la problematica de escasez del agua. Las instituciones que han participado para dar
salida son la SEDEREC y la Comisién de Derechos Humanos de Distrito Federal en adelante
CDHDF.
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Se puede hacer mencion de otros casos en ésta y otras Delegaciones donde se
presentan casos similares que ejemplifican claramente las multiples probleméticas
a las que se enfrentan los indigenas en la Ciudad. Sin mencionar lo referente a la
violencia familiar, sobre todo contra la mujer y en menor grado a los hijos,
problemas de alcoholismo y drogadiccién, situacién de calle y lo referente al
acceso a la justicia. De este Ultimo, constantemente se presentan casos en los
gue no cuentan con un traductor, a pesar de que existe la “Red de Interpretes-
Traductores en el Distrito Federal”,”® el padron no es suficiente para lenguas como
el Ayapaneco.” O el caso especifico en el que la lengua es la misma pero la
variante no: por ejemplo el zapoteco se habla de una forma en un pueblo y de otra
totalmente distinta en otro. Ademas la red tiene muchas deficiencias funcionales;
no es actualizado de manera permanente lo que implica que haya niumeros que
ya no existen; hay traductores que por situaciones laborales nunca han fungido
como tal. Por lo tanto habria que purgarlo para lograr un buen y verdadero

funcionamiento.

Con las cuatro probleméaticas desglosadas, educacién, salud, empleo y vivienda;
se concluye que los indigenas se enfrentan a obstaculos que requieren de una

solucion pero también de la voluntad de resolverlos. Sin embargo la tarea no es

% publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de marzo de 2003, con reformas publicadas
el 18 de junio de 2010.

% El Ayapaneco pertenece a la familia lingiiistica Mixe-Zoque, se tienen referencias de que sélo
guedan dos personas hablantes de la lengua: Manuel Segovia e Isidro Veldzquez de la comunidad
de Ayapa Jalpa de Méndez, Villa Hermosa Tabasco. “El Ayapaneco confinada a diccionario”, El
Universal del viernes 27 de junio de 2008, Por otra parte se tienen datos de que existen 15
personas hablantes de ésta lengua y otros hablan de 23, no se mencionan nombres en los
reportajes. Cual sea el dato oficial es un hecho que esta en peligro de extincion.
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facil y prueba de ello es que hasta el momento no ha existido una solucion

efectiva a la problemética en materia indigena.

Desafortunadamente adn prevalece la practica de concebir a los indigenas no
como integrantes culturas autéctonas, ricas y diversa, sino como componentes de
un sistema de atraso y rezago social en el que ellos lejos de ser las victimas

parecieran ser los causantes de su situacion.

Teniendo como antecedente los datos histéricos y la realidad que hoy en dia
enfrentan los indigenas en la Ciudad de México, esto arroja la necesidad de
desarrollar acciones que favorezcan, determinen y modifiquen las condiciones de
vida que hasta el dia de hoy no han sido las méas favorables. Dentro de los
principales quehaceres que se plantean en el presente trabajo se encuentra el
impulso en politicas publicas, donde el Estado —debido a la dimensién en
infraestructura que se requiere—, tendra que ser el rector principal de las
gestiones que impulsen mejoras en su calidad de vida y por lo tanto, eleven su

nivel de desarrollo humano.

Claro esta que todas aquellas acciones en materia indigena tendran que ir
acompafadas por el respeto hacia sus formas de determinacion autbnomas, es
decir, que no agravien su sistema de gobierno. Asi lo sefiala el convenio 169 de la
OIT y la Declaracion de la Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, en donde se establece que cada medida debera llevarse a cabo en
coordinacion y cooperacion con los pueblos interesados ademas de impulsar el

derecho a la consulta.
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Como un ejemplo de esta clase de politicas impulsadas desde el Estado para
mejorar la situacion que viven los indigenas en la Ciudad, se ha desarrollado el
programa de alfabetizacion “Yo, si puedo”, teniendo como objetivos erradicar el
analfabetismo de la poblacion indigena adulta radicada en el Distrito Federal y
declarar a las comunidades, grupos, predios y delegaciones libres de
analfabetismo en poblacion indigena. Se puso en marcha la primera etapa que
inici6 en el mes de noviembre de 2011, con la perspectiva de que diera los

mismos resultados que las experiencias exitosas en Cuba, Venezuela y Bolivia.

Para analizar el desarrollo de este modelo de alfabetizacibn cubano, haré un
recorrido de algunos de los antecedentes y los resultados obtenidos en otros

contextos internacionales.
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Capitulo 2. Un programa integral: sus antecedentes y sus resultados en
otros contextos.

Antes de abordar sobre el programa de alfabetizacion para la poblacién indigena,
efectuado en cinco delegaciones del Distrito Federal, en el presente capitulo haré
una breve resefa sobre los resultados que ha dado en otros contextos y de la

metodologia empleada.

Como es bien conocido, Cuba tiene los mejor niveles de educacion que lo han
llevado a colocarse como uno de los paises mas avanzados en materia educativa
a nivel América Latina y del Caribe. Esto no seria posible sin el sistema de
gobierno que facilita y garantiza el acceso a la educacion, considerado como un
derecho basico del individuo y de la vida. Es asi como el tema educativo es
considerado como uno de los maximos logros que emanaron de la Revolucion
Cubana. Tan soélo dos afios después del triunfo de la revolucion se estaba
celebrando la declaracion de territorio libre de analfabetismo. Al conmemorar el 53
aniversario de la victoriosa batalla, Manuel Aguilera de la Paz, embajador de
Cuba en México definio las principales caracteristicas del sistema politico y social

en Cuba:

Con justicia social y sin grandes desigualdades, con un pueblo culto y saludable
gue tiene acceso pleno y gratuito a la educacion, la salud, la cultura y el deporte.
Con elevados indicadores de desarrollo social y cientifico equiparables y en
algunos casos superiores a los de paises desarrollados, y con una economia
duramente golpeada por el bloqueo estadounidense y en menor medida por
nuestro propios errores, pero que a pesar de eso crece sostenidamente y
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garantiza a toda la poblaciéon un nivel de vida decoroso, sin miseria, hambre,

desnutricion ni personas desamparadas.*
Paraddjicamente el sistema elevado y equitativo en programas sociales contrasta
con otras realidades que el mismo embajador resalta: “Cuba no tiene una
situacion perfecta en materia de derechos humanos”.*® Claramente hay una fuerte
opresion a los ciudadanos opositores al gobierno, ademas de tener coartada su
libertad al no poder salir de la isla para buscar nuevas oportunidades de progreso.
De ello que una buena parte de la poblacibn se encuentre en descontento y
manifiesten sus criticas abiertamente: “No hay nadie mas critico de nuestro

modelo politico, econémico y social que nosotros mismos”.*

Por otra parte, el bloqueo econdmico estadounidense e internacional, asi como la
negativa de Cuba para integrarse al mercado mundial, han sido uno de los
principales factores del deficiente desarrollo econdmico y por lo tanto de protestas
y reprobaciones al régimen. Mesa-Lago refiere de manera muy sintética las
principales causas que han llevado a la recesion en Cuba: “El colapso del campo
socialista, precedido en Cuba por la recesion que causo el giro antimercado del
Proceso de Rectificacion (1986-1990), asi como la incapacidad del modelo

cubano para generar crecimiento econdmico sostenible, expandir y diversificar las

42 “Mejorar el socialismo, punto clave en el desarrollo de Cuba: Manuel Aguilera®’, La Jornada,
viernes 20 de enero de 2012, pagina 19.

3 Ibid.

* Ibid.
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exportaciones y lograr una sustitucién de importaciones, provocaron una severa

crisis que toco fondo en 1993.7*°

La falta de equilibrio entre lo social y lo econdémico es una de las caracteristicas
gue saltan del modelo cubano. La inestabilidad econdmica que contrasta con los
avances que Cuba tiene en materia social necesariamente genera desajustes,
desacuerdos y desigualdades sociales. Si la balanza se inclina de un lado
necesariamente generara un desequilibrio, tal como lo ejemplifica Mesa-Lago: “los
objetivos centrales (de la politica cubana) han sido el mejoramiento del bienestar
social y la equidad, en ocasiones incluso posponiendo metas en la esfera
econdmica, (pero que) para disminuir los problemas de la pobreza, desigualdad y
vulnerabilidad se requiere lograr avances en las condiciones econémicas, pues el

crecimiento también es condicion necesaria para el desarrollo social’*

Sin embargo, el significado de la revolucion cubana no se concibe de una forma
homogénea, ni se resume a las lagunas e insuficiencias arrastradas después de
1959. En el lado opuesto se encuentran los que defienden la dignidad del pueblo
cubano y la trascendencia social que tuvo y ha tenido a nivel internacional. Es
menester reconocer y resaltar la honra de los que lucharon para lograr la
revolucion. Como no destacar la resistencia y las vicisitudes que supieron
enfrentar, pero sobre todo como no acentuar la relevancia histérica de este

proceso revolucionario genuino que impulsoé y alento diferentes luchas, (y lo sigue

** Mesa-Lago, Carmelo, “Problemas sociales y econémicos en Cuba durante la crisis y la

recuperacion”, Revista de la CEPAL, 86, agosto de 2005, pagina 184.

*® Ibid., pagina 203.
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haciendo) protestas y enfrentamientos a nivel mundial y del gran eco de la
revolucion popularizada en América Latina, motivando e impulsando movimientos
como el de México 68 y otros mas del contexto internacional que al igual que

Cuba se sumaron a la lucha antisistémica.

Con el triunfo de la revolucion se conceptualizd la idea sobre la viabilidad del
proyecto de naciéon socialista a través de verdaderas transformaciones
estructurales. “Durante los primeros afos se produjeron profundos cambios

sociales:™

La reforma agraria

e La reforma urbana

e Nacionalizacion de la industria cubana

e Soberania de la economia cubana

e Abolicion de la discriminacién formal de la mujer

e Fin de la segregacion racial

e Sistema de salud publica gratis

e Educacién publica gratuita

Los efectos de la revolucion fueron producto de la tactica y estrategia que desde

un principio se formularon. El medio para iniciar y triunfar en la revolucion era

" Con el espiritu de los maestros ambulantes, la camparia de alfabetizacién cubana 1961, Ocean
Press Distributors, Australia, 2001, pagina 22.
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tomar las armas, pero sobre todo tener claro cual era el objetivo de la lucha: lograr
un cambio politico radical. De esta forma el Che indica que la guerra, como
simbolo estratégico para la toma de poder se concebia como el Unico medio:
“‘debera hacerse en medio de una lucha violentisima contra todos los que traten,
de una manera u otra, de liquidar el avance hacia nuevas estructuras sociales”.*®
En este sentido la lucha antiimperialista, la guerra fria y el objetivo de lograr el
socialismo motivaron en gran medida la lucha armada y los grandes cambios que

de ella dimanaron.

Y es que hablar de la revolucion cubana es hacer referencia a verdaderos y
trascendentales cambios, algunos incluso radicales. Significa hablar de
transformaciones importantes, significativas y notables, pero necesariamente
violentas, tal como lo expresa Samuel Huntington a referir los cambios que
conllevan las auténticas revoluciones: “Asi, pues, una revolucion plena implica la
destruccion violenta y rapida de las instituciones existentes, la movilizacion de
nuevos grupos para su participacion en la politica y la creacion de nuevas

instituciones vinculadas con esta ultima actividad.”®

Y es que en Cuba se tiene todo, el gobierno facilita los servicios basicos en los

gue destaca el sector salud y el sistema educativo. ElI problema —como en

"«

*® Guevara, Ernesto “Che”, “Tactica y estrategia de la revolucion latinoamericana”, Ernesto Che
Guevara, América Latina, despertar de un continente, Ocean Sur, Colombia, 2007, pagina 348.
Articulo escrito en Octubre-noviembre de 1962, pero publicado el 6 de octubre de 1968 en Verde
Olivo, con posteridad a la muerte del Che.

** Huntington, Samuel P., “Revolucion y orden politico” en El orden politico en las sociedades de
cambio, PAIDOS, Barcelona, 2001, pagina 238.
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cualquier nacion—, radica en que no todos quieren ni se satisfacen con lo que el
gobierno ofrece o puede dar debido a que las necesidades son diferentes en cada
individuo o en cada sociedad. Por ejemplo, muchos paises tienen déficits
impresionantes en cuanto a educacion cuando en Cuba es todo lo contario.
Empero la formacion educativa no fue fortuita sino todo lo contrario, para llegar a
ser un pais altamente desarrollado en cuanto a cultura se refiere, tuvo que pasar

por un procedimiento arduo de cambios.

Antes del triunfo de la revolucién el escenario educativo se encontraba en una

situacion complicada:

500 000 nifios en edad escolar carecian de escuelas

e 56,4% de los nifios entre 6 y 14 afos, no tenian acceso a la educacion

formal

e 28% de los jovenes cursaban la ensefianza secundaria

10 000 maestros estaban desempleados.®

Como resultado de los esfuerzos focalizados para atender el contexto anterior y
como efecto de mas de cuarenta afos atendiendo las problematicas en los
sistemas educativos, en los niveles globales de acceso a programas educativos
de América Latina y el Caribe, Cuba ocupa el segundo lugar (por debajo de

Antillas Holandesas, en tercer lugar Islas Virgenes Britanicas, Monserrat y Aruba)

% Ministerio de Educacién de Cuba, Alfabetizacién, luz del alba, Editorial Pueblo y Educacion,
Cuba, 2005, pagina 13
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gue logran que més del 85% de su poblacién esté integrada en cualquiera de sus

niveles de educacion.®

Cabe destacar que la diferencia entre el nimero de habitantes de Antillas
Holandesas y Cuba es significativa: de 190.000,* habitantes en la primera y de
11, 258,000> habitantes para la segunda, lo cual puede ser un factor
determinante para que el total menor de habitantes que tiene Antillas Holandesas
lo coloque en primer lugar en inclusion de acceso a sistemas de educacion hasta
nivel secundaria por encima de Cuba, que tiene mucho mayor namero de

habitantes.

La siguiente lista de paises e islas es la que se considero para los datos del
parrafo anterior y para la grafica que a continuacién se presenta. Se divide por
agrupacion subregional: América Latina y el Caribe, y los identificadores o

abreviaturas para distinguir a cada pais en la grafica:

*! Informe regional de Revisién y Evaluacion del Progreso de América Latina y el Caribe hacia la
Educacién para todos en el marco del Proyecto Regional de Educacion (EPT/PRELAC)-2007,
Situacion Educativa de América Latina y el Caribe: Garantizando la Educacion de Calidad para
Todos, Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe OREALC/UNESCO
Santiago, con la colaboracion del Instituto de Estadisticas de la UNESCO (UIS), Salesianos
Impresores S.A., Santiago Chile, agosto de 2008, pagina 81.

*2 www.todoatlas.com [en linea], Antillas Holandesas

*3 www.google.com.mx/publicdata. Datos que a su vez se tomaron del Banco Mundial, Indicadores
de desarrollo humano
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Cuadro 2.1

PAISES E ISLAS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y SUS INDICADORES
PARA LA GRAFICA QUE LE SIGUE
AGRUPACION SUBREGIONAL
AMERICA LATINA EL CARIBE
IDENTIFICADORES PAIS IDENTIFICADORES PAIS
AR Argentina Al Anguila
AW Aruba AG Antigua y Barbuda
BO Bolivia AN Antillas Holandesas
BR Brasil BS Bahamas
CO Colombia BB Barbados
CR Costa Rica BZ Belice
CU Cuba BM Bermuda
CL Chile DM Dominica
EC Ecuador GD Granada
SV El Salvador GY Guyana
GT Guatemala HT Haiti
HN Honduras KY Islas Caiman
MX México TC Islas Turcos y Caicos
. Islas Virgenes
NI Nicaragua VG Briténﬁ:as
PN Panama M Jamaica
PY Paraguay MS Montserrat
PE Perud KN San Kitts y Nevis
DO Rep_l]k_)lica Ve San Vicen'ge y las
Dominicana Granadinas
uy Uruguay LC Santa Lucia
VN Venezuela SR Surinam
TT Trinidad y Tobago

Tasa especifica de matricula por edades para la poblacion de 3 a 18 afios segun

paises. Soélo incluye matricula en programas educativos hasta de alta secundaria

o inferiores:
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Las estadisticas hablan por si solas, no necesitan de mayor explicacion, la
realidad educativa de su presente lo demuestra. En Cuba se pueden ver
fendmenos que en otros paises podrian ser insolitos ya que para la mayoria de la
poblacién los libros son analogos al desarrollo, lo que los conlleva a experimentar
la verdadera libertad, a su vez se tiene un gran gusto por ellos. El ejemplo de este
fendmeno es la feria internacional del libro que afio con afio se celebra en la

Habana y que el periédico La Jornada documenta:

El grupo de turistas se detiene asombrado. Preguntan hacia donde corren miles
de personas, la mayoria de ellos con sus nifios que suben con rapidez increible
hacia una cima donde esta enclavada la Fortaleza de San Carlos de la Cabafia, en
le Bahia de la Habana “una verdadera fiesta de cultura y arte de la que participan
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miles y miles de cubanos. El fendmeno no es que caminaran mirando simplemente
los médulos que se distribuyen en esa fortaleza impresionante, rodeada de
enormes fosos, que datan de 1774, con sus cafiones que apuntalan al mar
intensamente azul. Van a comprar libros, y es un espectaculo ver cargar bolsas
con ejemplares como quien lleva alimentos™*
En resumidas cuentas Cuba es un Pais educado en todos los niveles y uno de los
mejores sistemas de educacion en el mundo. La pregunta es ¢cémo lograron

estos resultados?

La campafia de alfabetizacion, 1961

Para lograr estos numeros se llevd a cabo una travesia que al inicio parecia
imposible: alfabetizar a toda la poblacion cubana. Inmediato al triunfo de la
revolucién cubana comenzé la campafia de alfabetizacion en un esfuerzo enorme,
principalmente de la juventud cubana. La suma de voluntarios llegé a 100,000
brigadistas donde el papel de la mujer desempefid un papel importante siendo el
género con mayor presencia en el arduo trabajo de alfabetizacion. Asi mismo las
edades de los voluntarios que iban de 10 afios en adelante, demostraron el gran
papel que desempefo la juventud: “Mas de 100,000 escolares, con mas de 10
afos de edad, se ofrecieron para participar en la campafa de alfabetizacion como
maestros voluntarios o brigadistas. A fin de poder concluir dicha tarea en un afio,

se presentaron otros 280,000 voluntarios”.*

4 “La feria del libro en la Habana, simbolo de la dignidad cubana”’, La Jornada, miércoles 22 de

febrero de 2012, pagina 42

> Op. Cit., Con el espiritu de los maestros ambulantes, la campafia de alfabetizacién cubana
1961, pagina 14
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La juventud se traslado a las altas montafas a trabajar en las zonas rurales, todo
el trabajo se desarroll6 con una gran actitud profundamente positiva y patriotica,
muestra de ello son las cartas que los brigadistas escribian a Fidel asi como las
fotos embleméticas que captaban el momento de la hazafia que vislumbraban el

gusto del alfabetizado.

Compafiero Fidel,

Como brigadista que soy quiero contarle los cuatro meses que vivi con los
campesinos: vi como ellos pasaron mucho trabajo en su vida de privaciones y
falta de cultura: la alimentacién no era buena, pero siempre estaba cumpliendo
con mi deber, pero por la revolucién si tengo que sacrificarme otra vez, voy,
porgue yo sé que los buenos revolucionarios nunca fallan: y Ud: (sic) digame que

otra cosa tengo que hacer
Julio Vasquez

“No sabe con qué alegria hoy le escribo y le doy gracias por haberme dado la
oportunidad de aprender a leer y escribir —ya que ahora nadie me engafiara y yo
sabré la verdad, y seguiré estudiando para demonstrar (sic) mi agradecimiento a

mi maestra mi agradecimiento a mi maestra Gipay y usted...”

—Lara, Alfabetizado®

A la campafia se sumé una doble connotacién, ademas del objetivo de alfabetizar
a toda la poblacion se manejé el discurso ideoldgico sobre la unificacion del
pueblo a favor de la nacion. “El objetivo de la campafia siempre fue mas alla del

mero hecho de ensefar a los pobres a leer. El suefio consistia en permitir que

*® |bid., pagina 38
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estos dos sectores de la poblacion, que habian sido los mas activos en el proceso
revolucionario desde su comienzo, pudiesen encontrar un vinculo comun, un
espiritu comin y una meta comuin. Los campesinos descubrieron la palabra. Los

estudiantes descubrieron a los pobres y juntos descubrieron la patria.””

Sin embargo, en los resultados de la campafa no sélo hubo “buenas”. Los
contrainsurgentes se encargaron de cobrar la vida de muchos de los maestros y
brigadistas voluntarios, y desarrollaron estrategias y tacticas de terror que tenian
como objetivo impedir que Cuba cumpliera con la meta de acabar con el
analfabetismo. Los casos de Manuel Ascunce Domenech y Conrado Benitez son
ejemplos que ilustran las tacticas contra insurgentes pues fueron sometidos a
tortura y castigo de muerte. Al segundo de ellos se le rindi6 homenaje llevando el
nombre de “Brigadas Conrado Benitez’. Otros maestros y brigadistas murieron
por causas de salud o accidentes ocurridos por las condiciones de vida en el

campo.

A pesar de los sinsabores, con una foto historica para el pueblo cubano en la que
se ve a un Fidel Castro muy joven, hablando en una tribuna en la que se coloco
una manta con la leyenda “Ejército de alfabetizadores, VENCIMOS”, el 22 de
diciembre de 1961 Cuba fue declarada territorio libre de analfabetismo, una de las

maximas victorias emanadas de la revolucion. De esta forma se cumplié con la

*" |bid., pagina 24.
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promesa que un afio antes, en septiembre de 1960, ante la Asamblea General de

la Naciones Unidas se habia anunciado.®®

Tal como se tuvo la visién de alfabetizar a toda Cuba, también se impulso la
mision no solo a nivel local sino también internacional de llevar el método a otros
paises y regiones. A lo largo de estos afios la visién internacionalista de progreso
por medio de la educacion ha llegado a diversas regiones del mundo en mas de
40 afios de trabajo posrevolucion. Entre los paises que han participado en el
proyecto de alcanzar un nivel de educacion y cultura universal se encuentran:

Angola, Mozambique, Nicaragua, Cabo Verde, Colombia, Brasil, Belice, y Haiti.

A su vez, la educacion en Cuba ha logrado el reconocimiento de organismos
internacionales y ha sido reconocida la metodologia que ha utilizado para lograr

este éxito:

1964 Premio Krupskaya, otorgado por la Batalla del sexto grado

1968 Premio Pavlevi, otorgado al modelo de educaciéon de adultos

1985 Premio a la educacion de pescadores a través de la radiofonia

1990 Premio Krupskaya por la campafia de alfabetizacion para ciegos en el

Sistema Braille.

*% En un discurso histérico pronunciado ante la Asamblea General de las Naciones Unidas, Fidel
anuncio que Cuba erradicaria el analfabetismo en un afio.
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2002 Mencion Honorifica del Premio Internacional Rey Sejong al proyecto El
proceso de alfabetizacion de los medios de comunicacion masiva: una alternativa

para paises subdesarrollados, de Cuba

2003 Mencion Honorifica del Premio Rey Sejong a la Catedra de Alfabetizacion y
Educacion para Jovenes y Adultos del Instituto Pedagdgico Latinoamericano y

Caribeino.*

2006 Premio a la Alfabetizacion por la promocion del programa de alfabetizacion
“Yo, si puedo” a través de la Catedra de Alfabetizacion y Educacion para Jovenes

y Adultos del Instituto Pedagogico Latinoamericano y del Caribe.

El reconocimiento otorgado por la UNESCO sobre la eficacia y viabilidad del
programa de alfabetizacién “Yo, si puedo”, manifiesta y refleja el significado,
profundidad y alcance. Mucho se habla de su flexibilidad e innovacién, para ello el
siguiente subtema que describe la metodologia empleada y su aplicacion en

Venezuela y la comparacion con otros casos, sobre todo el mexicano.

Programa de alfabetizaciéon “Yo, si puedo”

Después de la revolucion, para el gobierno cubano siempre fue prioridad la
educacion, realidad que hasta el dia de hoy sigue prevaleciendo. Aunque desde

los afios sesentas se trabajo con la campafa de alfabetizacion, es hasta el afio

% Op. Cit. Alfabetizacién, luz del alba, pagina 54
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2001 que nace la metodologia de alfabetizacion “Yo, si puedo” con los elementos

gue la conforman:

1. Videos

2. Manual del facilitador

3. Cartillas para alfabetizandos

4. Asesores cubanos®

5. Facilitadores®

El programa de “Yo, si puedo” se ha llevado a cabo en Haiti, Nicaragua, Nueva
Zelanda, Guinea Bissau, Bolivia, Paraguay, Ecuador, Perd, Honduras, Venezuela,
Argentina y México (Oaxaca, Nayarit, Tabasco, Veracruz, Guerrero y Michoacan y
Distrito Federal), por mencionar algunos, teniendo alcance en mas de treinta
paises. En cada pais, las clases (transmitidas por videocasetes o discos para
DVD) se grabaron con actores de cada nacion con el objetivo de hacer mas facil

su comprension. Este es uno de los motivos por el cual se dice que es flexible

% para cada proceso de alfabetizacion se requiere de la asesoria del equipo de cubanos que
capaciten, ensefien y expliquen la metodologia del programa. Para cada caso el gobierno cubano
expide los permisos necesarios para que puedan salir de la Isla en un periodo no mayor de un
afio. Los asesores necesariamente forman parte de la plantilla de de maestros en Cuba y se
trasladan al pais en el que se esté aplicando el programa. A este tipo de trabajo se le denomina
“mision”, llamada asi por el compromiso social que tiene el pueblo cubano con el resto del mundo.

®1 | a figura Facilitadora es la persona que funge como profesor; el maestro titular es el que
contienen los discos y es el principal conductor de las clases. Mas que impartir la clase en lo que
el rigor de la palabra implica, el facilitador crea un vinculo entre la clase y el participante
(alfabetizando), manipula los medios audiovisuales (television y reproductor de videos) y se
encarga de resolver las dudas que van surgiendo en el caso de que la explicacion que contienen
los discos no sea suficiente. El facilitador bien puede tener la formacion profesional o el nivel
académico o no, basta con tener la voluntad de ensefiar a los demés asi como el tiempo para
desempeniar la actividad.
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para adaptarse a cualquier contexto ademas de impulsar la participacion

voluntaria de los actores que en él colaboran, por ejemplo las figuras facilitadoras.

Se utiliza para el aprendizaje de la lectura y la escritura, elaborado para personas
analfabetas: jévenes y poblacion adulta principalmente y se establecen tres tipos

de clasificacion para la poblacién a trabajar:

e lletrados puros: personas que nunca han asistido a la escuela. Este es su

primer acercamiento a las letras.

e Semi-iletrados: los que acudieron a la escuela pero por desuso han
olvidado las letras y no las recuerdan en su totalidad. También las que

nunca fueron a la escuela pero logran reconocer y escribir algunas letras

¢ lletrados especiales: con alguna limitacion auditiva, visual y motora.

Como se ha hecho mencidn, el sistema de aprendizaje esta constituido por cuatro

elementos que a continuacion se describen.

La video clase: con el objetivo de emplear el menor niumero de recursos y hacer
mas econdmico el uso del sistema de alfabetizacion, se creé la presentacion por
medio de casetes y/o discos en DVD (antes VHS) para transmitir las 65 clases
distribuidas en 17 discos. Los primeros ejercicios tienen el objetivo de lograr la
soltura de la mano. Debido a que los analfabetas no tienen la habilidad para
utilizar el lapiz se implementaron los ejercicios que enseguida se ilustran, con la
finalidad de hacer mas integral el programa. En el resto de las clases fijan sus

objetivos en la ensefianza y el aprendizaje de 30 letras.
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La cartilla: es una herramienta que va de la mano con la video clase y se trabajan
de manera conjunta, son materiales analogos el uno con el otro. Es utilizada por
los analfabetas, tiene la particularidad de conformarse por un contenido minimo

de hojas que facilitan su uso.

Tiene imagenes que se emplean de manera indispensable para ejemplificar algun
tipo de contexto, por ejemplo la oracién: “una casa latinoamericana”. Se manejan
imagenes cotidianas para sumar elementos que faciliten el aprendizaje, asi, la
palabra “casa” es bien conocida debido a que todos viven en una, (no importa la
condicion o el estado de ella, el punto es que todos saben cual es el significado

de la palabra “casa”). Es probable que la palabra “latinoamericana” no sea comun
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en su lenguaje, sin embargo, la palabra se incluye de forma estratégica para que
el facilitador se dé a la tarea de contextualizar la frase: “una casa latinoamericana”
e inyectar una vision global y sobre todo social, motivando —probablemente—,

debate y reflexion.

El manual del facilitador: sirve como guia para brindar la orientacién necesaria en
los encuentros con los beneficiarios. Contiene orientaciones de caracter general:
empezando por la labor que le toca desempefiar al facilitador y lo que debe evitar
dentro de la ensefianza en clase. Anexa indicaciones basicas en relacién a las
caracteristicas de la metodologia, el tiempo de encuentro en cada clase y el
material que se utiliza con los alfabetizandos. Indica las etapas del método de la
ensefanza de la lectura y la escritura y sintetiza el sistema de evaluacion. Es un
libro pequefio pero significativo, de igual forma en que se disefid la cartilla a
manera de facilitar el aprendizaje del analfabeta también se pensé en hacer mas

sencillo y practico el uso del manual para el facilitador.

En sintesis, todo lo anterior forma parte de los materiales didacticos y/o
pedagodgicos asi como de los actores que participan en el programa. En lo que

respecta a la metodologia, se desarrolla de la siguiente manera.

La metodologia va de lo particular a lo general, parte de lo conocido a lo
desconocido. Asi, parten de la premisa de que los analfabetas si bien no conocen
las letras, si conocen los niumeros debido a que forman parte de la vida cotidiana
—a la hora de comprar o cuando se recibe algin cambio—, y por lo tanto se tiene

uso constante de ellos, de esta forma se vuelve indispensable su manejo.
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Segun este método los nimeros son conocidos y las letras son desconocidas, de
esta forma relacionan las letras con los nimeros y cada letra equivale a un

namero, ejemplo:

A-a=1 E-e=2 I-i=3 0-0=4 U-u=5

L-I=6 B-b=20 C-c=10

De la A a la Z cada letra tiene una equivalencia y cada oracién es presentada de
esta forma (en este ejemplo se consideran Unicamente las equivalencias de las

vocales):

Una casa latinoamericana

5 1 11 1341 2311

Sin embargo, es necesario sefalar que la hipétesis de los nimeros no puede o0 no
debe homogeneizar una verdad absoluta para todos los contextos —sin dudar
gue en algunos casos si pueda funcionar—, no todas las realidades son iguales.
Es aqui donde cabe la interrogante: Si los nUmeros son parte de la vida cotidiana,
¢acaso las letras, palabras, frases y fonemas que son parte de todo un lenguaje

no lo son?
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La premisa sobre el conocimiento de los numeros, de lo cual parte el éxito de la
metodologia, fue la parte sustancial y mas acentuada por parte de Maria Elena

Monzdén® durante la capacitacion inicial para facilitadores en el Distrito Federal.

En resumen, cada uno de los elementos que conforman esta metodologia le
inyectan componentes de tipo educativo, politico, social y cultural que lo hacen
mas integral e incluyente y se puede ajustar —como ellos indican—, a cualquier

contexto, es asi como esta suma de elementos aseguran su éxito.

Sobre esta linea no se puede negar que el programa de alfabetizacion “Yo, si
puedo” ha tenido un gran éxito a nivel mundial, no en vano ha sido solicitado en

diversos paises en los que se ha desarrollado con excelentes resultados.

Otros contextos

Como ya se menciond, han sido muchos los paises que han introducido el
programa “Yo, si puedo” asi como también han sido muchos los éxitos que han
obtenido con su ejecucion a nivel mundial. Uno de los casos educativos mas

destacados fue el caso venezolano.

En Venezuela se sumaron una serie de sucesos que dieron mayor
preponderancia, ademas de que tuvo un gran peso nacional puesto que se volvio

un programa de estado. La suma de esfuerzos por parte del gobierno originé que

%2 Asesora cubana que encabeza al grupo de maestros que se encuentran radicando de forma
temporal en el Distrito Federal desde septiembre de 2011, con el objetivo de llevar a cabo el
Programa de Alfabetizacion “Yo, si puedo” y dar seguimiento de cada uno de los avances que se
deriven de éste.
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se destinara una buena cantidad de recursos econdmicos pero sobre todo
sociales. Ademas se crearon comisiones para el control, seguimiento y evaluacion
académica en donde participaron diversas instituciones publicas, regionales y

locales.

Lleg6 a sectores de la poblaciéon mas endebles, no hubo distincion social y se
otorgaron incentivos para fomentar la participacion de la poblacion. A su vez
trabajo de manera colectiva e incidi6 en diversos aspectos de tipo social. Brindo
las facilidades para que no hubiera desercion por problematicas que pudieran

tener solucion.

Dado que el analfabetismo limita todos los derechos sociales, los participantes
recibieron atencion médica y oftalmoldgica incluyendo la dotacion gratuita de
lentes, pues existia un significativo porcentaje de alfabetizados con problemas
visuales. A ello se le sumé un programa de incentivos: asignacion de 100.000
becas mensuales, prosecucion hasta 6° de primaria, reparacién y dotaciéon de
viviendas, pensiones de vejez, asignacién de propiedad de tierras, prestamos
para la produccién y cursos de capacitacion.

La mision se propuso alfabetizar sin distincion de biotipo, género, nacionalidad,
credo o ideologia. Por primera vez en Venezuela se logré incluir el sistema
penitenciario, atendiendo a 1.554 reclusos (100% de la poblacion penitenciaria
analfabeta). Se integraron de los pueblos indigenas 70.000 personas, de los
cuales 38.500 mujeres y 31.500 hombres, iniciando su acercamiento a la
escritura y lectura en sus idiomas nativos y en espafiol. La cartilla del método
Yo, si puedo se elaboré en algunos idiomas indigenas. En lo referente a
analfabetas con necesidades especiales, se atendieron a 7.154 personas, e
incluso se elabord una cartilla utilizando el método Braille para atender a los
invidentes.®®

La suma de voluntades: politicas, sociales e institucionales llevaron a Venezuela a
lograr, al igual que Cuba, la declaracién de territorio libre de analfabetismo. “La

inversion estatal se realiz6 a través de un presupuesto extraordinario compuesto

% Misién Robinson Yo, si puedo, Plan extraordinario de alfabetizacién Simén Rodriguez, Ministerio
de Comunicacién e Informacion y Ministerio de Educacién y Deportes, Republica Bolivariana de
Venezuela, Caracas, pagina 13.
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por aproximadamente 40 millones de délares, aportados por el Ejecutivo Nacional
y 10 millones aportados por el Instituto Nacional de Cooperacion Educativa
(INCE), para un total de 50 millones de ddlares”.* Sin el presupuesto destinado y
sin las instituciones que dieron las facilidades para el proyecto piloto no hubiera
sido posible atender a los indigenas, discapacitados, penitenciarios y poblacion
rural, quienes en conjunto sumaron mas de 1 millon de personas alfabetizadas.
De esta forma se cumplié con el tiempo establecido ya que a tan solo seis meses
de distancia de haber arrancado la misién se estaba logrando el objetivo que

inicialmente se habia planteado para un afio.

La suma numeérica fue un factor importante que destacd después de concluido el
programa. Por ejemplo, el significativo presupuesto que se destin0 para la
ejecucion del programa asi como el nimero de beneficiarios que se sumaron al
final de la mision, también destaco el nimero de materiales que fueron editados
en cartillas, manuales y videos. También se publicaron materiales bibliograficos
para las personas que concluyeron con sus clases de alfabetizacion para llevarlos
a casa Yy ejercitar su reciente aprendizaje en la lectura. Pero sobre todo la
cantidad que mas destaca —por lo humano de la labor—, es la cifra de
beneficiarios no soélo directos sino también indirectos —me refiero a las familias—,
gue se vieron favorecidos asi como el numero de participantes voluntarios que

trabajaron en esta ardua lucha contra el analfabetismo.

® Ibid., pagina 15.
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Otro caso que vale la pena mencionar es el caso haitiano en el que también
coadyuvo el gobierno de Cuba. Se puede resumir que este proceso se desarrolld
de la misma forma que en Venezuela: con los mismos elementos sociales
(asesores cubanos y facilitadores) y didacticos (cartilla, manual y videos), empero
con pocos recursos econdmicos por lo cual se tuvo que afadir una particularidad

en la difusion de las clases de alfabetizacion.

La metodologia y forma de aplicacion no cambi6 puesto que ya esta establecida
de manera definitiva. La peculiaridad que es necesario subrayar es la forma que
utilizaron para que las clases pudieran llegar a mas sectores de la poblacion pero
con pocos recursos. Las lecciones se presentaron por medio de la radio con el
objetivo de utilizar los menores recursos posibles debido a que no se contaba con
ellos, de esta forma la radio se volvio el soporte esencial para alfabetizar a la
poblacién. “La aplicacion de la alfabetizacion y la post-alfabetizacion por radio en
Haiti fue aportando elementos teoricos que contribuyeron a la comprension del
proceso alfabetizador.” En Haiti se alcanz6 una cifra de mas de 100 000
personas alfabetizadas y capacitados 10 000 monitores (o lo que es lo mismo
facilitadores).®® En un trabajo de inferencias en el trabajo de alfabetizacion

guedaron precisadas las ventajas del uso de la radio:

% Op. Cit. Alfabetizacién, luz del alba, pagina 25.

% |bid., pagina 28.
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VENTAJAS

INCREMENTA
PARTICIPACION VOLUNTARIEDAD
FEMENINA

MAYOR NUMERO

PERMITE LA APRENDEN CERCA MAYOR CALIDAD

FLEXIBILIDAD DE SUS CASAS DIDACTICA

NO NECESITA EVITA PREJUICIOS APRENDIZAJE MAS
INSTITUCIONES AMENO

ALFABETIZACION

COOPERACION Ol LD MAS ECONOMICA
DES DE S SIN

FAMILIAR
BENEFICIARIO EXCLUSIONES

En resumen, el lograr estos resultados en diferentes contextos nacionales fue
debido a la conjuncion diversos elementos que se articularon a favor de un mismo
objetivo: la alfabetizacion. En los casos anteriores, la aplicacion se desarrollé de
forma muy diferente pero ambos con programas nacionales que requirieron de

esfuerzos yuxtapuestos en pro de uno sélo.

Es de reconocer que sin la conjuncion de todos los elementos politicos, sociales e
institucionales que participaron, no se hubieran logrado esos magnificos
resultados. El caso de Venezuela y Haiti son un ejemplo de los alcances que tiene
el programa de alfabetizacién “Yo, si puedo” asi como lo viable que ha sido la

metodologia utilizada y su aplicacion.
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En contraste, se puede citar el caso del estado de Guerrero en México en el que a
pesar de las expectativas, se ha caracterizado mas por las criticas en negativo
que por sus avances. El 25 de julio de 2011, momento en el que se firmo el
“Convenio Especifico para la Aplicacion del Programa Audiovisual Cubano de
Alfabetizacion” entre el gobierno de Guerrero y el gobierno de Cuba, se
plantearon la meta de “50 mil beneficiarios de un total de 375 mil analfabetas que

hay en el estado de Guerrero.”

Sin embargo, los periddicos locales publicaban constantes criticas del programa
Guerreros por la alfabetizacion, haciendo eco de las demandas de profesores que
denunciaban que el programa era un fracaso, que los pagos no llegaban, que
habia despidos injustificados de facilitadores y sin pago y que los “circulos™® no
cuentan con las herramientas necesarias como lo son la pantalla y el DVD.
“Trabajadores del programa denunciaron que es un fracaso y que a raiz de la
destitucion de Sergio Tavira Roman, el nuevo coordinador Ricardo Castillo
Barrientos despidio a varios trabajadores, y se quejaron por el retraso del pago de
su salario.”™ En este sentido el responsable del programa constantemente
respondia a las criticas que hacian sobre su desempefo. “El coordinador general

del programa Guerreros por la Alfabetizacion , Ricardo Castillo Barrientos, admitié

7 www.guerrero.gob.mx/2011/07/firma-convenio. El dato sobre el nimero de analfabetas en el
estado de Guerrero se dispara de tal forma que hay cifras que varian hasta por 100 mil personas.

® | os circulos son los grupos de alfabetizacion que se conforman por el alfabetizador o facilitador,
los alfabetizandos y una matricula no menor a 10 integrantes ni mayor de 20.

% “Trabajadores del programa anuncian que es un fracaso”, El Sur de Guerrero, jueves 8 de
marzo de 2012
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gue hubo un atraso en el pago a los alfabetizadores y que 800 personas fueron
despedidas porque no estan brindando los frutos, pero afirmé que estan pagando

y advirtié que toda persona que estorbe la vamos hacer a un lado”.™

Aqui nuevamente las cifras hablan, a pesar de que el programa se desarrollé de
forma accidentada, el portal del estado de Guerrero reportd que con el método
Yo, si puedo, se alfabetizaron 17 290 personas en menos de un afio. En el mismo
portal el gobierno del estado de Guerrero convocé para la segunda etapa piloto

con fecha de inicio para el 15 de marzo y hasta el 30 julio de 2012.

Finalmente, todas las experiencias citadas, que no son mas que un ejemplo de los
esfuerzos realizados a favor de la poblacion mas vulnerable, demuestran lo
generoso del método. Asi mismo expresan la voluntad del gobierno cubano para
contribuir al desarrollo de la poblacion mundial en el que como una especie de
misioneros, salen de su pais con el objetivo de alfabetizar para, como ellos
mismos lo indican, quitar la venda de los 0jos que porta aquel que no sabe leer ni

escribir.

Cabe destacar la gran labor que ha jugado el gobierno cubano y las facilidades
gue ha brindado. A Cuba se le pueden objetar muchas cosas pero ninguna en lo
concerniente a la calidad educativa y en los avances de la medicina, sobre todo

en los programas de asistencia social que llegan a diferentes partes del mundo.

0 fdem
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Este pasaje por la historia, hecho a manera de recuento, servirh de ejemplo
comparativo para el siguiente capitulo en el que se desarrollara como se ha

llevado a cabo el programa de alfabetizacion “Yo, si puedo” en el Distrito Federal.
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Capitulo 3. Puesta en marcha del “Yo, si puedo” en el D.F. para
poblacién indigena™

“En México, la tasa de analfabetismo de la poblacion indigena es tres veces mas
alta que la media nacional; y de la poblacion indigena de 15 a 64 afios alrededor
de 64 por ciento so6lo tiene educacién béasica y Unicamente 2 o 3 por ciento cuenta
con instruccion superior” La pobreza y exclusion en la que generalmente viven
los indigenas, no permiten que tengan acceso a programas sociales, mucho
menos que la educacion sea prioridad para ellos. Hoy en dia, ain es comun que
el asistir a la escuela se interprete mas como pérdida de tiempo que como un
puente para mejorar su nivel de calidad de vida, enfocandose de forma prioritaria

al campo laboral.

En un excelente trabajo de investigacion realizado por Karina Avilés, retrata las
problematicas del analfabetismo y del monolingliismo en el que frecuentemente
viven los indigenas, que en palabras de Avilés “Del otro lado esta el mundo en
castellano: las conversaciones que los segregan al no poder ser parte de ellas, los
letreros que no entienden, las oficinas de tramites donde les cambian de nombre,

las preguntas que siempre se quedan en sus labios porque nunca tendran

" El presente capitulo esta documentado principalmente en mi trabajo dentro de la Secretaria de
Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades (SEDEREC), en el que trabajé de manera
directa dentro del Programa de Alfabetizacion “Yo, si puedo” para la poblacion indigena en la
Ciudad de México. Todo 2011 y parte de 2012 colaboré en todos los asuntos que se derivaron de
este; desde la focalizacion de los grupos y la busqueda de facilitadores hasta los tramites para la
llegada de los asesores cubanos a México y la aplicacion del programa.

2 Rodolfo Tuiran, “Analfabetismo en indigenas, tres veces mas alto que media nacional’, La
Jornada en Linea, 12 de marzo de 2012.
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respuesta en sus lenguas, la posibilidad de extraviarse, como les suele ocurrir, y
el consabido abuso, la humillacién, la burla.”” A lo largo de su articulo, teniendo
como fuente el testimonio de indigenas mazatecos de Agua Murciélago, San José
Tenango Oaxaca, da cuenta del drama que se vive en las comunidades en las
gue el espafiol es desconocido y no hay otra forma de comunicacion mas que su
lengua materna, lo que provoca que su modo de vida y entorno se vuelva mas
complicado en muchos sentidos debido a la falta de comunicacién con el resto del

mundo.

100 por ciento usan velas y los alimentos se reducen a yerbamora, quelites
y frijoles. A los nifios les da seguido diarrea y vomito porque toman agua de
pozo sin hervir y, aunque la mayoria de pequefios estan en la escuela, no
todos asisten porgque los varones se van a recolectar lefios y las mujeres a
moler nixtamal y echar tortillas. El joven director Pedro Castro comenta que los
unicos libros que les llegan estan en espafiol y los alumnos no lo hablan. Y si
hablan, se burlan entre ellos mismos porque lo hacen mal.” No entienden
espafiol y no saben expresarse, opina. Y los profesores tampoco hablan
mazateco y no saben cédmo explicarles. Una de sus angustias mayores ocurre
cada mes, sin falta, en las pléticas a las que las mazatecas estan obligadas a
asistir a cambio de recibir el apoyo de oportunidades.

Esta realidad que evidencia la pobreza y segregacion en la zona mazateca del
estado de Oaxaca, no solo se vive en el territorio rural ni es una problematica
local de estas entidades marginadas, sino que es una condicion a nivel nacional
gue se puede encontrar en las grandes ciudades como sucede dentro del Distrito

Federal.

8 “Comunidades de Oaxaca viven un drama por hablar sélo en mazateco”, La Jornada, martes 28

de febrero de 2012, pagina 2
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Politicas Pablicas para la educacion de la poblacién indigena analfabeta.

Debido a la necesidad de dar atencién a los 123,000 hablantes de lengua
indigena que radican en la Ciudad de México™y de brindar atencion a las grandes
demandas que de ellos se derivan, se cre6 la Secretaria de Desarrollo Rural y
Equidad para las Comunidades del Gobierno de Distrito Federal con el objetivo de
desarrollar, promover Yy ejecutar programas, apoyos Yy brindar las facilidades a
favor de esta poblacién. Son tres los principales grupos a atender: la poblacion

rural, la poblacion indigena y la poblacion migrante.

Sabiendo de la necesidad educativa y de los alcances y niveles de desarrollo
humano que se pueden obtener por medio de la educacion, durante el 2010 la
SEDEREC planteé la necesidad de impulsar un programa enfocado a atender el

analfabetismo de los indigenas radicados en la Ciudad de México.

Este compromiso se encuentra plasmado dentro del programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal en su capitulo 24.10: Derecho a la educacion de los
pueblos y comunidades indigenas, con linea de accion 1901 que dice;
“Implementar programas educativos que busquen combatir los altos niveles de
analfabetismo entre los pueblos y comunidades indigenas, atacando los
problemas estructurales generadores de los mismos.”” Dentro de las lineas de

acciones a desarrollar se encuentra como responsable la Direccion de Educacion

" Se estima que asciende a 600,000 el nimero de indigenas en el Distrito Federal por
autoadscripcioén, sin embargo no se tiene este dato de manera oficial.

® Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, Gobierno del Distrito Federal, agosto de
2009, pagina 770.
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Basica de la Secretaria de Educacion del Distrito Federal, teniendo como

corresponsable de la ejecucion a la SEDEREC.

Si la estrategia es “realizar acciones que erradiquen la brecha educativa que
existe entre los pueblos y comunidades indigenas y el resto de la poblacién”,” un
programa de alfabetizacion fue la alternativa mas proxima y viable para lograr la
mejora y cumplir con las lineas de accion de Derechos Humanos. Desde el inicio
proyectaron que la metodologia empleada para erradicar el analfabetismo seria el
método cubano de alfabetizacion “Yo, si puedo”. La tesis principal para apoyarlo
fue el éxito internacional que ha tenido en distintos contextos que ya se
ejemplificaron en el capitulo anterior. Ademas de que tenia vinculacion directa con
la linea de accion 1905 del mismo capitulo 24.10: “Incorporar métodos de trabajo
y sistemas educativos que permitan que los pueblos y comunidades indigenas
tengan el control sobre su educacion, que busque entre otras cosas construir a su
propia historia y redefinir su identidad. Considerar en el disefio de estos métodos

experiencias exitosas de otros paises.””’

Debido a la extension que tiene el Distrito Federal y a la falta de recursos
economicos y humanos —considerando que los recursos provienen Unicamente
de la SEDEREC y de un recurso destinado a un programa—, se delimit6 la accién

a tres principales delegaciones para una primera etapa.

e |ztapalapa

® Ibid.
" Ibid. Pagina 771.
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e GAM

e Cuauhtémoc

Se focalizaron estas delegaciones con base en la informacion del conteo 2005

gue arrojé que eran las delegaciones con mayor presencia indigena en la Ciudad

de México.™

Otro dato importante en cuanto a educacion se refiere es que Iztapalapa, GAM y

Alvaro Obregon, concentraban en el 2005 la mitad de nifias y nifios de todos los

grupos de edad excluidos del sistema educativo en todas las delegaciones del

Distrito Federal (véase el siguiente cuadro).”

Es decir, ambos indicadores: el de la presencia indigena como el de exclusion en

el sistema educativo fueron los detonantes para priorizar las delegaciones en las

gue se implementaria por primera vez.

Cuadro 3.1
Contribucion de cada delegacién a la exclusion escolar, afio 2005
5 anos 6-11 anos 12-14 afnos
No No
No asisten a asisten a asisten a
la escuela | contribucién | la escuela | contribucion | la escuela | contribucion
Distrito Federal 5,933 100% 16,065 100% 17,507 100%
Iztapalapa 1,738 29.3 4,255 26.5 4,864 27.8
GAM 709 12 2.087 13 2,339 13.4
Alvaro Obregén 452 7.6 1.346 8.4 1.523 8.7

8 CDI-PNUD.” Sistema de indicadores sobre poblacién indigena de México”, con base en: INEGI,

Il Conteo de Poblacién y Vivienda, México, 2005.

" Las exclusiones de la Educacion Basica y Media Superior en el Distrito Federal, Fondo de las
Naciones Unidas para la infancia (UNICEF), Gobierno del Distrito Federal, Centro de Estudios en
Economia de la Educacion, México, 2006, pagina 21.
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Suma parcial de las
tres delegaciones

2,899 ’ 48.90% 7,688 ‘ 47.90% 8,732 ‘ 49.90%

Sin embargo, el principal dilema —mas que el de las delegaciones en donde
implementarlo—, era canalizar a la poblacién analfabeta para que se integraran
a los grupos de alfabetizacion. No se contaba con un censo especifico que dijera
cuantos indigenas analfabetas se encontraban en el Distrito federal y su
localizacién. Los conteos arrojaban el numero de analfabetas en general pero no
con la especificidad del nimero de indigenas y otros que si lo hacian sumaban
también a la poblacion de la Zona Metropolitana lo cual disparaba los niameros

entre uno y otro.

Problematicas en la focalizacion de la poblacién indigena analfabeta

En el D.F. se encontraron diversos obstaculos para la busqueda de los posibles
beneficiarios, lo mismo sucedi6é en Venezuela pero con la diferencia de que para
cada problematica buscaron una pronta salida de la que dan razén los siguientes
puntos. En este cuadro se hace la comparacion sobre las diferencias entre el caso
de Venezuela y el Distrito Federal a la hora de difundir el programa, de buscar a

los candidatos a participar, asi como las soluciones durante su implementacion.
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Cuadro 3.2

VENEZUELA

DISTRITO FEDERAL

1.- Dificultad para la captacion de los

primeros  analfabetas, dada su
resistencia a admitir publicamente su
condicion. Para ello, se realizé una
intensa y masiva campafia basada en
el respeto a la dignidad humana, cuyo
principal promotor fue el presidente

Hugo Chavez Frias

Al no contar con un padrén sobre

poblacion indigena analfabeta,
recurrieron al padron de los predios
donde se encontraba establecida la

poblacion indigena.

En estos lugares se realizd la difusion
de los grupos de alfabetizacion aunque

con poco aforo.

2.- La diversidad étnica y pluricultural
de la poblacion requirié el disefio y la
elaboracién de cartillas y videos en los
idiomas indigenas y la preparacion de

facilitadores de los pueblos indigenas

No se editaron materiales en ningun

idioma indigena, todos eran en

espafol, aun cuando el programa
estaba destinado exclusivamente a

ellos.

3.- La atencion a la poblacién con
discapacidad requirio la elaboracion de
materiales adecuados (por ejemplo el
braille) y la preparacion especial de

facilitadores

En este sentido tampoco se utilizo
material especial, todo se homogeneizo
a pesar de que en dos grupos se
encontraban

personas con

discapacidad.

4.- Los participantes  recibieron

En ninguno de los grupos hubo
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atencion médica y oftalmologica

incluyendo la dotacion gratuita de
lentes, pues existia un significativo

porcentaje de de alfabetizandos con

problemas visuales.

demanda de lentes, sin embargo

algunos de los  alfabetizandos
presentaron problemas de salud sin
recibir ningun tipo de atencién medica

lo cual origind su desercion.

5.- La diversidad geografica y los
problemas de acceso a territorios
alejados dificultaron el almacenamiento
y la distribucion de los materiales y
resuelto

equipos, gracias a la

efectividad, apoyo logistico y alto

compromiso de la Fuerza Armada

Nacional (FAN)

Debido a que se tratd de alfabetizar de
manera local y no nacional, la distancia

no fue dificultad alguna.

6.- Los ingentes requerimientos de

transporte 'y combustible  fueron

facilitados por el Gobierno Bolivariano

No se necesitaron grandes cantidades
de transporte y combustible. Todo

corrié a cuenta de la SEDEREC

7.- La falta de energia eléctrica en

muchos lugares del pais, hizo

necesaria la adquisicion gubernamental

de plantas eléctricas.

No aplica

8.- 30% de los analfabetas no poseia

El 10% no contaba con documentacion
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documentos de identidad, por lo que se | oficial, sin embargo no se dio
realizdé una campafia ad hoc; | seguimiento para subsanar esto. El
incluyendo la tramitacion de | problema se debi6 a que habian dejado
documentos de nacionalizaciébn a | sus papeles de identidad, como su acta
extranjeros con muchos afios de |de nacimiento, en sus lugares de

residencia en Venezuela. origen.

9.- El Gobierno Bolivariano enfrentd la | No aplica
campafa negativa de los medios de

comunicacion privados venezolanos

10.- Problemas de seguridad en |No se registraron incidentes de esta
algunas zonas del pais —sobre todo en | categoria, exceptuando el robo de auto
las fronterizas— ocasionaron robos, | a un facilitador en el que transportaba
asaltos, saboteos, secuestro de | pantalla, DVD y materiales didacticos.

algunos facilitadores e incluso, la

pérdida de vidas humanas.®

Como se menciona en el punto uno del cuadro anterior, se realizaron platicas
informativas para dar a conocer la metodologia del programa de alfabetizacion

“Yo, si puedo” y la forma de cémo funcionaria el programa. La difusion se realizé

8 Op. Cit. Misién Robinson Yo, si puedo, Plan extraordinario de alfabetizacién Simén Rodriguez,
pagina 17.
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en los predios indigenas de las delegaciones lIztapalapa, GAM y Cuauhtémoc, en

las que de manera muy general se hablaba sobre las particularidades:

e Se necesitan tres elementos humanos: los analfabetos, los facilitadores y

los asesores cubanos.

e Todo el material didactico y las herramientas necesarias serian facilitadas
de forma gratuita por la SEDEREC: discos, cartillas, manuales, pantallas,
DVD, cuadernos, lapices, plumas, gomas, sacapuntas, pizarron y
plumones. En los casos en que se requiriera se proporcionarian sillas y

extensiones de luz.

e Al ser un método cubano contarian con cuatro asesores provenientes de
Cuba, quienes ensefarian a los facilitadores todo lo necesario para

alfabetizar.

e La figura facilitadora seria propuesta por la poblacion. El objetivo era que
hubiese una relacion directa entre éste y el alfabetizando para que no se

sintieran intimidados y que posteriormente no fuera motivo de desercion.

e Programa piloto: La secuencia de las clases era de cinco dias a la semana
con dos horas cada una, para sumar 10 horas a la semana en un periodo
de dos meses 0 mas. La sugerencia era que se impartiera los cinco dias,
sin embargo, en los casos en que no se pudiera cumplir con esta dinamica
se proponia minimo tres clases a la semana aunque esto alargara el
tiempo establecido. Asi mismo el horario seria propuesto por la comunidad
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para que no empatara con otras actividades ni fuera pretexto para faltar a

clases.

e Los grupos tenia que estar integrados por minimo 10 participantes mayores
de 18 afios. El requisito de edad se debia a que los menores de 18
podrian tener mayores posibilidades de integrarse a algun sistema
educativo como el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos

(INEA), a diferencia de los mas adultos que requieren de mayor atencion.

e Los espacios para abrir los grupos serian en sus mismos domicilios y/o
predios, esta flexibilidad se adecuaba a sus necesidades econdmicas

puesto que no generaria costos de transporte.

e El facilitador tendria que tomar una capacitacion inicial para aprender el
contenido de los videos, cartillas y manual. A partir de este momento
podria iniciar a dar la primera clase, ademas contarian con el seguimiento
de los asesores cubanos por lo menos una vez a la semana para aclarar

dudas y observar los avances de los grupos.

e Una vez alfabetizados se les otorgaria la certificacion del INEA que consta
de una boleta de grado equivalente al primer moédulo de educacién basica.
El objetivo era dar seguimiento a los que se interesaran en iniciar su

educacion en la primaria.

En un principio la pretensién era que todos los grupos estuvieran integrados

Unicamente por indigenas y que los facilitadores también lo fueran, sin embargo
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se interesaron ciudadanos que no lo eran pero que al formar parte de
organizaciones civiles, trabajaban y conocian a poblacion analfabeta, motivo por

el cual podrian abrir un grupo siendo facilitadores.

Cabe resaltar que la gran mayoria de los grupos fueron localizados por medio del
padrén con el que contaba la Jefatura de Unidad Departamental de Atencién a
Indigenas (JUDAI) de la SEDEREC. La integraciéon de este padron se realizé en
base al interés y participacion de los indigenas que desde el 2007 se habian
acercado a pedir informes sobre los programas y momento en el que se

registraban sus datos personales, domicilios particulares y adscripcion étnica.

En este sentido fue gracias a la participacion ciudadana que se pudo crear dicho
padron pues de manera oficial no existe censo ni érgano que contenga esta

informacion.

Por lo anterior es necesario hacer un paréntesis sobre la idea o concepto de
“sociedad civil”’. Tiene diferentes significados de acuerdo al contexto en el que se
utiliza, ademas se ha ampliado su significado por motivos de participacion
ciudadana y de organizacion. Actian de manera colectiva a favor de una causa o
interés material o simbdlico, pero que ademas, deberia buscar un equilibrio
armoénico entre sociedad y estado. Alain Touraine afirma que “la idea de
democracia se desarrolla en las sociedades en donde se distingue al Estado de la
sociedad politica y de la sociedad civil para que asi se pueda dar la creacion de

un orden politico y juridico que no sea Unicamente la reproduccion de los
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intereses econdmicos dominantes™ De esta forma nace lo que se denomina

Tercer Sector.®

A pesar de la buena voluntad entre los grupos Yy la Institucion que presidia el
programa, este orden del que habla Touraine tuvo su fractura en poco tiempo.
Una de las principales causas se debi6 a que con el paso de los dias los grupos
se fueron desgastando aln cuando no habian iniciado las clases y varios grupos
abortaron la misién. A finales del mes de febrero de 2011 se tenian 30 grupos
dispuestos a iniciar con el programa pero para julio del mismo afio sélo quedaban

10 grupos y el programa seguia sin arrancatr.

De acuerdo a las metas establecidas, las clases tenian que iniciar en febrero de
2011 pero debido al mal manejo de las politicas publicas no fue posible. A saber,
de acuerdo a la definicion de Ricardo Uvalle® las politicas publicas se definen de

la siguiente manera:

“...se vislumbra en la complejidad de los problemas, necesidades,
acciones civiles y publicas que son impulsadas por relaciones

8 Touraine Alain, ¢Qué es la Democracia?, Fondo de Cultura Econémica (FCE), Argentina,
1995, pagina 64.

8 Se considera al tercer sector como la parte organizada de la sociedad que configura una red
institucional e informal en donde opera una légica publica y social, con el objetivo de exigir el
cumplimiento y extensién de los derechos de los ciudadanos, asi como el de brindar una oferta de
bienes y servicios vinculados con demandas sociales y necesidades de la ciudadania. Muchi
Aleman Prudencio, Las organizaciones de la sociedad civil y las ciencias sociales. Su
configuracién en América Latina, México, Programa de estudios del Tercer sector del Colegio
Mexiquense, A. C., N. 16, 2001, pagina 3.
http://www.cmg.edu.mx/docinvest/document/DD16246.pdf

8 Uvalle, Ricardo, “La Administracion Publica como ciencia social tecnoldgica”, Gestién y Politica
Publica, México, Vol. Il. No. 2, 20 semestre 1994.
http://www.gestionypoliticapublica.cide.edu/num_anteriores/Vol.lll_No.ll_2dosem/UBR_Vol.lll_No.I
|_2sem.pdf
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interdependientes, competitivas y plurales, y que los gobiernos se
encargan de institucionalizar con politicas que permiten racionalizar la
convivencia... su objeto de estudio se caracteriza porque tiene una
naturaleza empirica, observable y verificable. Es un objeto que se
encuentra en el mundo fisico de la sociedad y el Estado...”

Se entiende entonces que la administracion publica vela por los intereses y
necesidades a favor de la sociedad, quienes a su vez le brindan seguridad y
subsistencia a los gobernantes en turno. Desafortunadamente este concepto se
tergiversa en la practica y es visto mas como sistema de captacion clientelar y de
justificante presupuestal, lo que limita los alcances de los programas sociales que
a la letra son muy nobles pero que en la aplicacion constantemente son

deficientes.

Este vacio en la administracion se debe en gran medida a la falta de
reglamentacion que determine la forma en como la sociedad podra acceder a
algun programa, o bien, la manera en como los funcionarios deben de seleccionar
a los beneficiarios. De tal forma que en muchas ocasiones caen en
contradicciones de aplicacion o interpretaciones personales de los encargados de

los programas.

Es asi como la mala administracion en las politicas publicas no permite y restringe
el buen funcionamiento de las convocatorias y reglas de operacion. Aungue
también tiene su peso el hecho de que las convocatorias no tengan la difusion

requerida.
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Otras dificultades y la burocracia

Los tramites burocraticos retrasaron de forma abrupta el inicio del programa. El
convenio de colaboracién en materia educativa entre la SEDEREC, Secretaria de
Educacion y la Embajada de Cuba en México, —requisito indispensable para
establecer las dinamicas de trabajo entre instituciones que trabajan de manera
conjunta—, se requeria para definir las normas y las responsabilidades de cada
Organismo, sin embargo, no se lograba establecer un acuerdo en lo que debia y
no contener, originando el aplazamiento del banderazo de inicio y como
consecuencia el desgaste de la mayoria de los grupos que se cansaban de

esperar.

Desde el inicio el objetivo a trabajar fueron 30 grupos que tuvieran una matricula
de 10 alumnos como minimo. No obstante, debido al tiempo de espera mas del
50% de grupos decidié no esperar, para lo que argumentaron la falta de seriedad

de la SEDEREC.

De nuevo se realizo la difusion y busqueda de facilitadores con sus respectivos
grupos. Para el primero de septiembre de 2011 —fecha en que llegaron los
asesores cubanos—, se lograron captar 27 grupos distribuidos en cinco
delegaciones. Dias después, se procedi6 a la entrega de la pantalla y el DVD asi
como de los materiales didacticos en los espacios donde se darian las clases,
estas visitas se realizaron con los asesores cubanos para que fueran conociendo
a las figuras facilitadoras y para que ubicaran los domicilios en los que se

realizaria la gran mision.
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Para esta fecha y a pesar de que los grupos y los asesores se encontraban listos
para iniciar, nuevamente los tramites tardios impidieron el inicio de las clases
debido a que los materiales didacticos (CD, cartillas y manuales) no llegaban por
la falta de acuerdos en otro convenio pero ahora en materia mercantil entre la
SEDEREC vy la editorial cubana. Sin embargo ahora no era Unicamente una
problematica burocratica a nivel local ya que los tramites en La Habana pasaban

de uno a otro sin lograr establecer un acuerdo.*

Retomando la definicién del sociélogo Max Weber quien desarroll6 el término de
burocracia, la define como un modelo organizacional-racional y efectivo, a fin de
solucionar los problemas de la sociedad para obtener mejores resultados en las
tareas del Estado, no obstante en la practica es visto como un compromiso laboral

mas que social.

Segun Weber debe tener la particularidad de estar integrado por profesionales.
“La burocratizacion implica en particular la posibilidad 6ptima de poner en practica
el principio de la especializacion de las funciones administrativas conforme a
regulaciones estrictamente objetivas. Las actividades particulares les son
confiadas a funcionarios especializados que, con la practica, van aprendiendo

cada vez mas.”™ Es una caracteristica indispensable la utilizacion de una

8 A pesar de que la aplicacion del programa se trabajaria de manera conjunta con el Ministerio
de Educacion de Cuba y la Editorial Pueblo y Educacién, todos los convenios, correos
electronicos y propuestas tenian que pasar por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba
para dar su visto bueno. Alun cuando ya se habia logrado un acuerdo con la editorial, Relaciones
Exteriores rebotaba de nueva cuenta el convenio mercantil. Todo tramite internacional pasa por el
Ministerio de Relaciones exteriores.

% Weber, Max, ¢Qué es la burocracia? [en linea], Libros Tauru, pagina 50 y 51. Direccién URL.
http://www.ucema.edu.ar/~ame/Weber_burocracia.pdf,
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estructura jerarquica que mejora y dinamiza el buen funcionamiento: “La
estructura burocrética implica la concentracion de los recursos materiales de

administracién en manos del jefe.”®

Desafortunadamente la falta de claridad en relacion a las atribuciones que
corresponden a cada funcionario asi como la nula capacitacion ejercida en estos,
provoca que el “burdcrata” sea visto en sentido peyorativo y siempre relacionado
con el sector publico aun cuando es parte también del &mbito privado, el cual se

ha convertido en una problema estructural al que se le dedica poca atencion.

Alfabetizados: los resultados de la mision cubana y el trabajo de los

asesores cubanos.

Una vez que se logré el Acuerdo General de Compraventa Internacional de
Mercancias y el Contrato de Compraventa Internacional de Mercancias, la carga
gue contenia la metodologia zarp6é de La Habana, Cuba, el sabado 12 de

noviembre de 2011.

Una vez que llegaron los materiales didacticos y ya teniendo firmando los
convenios con Secretaria de Educacion, la Embajada de Cuba y la SEDEREC,
se convoco a los facilitadores para dar la primera capacitacion® efectuada el 19
de noviembre del mismo afio, en la que el objetivo principal fue formar

facilitadores que aprendieran el método cubano de alfabetizacién “Yo, si puedo”

% |bid., pagina 66.

8" Llevada acabo en las instalaciones de la SEDEREC.
93



con una perspectiva integral en la que ademas de aprender y ensefiar el modelo

debian de preocuparse en el entorno familiar y social del alfabetizando.

En ella se dedicé importancia al contenido de los discos y sobre el como utilizar
las cartillas. Puesto que basta con tomar una capacitacion inicial para que puedan
iniciar los cursos de alfabetizacion, las clases comenzaron en algunos casos en el

mes de noviembre y otros hasta el mes de diciembre.

Como lo indica la metodologia, la cual establece que en todo momento debe
mantener un enfoque integral tanto en el proceso de aprendizaje como en sus
relaciones sociales; semanalmente los asesores se dieron a la tarea de dar
continuidad al proceso de aprendizaje por medio de visitas en las que captaban
los avances, las bajas de matricula y las necesidades logisticas de cada uno de
los grupos: “se establece un vinculo entre la alfabetizacion y la continuidad de
estudios, teniendo en cuenta que la prioridad en la vida de los iletrados no es la
de aprender a leer y escribir, sino la de garantizar su trabajo y el sustento de su

familia”®®

Las visitas también contemplaban el dialogo directo con los beneficiarios con el
objetivo de motivarlos y alentarlos a continuar con sus clases y sobre las

bondades y beneficios que ello les generaria.

De los 27 grupos gue iniciaron quedaron 21 que se agruparon por delegaciéon de

la siguiente manera:

8 Op. Cit. Alfabetizacién, luz del alba, pagina 31.
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Cuadro 3.3

- GRUPOS DE GRUPOS NO TOTAL
DELEGACION INDIGENAS 12 | INDIGENAS 9 21
IZTAPALAPA 4 6 10

CUAUHTEMOC 6 1 7
GAM 2 0 2
TLALPAN 0 1 1
COYOACAN 0 1 1

Como el “programa consiste en alfabetizar de forma rapida y efectiva™ las tres

etapas de: adiestramiento (de la clase 1 a la 10), aprendizaje de la lecto-escritura

(de la clase 11 a la 52) y consolidacion (de la clase 53 a la 63); se cumplieron en

su totalidad en un periodo de tres meses. Entre febrero y marzo de 2012 cerraron

la totalidad de los grupos de la primera etapa del programa de alfabetizacion “Yo,

si puedo” con las primeras cifras: 151 alfabetizados de los 300 que se tenian

como meta. Por delegacion se obtuvieron los siguientes resultados:

Cuadro3.4
p NUMERO DE
DELEGACION GRUPOS BENEFICIARIOS
IZTAPALAPA 10 70
CUAUHTEMOC 7 51
GAM 2 20
TLALPAN 1 3
COYOACAN 1 7
TOTAL 21 151

A pesar de que no se cumplié con la meta establecida, la poblacion que si logré

concluir con las clases y aprendio a leer y escribir, demostraron la funcionalidad

8 fdem
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del programa —no asi de los medios para acceder a él, y alentaron para continuar

con la aplicacién de una segunda etapa aunque con otro tipo de restricciones.

Es necesario enfatizar sobre los diversos conflictos por los que atraveso el
programa desde el inicio pues ademas de los tramites burocraticos, parecia que
las cifras que se establecieron como meta, se volvieron el principal objetivo y no el

aprendizaje de las letras.

Por otra parte, algunos grupos manifestaron sentirse cohibidos ante la presencia
de los asesores cubanos e incluso externaban sentir miedo ante su presencia, lo
cual resulta evidente puesto que la poblacion analfabeta no esta acostumbrada a
la interaccion que se logra establecer en clase. Ante esto nunca se buscé una
alternativa de trabajo y tampoco una dinamica de trabajo grupal para subsanar

esta incomodidad que no todos los grupos manifestaron sentir.

Por ejemplo, en algunos casos las cartas que realizaron al final del curso —que
es la evaluacion con la que concluyen para determinar si es declarado
alfabetizado—, fueron dedicadas a los asesores, en ellas agradecen por haberles

ensefado a leer y escribir, 0 en su caso por tanta paciencia:

El dia de la evaluacién final, la carta de Sonia, beneficiaria de la Delegacion
Tlalpan, inicia escribiendo; “gracias a mi maestra porque ya puedo leer y puedo
hacer mi carta, gracias maestra.” Ademas da testimonio de una de las
dificultades que tuvo que enfrentar por no conocer las letras: “Mi trabajo me queda
a 45 minutos caminando, siempre camino porque no se tomar el camién, una vez

lo tomé pero sin saber que decia, pensé que ese me iba a dejar porque agarra el
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camino hacia abajo pero nada, pasé un rato y no llegué, me bajé y estuve perdida
mucho, me espanté mucho y no llegué a trabajar, estuve perdida un rato hasta
gue unas personas me ayudaron a buscar mi casa. Nunca volvi a tomar el camion
porque me daba miedo de perderme, pero ahora ya voy a poder sin tener que
caminar tanto tiempo. Mi hijo esta muy contento y se puso a llorar ahora que ya
pude escribir mi nombre y el de él, el siempre me quiso ensefar pero nunca pude
aprender, no entendia nada y nos desesperabamos, fue hasta ahora que vinieron
los cubanos a ensefiarnos que pude aprender, ademas ensefian muy rapido y

bien, por eso es que gracias a ellos ya pude’.

En contraste, Maria que se ubica en el mercado de artesanias o la “Ciudadela” en
la Delegacion Cuauhtémoc, manifesto su sentir totalmente opuesto en relacion al
caso anterior, con respecto al programa menciono que “no fue suficiente el tiempo
para aprender, si yo que ya sabia unas letras siento que no fue suficiente ahora
imaginate a mis compafieras que no saben nada, se van muy rapido y la verdad
nos da miedo preguntar porque sentimos que se van a enojar si les decimos que
se vayan mas lento. Ahora otra cosa, cuando no entendiamos lo que ellas
decian, nos preguntdbamos entre nosotras pero en la lengua (Triqui), y Dolian nos
decia que no podiamos hablar asi, que so6lo podiamos hablar en espafiol. Pero si
algunas de nosotras no sabemos expresarnos bien pues como le hacemos. Por
eso ya nada mas viene la mitad del grupo porque no se sienten a gusto”. Este

grupo logré concluir actividades con seis beneficiarias alfabetizadas.

97



Cabe aclarar que no se mencionan nombres ni mas testimonios debido a que la
ley de proteccibn de datos no permite que se proporcionen nombres de

beneficiarios que participen en algun programa social del gobierno.

En resumen y como en todo, los puntos de vista sobre el programa divergen en
puntos de vista, no obstante, el beneficio de aprender a leer y escribir fue el fin
comun de los beneficiarios, de los cubanos y de la Secretaria, mismo que se
cumplié al alfabetizar a 151 beneficiarios, aunque las metas establecidas no se

lograron ya que el objetivo era alfabetizar a 300 personas.

De acuerdo al pensamiento de Bonfil Batalla concuerdo sobre la necesidad para
conciliar dos posiciones: en su caso se refiere al México profundo con la cultura
occidental; en este caso me refiero a los ejecutores y creadores de las politicas
publicas para conciliarlo con el pensamiento y necesidades de la poblacion

indigena.

Es necesario que los burdcratas y politicos sean sensibles a la realidad de
exclusion y marginacion en la que viven los indigenas en la Ciudad de México y
creen estrategias acorde a sus necesidades sin invisibilizar a las minorias y sin
homogeneizar sus caracteristicas particulares puesto que dentro de la misma

poblacién indigena existen muchas diferencias.

Por otra parte es necesario que los indigenas de esta Ciudad tengan mayor
participacion que requiere de estar organizados como sociedad civil, que estén al
tanto de hacer valer sus derechos pero también de fomentar, exhortar y alentar

sobre la importancia y la necesidad que hay de participar como ciudadanos pero
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también como politicos para que sean ellos los que también decidan sobre las

leyes y politicas disefiadas a su favor.

Seguramente en un inicio el reto estara lleno de complicaciones. El hecho de
conciliar las diferencias entre el ente publico y la sociedad indigena, pero sobre
todo de la orientacion y rumbo a donde se quiera dirigir cada una no seré tarea
facil, sobre todo por la forma distinta que tiene cada uno de ver el mundo. Sin
embargo vale la pena fomentar este trabajo conjunto con el Unico objetivo de que
sea reconocido realmente el caracter pluriétnico de la Ciudad de México y con ello
la gran aportacion cultural que inyecta la poblacion indigena desde tiempos

ancestrales.
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Conclusiones

Mucha de la cultura que se divisa en la Ciudad de México es parte de la
aportacion cultural de los pueblos indigenas que provienen de otros estados de la
Republica. Restaurantes, museos, bibliotecas y negocios asi como la
gastronomia, la masica, la danza, atavio y lengua indigena se pueden presenciar

en diversos puntos de la Ciudad.

Paralelo a esta aportacién cultural, concentran altos niveles de exclusion y
marginacion, lo que origina la falta de acceso a programas sociales,

principalmente los que tienen que ver con salud, vivienda empleo y educacion.

Si bien es cierto que los indigenas de la Ciudad de México presentan una
situacion compleja en relacion al Estado debido a la falta de estrategias que
busquen resolver la situacidon vulnerable a la que constantemente estan
expuestos, también lo es que han avanzado en materia de reconocimiento. Asi lo
define Rebecca Lemos Igreja en relacion a los alcances de las organizaciones
indigenas en la ciudad: “el discurso étnico usado por las organizaciones sociales
indigenas en la Ciudad se fortalece cada vez mas como una estrategia de

negociacion”.®

No obstante, aun es muy largo el camino por recorrer en cuanto a legislacion en
materia indigena, sobre todo por la complejidad de su poblacion debido a su

caracteristica heterogénea que Lemos Igreja pone a discusion: “... dificil definir

% Lemos Igreja Rebecca, “Politicas Publicas e Identidades: una reflexion sobre el disefio de

politicas publicas para los indigenas migrantes de la Ciudad de México”, Urbi indiano, la larga
marcha a la Ciudad diversa, publicaciones UACM, México, 2005, pagina 285.
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los indigenas de la Ciudad de México como si formaran un grupo social
homogéneo, pues proceden de diferentes etnias que presentan demandas y
necesidades especificas”,”* lo cual dificulta su integracion y su generalidad al

intentar definirlos.

En este contexto y con el objetivo de canalizar las demandas de esta poblacién,
se cre6 la SEDEREC, enfocada en atender tres ejes principales: poblacién
migrante, poblacioén rural y poblacién indigena. Entre los principales programas
destinados a atender la demanda educativa de los indigenas que radican en la
Ciudad de México se impulsé el modelo cubano de alfabetizacién “Yo, si puedo”,
con 21 grupos distribuidos en las delegaciones lztapalapa, Cuauhtémoc, GAM,
Tlalpan y Coyoacan, teniendo como resultado 151 personas alfabetizadas en un

periodo de noviembre de 2011 al mes de abril de 2012.

Siendo una metodologia con excelentes resultados a nivel internacional, sobre
todo en Venezuela y Bolivia que declararon “territorio libre de analfabetismo”
después de aplicar el método “Yo, si puedo”, es innegable que en el Distrito

Federal el programa obtuvo muy pocos resultados.

Desde el inicio el programa se abraz6 con gran ilusion sobre todo por tratarse de
una metodologia cubana respaldada por el prestigio que tiene Cuba en relacion a
los altos niveles de educacion que lo han colocado entre los mejores del mundo.
Sin embargo lo noble del programa se tergiversé al centrar sus objetivos en los

resultados numéricos mas que en el beneficio hacia la poblacion que no sabian

* Ibid, pagina 286.
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leer ni escribir. En este caso el papel que desempefid la burocracia demostroé la
incapacidad y la falta de preparacion que tienen los servidores publicos para la
atencién en temas tan sensibles y sobre todo la falta de compromiso social ante

los programas transversales.

Politicas Publicas y burocracia encarnan en gran medida la directriz de los
programas de gobierno, motivo por el cual la gran mayoria no se desarrollan en
su totalidad como lo puntualizan sus reglas de operacién, otros son letra muerta y

algunos se disfrazan para captar clientelismo.

Esta coyuntura puede equilibrar sus multiples obstaculos si se trazan medidas
gue busquen subsanar y ejercer verdaderos programas sociales. Es preciso
sefalar que no se trata de crear nuevas leyes en materia indigena en los temas
de educacion, salud, empleo e igualdad, pues son derechos que ya estan
consagrados en la Constitucion y ratificados en el derecho internacional, la

incognita es ¢,como hacer que se cumplan?

En primer lugar deben de formularse programas prioritarios de manera
permanente puesto que la demanda es muy amplia. En este caso si el programa
de alfabetizacion fuera continuo y se le diera la importancia y el valor que merece
daria mejores resultados, sobre todo si se considera que aquella persona que no
sabe leer ni escribir se encuentra mas expuesta a ser violentada o sometida a

numerosos abusos y a que se violen sus derechos.

A su vez es necesario crear foros de consulta para saber y conocer como

piensan, sus necesidades y sobre todo hacia dénde se quieren dirigir.
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Es necesario que los que desempefien la vinculacion entre institucion y sociedad
tengan conocimiento en la materia y muestren interés por lograr una verdadera
transformacion en las politicas publicas para que no permanezcan estéticas pues
de lo contrario quedaria en utopia. Se debe de capacitar a los servidores publicos
para que sean sensibles y desarrollen un verdadero sentido social. No se trata de
crear beneficiarios sin antes preguntar sobre sus carencias y motivaciones puesto

gue si no son consultados se traduciria nuevamente en exclusion.

El desempoderamiento burocratico seria el timén que dé rumbo en positivo para
brindar soluciones y que la Ciudad de México realmente sea la “Ciudad de la

esperanza” o la “Ciudad de Vanguardia” que tanto pregonan.

Es posible reconocer los grandes esfuerzos que realizan los grupos indigenas que
se encuentran organizados con el objetivo de buscar mejoras para si mismos y la
enorme labor de integracion ante el contexto urbano y ante la exclusion a la que

histéricamente han estado expuestos.

Destaca el enorme trabajo que realizan para no perderse y no ser diferenciados
por su aportacion cultural que esta llena de sabiduria. A pesar de la gran labor de
estos indigenas organizados aun queda mucho trabajo por hacer puesto que
también se encuentra un gran nuamero de poblacion indigena que vive en la

pasividad y que no se incorporan a lucha por el reconocimiento de sus derechos.

Muchos indigenas que viven en la Ciudad son exitosos en los negocios, otros
desempefnan mdaltiples oficios y actividades artesanales, algunos venden cosas

por aqui y otras por alla, son empleados, obreros y trabajadores agricolas,
103



universitarios, profesionistas, escritores y hasta artistas. Sin lugar a duda han
dejado huella y contintan siendo parte del legado histérico del pais y de la Ciudad
de México. Sin embargo, otros muchos se encuentran en condiciones de pobreza
extrema y no tienen acceso a los servicios basicos que el gobierno otorga. A
pesar de los excelentes resultados que ha arrojado la metodologia cubana “Yo, si
puedo” a nivel internacional y de los 151 alfabetizados con este modelo en el
Distrito Federal, queda demostrado que no es suficiente ni es lo Unico que se
necesita para elevar los niveles de vida y el nivel de desarrollo humano de este

sector de la poblacion.

En el caso de la Ciudad de México el programa de alfabetizacion “Yo, si puedo”
alfabetizd en un corto periodo a ciento cincuenta y un personas, quienes dieron
testimonio de los beneficios que con el aprendizaje de las letras han obtenido. La
metodologia demostrd ser funcional al alfabetizar en plazo corto y con pocos
elementos logisticos. De esta forma los beneficiaros del programa dejaron ver que
si es posible crear politicas sociales y programas generosos en beneficio de la
poblacién indigena, sin embargo, serian triplemente exitosos si se aplicaran como

en la letra se expresan y sin tanta burocracia de por medio.

A pesar de los testimonios que se han citado, no se tiene registro ni se dio
seguimiento sobre en qué medida contribuyé el programa en el ejercicio de sus
derechos ni en cdmo contribuyd a elevar el desarrollo humano de las personas

inscritas.
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Tampoco se logré canalizar a ningun alfabetizado al INEA como se tenia
planteado en un inicio. De acuerdo a sus criterios y lineamientos no podian
extender una boleta de grado equivalente al primer modulo de educacion basica
que avala la alfabetizacion puesto que no sabian operaciones matematicas
basicas: sumas y restas. Si bien se extendid un reconocimiento no se les

proporcioné un certificado que los avalar.

Arranc6 una segunda etapa con 35 grupos que concluy6 en septiembre de 2012,
abarco6 dos delegaciones mas: Xochimilco y Benito Juarez y se ejecuté en los 9
de los 10 centros de reclusion del Distrito Federal; Centro de Ejecucion de
Sanciones Penales Varonil Oriente, Centro de Readaptacioén Social Varonil Santa
Martha Acatitla, Centro Femenil de Readaptacion Social Tepepan, Reclusorio
Preventivo Varonil Norte, Centro de Ejecucion de Sanciones Penales Varonil
Norte, Penitenciaria del Distrito Federal, Reclusorio Preventivo Varonil Sur,
Reclusorio Preventivo Varonil Oriente, Centro Femenil de Readaptacion Social
Santa Martha Acatitla y una Comunidad de Diagnostico Integral para
Adolescentes y Comunidad Externa de Atencién a Adolescentes (antes tutelar de

menores).

Entre las dos etapas se alfabetizaron 583 personas de las cuales de las cuales
311 fueron mujeres y 272 hombres, mientras que al ser un programa de
alfabetizacion para poblacion indigena sélo se alfabetizaron un total de 176

indigenas de las siguientes agrupaciones linguisticas:
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ALFABETIZADOS POR AGRUPACION
LINHUISTICA ENTRE LA 1ERA Y 2DA ATAPA
Agrupacion cantidad
Nahuatl 34
Otomi 28
Mazahua 30
Zapoteco 10
Triqui 13
Purépecha 14
Mazateco 16
Tzeltal 6
Totonaco 11
Chinanteco 1
Mixteco 8
Huasteco 4
Zoque 1
176

Para la segunda etapa tampoco se logré dar seguimiento a los alfabetizados y

reclamaron la falta de certificacion.

Para concluir y como lo dije en un inicio, mi interés por el tema parte de mi lazo
sentimental que heredé de mis padres zapotecos que nacieron en el estado de
Oaxaca en una comunidad llamada San Juan Tabaa, por lo cual sé y estoy
consciente de que el trabajo inicia y tiene que partir de nosotros para que se

ejerza el verdadero reconocimiento de las culturas indigenas.

Este verdadero reconocimiento obligara a ejecutar politicas reales y verdaderas
gue se ajusten a sus necesidades para lograr cambios sustanciales que mejoren
su calidad de vida, aunque la tarea también tiene que emanar de los propios

indigenas que al ejercer su derecho a la participacion tendran que incentivar las
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legislaciones necesarias y no permanecer pasivos ante el rumbo de su propia

historia
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