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INTRODUCCION

. PRESENTACION

La presente tesis tiene como finalidad poder establecer la problematica que
se presenta en la contaminacion del aire de la Ciudad de México y por la cual se
buscara establecer la importancia de dicha investigacion a través de las
afectaciones que genera en la salud con las enfermedades en las vias respiratorias,
enfermedades de cancer y hasta la muerte, todo esto mostrando estadisticas y
datos de investigaciones reconocidas y confiables que muestren la gravedad de lo

dicho.

Antes que nada, se mostrara primero en cuanto a la legislacién ambiental
en México sus formas de organizacién, mostrando por ende también el surgimiento
de la afectacion de la contaminacion del aire en la capital del pais. Con todo esto
podremos observar la evolucion de la problemética mencionada que origind y orillo
a la creacion de politicas ambientales, mismas en donde se mostraran los tratados
internacionales que dieron paso a atender el tema para asi permitir legislaciones
internas en los paises, buscando con ello el compromiso con la responsabilidad
ambiental en México y por consiguiente de la Ciudad de México, con esto se podra
no solamente observar antecedentes histéricos de legislacion ambiental
internacional como nacional si no también aspectos culturales en cuanto a la forma
de convivir con el medio ambiente y la relacidbn que conlleva la responsabilidad

ambiental con esto mismo.

Es también importante comentar que se podra hacer una reflexién y
definicion de algunos conceptos basicos relacionados del derecho y el medio

ambiente para asi poder entender las dos raices de este tema que son las que
5



parten en sentido general sobre el medio ambiente y por el otro lado el derecho,
mismas que sirven como una ciencia de investigacion que es necesaria para la
proteccion del medio ambiente y por el cual es la maxima defensa que se puede
utilizar en favor de la proteccidén contra actividades humanas que vayan en contra
del dafio ambiental y el mal manejo o abuso del aprovechamiento de los recursos
naturales que han evolucionado en sus formas, esto segun las necesidades de la
urbanizacién de una ciudad que dependiendo cada una de estas sera segun el dafio

gue cause, ejemplo es la Ciudad de México.

Se buscara en este trabajo se pueda partir junto con el lector de una
explicacion que sea de lo general a lo particular, es decir, de las primeras
legislaciones ambientales a nivel internacional como nacional para asi poder llegar
de las leyes y tratados que dieron origen a la legislacién ambiental en base a la
contaminacion del aire en México (especificamente la CDMX). Esto resulta muy
importante por el simple hecho de que se busca la justicia por medio de las
reparacion y compensacion de aquellos dafios causados por la propia actividad
humana, tomando mas en cuenta solamente las que se siguen por la via penal y
administrativa explicaciéon y detalles que se veran en esta tesis siendo la finalidad
de este trabajo de investigacién que tiene como objetivo el poder complementar o
ayudar en una mejor precision, seguimiento, cumplimiento y ejecucion a la hora de
aplicar las sentencias que correspondan a la participacion de esta ley, todo esto
considerando que el derecho ambiental es un tema que toma relevancia en el
derecho en los ultimos tiempos por ser un aspecto que conlleva a la preservacion
y derecho a la vida asi como a su calidad, aspectos que no se cumplen al cien por
ciento en la capital del pais, no porgue no se trabaje si no por el trabajo que adn

falta en dicho tema.



. JUSTIFICACION

La justificacion de esta tesis estd basada en poder aportar mejores
alternativas o simplemente complementar con la forma de aplicacion y prevencién
de las sentencias ambientales penales o via administrativa en materia ambiental,
todo esto para poder llegar a una justificacion que va de lo personal a lo profesional
en donde esta se basa en un compromiso con el medio ambiente por aportar con
los conocimientos de la licenciatura en derecho obtenidos en la Universidad
Auténoma de la Ciudad de México una propuesta que resulte de gran apoyo e
importancia para el derecho ambiental en México, principalmente basandose en la
Ciudad de México esto ya que en los ultimos afios dicha rama del derecho a tomado
mucha importancia y relevancia en la capital del pais ya que afecta la vida y la
salud, tomando asi una importancia muy grande el tratar estos temas del derecho
ambiental, asi como dicha ley de responsabilidad ambiental. Se buscard un aporte
que vaya relacionado en base a datos asi como informacion consultada en
instituciones de gobierno o educativas de total confiabilidad, asi como también se
mencionaran algunos libros de especialistas o reconocidos profesores en derecho
que serviran para poder aportar opiniones, definiciones o datos que podran apoyar
la finalidad principal de esta tesis la cual es mencionar los problemas de aplicacion
en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y poder presentar propuesta que

sean viables y de importancia en la evolucién del derecho ambiental en México.

1. PREGUNTAS BASE

BASE: ¢ Existen problematicas en la ley respecto a la CDMX en cuanto a la
contaminacion del aire?

IMPORTANCIA: ¢ Cuales son los peligros que se pueden llegar a tener en la

7



salud a consecuencia de la falta de seguridad en la proteccion ambiental respecto
al aire de la CDMX?
SOLUCION: ¢Existe una solucién a esta problematica en la forma de dar

proteccion y seguimiento a las sentencias ambientales por contaminacion del aire?

V. HIPOTESIS

En la presente tesis se investigara y se estudiara a fondo la problematica
que existe en la contaminacion del aire en lo que respecta a la Ciudad de México,
esto a consecuencia de la preocupacion que ha generado en los ultimos tiempos y
que ha provocado la afectacion y aumento de enfermedades respiratorias y es
entonces donde las leyes mexicanas son las encargadas de supervisar el respeto
al medio ambiente en cuanto a la forma de aprovechamiento de los recursos
naturales y que a su vez ésta debe de ser tomada como una medida a mejorar en
cuanto a las formas que se siguen. Asimismo, cabe mencionar que se realiza con
el hecho de poder aportar con el derecho una herramienta que complemente y
mejore estas formas de aplicacion de la ley, ya sea a través de un protocolo de
ejecucion o definicion mas amplia de las medidas o reparacion del dafo a seguir.
Para poder llegar a estos resultados se iniciara con una recapitulacién juridica como
cultural de las afectaciones ambientales al aire que han tenido participacion en este
problema, asi como en una solucién basada en la reparacién, compensacion o
prevencion del dafio, tomando en cuenta aspectos como los tratados, leyes, normas
oficiales de la federacion, entre otras mas.

El significado de poder entender la contaminaciéon ambiental del aire como
un entorno social, que va relacionado a la calidad de vida en la que para que se

pueda tener y poder avanzar en dicho aspecto que valga en un sentido de poder



aplicar las medidas necesarias, se tiene que partir de poder promover alternativas
viables que vayan encaminadas al derecho propio y que sirva como la herramienta
original para poder regular los actos o actividades del humano que dafien o
sobrepasen los limites de explotacion de recursos naturales o que simplemente los
dafien sin motivo alguno, la solucién en esto como se observa es la efectividad de
la ejecucién de dicha ley que otorgue a los legisladores, abogados, sociedad,
instituciones ambientales y sobre todo al juez o juzgador el poder tener una ley
ambiental de responsabilidad ambiental efectiva en la aplicacién de la sanciones
que sean con base a los dafos causados, esto no porque no se tengan sanciones
ya sino para que los modos de ejecutarse o aplicar la ley sean cien por ciento
efectivos y que se tenga menor disminucion de enfermedades, y la seguridad de
que se cuenta con un programa de ejecucion que tenga la mision de cooperar con
el gran trabajo ya hecho por las leyes mexicanas pero que sin duda existen muchos
aspectos a mejorar en donde un ejemplo de esto es la LGEEPA, y que, ademas en
esta tesis se buscara mencionar algunas problematicas que surgen aun en esta
misma a la hora de aplicar sanciones. Mas adelante con esto se ira trazando por lo
tanto la estructura de la tesis, antecedentes, problematicas, teoria filoséfica a
seqguir, propuesta, entre otros aspectos mas para llegar al objetivo principal que se

mencionara a continuacion.

V. OBJETIVO

Una vez planteado lo anterior se trazara o mencionara el objetivo principal
de esta tesis, el cual parte de poder cooperar en el desarrollo y evolucion de las
técnicas o métodos de aplicacion del derecho ambiental en México,

especificamente lo realizado en la Ciudad de México con respecto a la
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contaminacion del aire, en donde conforme al capitulado y organizacion del mismo
se podra partir de un orden estratégico de la evolucion de este tema (derecho

ambiental).

De igual forma se pretende poder dar contestacion a nuestras preguntas

bases anteriormente mencionadas y que para recapitular son las siguientes:

BASE: ; Existen problematicas en la ley respecto a la CDMX en cuanto a la
contaminacion del aire?

IMPORTANCIA: ¢ Cuales son los peligros que se pueden llegar a tener en la
salud a consecuencia de la falta de seguridad en la proteccion ambiental respecto
al aire de la CDMX?

SOLUCION: ;Existe una solucion a esta problematica en la forma de dar
proteccion y seguimiento a las sentencias ambientales por contaminacion del aire?

Una vez contestadas estas preguntas se buscara que al llegar al dltimo
punto de esta investigacion en la cual finaliza con la propuesta y la conclusion, se
espera que el objetivo principal que como ya se menciono es cooperar y ayudar a
mejorar la aplicacion de alternativas viables en el derecho ambiental mexicano, y
que sirva para dar una mayor efectividad de las sanciones de reparacion,
compensacion del dafio o prevencion, buscando que entre mas herramientas los
jueces o instituciones encargadas de dar vigilancia se pueda llegar a cumplir con
este derecho, que es buscar tener evolucion positiva en el aire que se respira en la
capital del pais, y por la cual éste sea de calidad y el adecuado para gozar de una
mejor calidad de vida, y sobre todo respetando en todo caso las normas y
lineamientos de esta ley y de las cuales otras leyes o normas deriven de esta misma

0 sean parte esencial para su cumplimiento, asi como de la misma forma la
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reparacion del dafio al medio ambiente o prevencion no se tenga mayor problema
en su aplicacién y seguimiento otorgando asi esfuerzos que sean partes de dar
cumplimiento a estas leyes ambientales, a los tratados internacionales y a nuestra

propia Constitucion.

V1. ORGANIZACION DEL CAPITULADO

La organizacion de este trabajo de investigacion estara conformada de lo
general a lo particular esto con el propésito de ir poco a poco adentrandonos al
derecho ambiental tanto en antecedentes propios de la materia a nivel internacional
para asi poder pasar a conceptos y fundamentaciéon legal necesarios para poder
mencionar una propuesta que sirva de gran apoyo.

Capitulo Primero. - En este capitulo el cual es el iniciador del tema de la
contaminacion del aire y se buscara poder explicar desde cierto punto el origen o
antecedente histérico de este problema, pero para esto sera necesario mencionar
las primeras politicas ambientales y antecedentes histdricos que servirian para la
implementacion de los tratados y leyes ambientales que hoy conocemos. Se
buscaré partir desde dos vias en donde el primero sera en el aspecto internacional
y el segundo en el aspecto nacional, ambos nos permitiran dar una pauta y poder
comprender como fueron surgiendo las primeras iniciativas a nivel internacional
como nacional para poder llegar asi a conocer las principales problematicas que

surgieron en la Ciudad de México.

Capitulo Segundo. - En el segundo capitulo se buscara dar a conocer
algunos conceptos basicos e importantes para el derecho ambiental y por ende de
algunas otras que sirven como origen o relevancia en la contaminacién del aire, asi

como para el tema en cuestion que deriva de este mismo y poder definir conceptos
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como derecho ambiental, huella ecolégica, derecho humano, ecosistema, entre

muchas mas que seran apoyadas por definiciones de expertos en la materia.

Capitulo Tercero. — En este capitulo se buscard mencionar la
fundamentacion legal en México sobre la contaminacion del aire haciendo mencion
de la piramide de Kelsen, en la cual se podra ir explicando y argumentando sobre
dicho problema, pero con el orden juridico de cada una y asi poder mencionar los
antecedentes del derecho ambiental que dieron paso a la creacion de diferentes

leyes y tratados basandose Unicamente en la contaminacion del aire.

Capitulo Cuarto. — En este ultimo capitulo se mencionara la propuesta a la
cual se buscara dar solucion a las probleméticas mencionadas en la tesis, pero no
sin antes fundamentar mediante estadisticas datos y subtemas que serviran para
encaminar y reafirmar la existencia de un problema en cuanto a la contaminacion
del aire que se vive en la Ciudad de México. Asi también, se podra mencionar la
teoria que mejor acompafie esta tesis buscando en todo caso la orientacion

filoséfica que se tiene.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DEL DERECHO AMBIENTAL Y DE LA
CONTAMINACION DEL AIRE
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*ANTECEDENTES INTERNACIONALES

1.1 PRIMERAS POLITICAS INTERNACIONALES SOBRE DERECHO AMBIENTAL

En este tema es importante conocer los origenes de la vida humana en la cual
orillaron a crear politicas en beneficio de la conservacion de un mundo saludable,
ya que esto no sucedio de la noche a la mafiana, sino que tuvieron que pasar
algunos sucesos historicos para que se dieran cambios para que se empezara a
concientizar a las personas y a la sociedad en general. Es importante mencionar
gue este problema surge desde tiempos remotos, es decir entre 3500 A.C a 476
D.C. pues aqui es donde comienzan los primeros avances y descubrimientos de la
considerada cuna de la civilizacion que dio paso a nuevas civilizaciones, mismas
gue se caracterizaron por la organizacion, descubrimientos o su politica interna en
donde empezaban las primeras leyes como el Codigo de Hammurabi, las primeras
culturas en donde civilizaciones como lo son la romana, griega 0 mesopotamica,
por ello se empezaba a conferir un orden cultural en la sociedad y de la cual esta
etapa seria el comienzo de la historia, en la que el derecho es participe y que a
pesar de no tener presente a lo mejor de forma directa al derecho ambiental si se
tenia ya una imagen de explotacion a los recursos naturales, como el agua o la

agricultura.

La cronologia de la Edad Antigua trata fechas absolutas a los eventos historicos
sucedidos durante las primeras civilizaciones que surgen en Asia, que en la actualidad
se denomina Oriente Proximo, entre el 4 000 y el 500 a.C. aproximadamente, donde
se relaciona con la historia egipcia, griega 0 persa; juntamente con la romana,
incluyendo el aspecto cientifico y astronémico.(UNAM,2020)*

t Universidad Nacional Autbnoma de México. (2020). Edad Antigua y Edad Media.
http://www.astroscu.unam.mx/lIA/images/pdfs/edadantiguaymedia.pdf
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Ahora bien, ya avanzando en el tiempo las primeras problematicas en la
gue la humanidad va forjando un problema que se volveria mayor con el paso del
tiempo es la industrializacion o también conocida como revolucién industrial, etapa
en la cual surge en el siglo XVIII en Inglaterra y que dio paso a nuevos avances
tanto tecnologicos, culturales, sociales pero sobre todo econémicos, hechos que
significaron el aprovechamiento de recursos naturales, que si bien esta etapa
caracterizada por una constante evolucién en diversos aspectos que permitié que
las industrias se fortalecieran con la explotacion natural de combustibles fésiles, el
carbon, el petréleo, o la misma tala de arboles, en la que fueron un detonante para
estas mismas y asi pudieran generar nuevas herramientas o métodos de trabajo
gue serian la producciéon de bienes a una gran medida para la vida humana. Es
verdad que trajo riquezas econdémicas para los paises, pero a una medida que si
bien llevd a un crecimiento econdémico, pero no un avance a nivel ambiental que al
contrario contribuyé en muchos problemas mas, a tal grado de que se debieron
generar nuevas politicas que permitieran en si un limite en el derecho de
explotacion, pero no trajo muchos cambios esto, un ejemplo claro es en Alemania
que planteaba un rendimiento sostenido de bosques para combatir este problema
ya que la demanda de arboles era necesaria para sostener la economia alemana
en ese tiempo y en el que el aumento de poblacién también crecia generando asi
otro gran problema. El aumento a estas demandas llevo a que los paises mejoraran
sus politicas en las que se aprendio a regular el uso de madera, se empez0 a tener
un aprendizaje mayor al igual que la regulacion en la siembra y por supuesto un
limite en recoleccion prudente de arboles. Bélchez(2019) menciono lo siguiente

respecto a esto:
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Preocupados por el deterioro ambiental que se estaba produciendo en varias
regiones europeas, surgid en Alemania el concepto de “rendimiento sostenido”. La
situacion de los bosques ya era critica. A finales del siglo XVIII y principios del XIX,
Alemania tenia gran dependencia de sus bosques para obtener la madera con que se
mantenia su economia. [...] Los precios de la madera aumentaron aun mas, lo que
llevo a la crisis y cierres parciales de la industria minera.(Bélchez, 2019, pp. 151-152)?

El medio ambiente es sin duda una de las etapas de estudio mas importante
del ser humano ya que de ella depende la conservacion de la vida a través de la
conciencia y proteccion a este planeta, por ello después de muchos afios que se
observan estos problemas la evolucion del derecho ambiental a través de la historia
y la concientizacién en general por parte de la sociedad o paises podemos decir
gue surge todo esto en los afios 60s, ya que aqui inician las primeras obras de
algunos autores que planteaban los problemas con la desmedida explotacion que
se le hace al medio ambiente, cada autor lo referia desde diferente perspectiva y
problematica pero todas enfocadas al medio ambiente y concientizadas sobre ello.
Los 113 paises miembros de la ONU presentaron esta importancia de forma oficial
a partir del afio de 1972 con la Declaracion de Estocolmo por la problematica
presentada en los Ultimos afios respecto al tema de la contaminacion ambiental y
gue llevo a dar atencion a un problema que se fue originando con el abuso de la
explotacion de los recursos naturales, y en donde a través del tiempo y diferentes
estudios cientificos como sociales le han permitido conocer la gravedad e
importancia de implementar nuevas normas para la proteccion del medio ambiente,

esto claramente ha llevado mucho tiempo y el derecho ha servido como una rama

de union al ambiente para poder integrar nuevas reglas a través de la Conferencia

2 Vid. Haro Bélchez, Guillermo. (2019). Medio ambiente y derecho. Primera edicion. México.
Miguel Angel Porrda. pp. 151-152
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de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Estocolmo) o
también llamada Cumbre de la Tierra, la cual fue celebrada en Rio de Janeiro en
Brasil donde se reafirmaban muchos puntos que mas adelante se abordaran y de

los cuales éstos ya estaban acordados con anterioridad.

Las conferencias o acuerdos son tratados en los cuales los paises que
forman parte se comprometen a realizar un cambio en sus normativas, éstos a nivel
internacional que siendo la base del inicio de un respeto y aceptacion al derecho
ambiental que es como bien se dijo en la Conferencia de Estocolmo la cual no es
el primer movimiento del que se habla de este tema, ya que antes existieron obras
y documentos que mencionaban el peligro de lo que representaba el no generar
leyes o normas a favor del medio ambiente, algunas de ellas son: “Primavera
silenciosa” obra escrita en 1962 por Richael Carson, “Peligro a cualquier velocidad”
de Ralph Nader escrita en 1966 o “Los recursos y el hombre” escrita en 1969 por
La Academia Nacional de Ciencias de Estados Unidos y entre muchas mas obras
de las cuales sélo se escriben estas por decir algunas y en la que los profesores
Pedro Lépez & Alejandro Ferro(2006) nos mencionan en su totalidad en su texto?,
sin embargo, la Conferencia de Estocolmo la cual se llevo a cabo en 1972 y que
fue sin duda la primer ocasion en donde se reconoce y discute por la ONU el tema
de medio ambiente y que llevé a la creacion de 26 principios fundamentales sobre

bases que servirian como reglas que deben seguir los paises en este cuidado.

Otras politicas internacionales de derecho ambiental importantes en el

mundo son:

3 Vid. Lopez Sela, Pedro Luis y Ferro Negrete, Alejandro. (2006). Derecho ambiental.
Primera edicién. México. IURE. pp. 30-34
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e Protocolo de Kioto firmado en el afio de 1997 y que tenia como obijetivo
reducir un porcentaje la emision de gases provenientes del efecto invernadero y
gue con ello se buscaba que ante estos problemas se redujera estos mismos gases
gue afectan al medio ambiente.

e Cumbre Mundial Sobre el Desarrollo Sostenible-Johannesburgo (2002)

e Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

e Acuerdo de Paris

e Agenda XXI

e Convenio sobre Diversidad Biolbgica

1.2 CONFERENCIA DE NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE HUMANO
(EsTocoLmo 1972)

La Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano
celebrada en Estocolmo, Suecia en el afio de 1972, es considerada la mas
importante de la historia del derecho ambiental, ya que es el primer acto de
reconocimiento a esta problematica que afecta a nivel mundial y en la que se
lograron 26 principios que fueron de gran aporte para futuras normas o
celebraciones en materia ambiental. Esta conferencia es interesante en muchos de
sus principios, ya que tiene un enfoque general del actuar en cuanto a esta
problematica del dafio ambiental y que mencionan en cada uno de ellos las
primeras soluciones o estrategias a seguir por parte de las Naciones Unidas a este
problema. Ahora bien, a continuacion, se realizard una breve explicacion y andlisis

de los principios mencionados en esta conferencia:
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e En el principio primero nos menciona un derecho basico de toda persona
gue es el derecho a un ambiente de calidad en el que los paises por consiguiente
tienen la obligacion de promover politicas adecuadas para evitar estos problemas.

e En el principio segundo nos hace referencia al problema principal que es
originario de estos malestares ambientales, pues como se explicé anteriormente la
falta de organizacién, ordenacion y planificacion fue lo que al ser humano le falté
desde tiempos atras, por ejemplo, en la industrializacién que se caracteriz6 por el
uso desmedido de aprovechamiento de los recursos para acrecentar la economia,
este punto nos hace mencion precisamente a esto.

e La capacidad de la tierra como bien se sabe afio tras afio se desgasta
con el constante uso y es vital mantenerla en optimas condiciones como mejorarla
o restaurarla cada momento y estar a la supervision de lo que le pasa, claramente
con debido respeto a la tierra.

e En la preservacion de la flora y la fauna silvestre es muy importante
mantenerse al tanto y buscar que se generen estrategias de cuidado y respeto a
ella, pues un ejemplo seria ver que gracias al aumento de mas ciudades en su
poblacién en diferentes ocasiones muchos animales o seres vivos se ven
amenazados en su habitat natural por el simple hecho de que son invadidos en su
entorno, por ese motivo este principio hace un llamado a las naciones a prestar
atencion a esto y no dejarlo de lado por el simple hecho de buscar mas crecimiento
econémico y comodidad.

e El agotamiento de los recursos no renovables de la tierra es un tema a
tratar muy interesante debido a que aqui se observa el consumo desmedido de

estos recursos ya que en muchos paises no se tiene esta conciencia del cuidado al
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planeta el cual es de aprovechar y medir el consumo de estos mismos como lo es
en el caso de los arboles, minerales, agua potable, petrdleo, etc.

e La obligacién de poner fin a la contaminacion por descargas toxicas es
el problema en el que se centra y que es un punto principal que se tratara mas
adelante en este documento, pues un ejemplo claro, es como las industrias
contaminan con residuos quimicos que son téxicos para las personas y que al
querer deshacerse de éstos los tiran cruelmente a rios, tierra o espacios donde
contaminan el entorno natural, en ocasiones si son sancionados pero los espacios
contaminados en donde es irreversible su reparacion llega a ser imposible dar
marcha atras a este problema, por ello es importante la prevencion de este punto
por parte de los gobiernos.

e El siguiente principio menciona la toma de medidas para prevenir e
impedir que los mares sigan o sean contaminados, esto pues por el hecho de que
se tiren sustancias téxicas que pueden dafiar el entorno maritimo, ya sea por
derrame de sustancias quimicas, derrame de combustible, basura, entre otras mas.

e EIl desarrollo econdmico y social en la vida de la humanidad es
importante pues de ella se centra la forma de vida y sustento del porvenir de un
pais, pero cOmo aqui se menciona, se busca hacer que los paises tomen medidas
o limites en cuanto al consumo natural, que no esta mal, pues es un derecho la
calidad de vida, pero se deben manejar medidas regulatorias en las leyes en cuanto
a la cultura de la sociedad sobre dicho tema como en las politicas de los paises.

e Los problemas de deficiencia que son originados por el subdesarrollo
son otro principio del cual se habla y que tiene como base que los paises tienen

problemas de subdesarrollo y desastres naturales en los que debe existir una unién
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y ayuda mutua como aportes tecnolégicos o economicos con el fin de poder
mantener una ayuda mutua en el combate a este problema.

e El mantener una estabilidad econémica y el tener un acceso al mercado
por parte de todos los paises en crecimiento, es necesario para su evolucion y
supervivencia, ya que recordemos que la economia como el derecho ambiental
estan ligados muy de cerca.

e El crecimiento econémico de cada pais depende de su capacidad tanto
territorial (recursos con los que cuente) como econdémica para poder tener acceso
a este, por ello se hace mencién aqui a la solidaridad de la creacién de normas
encaminadas a favor de no solo de un pais sino para el beneficio propio como de
muchos mas con el fin de no cerrarse a compartir avances ecoldgicos, tecnoldgicos
como econdémicos.

e Una asistencia de un financiamiento como de recursos cuando estos se
lleguen a requerir con el fin de conservar un medio ambiente sano es una de las
necesidades que esta Declaracibn menciona como bdasicos y es que aqui se
maneja ya un interés de los paises por querer subsanar los errores contra la
contaminacion a tal grado de que este tema o problema a tratar se les brinde toda
la asistencia tanto técnica como econdmica.

e El desarrollo de los paises, se debe dar importancia al medio ambiente,
este principio menciona el hecho de que el crecimiento constante en las politicas
econdémicas debe estar apegadas al derecho de un ambiente sano.

e La planificaciéon racional es sin duda un punto que va de la mano del
anterior, ya que es importante que antes de cualquier cosa que sea para la

produccion econémica o avance tecnolédgico de un pais, siempre se debe de tener
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presente primero, planificar con base a los criterios y principios de la proteccion al
medio ambiente.

e El siguiente punto o principio tiene que ver con un dato mencionado con
anterioridad en el cual trata de que los asentamientos humanos cada vez mas van
creciendo pues la poblacion de cada pais crece y la demanda de recursos también,
por ello ante este problema debe tratarse, pero no acosta de acabar con
ecosistemas enteros o parcialmente, por ejemplo.

e La aplicacion de politicas demogréficas en los estados deben de ser
aplicadas sin interrumpir este derecho al medio ambiente sano.

e La creacion de instituciones publicas en este principio toman vital
reconocimiento, pues son éstas mismas las que se encargan de combatir las
afectaciones al medio ambiente, pero mas alla de confiar en estas mismas también
es necesario decir que les proporcione por parte de cada estado la economia o
recursos necesarios para realizar sus deberes.

e Considero que este punto referente a la ciencia y tecnologia es de los
mas importantes, pues estas dos ramas han sido muy necesarias para la evolucion
de la humanidad y deben de ser utilizadas para encontrar avances y mejoras en
favor del medio ambiente.

e La educacion ambiental, es una medida necesaria que debe ser
implementado en politicas publicas que se encarguen de proporcionar programas
sociales educativos y de conocimiento del medio ambiente y sus riesgos, ya que en
muchas ocasiones la cultura de desconocimiento de la poblacion impide que se
produzcan cambios favorables, aunque se tengan normas y leyes en derecho
ambiental, esto se debe incluir en las escuelas dando ensefianza del tema desde

los niflos, para ensefarles la importancia del cuidado al medio ambiente.
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e Relacionado con el punto anterior al manifestar apoyo y sobre todo
interés en el ambito cientifico y tecnoldgico, es necesario por ello que los paises
tengan este fomento de proporcionar recursos a sus investigadores cientificos en
busca de mejoras al medio ambiente y asi tener avances en este tema, pero no
debe cerrarse a compartir entre los paises estos nuevos descubrimientos pues
entre mas unidos estén es mayor el beneficio que se le puede dar en este aspecto
a nivel mundial.

e Ante todo, debe existir el respeto al pais al medio ambiente, pero no se
debe dejar a un lado un principio que es de respeto a la soberania y libertad de
cada pais respecto a su forma de consumo de los espacios que da al ambiente
para el crecimiento econémico y social de las poblaciones, pero esto no debe
excederse a invadir o perjudicar el espacio de terrestre, aéreo 0 maritimo respecto
el de otras naciones, es decir que no afecte ni contaminen sus espacios.

e Este punto va encaminado del anterior y nos menciona la obligacion de
los estados a hacerse responsables respecto de si llegan a contaminar o dafiar
espacios ajenos de su jurisdiccidon, en lo que respecta a la politica interna en
México, existe la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (se abreviara dicha ley
cuando se haga mencion utilizando LFRA) que trata sobre esto mismo que es que
el estado busque que los responsables se hagan cargo de los dafios ambientales
cometidos, dicha ley es sobre politica interna la cual se hablara mas adelante.

e Las politicas que se aplican a nivel internacional no deben ser aplicadas
de forma que sea solo para el beneficio de unos cuantos paises, sino que se deben
de aplicar con base a que ningun pais le sea imposible de aplicar ya sea porque no

cuente con espacio, economia 0 recursos necesarios al ser un pais en desarrollo,
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dicho punto nos menciona la empatia de los paises desarrollados con los que se
encuentran en subdesarrollo o en proceso de este.

e Este punto menciona una obligacién importante de los paises, ya que es
un derecho de los ciudadanos que sus gobernantes busquen la aplicacion de leyes,
tratados o acuerdos siempre en favor del ambiente.

e Como vemos la intencion de esta declaracibn es la unidad y
concientizacion del dafio ambiental pues aqui se menciona la coordinacion y apoyo
de los Estados por verificar y ayudar a que las organizaciones traten sobre un
apoyo, mejoramiento o estudio en beneficio del medio ambiente

e En el Ultimo punto menciona un tema dificil en el planeta, es el que los
paises se comprometan totalmente a eliminar las armas nucleares que
simplemente afectan el derecho a un espacio saludable y de calidad pues su uso
s6lo dafia el ambiente y su estabilidad.*

Como bien se observé en esta pequefia reflexion e informacién sobre lo que
queria dar a entender, cada principio de esta Declaracion y de las cuales fueron las
primeras politicas internacionales reconocidas y aceptadas por los paises a través
de las Naciones Unidas, en estos principios, se observa que se dio un gran paso a
las politicas internas en México que existen hoy en dia. Esta Conferencia por ende
fue adoptada el 16 de junio de 1972 en Suecia, Estocolmo y fue aceptada por los

113 Estados miembros de las Naciones Unidas en la que México es parte.

4 Vid. Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano en Estocolmo.
(1972, 5 a 16 de junio) Informe. A/ICONF.48/14/Rewv. |
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También mas alla de dichos principios uno de los acuerdos que logro
también fue el establecimiento y la creacion del Programa de Naciones Unidas

para el Medio Ambiente.

1.2.2 PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE (PNUMA)

Este programa fue fundado en 1972, en la ya mencionada Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano en Estocolmo y en la que su
creacion significé un avance muy grande en la proteccién del medio ambiente, esto
ya que siempre ha servido como portavoz de las Naciones Unidas en cuanto al
cumplimiento de politicas, tratados, programas, entre muchas legislaciones
acordadas con los paises miembros dentro de los tratados que se mencionaran
poco a poco. Podemos entonces decir, que el propdsito es que se realice una
evolucion constante de las condiciones ambientales a nivel mundial y nacional, el
realizar nuevas estrategias de protecciéon ambiental, fortalecer a las instituciones
encargadas de dicha proteccién mediante un apoyo constante de las herramientas
con las que se cuente, se encarga de buscar la implementacion en las naciones de

estrategias en favor de un desarrollo sostenible, etc.

Su clasificacion estd relacionada a teméticas de medio ambiente
relacionadas con la forma de aplicar el derecho ambiental en los paises, los cuales
vayan adecuadamente a lo acordado en los tratados internacionales de las
Naciones Unidas, dichas teméticas estan clasificadas en cambio climatico,
desastres y conflictos, manejo de ecosistemas, gobernanza ambiental, productos
guimicos y desechos, eficiencia de recursos y medio ambiente bajo revision. Estas

problematicas se han trabajado por dicho programa mediante tratados o cumbres
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por mencionar algunas, pero un ejemplo de estos trabajos realizados en los que ha
participado son Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono y
Protocolo de Montreal, Convenio sobre la Biodiversidad Biolégica, Convenios de
Brasilia, Rotterdam y Estocolmo, entre otros mas en los que ha participado. Para
poder complementar lo dicho anteriormente, se citara la propia explicacion que da
el PNUMA(2020) en su sitio web oficial de las Naciones Unidas mencionando lo

siguiente:

“El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) es el
portavoz del medio ambiente dentro del sistema de las Naciones Unidas. El PNUMA
actlla como catalizador, promotor, educador y facilitador para promover el uso racional
y el desarrollo sostenible del medio ambiente mundial. La labor del PNUMA abarca
evaluar las condiciones y las tendencias ambientales a nivel mundial, regional y
nacional; elaborar instrumentos ambientales internacionales y nacionales; y fortalecer
las instituciones para la gestién racional del medio ambiente. EI PNUMA tiene una
larga historia de contribuir al desarrollo y la aplicacion del derecho del medio ambiente
a través de su labor normativa o mediante la facilitacion de plataformas
intergubernamentales para la elaboraciébn de acuerdos, principios y directrices
multilaterales sobre el medio ambiente, que tienen por objeto hacer frente a los
problemas ambientales mundiales”( PNUMA, 2020 ).5

1.3 CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL
DESARROLLO (RIO DE JANEIRO 1992)

La Cumbre o llamada también Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (Cumbre de la Tierra), la cual fue celebrada en Rio
de Janeiro, Brasil en 1992, es uno de los momentos mas importantes del que
debemos hablar hoy en dia en la Cumbre de la Tierra, esto ya que es considerada
la segunda cumbre de derechos humanos y una de las primeras organizadas por
las Naciones Unidas y que en cierta forma trajo consigo muchos cambios

importantes para los paises miembros y mas que ello los primeros en realizarse en

5 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA]. 2020. Sitio web:
https://www.un.org/ruleoflaw/es/un-and-the-rule-of-law/united-nations-environment-
programme/
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beneficio del medio ambiente después de la ya mencionada conferencia de 1972,
por ello Pedro Sela & Alejandro Ferro(2006) nos mencionan lo que consideran ellos
los puntos mas importantes de los cuales sefialan 3 documentos:

* La Agenda 21

* La Convencion del Cambio Climatico

* El Convenio Sobre la Diversidad Biologica®

En estos acuerdos se empieza a ver los diferentes proyectos o ideas que se
plantearon primeramente en el mundo a través de la participacion de los paises
miembros de las Naciones Unidas.

Los primeros objetivos de los que fue el fin de esta conferencia celebrada 20
afios después del primer acercamiento entre las Naciones Unidas por discutir este
tema fue mas que nada reafirmar puntos ya acordados en la conferencia y nuevas
medidas e ideas para combatir con hechos el problema del medio ambiente.

AGENDA 21

La Agenda 21 es uno de los documentos mas importantes de los que se cred
en dicha conferencia ya que menciona a diferencia de la primera cumbre realizada
en Estocolmo una ampliacibn mas grande las propuestas formuladas en los
principios, pero que en este sentido reflejan los problemas mas notables en derecho
ambiental y seguido de su propuesta de solucién o prevencion.

Es por ello por lo que Pedro Sela & Alejandro Ferro(2006) nos mencionan
algunos puntos de los cuales consideran los mas importantes de esta agenda 21
como son:

a) Las responsabilidades comunes pero diferenciadas de los Estados, tomando
en cuenta su contribucion en la degradacion del ambiente.
d) El derecho al desarrollo de los pueblos.

6 Vid. LOpez Sela, Pedro Luis y Ferro Negrete, Alejandro, Op. Cit. pp. 68-72
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e) La importancia de los estudios de impacto ambiental y el instrumento de la
evaluacion del impacto ambiental.

f) El derecho de los individuos de acceder a la informacién gubernamental.

g) El papel de las mujeres, las comunidades indigenas y las organizaciones no
gubernamentales en el logro del desarrollo sustentable.( Pedro Sela & Alejandro
Ferro, 2006, pp. 68-69)’

Ahora bien, con estos puntos mencionados se observa la importancia que
van obteniendo diversos problemas en cuanto a la especificacion de los derechos
humanos en relacibn con un medio ambiente sano que vaya encaminado a
programas sustentables que lleven también a la participacion de los Estados por
promocionar y promover la concientizacion de las actividades y programas
culturales del medio ambiente en medio de los acuerdos que van llegando en favor
de la informacion a este problema. A continuacion, por ende, se dara una breve
reflexion sobre algunos de los capitulos con el propésito de poder desarrollar mas
detalladamente los objetivos principales de la creacion de la Agenda 21 en las
Naciones Unidas.

e Capitulo V: este capitulo hace referencia a una demografia controlada y
supervisada, esto con el fin de poder preservan un control de tanto la calidad de
vida y crecimiento de la poblacion con el objetivo de una mayor educacion social
en este tema para poder tener nocion de los dafios causados al ambiente y reducir
dicho problema.

e Capitulo VI: Este capitulo trata de la problematica por la cual se
establecia la Agenda 21, problemas como necesidad de tener mayor atencion al
sistema de salud, darles mayor proteccion a los grupos mas vulnerables y luchar

contra las enfermedades que aquejan a la sociedad primordialmente por dafio al

ambiente y poder asi tomar medidas de prevencion y disminucién del problema.

7 Ibidem, pp. 68-69
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e Capitulo VII: Es de suma importancia este capitulo ya que uno de los
problemas actuales es sin duda la calidad de vida que se busca tener a causa del
industrialismo que constantemente se encuentra en evolucion, pero sin mostrar
interés por el ambiente, buscando asi un mejoramiento de la calidad econdémica,
social y ambiental.

e Capitulo VIII: Este capitulo sin duda nos hace referencia a otro aspecto
interesante que es la evolucion constante del derecho que conlleva consigo las
leyes o politica en general de los paises ya sea internamente como a nivel
internacional, el cual persiga dia a dia mejoras al medio ambiente.

e Capitulo IX: Este capitulo junto con los dos siguientes que tienen un
enfoque mas generalizado de lo que esta Agenda 21 busca desde su creacion, el
cual como refiere este punto es la proteccion atmosférica el cual quiere decir el
poder pasar por una transicion energética necesaria, que tiene que ser por medio
de dejar atras combustién de carburantes fésiles como petrdleo, gasolina o gas
natural por mencionar algunos, esto con el fin de disminuir el dafio atmosférico.

e Capitulo XV: Este capitulo es importante solo por una cosa, el respeto a
la diversidad biologica, palabra clave que es lo que esta provocando en la
humanidad los problemas ambientales.

e Capitulo XX: La contaminacion del agua, aire, tierra o dafios a la salud
se ocasionan por el problema de desechos peligrosos que en muchas ocasiones
no se tiene una regulacion a las sanciones 0 un seguimiento a €stos, que ocasiona
que industrias o empresas contaminen sin ningun problema, esto busca con ello
dar una solucién a la cual se den mejores resultados y evitando combatir la

contaminacion.
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e Capitulo XXV a XXX: La educacion ambiental debe sin duda ensefiarse
desde pequefios en la sociedad e intentar otorgar una cultura de respeto al medio
ambiente que se lleve desde las escuelas y asi generar conciencia y participacion
ciudadana.

El comercio y las industrias son uno de los problemas que actualmente se
sigue teniendo que es la necesidad de éstas para tener un desarrollo econémico y
social pero que las mismas deben cooperar con fomentar el reciclaje, produccion
limpia o reduccién de desechos.

e Capitulo XXXIV: El uso de las tecnologias deben servir para la evolucién
de la proteccion a la atmdésfera ya que éstas evitan la contaminacion y pueden
producir mejor capacidad econémica.

Capitulo XXV: Es necesario para tener una evolucién constante tener a la
ciencia como una herramienta importante que no se debe cerrar la puerta, ya que
con la investigacion constante se puede evolucionar en los problemas sociales
actuales o verificar si una politica ambiental ha servido o no.

e Capitulo XXXVI. Generar en la sociedad conciencia ambiental es
necesario hoy en dia ya que no basta con politicas publicas o medidas de
proteccion que lleven estrategias, el tener en cuenta la relacion que es el ambiente
con las actividades humanas debe generar conciencia de lo que estamos haciendo.

e Capitulo XXXIX: El derecho internacional debe estar constantemente en
evolucion y cambios a través de los mecanismos juridicos que lo regulan como los

tratados internacionales.®

8 Agenda 21. 2000. SEMARNAT, Recuperado de:

https://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/recursos/224844/Contenido/H%20programas/23%
20Agenda%?2021.pdf
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Estos son algunas reflexiones concretas sobre lo mas importante que
podemos encontrar en esta agenda y poder especificar la importancia que poco a
poco fue tomando el medio ambiente en el derecho internacional y que bien una
parte muy interesante de mencionar para definir sus objetivos es lo mencionado por
su capitulo segundo que menciona:

A fin de abordar la problemética del medio ambiente y el desarrollo, los Estados
han decidido establecer una nueva asociacion mundial. En el marco de esa asociacion
todos los Estados se comprometen a mantener un didlogo continuo y constructivo
basado en la necesidad de lograr que la economia mundial sea mas eficiente y justa,
teniendo presentes la creciente interdependencia de la comunidad de naciones y el
hecho de que el desarrollo sostenible deberia pasar a ser un tema prioritario del
programa de la comunidad internacional.( Agenda 21, 2000, Capitulo 2) °

1.3.1 CONVENCION MARCO SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

Esta Convencion surge de la necesidad de las naciones de hacer conciencia
sobre los dafios ocasionados en el mundo sobre el cambio climatico en la cual el
efecto invernadero en ese entonces pasaba por una etapa de transicion de provocar
la innovacién o promulgacion de leyes internas, programas entre las naciones o
tratados que sirvieran para controlar esta crisis, es correcto como se dice que este
problema se lo lleva en mayor efecto los paises desarrollados pues los que se
encuentran en desarrollo no tienen ese nivel de explotacién, pero aunque no se
tenga se produce un dafio y por el cual poco a poco buscan avanzar sin importar la
crisis ambiental, es por ello la creacion de esta convencién que menciona algunos

articulos.

9 ldem.
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En los primeros articulos la convencion muestra los objetivos, conceptos,
principios, entre otras mas, en donde se menciona lo anterior comentado pero que
como bien se observa va enfocado un poco mas en los paises desarrollados, estos
por ser los mayores generadores de dafio ambiental. Se proponen medidas y
estrategias a llevar para el desarrollo sostenible en base al cambio climatico para
gue en cada momento estas se actualicen y modifiquen respecto a los estudios o

avances que se vayan realizando.

Esta convencion muestra la atencion en un llamado a los paises con mayor
industrializacién como los desarrollados pero que muestra muy poco en cuanto a
un plan especifico, que mencione datos concretos de los gases, cantidades o
especificaciones aquellas que dafian y provocan alteracion al efecto invernadero.
No hay que olvidar que esta convencidon solamente fue el inicio de tratados y
convenciones que servirian para ser la base o el inicio de muchas otras que mas
adelante se analizaran. Cabe resaltar que en este documento debe considerarse
como parte fundamental para la probleméatica que se abordara en los proximos
capitulos y que servira como antecedente originario de la politica ambiental de
México y por ende la que rige en la capital del pais, esto en donde nos centraremos
en la contaminacion del aire, por ello es necesario mencionar que esta convencion

sirvi6 como punto de la promulgacion de la que se llamaria Protocolo de Kioto.

1.3.2 CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

El Convencion sobre la Diversidad Bioldgica fue el tercer documento que se
cre0 en la llamada cumbre de la tierra y que serviria para encontrar una
concientizacion respecto a los dafios que con el paso del tiempo se fueron
acrecentando con la llegada de la urbanizacion o la industrializacion, esto por
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mencionar un ejemplo del que se tenia poca importancia y el cual con este convenio
se buscaba mayor enfoque a la biodiversidad bioldgica, la cual quiere decir que las
naciones reconozcan esta funcion decisiva y necesaria de la conservacion del
medio ambiente y mantener el equilibrio ecoldgico. La capacidad de poder enfrentar
esto es generar estrategias en base a la economia de un pais que siga con sus
funciones, pero limitarse a un cierto punto de explotacion y que regenera lo utilizado

0 no se entrometa mas alla del habitat de las demas especies del mundo.

El convenio expone cuarenta y dos articulos de los cuales menciona como
objetivo principal el que los paises se centren en preservar la diversidad biologica,
la utilizacion sostenible y moderada de los recursos naturales, comparticion de los
avances cientificos y tecnolégicos y por ultima la financiacion a estos programas
gue sean resultado de las legislaciones futuras dentro del marco de las naciones
unidas y los tratados que deriven de ellas. Otra definicibn que también nos
menciona lo que busca dicha convencion es lo mencionado por los autores Pedro
Lépez & Alejandro Ferro(2006) quienes lo clasifican en tres puntos principales que

definen los propédsitos y de los cuales son:

o La conservacion de la biodiversidad biol6gica
. La utilizacion sostenible de los componentes de la biodiversidad
o La participacion justa y equitativa de los beneficios que se deriven de

la utilizaciéon de los recursos genéticos.( Pedro Sela & Alejandro Ferro, 2006, p.71)°

Primero que nada, tenemos que mencionar la importancia de la
conservacion de la biodiversidad y para ello Brafies(2000) nos menciona lo

siguiente:

... existen cerca de 30 millones de especies animales y vegetales en el planeta.
De ellas, no més de 1.5 millones son conocidas cientificamente. Esta extraordinaria

0] 6pez Sela Pedro Luis Ferro Negrete, Alejandro, op. cit. p. 71
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diversidad biologica se esta reduciendo de manera acelerada. Se estima que en los
proximos 30 afios desapareceran aproximadamente 7.5 millones de las especies
existentes. La causa mas frecuente de la desaparicion de especies es la destruccion
de su habitat, pero también la explotacion excesiva de las especies de valor
econdmico, la introduccién de especies exoticas y la propia contaminacion.( Brafies,
2000, p. 322)1!
Actualmente las cifras de dafios a los ecosistemas no han cambiado y al
contrario se han agravado afo tras afo, pues cifras del 2019 proporcionadas en la

pagina de la ONU mencionan la alteracion grave de los ecosistemas y muchas

especies perdidas.

La tasa global de especies extintas ya es por lo menos de diez a cientos
de veces mayor que la tasa promedio en los ultimos 10 millones de afios y se
esta acelerando. Un 75% de los ecosistemas terrestres y un 66% de los
marinos ya estan “gravemente alterados”. Mas de un 85% de los humedales
que existian en 1700 se han perdido.(ONU, 2019)*?

Debido a la actividad humana que corresponde a acciones como la
utilizacién de recursos naturales, por mencionar un ejemplo, es lo que hace que el
hombre para mantener su economia y su forma de vida ha estado perpetrando la
estabilidad de la diversidad biolégica que se refiere a entender los diferentes tipos
de vida de flora y fauna o riquezas que son parte de la naturaleza, este problema
por ello es referente a alterandola o reduciéndola constantemente, mas que nada
no es solo enfocarse en una educacion de derecho ambiental (diversidad biolégica)
sino también en el correcto desarrollo de los paises en la economia y evolucion de
la industrializacion en la que se tomen medidas tomadas de la mano de ambas

materias, es indispensable para esta convencion y con responsabilidad el cumplir

11 vid. Brafies Ballesteros, Raul. (2000). Manual de derecho ambiental mexicano. Segunda
edicion. México. Fondo de Cultura Economica. p. 322
2 Organizacion de las Naciones Unidas. (2019). Las cinco cosas que hemos hecho para
poner a un millon de especies en peligro de extincion.
https://news.un.org/es/story/2019/05/1455481
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su finalidad la cual era que los paises tomaran conciencia y a la vez innovaran
medidas de la mano de sus evoluciones cientificas y tecnologicas en la que a la vez
no se reservaran estas y las compartieran entre si para apoyar a mejoras
constantes entre naciones. Esto al paso del tiempo por desgracia sigue planteando
problematicas y a pesar de que se han innovado nuevos tratados como se dijo
anteriormente, si estan actualizados en cuanto a tecnologia o avances de la ciencia
pero esta informacion no es de forma general para todos los paises sino que los
gue se encuentran en desarrollo tienen que enfrentar problemas mayores que los
desarrollados en cuanto a estos temas, mas adelante esta misma problematica de
la biodiversidad sostenible sera explicada a detalle. Podemos decir entonces que
lo que esta convencion buscaba era la conservacidbn y aprovechamiento
sustentable de lo que es la biodiversidad bioldgica, esto a pesar de que los paises
tuvieron problemas en cuanto a identificar las especies, fauna o flora que se ponia
en peligro, se logré dar pie a introducir a nuevas politicas a futuro, que fueran
solucion a la falta de proteccion e interés a la diversidad biologica en el mundo con
el cual cada pais se ve obligado a poner atencién y generar leyes para detener este
problema que es no terminar con la vida de las especies, no romper la cadena

alimenticia, no destruir ecosistemas, etc.

1.4 ProTocCoOLO DE KIOTO

El presente protocolo de Kioto es relacionado con la Convencion Marco
sobre el Cambio Climatico subscrita y acordada en 1992 y por la cual el protocolo
de Kioto que forma parte de este mismo fue subscrito en 1997 en Kioto, Japon. El
propésito principal era la finalidad de poder extender lo ya acordado en 1992 y que

ahora mismo con este protocolo se buscaba acordar una reduccién de al menos un
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5 %, de las emisiones de estos gases de efecto invernadero (en el capitulo 2 se

explicara de que trata el efecto invernadero).

Este protocolo es interesante en muchos de sus articulos ya que tiene un
enfoque mas ordenado y general del actuar en cuanto a su orden para poder llegar
a la finalidad de promover la disminucién del dafio al ambiente. A continuacién, se
hard una breve explicacion y andlisis de algunos de los articulos que son muy

importantes mencionar para la finalidad de esta tesis:

El articulo primero realiza una breve explicacion basica y concreta de lo que
se dara a referir al mencionar algunas definiciones basicas que se observaran en
protocolo de Kioto y las cuales son: conferencia de las partes, convencion, Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético, Protocolo de Montreal,

partes presentes y votantes, parte y parte incluida en el anexo |I.

El objetivo del Protocolo de Kioto nos menciona su finalidad en este parte ya
que se basara en que las naciones realicen nuevas politicas, Proteccion del
Suministro y la forma de cdmo se estd manejando los Gases de Efecto Invernadero,
la creacion constante de nuevas tecnologias, mantener u otorgar incentivos fiscales
para incentivar la cultura de proteccion al derecho ambiental, tomar medidas
estratégicas y necesarias para combatir los contaminantes de los transportes
terrestres, aéreo o maritimo. De esta misma manera los paises miembros tienen la
obligacion importante de estar informados y evolucionando dia a dia respecto a
este tema, asi como aplicar las medidas necesarias para cumplir con este

protocolo.

Articulo 2.- 1. Con el fin de promover el desarrollo sostenible, cada una de las
Partes incluidas en el anexo |, al cumplir los compromisos cuantificados de limitacion
y reduccion de las emisiones contraidos en virtud del articulo 3: a) Aplicar- y/o seguir-
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elaborando politicas y medidas de conformidad con sus circunstancias nacionales, por
ejemplo las siguientes: i) fomento de la eficiencia energética en los sectores
pertinentes de la economia nacional; ii) proteccion y mejora de los sumideros y
depdsitos de los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de
Montreal, teniendo en cuenta sus compromisos en virtud de los acuerdos
internacionales pertinentes sobre el medio ambiente; promocion de practicas
sostenibles de gestidn forestal, la forestacion y la reforestacion...( Protocolo de Kioto
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, 1997, Art.
2)13
El cumplir con este protocolo no es para que cada pais trabaje de manera
individual sino el trabajo constante y compartido es necesario para la reduccion de
los gases de efecto invernadero a un 5% como se buscé en el primer periodo de
2008 a 2012. Por ello cada pais o nacién parte debera mostrar sus avances y no
solo eso sino compartir sus avances e investigaciones cientificas con otros paises,

en especifico con lo que se encuentran en desarrollo.

El articulo séptimo refiere a que para poder garantizar el cumplimiento de lo

escrito en este protocolo cada afio se tendra que contar con un inventario anual.

Dicha informacion de los avances mencionados anteriormente debera ser
evaluada y examinada en la llamada Conferencia de las Partes, dicha evaluacion

tendra en si que cumplir con lo siguiente:

e Evaluacion de avances
e Evaluacioén del proceso que el pais esta siguiendo

e Verificar los errores cometidos para enmendarlos y corregirlos.

3 Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico. 1997. Recuperado de:
http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/recursos/224844/Contenido/E%20protocolos/12%2
OProtocolo%?20Kioto.pdf
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Todas estas evaluaciones tendran por resultado recomendaciones, medidas
o0 acuerdos que se le deben dar seguimiento para que se pueda cumplir con lo

acordado.

En la ya mencionada conferencia de las partes se debera realizar
renovaciones de informacion y cambios necesarios para este protocolo en los
cuales deberan ser peridodicamente segun las evoluciones de la ciencia y tecnologia

en referencia al cambio climatico.

Esta parte del protocolo nos muestra la necesidad y el compromiso de los
paises miembros por buscar medidas, programas sociales o regionales con el Unico
propdsito de disminuir el deterioro que ha provocado alteraciones graves a los
gases de efecto invernadero, mismo problema que es uno de los actuales y mas
graves que afectan a la Ciudad de México y que por ello desde este punto podemos
ver como se empieza a abrir paso a las que serian la creacion de nuevas leyes en
dicha ciudad de nuestro interés pero que antes de llegar a ese punto seguiremos
observando los origenes de lo que llevaria a ello como el presente protocolo de

Kioto.

Esta parte del protocolo nos hace una referencia a la necesidad de la
cooperacion de los miembros a través de modalidades referentes a la tecnologia,
investigaciones cientificas y la promocién de capacitacion constante sobre el dafio

gue puede llegar a ser no tomar en cuenta el dafio ambiental.

El poder tener un avance tecnoldgico y cientifico para el objetivo que aqui se
muestra es necesario también introducirnos en el tema econdémico ya que de ello

depende que los paises manejen adecuadamente sus finanzas para poder otorgar
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los recursos financieros necesarios para poder cumplir sus obligaciones a través

de la creacioén de instituciones dedicadas a ello.

Relacionado al articulo anterior el poder tener un desarrollo es necesario no
solamente tener una estrategia eficaz y apegada al equilibrio ecoldgico sino
también poder tener con ello un desarrollo limpio y compartido entre naciones para
gue asi todos los paises en desarrollo pueden cumplir al igual que los que estan

desarrollados y cuentan con avances superiores.

Este protocolo tiene como 6rgano supremo a la Conferencia de las partes la
cual tiene la obligaciébn de examinar la evolucion de las normas y estrategias

seguidas por cada estado.

En los casos que se cuente con un incumplimiento por parte de algun
miembro se buscara dar seguimiento y se dara las recomendaciones necesarias

para el cumplimiento de los compromisos adquiridos en este protocolo.

El articulo 19 nos hace referencia a que se buscara que todas las medidas
se lleven a cabo del mutatis mutandis que quiere decir el realizar los cambios
necesarios para el cumplimiento de este protocolo en vias de salvaguardas la

proteccion a los problemas originados de los gases de efecto invernadero.

Los miembros que formen parte de este tratado tienen el derecho y deber de
poder proponer enmiendas o cambios que consideren necesarios en la cual todo lo
gue se mencione se llegara a un acuerdo por consenso en caso de tener que ser
necesario. Esto igual quiere decir que las modificaciones realizadas seran

obligacion de seguir por parte de los Estados miembros.
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En relacién con el articulo anterior también se pueden seguir propuestas que
sean parte de anexos 0 enmiendas que consideren que se deben complementar o
enmendar en lo que ya se tiene escrito en dicho documento, esto ya sea a causa
de una evolucion tecnologica o cientifica conforme a los avances que se vayan

dando.

Por ultimo, este ultimo articulo que menciono nos comenta sobre el derecho
y que de igual manera tendria que ser una obligacion moral no solo miembro sino
cualquiera de adherirse, ratificar, aceptar o aprobar un acuerdo relacionado a la
existencia de este protocolo de Kioto, el cual cumplido los plazos se tendran que
reafirmar su compromiso o adherirse nuevos paises que asi lo deseen. México por
su parte es miembro de dicho protocolo la cual fue firmada por primera vez en 1992

y ratificada por ultima vez en el afio 2000.

Articulo 24.- 1. El presente Protocolo estar- abierto a la firma y sujeto a la
ratificacién, aceptacion o aprobacién de los Estados y de las organizaciones regionales
de integracién econémica que sean Partes en la Convencion. Quedar- abierto a la
firma en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva -20- York del 16 de marzo de 1998
al 15 de marzo de 1999, y a la adhesion a partir del dia siguiente a aquél en que quede
cerrado a la firma. Los instrumentos de ratificacién, aceptacion, aprobacion o adhesién
se depositaran en poder del Depositario. ( Protocolo de Kioto de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, 1997, Art. 24)'

Como podemos ver estos articulos muestran una estrategia a seguir por
parte de la Naciones Unidas y por la cual se lleva aceptando el propdsito de la
evolucion constante de estas normas, pero que por desgracia no se siguen
completamente o que algunos paises se ignoran por simplemente estrategia

econdémica propia que sirven como beneficio de este y que los llevaria a un

problema de reestructuracién en el ambito econdmico, juridico y social, en este

4 |dem
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sentido es importante la implementacion de un desarrollo sostenible en la adecuada
utilizacién de los recursos naturales por parte de las actividades humanas es lo mas

indispensable e importante.

ANTECEDENTES NACIONALES
1.5 ANTECEDENTES HISTORICOS DESDE LA COLONIZACION AL MEXICO ACTUAL

COLONIZACION

La época de la conquista fue sin duda el primer periodo de antecedente
nacional primordial, para iniciar el surgimiento del impacto a derecho ambiental en
nuestro pais, ya que aqui inicia el primer cambio drastico de lo que era
antiguamente la época prehispanica y que termind con la conquista espafiola. Un
comentario mencionado y relacionado es lo dicho en su libro por Bélchez(2019)
citando conforme lo dicho a continuacién: “El historiador Arnold Bauer refiere que,
en su segundo viaje a América, Colon llevaba un botanico-Diego Chanca-, quien
escribié con asombro las nuevas variedades de plantas y, especialmente, ante una
especie exodtica que combinaba en si el aroma del clavo, la canela y nuez

moscada”(Bélchez, 2019).15

Como vemos lo dicho por el historiador Arnold Bauer a la llegada a América
por parte de los espafioles podemos observar que se encontraron con una alta
gama de plantas, especies y biodiversidad en general que poco a poco los
espafioles empezaron a apoderarse de la misma para poder establecer lo que seria

la nueva Espafia.

> Haro Bélchez, Guillermo. Op. Cit. p. 425
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Todo esto provocado por la gran indiferencia que se le daba a dicho rama
del derecho ambiental, no tanto porque existiera en el conocimiento del humano
sino mas bien por su inconciencia y cultura de la existencia de esta. El gobierno
colonial presentaba la problematica de realizar sobre los cambios en cuanto a la
explotacion de recursos y construcciones realizadas por las culturas prehispanicas
con el fin de asi establecer lo que seria actualmente la Ciudad de México. Los
primeros problemas presentados en ese tiempo fue el cambio de la estructura
hidraulica de agua del cual se presentaron las inundaciones constantes y desabasto
de agua a las diferentes zonas de la gran Tenochtitlan, pero podemos explicar que
el acto que presento un cambio importante por el tema del cuidado del medio
ambiente es la tala de arboles por el alto consumo de lefia del que se tomaba,
puesto que el virrey realizo en ellas las primeras modificaciones a un impacto
ambiental en la nueva Espafia, esto tal y como nos menciona el autor
Castafieda(2006) en la cual manifiesta la primera preocupacién o disposiciones
legales por dicho tema en la época de la colonizacion. “(...) El virrey don Antonio
Mendoza vio la necesidad de reglamentar el corte de lefia y la produccién de carbon
por ser perjudicial a los bosques. Esta fue la primera de una serie de disposiciones

legales dictadas por la corona para el control de los montes...(Castafieda, 2006) "6

Este acto provocé que las tierras campos o montes fueran uso exclusivo de
la corona espafiola, como vemos las riquezas naturales de las que se contaban
empezaban en si a generar un acto de explotacién de las mismas para poder

obtener riquezas tanto materiales como para tener una condicion de vida adecuada,

16 Castafieda Rincon, Javier. Las areas naturales protegidas de México, de su origen precoz
a su consolidacion tardia. (2006). Revista electrénica de geografia y ciencias sociales, Vol.
X-Numero 218-13, Universidad Autonoma Chapingo. [fecha de Consulta 13 de noviembre de
2020], disponible en linea: http:www.ub.edu/geocrit/sn/sn-218-13.htm
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es importante que recordemos lo mencionado que basa el ambicioso gusto del
humano por explotar la naturaleza de una forma desmedida y en este sentido
podemos observar las primeras formas de explotacion que se le daban a los
recursos en esa época creando asi leyes o normas en donde los indigenas de forma
injusta como marca la historia eran explotados y solo se les permitia un pedazo de

tierra propio para vivir.

Dicho abuso de las riquezas naturales fue en gran parte en donde las
principales leyes eran para beneficiar a la corona espafiola de forma econdémica,
aunque no por ello exento a que la contaminacién fuera un peligro presente e
iniciador de esa época. “Los problemas de la contaminacién no escaparon a la
colonia, la explotacién minera, el desarrollo urbano, la multiplicacién de obrajes y

los habitos de la poblacién, fueron los principales factores de ello.(Bélchez, 2019) 17

Con lo anterior podemos observar como la mineria por ejemplo fue uno de
los problemas centrales que llevo a la degradacién paulatina del equilibrio ecoldgico
y violentar la biodiversidad que se tenia por el hecho de poder tener mayor espacio
para la actividad de la agricultura o algunas otras mencionadas, pero que se
observa con ello como en la época colonial se mantuvo un dominio econémico en
la nueva Espafia provocando alteraciones no muy agradables al derecho ambiental.
Los espafioles por ello promovidos por la actividad econémica que le podia traer la
explotacion de grandes recursos naturales que tenian en dicho territorio, promovio
leyes simplemente econOmicas en busca de acrecentar lo mencionado por la
corona espafiola, un ejemplo claro es simplemente observar como la Ciudad de

México en sus antepasados que mencionamos de ser una zona y lugar altamente

7 Haro Bélchez, Guillermo. Op. Cit. p. 428
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rico en flora, fauna y biodiversidad, pasamos a altos niveles de contaminacion y
como consecuencia a la creacion de leyes para evitar el dafio ocasionado que inicio
desde la colonizacion, pues en la época prehispanica no existia tal abuso excesivo
ya que las culturas prehispanicas guardaban un respeto al medio ambiente cosa

gue paso a perderse poco a poco con la colonizacion.

El cientifico Urquiza(2015) hace complemento a lo expuesto al mencionar

lo siguiente:

Los pobladores europeos y los naturales que habitaban la Nueva Espafia
contaban con grandes extensiones de montes poblados de bosques, Con los que
habian obtenido grandes cantidades de carbén para cubrir sus necesidades. Asi
mismo, advirtio a la corona el grave riesgo que implicaria para la economia minera de
la nueva Espafia no contar con el suministro necesario de madera tanto para la
fundicion de los metales como las actividades domésticas: Los montes de dia en dia
se aniquilan y no se verifican nuevas plantaciones de arboles, llegara el dia en que los
pobladores de este vasto y extenso pais suspiren por combustibles, un material que
acompaiia las necesidades de comer y beber. (Urquiza, 2015)*8

Independencia

Una vez lograda la independencia inicia el proceso de dejar atras lo que era
la época de colonizacion y dominio espafiol he iniciar otra época en la se llamaria
la independencia de México y el rumbo que esta tomaria una vez logrado esto. La
contaminacion del aire en el pais ha logrado una evolucion constante de los dafios
ocasionados a la capa de ozono debido a los gases de efecto invernadero a través
del tiempo, dicha alarma a la contaminacion avanzo desde la época de la
colonizacion cuando se empez6 a acrecentar la problematica al paso del tiempo
hasta caminar de dicha época a la independencia de México, la cual constituia la

implementacion del gobierno del mismo, fijar sus instituciones, sus leyes, entre

18 Urquiza Garcia, Juan Humberto. Miguel Angel de Quevedo y el proyecto de conservacion
hidrolégica forestal de las cuencas nacionales de la primera mitad del siglo XX, 1900-1940.
(2015). Historia Caribe [en linea]. X(26), 211-255[fecha de Consulta 13 de noviembre de
2020], ISSN: 0122-8803, Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=93740426009
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muchas mas que constituyen la identidad y postura politica, social y cultural que

tendria.

La propagacion de enfermedades y la alta tala de arboles fue uno de los
primeros retos a enfrentar pues con ello la creacion de instituciones como Escuela
de Medicina de la Ciudad de México (1868), Observatorio Meteorologico Central
(1877), entre muchas mas que permitirian las investigaciones de las ciencias a
traveés de la salud, los cambios del clima o la evaluacion de condiciones de la tierra
gue a su vez permitiria un paso mas a al conocimiento del dafio ambiental. El
debate principal por ello en el siglo XX se centré en general la tala excesiva de
arboles en donde diversos cientificos discutian si el Estado debia entrometerse en
regular y crear normas para detener dicha actividad que por su exceso estaba
preocupando a una parte de la poblacién, mientras algunos conservadores politicos
y sociales pensaban que la economia era parte esencial para el pais y que el Estado
no debia meterse en este asunto ya que provocaria una crisis en lo econémica y
detendria el paso a la evolucion tales actos referidos como llegada del ferrocarril o
el telégrafo y que por si sola esta actividad tendria que seguir. Esta actividad
claramente ocasionaria dafios al medio ambiente como la contaminacion del aire al
ser los arboles un medio de purificacion por el exceso de C02 generado 0 sus
contaminantes, por ello como vemos este debate fue una parte iniciadora en la
problematica de lo que aquejaba en ese tiempo al nuevo gobierno que mas
adelante tendria el paso a la creacion de leyes como la Ley Forestal Nacional que
buscaba contrarrestar dicho problema mencionado, esto por mencionar la que fuera

de las primeras leyes en combatir la contaminacion ambiental por la tala de arboles.
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Existieron diversas medidas tomadas durante esta etapa como la
ampliacion de la Ley Forestal, la creacion en 1878 de Comisidbn Geografica
Exploradora que se encargaria de recolectar plantas o animales para coleccion y
estudio cientifico, la creacion del Museo de Historia Natural, Escuela Nacional de
Agricultura, entre muchas mas instituciones empezarian a formar una cultura

politica de concientizacion, aunque faltarian muchos problemas mas por resolver.

Siglo XX

Durante el siglo XXI se implementaron nuevas politicas ambientales y fue
uno de los mas importantes en cuanto a la evolucion de esta puesto que surge el
interés real por primera vez de los paises a través de las Naciones Unidas, y con
ello la implementacion de leyes fue ya una necesidad de modernizacion a las
politicas internacionales actuales de los que México poco a poco a se iba haciendo

participe.

Los cientificos en aquellas épocas hicieron notar la importancia de que se
asumiera nuevas politicas de conservacion forestal (tema que era el principal
problema de interés en la actualidad) y conservar un desarrollo tanto en lo agricola
con en el reciente modo industrial. El gobierno con esto poco a poco realizaba ideas
nuevas para asi buscar la conservacion de cuencas hidroldgicas y conservacion
regulada de la tala de arboles, esto con el propésito de seguir una atencién a la
problematica ambiental, pero sin descuidar el crecimiento econémico y social. Se
crearon a través de esto diferentes leyes como la Ley de Tierras y Ley de Servicios
Agricolas Federales (1909) o modificaciones a la Ley Forestal en 1926, esto por

mencionar algunas.
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Las ideas no se detuvieron ahi por parte del Estado pues Cardenas en su
tiempo de presidente que duro de 1934 a 1940 creo nuevas reservas forestales de
arboles y zonas protegidas, esto con el proposito de la proteccion de los bosques

de México y evitar dafios mayores a los recursos naturales del pais.

La industrializacion sin embargo fue una etapa que marco una evolucion
notable para la nacion pues se tratdé del nuevo sistema econdémico desarrollado en
Europa, esto a pesar de que aqui se seguia dependiendo del sector agricola y con
ello la industrializacién significo una nueva forma de economia al pais para no
seguir dependiendo de las mismas de siempre. Con la llegada de la politica
“sustitucion de importaciones” se dio inicio en un sentido politico a esta etapa en

donde trajo crecimientos econdémicos que llegaban a 6.5 anuales.

Diferentes industrias fueron desarrollandose he implementandose en el
pais con un alto nivel de crecimiento como son la industria automotriz, de calzado,
de muebles (dedicadas a la madera), textiles, entre otras que formaron parte de la
nueva época econémica del pais pero que en el sentido ambiental este problema
iba creciendo y agravandose cada vez mas pues la poblacién crecid
sorprendentemente al igual que la urbanizacién y demandas sociales por la nueva

forma de produccién econémica.

A partir de aqui y una vez conociendo el origen del derecho ambiental en
México con la informacion que se demostrara se pretende mencionar las
problematicas principales nacionales que dieron origen a la creacion de la LFRA en
base a la contaminacion del aire pero que para ello es necesario hablar sobre la

base de lo que dio origen a este problema a través de la historia.
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La industrializacion contrajo para ello el crear a la Comision Nacional de
Desmonte que no era mas que otra cosa que el institucionalizar la deforestacion,
esto ante la necesidad de recursos por parte de las industrias, esto por ello la
conservacion de la flora y fauna no era mas que vista mas que para cuestiones
econdmicas principalmente, esto por ello ocasiono que los gases industriales o de
automotriz generaran aun una mayor contaminacioén a la atmosfera. Como bien
menciona Enrique Beltran un bidlogo y botanico mexicano en un fragmento de sus
textos respecto de lo comentado el dafio que esto podria ocasionar y que menciona

lo siguiente, todo esto citado por Bélchez (2019):

Beltran sostuvo que el uso de los recursos naturales tendria que estar basado
en principios ecoldgicos sélidos. Los recursos tienen que ser vistos en sus totalidades
mas que como entidades separadas porque, al fin y al cabo, los bosques, los suelos,
el aguay la fauna estan todos interrelacionados. Mas aun, la gente tiene que reconocer
que los procesos ecoldgicos no estan limitados por fronteras nacionales. Ciertamente,
el mal uso de los recursos en una nacién frecuentemente afecta adversamente a otros
paises.(Bélchez, 2019, p. 448)°

Ante esto Luis Echeverria incorporaria a la agenda publica los problemas
ambientales que aquejan al pais y que por ello se buscaba el evitar movimientos
sociales y acrecentar la importancia del medio ambiente. Mas adelante se crearian
la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental y el
reglamento para la prevencién y Control de la Contaminacion, ambas en 1971. El
objetico principal de estas ley y reglamento seria el prevenir la actividad industrial
o comercial del pais y que dejaria a cargo de la Secretaria Industrial y Comercio,

esto por ello provoco cosas positivas como el registro de las industrias en un Padrén

de gobierno, el compromiso de estas mismas en la creacion de nuevos métodos

¥ Haro Bélchez, Guillermo. Op. Cit. p. 448
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anticontaminantes o la creaciéon de mejores carros en el ambito automotriz, esto

tiene la finalidad de preservar la salud publica.

Con la participacion he interés serio de las naciones por primera vez trajo
al pais la participacion a nuevos tratados o convenios que llevaria a la creacion de
parques en México, areas protegidas y la conservacion de la biosfera a través de
diferentes programas, pero esto no seria tan facil pues el controlar al medio
industrial llevaria la loégica a sacrificar al sistema econdmico del pais y es uno de
los problemas actuales hasta la actualidad el impedir una crisis econémica sin

afectar tampoco al derecho ambiental.

El lugar més notorio sin duda del que se presté atencion de este problema
ambiental fue en la Ciudad de México, esto ya que los impactos de contaminacion
de aire fueron altamente peligroso, esto trajo por ello que se implementaran
medidas como la creacidn de programas para restringir la Circulacion Vehicular, la
clausura por tiempo indefinido de fabricas, el cierre de la refineria 18 de marzo o la
aceptacion del Diesel o gas natural para reducir el menos posible uso de petréleo
y entre otras medidas mas que actualmente con la LFRA se busca sancionar.

Bélchez (2019) menciona respecto a esto lo siguiente:

La crisis ambiental atmosférica de la ciudad de México en 1986, el presidente
Miguel de la Madrid decreto un plan de 21 medidas para reducir la contaminacion
atmosférica y se anuncio el plan de contingencia ambiental (...) se cerr6 la planta de
celulosa de Loreto y Pefia Pobre, en el sur del D.F. generadora de humo y particulas
contaminantes. Las plantas cementeras, muchas de ellas en territorio metropolitano, fueron
obligadas a crear sus propios planes de modernizacidon ambiental, aun plazo de dos
afos.(Bélchez, 2019, p. 457)%°

Siglo XXI

2 |bidem, p. 457
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El siglo XXl estuvo marcado por una evolucion juridica tanto a nivel
internacional como en el ambito nacional pues con la firma de los acuerdos
internacionales como la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano (Estocolmo 1972), Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro 1992) o el Protocolo de Kioto firmados a
finales del siglo XX pero que servirian y profundizarian en el presente siglo con la
creacion de nuevas leyes o reformas a las mismas en busca de cumplir los
acuerdos llegados (mas adelante en el capitulo Il se realizara un recuento de las
mismas) y en el que una de ellas es la ley de nuestro interés (LFRA (2013)) y en la
gue tanto la contaminacion atmosférica representa una evolucion drastica en el

calentamiento global como alteraciones en los gases de efecto invernadero.

México sin embargo a lo largo de este tiempo se han buscado la
implementacion de y seguimiento a lo acordado en la cumbre de la tierra que se
centra en una sociedad sustentable y que traeria consigo la creacién de nuevas
industrias ambientales o la modernizacion de esta rama ambiental en México.
Dichos intentos han fallado en tanto a la prevencion de estas actividades pues el
pais sigue su mancha ecoldgica y propagando una crisis que parece interminable
aun siguiendo un sistema que detenga la perdida de la biodiversidad en donde afio
tras afio se ha buscado incrementar las hectareas de areas protegidas por el Estado
en donde en los ultimos seis afios ha ido creciendo a cerca de 62 millones de estas,
se han implementado al igual nuevas campafias de disminucion de la
contaminacion del aire bajo el esquema en el que contamina pague y repare el dafio
pero no ha sido implementada satisfactoriamente al cien por ciento por problemas
a la hora de ser aplicada y de las cuales se centra el problema central de esta

investigacion y de la cual se ampliara dicha informacion y problematica.
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1.6 ORIGEN DE POLITICA AMBIENTAL EN MEXICO EN LO QUE RESPECTA A LA
CONTAMINACION DEL AIRE

El origen de la politica ambiental respecto a la contaminacion del aire tiene
su origen en la politica internacional implementada durante el siglo XX en la que se
generaron politicas ambientales internacionales que se convirtieron en acuerdos y
tratados internacionales para después llevarse a las legislaciones internas. La
Convencion de Viene fue la que dio origen la creacion de estos tratados y
reglamenté en su totalidad las directrices y alternativas a seguir de los Estados en
la forma en llevar estos acuerdos internacionales y asi también poder regular el
trafico mercantil en el mundo. La Convencion de Viena Sobre los Derechos de los
Tratados en especifico articulo 26 menciona algo muy importante de citar en donde
se menciona la importancia del derecho internacional en el ambiente algo que los

profesores Pedro Lopez & Alejandro Ferro(2006) explican lo siguiente:

Los tratados internacionales ambientales —no asi las declaraciones, principios y
cartas— se rigen por la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, la cual
regula las normas y obligaciones internacionales. Dicha convencién parte de tres principios
basicos que debemos tener presentes: el libre consentimiento de los Estados, el principio
de buena fe y la norma Pacta sunt servanda por lo cual “todo tratado en vigor obliga a las
partes y d(glbe ser cumplido por ellas de buena fe”.(Pedro Lépez & Alejandro Ferro, 2006,
pp. 53-54)

Podemos ver por ello que con la entrada del derecho internacional el derecho
propio se expande en el mundo y por ello en las naciones con la creacion de leyes
internas promovidas por acuerdos internacionales para asi llevar la proteccién del
aire a través del cuidado de la atmosfera, dichos tratados mencionados con
anterioridad son algunos como la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano (Estocolmo 1972), Conferencia de las Naciones Unidas sobre el

Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro 1992), Desarrollo Sostenible

2t L6pez Sela, Pedro Luis y Ferro Negrete, Alejandro. Op. Cit. pp. 53-54
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(Johannesburgo, 2002) o el Protocolo de Kioto (esto por mencionar solamente
algunos) en donde esta Ultima centraria su objetivo en la contaminacion
atmosférica y la baja calidad de aire. Una vez puestos los fines internacionales, en
México se inicia modificaciones, nuevas leyes, instituciones que algunas serian

nuevas u otras serian redisefadas en base a los tratados firmados.

Podemos decir ahora que los primeros origenes nacionales se centran
desde la constitucion de 1917 con el articulo 27 de la constitucién que sefiala la
proteccion de los recursos naturales, pero no es hasta finales del siglo XX que las
legislaciones ambientales toman un giro de mayor importancia, esto por ejemplo
con la implementacién de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) promulgada en 1988 en donde se establece el ordenamiento
ecologico a seguir para la proteccion del medio ambiente en donde uno de estos
en la contaminacion del aire. Dicha LGEEPA se centra su creacion en funcion del
cumplimiento de lo sefialado por los articulos 4° y 25° en cuanto a la conservacion
del medio ambiente y el derecho a un ambiente sano de los cuales se sefialan en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De igual forma se
realizaron diversas modificaciones con reformas como por ejemplo a los articulos
27 y 73 a la legislacion mexicana que pudieron dar un origen a la busqueda de la
conservacion de un medio ambiente sano y que asi se evitard aun mas la
contaminacion del aire, pero esto serd en el capitulo tercero sera abordado de
manera mas detallada. Como vemos el origen de las politicas nacionales en México
tuvo pie en el derecho internacional para la creacion de normas en base a la
proteccion del aire, pero es necesario saber lo importante que es prestar atencion
a esta problemética del deterioro constante en México y en especifico la Ciudad de

México con la generacién de politicas ambientales modernas y que genera dicho
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problema dia a dia diversas particulas nocivas para la salud producto de
actividades humanas como el transporte publico o las industrias solo por decir
algunas que a pesar de la existencia de leyes como la LFRA que a pesar de esto
ha tenido problemas para poder lograr esta baja de contaminantes del aire, esto
mismo empieza a tener paso a la problematica que se busca llegar. Para poder
complementar esta idea es importante leer lo dicho por el investigador ecologista

Westreicher(2006) en uno de sus textos mencionando el problema de esto:

La atmésfera es la masa de aire que rodea la tierra y juega un papel critico para
mantener estable la temperatura de la superficie del Planeta. El aire estd compuesto
de nitrdgeno (78,09%), oxigeno (20,94%), asi como por trazas de argon (0,93%) y
diéxido de carbono (0,032%). Resulta vital para la vida pues los humanos necesitamos
en promedio 15 kilos de aire diariamente para respirar. (Westreicher, 2006, p. 329)?2

1.7 EVOLUCION DEL DESARROLLO SOCIAL Y CULTURAL DEL DERECHO AMBIENTAL
EN LA CONTAMINACION DEL AIRE

El desarrollo de las culturas humanas han ido acoplandose a la diversidad
cultural que ha ido surgiendo a través del mundo y con esto permitiendo crear
grupos humanos que entre si pudieran establecer normas para una convivencia
entre estos mismo(surgimiento del derecho), la diversidad cultural a través del
tiempo se ha tenido que ir aprendiendo sobre la biodiversidad cultural, el
ecosistema y el medio ambiente ya que estos han sido de gran ayuda al humano
no solo para poder otorgar recursos naturales y vida sino también para permitirle
evolucionar en las distintas ciencias que ha ido inventando y que surgieron al paso

del tiempo. La UNESCO(2002) por ello apoyando esta idea y no solo eso sino

22/id. Andaluz Westreicher, Carlos. (2006). Manual de Derecho Ambiental. Segunda edicion.
Pert. PROTERRA. p. 329
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creando una cultura de concientizacion en el mundo menciona lo siguiente como

enfoque a lo dicho:

La humanidad ha habitado todos los rincones del mundo, excepto la Antartida,
durante siglos. Al trabajar y vivir juntos, los grupos de personas desarrollaron las
distintas culturas que hoy en dia forman un mosaico rico y variado. La diversidad
cultural resultante amplia las alternativas; alimenta diversas capacidades, valores
humanos y cosmovisiones; y permite que la sabiduria del pasado nos prepare para el
futuro. La diversidad cultural puede impulsar el desarrollo sostenible de los individuos,
comunidades y paises. Por tanto, un enfoque mundial efectivo para el Desarrollo
Sostenible y la Educacién para el Desarrollo Sostenible (EDS) debe abordar el respeto,
la proteccion y la conservacion de la diversidad del mundo ahora y en el futuro.

La diversidad cultural ejerce una gran influencia sobre la EDS puesto que:

. Cualquier forma de EDS debe ser relevante localmente y culturalmente
apropiada;
. La cultura influencia lo que esta generacién decide ensefiar a la préxima

generacioén incluyendo: los conocimientos gue mas se valoran, las destrezas, la ética,
los idiomas y las cosmovisiones;

. Dado que la humanidad debe convivir de manera pacifica, tolerando y
aceptando las diferencias entre los grupos culturales y étnicos, la EDS requiere un
entendimiento intercultural.(UNESCO, 2002)%3

Con el paso del tiempo el desarrollo cultural de México se iba modificando
en la estructura de la conformacion del avance la ciencia entorno al derecho
ambiental en especifico hablando de la contaminacion del aire. Ya hemos
observado como dicha contaminacion del aire es causada por el dafio atmosférico
de gases de efecto invernadero producido por industrias, pero el conocimiento de
la humanidad ha ido aprendiendo conforme a la informacién publica y programas
sociales realizados. Desde tiempos atras la cultura de desarrollo social se iba
basando en solo acrecentar la economia para buscar una mejor calidad de vida, es
claro que la forma de realizar esto ha ido evolucionando al paso del tiempo pero se
ha dejado atras la concientizacion de este problema, un ejemplo perfecto de esto

es ver la existencia de muchas leyes tanto nacionales como a nivel internacional y

2 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. (2002).
Diversidad Cultural. https://es.unesco.org/themes/educacion-desarrollo-
sostenible/diversidad-cultural
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que a pesar de esto sigamos siendo de un nivel de contaminacion de aire en la
ciudad de México demasiado alto y en especial una de las mas contaminadas del
pais(informacién que se desarrollara en los siguientes capitulos). Es grave que la
poca atencién que se le esta dando al derecho ambiental pues es una rama del
derecho poco llamativa por ser una de las que regularmente contrapuntean con la
economia, el modo y formas de desarrollo de la Ciudad de México. Para esto es
necesario mencionar el problema que aqueja que es los diversos gases de efecto
invernadero que han ido en aumento excesivo y que por la geografia y ubicacion
de la zona se establecen diferentes problemas de escape de estos gases mismos
gue ocasionan enfermedades y baja calidad de aire el centro del pais. El libro de
derechos humanos y medio ambiente escrito por Godinez(2010) menciona sobre

dicho problema del aumento de estos gases, afirmando lo siguiente:

El clima del planeta tierra esta determinado en gran medida por la presencia natural
en la atmésfera de gases efecto invernadero (GEI) tales como diéxido de carbono (Co2),
metano (Ch4), 6xido de nitrdgeno (n20), y ozono (03). en cantidades apropiadas, los Gei
ayudan a soportar la vida y los ecosistemas en la tierra al mantener una temperatura
relativamente constante que promedia alrededor de 15°C.1 sin embargo, el incesante
aumento de la poblacion, y la consecuente actividad agropecuaria e industrial, han
provocado que billones de toneladas de GEI se descarguen en la atmosfera, alterando su
balance e incrementando la temperatura global. a este efecto se le conoce como cambio
climatico.(Godinez, 2010, p. 25)*

Esto nos hace referencia a lo anterior mencionado de la gravedad de la
contaminacion del aire por medio del aumento de los gases de efecto invernadero
gue ocasionan que el ambiente y el planeta sufran cambios tanto climatoldgicos o

naturales que afectan a los seres vivos en general, es por ello que el tener una

evolucion cultural constante de dicho tema no es cosa menor puesto que es por lo

24Vid. Godinez Rosales, Rodolfo. (2010). Derechos Humanos y Medio Ambiente. Primera
edicién. México. UNAM. p. 35
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que las leyes ambientales creadas hasta la actualidad han buscado, el concientizar
a la sociedad de los peligros constantes de la contaminacion del aire y las diversas

formas de contaminacion existentes.

Como vemos y hemos mencionado, los excesos de gases como dioxido
de carbono (CO2) o Metano Ch4 por ejemplo producen problemas graves a la
atmosfera mismas que a través de nuevas leyes que castiguen dichas conductas
gue vayan en contra de las actividades que ocasionen el progreso del problema
mencionado, un ejemplo de estas leyes es la ley que se esta estudiando en este
texto (LFRA) misma que tiene como fin el castigar y obligar por medio de la
reparacion y compensacion de dichos dafios a través de las instancias legales
correspondientes esto ayudando a crear una conciencia cultural de este tema, pero
existe una problematica que no permite que esto se lleve a cabo en su totalidad
conforme a lo marcado por esta misma ley, pero de la cual centraremos la atencion
mas adelante. La educacion cultural de un medio ambiente sano y sus
repercusiones negativas como bien es importante su mencién, esto puesto que
tiene mucho que ver con el derecho y en especifico derecho ambiental ya que como
bien se menciona el tener mayor informacién sobre este problema y el poder darle
un espacio he importancia a la ciencia para que evolucione conforme a las
investigaciones ambientales y con ello dar posibles soluciones, estadisticas
evolutivas del cambio climéatico, biodiversidad, gases de efecto invernadero,
desarrollo equilibrado, entre muchos mas que tiene que tener relacion con esto
permitira que en la Ciudad de México exista un desarrollo cultural constante para el
beneficio de erradicar esta problemética como lo es una de ellas la contaminacion

del aire.
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1.8 PRINCIPALES PROBLEMATICAS EN LA CONTAMINACION DEL AIRE DE LA
CIUDAD DE MEXICO

La Ciudad de México sin duda ha presentado durante este dltimo siglo un
aumento constante en la contaminacién del aire a diferencia de afios anteriores,
esto a consecuencia del aumento de los gases de efecto invernadero los cuales
son el origen del problema de dicha contaminacion que se menciona. Algunos de
estos principales contaminantes en la Ciudad de México son el transporte, industria,
comercios y servicios, doméstica y miscelaneos, esto segun lo establecido por la
secretaria del medio ambiente de la Ciudad de México en 2016 y de los cuales

mencionaremos cada uno.

Transporte: El aumento de la poblacion en los dltimos tiempos ha propiciado
sin alguna duda una mayor movilidad de los ciudadanos en la capital misma que va
provocada por el aumento del consumismo y el capitalismo, que de igual manera
provoca que mercancias deban ser transportadas. Un dato por mencionar es que
en algunas alcaldias este es uno de los problemas mas graves que ocasiona las
alteraciones al GEI y por ende contaminacion al aire emitiendo cantidades muy

importantes de PM10.

Industria: Como se menciond en anteriores puntos del texto el industrialismo
y la generacion del consumismo ha ido provocando el aumento constante de las
industrias mismas como textiles, papel, automotriz, entre muchas mas y que con
ello ha aumentado a mas de 32 mil industrias en la capital del pais, de las cuales
muchas de estas estan concentradas en la alcaldia Gustavo A. Madero la cual es

el mismo lugar donde se encuentra el plantel Cuautepec de la UACM que es la casa

57



de estudios de la cual surge este interés y que por ello es un punto de importancia

de esta investigacion.

Comercios y servicios:

Este punto refleja otro principal generador de contaminacion en la Ciudad de
México ya que los comercios y servicios como pintado automotriz, lavanderias,
restaurantes, almacenes de combustibles, entre muchos mas que con ello ante la
falta de regulacion de muchas que se atengan a las normas establecidas por la ley

(LGEEPA) existen muchas que provocan dafo irreversible al GEI.

Doméstica: La generacion de contaminacion también se genera en las
casas y hogares ya que no solo el desperdicio de agua es una de ellas sino también
en el aire por medio de fugas de gas, desinfectantes o productos quimicos, coccion
de alimentos, ente otros mas que por muy poco gue parezca, pero en conjunto con

cada hogar de la capital proporciona un nimero importante del aumento de gases.

Miscelaneos: Este punto y el primero referente al transporte son los dos
principales problemas generadores de contaminacion del aire a través del aumento
de gases de efecto invernadero mismo que se estructurara con datos y estadisticas
mas afondo en el capitulo cuatro. Este punto de miscelaneos nos hace referencia
a actividades antropogénicas que quiere dar referencia a las actividades humanas
como lo son los incendios forestales, rellenos sanitarios, quemas a cielo abierto,
entre muchas mas que se generan en dicha capital y que por consecuencia de ello
se ha buscado por medio de la SEMARNAT los ultimos afios se ha buscado
concientizar en el temay generar programas de vigilancia y sanciones para quienes

incurren en esta accidn que provoca dafios importantes en el medio ambiente.
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Los ecosistemas forestales constituyen elementos fundamentales para el bienestar
humano, la seguridad alimentaria, la mejora de medios de subsistencia, proveen refugios
importantes para la biodiversidad terrestre y son un componente central de los sistemas
biogeoquimicos de la Tierra: el ciclo del agua y la fijacién del carbono. Asimismo, se ha
reconocido que los bosques constituyen una solucién esencial ante el cambio climéticoy a
la mitigacion de sus efectos. Aquellos bosques que son manejados de forma sustentable
incrementan la resiliencia de los ecosistemas y de las sociedades permitiendo aprovechar
de manera optima las funciones de los bosques y los arboles como sumideros y almacenes
de carbono (CEMDA, REFORESTAMOS MEXICO A.C, 2016, p. 8).2°

Dichas formas de contaminacion mencionadas son generadoras de que
estos gases aumentes de forma descontrolada y que sean producto de actividades
econdémicas la mayoria ya que son generadas por el problema de la evolucion de
las demandas al sector industrial y por ello no mide los dafios ocasionados, existen
ya diversas leyes que han servido para intentar parar este problema pero que por
diversos factores no han funcionado correctamente y que a consecuencia siguen
llevando al pais y Ciudad de México a ser una ciudad de las mas contaminadas del
continente y que por ello provoque dicha contaminacion del aire enfermedades
respiratorias como la reproduccion de virus que ocasionan dafos a la salud. Mas
adelante se mencionaran estas particulas contaminantes que se encuentran en la

Ciudad de México como sus dafios que ocasionan, asi como las leyes que han sido

legisladas gracias a la existencia de tratados en beneficio de dicho tema.

Se estima que durante el afio 2016 se emitieron aproximadamente 11 mil
toneladas de particulas menores a 10 micrometros (PM10), como se observa en la
siguiente figura, el mayor aporte proviene de la re-suspensién de polvo en vialidades
pavimentadas, debido al intenso recorrido sobre estas. En conjunto, el transporte (o
fuentes maoviles) contribuye con el 53% de las emisiones totales y dentro de este, los
tractocamiones, autobuses y automdviles aportan el 35% de las PM10, valor que se

5 CEMDA, REFORESTAMOS MEXICO A.C., et al.. Fortalecimiento de la transparencia en el
sector forestal. México. Centro Mexicano de Derecho Ambiental. p. 8. Disponible en:
https://www.cemda.org.mx/wp-
content/uploads/2018/05/Estudio_Fortalecimiento_Transparencia_Forestal.pdf

59



equipara a lo que generan las fuentes de area. (Baez, Alonso, Rivera, Carolina., et al,
2016, p. 56) %6

%6 Aguilar Baez, Alberto Alonso, Ceros Rivera, Carolina., et al. (2018). Inventario de
emisiones de la Ciudad de México 2016. Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de
México. http://www.aire.cdmx.gob.mx/descargas/publicaciones/flippingbook/inventario-
emisiones-2016/mobile/inventario-emisiones-2016.pdf
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CAPITULO SEGUNDO

CONCEPTOS BASICOS PARA UN ENFOQUE ORIENTADO
EN LA PROBLEMATICA DE LA CONTAMINACION DEL AIRE
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2.1 TIPOS DE CONTAMINACION

Existen diferentes tipos de contaminacion que aquejan al planeta y por las
cuales el derecho ambiental se encarga de proteger todas estas diferentes
problematicas que son un mal al planeta, ante esto podemos tomar lo dicho por

Aceves(2003) que menciona lo siguiente:

A principios de los afios setenta (refiriéndome a los afios sesenta del siglo XX), los
estudios respecto de los efectos nocivos y acumulativos de diversos insecticidas, y otras
sustancias quimicas de uso comun tanto en los campos como en las ciudades, aunado a
los primeros efectos evidentes de contaminacién en diversas partes del mundo, motivé el
inicio de estudios formales sobre los efectos de la contaminaciébn en la salud
humana.(Aceves, 2003, p. 21)¥

Como se observa se muestra un breve comentario sobre lo que dio pie al
interés de los tipos de contaminacién que afligen en el mundo y que a través del

tiempo empez6 a tomarse mas y mas interés, algunas de las principales

probleméticas referidas son las siguientes:

Contaminacién del agua. — No cabe duda de que el agua es uno de los
medios mas importantes para los humanos ya que no solo se utiliza para consumo
humano sino también para factores econémicos como siempre, industrias, entre
muchas mas. Los graves deterioros como la escasez de estos mismo o derrame
desmedido de este vital liquido por parte de los hogares, industrias 0 muchos mas.
“El agua es un recurso abundante en la naturaleza que constituye algo mas del
70% de la superficie del planeta, forma la lluvia, la nieve, el granizo, la niebla, los

rios, lagos, manantiales, la napa freatica (agua del subsuelo o acuifero subterraneo)

7 Aceves Avila, Carla. Op. Cit. p. 21
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y los océanos. Segun su estado puede ser liquida, sélida o evaporada”.

(Westreicher, 2006, p. 67)28

Contaminacién del aire. — La contaminacion del aire es la parte esencial del
humano y los seres vivos para poder respirar y el cual esta compuesto por gases
como nitrégeno, oxigeno, diéxido de carbono, entre otros que, con el aumento de
gases producidos por industrias, quema de bosques y productos quimicos los
gases de efecto invernadero se alteran de una forma muy perjudicial y que

preocupa.

Contaminacién del suelo. — La contaminacion del suelo hace referencia a un
problema grave he importante de poner atencién el cual es la alteracién de la tierra
por medio de productos quimicos que con el paso del tiempo resultan graves en la

salud por diversas actividades como para la agricultura.

Contaminacién térmica. — La contaminacién térmica es un problema que
actualmente estd siendo un problema a nivel mundial ya que esto se refiere al
calentamiento al planeta ya se por algiin medio, forma o actividad que es propia del

humano y por lo que provoca una alteracion al calentamiento de este.

Contaminacién radioactiva. — Este tipo de contaminacion es la que se
presente por la exposicidon o detonacion de armas nucleares las cuales pueden
llegar a provocar altos indices de reactividad por dicha actividad bélica y que con el
tiempo prolongado de una persona en dicho en torno puede provocar graves dafios

en los seres vivos.

28 Andaluz Westreicher, Carlos. Op. Cit. p. 67
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Contaminacién acustica. — Este tipo de contaminacion es un problema muy
comun en los lugares o zonas urbanizadas las cuales a causa de la actividad
humana como puede ser, el despegue de aviones, la musica a alto volumen, sonido
de los carros, las fabricas, entre muchas mas que se emitan a excesos elevados
volumen pueden considerarse y ser a la vez molestos y dafinos para algunas

personas y provocar un peligro auditivo, fisico y mental.

Contaminacion luminica. — La contaminacion luminica sin duda es un tema
muy discutido sobre todo y mas en estos tiempos modernos ya que el excesivo
aumento o difusién de luz artificial provocada en las grandes zonas urbanizadas he

industrializadas representa un problema en la actualidad.

La contaminacién luminica se define como el flujo luminoso proveniente de
fuentes artificiales de luz que provoca el aumento del brillo del cielo nocturno,
disminuyendo la visibilidad de los cuerpos celestes. Es innecesaria tanto su intensidad,
uso, direccién de alumbrado y horarios de funcionamiento dadas las actividades para
las que originalmente fue disefiada. El mal aqueja principalmente a las zonas urbanas,
suburbanas e industriales.(UNAM, 2012)%°

Contaminacién electromagnética. — La contaminacion electromagnética es
un tipo de contaminacion que se ha hecho mas notable y llamativa por la alta gama
de tecnologia que nos rodea como son los teléfonos celulares, computadoras, WIFI,
antenas satelitales, entre otras mas que a consecuencia de tenerlos en nuestro

entorno o espacio de manera constante puede provocar dafios a la salud a causa

de las emisiones electromagnéticas que producen.

Contaminacién visual. — La contaminacion visual provocada con el aumento

excesivo de letreros luminosos o luces extremadamente agresivas a la vista en

2 Universidad Nacional Autébnoma de México. (2012). Apaga una luz, enciende una estrella.
https://www.astroscu.unam.mx/IA/index.php?option=com_content&view=article&id=673&lte
mid=273&lang=es
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donde esto crea dafios a la vista que pueden provocar no solo dafo fisico sino

también un dafo psicoldgico, este segun lo establecido y dicho por la OMS.

Este tipo de contaminacion afecta o perturba la vista de algun sitio o paisaje,
destruye su estética y su esencia original; ocurre porque existe un abuso de elementos
no arquitectonicos que alteran la imagen rural, urbana, y de cualquier entorno.

Datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) indican que 40% de
quienes habitan un departamento u oficina con paisajes desagradables, tiende a
deprimirse, lo que significa que la contaminacion visual puede afectar nuestra salud
de manera considerable.(UNAM, 2012)%*

Contaminacién alimentaria. — La contaminacion alimentaria la cual en los
dltimos tiempos ha aumentado la forma practica de consumirlos a través de
envasados o llenados rapidos y faciles pero que con la manipulacién de algunos
metales o sustancias pueden llegar a estar contaminados por estas mismas, lo

anterior solo por mencionar un ejemplo, pero cualquier sustancia ajena al alimento

puede generar una contaminacién a este mismo.

Garantizar la inocuidad y la calidad de los alimentos es un problema
fundamental de salud publica. Los alimentos pueden estar contaminados por metales
téxicos, plaguicidas y residuos de farmacos de uso veterinario, asi como por
contaminantes organicos, radionucleidos y micotoxinas. Las técnicas radiométricas y
otras técnicas conexas, adaptadas a las necesidades locales, se utilizan para apoyar
los programas nacionales de lucha contra esos contaminantes. El riesgo de
contaminacién en la cadena alimentaria agricola puede provenir de distintas fuentes,
incluidos los residuos de sustancias agroquimicas y las toxinas naturales. (IAEA,
2020) 3

2.2 CONTAMINACION DEL AIRE

Una vez mencionados los tipos de contaminacion existentes en los cuales

se explican los principales, es indispensable enfocarnos a cual de estos se va a

3 Universidad Nacional Autébnoma de México. (2012). Los dafios por la contaminacion visual.
https://www.fundacionunam.org.mx/unam-al-dia/los-danos-por-la-contaminacion-visual/
3 Organismo Internacional de Energia Atémica. (2020). Contaminantes de los alimentos.
https://www.iaea.org/es/temas/contaminantes-de-los-alimentos
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investigar y centrar dicho trabajo, es claro por ello que nos referimos a la
contaminacion del aire de la Ciudad de México. Las industrias, la tecnologia, la
demanda econdmica, entre otras cosas ha producido en el mundo una necesidad
abundante de explotacion a causa también de las demandas de la poblacion
creciente en el mundo, es por ello y relacionado que los profesores Pedro Lopez &
Alejandro Ferro(2006) nos mencionan su definicion y problemética actual de dicha

forma de contaminacion.

Este es un problema importante y creciente en las grandes urbes, debido a que
en ellas se concentran actividades industriales, comerciales y de servicios que
generan gran cantidad de gases contaminantes, los cuales no pueden ser facilmente
asimilados y/o eliminados por los elementos naturales que existen en las ciudades. En
ese sentido, lo que en realidad contamina al medio ambiente no es la emisién de
gases, sino la gran cantidad de éstos y de particulas concentradas en un solo lugar
gue rebasan sus concentraciones normales en la atmdsfera, lo cual dafia tanto la salud
del hombre como su entorno. Los gases con mayor concentracion en las ciudades son
el monoéxido de carbono, el diéxido de carbono, el diéxido de azufre y el éxido
nitroso.(Sela & Ferro, 2006, pp. 27-28)%*

Uno de los mayores problemas es el poder disminuir los problemas del
aumento de los gases de efecto invernadero que ocasionan problemas que pueden
ser como la alteracién climatica de la tierra y que a través de ella surgen muchos
problemas mas como el derretimiento de los casquetes polares o aumento radical
en las estaciones del afio, esto solo por mencionar algunos problemas.

Westreicher(2006) menciona lo siguiente:

La zona de la atmésfera ubicada entre los 12 y 70 kildbmetros de altitud se
denomina estratosfera, en su parte inferior (entre los 15 y 20 kilémetros de altura) se
encuentra la capa de ozono que tiene un espesor promedio de 1,4 milimetros. El ozono
constituye un veneno para el hombre si es consumido en forma directa, pero en la
estratosfera resulta beneficioso, pues al envolver el planeta forma una capa que nos
protege del mortal efecto de los rayos ultravioleta, absorbiendo e impidiendo su ingreso
directo al Planeta, tal cual son emitidos por el Sol. Si los rayos ultravioletas (sobre todo
los UV-C) lograsen ingresar libremente, la vida en la Tierra no seria posible, ya que
aniquilarian toda forma de vida.

2 6pez Sela, Pedro Luis y Ferro Negrete, Alejandro. Op. Cit. pp. 27-28
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La liberacidn de ciertos gases esta provocando el adelgazamiento de la capa de ozono
a nivel mundial y la formacion del agujero de la capa de ozono en la Antartida.
(Westreicher, 2006, pp. 358-359)%3

Como se observa los gases de efecto invernadero es la principal fuente
general de los problemas de la contaminacion del medio ambiente enfocada en el
aire y la cual surge en el dltimo siglo un aumento notorio y constante en este
problema, es por ello la importancia de estudiar este problema en base a las leyes
que ya se han legislado como la LFRA en la que se sefiala como podemos ver, el
por qué la importancia de que se mejore la forma de aplicar la presente ley y buscar
una mejoria en la principal problemética que surge de ella a la hora de llevarse a

cabo.

Las actividades econémicas humanas (industria, agricultura, ganaderia, etc.)
estan provocando un cambio en la estructura de la atmdésfera; a medida que se
producen y liberan en la atmésfera ciertos gases como el diéxido de 156 157 158
carbono (CO ), el metano (CH ) , el 6xido nitroso (N O) , gases fluorados y el 2 4 2
1590zono (O ), entre otros; ya que éstos absorben mayor cantidad de la radiacion 3
terrestre y envian mas de ésta a la Tierra.( Westreicher, 2006, p. 344)%*

Las actividades humanas estan enfocadas a diferentes actividades en busca
de un desarrollo econdémico y social en beneficio de lograr una mejor forma de vida,
pero el hecho de estos ha también causado desgaste de la atmosfera y dafio en la
misma la cual tiene que ver y es parte de lo que es la contaminacién del aire que
como bien se menciona y observa en el texto citado por el profesor Andaluz W. que
nos menciona este problema resumido en pocas palabras, pero que sin duda el
llevar a cabo un estudio de esto refiere a campos mas amplios en cuanto al

desarrollo cientifico y la evolucién social de este tema, pero que aqui se podra ver

la evolucion desde el aspecto juridico en la ciudad de México en donde nos

3 Andaluz Westreicher, Carlos. Op. Cit. pp. 358-359
% lbidem, p. 344
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centraremos en una sola ley que sin duda es una de las mas importantes a nivel

ambiental en el aspecto nacional y por ende también en la capital del pais.

Algunos conceptos basicos son pieza central para comprender mas a fondo
la problematica que se busca mencionar aqui es por ello por lo que lo siguiente son
algunos complementos para conocer palabras o conceptos basicos para la
estructura del dafio ambiental en la contaminacion del aire de la Ciudad de México,
ya que por ello debemos conocer primero algunas palabras generales y

particulares.

2.3 MEDIO AMBIENTE Y DERECHO

El medio ambiente y derecho son dos aspectos diferentes en el estudio del
derecho ambiental y por la cual esta integrada por ambas ramas en donde su
relacion se basa a través de la creacién de normas reguladas por el Estado para
gue se pueda obtener un respeto y convivencia adecuada con el medio ambiente.
Ante esto, debemos mencionar que las problematicas con el medio ambiente
sufrieron la necesidad de la proteccidn de una ciencia que velara por la justicia y
conservacion de un medio ambiente sano que tomara y viera la importancia que
este medio, y por supuesto de lo que significa para el planeta y vida en general.
Primero que nada, antes de continuar con esto es importante dejar en claro que
significa medio ambiente, derecho y por ende el propoésito del derecho ambiental,
es por lo gue una definicibn a mencionar es la que da la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) que menciona lo siguiente respecto
de la definicion de ambiente: “.- Ambiente: El conjunto de elementos naturales y

artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo
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de los seres humanos y demas organismos vivos que interactlian en un espacio y

tiempo determinados; (LGEEPA, 2012, Art. 3)3°

Como vemos en la anterior definicion medio ambiente lo podemos explicar y
entender como el conjunto y espacio que esta en nuestro entorno y que pertenece
a la naturaleza y son en si un conjunto fisico y biolégico que forman parte del
desarrollo natural de los seres vivos. Para poder complementar dicha idea la

maestra Jaquenod(1996) la define por su parte como:

“.. sistema de diferentes elementos, fenbmenos, procesos naturales y
agentes socioecondmicos y culturales, que interactian condicionando, en un
momento y espacio determinados, la vida y el desarrollo de los organismos y
el estado de los componentes inertes, en una conjuncion integradora, sistémica

y dialéctica de relaciones de intercambio”.(Jaquenod, 1996, p. 216)36

El derecho ambiental es la rama del derecho a la cual este texto se esta
enfocando, pero que es necesario decir que su definicién no es sencilla, ya que en
si no existe una definicion dada al cien por ciento exacta sino mas bien cada quien
da su opinién propia de ella, un ejemplo son los siguientes profesores especialistas
en la rama como por la ya mencionada Jaquenod(1996) quien la define como “..
disciplina juridica que investiga, estudia y analiza las diferentes relaciones entre los
bienes naturales y la actividad antrépica, orientando la regulacién juridica de las
conductas y actitudes humanas respecto al uso, explotacion y aprovechamiento de

recursos naturales, conservacion de la naturaleza y proteccion del ambiente”

35 Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion Ambiental. Articulo 3°. 2012.
% Vid. Jaquenod de Zsogon, Silvia. (1996). Iniciacion al derecho ambiental. Primera edicién.
Espana. Dykinson. p. 216
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(Jaquenod, 1996, pp. 221-222)37, Esta definiciobn va enfocada a ver al derecho
ambiental como una disciplina encargada de estudiar las relaciones que tiene el ser
humano con la naturaleza y las diversas formas de explotacidon, algo que para
Gutiérrez Najera es algo mas simple de decir pues €l lo identifica con la creacion
de normas para la proteccion de este mismo, y de la cual en si lo define
mencionando que “es el conjunto de normas que tienen por objeto regular los
conductos que inciden directa o indirectamente en la proteccion, preservacion,
conservacion, explotacion y restauracion de los recursos naturales bioticos y
abioticos(Gutiérrez Najera, Raquel, 2000, p. 118)3®”, 1a definicidn de derecho ambiental
puede ser diversa segun cada quien pero no podemos perder el enfoque de la
finalidad de esta ciencia de investigacion del derecho la cual desde una definicion
propia podemos definirla diciendo que es una rama del derecho dedicada al estudio
del entorno ambiental y de la naturaleza, la cual a través de la creacién de normas
juridicas busca regular y proteger los dafios ocasionados a la misma, derivada de
la explotacién desmedida y que a la vez no busca mas que la proteccién a este

medio.

La creacion del derecho ambiental es una rama esencial en la vida del
humano ya que nos establece reglas para poder determinar una conducta para la
sana y adecuada convivencia en sociedad, pero el derecho ambiental va mas alla
de eso puesto que protege y ve por normas en proteccién del medio ambiente y
naturaleza mismas que como veremos en el siguiente capitulo son las que nos

regulan en México y por consiguiente en la capital del pais.

37 Ibidem, pp. 221-222
¢ Vid. Gutiérrez Najera, Raquel. (2000) Introduccion al estudio del derecho ambiental.
Tercera edicion, México, Porrua. p. 118
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Para definirlo Jesus J. Fraga(2006) nos menciona las caracteristicas que

debe tener dicha definicion, la cual las divide en dos fases:

o ‘Desde una perspectiva teologica o funcional del derecho”
« ‘Desde una perspectiva que responda a un analisis estructuralista y

juridico constitucionalista”(Fraga, 2006, p. 20)3°

Como observamos el enfoque del derecho ambiental parte al mismo rumbo
el cual es la proteccion de los bienes naturales a través de normas que protejan la
conducta del humano a estos, pero en el que cada uno de los que mencionamos
da su enfoque que pueda partir desde el teoldgico o funcionalista o bien un enfoque
estructuralista y juridico constitucional como se nos menciona, los cuales parten de
la estructura de poder explicar la conducta humana a partir de la adaptacion al
medio social que le rodea y por el cual la otra perspectiva parte del enfoque juridico
constitucional que se le puede dar a los hechos para que a través de normas y
leyes el ser humano adopte un comportamiento adecuado a lo que debe ser la

forma apropiada.

Las anteriores definiciones mencionadas nos permiten llegar a concretar
una idea propia que con lo expresado vemos que estas ideas son un ejemplo
simple de lo que a nivel general se busca y que con la idea central del derecho
ambiental que busca la proteccién de la medio ambiente no se busca mas que
simplemente aportar un enfoque diferente de la forma en como se esta aplicando
este derecho en la Ciudad de México, también las formas de como se estan

llevando a cabo por medio de las leyes ya estructuradas por el propio derecho

»Vid. Jordano Fraga, Jesus. citado por Lopez Sela, Pedro Luis y Ferro Negrete, Alejandro.
Op. Cit. p. 20
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ambiental a través de los medios juridicos existentes que parten de la legislacion
de leyes como la LFRA que forma solo una parte de la estructura de lo que es esta

definicion dada y que es la primordial y principal antes continuar con las siguientes.

2.3.1 CAMBIO CLIMATICO

El cambio climéatico es uno de los problemas mas importantes y podria
decirse la mayor y mas preocupante en el mundo, esto pues hace referencia al
aumento de temperatura en el planeta a consecuencia del aumento de gases de
efecto invernadero provocados por el humano con su actividad constante y por la
cual es importante reducir los combustibles fosiles y el aumento de dichos gases,
ya que ha esto podria ocasionar que la temperatura promedio 0 media natural de
esta aumente a niveles mas altos, como aumento del nivel del mar afio tras afio a
consecuencia del derretimiento de los mantos glaciares polares y de las cuales
provocaria inundaciones constantes y el aumento de probables desastres
naturales, también esto no quedaria en este aspecto sino podria ir a dafios mayores
y que actualmente se estd viviendo como lo es la siembra en dafios en su
produccion alimentaria, aumento de enfermedades y problemas en la salud a nivel
mundial, grandes sequias de alimento y agua, entre muchas cosas mas que
pondrian en riesgo la vida humana. Para poder tener una definicion de este mismo
problema podemos tomar la mencionada por la SEMARNAT en uno de sus articulos

correspondientes a la informacién cultural sobre esta problemética:

Los cientificos definen al cambio climatico como “...todo cambio que ocurre en
el clima a través del tiempo resultado de la variabilidad natural o de las actividades
humanas.” El calentamiento global, por su parte, es la manifestacion mas evidente del
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cambio climatico y se refiere al incremento promedio de las temperaturas terrestres y
marinas globales.(SEMARNAT,2009)*°
Las actividades humanas son las principales causantes del aumento
constante del cambio climatico, principalmente de la actividad industrial y quema
forestal constante que por cierto cabe recalcar que esta actividad junto con el
transporte es de los que més afectan en la Ciudad de México y que méas adelante
se sustentara la informacién haciendo uso de estadisticas tomadas y mostradas de
la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México y SEMARNAT.

Westreicher(2006) menciona lo siguiente:

Las actividades econdmicas humanas (industria, agricultura, ganaderia, etc.)
estan provocando un cambio en la estructura de la atmdsfera; a medida que se
producen y liberan en la atmésfera ciertos gases como el diéxido de carbono (CO), el
metano (CH) , el éxido nitroso (NO) , gases fluorados y el ozono (O ) , entre otros; ya
que éstos absorben mayor cantidad de la radiacion 3 terrestre y envian mas de ésta a
la Tierra.( Westreicher, 2006, p. 344)%

La meta a futuro es generar propuestas solidas he innovadoras a través de
politicas publicas nuevas o bien reformas o modificaciones a las ya existentes
generando asi actos que puedan servir en beneficio del cambio climético y que son
para ayudar en generar disminucion de compuestos de efecto invernadero, generar
menos espacios de vulnerabilidad, establecer una cultura de informacion,
sensibilizacién y participacién ciudadana, generacién de programas por parte del
gobierno pero que con la participacion mutua de alianza se puede ayudar en alguno

de estos puntos.

4 SEMARNAT. (2009). Cambio climatico Ciencia, evidencia y acciones [Archivo PDF].
http://www.semarnat.gob.mx/archivosanteriores/informacionambiental/Documents/05_serie/c
ambio_climatico.pdf
4Vid. Andaluz Westreicher, Carlos. op. cit. p. 344
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Una solucion base también que debemos mencionar en el generar mayor
uso y conocimiento del utilizar el camino que se encuentra en promover las
energias renovables y dejar atras los combustibles fosiles o la energia nuclear en
el mundo, mismo paso es evolucionar con la forma de produccidon econémica de
los paises para pasar a una crecimiento y dependencia econémica que ya no

permita el desgaste de los recursos naturales que son parte del planeta.

Con todo esto podemos observar poco a poco la importancia del conocer
mas sobre el cambio climatico, el cual es uno de los enfoques principales y
causantes de la contaminacion del aire en la Ciudad de México y por la cual la
LFRA debe fomentar a la evolucion constante y reformarse en sus métodos de
aplicarse conforme a la especializacion de los sistemas de justicia mexicano en
esta rama, es por lo que dichos datos y definiciones como la mostrada de cambio
climatico toman un rumbo importante respecto a los capitulos siguientes para
enfocar mas a fondo a la problematica que se busca llegar, y con ella a la vez

mostrar un aporte de este tema de interés.

Una explicacién diferente y mas completa que se dio fue la mencionada

por Pedro Lépez & Alejandro Ferro(2006) en uno de sus textos:

...es un fenémeno caracterizado por la retencion en la atmdsfera de una
cantidad de calor —proveniente de la luz solar— superior a la que se propaga debido
a la presencia de gases en abundancia como el bioxido de carbono, los
fluorocarbonos, los clorofluorocarbonos y el metano, que tienen precisamente la
capacidad de retencion de energia calorifica. Al no esparcirse el calor en el espacio,
las capas superiores de aire se estratifican alterando la dindmica natural de los vientos,
los climas y las corrientes oceénicas produciendo el sobrecalentamiento terrestre que,
con el transcurso del tiempo...(Lépez & Ferro, 2006, p. 29)*2

El cambio climatico esta relacionado en si con el problema de efecto

invernadero y por el cual tiene que ver con este mismo, ya que como vemos el

“ | 6pez Sela, Pedro. Luis y Ferro Negrete, Alejandro. Op. Cit. p. 29
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cambio climatico tiene que ver con el aumento de los dafios al ambiente por medio

de alteraciones a los gases del planeta.

Existen diferentes tratados que han dado origen a las leyes politicas
internas y que con relacion de esto debemos mencionar como primer punto el
protocolo de Kioto celebrado en Japén en donde se tenia la finalidad de establecer
bajo el marco de las naciones unidas las medidas o reglas para prevenir el
calentamiento global a causa de las emisiones del efecto invernadero, dicho
protocolo es el mencionado en el capitulo uno y en el que se enlistan las

caracteristicas principales de lo acordado en esta reunion de los paises miembros.

Como se observa el cambio climético se refiere a un enorme sin fin de
dafios marcados al pais y en el cual la Ciudad de México no es la excepcion, esto
ya que se estan obteniendo dafios mayores con el paso del tiempo y generando
preocupaciones constante que como veremos mas adelante se observara la
problematica principal de este aspecto conforme a las estadisticas, datos y
acciones mencionados por instituciones como la SEMARNAT, PROFEPA O LA
SEDEMA, mismas que tienen el objetivo primordial de erradicar y hacer cumplir las

leyes ambientales.

2.3.2 HUELLA ECOLOGICA

Antes que nada para iniciar debemos mencionar el origen de la palabra
ecologia la cual proviene del griego que significa casa y logos y por la cual el aleman
Ernst Haeckel segun lo mencionado por los profesores Pedro Lopez & Alejandro

“

Ferro(2006) se dio origen a esta definicion “...su obra Historia de la creacion
natural, propuso designar con dicho nombre una disciplina que se derivaria de la
zoologia y que tendria como finalidad investigar tanto las relaciones entre todos los

organismos que viven juntos en la misma localidad, como las adaptaciones a sus
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ambientes”(Lépez & Ferro, 2006, p. 2).** Como vemos la ecologia tiene como
finalidad el estudiar la relacion que tiene el ser humanos y demas seres vivos con
el entorno natural que le rodeo y que se define como los ecosistemas que existen

en ellos para su convivencia entre los mismos.

La huella ecoldgica es un concepto importante a mencionar ya que a través
de este trabajo de investigacion se explica como la actividad humana deja un
cambio como consecuencia sobre los recursos o bienes de la naturaleza que son
parte del territorio donde habitamos y que utilizamos. Un ejemplo del primer
concepto dado fue por William Rees y Malthis Wackernagel en uno de sus textos

en la cual mencionan lo siguiente:

La huella ecolégica es un indicador para conocer el grado de impacto de la
sociedad sobre el ambiente. El concepto fue propuesto en 1996 por William Rees y
Malthis Wackernagel. Es una herramienta para determinar cuanto espacio terrestre y
marino se necesita para producir todos los recursos y bienes que se consumen, asi
como la superficie para absorber los desechos que se generan, usando la tecnologia
actual.*

El consumo de estos espacios productivos que se utilizan para la actividad
humana con el paso del tiempo va generando mas explotacion de estos y con ello
los espacios desgastados o daflados para producir los recursos, tal y como
menciona William Rees y Malthis Wackernagel son lo que en general determinan
el dafio de la huella ecolégica que se va generando, actividades humanas como la
producida por las industrias o la agricultura son algunas, pero también el
crecimiento poblacional o aumento de la produccion industrial son dafios notorios
en contra del ecosistema ambiental y la cual estdn ambas partes bibticas y

abidticas. Con esto podemos ver que se nos permite determinar los factores que se

4 lbidem, p. 2
4 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (22 de noviembre de 2017). Qué es
la huella ecolégica. https://www.gob.mx/semarnat/articulos/que-es-la-huella-
ecologica?idiom=es
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utilizan para la actividad humana como se acaba de mencionar, estos espacios
pueden ser también los utilizados para la pesca, la siembra o la plantacion de
arboles o diferentes aspectos de la naturaleza que ocupamos para su explotacion,
es decir el area que es productible para su uso y continuo servicio, medida en
hectareas de las cuales cada region o zona dispone segun sea su huella ecolégica.
“En ese sentido, la variacion en el tamafio de la huella ecolégica depende no sélo
de la cantidad de personas que habitan un pais, sino de la superficie disponible
para absorber sus desechos y de sus niveles de consumo, que son mayores en los
paises ricos, en las clases sociales con mas ingresos econémicos y en quienes

viven en las ciudades”.(SEMARNAT, 2012)45

Con esto se observa como esta huella ecologica va dependiendo de cada
pais o ciudad puesto que la gran cantidad de espaciamiento urbano que a la vez
entre mas aumenta va requiriendo mas servicios que provienen del consumo de las
industrias que como se vio anteriormente estas generan una explotacion que dafia
al planeta por ser desmesurada e inconsciente , no tanto porque esto sea malo
pues los recursos de la naturaleza son necesarios para conservar la forma de vida

dignay a la vez comoda de estos mismos.

La relacion de tener presente este concepto de huella ecolégica junto con
ecosistema, cambio climatico, efecto invernadero, biodiversidad, entre muchas mas
permitira poder entender el enfoque general de la relaciébn que tiene el medio
ambiente y el derecho, las cual juntos forman una rama del derecho especializada

en un ambito juridico que se le esta dando o que se le dé al medio ambiente.

4 SEMARNAT. (2012). Huella ecoldgica, datos y rostros [Archivo PDF].
https://www.sema.gob.mx/descargas/manuales/HuellaEcologica_ SEMARNAT .pdf
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En ese sentido, la variacion en el tamafio de la huella ecolégica depende no
sélo de la cantidad de personas que habitan un pais, sino de la superficie disponible
para absorber sus desechos y de sus niveles de consumo, que son mayores en los
paises ricos, en las clases sociales con mas ingresos econémicos y en quienes viven
en las ciudades.(SEMARNAT,2012)%

Cabe mencionar a esto que este dafio de lo ya mencionado ha ido creciendo
0 aumentando conforme actividades o relaciones histdricas que han servido en un
sentido practico en la forma de vida del humano en cuanto a su evolucién
econdmica y con la cual la llegada del industrialismo, el aumento y modificacion a
un sistema capitalista y con ello en algunos sentidos bajo el manejo neoliberal y
que con estos ejemplos y el paso del tiempo realizo una dependencia de mas y mas
bienes o recursos de vida que pasaron a dejar una sociedad arraigada al
consumismo y hacer dependientes de una compra que paso de ser de lo necesario
a lo obsesivo por simplemente tener una vision tan capitalista en las sociedades

urbanas mas que nada y que con esto no ha sido erradicado y por el mismo modo

que ha pasado a ser solo una parte de la mencionada huella ecoldgica.

En el caso de México, entre 1961y 2006 su huella ecoldgica aumentd cinco
veces, pasando de 1.9 a 3.4 hectareas (Amen, et. al., 2011). En afios recientes
también se aprecia un crecimiento importante de su huella ecolégica: en tan sélo siete
afios pasoé de 2.5 a 3.3 hectareas, con lo que ocupa el lugar 49 en el listado de paises
con mayor déficit. Las actividades que mas han incidido en ello son la quema de
combustibles fosiles, la agricultura y la ganaderia.(SEMARNAT,2012)*

Como se observa segun datos proporcionados por la SEMARNAT en México
este problema de la huella ecolégica no es un tema menor pues actividades como

guema de combustibles fosiles que es una de las que no solamente afecta a nivel

general al pais sino también a la ciudad de México en el aspecto de contaminacién

4 |dem.
47 |dem.
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del aire (tema principal de nuestra investigacion), asi como también la actividad
industrial, la ganaderia y entre muchas mas que podremos observar detenidamente
respecto que tipo de dafio, dando una atencion especial a la contaminacion del aire

y el principal factor de dafio de cada alcaldia.

Lo mas conveniente y lo mejor para detener el avance de la huella
ecologica seria crear, modificar o reformar nuevas leyes, asi como programas que
sean necesarios o ya sea bien aspectos culturales del dia a dia y no solo de la parte
juridica, que como vemos es necesario estar en constante evolucién y estudio del
derecho ambiental a través de los avances tecnoldgicos o cientificos como bien se
explic6 y menciono en el capitulo uno. También por ello instituciones como
PROFEPA, SEMARNAT, SEDEMA entre muchas mas que buscan y se encargan
de combatir y hacer respetar las normas y leyes ambientales como la LGEEPA o
la LFRA se les proporcione los recursos econémicos y sociales necesarios para
poder dar solucién a problemas como lo es la huella ecoldgica por ejemplo, si no
también dar solucion a los problemas que se enfrentan a la hora de la aplicabilidad
de estas leyes ya que en el ambito de la ejecucion en algunos momentos presenta
diversos problemas que mas adelante se complementara con algunos casos en

especifico de la Ciudad de México.

2.3.3 DESARROLLO SUSTENTABLE Y SOSTENIBLE

El desarrollo sustentable y sostenible hace referencia al proceso que se lleva
a cabo por cada pais para la preservaciéon y cuidado de los recursos naturales en
donde estos vayan en beneficio de generaciones futuras y por el otro lado se basa
mas en sentido de los procesos o estrategias a seguir para que se dé el desarrollo

sustentable con el fin de poder enfocarse en formas culturales y medio ambiente.
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Se ha observado con todo esto que ambos desarrollos llevan de la mano con el
crecimiento econdmico, social y ambiental, esto en combinacién los 3 factores nos
permiten que el crecimiento de las tres partes de una manera adecuada. Para poder
seguir explicando mas sobre esto empezaremos citando o mencionado por la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente la cual define

“sustentable” de la siguiente manera:

...el proceso evaluable mediante criterios e indicadores del caracter ambiental,
econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las
personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacién del equilibrio
ecoldgico, proteccidon del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de
manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras. (LGEEPA, 2012, Art. 3)*

Otra definicién por tomar puede ser el dicho por la profesora Aceves(2003)
gue lo menciona y define como desarrollo sostenible y que dice lo siguiente: “E/
concepto base desde el cual parte el desarrollo sostenible, es el del desarrollo en
sentido general. Por su significado, el verbo desarrollar consiste entre otras
acepciones en “acrecentar, dar incremento o fomentar”.(Aceves, 2003, p. 26)*° El
crecimiento o acrecentar es necesario en todas las medidas para poder tener un
desarrollo sostenible en la cual este mismo sea en base a un desarrollo social,
econdmico, politico y cultural para que estos mismos puedan estar en beneficio de
la naturaleza y el medio ambiente en beneficio a futuro y por la cual en el cruce de
todos estos aspectos mencionados debe estar en el centro una actividad

sustentable y sostenible. Lorenzetti(2008) menciona lo siguiente:

Como venimos diciendo, la sustentabilidad referida al uso de los bienes
ambientales importa la afirmacion de un deber de cuidado -para los préjimos y para
guienes aun no han nacido- y la prohibicion de hacer un ejercicio abusivo (art, 1071
C.e.) o contrario a su fin ambiental. Es consecuencia de la "nueva forma de ser" o

* Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion Ambiental. Articulo 3°. 2012.
4 Aceves Avila, Carla. (2003). Bases fundamentales de derecho ambiental mexicano.
México. Porrua. p. 26
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morfologia de algunos derechos, devenidos” derechos-deberes".(Lorenzetti, 2008, p.
52)50

Desarrollo social: Este desarrollo tiene que ir en base a huevas medidas que
sean innovadoras y de gran utilidad para combatir el desgaste de los recursos
naturales o la contaminacion de estos mismos a consecuencia de las actividades

humanas que pueden en general por las industrias 0 empresas.

Desarrollo economico: El desarrollo econdmico como mencionamos en
anteriores temas es indispensable para la actividad humana ya que de estas son
parte los recursos necesarios para una calidad de vida, esto es decir que la
produccion de ropa, muebles, cobijas, transporte ya sea publico o privado, energia
eléctrica, entre muchas mas que existen y que deben ir en base a una regulacion
en favor de la naturaleza como es disminuir la cantidad de estos en forma de que

no dafnen el medio ambiente.

Desarrollo politico: El desarrollo politico en referenciado a favor de que los
gobiernos como el presidente que firme tratados o acuerdos que vayan
evolucionando en favor de la proteccion de medidas del derecho que sean una
fuente nueva y evolutiva, esto para que se efectie un desarrollo sustentable
adecuado afio tras afio o por los legisladores que se encarguen de tomar en cuenta
las evoluciones de las ciencias en el mundo y adopten nuevas reformas en base a

mejorar el derecho interno de cada sociedad que les corresponde.

Desarrollo cultural: El desarrollo en la parte cultural hace referencia a motivar
programas sociales en base a campafias de conocimiento o concientizar a la

sociedad sobre temas referentes al derecho ambiental en donde un subtema seria

0 Vid. Lorenzetti, Ricardo Luis. (2008). Teoria del derecho ambiental. México. Porrda. p. 52
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la necesidad he importancia de adoptar medidas para un desarrollo sustentable y

sostenible.

Estan son algunas medidas necesarias a tomar para poder tener el objetivo
propuesto y como se observa existen varios o0 muchos factores que van de la mano
o0 entrelazados para lograr ambos desarrollos mencionados en el planeta y por ende
en cada pais. Esta definicion fue adoptada gracias a la asamblea de las naciones
unidas en donde la reunion de Estocolmo y cumbre de la tierra permitieron mostrar
un avance respecto al tema, pero sin duda una de las primeras en tomar postura
sobre este mismo fue la Carta Mundial de la Naturaleza en 1982 y que permiti6 la
iniciativa de tomar medidas en base a esta probleméatica y poder lograr una
evolucion econdmica sostenible con un orden social pero sin ignorar ya a la
naturaleza con el objetivo de preservar un crecimiento con respeto a esta misma

para asi poder tener una solucion y beneficio a generaciones a futuro.

Existen diferentes formas de poder definir o llamar al desarrollo sustentable
ya que cada persona o pais puedo optar por llamar de diferentes modos segun
convenga, un ejemplo de esto es lo mencionado por Lopez & Ferro(2006) en su

texto que menciona en un fragmento lo siguiente:

A este concepto nos referiremos constantemente. Algunas personas lo
denominan desarrollo sostenible y otro desarrollo durable. De cualquier manera, la
idea principal permanece en las tres formas que se utilicen —aunque es mas aceptable
emplear el término desarrollo sustentable ya que se encuentra reconocido
expresamente por la Constitucion politica en su art 25 y por la LGEEPA. (LOPEZ &
FERRO, 2006, P.37)

El mayor compromiso a esta problema es el crear nuevos mercados en vista

a este desarrollo con visiones a comprender esta medida adoptada por la asamblea

5t Lépez Sela, Pedro. Luis y Ferro Negrete, Alejandro. Op. Cit. p. 37
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de las naciones unidas y por la cual la Carta Mundial de la Naturaleza y por la que

menciona principios en base de los cuales las naciones deben guiarse y enfatizar

o sefialar las conductas a juzgar que afecten a la naturaleza, estos principios son

cinco de los que se mencionaron en dicha carta y que mencionan en cada punto lo

siguiente:

Se menciona en este punto el respeto a seguir a la naturaleza tanto en sus
procesos como en la conservacion de esta.

Este menciona las formas y estrategias a seguir en base a la proteccion de la
tierra, poblacidén de todas las especies, silvestres y domesticas por la cual en
todas estas se buscard mantener con salvaguardo de vida y respeto a cada
uno de los habitats que estan tienen.

Este tercer principio menciona la importancia de aplicar dichos acuerdos no
solo en un espacio determinado donde exista el dafio, sino que se aplique en
todas las superficies terrestres como del mary por la cual se proteja tanto a los
ecosistemas como especies que tengan dicho lugar como su habitat.

El siguiente punto a mencionar hace referencia en cierta parte a las medidas
a tomar para poder tener un desarrollo sustentable en el planeta y por ende
empezando desde los ecosistemas, organismos naturales, recursos terrestres,
maritimos y atmosférico los cuales estos son los utilizados por el humano en
sus actividades diarias por medio de la actividad industrial con el objetivo base
de no poner en peligro ningln ecosistema o especie.

Este dltimo principio muestra la proteccién que se le debe dar a la naturaleza
respecto de actividades humanas o por guerras que provoquen dafio o

destruccién a la misma.
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2.3.4 BIODIVERSIDAD

La biodiversidad es uno de los conceptos que nos muestran la importancia
de del respeto a las especies y los ecosistemas y se interrelaciona mucho con las
definiciones ya mencionadas lo que permite que se pueda comprender la
importancia del derecho ambiental en general. La biodiversidad por su parte permite
al humano conocer y estudiar mas que nada las diferentes formas de vida que
existen en el planeta, desde los animales, plantas, entornos sociales como selvas,
desiertos, montafias, océano, entre muchas para que a través de conocer esto
podamos crear normas Yy leyes en beneficio cultural y educativo de aprender a
convivir con estas diferentes formas de vida que existen sin dafiarlos. “Es la
variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los
ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuéticos y los complejos
ecolégicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada

especie, entre las especies y de los ecosistemas”(LGEEPA, 2012, Art. 3)2

Como vemos la LGEEPA nos muestra una definicibn mas concreta y directa
de lo mencionado, pero la forma en cémo se esta tratando la biodiversidad ha
provocado problemas como la extincion de especies animales terrestres, aéreos,
asi como maritimas es por ello por lo que la biodiversidad es la forma de tener
conocimiento y conciencia de los diferentes tipos de cambios diversidad y variedad

de vida y sus formas, asi como de su habitad. Rodriguez(2013) afirma lo siguiente:

La crisis de la biodiversidad: se trata del fenomeno planetario de la extincién y
desaparicion de especies faunistica y también de la flora provocando en los seres que
superviven consecuencias graves dada la interrelacién que asiste necesariamente al
equilibrio ecoldgico global. En términos generales las tendencias demograficas de
crecimiento constituyen uno de los factores mas importante en la agudizacion del
problema y generan, sin dudas, interrupciones en las interrelaciones de las especies

52 ey General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion Ambiental. Articulo 3°. 2012.
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que hace que la mayoria de los expertos considere la pérdida de biodiversidad un
grave inconveniente que puede afectar al planeta en su conjunto.(Rodriguez, 2013, p.
38)53

Como se menciond en conceptos anteriores esta problematica no es el
simple hecho de poder definir el concepto o mencionar las leyes o tratados
internacionales (los cuales se veran en el siguiente capitulo) sino méas bien es poder
entender primero antes que nada las raices de lo que es el derecho ambiental, y
por lo cual conocer este tipo de conceptos como la biodiversidad nos permitira que
en los siguientes capitulos se pueda entender la problematica juridica dentro del
derecho a nivel nacional y su aplicacién. Para poder complementar este problema
de la biodiversidad se esta llegando a no respetar los espacios de vida de otras
especies vivientes y que nos esté orillando no solo a su extincion si no a aumentar
el abuso desconsiderado de la explotacion natural a consecuencia del aumento
poblacional y el constante aumento de la evolucion tecnoldgica e industrias, este
complemento al que se hace referencia es el dato mencionado por la SEMARNAT
en uno de sus documentos la cual sefiala que “para México, de acuerdo con la
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio,
2015a), en 2014 se tenian registradas 27 322 especies de plantas vasculares, 4
476 especies de hongos, 5 714 especies de vertebrados y 48 198 especies de
invertebrados. Esta diversidad coloca al pais entre los primeros lugares del mundo

en riqueza para algunos grupos taxonémicos.(SEMARNAT, 2012)™4

Existen diferentes formas de poder comprender este concepto, pero para

no quedarse con lo escrito por la LGEEPA también Carla Aceves menciona esta

3 Rodriguez, Felipe. (2013). Lecciones de derecho y ética profesional, para profesionales y
estudiantes de ingeniera, arquitectura y profesionales afines. Cérdoba, Argentina, Cientifica
Universitaria. p. 38
5 SEMARNAT. (2012). Biodiversidad 4 [Archivo PDF].
https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informel5/tema/pdf/Cap4_biodiversidad.pdf
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misma pero explicada desde la diversidad biolégica la cual menciona la importancia
de la conservacion de la diferente especies y seres vivos que habitan en el planeta,
esto respecto a cada uno con el ecosistema que le corresponde y por lo que

menciona lo siguiente:

Esta diversidad biolégica incluye tres niveles diferentes: la diversidad genética,
la diversidad de especies y diversidad de ecosistemas. Es innegable que esta
diversidad incluso representa un patrimonio "desconocido” en el sentido que existen
un numero indefinido de especies tanto de fauna como de flora, que no han sido
investigadas por el hombre y de las cuales desconocemos sus propiedades mas
elementales. (Aceves, 2003, p. 190)>®

La biodiversidad por ende refiere en si la conservacion como ya se vio de las
diferentes especies de la flora y fauna como lo menciona Carla Aceves en uno de
sus textos puesto que por ello equivale a poder mantener una disponibilidad de
alimentos, poder preservar los nutrientes del agua y suelo, esto a través de la
humedad y radiacién solar sin alterar los gases de efecto invernadero y las
diferentes formas de contaminacion, esto también por ello permitird la conservacion
de las estaciones del afio y los climas sin sufrir alteraciones graves, algo que en la

actualidad estan en todo lo contrario cada afio ya que el aumento de calor y la

diversidad biolégica se ve mayormente alterada y dafiada.

Con el paso del tiempo las diferentes especies animales y de seres vivos
se han ido acostumbrando a los diferentes procesos de adaptacion los cuales
conllevan a que este cambio climatico como es lo mencionado ante la alteracién
del clima la cual en la actualidad ha ido aumento en la temperatura, explotacion de
recursos naturales, actividades humanas como la industrializacion, entre otras mas

gue sean mencionado han obligado a que las especies de animales que son parte

ss Aceves Avila, Carla. Op. Cit. p. 190.
86



de la biodiversidad tengan que evolucionar en su forma de habitad y con esto el
ciclo de seleccion natural se va modificando, ha esto nos estamos refiriendo a un
modo de adaptacién y que conlleva a nuevas formas de vivir con las demas

especies animales.

Un dato mas completo que se muestra es el mencionado por la CONABIO
gue explica sobre esto mismo ante los problemas a enfrentar actualmente y que
estan destruyendo la biodiversidad que existe en el planeta con actividades que
van desde talas forestales ilegales como modificaciones a la cadena alimenticia
propiciada por esta alteracion con la invasion de especies silvestres a los

ecosistemas y habitats, esto lo refleja en lo dicho por este mismo con lo siguiente:

Las ultimas estimaciones sefialan que en México se ha perdido alrededor del
50% de los ecosistemas naturales. Las principales transformaciones se han llevado a
cabo en las selvas himedas y secas, los pastizales, los bosques nublados y los
manglares y en menor grado en matorrales y bosques templados. Los ecosistemas
mas accesibles, productivos, con mejores suelos y en lugares planos han sido los mas
transformados. Los principales remanentes se encuentran en lugares poco accesibles
0 poco productivo. Las actividades industriales, agricolas, ganaderas y urbanas
contribuyen substancialmente a la contaminaciéon de aire, agua y suelos. Por mucho
tiempo la contaminacion fue un problema de una escala espacial pequefia, sin
embargo, actualmente la produccion de contaminantes afecta a todo el planeta.
Algunos contaminantes han debilitado la capa de 0zono que protege a los seres vivos
de las radiaciones ultravioletas del Sol, mientras que otros han provocado el
calentamiento global. La contaminacién del agua, del suelo y del aire afecta
directamente a muchos organismos aun en lugares remotos.>®

2.3.5 EQUILIBRIO ECOLOGICO

El equilibrio ecolégico es un tema importante de estudiar para poder llegar a
la problematica central puesto que menciona la importancia de mantener un

equilibrio entre todos los ecosistemas de vida y por la cual deben permitir la

6 Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.( 08 de octubre de
2020).
¢ Por qué se pierde la biodiversidad?.
https://www.biodiversidad.gob.mx/biodiversidad/porque
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existencia de la vida y el desarrollo de los seres vivos sin alterar sus espacios. Cabe
mencionar algunos ejemplos para poder sustentar y entender mas claramente este
concepto, uno de estos es el que menciona la Ley General del Equilibrio Ecologico
y Proteccion al Ambiente en su articulo 3, Fraccion XIV que menciona lo siguiente:
“Equilibrio ecoldgico: La relacion de interdependencia entre los elementos que
conforman el ambiente que hace posible la existencia, transformacion y desarrollo

del hombre y demas seres vivos”.(CONABIO,2020)°’

Otra explicacion que desarrolla dicho concepto y lo define de una forma méas
amplia de la otorgada por la LGEEPA y que es muy completo es el dicho por la
maestra Aceves(2003) quien comenta la estabilidad, equilibrio, desarrollo de las
especies y ciclos de vida ya que cada una estéa enlazada o unida, esto quiere decir
qgue si la extincion de una tipo de animal se cumple llegaria modificar todo en
general obligando a las especies a adaptarse a su nuevo entorno segun los

cambios presentados en ese momento:

Este equilibrio se refiere a la estabilidad en el nUmero de especimenes que
integran las poblaciones de cada una de las especies, en el medio que se trate. De tal
manera, el desarrollo de las cadenas alimenticias evita que haya sobrepoblacién de
especies animales, y los productos de desecho de unas especies son alimento de
otras, creando ciclicos consecutivos que sufren lentas modificaciones a lo largo de los
siglos.(Aceves, 2003, pp. 6-7)%

Actualmente dicho equilibrio presenta problemas tanto en las especies de
tierra como en las de agua, en la que las diferentes actividades que ya se han

mencionado han provocado un desequilibrio en el entorno, provocando cambios

tanto en las especies de animales por la extincién de algunas o por la modificacién

* Ley General de Equilibrio Ecol6gico y Proteccién Ambiental. Articulo 3°. 2012.
8 Aceves Avila, Carla. Op. Cit. pp. 6-7
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de sus ecosistemas ya se provocado por el cambio climatico o por la caza de
animales de forma ilegal y a veces hasta de forma legal que es de una manera
desmesurada. Los recursos naturales de los cuales se han mencionado deben
preservarse de forma equilibrada a su explotacion los cuales estos son los espacios
naturales de donde se puede realizar dicha actividad para la produccion de
alimento, ropa, o materiales que sirven para uso y consumo humano en donde se
sacan del suelo, agua, flora, fauna y are y por lo cual de aqui se desprende dicho

cuidado para la conservacion de un equilibrio ecoldgico.

Para la preservacion de un equilibrio ecolégico como se menciona deben
cumplirse con diferentes puntos o actividades mismas como lo son que los espacios
0 ecosistemas de cada especie se conserven adecuadamente para que cada
animal puede tener las condiciones de vida que le ofrece la naturaleza y por ello
como se menciond anteriormente no romper la cadena alimenticia y ciclo de media
mediante la caza incesante y desmedida o alterando sus espacios para provocar
extinciones. Otra regla misma a preservar es que los ecosistemas sirvan para que
no solo se puedan preservar especies actualmente sino que sirvan para vivir con el
paso del tiempo y que no se irrumpa de manera muy notoria la presencia del
humano con construcciones producto de la urbanizacion que en ocasiones llega a
invadir dichos lugares que en un tiempo eran hébitat de estas especies de animales,
mas adelante se veran algunas de estas actividades generadas que son una parte
del factor de la sobrepoblacion de las ciudades que provoca la expansion de
construccion de ciudades y urbanizar cada vez mas espacios 0 ecosistemas
naturales. Esto hace referencia por lo tanto a los gases de efecto invernadero que
son un medio importante de contaminacion que provocan cada mas un desequilibrio

con gases procedentes de industrias o transporte, por ejemplo, este otro punto debe
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marcar una proteccion al medio ambiente contra todos los tipos de contaminacion
existentes en donde la contaminacion del aire en una de estas y por las cuales

dicha proteccion se realiza mediante el derecho ambiental.

Algunos cambios que actualmente se sufren en el planeta son los
fendbmenos naturales como tornados, huracanes, tormentas, sequias,
inundaciones, sequias, entre muchas mas que se viven dependiendo la zona del
cual se hable pues cada lugar se acopla y adapta a los diferentes problemas que le
aguejan como en el caso de la Ciudad de México que uno de sus principales
problemas es la contaminacion del aire y las diferentes enfermedades que se
pueden llegar propagar por culpa de la falta de un respeto a la naturaleza y falta de

un equilibrio ecolégico en la misma. Westreicher(2006) menciona lo siguiente:

Si bien las causas de aquellas extinciones son atribuidas a fendmenos
ambientales naturales, en la actualidad no ocurre lo mismo. Los cientificos estiman
que entre 1990 y 2020 se habra extinguido la cuarta parte de la diversidad bioldgica
total de la Tierra y que se ha evidenciado un ritmo de pérdida de 40 a 140 especies
por dia. Es posible que muchas de ellas se extingan incluso antes de ser descubiertas
o descritas.( Westreicher, 2006, pp. 155-156)%°

En este aspecto no podemos dejar atras la LGEEPA que es una de las
principales leyes en materia ambiental y no solo eso sino es el eje rector en México
y por lo cual leyes como la LFRA tienen una base en esta misma. Dicha ley rectora
publicada el 28 de enero de 1988 tiene la finalidad de poder restablecer y preservar
el equilibrio ecologico, asi como la proteccidon a las diferentes problematicas al

medio ambiente. Algunos objetivos primordiales cuando fue promulgada eran:

% Andaluz Westreicher, Carlos. Op. Cit. pp. 155-156
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« Planificar el rumbo a seguir en el pais en materia ambiental, asi como
establecer los problemas principales en materia ambiental, asi como las medidas a
tomar para su proteccion y las formas de aplicar estas mismas en la ciudadania

o Oftro punto importante era el poder tener un ordenamiento ecoldgico y
principios basados en el respeto a la naturaleza y regulacion de la explotacion de
los recursos naturales en donde dicha ley mostrara medidas en base a un
mejoramiento al medio ambiente

« Como se menciona al inicio de este subtema otro punto de esta ley era
la proteccion de las especies animales en el pais, asi como también las areas
naturales de explotacion por el humano por medio de la flora y fauna silvestre con
los que se cuenta en el pais creando asi diferentes medidas como la creacion de

reservas naturales protegidas.

Estos son algunos puntos iniciales a proteger hace algun tiempo pero
gracias a la reforma de 1999 al articulo 4° se pudieron ampliar algunas de estos
objetivos con los que ya se encontraban, como lo son por ejemplo el poder
establecer la obligacion del estado de garantizar a toda persona el vivir en un medio
ambiente sano, el poder establecer las medidas a tomar parar que la participacion
a la restauracion del equilibrio ecoldgico y la cual fuera de manera colectiva e
individual, el establecimiento de medidas para la prevencion de la contaminacion
del aire, agua y suelo, la preservacion de los ecosistemas a través de normas y
medidas que promovieran el aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales, etc. Sela & Ferro(2006) mencionan lo siguiente:

La LGEEPA se public6 en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988,
y abrogo a la LFPA. Su objeto general es reglamentar las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente en todo el territorio nacional,

91



incluidas las zonas en las cuales la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion.( Sela &
Ferro, 2006, p. 139)%°

Como se observa al paso del tiempo se ha podido modificar dicha ley
conforme a las reformas que fueron surgiendo como la mencionada al articulo 4°
en donde en la actualidad se han ido adhiriendo diferentes reglamentos a ella en
donde algunos de estos son Reglamento en Materia de Residuos Peligrosos,
Reglamento en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la
Atmosfera, Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental,
Reglamento para la Proteccion del Ambiente Contra la Contaminacion Originada
por la Emision del Ruido, entre otros mas que se encargan de combatir por medio

de la via juridica estos problemas ambientales.

2.3.6 EFECTO INVERNADERO

Los gases de efecto invernadero son sin duda un tema muy importante de
mencionar pues son el principal factor de dafio a la atmosfera, esto ya que la
alteracion de los gases de efecto invernadero de provocar una bien necesario al
planeta tierra se producen en exceso lo que esto pasa a ser un peligro constante
dia a consecuencia de las actividades humanas que son el origen de esto, una
definicion que podria servir para complementar lo explicado es el mencionado por

la Estrategia Nacional de Cambio Climético que menciona lo siguiente:

Los gases de efecto invernadero absorben eficazmente la radiacion infrarroja
emitida por la superficie de la Tierra, por la propia atmésfera. La radiacion atmosférica es
emitida en todas direcciones, en particular hacia la superficie de la Tierra. Por ello, los
gases de efecto invernadero retienen calor en el sistema superficie-troposfera. Este
fenémeno se denomina efecto invernadero.(GOB, 2013)%!

% | dpez Sela, Pedro Luis y Ferro Negrete, Alejandro. Op. Cit. p. 139
2 Gobierno de la Republica. (2013). Estrategia Nacional de Cambio Climatico.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/41978/Estrategia-Nacional-Cambio-
Climatico-2013.pdf
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Como se observa el problema de los gases de efecto invernadero no esta en
la produccion de los mismos pues ayudan en mantener en equilibrio al planeta tierra
de climas frios ya que son Uutiles para la vida humana, en los ultimos siglos la
actividad industrial se introdujo como nueva forma de vida econdmica, esto ya que
las explotaciones a los recursos naturales aumentaron con la entrada de empresas
textiles, carros, entre muchas mas que ya se han mencionado y que por su exceso
de dicho material necesario y gases producidos generan que el clima neutral o
adecuado se eleve a cantidades exageradas que provocan aumento de la
temperatura, derretimiento de los glaciares, modificaciones a los ecosistemas de
diversos animales que tienen su hébitat en dicho lugar, el aumento del nivel del mar
gue con ello provoque inundaciones y diversos desastres naturales que conforme
la temperatura avanza y hace mayor cambio en los gases de efecto invernadero
dichos cambios bruscos y drasticos resultan cada vez mas incontrolables para el
propio ser humano y no solo el sino para las diversas especies de seres vivos en la
tierra. Un ejemplo de esta problemética es tan solo el ocasionado por México en la
anterior década que sufrié un aumento en los gases a un 33% segun lo establecido
por el estado mexicano mediante la llamada Estrategia Nacional de Cambio

Climético.

En 2010, en México se emitieron a la atmosfera gases de efecto invernadero (GEI)
equivalentes a 748 millones de toneladas de CO2 (MTCOZ2E), esto representa un aumento
del 33% con respecto a las emisiones de 1990. En el periodo de 2001 a 2010, las emisiones
de GEI presentan una tasa media de crecimiento anual (TMCA) de 2.6% mientras que el
PIB presentd una TMCA de 1.9%.(GOB, 2013)®

La contaminacién atmosférica ha ocasionado como vemos diversos
problemas con el paso del tiempo en los gases de efecto invernadero y por los

cuales son provocados por los tipos de contaminacion que se han creado con la

62 |dem.
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actividad humana y de los cuales se mencioné en este capitulo. La importancia de
preservar una educacion cultural de respeto a la naturaleza es de vital importancia
para poder frenar dicha problematicay por ello el interés en dicho trabajo del estudio
de la contaminacion del aire en una de las leyes mas importantes del pais y de muy
joven creacion (LFRA) y basandose en lugar que es el de la Ciudad de México. Un
comentario que dado por el profesor Guillermo Haro respecto a este problema en
uno de sus textos nos menciona y da una vision de los explicado anteriormente en
la cual podemos ver como dichos gases de los que se habla nos son mas que
consecuencia del impacto negativo que el humano le ha dado con sus acciones en
la que de ser un bien natural ha pasado a ser una emergencia mundial y es que por

ello dicho profesor Bélchez(2019) menciona lo siguiente:

El impacto negativo de peso en las variaciones del clima no deriva tanto del
incremento de las emisiones de gases causados por la actividad humana sino
principalmente de la velocidad a lo que ello ocurre y asi se promueve la modificacion de la
composicion de gases en la atmosfera. Las emisiones son acumulativas, sus efectos
perduran durante mucho tiempo.(Bélchez, 2019, p. 103)%3

Como bien lo menciona Bélchez (2019) los gases causados son mas por el
problema de la acumulacién que por la propia incidencia de que sean malos en si,
con esto se puede mostrar como la emergencia que se vive actualmente tiene que
ver con educacion cultural de dicho problema y en la que el derecho sirva como

regulador.

2.4 DERECHO HUMANO

El derecho humano a un medio ambiente adecuado no es simplemente un
acuerdo o tratado firmado por los paises ante las Naciones Unidas o los paises

miembros en los que como ya vimos anteriormente aceptaron la obligacion en

¢ Haro Bélchez, Guillermo. Op. Cit. p. 103
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cuanto a establecer y cuidar el medio ambiente ante sus politicas internas, sino que
también es considerado un derecho humano. Con esto mismo en México también
se establecio el derecho a un medio ambiente sano que estableciera la obligacion
del estado de garantizarlo, la cual fue se sigui6é bajo una reforma a la constitucion

mexicana en su articulo 4° constitucional. Godinez(2010) menciona lo siguiente:

El derecho a un medio ambiente sano es considerado como uno de los derechos
humanos de tercera generacion, esto es, de caracter colectivo y difuso. La existencia
misma de este derecho ha sido cuestionada, toda vez que se presentan dificultades para
definirlo tanto a nivel sustantivo como procedimental. Si asumimos que existe tal derecho,
y por lo tanto la posibilidad de reclamarlo, es necesario definir su objeto y evitar la confusién
derivada de la multiplicidad de términos utilizada para acotarlo, entre ellos: sano, adecuado,
limpio, decente, satisfactorio y/o equilibrado. en el caso de México, el articulo 4o0. de la
Constitucién Politica se reformd en 1999 para incluir el texto: “toda persona tiene derecho
a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.” esta redaccion elude utilizar
el término sano, de mayor amplitud y alcance, toda vez que los estandares para obtener
un nivel sano son mas estrictos comparados con los que se requieren para obtener la
categoria de adecuado. respecto a las Constituciones locales, el estado de Coahuila utiliza
el término adecuado en tanto que baja California, nuevo le6n, Oaxaca, Puebla y San Luis
Potosi, emplean sano. el estado de Zacatecas utiliza ambos términos.(Godinez, 2010, p.
38)64

Antes que nada para poder definir este derecho humano plasmado en la
constitucién y la cual esté igualmente fundamentado en los tratado firmados (en el
siguiente capitulo se mencionaran) por el estado mexicano es necesario definir o
mencionar que es ambiente, para ello fundamentaremos esta definicion en lo
establecido en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Medio
Ambiente, la cual dice que “es el conjunto de elementos naturales y artificiales o
inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres
humanos y demas organismos vivos que interactlan en un espacio y tiempo

determinados”®®.

¢ Vid. Godinez Rosales, Rodolfo, Op. Cit. p. 38
¢ Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion Ambiental. Articulo 3°. 2012.
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El derecho humano es una obligacion de toda persona de exigir a que se
tenga un medio ambiente sano y de calidad, esto a causa de que el derecho es una
necesidad de toda persona para poder desarrollarse, vivir de forma digna y asi
como necesaria para tener lo basico que se requiere, esto como lo establece
cualquier ley o principio del derecho y en la que los legisladores promulguen o
adapten a la sociedad diversos cambios en beneficio de este. Como vemos el poder
tener la seguridad de un ambiente sano es nuestro derecho y no es solo eso sino
también es en cierta parte una obligacidén respetar ese derecho y cumplirlo sin
contaminar y denunciando cualquier acto que vaya en contra de las leyes
ambientales tanto federales como de la ciudad de México en este caso, es por ello
gue una de las leyes para poder cumplir esto es la Ley General de Responsabilidad
Ambiental a través de la SEMARNAT la cual promueve el cuidado y vigila que esto
se cumpla, pero, ¢Se cumple con este derecho plasmado en las leyes mexicanas
y se denuncia adecuadamente a lo establecido por dicha ley?, y si no, ¢Por qué
no?, estas preguntas son algunas las que debemos de responder en base a nuestra
investigacion, para poder llegar a la finalidad buscada. Juventino(2000) menciona

lo siguiente:

... Sé le ha venido utilizando por las Ultimas administraciones publicas para agrupar
dentro de él, algunas condiciones y seguridades que el ser humano en libertad requiere
como extensiones de su libertad fisica para desarrollarse conforme a su naturaleza dentro
de una dignidad y un bienestar que finalmente le permitir4 evolucionar y desempefiarse
vivencialmente en forma 6ptima.(Juventino, 2000, p. 72)%

El tener una cultura de cuidado al ambiente es lo que nos permitira garantizar
dicho derecho ambiental, esto quiere decir que el obtener una educacion y
concientizacién nos permitira a futuro y a tiempo que este dafio ambiental se siga

propagando y para generar esta cultura es necesario el utilizar el derecho ambiental

% Castro V. Juventino. (2000). Garantias y amparo. Onceava edicion. Porria. México. p. 72
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por medio de las leyes y tratados que se sirven para garantizar y comprometer
juridicamente a un pais a cumplir con lo establecido respecto al derecho humano a
un medio ambiente sano, en donde la contaminacion del aire es una de estos

problemas mencionados.

A fin de garantizar el derecho fundamental de gozar de un medio ambiente sano, el
Gobierno Federal, a través de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), promueve estrategias enfocadas al acceso, uso y manejo sustentable de
los recursos naturales, que reduzcan el deterioro ambiental y los efectos del cambio
climatico...(INAFED, 2017)%’

Como vimos la fundamentacion de establecer este derecho humano en la
constitucidbn mexicana tuvo paso gracias a los tratados internacionales o acuerdos
firmados, los cuales son los explicados con anterioridad en el capitulo uno, dichos
acuerdos internacionales son la Declaracion de Estocolmo y la Cumbre de las
Naciones Unidas celebrada en Rio de Janeiro, ambos acuerdos partieron para dar
paso a que el estado mexicano se comprometiera a adoptar las medidas plasmadas
es estos acuerdos internacionales y por la cual se ratificara lo acordado. Mas
adelante el siguiente capitulo se realizar4 un recuento de las leyes, normas y
tratados que son parte de esta estructura juridica de México y que cumplen con
este propdsito fijado que es el que los derechos humanos se respeten y se cumplan.
Algunos autores no mencionan una definicibn en concreto como vimos, pero si
mencionan los principios y conceptos basicos a tener para que se puede decir que

se cumple con lo mencionado como es que se garantice que toda persona pueda

vivir dignamente, goce las necesidades basicas, se le respete y sobre todo tenga a

®7 Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. (28 de junio de 2017). El
derecho a disfrutar de un medio ambiente sano se relaciona con la responsabilidad de
proteger nuestros recursos naturales. https://www.gob.mx/inafed/articulos/el-derecho-a-
disfrutar-de-un-medio-ambiente-sano-se-relaciona-con-la-responsabilidad-de-proteger-
nuestros-recursos-naturales
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su alcance los medios necesarios para tener una calidad de vida y es donde entra

el tener una ambiente sano y adecuado.

2.5 CIUDAD DE MEXICO

La Ciudad de México es considerada el centro del pais y la cual cuenta con
dieciséis alcaldias repartidas en todo el territorio de dicha ciudad y las cuales son

las siguientes:

« Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan ,Cuajimalpa
de Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Magdalena
Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta. Tlahuac, Tlalpan, Venustiano Carranza y

Xochimilco.

De igual manera cuenta con un jefe de gobierno la cual es elegido cada 6
afos y dirige la estructura politica a llevar dentro del area. Es importante por ello
saber muy bien sobre referencias y significado de lo que es la Ciudad de México,
esto ya que serd y es la base central del entorno o lugar donde se esta realizando
la investigacion de tesis aqui presente y por el cual saber la conformacion basica
sera un punto necesario para adentrarnos las probleméaticas de la contaminacién

del aire y responsabilidad ambiental enfocada en dicha area.

La Ciudad de México es el nicleo urbano méas grande del pais, asi como el
principal centro politico, académico, econémico, de moda, financiero, empresarial y
cultural. Se encuentra en el Valle de México a una altitud de 2,240 metros y tiene una
superficie de 1,485 kildbmetros cuadrados, dividida en 16 delegaciones. La poblacion
de la capital es de alrededor de 8.8 millones de habitantes, de acuerdo con la definicion
acordada por el gobierno federal y estatal, la capital en conjunto con su area conurbada
(Zona Metropolitana del Valle de México) suman mas de 21 millones de habitantes, lo
gue la convierte en la tercera aglomeracion urbana mas grande del mundo, en la mas
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grande del continente americano y la ciudad hispanohablante mas poblada de la
tierra.(CUCEA, 2020)%8
En la Ciudad de México surge una problemética que se ha ido agravando
con el tiempo las cuales es la contaminacion del aire que va poco a poco siendo
mas y mas notable, es por ello por lo que la preocupacién recae en los problemas
gue se han ido enfocando y creado pocas soluciones o que no han funcionado aun
con la generacion de nuevas legislaciones o que falta complementar o solucionar
distintos puntos para poder tener una aplicacion en sociedad eficaz.
Capital de los Estados Unidos Mexicanos
Extension: Representa 0.08% del territorio nacional.

Paoblacion: 8 918 653 habitantes, el 7.5% del total del pais.

Distribucion de poblacion: 99.5% urbana y 0.5% rural; a nivel nacional el dato
es de 78y 22 % respectivamente.

Escolaridad: 11.1 (segundo afio de educacién media superior); 9.2 el promedio
nacional.

Hablantes de lengua indigena de 3 afios y mas: 2 de cada 100 personas.
A nivel nacional 7 de cada 100 personas hablan lengua indigena.
Sector de actividad que mas aporta al PIB estatal: Comercio.

Aportacion al PIB Nacional: 16.5% (INEGI, 2020)%°

Durante los ultimos afios los problemas de la Ciudad de México entorno a la
contaminacion del aire se han provocado en fase de diversos problemas
entrelazados como son la destruccion de la capa de ozono a través del
calentamiento global y gases de efecto invernadero, los cuales son provocados por

diferentes actividades. El aumento poblacional es uno de estos problemas

% Instituto de Investigacion en Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcién. (2020).
Informacion sobre la ciudad de México.
http://congreso.rendiciondecuentas.org.mx/informacion-sobre-la-ciudad-de-mexico/
% Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2020). Resumen Ciudad de México.
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/
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anteriores y por la cual la comercializacion de productos y su demanda han
aumentado y por ello el aumento de actividad de empresas que provocan gases
contaminantes, pero la respuesta en todo esto es poder enfocar la cultura entre los
capitalinos de cuidado ambiental. EI entorno social, cultural, econémico y juridico
son los que conforman esta explicacion de lo que es esta ciudad y por la cual sus
actividades que mas adelante se mencionaran son un enfoque principal a lo que se

pretende investigar.

La estructura y cultura actual de la ciudad vemos como esta basada en la
conquista espafiola y por la cual la construccion de la ciudad de México, edificios,
historia y muchas cosas mas estan establecidas en esta etapa historica la cual por
ello fue esencial hablar sobre esta misma en el capitulo anterior. La formacion de
la ciudad de Meéxico crea problematicas especificas de la zona las cuales
dependiendo estas mismas se crean aparte de legislaciones ya sean federales o a
nivel local programas sociales o culturales para la prevencion de alguno o algun
problema presente, como lo es por ejemplo la contaminacion de los vehiculos o
transportes, que son actualmente uno de los principales problemas en la zona que
mencionamos en las diferentes alcaldias y que se han manejado programas
permanentes como el “hoy no circula”, esto solo por mencionar un ejemplo de uno

de los problemas principales de la ciudad de México en la contaminacion del aire.

2.6 EcosISTEMA

Un ecosistema es el espacio conformado por dos tipos de clasificaciones de
las cuales conforman en planeta tierra y el entorno natural que protege el derecho

ambiental y de los cuales son bidético y abiotico.
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El factor bidtico es él que se encuentra organizado o son parte todas
aguellas especies que tienen vida en el planeta como puede ser los animales,
plantas, microorganismos o0 seres humanos que son los que habitan en el otro factor
conocido como abidtico y el cual es el espacio en el que habita y de los cuales cada
uno tiene diferentes caracteristicas como por ejemplo el mar, el bosque o el desierto
solo por algunos ejemplos. Tenemos también que resaltar que existen diferentes
escritores que dan una definicion diferente a lo que se le debe llamar como
ecosistema, un ejemplo claro de esto en lo que dice Carmona(2000) la cual
menciona lo siguiente: “Es una unidad estructural funcional y de organizacion, que
consiste en organismos (incluidos el hombre) y las variables ambientales (bibticas

y abidticas) de un area determinada”.(Carmona, 2000, p. 24)7°

Como vemos Mara Carmona nos da una referencia apegada a la relaciéon
gue tiene que ver entre los organismos vivos como los humanos y las diferentes
variables del medio ambiente que son las mencionadas en un inicio (biéticas y
abidticas), y de las cuales generan una convivencia en la sociedad y conforman el
ecosistema, pero de estos mismos cada especie viva tiene diferentes
caracteristicas asi como el espacio que habita puesto que puede tener clima calido,
lluvia, soleado, seco, entre otros que convierten a este ecosistema en diferentes
medios de biodiversidad que existen y que son de acuerdo a la forma de vida que
cada ser vivo necesita y el cual si se llega a alterar el ecosistema pueda dafar el

entorno ambiental de todas las especies y seres vivos y del cual crea una

Vid. Carmona Lara, Maria del Carmen. (2000). Derecho en relaciéon con el medio
ambiente. Primera edicion. Camara de Diputados LVIII-Universidad Nacional Autbnoma de
México. México. p. 24
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problematica grave como actualmente se vive con el calentamiento global, cambio

climatico, gases de efecto invernadero, entre muchos mas que afectan hoy en dia.

Otra definicion es la mencionada por Carlos Andaluz en uno de sus textos
el cual menciona que un ecosistema es una la composicion de un espacio fisico,
quimico y biolégico en el cual resalta algo importante que es decir que son
necesario para la vida de un espacio determinado. Un ejemplo es como en algunos
bosques predomina la lluvia, humedad, arboles y vegetacion, mientras en el
desierto abunda la tierra, el sol, nula agua y vegetacion, en donde de hecho habitan
en cada uno diferentes tipos de animales que se puede mencionar que son su
habitad de vida. “El ecosistema o0 sistema ecolégico estd constituido por la
comunidad y su entorno abidtico en forma conjunta. Constituye la unidad funcional
basica en ecologia. Lo componen todos los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos
necesarios para sostener la vida en un espacio determinado”.( Westreicher, 20086,

p.154)71

Es importante hacer conciencia en este aspecto y muy importante entender
la definicion de lo que se trata el ecosistema pues el espacio donde se genera la
vida y que a consecuencia de la poca concientizacion el mundo a causa de los
problemas mencionados como la sobrepoblacion en el mundo o el aumento del
industrialismo, la creciente demanda econ6mica a través de los recursos naturales
existentes, entre otros provocan estos problemas y dan aun mayor importancia de

la presencia del derecho ambiental.

El habitad es una palabra necesaria para poder dar explicacion a este

punto y comprender que cada especie con vida requiere de condiciones especificas

+ Andaluz Westreicher, Carlos. Op. Cit. p. 154
102



gue su ecosistema tiene para poder conservar la vida y a la vez con su vida puede
mantener la cadena alimenticia y conservar todo un ciclo natural que va entrelazado
entre si y que genera un ciclo de vida a nivel general. El ecosistema es importante
por ello que se mencione y conozcan pues lo que compone la base esencial de vida
y lo que nos rodea para poder vivir en el entorno de la naturaleza y el espacio que
nos rodea, esto a consecuencias tiene relacion con la destruccion de estos
diferentes y diversos ecosistemas que existen y que a consecuencia viene
enfermedades, virus, desastres naturales, contaminacion atmosférica y por ende
contaminacion del aire, dafio a la capa de ozono, entre muchas mas a causa de la
actividad humana. El tamafio del ecosistema no importa ni tiene relacién en su
tamafo ya que un ecosistema en su aspecto abiético puede ser muy pequefio como

un lago o charco o muy grande como un desierto, selva o sierra montafiosa.

El habitat es el espacio con sus caracteristicas bidticas y abibticas que ocupa
una especie en un ecosistema determinado, es pues el lugar en el que vive tal especie.
Mientras que el nicho ecol6gico son todos los factores bidticos y abiéticos que una
especie necesita para poder vivir y cumplir funciones dentro del ecosistema, tales
como su habitat, la luz, los nutrientes, el agua, entre otros.( Westreicher, 2006, p.
154)7

Para poder ahora enfocarnos en el aspecto que nos concierne
segun el espacio a estudiar las diferentes problematicas en
contaminacion del aire es la Ciudad de México en el cual por ello asi
como lo mencionado a nivel general existen diversos tipos ecosistemas
gue son parte del entorno donde vivimos y por el cual son los factores

importantes en el que el gobierno crea diferentes leyes o legislaciones

gue son con el fin de preservar esto y a la vez poder dar una solucion y

2 [dem.
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prevenir mas problemas como lo son en el aspecto del dafio al medio
ambiente en donde una de estas esta enfocada a la contaminacion del
aire. Este mismo esta constituido por diferentes tipos de ecosistema
como pinos, vegetacion acuatica, zonas urbanas, entre muchas mas
existentes y por la cual se encarga de este aspecto de la administracion
y ejecucion de las politicas internas de la Ciudad de México la Secretaria
del Medio Ambiente de la Ciudad de México, dicha administracion por ello es una
institucion publica del gobierno de la ciudad y encargada de este aspecto que se
menciona la cual es el ecosistema y también se encarga de otros aspectos
relacionados con el impacto ambiental y por ende del derecho ambiental de las
dieciséis alcaldias que conformas esta territorio de la zona del centro del pais y
valle de México. “Los ecosistemas de nuestra Ciudad estdn compuestos por
bosques de pinos, encinos, pastizales, matorrales; vegetacion acuética y

urbana, y zonas agricolas”.(SEDEMA, 2012)73

7* Secretaria del Medio Ambiente. (2012). Biodiversidad CDMX.
http://data.sedema.cdmx.gob.mx/biodiversidadcdmx/ecosistemas.html
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CAPITULO TERCERO
FUNDAMENTACION LEGAL

CON RELACION A LA CONTAMINACION DEL AIRE
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3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucion Politica es el ordenamiento juridico mas importante en
nuestro pais ya que de ella emanan diferentes leyes y reglamentaciones juridicas
que son base la legislacion mexicana en materia ambiental. Nuestra Constitucion
es sin duda la més importante de todo el sistema juridico en la que se encuentra en
la piramide de Kelsen como la mas importante de nuestro sistema legal. La CPEUM
con el paso del tiempo fue teniendo diversos cambios y modificaciones para llegar
a la que actualmente nos rige y se utiliza que es la de 1917, pero antes de ella a

esta misma debemos hacer un repaso de los antecedentes.

Sentimientos de la Nacion. — Los sentimientos de la nacion los cuales fueron
redactados en 1813 no fue en si una constitucion pues fue realizada atn bajo el
dominio espafiol pero que sirvido como antecedente y la cual fue escrita mediante la
convocatoria de un congreso el cual solicitaba José M. Morelos y Pavon para
reunirse en Chilpancingo y con ello ahi mismo redactarlo. Fue asi como Morelos
menciona las que seria la primera base de las préximas Constituciones y en la que
plasmaria los inicios de una legislacion de un pais independiente y en la sefialaria
algunos temas como la independencia del pais, soberania de un pueblo justo,
creacion de un congreso, division de poderes, igualdad ante la ley, eliminacion del
tributo, entre otros mas pero que los sefialados son algunos de los mas notables

de dicho documento.

Constitucion de Apatzingan (1814).- El Decreto Constitucional para la
libertad de la América Mexicana mejor conocida como la constitucién de Apatzingan
de 1814 redactada por el Congreso de Andhuac en épocas muy dificiles donde aun

se tenia dominio espafiol, sometimiento y por el cual estaba en busqueda de la
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independencia y libertad de los pueblos fue imposible su entrada en vigor, pero
aunado a este punto fue de vital importancia ya que es el punto de partida y la
inspiracion de la Constitucion de 1824. Cabe mencionar que su estructura era
interesante puesto que en un principio esta se basaba por tener la divisién de su
estructura en principios o elementos constitucionales y forma de gobierno, también
es importante mencionar que estaba integrada por 242 articulos de los cuales
mencionaban ya una recopilacion mas completa de una nacién independiente a
diferencia de las visiones y pensamientos de los sentimientos de la nacién hecho

por el propio Morelos en 1813.

Constitucion de 1824.- La Constitucion de 1824 fue la primera Constitucion
Politica de México de manera oficial la cual fue promulgada y entro en vigor
después dar por terminado el periodo de Agustin de Iturbide y aunque esta misma
aun no presentaba ideas nuevas respecto a las mencionadas en la constitucion de
Apatzingan o lo sentimientos de la nacion, esta tenia la idea principal de declarar y
dar por consumada la independencia de México y al igual que poder formalizar la

nueva orden de gobierno conformada por el congreso y la division de los poderes.

Constitucion de 1857. — La Constitucion de 1857 fue la constitucién que fijo
una evolucion respecto de la constitucién de 1824 pues aqui se marcaban mas
temas de interés del joven pais como de democracia, division del pais, garantias
individuales, las nuevas formas y estrategias de la leccion o conformacion del
congreso Y la duracion de los cargos, entre muchas cosas mas que como bien se
detallan y explican mas claramente por los profesores Alfredo Ruiz, Ana S. Rabago,
Miguel A. Ramirez y Alejandro Zavaleta(2017) en uno de sus textos y que menciona

dichos cambios que iban enfocados en declarar y encaminar la independencia del
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pais y su nueva forma de organizarse, aunque tiempo después surgirian muchos
mas cambios politicos como de temas como lo es del derecho ambiental que no
era de vital interés pero con la evolucion de nuestra constitucion dio paso a que se
fuera prestando interés a dicho tema y que dichos profesores mencionan al

respecto lo siguiente con respecto a la constitucién de 1857:

Los principales aspectos de la constitucion fueron: la declaracién de México
como una repuUblica democratica, representativa y federal dividida en 23 Estados, un
territorio y un distrito federal. También se destacaban un articulo sobre las garantias
individuales, un sistema juridico que protegia la propiedad, la declaracion de la religion
catélica como Unica, la ratificacion de las leyes de reforma emitidas hasta el momento,
la eliminacion de los fueros militar eclesiastico, y la desamortizacion de bienes
eclesiasticos. Se declaraban asi mismo la libertad de ensefianza, industria, comercio,
asociacion e imprenta, se protegia la propiedad y se atacaban los monopolios. (Ruiz
Isla, Alfredo, Rabago Cordero. Ana.. et al, 2017, pp.140-141)"

Constitucion de 1917. — La constitucién de 1917 que es la que actualmente
rige, esta vigente y de las cuales se mostraran los articulos que estan referentes al
medio ambiente y que son por ende importantes por ser la base de las leyes
nacionales y que estan sustentadas algunas bajo tratados internacionales. La
presente constitucién tiene su origen en la pelea de ideologias entre los
convencionistas y los constitucionalistas en donde por un lado se logré llevar a cabo
una constitucion politica que obtuviera ideologias de acuerdo con cada uno de los
movimientos y en la que todos estuvieran satisfechos, como bien se puede leer
sobre esto mismo con lo dicho por los profesores Ruiz Isla, Alfredo, Rabago Cordero.

Ana et al (2017):

(...) El resultado fue una carta magna progresista. Los Constituyentes coincidieron
en los términos en que se redactarian los articulos 27(propiedad agraria) y 123 (derechos
de los trabajadores). Mientras tanto, los radicales impusieron sus criterios en cuanto al
articulo 3°, que establecié una educacion laica y los moderados triunfaron en lo referente
a los articulos 24 y 130, con lo que en ese momento se lograba evitar una ruptura total
entre la iglesia y el Estado. La constitucion fue promulgada el 5 de febrero de 1917, pero

7* Ruiz Isla, Alfredo, Rabago Cordero. Ana.. et al, “Historia 2”. México. Terracota. pp. 140-
141
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los primeros intentos para lograr su aplicacion suscitaron problemas. (Ruiz Isla, Alfredo,
Rabago Cordero. Ana.. et al, 2017, p. 182)"®

Articulos sobre medio ambiente en la CPEUM:

o El articulo 4° constitucional en su quinto parrafo nos hace referencia a un
derecho primordial que es uno de los primeros puntos a marcar en cuanto a
este base del derecho ambiental que es el derecho a un medio ambiente sano
y adecuado para su desarrollo y por el cual como vemos se tendréa que trabajar
por medio del Estado como obligacion de ello mediante la legislacién de leyes,
reformas constantes que ayuden a la evolucién del derecho ambiental que
puede ser mediante la firma de un tratado o nuevos avances de la cienciay la
sociedad que permitieran una alternativa mas eficaz. Dicho articulo en su
parrafo quinto menciona: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este
derecho El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo

provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.(CPEUM, 1917, Art. 4)76

El derecho a un ambiente sano por ende tiene una importancia central que
es la conservacion de la salud y que esta sustentada en el derecho a la vida,
podemos ver de igual forma como en este articulo el Estado de igual manera acepta
este derecho primordial en sentido del tema referido y que por ende segun lo
dispuesto por los servicios de salud se dispondran leyes, modalidades y bases
nuevas segun lo vaya requiriendo dicho sector de salud encargado de esto. El

parrado cuarto nos puede hacer un enfoque claro de lo que se acaba de mencionar

75> Ibidem, p. 182
76 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [Const]. Art. 4. 1917. (México)
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y en el que se explica lo siguiente: “Toda persona tiene derecho a la proteccion de
la salud. La ley definira las bases y las modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia de la federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del

articulo 73 de esta constitucion”.(CPEUM, 1917, Art. 4)77

Como observamos este articulo hace mencion a un articulo que es
fundamental para el desarrollo de los demas pues como primer objetivo se
menciona el derecho a un medio ambiente sano y que por ende cumpliéndose esto
el ser humano y ecosistemas de la tierra puedan desarrollarse con normalidad, este
aunque dicho articulo no haga mencién mas alla del como se lograra este parte del
derecho a la salud y un medio ambiente sano, claramente las leyes nacionales
formulan esta formas o rumbos a seguir para lograrlo pero que en si podemos
observar que no se mencionan dichas estrategias en el presente articulo que nos
lleve al objetivo es hacer respetar y cumplir este derecho constitucional. Podemos
tomar como complemento al profesor Juventino(2000) para hacer énfasis con todo

lo dicho anteriormente y en el que menciona en uno de sus textos lo siguiente:

“Se le han venido utilizando por la dltimas administraciones publicas para
agrupar dentro de él, algunas condiciones y seguridades que el ser humano en libertad
requiere como extensiones de su libertad fisica para desarrollarse conforme a su
naturaleza dentro de una dignidad y un bienestar que finalmente le permitir4
evolucionar y desempenarse vivencialmente en forma optica”.(Juventino, 2000, p.72)
78

o El articulo 25 constitucional nos hace mencion en dos parrafos distintos la
mencion de la importancia de un crecimiento econémico con base en la

sustentabilidad (definicion que se vio en el capitulo anterior) y por el otro lado

" lbidem, parrafo cuarto
78 Castro V. Juventino. Op. Cit. p. 72
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una

que

nos menciona la importancia de que el manejo de este crecimiento y evolucion
econdmica, asi como social vayan encaminadas a la proteccion permanente al

medio ambiente.

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
este sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania Nacién y su régimen
democrético y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico
y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta constitucion. (...)(CPEUM, 1917, Art. 25)7°

El siguiente péarrafo séptimo que se menciona habla de la necesidad de
sustentabilidad, la cual vaya tomada de la mano del crecimiento econémico

se les otorga a las empresas mediante las facilidades de diversos permisos,

condiciones de explotacion natural o formas de trabajar que afectan a nivel exterior.

Como se observa y se menciond en capitulos anteriores el crecimiento y evolucion

econOmica es factor importante para un pais, pues es indispensable pero lo que se

obliga el Estado es a este mismo desarrollo encaminarlo al cuidado del medio

ambiente en beneficio de las generaciones futuras y con esto poder mantener un

equilibrio tanto en ambas formas en las que se pueda ir de una forma productiva en

la evolucién econdmica de la sociedad, pero sin dejar a un lado este punto de la

sustentabilidad y proteccién al medio ambiente.

“Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos
a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.”( CPEUM, 1917,
Art. 25)8

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [Const]. Art. 25. 1917. (México)

80 |dem.
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e EI articulo 27 es el fundamento y sustento de la obligacion de un
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, asi como para la
preservacion y restauracion constante en la busqueda de un equilibrio
ecologico, cabe mencionar que dicho articulo en muy importante en el hecho
de que menciona no solo un punto en especifico sobre el derecho ambiental,
sino que refiere distintos aspectos a proteger de ello y que a continuacion se

volvera a hacer mencion.

“(...) La nacion tendra en todo tiempo el derecho imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiaciéon, con
objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierra, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras publicas y de panear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer en los términos de
la ley reglamentaria, la organizacién y explotacion colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econdémicas
en el medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.”( CPEUM, 1917, Art. 27)8!

Podemos observar aqui que hace mencién a la necesidad de establecer
medidas necesarias para la adecuada preservacion de las riquezas de los recursos
naturales que por la actividad humana a través del tiempo, este problema por ello
se ha ido acrecentando y sobre todo a pesar de tener una principio de proteccién
al medio ambiente no se menciona la forma de como se podra tener cumplimiento
a esta obligacion no solo del estado sino de todos los humanos y es que después
cuando observamos diversas leyes se puede apreciar la aplicacion de estas

medidas en algunos aspectos no tienen una efectividad o la forma de su

81 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [Const]. Art. 27. 1917. (México)
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aplicabilidad, sino que tiene algunos puntos a mejorar como por ejemplo en la LFRA
en la que mas adelante se observaran algunos casos y estadisticas de salud del

punto u objetivo a donde se pretende llegar.

Eso si podemos ver como en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente menciona distritos articulos en los que se busca como
principal objetivo la prevencion de estas conductas en donde impone sanciones y
medidas a tomar sobre estos puntos y como bien se menciona por los profesores
Pedro Lépez y Alejandro Ferro sobre una cita que realizan sobre Raul Brafies y que
a la vez mencionan en una parte del texto respecto a estas medidas del articulo 27
constitucional y en la que se mencionan la imposicion de estas en donde algunas
van dirigidas a la propiedad privada: “...La Ley General de Equilibrio Ecolbgico y la
Proteccion y otros ordenamientos juridicos que veremos mas adelante, los cuales
regulan actividades y formas de aprovechamiento de recursos naturales propiedad
de los particulares, con el objeto de proteger al medio ambiente y preservar y

restaurar el equilibrio ecoldgico.(Sela & Ferro, 2006, p. 115) 82

o El articulo 73 nos hace mencioén a un punto importante que es la facultad del
congreso referente a estas medidas y en la cual el dictar leyes sobre la
salubridad general del pais es una de estas facultades y en la cual el presidente
como el consejo o departamento de salubridad tendréa el mando de tomar estas
medidas y prevenciones para poder evitar la contaminacion ambiental, por ello
diferentes medidas que seran obligatorias de llevar a cabo por lo diferentes
organos gubernamentales del pais, pero bien basta tan solo observar las

medidas de contaminacion que tiene el pais para preguntar si en verdad han

8 \/id. Lopez Sela, Pedro Luis y Ferro Negrete, Alejandro. Op. Cit. p. 115
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servido las medidas hasta ahora, claramente podemos observar que el
desarrollo de estas estrategias aun les falta por evolucionar conforme lo vaya
dictando el consejo de salubridad que por cierta manera podemos ver en la
constitucion que en este articulo ya menciona una medida mas concreta en
cuando a definir facultades tanto de legislacion asi como su aplicacién en las
medidas de contaminacion ambiental que da entender un mayor compromiso a
esta materia del derecho ambiental y sus diferentes problematicas de los tipos
de contaminacion que estas existen en el pais y de las que se haran mas

hincapié a las que mas afectan.

[..] XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacién, emigracién e inmigracién vy
salubridad general de la Republica:

la. El Consejo de Salubridad General dependera directamente del presidente
de la Republica, sin intervencién de ninguna secretaria de Estado, y sus disposiciones
generales serdn obligatorias en el pais. 2a. En caso de epidemias de caracter grave o
peligro de invasion de enfermedades exoéticas en el pais, el Departamento de
salubridad tendra obligacion de dictar inmediatamente las medidas preventivas
indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el presidente de la
Republica. 3a. La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones seran
obedecidas por las autoridades administrativas del pais. 4a. Las medidas que el
Consejo haya puesto en vigor en la campafia contra el alcoholismo y la venta de
sustancias que envenenan al individuo o degeneran la especie humana, asi como las
adoptadas para prevenir y combatir la contaminacion ambiental, seran después
revisadas por el Congreso de la Unién en los casos que le competan.(CPEUM, 1917,
Art. 73)8

Fracc. XXIX-G: Este articulo nos da el sustento legal para la creacién de
leyes que permitan la creacién de las mismas con el fin de dar mayor proteccion en
cuanto a normas que brinden la regulacidon en una problematica social que si bien

ayuda a dar mas atenciéon y especificaciones sobre sanciones, lo permitido o no,

asi como como las reglamentaciones a seguir para poder no incurrir en una sancién

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [Const]. Art. 73. 1917. (México)
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gue como es este caso es el derecho ambiental y que la creacion de diversas leyes
gue son para este motivo como prevenir y castigar a quienes no hagan mas que
contaminar o ir en contra de un equilibrio ecoldgico tal y como lo mencionan los

articulos constitucionales aqui citados.

[...] XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno
federal, de los gobiernos de los estados y de los municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico.( CPEUM, 1917, Art. 73)8

La reforma a este articulo realizada en 1987 en el diario oficial de la
federacion dio paso a la primera ley creada sobre este tema y que seria hasta la
actualidad la base del derecho ambiental en el pais y que no es mas que nada Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y que con esta misma

vio también la creacion de otras leyes mas en materia ambiental y por la cuales se

mencionaran mas adelante.

o El presente articulo 115 nos menciona la facultad de los municipios, asi como
a la Ciudad de México a otorgar los servicios publicos basicos en los cuales se
tiene el fin de tener una higiene y limpieza para la prevenciéon de enfermedades
y a la vez evitar la contaminacién de medio ambiente, esto también incluye a

parques, jardines, calles, etc.

Podemos ver como Lopez & Ferro(2006) mencionan como la LGEEPA
sefiala de hecho en su articulo 8° las atribuciones sefialas en este articulo
constitucional: “Ademas, en el art 8° de la LGEEPA se detallan las atribuciones que
de manera genérica les corresponde a los municipios por virtud del art 115

constitucional, y las cuales se desarrollan de manera especifica y concreta en las

8 |dem.
115



legislaciones ambientales de cada estado integrante de la Unién”(L6pez & Ferro,

2006, p. 122).85

También por ende se menciona algo muy importante que es la
participacion de estos municipios en programas, reservas o entre muchas mas que
vayan encaminadas a la proteccion del medio ambiente y que a continuacion

veremos el articulo para dar paso de lo que se esta mencionando.

[...] l. Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales; [...] ¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de
residuos; [...] g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;” [...]

V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas,
estaran facultados para:

[...] g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas
ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacién de programas de ordenamiento en esta
materia; ...( CPEUM, 1917, Art. 115)%

Art. 122°.- El siguiente articulo en una de sus fracciones nos hace referencia
respecto a la coordinacion que tendra la Ciudad de México como Municipios
pertenecientes a la zona metropolitana y que junta a estos mantendra comunicacion
y coordinacion constante respecto a la busqueda de un desarrollo en base a un
equilibrio ecoldgico y proteccién al medio ambiente y que asi como los tratados
internacionales de las naciones unidas(Rio y de Janeiro y Estocolmo) que
mencionan esta colectividad de las naciones para trabajar conjuntamente por un
progreso en cuanto a estrategias en base a la proteccion ambiental, pues aqui se

observa una colectividad y unién a nivel interno en pais tanto de los estados como

& Vid. Lopez Sela, Pedro Luis y Ferro Negrete, Alejandro. Op. Cit. p. 122
8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [Const]. Art. 115. 1917. (México)
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de la Ciudad de México que permitira tanto de los legisladores como los

gobernantes hacer valer esta derecho constitucional a un medio ambiente sano.

La Federacion, la Ciudad de México, asi como sus demarcaciones territoriales,
y los Estados y Municipios conurbados en la Zona Metropolitana, estableceran
mecanismos de coordinacién administrativa en materia de planeacion del desarrollo y
ejecucion de acciones regionales para la prestacion de servicios publicos, en términos
de la ley que emita el Congreso de la Union. Para la eficaz coordinacién a que se
refiere el parrafo anterior, dicha ley establecera las bases para la organizacion y
funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano, al que correspondera acordar
las acciones en materia de asentamientos humanos; proteccion al ambiente;
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico; transporte; transito; agua potable
y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sélidos, y seguridad
publica. [...](CPEUM, 1917, Art. 122)%

3.2 TRATADOS INTERNACIONALES

Un tratado internacional son acuerdos a nivel internacional entre Estados y
celebrados para debatir y solucionar politicas que afectan en temas en especifico
que son una problematica para la sociedad, y que por consecuencia son regulados
en el derecho internacional y por la cual el Convenio que permitié estos acuerdos
a nivel internacional es el Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
en el que se define un tratado de la siguiente forma: “Se entiende por "tratado" un
acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos
conexos Yy cualquiera que sea su denominacion particular”.(Convenio de Viena

Sobre el Derecho de los Tratados, 1969, Art.2)88

Existen diferentes tratados a nivel internacional firmados y celebrados por

México en la cual algunos de estos que se va a centrar la tesis son en base a

& Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [Const]. Art. 122. 1917. (México)
8 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Art. 2. 19609.
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prevenir la contaminacion del medio ambiente, en especifico relacionados a la

contaminacion del aire y de los cuales Frinette(2002) menciona lo siguiente:

Resulta que mientras el Derecho Internacional clasico tenia como funcién basica
permitir la coexistencia de Estados Soberanos y juridicamente iguales (con su reflejo en el
modo de concebir la soberania estatal). ElI Derecho Internacional contemporaneo
contempla como una de sus funciones principales la proteccién del medio ambiente en
cuanto interés general de la comunidad internacional en su conjunto, que no puede ser
abordado de modo unilateral por los Estados y que se concreta en la existencia de una
serie de normas que limitan el ejercicio de la soberania.32 Este desarrollo del Derecho
Internacional del medio ambiente se da en virtud de la necesidad de proteccion de bienes
juridicos de interés macro colectivos o de dimensién universal.(Frinette, 2002, p. 49)8°

* ENMIENDA DEL PROTOCOLO DE MONTREAL RELATIVO A LAS

SUSTANCIAS QUE AGOTAN LA CAPA DE OZONO:

Este tratado fue adoptado y firmado en Kigali, Ruanda el 15 de octubre de
2016, tiene una categoria multilateral, es vigente actualmente, su aprobacion por
parte de México en el senado fue el 26 de abril del 2018, su publicacion en el DOF
fue el 22 de junio del 2018, su respectiva aceptacion o vinculacion con México se
dio el 25 de septiembre de 2018, su entrada en vigor a nivel internacional y para

México fue el 01 de enero de 2019.

Dicho tratado menciona una enmienda al tratado de Montreal acordado en
1987 y por el cual dicha enmienda entro en vigor en 2019 y que tiene un objetivo
fuerte de prevenir el aumento de los gases de efecto invernadero y que se basan
en la Evaluacion cientifica del agotamiento de la capa de ozono que se realizan de
manera constante en busqueda del desarrollo cientifico y constantes cambios en
busca de este proposito de disminuir los GEI. “Con su plena implementacion, la

Enmienda Kigali puede evitar hasta 0,4 °C de calentamiento global a fines de este

89

Padilla, Frinette et al., (2002). Derecho penal del medio ambiente. Santo Domingo,

Republica Dominicana. Escuela Nacional Juridica. p. 49
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siglo mientras se continda protegiendo la capa de ozono. En ese sentido, la

enmienda contribuira sustancialmente a los objetivos del Acuerdo de Paris”.?0

El acuerdo contempla diferentes cambios respecto a las gases
contaminantes ya que se basa en estructurar cambios respecto a los gases que
son la mayor afectacién en cuanto a la forma de su produccion con el que se busca
disminuir esta actividad o bien regularla como por ejemplo se busca aqui mismo
que para los préoximos afos el consumo de hidrofluorocarbonos que son
comunmente utilizados en acondicionadores de aire y diversos dispositivos
utilizados como refrigerantes y que a consecuencia producen una contaminacion a

dicha capa de ozono.

* CONVENIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE COOPERACION PARA LA
PROTECCION Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE EN LA ZONA

FRONTERIZA (CONVENIO DE LA PAZ)

Dicho convenio fue firmado en La Paz, Baja California el 14 de agosto de
1983, tiene un acuerdo con tipo de categoria bilateral, actualmente es vigente, fue
aprobado por el senado el 29 de noviembre de 1983, tras su aprobacion fue
publicado en el DOF el 18 de enero de 1984 y su entrada en vigor se dio el 16 de

febrero de 1984.

Dicho acuerdo bilateral entre México y Estados Unidos tiene la finalidad de

poder trabajar en conjunto por parte de ambos Estado para prevenir y combatir la

% Qrganizacion de las Naciones Unidas. (03 de junio de 2019). Entra en vigor la Enmienda
Kigali, un poderoso aliado en la lucha contra el cambio climatico.
https://www.unenvironment.org/es/noticias-y-reportajes/comunicado-de-prensa/entra-en-
vigor-la-enmienda-kigali-un-poderoso-aliado-en
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problematica referida a la contaminacion del aire, tierra y agua (segun lo referido
en su articulo 5°), esto con el fin de poder trabajar conjuntamente en avances y
soluciones que beneficien tanto a ambas partes en cuestiones de dichos problemas

mencionados y en especifico sefialando la zona fronteriza.

* CONVENIO DE VIENA PARA LA PROTECCION DE LA CAPA DE OZONO

Este convenio fue aprobado en Viena, el 22 de marzo de 1985, tiene una
categoria de tipo multilateral, actualmente esta vigente, fue firmada por México el
1° de abril de 1985, su aprobacion por parte del senado fue el 11 de septiembre de
1987, tras su aprobacién fue publicado en el DOF el 14 de septiembre de 1987 y
entro en vigor a nivel internacional como a nivel interno el 22 de septiembre de

1988.

* CONVENIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
REPUBLICA DE GUATEMALA SOBRE LA PROTECCION Y MEJORAMIENTO

DEL AMBIENTE EN LA ZONA FRONTERIZA

Este acuerdo o convenio fue adoptado en Guatemala, Guatemala el 10 de
abril de 1987, tiene una categoria de tipo bilateral, actualmente esta vigente, su
aprobacion por parte del senado fue el 25 de septiembre de 1987, después de ser
aprobado fue publicado en el DOF el 27 de octubre de 1987 y su entrada en vigor

se dio el 22 de marzo de 1988.

El propdsito de dicho acuerdo es poder tener una coordinacion entre los
Estados de México y Guatemala para poder combatir temas de contaminacion del

aire, tierra y agua (segun lo dicho en su articulo 3°) con lo cual pretende generar
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bajo las normas internacionales crear medidas nuevas para combatir estos

problemas como son GEI.

* PROTOCOLO DE MONTREAL RELATIVO A LAS SUSTANCIAS

AGOTADORAS DE LA CAPA DE OZONO

Este protocolo fue adoptado en Montreal, Canad& el 16 de septiembre de
1987, tiene una categoria de tipo multilateral, actualmente esta vigente, fue firmado
por México el 16 de septiembre de 1987, su aprobacién por parte del senado fue el
29 de diciembre de 1987, su publicaciéon en el DOF después de ser aprobado fue
el 25 de enero de 1988 y por ultimo la entrada en vigor a nivel internacional y de

manera interna fue el 1° de enero de 1989.

Dicho tratado toma pie una vez de la adaptacién del acuerdo de Viena de
1985 en la que los paises en busca de mayor compromiso se buscarian con este
acuerdo dar mayor atencion en la cual se manejaron reuniones, medidas de control,
evaluacion constante de los gases 0 contaminantes que provocan el agotamiento
de la capa de ozono con la que México se unid en esta colaboracién para participar

en la aplicacion de estas medidas.

* ACUERDO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE COOPERACION PARA LA
PROTECCION Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE EN LA ZONA

METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Este acuerdo bilateral entre los paises de México y Estados Unidos fue
adoptado en Washington, D.C. el 3 de octubre de 1989, actualmente sigue vigente,

su aprobacion por parte del senado se dio el 19 de diciembre de 1989, una vez que
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se dio dicha aprobacion se publicé en el DOF el 08 de febrero de 1990 y su entrada

en vigor fue el 22 de agosto de 1990.

Este acuerdo cuenta con 14 articulos en total, de los cuales su propésito
central se basa en poder trabajar en conjunto en la evolucion y el poder compartir
transferencias de tecnologia, asesoria y asistencia técnica y cientifica, entre
muchas cosas mas con la finalidad de poder trabajar en la disminucion de los
contaminantes de la Ciudad de México y zona metropolitana esto segun lo

comentado en su propio articulo 4° del presente acuerdo mencionado.

* ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL ENTRE EL GOBIERNO DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE CANADA

Este acuerdo fue adoptado en la Ciudad de México el 16 de marzo de 1990
y por el cual se trata de un tratado bilateral entre los paises de México y Canada,
su aprobacion por parte del senado fue el 03 de julio de 1990, una vez aprobado
por el senado fue publicado en el DOF el 03 de agosto de 1990 y posteriormente

entro en vigor el 21 de septiembre de 1991.

Este acuerdo tiene el propdsito de mantener un vinculo y trabajo mediante
la combinaciéon de avances en la medida de proteccion de los dafios al medio
ambiente, cuenta con 8 articulos y de los cuales su articulo tercero resalta el
compromiso y propésito mencionado el cual se centra en intercambio de

informacioén relacionado a dicho tema.

* ACUERDO DE COOPERACION EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE
ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA

REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL
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El siguiente acuerdo fue adoptado en Brasilia, Brasil el 10 de octubre de
1990, es de tipo bilateral, actualmente esta vigente, la aprobacion en el senado fue
el 08 de julio de 1991, después de dicha aprobacion se publicé en el DOF el 15 de

agosto de 1991 y posteriormente su entrada en vigor fue el 06 de junio de 1995.

Cuenta con un total de siete articulos en el cual su objetivo principal se dicho
tratado es poder cooperar conjuntamente entre ambos paises para el bienestar de
la disminucién de la contaminacién del medio ambiente en la que se destaca en su
articulo el intercambio y manejo de informacion, presencia e intercambio de
expertos, reuniones, entre muchas cosas mas que sean para el beneficio en dicho

tema de los paises firmantes (México y Brasil).

* CONVENIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y BELICE
SOBRE LA PROTECCION Y MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE Y
CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES EN LA ZONA

FRONTERIZA

Fue adoptado en Belmopéan, Belice el 20 de septiembre del 1991, es un
acuerdo bilateral entre los paises de Belice y México, actualmente esta vigente, su
aprobacion en el senado fue el 20 de diciembre de 1991, una vez aprobado por el
senado fue publicado en el DOF el 28 de enero de 1992 y posteriormente entro en

vigor el 11 de enero de 1996.

Este acuerdo se realizé con el objetivo de trabajar en conjunto para detener
y prevenir la contaminacion entre ambos paises en especifico de la zona fronteriza,
en la cual se buscara trabajar con todo tipo de contaminantes en los que predomina
en el tratado la contaminacién de aire, agua y tierra segun lo establecido en su

articulo tercero de un total de dieciocho que son.
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* CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL

CAMBIO CLIMATICO

Este acuerdo fue adoptado en Nueva York en mayo de 1992, fue firmada por
México el 13 de junio de 1992, la aprobacion del senado fue el 03 de diciembre de
1992, se publico en el DOF el 13 de enero de 1993 y entro en vigor el 21 de marzo

de 1994.

Esta Convencion surge de la necesidad de las naciones de hacer conciencia
sobre los dafios ocasionados en el mundo sobre el cambio climatico en la cual el
efecto invernadero en ese entonces pasaba por una etapa de transicion de provocar
la innovacién o promulgacion de leyes internas, programas entre las naciones o
tratados que sirvieran para controlar esta crisis y por el cual surge a partir del origen
de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano celebrada
en Estocolmo y principalmente emanada de la Conferencia de las Naciones Unidas

sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro 1992).

* PROTOCOLO DE KYOTO A LA CONVENCION MARCO DE LAS

NACIONES UNIDAS SOBRE CAMBIO CLIMATICO

Este tratado mencionado en un principio de la tesis fue adoptado en Kyoto,
Japon el 11 de diciembre de 1997, es de tipo multilateral, fue firmada por México el
9 de junio de 1998, la aprobacion del senado fue el 29 de abril del afio 2000, su
publicacién en el DOF se dio el 1 de septiembre del 2000 y posteriormente entro en

vigor el 16 de febrero de 2005.

Cuenta con 28 articulos en total y de la cual en base a los tratados de las

Naciones Unidas se buscaba con este mismo reducir las emisiones de seis gases
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de efecto invernadero en el planeta que son los que ocasionan el calentamiento
global y por ello diferentes problematicas mas que ocasionan desastres naturales

o darfio en los ecosistemas.

* ACUERDO DE PARIS

Este acuerdo fue firmado en Paris, Francia el 12 de diciembre del 2015, es
un de tipo multilateral, actualmente esté vigente, México lo firmo el 22 de abril de
2016, su aprobacién en el senado fue el 14 de septiembre de 2016, posteriormente
fue publicado en el DOF el 17 de septiembre de 2016 y entro en vigor el 04 de

noviembre de 2016.

Dicho acuerdo se basa en Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico firmado en New York el afio de 1992 y por la cual tiene la
finalidad de reforzar lo acordado y presentar nuevas estrategias y avances en dicho
tema para disminuir el dafio al cambio climéatico que resulta por el aumento de
Gases de Efecto Invernadero (GEI), es decir que con esto se lograron diferentes
acuerdos sobre valuacion constante de esta problematica y reuniones para verificar

las medidas tomadas por cada pais miembro firmante.

* CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO

AMBIENTE HUMANO (ESTOCOLMO 1972)

Fue adoptado en Suecia, Estocolmo el 6 de junio de 1972 y es considerado
la primer conferencia y acuerdo del cual derivaron diferentes propuestas y
alternativas de solucion por vez primera de manera oficial en la que los paises
pertenecientes a la ONU prestaban atencion a dicho tema ambiental por primera

ocasion. Algunos de los principales acuerdos a nivel internacional que se lograron
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es el Programa de Naciones Unidas por el Medio Ambiente (PNUMA) en el que
tiene la finalidad de coordinar, ayudar y asistir a los paises en cuanto a la aplicacion
de los acuerdos, politicas o practicas ecolégicas adoptadas en los tratados y
conferencias de la ONU. Otro aspecto importante logrado es la creacién de 26
principios mencionados en el capitulo uno de la presente tesis que tienen el
propésito de acordar por vez primera medidas y estrategias en cuanto al medio
ambiente y que estas mismas son importantes para los futuros tratados firmados.
Los profesores Lopez & Ferro(2006) hacen referencia a dicha importancia de esta

conferencia y mencionan lo siguiente:

“El cauce de las reglas obligatorias contenidas en tratados internacionales
ambientales posteriores a la conferencia de Estocolmo, lo constituye la declaracion de
Estocolmo, cuyas proclamaciones y principios tienen una estructura analoga o similar a la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Sus planteamientos iniciales son de
suma importancia para la concienciacion de los paises y las personas del proceso evolutivo
de la raza humana y su desarrollo en el medio ambiente.”(Lépez & Ferro, 2006, p. 55)%

* CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO

AMBIENTE Y EL DESARROLLO (RIO DE JANEIRO 1992)

Esta conferencia fue celebrada el Rio de Janeiro, Brasil el 14 de junio de
1992 y es una de las mas importantes junto a la conferencia de Estocolmo por ser
las que dieron pie y rumbo a los proximos tratados internacionales en la protecciéon
del medio ambiente mediante el derecho internacional. Los acuerdos tomados en
dicha conferencia llevo a la creacion y el emitir tres documentos importantes ya
mencionados en el primer capitulo y de los cuales son la Agenda del Siglo XXI, la
Convencién Marco de Cambio Climatico y el Convenio sobre la Diversidad

Bioldgica.

°t Lépez Sela, Pedro Luis y Ferro Negrete, Alejandro. Op. Cit. p. 55
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Los profesores Lopez & Ferro(2006) nos complementan sobre la importancia

de dicha conferencia mencionando lo siguiente:

“La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo se celebr6 en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992, en la cual
participaron 176 Estados (entre ellos México) y cuya magnitud no tiene precedentes
en la historia de la humanidad. Veinte afios después de la Declaracion de Estocolmo
el hombre reconocié que, a pesar del esfuerzo realizado para solucionar los problemas
ambientales del planeta, el continuo y grave desequilibrio ecolégico mundial
demandaba acciones concretas y efectivas para proteger el ambiente y asi evitar sélo
declaraciones.”( L6pez & Ferro, 2006, p. 61)%

Este acuerdo de igual forma dio paso al nombramiento de 27 principios que
tenia reafirmar lo acordado con los mencionados en la conferencia de Estocolmo

poder llevar a una evaluacion actualizada de lo acordado.
* CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

La Carta de las Naciones Unidas fue adoptada en San Francisco el 26 de
junio de 1945, fue firmada por México aceptando su participacion el 26 de junio de
1945, su aprobacién en el senado fue el 05 de octubre de 1945, por consiguiente,
fue publicada en el DOF el 17 de octubre de 1945 y su entrada en vigor a nivel
internacional fue el 24 de octubre de 1945 y en México fue el 07 de noviembre de

1945.

La Carta de las Naciones Unidas es uno de los documentos importantes en
cuanto a nivel general ya que da paso a la creacion de la Organizacién de las
Naciones Unidas de las cuales como ya se mencionaron trascendieron en materia
ambiental muchos tratados internacionales con respecto a la contaminacién del aire

y de las cuales México es parte.

%2 |bidem, p. 61
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3.3 LEYES FEDERALES

Una ley federal es una regla o conjunto de normas juridicas a seguir por parte
un grupo de personas pertenecientes a una sociedad la cual tienen en comun, dicha
ley el con la finalidad de poder preservar un orden, es aplicada por parte de una
autoridad dependiendo cual sea la jurisdiccion de esta. En México por ello existen
diferentes leyes en donde muchas de estas son en materia ambiental en donde en
especifico sefialaremos respecto a la contaminacioén del aire y que estas leyes
estan en su mayoria regidas y tienen su origen en la LGEEPA, la cual es
considerada como la ley ambiental rectora en México y que mas adelante se
hablara mas de esta ley, pero mencionaremos en primer punto la LFRA para
conocer en primer punto las finalidades generales y poder con esto mismo sefialar
las problematica en cuanto a la aplicacién de esta ley en la Ciudad de México y
conocer las graves estadisticas de salud, presupuestarias otorgadas a este tema,
avances en la ley, algunos casos y sus respectivos seguimientos por parte de

resoluciones dadas, entre muchas otras cosas.

La responsabilidad ambiental es un concepto o definicion dada en un sentido
a la obligacion de reparar o resarcir un dafio que fue causado al medio ambiente
en sentido de que realiza una afectacibn al medio ambiente. Para poder
comprender la estructura juridica que abarca dicho concepto debemos tener en
cuenta que la responsabilidad ambiental va encaminada a ramas del derecho en
especifico como lo son la responsabilidad penal y administrativa, pero de igual
forma puede llegar a tomar parte de la responsabilidad civil, todo esto da referencia
al incumplimiento que se le da a una ley o norma respecto al preservacion del

equilibrio ecolégico.
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La responsabilidad administrativa ambiental va enfocada al incumplimiento
a normas ambientales administrativas las cuales son ocasionadas por una omision
en cuanto a la obligacion de hacerse y que con ello puede generar dafios
ambientales por ignorarse, por ende deben de asumir los costos y reparaciones

correspondientes por dicho acto administrativo.

La responsabilidad penal ambiental es en un sentido cuando un acto que
genera un dafo al medio ambiente no es solo un acto administrativo sino ya pasa
a ser un delito penal tipificado por alguna ley federal y que por ende pasa a tener
una sancion mas grave que en el propio derecho administrativo, esto ya que aqui
pasan a ratificarse en un sentido si existe una forma dolosa o culposa de la accién

realizada referente al nivel de dafio ocasionado en cierta magnitud.

La responsabilidad civil ambiental va enfocada al dafio patrimonial, puede
llegar a presentarse cuando se deriva de un dafio 0 perjuicio por un cierto tipo de
conducta que deriva de un dafio al medio ambiente, sin embargo, en este aspecto
tiene que ver solamente en un dafio a una persona especifica a la cual se le genera
esta conducta ambiental, pero es este sentido solamente mencionaremos los dafios

ambientales penales y administrativos.

Autoridades encargadas de dar seguimiento a la materia ambiental en la

Ciudad de México segun el tipo de denuncia:
Penal:

* Fiscalias desconcentradas y coordinaciones territoriales de la Fiscalia General de

Justicia de la Ciudad de México
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* Fiscalia Especializada en Delitos Ambientales y Proteccion Urbana (FEDAPUR)

de la Ciudad de México

Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (Articulo 60)

Administrativo:

Tribunal Federal de Justicia Administrativa:

* Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion
* Juzgados de distrito en materia administrativa

Ley organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa (Capitulo XI)

* Procedimiento de conciliacién (acuerdo de ambas partes)

Denuncia popular:

* PROFEPA o autoridad local mas cercana (SEDEMA en CDMX)

Capitulo VIl LGEEPA

Si en la localidad no existiere representacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, la denuncia se podra formular ante la autoridad municipal o, a
elecciéon del denunciante, ante las oficinas mas préximas de dicha representacién. Si
la denuncia fuera presentada ante la autoridad municipal y resulta del orden federal,
debera ser remitida para su atencion y tramite a la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente.(LGEEPA, 2012)%

3.3.1 LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

La LFRA es la ley primordial en cual se estd basando esta tesis en cuanto a
las problematicas de su aplicacién en la Ciudad de México, pero antes que nada es

necesario mencionar y detallar sobre los objetivos, y finalidades de esta ley con

% Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Art. 189. 28 de enero de
2012.
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respecto a sus 56 articulos con los que cuenta. Esta ley fue publicada en el DOF el
07 de junio del afio 2013 y actualmente tiene vigencia en todo el pais, en todo desde
dicha fecha que entrd en vigor marco un cambio en cuanto al derecho ambiental en
México, marcado este cambio durante la primera sentencia en esta ley promovida
por la PROFEPA en el Estado de Querétaro el 12 de diciembre de 2017.

Lambertti(2008) menciona lo siguiente:

La obligacion de realizar el gasto futuro habra de imputarse como
responsabilidad ambiental. Esta responsabilidad ambiental por restauracién de
lugares contaminados, eliminacién o cierre, deberia reconocerse contablemente, en la
fecha en que comienzan las operaciones de la empresa y, en consecuencia, nace la
obligacién. El reconocimiento no deberia ser pospuesto hasta que haya finalizado la
actividad o se haya cerrado el lugar contaminado.(Lambertti, 2008, p. 129)%

A continuacion, se realizara una breve reflexion y analisis de algunos de
estos articulos con la finalidad de poder mencionar el enfoque y propdsito que tiene
dicha ley en el pais respecto a la contaminacion del aire en referencia a la
responsabilidad ambiental, para asi después poder observar algunos puntos en
cuanto a uno de los problemas en lo sefialado centrada Unicamente en la Ciudad

de México:

« Como bien se menciona la LFRA nace como medida antes los dafios de
responsabilidad ambiental en los cuales se buscara centrar en el administrativo
y penal, esto de las cuales dichas actividades se encuentran reguladas por el
articulo 17°y 4° de la constitucion en cuanto a su proceso y reglamentaciéon de
proteccion al ambiente y en las que su propdsito es resarcir las afectaciones al
medio ambiente mediante una multa econémica o reparar el espacio o bien

ecosistema dafad, pero la pregunta a seguir es reflexionar si en verdad se

**Vid. Morales Lambertti, Alicia. (2008.) Estudios de derecho ambiental. Cérdoba,
Argentina. Alveroni. p. 129
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esta siguiendo una aplicacion exacta y se esta vigilando en general de los
dafios causados y se les da seguimiento, vemos como por esto mismo no se
pueda dar una respuesta complemente positiva en sentido de en México y
principalmente la Ciudad de México que presenta constantemente dias con
aire malo en la que un factor es la elevaciones muy altas de emisiones de
gases(GEIl), que a su vez generan con mayor facilidad enfermedades en los
ciudadanos y que dicho dafio se fundamentara y sera ampliado en el préximo
capitulo con datos y estadisticas actualizadas sobre este problema en la que
se puede observar que la responsabilidad ambiental en el pais no se esta
teniendo una aplicacion efectiva en su totalidad en la que se respeten los
valores economicos, sociales y ambientales como bien dice este primer
articulo.

e [Esta Ley antes que nada es importante mencionar que tiene su
fundamentacién en la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente esto en sentido de que como antes se menciona en esta tesis es la
rectora y guia en México del derecho ambiental, pero para este caso de dicha
ley también toma parte no solo de esta sino de las demas leyes ambientales
nacionales, esto a nivel interno ya que a nivel internacional los tratados
internacionales mencionados en el subtema anterior son ejemplo de su

sustento en este sentido.

La LGEEPA es una de varias leyes reglamentarias del articulo 27 de la Constitucion
Mexicana. Esta Ley en particular se enfoca en regular los temas de prevencion,
conservacion de los recursos naturales, asi como a la proteccion al ambiente. Es la primera
ley mexicana orientada al desarrollo sustentable y es supletoria de la LGDFS. La LGEEPA,
fue publicada en 1988 y fue sustancialmente reformada en 1996; con dicha reforma se
incluyeron y perfeccionaron temas de gran relevancia, entre ellos el procedimiento de
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evaluacién de impacto ambiental (EIA) y el capitulo sobre Informacién Ambiental.( CEMDA,

REFORESTAMOS MEXICO A.C., et al, 2020, p. 21)%

e Ahora bien, la aplicacion y alcance de dicha ley es aplicable a las normas,
leyes, amparos, convenios, entre otro sean parte de procedimientos
administrativos o0 penales que sean parte de actos en contra del medio
ambiente. Esto, es decir que el procedimiento judicial es el que sera el
encargado de hacer valer que se respete esta ley.

« Esta parte hace mencién del derecho de que se aplique esta ley més alla de
los procedimientos administrativos vigentes, es decir que su aplicacién se
podra ejercer en todo momento sin importar los cambios, procedimientos o
responsabilidades que se realicen.

« Este articulo 5 hace referencia solamente al acto doloso en contra del medio
ambiente, ya que en su mayoria de veces solo se busca imponer la importancia
econOmica de las industrias o personas y se ignora la importancia de tomar en
cuenta un equilibrio ecolégico o proteccion al ambiente, aun sabiendo en
muchas ocasiones de su prohibicion o conocimiento de esto. Se podra observar
en los casos del siguiente capitulo como en muchos casos de este tipo se actia
de forma dolosa como bien se menciona en este articulo.

e La legislacion ambiental esta regulada en cuanto a lo que se considera un
peligro o dafio al mismo como lo es perdidas, afectaciones, modificaciones,
alteraciones, entre otras mas. Lo anterior hace referencia que no se considera
un dafio cuando no rebase lo estipulado con las medidas establecidas por la

ley, tener permiso de la SEMARNAT segun lo estipulado en los términos, etc.

% CEMDA, REFORESTAMOS MEXICO A.C., et al., Op. Cit. p. 21
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La SEMARNAT junto con la PROFEPA se encargan de la proteccion de hacer
respetar las medidas o limites establecidos, otorgar permiso segun el que sea
solicitado y evaluar si es viable o0 no y crear estrategias o0 programas
ambientales.

« Las sanciones y deterioros ocasionados en contra del medio ambiente son
sancionados de acuerdo con las normas o leyes vigentes segun la materia a la
que se refiera como por ejemplo la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo en su articulo 70 que menciona las sanciones o infracciones

previstas en las leyes en dichos procesos segun sea este.

Articulo 70.- Las sanciones administrativas deberan estar previstas en las leyes
respectivas y podran consistir en:

l. Amonestacion con apercibimiento

1. Multa;

M. Multa adicional por cada dia que persista la infraccion;
(\VA Arresto hasta por 36 horas

V. Clausura temporal o permanente, parcial o total; y

VI. Las demas que sefalen las leyes o reglamentos. (Ley Federal de
Procedimientos Administrativos, 1994, Art. 70)%

o Existen actividades que son altamente riesgosas y que como ya se menciond
deben tener permisos previos otorgados por la SEMARNAT segun sea la que
se realice, es por ello que algunas actividades que son consideradas de alto
riesgo deben contar también con seguro de riesgos ambientales, el cual en
caso de presentar una alteracion ambiental por accidente deberan pagar con
este mismo los dafios ocasionados y caso de no contar con este seran

atenuantes para la sancion a dar, es por ello que podemos ver como en este

% ey Federal de Procedimientos Administrativos. Articulo 70. 04 de agosto de 1994.
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sentido existe la fundamentacion en la LGEEPA sobre este aspecto en su

articulo 147 BIS.

ARTICULO 147 BIS. Quienes realicen actividades altamente riesgosas, en los
términos del Reglamento correspondiente, deberan contar con un seguro de riesgo
ambiental. Para tal fin, la Secretaria con aprobaciébn de las Secretarias de
Gobernacion, de Energia, de Economia, de Salud, y del Trabajo y Previsién Social
integrara un Sistema Nacional de Seguros de Riesgo Ambiental.(LGEEPA, 2012, Art.
47 BIS)¥"

e Como bien se explico al inicio de este subtema existe también la
responsabilidad civil de las 3 ramas del derecho en donde se puede llegar a
establecer la responsabilidad ambiental, por ello este articulo hace
seflalamiento de la posibilidad de aplicar las disposiciones de las leyes
federales civiles siempre y cuando no vayan en contra de esta ley(LFRA) ya
gque como vemos en esta aspecto dicha responsabilidad civil afecta
individualmente y de manera directa a una persona que le ocasione un dafio
alguna problemética de dafio ambiental en especifico en su patrimonio.

o Este articulo hace mencion importante a la que podriamos sefialar como el
objetivo principal de esta ley que es el que todo persona fisica o moral si
ocasiona un dafio ambiental pague y repare el dafio.

« Una responsabilidad ambiental se considerard ilicita segun lo estipulado por
las leyes y normas ambientales vigentes y en las que se pueden disponer de

sanciones econdmicas y reparar los espacios dafiados, esto por mencionar

algunos ejemplos.

7 Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente. Art. 47 Bis. 28 de enero
de 2012.
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¢,Como es la reparacion del dafio? Esta reparacion del dafio es una de las
soluciones viables cuando alguna persona fisica 0 moral altera un ecosistema
en especifico ocasionando un dafio, esto se lleva acabo restaurando el espacio
o lugar dafiado y se restaure o restablezca a su origen natural. En este aspecto
en la contaminacion del aire es de las mas dificiles de poder reparar, por lo que
este aspecto muchas veces va mas encaminado a compensar y evitar mas
dafios en dicha zona y rescatar parcialmente los espacios de los cuales se
realiz6 esta accion.

Como se acaba de mencionar anteriormente existen espacios que pueden
resultar imposibles de reparar y por ende no siempre sera total la reparacion
sino también parcialmente en algunos aspectos segun sea fijada en dicho caso
que corresponda.

Cuando el dafio sea imposible existe la alternativa de que se pueda reparar el
dafio en un lugar distinto pero que pudiera ser en la zona o localidad afectada,
esto segun los criterios de cada caso y es que es un aspecto muy interesante
en el aspecto de poder dar una solucion alterna en caso de la imposibilidad de
reparar en el lugar especifico donde fue dafiado.

En algunas ocasiones la reparacion del dafio suele necesitarse con urgencia
ya que ocasionan un riesgo letal en caso de no actuarse de inmediato, esto por
ejemplo incendios forestales que son un factor importante para el aumento de
gases invernadero en el planeta que surge en consecuencia la mayoria de las
veces por el aumento del calentamiento global y que por lo mismo produce un
dafio y es participe de la contaminacion del aire. El estado es por eso por lo
que tiene la opcion de realizar este tipo de reparaciones con un fondo

econdémico de emergencia para este tipo de circunstancias.
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« Losdafos que sean sujetos a la reparacion del dafio por parte de una persona
fisica o moral se mediran de acuerdo con los dafios ocasionados y segun lo
mencionado por este articulo y en la cual podemos observar que existe una
barrera 0 econdmica de multa segun sea una persona fisica 0 moral como bien
se menciona y por el que también existiran motivos por los cuales puedan
reducirse la sancion segun los puntos estipulados en el articulo 20.

l. De trecientos a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal al momento de imponer la sancion, cuando el responsable sea una
persona fisica, y;

Il. De mil a seiscientos mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal al momento de imponer la sancién, cuando el responsable sea una
persona moral.(LFRA, 2013, Art. 19)%

e Las sanciones econOmicas tienen aparte de las reflexionadas en los articulos
anteriores diversos puntos a observar para poder aplicar una sancién
econOmica, otro de estos puntos determinante es la capacidad econdémica de
la persona que cometa el dafio, la gravedad, el nimero de personas que
participaron, entre muchos otros mas que tomara en cuenta el juez a la hora de
tomar la deliberacion.

o En el caso de personas morales también existe una especificacion en dicha ley
respecto a las sanciones los cuales en dicho caso de cometer un dafio
ambiental la empresa tendra que responder por sus trabajadores como
representante, generante o algun empleado, todo esto ya que estos actian
solamente en subordinacion de sus jefes y no son responsables directos por
asi mencionarlo, esto ya que en muchas ocasiones los detenidos o los que son

directamente sorprendidos son los trabajadores.

% Ley Federal de Responsabilidad Ambiental. Articulo 19. 7 de junio de 2013
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La obligacion de mantener un medio ambiente sano es responsabilidad de
todo y la denuncia popular a la cual menciona la LGEEPA es una obligacion de
toda persona que se percate de un dafio ambiental denunciarlo a la autoridad
correspondiente (PROFEPA) ya que de no hacerlo sera un acto de omision que
amerita sancion.

Existe otro punto muy importante en cuanto a la determinacién de la reparacion
de los dafios el cual es que si se realiza una afectacion ambiental entre dos o
MAas personas y no se puede encontrar o saber el dafio especifico que cada
uno realizo se determinara una responsabilidad solidaria, esto ya que en
muchas ocasiones algunos dafios ambientales en sus investigaciones no es
posible determinar el dafio y los hechos de lo que cada persona realizo y como
se observa se busca la manera justa de pagar estos dafios en estos siempre y

cuando no cumpla con algunos de los puntos del articulo 26°.

Capitulo Tercero. Procedimiento Judicial de Responsabilidad Ambiental

En un caso de responsabilidad ambiental civil se debe seguir conforme a lo
establecido en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles para la reparacion
del dafio a un bien material patrimonial, pero existen también las que son por
la via penal y administrativa que van mas encaminadas al medio ambiente en
general y todo esto segun sea el caso ya que cada una de las materias se
seguira de acuerdo con la autoridad correspondiente y tomando en cuenta que
por ejemplo en lo mencionado la segun lo dicho en el articulo 28 la accion
prescribe en dos afios, todo esto se menciona ya que la responsabilidad
ambiental se aplica segun el tipo de caso ya que la instancia dependera las

afectaciones a las cuales se acuse a la persona fisica o moral.
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l. Las personas fisicas habitantes de la comunidad adyacente al dafio
ocasionado al ambiente;

Il. Las personas morales privadas mexicanas, sin fines de lucro, cuyo
objeto social sea la proteccidn al ambiente en general, o de alguno de sus elementos,
cuando actlen en representacion de algun habitante de las comunidades previstas en
la fraccion I;

1. La Federacién a través de la procuraduria, y;

V. Las Procuradurias o instituciones que ejerzan funciones de proteccion
ambiental de las entidades federativas y del Distrito Federal en el &mbito de su
circunscripcion territorial, juntamente con la procuraduria.(LFRA, 2013, Art. 28)%

« Estaley también menciona algo que es importante para la evolucion y avance
en el sistema judicial respecto al derecho ambiental el cual es juzgados
especializados en la materia, como la Fiscalia Especializada en Delitos
Ambientales y Proteccion Urbana (FEDAPUR) de la Ciudad de México o la Sala
Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion, esto segun la materia que
se hable.

e las demandas populares pueden presentarse por la autoridad mas cercana,
pero esta tendra que informar al instante a la SEMARNAT o Procuraduria
dependiendo el tipo de caso presentado.

e« En los juicios a seguirse el érgano jurisdiccional pertinente podra tomar en
cuenta medios de prueba establecidos por la ley y la SEMARNAT o
Procuraduria segun sea el caso sera la encargada de presentar estas pruebas
correspondientes como testimonial, documental, entre otros con el fin de
demostrar y comprobar que si existe un dafio causado por parte del acusado.
Ambas partes podran hacer uso de estas pruebas permitidas y existentes para

hacer defensa de su dicho ante el juez.

» | ey Federal de Responsabilidad Ambiental. Articulo 28. 7 de junio de 2013
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Una vez presentadas las pruebas y lo dicho por cada parte el encargado de
realizar dicha valoracion sera el juez y con esto determinara si existe un dafo
ambiental o no existe, la sancion a realizarse tomando en cuenta la forma,
participantes y la reparacion del dafio a realizar si asi lo considerara.

Las sentencias dictadas por el juez como bien se mencioné seran de os tipos
las condenatorias y absolutorias. La primera tendra que mencionar el juez el
lugar a reparar, si es total o parcial, medidas a seguir, si existiera una sancion
econdémica mencionar el monto, los plazos y tiempo, entre otras cosas mas
pero que las principales son las mencionadas y con esto entre ambas partes
plantear una propuesta de solucion.

Una vez que se presenta una propuesta ante el juez todas las partes
incluyendo la SEMARNAT tendran que estar de mutuo acuerdo con la
propuesta sefala para que en este caso se busque la alternativa mejor posible
y viable en favor del medio ambiente.

La reparacion del dafio y la propuesta del cumplimiento de la misma tendra
una fecha estimada maxima para poder llevarse a cabo tomando en cuenta los
acuerdos a los que se llego.

La Procuraduria sera encargada junto a la autoridad judicial correspondiente
de mantener al tanto al juez del cumplimiento de la misma, esto en el caso de
responsabilidad civil.

Todos los convenios a los que se lleguen acuerdo y a través de estas

instancias seran de caracter publico en todo caso como menciona dicha ley.

SECCION 5. DEL FONDO
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e Lareparacion del dafio al medio ambiente sera a través del fondo nacional de
responsabilidad ambiental, pero actualmente ducho fondo no es del todo claro
Su proceso en la actualidad.

« La SEMARNAT sera la encarga de vigilancia y supervision de dicho fondo y
ella establecera las bases y reglas de la operacion a seguir en esta misma,

sujetandose también a los procesos de control, auditoria y transparencia.

TITULO SEGUNDO. Mecanismos alternativos de solucion de controversias

e Siempre estara como una opcién mas viable para asi permitir un acuerdo mas
rapido y de buena fe los mecanismos de solucion de controversias en las que
se tiene como principal centro el dialogo.

« En estos mecanismos alternativos de solucién de conflictos se podran llevar a
cabo todos los problemas ambientales que sean provenientes de conflictos
entre instituciones o particulares siempre y cuando no vayan en contra de

ninguna ley o medio ambiente.

*El acuerdo del cual se llegue por parte de ambas partes tendra que esperar la vista
del juez esto con el fin de confirmar lo acordado y verificar que lo escrito sea
conforme a la ley y por ende dara sentencia a lo acordado por estas. Esto en caso
de ser procedente se tomara de enviado a la procuraduria para que esta a la vez
tome a su consideracion lo acordado y se siga lo establecido en la LGEEPA en su
articulo 169.

I. Las sanciones a que se haya hecho acreedor el responsable;

Il. Las medidas que el responsable deba llevar a cabo para corregir las
deficiencias, violaciones o

irregularidades observadas;

lll. El reconocimiento de los términos y obligaciones derivados del convenio
previsto en el articulo
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anterior, y las medidas que el responsable deba llevar a cabo para su
cumplimiento. En este

supuesto, la resolucién del procedimiento sera publica, y

IV. Los plazos para el cumplimiento de las obligaciones del infractor que se
deriven de la resolucion.(LGEEPA, 2012, Art. 169)1%

En caso de que esto no constituya a una responsabilidad ambiental civil o
administrativa existird se llevara a cabo por la tercera via que se menciono al
inicio de este subtema la cual es la via penal, esto quiere decir que en caso de
ser esta la situacion no se seguird por mecanismos de alternativos de solucion

de conflictos sino por el Cédigo Federal de Procedimientos Penales.
TITULO TERCERO

Como bien se acaba de mencionar los delitos penales contra el ambiente se
seguiran conforme al Codigo Federal de Procedimientos Penales y Codigo
Penal Federal y siguiendo las disposiciones del articulo tercero de esta ley de
responsabilidad ambiental. La compensacion de estos dafios a diferencia de
los anteriores se seguira de oficio de manera obligatoria por parte del ministerio
publico en busqueda de la compensacion al espacio dafiado.

La obligacién del ejecutivo y el congreso de la union siempre sera en beneficio
de la proteccién del medio ambiente, esto mediante el desarrollo de politicas
nuevas y que vayan en evolucion constante para asi sancionar y cuidar el
seguimiento de los delitos penales y sanciones administrativas.

La denuncia contra un delito ambiental es obligacion tanto de los servidores

publicos como también de la persona que tenga conocimiento de este acto

0] ey General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Art. 169. 28 de enero de

2012.
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pues recapitulando lo anterior mencionado, el hacer omision de un acto asi y
no informar sobre ello podria conllevar a sanciones por parte de la autoridad.

e La SEMARNAT Y PROFEPA seran por esto coadyuvantes del ministerio
publico, esto para facilitar mayor movilidad del procedimiento y conforme lo
establecido siempre por el Caodigo Federal de Procedimientos Penales.:

e« Por ultimo y como ya se mencion6 anteriormente en el articulo cuarto
constitucional respecto a tener un medio ambiente sano, que esta establecido
como un derecho de igual forma este articulo 56 reitera el que toda persona se
sienta afectada por el ilicito cometido podra realizar su denuncia pertinente ante

el ministerio publico.

Con lo anterior se pudo observar una panoramica mas amplia de lo que
significa la ley de responsabilidad ambiental ya que su implementacién mostro un
avance en cuando la politica ambiental en México, esto ya que anteriormente
solamente se seguian infracciones y no existia una politica en si que diera sustento
a la SEMARNAT Y PROFEPA a la reparacion del dafio ambiental en lo civil pero
sobre todo en lo penal y administrativo principalmente ya que son el punto de interés
en especifico que se pretende en esta tesis, esto ya que van mas centrados al
medio ambiente en general y el dafio ocasionado por no respetar una norma que
tiene como fin el cuidado de este, a diferencia de lo civil que es mas centrado si en
el dafio y responsabilidad es verdad, pero mas enfocado en la reparacién
patrimonial provocado por este tipo de situaciones. Para poder complementar lo
dicho podremos ver lo comentado por los maestros Borja(1991) que dicen cada uno

en uno de sus textos lo siguiente:
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“En forma provisional [...] podemos decir que hay responsabilidad civil cuando una
persona causa un dafio a otra, por culpa o dolo, existiendo una relacién directa o indirecta
entre el hecho y el daiio”0?

Y por parte del profesor Borja se menciona lo siguiente:

“Es la obligacion que tiene una persona de indemnizar a otra los dafios y perjuicios
que se le ha causado” (Borja, 1991, p. 456)%2

3.3.2 OTRAS LEYES

* Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de
1988 y es considerada la ley maxima y guia de la politica ambiental en México y
tiene su base en la constitucion politica de los estados unidos mexicanos. Busca la
proteccion y regulacion a seguir para las demas leyes ambientales ya sea en el

cuidado del aire, agua o suelo.

* Ley General de Vida Silvestre

Esta ley fue publicada en el DOF el 3 de julio del afio 2000 y su objetivo
principal es la conservacion y cuidado de la vida silvestre la cual hace referencia a
los animales, vegetales y otros organismos que estan en el ecosistema y dicho
cuidado sera a través de los niveles 6ptimos de aprovechamiento sustentable en la

cual se produzca un equilibrio ecolégico.

* Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Esta ley es muy importante en la proteccion en sentido de que busca regular

los usos que se les dan a los bosques mexicanos, buscando con ello preservar el

01 Vid. Rojina Villegas, Rafael. (1985). Derecho civil mexicano. Quinta edicion. México.
Porrda. p. 121
102 \/id. Borja Soriano, Manuel. (1991). Teoria General de las obligaciones. Doceava edicion.
México. Porrida. p. 456
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cuidado de estos mediante el cuidado, vigilancia, conservacion y aprovechamiento
de estos recursos. Esta por consiguiente fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de junio del 2018, tomando asi una un paso mas adelante en el
inicio de la proteccién ambiental de los arboles en sentido de su aprovechamiento

equilibrado y a través de diferentes estrategias.

* Ley General de Cambio Climatico

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de
2012 en cual tiene como finalidad la proteccion de los cambios drasticos en clima
provocados principalmente por los gases de efecto invernadero que a su vez son
consecuencia de la actividad humana. Para poder comprender un poco mas sobre
el objetivo de dicha ley que es una de las principales en a nivel nacional en combatir
la contaminacion del aire se puede observar la definicién que da la ya mencionada
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y que lo
comenta de la siguiente manera: “Por "cambio climético" se entiende un cambio de
clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicién de la atmdésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos de tiempo comparables”( Convenciéon Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, 1994, Art. 1).103

* Ley General de Bienes Nacionales

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de
2004 y a pesar de no realizar una proteccion directa como otra leyes ambientales

si reconoce los recursos naturales como bienes de la nacion con el objetivo de su

103 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico. Articulo 1. 21 de
marzo de 1994
145



aprovechamiento, esto por ende esta regulado y sustentado en la constitucion
politica de los estados unidos mexicanos articulo 27 y da paso a mas leyes
nacionales que buscan proteger dichos recursos de la nacion en beneficio del

medio ambiente con medidas de regulacion.

* Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al

Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Esta ley es muy importante en la proteccion de seguridad industrial y del
sector de hidrocarburos, dicha ley fue publica en el Diario Oficial de la Federacion
el 11 de agosto de 2014 y tiene por objetivo supervisar, crear medidas, sancionar y
entre muchas otras mas en sentido de la actividad industrial, residuos y emisiones
a la atmosfera que se generen provocando una contaminacion del aire y por ende
aumento de los gases de efecto invernadero que es una de las probleméticas que

aquejan principalmente el pais.

3.4 NORMAS OFICIALES MEXICANAS DEL SECTOR AMBIENTAL EN MATERIA DE LA
CONTAMINACION DEL AIRE

Las Normas mexicanas son medidas que se realizan con el proposito de
regular técnicamente mediante especificaciones de calidad, productos, proceso,
fabricacion, entre otras mas que permiten un control adecuado en proteccion del
medio ambiente y que son sefialadas por la Secretaria de Economia. Algunas de
estas normas son las siguientes:

* EVALUACION DE TECNOLOGIAS REDUCTORAS DE EMISIONES Y/O
DE CONSUMO DE COMBUSTIBLE PARA VEHICULOS CON MOTOR DE

COMBUSTION INTERNA-ESPECIFICACIONES.
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Con esta norma se tiene el propdsito principal de establecer requisitos y
especificaciones de la evaluacion alternativa por medio de filtros de particulas,
aditivos, sistema de reductores, entre otros mas que son utilizados en los vehiculos
de motor de combustion interna y con esto buscando el detener y evitar los
contaminantes que estos generan a la atmosfera.

*  CONTAMINACION ATMOSFERICA - FUENTES FIJAS -
DETERMINACION DE LA EMISION DE PARTICULAS CONTENIDAS EN LOS
GASES QUE FLUYEN POR UN CONDUCTO - METODO ISOCINETICO

La norma aqui mencionada es una pieza esencial para la regulacion en la
proteccion atmosférica respecto de las emisiones de particulas producidas a través
de tubos o conductos los cuales son utilizados por las fabricas o industrias
principalmente y que dichas emisiones para que no tenga un dafio mayor debe
realizarse pruebas por un método conocido como método isocinético y asi
determinar la cantidad de particulas que gases que lanza y que a su vez esta no
rebase lo indicado por dicha norma.

* CONTAMINACION ATMOSFERICA-FUENTES FIJAS-
DETERMINACION DE FLUJO DE GASES EN UN CONDUCTO POR MEDIO DE
TUBO DE PITOT

Esta norma hace referencia a la contaminacion atmosférica producida por
fuentes fijas que generar un flujo constante de gases a través de un tubo de Pitot y
que con esta norma se establecen los limites, medidas y velocidad a seguir para la
emision de estas mismas no exceda del limite permitido el cual es 3m/s (9.84ft/s)
en promedio, y conductos con diametros internos iguales o mayores a 10cm
(3.94in), esto por ende es una base reguladora con la finalidad de que no se

excedan los limites de gases a la atmosfera y evitar el superar estas.
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* METODO DE PRUEBA PARA LA EVALUACION DE EMISIONES DE
GASES DEL ESCAPE DE LOS VEHICULOS AUTOMOTORES NUEVOS EN
PLANTA QUE USAN GASOLINA COMO COMBUSTIBLE.

Esta norma pretende regular y establecer las medidas a tomar para que los
vehiculos de motores a gasolina que son nuevos en fabrica su disefio sea en favor
del medio ambiente y no genere emisiones superiores de gases a las establecidas
en esta misma. Cabe sefialar que dicha norma no aplica ni es procedente en
motocicletas o vehiculos con cilindrada menos a 820 cm3, pero si en vehiculos que
no rebasen ni superen los 3,857 kg de peso bruto.

* “CONTAMINACION ATMOSFERICA - FUENTES FIJAS -
DETERMINACION DE LA DENSIDAD DEL HUMO EN LOS GASES DE
COMBUSTION QUE FLUYEN POR UN CONDUCTO O CHIMENEA - METODO
DEL NUMERO DE MANCHA

La presente norma tiene como propdésito el vigilar y evaluar la densidad que
se genera a través de los conductos o chimeneas esto para tener un control
especifico y reglamentario de no excederse para el bienestar y proteccion del medio
ambiente. Todo esto a través del método llamado MANCHA el cual segun lo
establecido por dicha norma se trata simplemente de un papel filtro que es resultado
de la combustion y que se utiliza mediante una toma completa de la muestra, esto
a su vez sirve para medir la mencionada densidad.

* CONTAMINACION ATMOSFERICA-FUENTES FIJAS-MUESTREO Y
CUANTIFICACION DE EMISIONES DE BENCENO, TOLUENO, XILENO Y
ESTIRENO

Esta norma nos menciona un procedimiento para verificar el muestreo de las

emisiones generadas de benceno, tolueno, xileno y estireno en donde se busca la
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disminucién y regulacion de este compuesto quimico y mediante las cuales se debe
tener una longitud de 155 mm, un didmetro interior 13 mm y diametro exterior de
15 mm, esto por mencionar algunas bases de la presente norma. Una forma de
obtencion de dicho producto es mediante el petréleo, alquitran y hulla y son
utilizados para diversas actividades humanas por ejemplo en donde las emisiones
de esta combustion y petroleo son en base utilizado por los automoviles o
industrias, por ejemplo, en donde mas adelante se mencionaran algunas cifras en
especifico de la ciudad de México.

* PROTECCION AL AMBIENTE-CONTAMINACION ATMOSFERICA-
TERMINOLOGIA

La contaminacién atmosférica la cual es parte de la referida en la
contaminacion del aire nos menciona diversas normas como las mencionadas en
este subtema y en las que existen definiciones o términos que pueden no dejar
claro lo referido en todas estas normas por lo que aqui se puede observar una que
va centrada en definir todas estas palabras con el fin dar un mayor complemento y
claridad a lo referido con dicho tema de contaminacion atmosférica en especifico.

* CONTAMINACION ATMOSFERICA-FUENTES FIJAS-
DETERMINACION DE LA CONCETRACION DE TRICLORO ETILENO EN LOS
GASES QUE FLUYEN POR UN CONDUCTO.

Esta norma oficial nos menciona una regulacion en sentido de la
concentracion de gases de tricloroetileno, los cuales fluyen a través de conductos.
El tricloroetileno es utilizado principalmente en las industrias para la fabricacion o
utilizacién en otros materiales, pero se evapora rapidamente al aire y en exceso

puede llegar a ser riesgoso para la salud, es por ello por lo que el objetivo de dicha
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norma se centra en realizar una reglamentacion y reduccion en la exposicion de
dicho quimico en la atmosfera.

* CONTAMINACION ATMOSFERICA - FUENTES FIJAS
DETERMINACION DE AMONIACO EN LOS GASES - QUE FLUYEN POR UN
CONDUCTO

La presente norma tiene la finalidad de poder determinar la cantidad de cloro
o cloruros que fluyen en los conductos por medio de gases y que pueden afectar el
medio ambiente sino se tiene una regulacién, es por ello por lo que esta ley
establece las cantidades que debe tener un conducto el cual es de 0.12 g Cl-/cm3
de disolucion en el limite inferior, esto por mencionar un ejemplo segun lo dicho por
esta norma.

* PROTECCION AL AMBIENTE — COTAMINACION ATMOSFERICA -
FUENTES FIJAS - GASOMETROS SECOS — CALIBRACION

Esta norma va referida a la contaminacién atmosférica en la cual para la
calibraciéon de los ducos o tubos industriales de los cuales son utilizados para la
emision de gases y en la se toma para la medicién los gasémetros secos que sirve
para medir dichos volimenes, es por ello por lo que esta norma establece dichas
reglas para su regulacion.

* EVALUACION DE LAS EMISIONES DE HUMO PROVENIENTES DE
MOTORES ESTACIONARIOS QUE USAN COMBUSTIBLE DIESEL

Esta norma se basa en manifestar la regulacion y métodos a seguir para la
evaluacion de las emisiones de humo por parte de motores estacionarios y que
funcionan a base de gasolina. Esta medida tiene como objetivo regular la

contaminacion atmosférica por parte de estos motores de estacionarios a base de
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diésel y no solo estos sino también los vehiculos diversos vehiculos con estos
motores.
* PURIFICADORES DE AIRE ELECTROSTATICOS
Esta norma es otra reglamentacion en base a la proteccion de la
contaminacion atmosférica, pero antes que nada se mencionara la definicion de
purificadores de aire electrostatico segun lo dicho por esta misma norma: “Aparato
que funciona por medio del principio de precipitacion electrostatica, con el fin de
purificar el aire contaminado del medio ambiente”.194
Como podemos observar esta norma busca la regulacion de los
purificadores de aire electrostatico, mismo que es utilizado para la descontinuacion
y prevencion de estas afectaciones como humos o polvos de comerciales o
industrias, por ejemplo.
* DETERMINACION DE BIOXIDO DE CARBONO, MONOXIDO DE
CARBONO Y OXIGENO EN LOS GASES DE COMBUSTION
Esta norma fue adoptada y aprobada el 10 de junio de 1976 y en un inicio se
buscé con esta regulacion establecer un método para las proporciones a tener en
los gases de combustion como el biéxido de carbono, monodxido de carbono u
oxigeno. Algunos ejemplos que se muestran sobre este tipo de contaminacién que
se puede tener en caso de no seguir la regulacién de dicho tema son en actividades

como emisiones de chimeneas o motores de combustion interna estacionarios.

3.5 COMITES DEL SECTOR AMBIENTAL Y PROGRAMA NACIONAL DE
NORMALIZACION

1+ Norma mexicana- purificadores de aire electrostaticos. 1977. México
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* Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (COMARNAT)

ElI COMARNAT es un comité a nivel nacional encargado de la expedicién de
normas mexicanas en favor del medio ambiente y junto a la SEMARNAT, esto
provocando una regulacion de algunas caracteristicas, cantidades, disefio, entre
otras cosas mas en favor de que el sector industrial principalmente hablando se
adecue a estas reglas que son en favor del cuidado del medio ambiente como lo es
una parte el aire.

La integracidon de este comité nacional se encuentra conformado por una
Presidencia, un secretariado técnico, subcomités, vocales de cada representante
de dependencias, confederaciones, organismos no gubernamentales, asi como
también descentralizados y desconcentrados de la SEMARNAT, camaras y por
altimo asociaciones. Algunos otros detalles importantes que conforman a este
comité son los mencionados en la pagina oficial del gobierno federal las cuales
menciona:

Reglas de Operacion del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (COMARNAT).

Directorio del COMARNAT.

Lineamientos para la organizacion de los Comités Consultivos
Nacionales de Normalizacién.(SEMARNAT, 2020)%5

* Comité Técnico de Normalizacion Nacional de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (COTEMARNAT)

Este comité es de igual forma de nivel nacional y es de caracter técnico y al

igual que el anterior va enfocado en la proteccion ambiental de su participacion en

105 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (23 de marzo de 2020). Comités del
Sector Medio Ambiente y Programa Nacional de Normalizacién.
https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/comites-del-sector-medio-ambiente-y-
programa-nacional-de-normalizacion?_ga=2.41100967.422999236.1590509714-
431911773.1590509714
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la elaboracion, revision o cancelacién de normas mexicanas y por las cuales trabaja
juntamente con instituciones publicas ambientales como la SEMARNAT O
CONAGUA por mencionar algunas. La conformacién esta compuesta por una
presidencia, un secretariado técnico, vocales, confederacion, camaras Yy
asociaciones, mismas que se encargan de evaluar los dafios ambientales y buscar
una regulacion en cuanto a la normativa de un aspecto determinado que permite
detallar el uso, formas, técnicas, limites, entre muchas cosas mas y que se realizan
en base a programas que son modificados regularmente y conforme a las
evoluciones de las problematicas que se vayan presentado en cuando a normas
mexicanas se refiera.
* Programa Nacional de Normalizacion (PNN)

El Programa Nacional de Normalizacion es un instrumento utilizado para
poder implementar cambios, regulaciones, coordinar, entre otras cosas mas en bien
del medio ambiente, con el objetivo de poder discutir y enlistar los problemas
actuales, observar si es que se requiere una norma mexicana en especifico, si las
que estan necesitan cambios o modificaciones, o bien si se necesita alguna
cancelacion. Estos programas sin duda son un avance en cuanto a ayuda en el
medio ambiente, y se puede ver aqui algunas en base a la contaminacién del aire
que va encaminado en especifico a regular las actividades del sector automotriz he
industriales mismas que actualmente en la Ciudad de México son de las que mas
problemas generan en contaminacion y por la cual se lucha por la aplicabilidad
exacta y funcional de la ley de responsabilidad ambiental. Actualmente los
programas vigentes en 2020 van enfocados a la evaluacion de los progresos de los

programas de afos anteriores y plantar los nuevos temas a evaluar para su
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normatividad como son particulas suspendidas PM10 y PM2 con respecto al aire,

esto solo por mencionar un ejemplo.
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CAPITULO CUARTO

PROPUESTA PARA MEJORAR LA PROBLEMATICA DE LA
CONTAMINACION DEL AIRE DE LA CIUDAD DE MEXICO
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4.1 LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL EN LA CIUDAD DE
MEXICO

Como bien se mencion6 anteriormente y conforme al articulo primero de la
LFRA su finalidad es poder tener una atencion mas directa en cuando a los dafios
ocasionados al medio ambiente, esto primordialmente en la reparacion y
compensacion del dafio a través de los procesos judiciales del pais y en especifico
de la Ciudad de México. Saval(1998) menciona lo siguiente:

Ante cualquier ataque al ambiente, las personas juridicas se encuentran
obligadas a reparar el dafio ocasionado por sus dependientes, empleados, jornaleros,
domésticos, artesanos, socios, gerentes, directores y el Estado por los delitos que
cometan sus servidores publicos, de lo que se desprende la posibilidad de
responsabilizar a las personas juridicas para efectos de la reparacion del dafo, que
aun cuando es una consecuencia de caracter eminentemente civil, cobra importancia
su analisis para el derecho penal cuando el dafio es como consecuencia de la comisién
de un delito.(Saval, 1998, p. 102)%

Dicha proteccion al medio ambiente en cuanto al que contamine repare y
pague el dafio dispone de diferentes tipos de contaminacion y en lo que se refiere
al aire es la que se pretende dar enfoque en estas probleméaticas que encierra a
dicha ley a la hora de su aplicacion en la capital del pais.

Los procesos que se siguen por la via administrativa y penal en
responsabilidad ambiental por contaminacion del aire no se siguen de manera
aislada sin que una institucion preste atencién a estos problemas, sino al contrario
existen instituciones encargadas de hacer respetar estas leyes como lo es la LFRA,
estas instituciones tienen su division en Federales y locales de la CDMX de las
cuales las principales son las siguientes:

Federal: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

(SEMARNAT), Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA),

06 \/id. Saval Bohorquez, Susana. (1998). La responsabilidad juridica en el dafio ambiental.
México. UNAM. p. 102
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Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) y Comision Nacional
Forestal (CONAFOR)

Locales: Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal
(SEDEMA) y Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito

Federal (PAOT). Martin(2007) menciona lo siguiente al respecto:

Uno de los problemas de la reparacion en los casos ambientales es la ausencia de
criterios juridicos claros y reglas para hacerla efectiva que tengan en cuenta garantias
basicas. En la mayor parte de los paises y casos analizados existen principios generales
en las constituciones que incluyen derechos generales que tienen que ver con la salud, el
medio ambiente sano o el desarrollo. También hay legislacion sobre aspectos relacionados
con consultas o estudios de impacto ambiental, como puntos previos antes de llevar a cabo
explotaciones que pueden tener un impacto importante en el medio ambiente o la
salud.(Martin, 2007, p. 163)1%7

Instituciones como la PROFEPA o SEMARNAT que son en este ambito las
mas importantes en dicha rama no solo se encargan de promover el cuidado al
ambiente y disminuir las cantidades de contaminantes al aire sino también de dar
seguimiento a los procesos judiciales en la CDMX, otorgar licencias ambientales
buscando que se respeten las normas y limites establecidos, entre muchas cosas
mas. Para poder seguir estas funciones encomendadas dichas instituciones que se
encargan de dar seguimiento y vigilancia a la LFRA disponen de un presupuesto
para poder realizar acciones como implementar programas o bien supervisarlos,
esto por mencionar algunos ejemplos y en la cual se ha visto reducido en los ultimos

afios y mas que nada limitado en algunos aspectos.

* Presupuestos totales otorgados al sector ambiental ultimos 3 afios:
Prepuesto 2018 otorgado al sector ambiental (FEDERAL):
37 mil 580 millones 635 mil 702 pesos

07 Martin Beristain Carlos. (2007). El derecho a la reparacion en los conflictos
socioambientales-Experiencias, aprendizajes y desafios practicos. Bilbao, Espafia. Hegoa. p.
163.
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Prepuesto 2019 otorgado al sector ambiental (FEDERAL):

31 mil 020 millones 459 mil 536 pesos

Prepuesto 2020 otorgado al sector ambiental (FEDERAL):

29 mil 869 millones 450 mil 777 pesos.(SEMARNAT, 2020)%

Es importante mencionar, que dicho presupuesto ha ido bajando cada afio
como el de los ya mencionados y a pesar de que instituciones locales ambientales
de la Ciudad de México se encargan de promover programas, vigilancia, entre otras
cosas, el mayor peso ambiental lo tiene la SEMARNAT asi como sus érganos
administrativos desconcentrados y por consiguiente la reduccion en cuanto a su
presupuesto reduce las posibilidades de poder supervisar completamente los

dafios ambientales en el pais y por supuesto en la Ciudad de México.

4.1.1 TEORIA

La teoria positivista de August Comte fildsofo nacido en Francia en 1798 y
que murié en 1857 es una teoria de la cual sirve para dar énfasis he importancia al
modelo cientifico colocandolo como Unico y confiable método para el conocimiento
con el que se podria evolucionar y avanzar, esto con la finalidad de que todo hecho
o fendmeno que sucede en el mundo tenga una explicacibn de la ciencia.
Actualmente con esto se puede observar como la evolucion de la ciencia ha sido
constante y de grandes pasos, pero enfocandonos en la Ley de Federal
Responsabilidad Ambiental y su aplicacion en la Ciudad de México en cuanto a la
contaminacion del aire se puede ver como esta ley tiene que tener como fuente fija
la ciencia para que en base a ella se pueda determinar las medidas a seguir, los

limites fijados para clasificar cuando existe o no un dafio ambiental o establecer de

108 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (2020). Presupuesto asignado a la
SEMARNAT por unidad administrativa.
http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?IBIF_ex=D4_GASTOS01_03&IBI
C_user=dgeia_mce&IBIC_pass=dgeia_mce&NOMBREANIO=*
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mano de la ciencia de la medicina sus progresos y conocer en si las consecuencias
de no tomar en serio dicha reparacion ambiental que puede llegar a producir dafios
en la salud que mas adelante se mencionaran, pero que si bien gracias a la ciencia
podemos determinar las reglas a seguir sean justas 0 no para una persona pero si
las adecuadas para el respeto al derecho ambiental y por consiguiente el medio
ambiente.

Lo comentado en un texto muy interesante de la Universidad de
Guadalajara (Garcia de Alba Verduzco, Javier Eugenio, Salcedo Rocha Ana, et al)
se puede hacer énfasis y complemento de lo mencionado con anterioridad en

cuanto al positivismo, es lo siguiente:

El postulado de la ciencia en el positivismo es que, ella 'y sélo ella, proporciona una
actitud neutral, porque suministra métodos que garantizan un conocimiento no
contaminado por preferencias subjetivas e inclinaciones personales. Y puesto que tales
métodos son uniformemente aplicables tanto a los fenémenos naturales como a los
humanos, introducidos en la educacién conducirian a un cuerpo de teoria educativa que
nos revelaria lo que sucede realmente en las situaciones educativas, en vez de estipular lo
que alguna otra persona cree que deberia suceder.(Garcia de Alba, et. al, pp. 78-79)'%

En el derecho, por consiguiente, siempre se han manejado diferentes
corrientes filoséficas que se han ido contribuyendo para la evolucién del
pensamiento y conformacion de la sociedad en la actualidad, claramente existen
diferentes, pero en lo que respecta al derecho ambiental que ya se mostré durante
toda esta tesis sus bases y significado que es principalmente la proteccion del
medio ambiente mediante los procesos juridicos de convivencia que regulen su
comportamiento. Existen en este sentido dos aspectos a mencionar, uno es el

derecho positivo y el otro el derecho natural, esto por el cual bajo la probleméatica

109 Vid. Garcia de Alba Verduzco, Javier Eugenio, Salcedo Rocha Ana, et al.. Investigacion
socioambiental-Paradigmas aplicados en salud ambiental y educacion ambiental. Jalisco,
México. Universidad de Guadalajara. pp. 78-79
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gue actualmente existe en el mundo con respecto a la responsabilidad ambiental,
la forma mas adecuada que se apega a las necesidades es el positivismo, ya que
como bien a diferencia del derecho natural que se encarga de reglas universales
de conciencia humana que se rigen por los valores y principios de la ética y que en
si no cabe duda que sirve como guia a seguir y limite del derecho positivo pero en
el que actualmente la ciencia es lo que lleg6 a evolucionar a lo que es hoy en dia
el derecho. No hay que olvidar por esto que los tratados internacionales de las
naciones unidas firmados por México (anteriormente comentados) se manejaron
bajo el acuerdo de buscar una evolucién en la ciencia y apegarse y compartir dichos
cambios en torno a esta y que con el paso del tiempo el derecho positivo ha servido
actualmente bajo presencia de normas y leyes que regulan a la sociedad buscando
con la ciencia una evolucion constante bajo los hechos y los problemas sociales y
juridicos que se van presentando y en donde un ejemplo de lo anterior es

claramente el derecho ambiental.

Conscientes de que las medidas para proteger la capa de ozono de las
modificaciones causadas por las actividades humanas requieren accién y cooperacion
internacionales y debieran basarse en las consideraciones cientificas y técnicas
pertinentes, conscientes asimismo de la necesidad de una mayor investigacion y
observacion sistemética con el fin de aumentar el nivel de conocimientos cientificos sobre
la capa de ozono y los posibles efectos adversos de su modificacién...(Convenio de Viena
para la Proteccion de la Capa de Ozono, 1985) 11°

4.2 ECONOMIA EN EL DERECHO AMBIENTAL

Es importante mencionar la economia y su relacién con el medio ambiente,
debido a que es una rama de estudio que se encarga del fortalecimiento, estudio,

creacion y consumo de la rigueza de una nacion o sociedad, con el fin de poder

110 Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono. 1985.
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satisfacer sus necesidades primordiales para su supervivencia, todo esto por ende
es relacionado con las formas de explotacion de los recursos naturales y las formas
en las que se generara dicha economia que sera la base de su sustento. Cada
Estado por ello en este sentido buscara generar mejores formas de produccion
econdémica, medios y movilizacion que agilice y facilite esta actividad y en la que
dependiendo el tipo de actividad que genere buscara mejorias modernas de dicho
medio a emplear, de esta forma un ejemplo muy claro de antecedente en el inicio
de esta actividad en la nacion y principalmente en el centro del pais fue durante el

porfiriato. SAnchez(2012) menciona al respecto lo siguiente:

Ya desde el periodo del gobierno de Porfirio Diaz y a principios del siglo XX, la
Ciudad de México se beneficid de la aplicacion de politicas centralizadoras que fomentaron
la creacibn de redes de transporte (principalmente vias ferroviarias), cuyas rutas
aumentaron considerablemente su influencia en el territorio nacional; con ello se foment6
la economia de la ciudad incrementando sus relaciones de intercambio y demanda
interna.(Sanchez, 2012, p.7)*!

Con el paso del tiempo la Ciudad fue presentando modificaciones en cuanto
a la forma de producir su economia o generarla, ya que la movilizacion econémica
que en un tiempo se manejaba bajo un sistema de mercado interno cambié gracias
a diversas eventualidades como la firma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) en la que se fue permitiendo poco a poco la entrada de inversion
extranjera y el empezar a manejar un modelo econémico de manera mas abierta
con lo que actualmente se dio paso a una renovacion y firma de dicho acuerdo
llamandose ahora Tratado de Libre Comercio México, Estados Unidos, Canada (T-

MEC).

11 Sadnchez Almanza, Adolfo. (2012). Informe del Estado de desarrollo social en el Distrito
Federal. México. Evalta DF. p. 7
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En el periodo de transicion de un modelo econémico dirigido al mercado interno
hacia otro orientado al exterior, la Ciudad de México llegd a su punto mas alto en términos
de concentracion poblacional y econdmica. A partir de algunas politicas de
descentralizacion de responsabilidades administrativas y de fomento a las actividades
productivas en otras partes del territorio, asi como por los efectos asociados a la
incorporacién del pais al TLCAN, la ciudad comenzé un lento proceso de dispersion
econdémica y poblacional. (Sanchez,2012, P. 9) 112

Como se observa con todo esto, la economia en México ha estado centrada
en cambios basados en poder generar mayores ingresos y mejor estabilidad
econOmica para el pais y claramente en la que la Ciudad de México es parte muy
importante en ello y se debe de tomar en cuenta con respecto a sus actividades,
esto ya que las politicas ambientales como la LFRA busca en un sentido la
proteccion del medio ambiente en contra de dichas actividades mencionadas, que
son en mayor parte las promotoras en el aumento de la mala calidad del aire cuando
no se siguen las regulaciones adecuadas y que de no ser tomados en cuenta sobre
dicho peligro que se puede ocasionar puede traer graves consecuencias de salud
como las que actualmente se viven en la Ciudad de México, en cuanto a los
problemas en enfermedades respiratorias y de las cuales se hablara méas adelante.

Todo esto en consecuencia. tiene la finalidad de permitir tomar en un
sentido mas amplio el poder colaborar en mejorar las formas de aplicacion de la
LFRA y con esto dar una alternativa viable en el mejoramiento de dichas sanciones
y Su seguimiento, ya que no se esta hablando solamente de un tema cualquiera
sino que concierne al medio ambiente que a su misma vez esta relacionada con el
derecho a la salud, de esta forma podemos observar que la relacion de la economia
con el derecho ambiental estan ligadas muy de cerca y con esto el significado de

responsabilidad ambiental se debe empezar por tomar mejores medidas a la hora

112 lphidem, p. 9
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de aplicar dichas sentencias dictadas por el juez, pero para ello en esta tesis se
considera que del mismo modo se le debe dar mayor facilidad para poder
determinar las sanciones, fijar con precision el limite, dejar claro de lo que es el
dafio a reparar o precisar un seguimiento mediante un protocolo para facilitar el
trabajo, en estas reparaciones que ya se tienen muy bien fijadas y establecer en
cuanto a sanciones econOmicas para que se pueda avanzar al siguiente paso, en
cuanto a la aplicacion de la reparacion y compensacion del dafio y con esto buscar
mejorar y vigilar a la hora de ejecutar dichas sentencias encaminadas al dafio
ocasionado al medio ambiente con respecto al aire de la Ciudad de México, entre

algunas otras cosas mas que se buscaran detallar en las siguientes paginas.

4.3 ESTADISTICAS DE LA CONTAMINACION DEL AIRE EN LA CIUDAD DE MEXICO

La contaminacion del aire tiene su importancia y finalidad como ya se
menciond en buscar resarcir los dafilos causados a este mismo y compensar o
indemnizar, segun sea el caso, pero la importancia de todo esto se centra en que
es un problema a la salud y a un medio ambiente sano conforme a al articulo 4°
constitucional y las legislaciones derivadas a ella ya mencionadas en nuestro
capitulo anterior correspondiente, también primordialmente centrdndonos en la
Ciudad de México, se puede observar que a pesar de que existan legislaciones
(como la LFRA), programas sociales, instituciones publicas ambientales, tanto
federales como locales, el dafio a la contaminacion del aire adn persiste puesto que
dichas estadisticas no son aun las adecuadas tanto para el bienestar de la salud

como la estabilidad ambiental.
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Antes de poder mostrar unos datos debemos mencionar a que hace
referencia a los dafios que causa el no mantener los niveles adecuados de estos

gases o particulas y en la que son los siguientes:
* Diéxido de azufre (SO,)

El diéxido de carbono es uno de los contaminantes presentes en el aire y en
la que se presenta primordialmente por las actividades industriales, combustibles o
lluvia acida y por la que en los ultimos afios ha representado un problema y reto
conforme a la responsabilidad ambiental y las leyes mexicanas. Durante el primer
semestre del 2020 haciendo referencia exactamente hasta el 09 de septiembre se
han presentado en total 206 dias de aire limpio de dicho diéxido de azufre en la que
ha estado en aceptable, pero por el otro lado existen 46 dias en los que dicho
contaminante rebasé de los 40PPM (24 horas),''® recomendados por la Norma
Oficial de Salud y en la que este contaminante de no cumplir con lo establecido,
puede llegar a provocar enfermedades respiratorias como las que se mencionaran
mas adelante y en la que éste se forma a través de actividades como las industriales
que ocupan algunos combustibles fosiles como por ejemplo petréleo, carbén,
combustéleo, diésel, gas natural o gas LP, particulas suspendidas, emisiones
volcanicas, lluvia &cida o vehiculos que utilicen dichos combustibles como el diésel.
“El dioxido de azufre (SO2) es un gas incoloro que se produce principalmente
durante la quema de combustibles fésiles que contienen azufre. Algunas fuentes

naturales como las emisiones volcanicas y los incendios forestales pueden tener

113 Gobierno de la Ciudad de México. (2020). Numeraria.
http://www.aire.cdmx.gob.mx/default.php?opc=%27agBhnmOKkYg==%27
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una contribucion importante en la concentracion de este contaminante”.(GOB.

CDMX, 2015)114

En los dltimos 15 afos, se tenia un nivel muy alto y excesivo en la emision
de este contaminante y aunque se redujo considerablemente no se ha podido llegar
al adecuado o al cien por ciento de un aire limpio de diéxido de azufre para asi
poder respaldar la existencia de responsabilidad ambiental en la Ciudad de México.
Como podemos observar actualmente el indice de niveles maximos de
concentracion esta entre 09:00 a 11:00 horas, esto tomando también en cuenta con
la siguiente grafica un aumento pequefio de su comportamiento horario a diferencia
del 2019 permitiendo que se continle con este problema de salud y responsabilidad

ambiental.

FIGURA 1
Comportamiento Horario SO2

114 Secretaria del Medio Ambiente. (05 de mayo de 2020). Calidad del aire de la Ciudad de
México 2015.
http://www.aire.cdmx.gob.mx/descargas/publicaciones/flippingbook/informe_anual_calidad_a
ire_2015v3/files/downloads/Informe2015v3.pdf
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*Ozono

El ozono es sin duda uno de los principales problemas ambientales en
cuanto al aire en la Ciudad de México y de los que se presenta un indice muy alto
de afectacidén y generacion ya que durante este afio 2020 contabilizados los dias
hasta el 09 de septiembre se obtuvieron solamente 87 dias con una concentracion

igual o menor a 70 ppm (8 horas) permitidos que abarcan de buena a regular y por

115 Gobierno de la Ciudad de México. (2020). Graficos.
http://www.aire.cdmx.gob.mx/default.php?opc=%27agBhnmOkZA==%27
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lo que 165 dias presentaron limites superiores a esta misma ya que se mantuvieron

en mala y muy mala que son entre los 71 ppm y 114 ppm.116

El ozono por esta razon es verdad que protege de la radiacion solar, pero
al encontrarse tan cerca de la tierra puede llegar a ser mortal y por lo tanto se llega
a presentar mediante actividades como el uso de vehiculos que utilizan
combustibles fosiles, fugas de gas LP y gas natural, las industrias y las estaciones
de gasolina que son un dafio a dicha capa de ozono en la troposfera.

FIGURA 2
Concentracion O3 por arriba del valor limite

Gréficos
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117 Direccion de Monitoreo de Calidad del Aire de la Ciudad de México

16 “Gobierno de la Ciudad de México. (2020). Graficos.
http://www.aire.cdmx.gob.mx/descargas/estadisticas/indicadores/mosaicos/mosaico_0zono_i
ndice_aire_salud_8h.pdf

17 |dem.
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Tomando en cuenta afios anteriores podemos observar como esta cifra ha
empeorado y aumentado cada afio mas y mas por lo que se ha convertido en uno
de los contaminantes mas riesgosos y amenazantes en la capital del pais. En estos
datos se pueden observar que desde 2005 la concentracion no ha parado de subir
y que al contrario esta se presenta con mayor riesgo actualmente entre 12:00 a
18:00 horas del dia.

Figura 3
Comportamiento horario O3
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*Particulas

PM 10.- EI PM 10 es una de las particulas contaminantes del aire en las

cuales se encuentran en el entorno de la Ciudad de México y se provoca

118 |dem.
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principalmente por actividades como incendios forestales, industrias, automoviles o
actividades volcanicas, estas particulas estan presentes en algunos dias teniendo
COmMo consecuencia que su concentracion en el medio ambiente llegue a provocar
algunas enfermedades respiratorias complicaciones en la salud, mismas que se
detallaran mas adelante. En el primer semestre del 2020 contabilizado hasta el 09
de septiembre estas particulas ha estado en nivel entre bueno y aceptable durante
236 dias que equivalen a menos o igual a 75 pg/m3 (24 horas) y 16 dias se
mantuvieron por encima del limite recomendado, es decir como mala, por lo que el
riesgo era aun mayor para realizar actividades al aire libre y es que hay que
mencionar que dichos riesgos se presentan con mayor fuerza entre los meses de
enero a mayo y noviembre y diciembre segun los datos proporcionados por el
Sistema de Monitoreo Atmosférico de la Ciudad de México.1?

Figura 4
Particulas PM10
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Actualmente la concentracion maxima en el dia de presenta de manera
bimodal por lo que en la mafiana es de 07:00 y 12:00 horas mientras en la tarde la
concentracion maxima es de 18:00 a 21:00 horas y en la cual desde 2005 se ha
mantenido en el nivel que ronda los 40pph por lo que su riesgo sigue siendo un
tema para seguir trabajando en la capital del pais en cuestion de contaminacion del

aire y responsabilidad ambiental con respecto a las actividades humanas.

Figura 5
Comportamiento PM10
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ya que como dato principal esta misma se llega a crear con las actividades como
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por ejemplo incendios forestales, industrias o automadviles mismas que durante este
primer semestre del 2020 (09 de septiembre) se han tenido 244 dias con una
concentracion menor o igual a 45 pg/m3 (24 horas) que equivalen en buena y
aceptable y 8 dias en los que se ha encontrado en niveles considerados como mala
y que rebasa los 45 pg/m3 (24 horas) permitidos, al igual que la PM 10 sus

consecuencias pueden llegar a ser graves en la salud y provocar complicaciones

respiratorias.'?!

Figura 6
Particulas menores a 2.5 micrometros
Particulas menores a 2.5 micrometros (PM, 5)
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La concentracion maxima actualmente se presenta entre las 10:00 y 13:00
horas del dia y a diferencia de afios anteriores la concentracion se ha mantenido
casi en el mismo rango con pocas variaciones entre cada afio, esto como se

muestra en la gréfica siguiente.

La siguiente tabla por ende se puede observar también la evolucién desde
2015 hasta la actualidad contabilizando con ello lo antes mencionado en cuanto al
monitoreo realizado por el gobierno de la Ciudad de México afio tras afio.

Figura 7
Gréficos PM 2.5
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* Gases toxicos

Estos son algunos de los contaminantes mas preocupantes en cuanto a su
emision en la actualidad ya que como bien se menciona son los originarios de
enfermedades respiratorias en la Ciudad de México (mencionadas a continuacion),
pero bien la direccion de monitoreo atmosférico de esta capital se encarga también
de la evaluacion de otros contaminantes como 6xidos de nitrdgeno o monéxido de
carbono que en si producen una afectacion grave pero que no tienen una presencia
tan preocupante como las mencionadas anteriormente. Existen por consecuencia
de todas estas problematicas la emision de gases toxicos que se llegan a mezclar
con muchos otros gases 0 contaminantes, y por las cuales provocan adn
enfermedades iguales o mas mortales por el sélo hecho de la falta de control y

responsabilidad ambiental que se tiene, algunos de estos son:

Benceno. - el benceno es un gas toéxico altamente peligroso ya que
combinado con otras particulas o gases afecta la salud y por la cual es utilizada en
productos quimicos como detergentes, pesticidas, lubricantes, plasticos,
medicamentos, entre otros mas, en la que la exposicion en altas cantidades en el

aire puede provocar lo dafios a la salud mencionados.

Plomo. — El plomo es un gas téxico que se encuentra en el aire y que puede
producir diversos dafios de salud en cantidades de exposicion grandes, esto mismo
es muy facil de que se emita a través de particulas ya que actividades como las
industriales (pintura, metalurgia, minera, entre otros mas), polvo el cual cuando se
encuentra en el suelo o en la tierra es levantado por el aire, erupciones volcanicas,

actividades de transporte, entre otras mas.
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Estos son simplemente algunos gases que se encuentran en la Ciudad de
México y que se mencionan porque son los que tienen una presencia mayor en el
aire y que junto con todos los contaminantes anteriormente mencionados son los
gue segun estadisticas y datos actualizados al 2020 del monitoreo atmosférico de
la Ciudad de México son los que presentan dicho riesgo mas grave y en la que con
estos datos mencionados se busca mostrar la importancia del derecho ambiental y
en especifico de la LFRA con respecto a la calidad del aire en la que se vive
actualmente y que como bien se observara mas adelante repercute en la salud
como derecho fundamental que esta plasmado en la constitucién politica y tratados

internacionales primordialmente.

* Contaminacion del aire durante la pandemia

Durante los primeros 39 dias del 2021 la contaminacién atmosférica se
mantiene en niveles altos de ozono (0O3) lo cual a pesar de que la contingencia
provocada por el COVID 19 repercutié en una disminucién de actividad humana,
esto no quiere decir que disminuyo en cuanto a su peligro en la salud, ya que la
presencia de contaminantes en el aire sumado a la presencia del virus COVID-19

provoca el aumento de riesgos en la salud mayores.

La epidemia actual de coronavirus COVID-19 (SARS-Cov-2) en México,
coincide con el periodo de altas temperaturas e intensa insolacion en superficie, que
favorece la formacion de ozono y la ocurrencia de incendios, por ello en la opinién
publica ha surgido la inquietud sobre las posibles interacciones entre la enfermedad
trasmitida por el virus y la contaminacion atmosférica... El coronavirus SARS-CoV-2,
gue causa la enfermedad de COVID-19, afecta principalmente las vias respiratorias
altas produciendo una enfermedad respiratoria leve.(UNAM, 2020)*?*

124 Centro de Ciencias de la Atmdsfera UNAM. (2020).
https://www.atmosfera.unam.mx/wp-content/uploads/2020/04/Coronavirus-postural.pdf
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Figura 8

Dias limpios transcurridos en 2021

Conteo actualizado de dias limpios (con valores menores al limite de la NOM en salud correspondiente) en la
de Méexico y su area conurbada

39 DIAS TRANSCURRIDOS EN 2021
ZMVM CDMX EDO. MEX.

15 21 17 DIAS LIMPIOS
dias con concentracion maxima de O4

27 27 31 menores o igual a 95 ppb (1 hora)
dias con concentracion maxima de O4

== 24 28 menores o igual a 70 ppb (8 horas)
dias con concentracion maxima de PM;g

24 38 24 menor o igual a 75 pg/m3 (24 horas) 125

4.4 ENFERMEDADES PRODUCIDAS POR LA CONTAMINACION DEL AIRE

La contaminacion del aire a la cual nos referimos anteriormente son
particulas que tienen mayor presencia en la Ciudad de México y por la cual es tan
vital he importante estar en investigacion y evaluacién cientifica constante para
apoyar en la disminucion de las mismas asi como diversas afectaciones o
enfermedades a la salud que pueden llegar a ser mortales cada vez mas si no se
regula en un sentido de su aplicacion de la LFRA en referencia de que como pueden
llegar a producirse dichas enfermedades o complicaciones por estas actividades
humanas que pueden llegar a afectar la salud de los capitalinos. Las siguientes son

por consecuencia de lo dicho algunos ejemplos y en la que dichos datos se basaran

125 “Gobierno de la Ciudad de México. (2021). Numeraria.
http://www.aire.cdmx.gob.mx/default.php?opc=%27agBhnmOKkYg==%27
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en investigaciones realizadas por la Organizacion Mundial de la Salud, Instituto

Nacional de Salud Publica y la Organizacion Panamericana de la Salud.

La contaminacion del aire puede aumentar el riesgo de infecciones
respiratorias, enfermedades cardiacas, accidentes cerebrovasculares y cancer de
pulmon. Tanto la exposicion a corto como a largo plazo a los contaminantes del aire
se ha asociado con impactos adversos en la salud...Los contaminantes mas nocivos
para la salud, estrechamente asociados con la mortalidad prematura excesiva, son
particulas finas PM25 que penetran profundamente en los conductos
pulmonares.(Instituto Nacional de Salud Puablica & PAHO, 2017)*?°

*Didxido de azufre y Particulas (PM10 Y PM2,5). - En dicha investigacion
realizada por estas instituciones se pudo observar los diferentes problemas que
puede traer a la salud el esparcimiento de estos contaminantes como Diéxido de
azufre, Ozono y Particulas (PM10 Y PM2,5) en la que datos arrojados confirman

que pueden llegar a provocar:

* Reduccion de la funcién pulmonar: frecuencia de enfermedades
respiratorias

» Agravamiento del asma y bronquitis cronica

* Muerte prematura

» Silicosis y asbestosis (dependiendo de la composicion)

« Catarro y exacerbacion de asma

* Infecciones respiratorias

» Enfermedad pulmonar obstructiva crénica

» Exacerbacion de la enfermedad pulmonar obstructiva cronica(Instituto
Nacional de Salud Publica, 2017)*?’

*Ozono. — El ozono el cual como ya se menciond antes es una molécula

formada por atomos de oxigeno y en el cual es indispensable para proteccion de la

126 Horacio Riojas y Pamela E. Zufiga Bello. Efectos en la salud por la contaminacion
atmosférica en México [Archivo PDF].
https://www.paho.org/mex/index.php?option=com_docman&view=download&slug=1301-
efectos-salud-horacio-riojas&ltemid=493
27 | dem.
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radiacion solar ultravioleta, pero esto siempre y cuando se mantenga en dicha
distancia como la mencionada ya que una vez entrando a la troposfera y teniendo
contacto directo con las plantas, animales o ser humano puede llegar a ser
considerado un contaminante del aire y ser nocivo para la salud provocando dafios

como los siguientes:

Puede irritar el sistema respiratorio, provocando tos, irritacion en la garganta y
una sensacion incomoda en el pecho. Reduccion de la funcion pulmonar haciendo mas
dificil la respiracion, en personas que padecen asma puede provocar ataques.
Empeorar las enfermedades pulmonares crénicas como el enfisema y la bronquitis y
reducir la capacidad del sistema inmunolégico para defender al sistema respiratorio de
infecciones, ademas puede causar un dafio permanente al pulmén.( Instituto Nacional
de Salud Publica & PAHO, 2017)*28

El ozono por esta razén es un tema muy importante en la responsabilidad
ambiental, al igual que los demas ya que no sélo en el 2020 se presenta esta
afectacion, sino que desde afios atrds pero que en los mas recientes del 2015 al
2019 se han mantenido entre 678 ppb a 776 ppb rebasando en limite considerado

y que se convierte en uno de los contaminantes mas altos en la CDMX.
* Gases toxicos

Benceno. — El benceno ya explicado anteriormente es un hidrocarburo
utilizado en las industrias para la fabricacion de diversos articulos como plasticos o
colorantes por mencionar algunos y que cuando se evapora en el aire a grandes
cantidades puede llegar a provocar enfermedades como lo son el cancer o leucemia

mieloide aguda (LMA) las cuales atacan directamente los pulmones en la cual en

128 |dem.
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combinacion con otros contaminantes mencionados puede llegar a ser muy

peligroso todo esto segun datos otorgados por la presente investigacion.

Plomo. — El plomo utilizado en algunos motores a gasolina o industrias por
mencionar algunos en tiempos prolongados de exposicion pueden traer diversos
problemas de salud en caso de ser inhalado ya que se depositan directamente en
el sistema respiratorio y llegar a ser difundidos en el torrente sanguineo
ocasionando problemas como los mencionados a continuacion segun dicha

investigacion.

En los nifios puede afectar, en particular, al desarrollo del cerebro, lo que a su
vez entrafia una reduccion del cociente intelectual, cambios de comportamiento —por
ejemplo, disminucién de la capacidad de concentracién y aumento de las conductas
antisociales— y un menor rendimiento escolar. La exposicion al plomo también puede
causar anemia, hipertension, disfuncién renal, inmunotoxicidad y toxicidad
reproductiva. Se cree que los efectos neuroldgicos y conductuales asociados al plomo
son irreversibles.(OMS, 2019)'#°

Dichos dafos causados no son simplemente afectaciones a la salud de
manera leve o no riesgosa si no que se esta hablando ya en si de dafios que pueden
provocar la muerte o repercusiones mortales, que se pueden prevenir con el hecho
de poder dar una propuesta ampliada a un modelo basado en un protocolo de
ejecucion a sentencias ambientales y seguimiento a las mismas que provengan de
la responsabilidad ambiental, a sabiendas de que ya existen instituciones
mencionadas anteriormente de velar por el cuidado de éste pero que a fin de

cuentas no existe un protocolo a seguir predeterminado y por el cual con esto se

busca dar un orden a lo que se debe de seguir dictadas las sentencias, otorgando

122 Organizacion Mundial de la Salud. (23 de agosto de 2019). Intoxicacién por plomo y
salud. https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/lead-poisoning-and-
health#:~:text=La%20exposicion%20al%20plomo%20también,pueda%20considerase%20ex
ento%20de%20riesgo.
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con ello definiciones concretas que sirvan a las instituciones ambientales para
poder dar cumplimiento a esto y al juez para facilitarle el veredicto de estas
sentencias, un ejemplo claro por ello seria claro el poder dar definicion a conceptos
como reparacion del dafio, el limite de la reparacion del dafio, entre otros mas que
serviran como base para dar un mejor apoyo a la prevencion de dichas

enfermedades.

4.5 PROPUESTA

Una vez mencionado en esta tesis los antecedentes nacionales como
internacionales conceptos o definiciones basicas del derecho ambiental,
conformacion y estructura juridica, estadisticas, datos y por supuesto todo esto en
relacion y en base a la problematica de la contaminacion del aire de la Ciudad de
México se mencionaran algunas propuestas que tienen la finalidad ya mencionada
anteriormente de poder cooperar en una mejor forma y estrategia de dar
cumplimiento a la ley en la reparacioén, compensacion de los dafios causados y
prevencion del mismo, todo esto enumerando cinco puntos que reflejaran lo

mencionado.

1.- Protocolo de ejecucién y seguimiento a sentencias ambientales

Este protocolo tendra la finalidad de poder otorgar una herramienta que sea
atil para establecer primeramente algunos conceptos importantes que, si bien
algunos de ellos son mencionados en la LGEEPA o diversas leyes ambientales
pero que a su vez otras requieren de mayor ampliacion de su definicién, asi como
también se busca establecer articulos y puntos que sean en base a las formas de
dar seguimiento a las sentencias que dicte el juez, mostrando asi en ella un

documento protocolario que establezca los pasos a seguir para el cumplimiento de
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la reparacion y compensacion de los dafios seguidos por la via administrativa y
penal, esto mostrando los pasos a seguir en estas ejecuciones y en las que se
pueda manejar diversas formas de dar cumplimiento a lo mencionado. Las
denuncias ambientales por contaminacion del aire presentadas se buscara
establecer un seguimiento mediante una complementacion en la LGEEPA y sus
anexos de seguimiento a sentencias aqui presentados mismas que se pueden
seguir por la via administrativa, civil o penal(que son las que interesan en esta

tesis).
2.- Glosario de definiciones o ampliacion de estas

Este glosario busca dar mas que nada una ampliacion a definiciones como
reparacion del dafio, protocolo, entre otras mas, que se mencionaran mas adelante
pero que sin duda buscan que se comprenda completamente hasta donde se sabe
que ya se cumplié la reparacion y compensacion de un dafio al ambiente o los

pasos a seguir para el cumplimiento a las sentencias ambientales.

* dafio ambiental *medidas de reparacibn  *responsabilidad
ambiental

* protocolo *reparacion del dafio *impacto ambiental

* derecho ambiental * ecosistema *contaminacion del
aire

* huella ecolégica * Infraccion * sentencia

* dafio * compensacion * limite de reparacion

* aplicacion de la ley * afectacion * desarrollo sustentable
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* desarrollo sostenible * derecho * delito ambiental

3.- Mayor apoyo econdmico a instituciones ambientales.

El otorgarle mayor apoyo econémico a las instituciones como la SEMARNAT
y SEDEMA por mencionar algunas, permitira poder otorgar dicha funcion de seguir
el cumplimiento de las sentencias como ya se hace actualmente, pero con base ya
a este protocolo y que dard mayor agilidad, comprensién y seguimiento a dichos
casos, pero que el otorgar poco presupuesto o disminuirlo afio tras afio como
sucede en la actualidad no permitird dar cumplimiento a éste y so6lo provocara que
tanto los jueces por saturacion de casos y procesos no puedan verificar su

seguimiento al igual que dichas instituciones.

4.- Evaluacion constante de dicho protocolo en cuanto a estadisticas y

seguimiento a las sentencias.

Este punto pretende que se afiada al protocolo propuesto una evaluacion
constante en cuanto a estadisticas y seguimiento a las sentencias que se dicten
por parte de los jueces y que tengan que realizar alguna reparacion del dafio como
lo marca la LFRA o las leyes ambientales, esto con la finalidad de poder seguir la
evolucion y deficiencias que se vayan presentando para asi ir mejorando las formas
de ejecucion o aplicabilidad que se le dan a éstas en la Ciudad de México, dichas
evaluaciones a nivel local se pretende que sean realizadas o seguidas por
instituciones como la SEDEMA en la Ciudad de Meéxico y que se trabaje
conjuntamente a nivel federal con instituciones como la SEMARNAT y que se

pueda analizar anualmente los casos que se dieron sentencia, aplicacion y una
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ejecucion adecuada en cuanto a la reparacion y compensacion de los dafios que
se refieren sobre lo establecido en la LFRA y se realicen con ello analisis y
estadisticas de todos los casos que se siguieron conforme a la ley, que quedaron
inconclusos, siguen en proceso de ejecucion, entre otros mas de acuerdo a lo
establecido por dicha ley sobre reparacion ambiental y la LGEEPA en lo referente
en los casos de contaminacion del aire en la Ciudad de México, siguiendo en todo
momento lo establecido en dicho protocolo pretendido y que por el cual se busca
gue sea una iniciativa local y que en un futuro se pueda llegar a establecer en todo

el pais.

5.- Mayor apoyo a programas de concientizacion en la responsabilidad

ambiental

Es importante promover programas de concientizacion a la responsabilidad
ambiental y con ello se pueda mencionar los dafios en la salud, asi como las
explicar la importancia de las particulas y quimicos dafiinos que afectan la salud tal
y cdOmo se menciond en éste capitulo, todo esto con el objetivo de que en la Ciudad
de México se tenga una cultura de respeto al medio ambiente y poder promover la
explotacién y cuidado de la forma adecuada de aprovechamiento de los recursos
naturales, de la misma forma que se buscard enfatizar la reparacion y
compensacion de los dafios segun como lo establece la LFRA con relacién a la
contaminacion del aire y las respectivas ejecuciones conforme a lo dictado por el

juez y en base al protocolo de ejecucion propuesto.
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CONCLUSIONES
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Como se observa se puede hacer parte de diversas reflexiones a seguir en
este tema que afecta en la contaminacion del aire de la Ciudad de México y en el

gue a continuaciéon se enumeran los siguientes puntos como conclusion:

1.- Una vez terminada esta tesis, se puede concluir los diferentes avances
en cuanto a la investigacion al Derecho Ambiental, con relacién a la contaminacion
del aire de la Ciudad de México y sus efectos en la salud, esto en cuanto a las
formas de su aplicacion en la Ciudad de México y su seguimiento a las sentencias
ambientales y en la que con esto se pudo observar la problematica que representa
hoy en dia y por las cuales ha tomado mucha relevancia por las diferentes
enfermedades respiratorias que produce, y por las que en la capital del pais al
observar las estadisticas y datos mostrados en el capitulo cuatro podemos ver que
no es un tema cualquiera, pequefio 0 que ya este cien por ciento trabajado en el

derecho.

2.- El poder seguir de la mano este trabajo de investigacién, es importante
no solamente en el sentido de aplicar de la mejor manera las sentencias
ambientales en cuanto al derecho se refiere sino, en el sentido de concientizar en
un tema que se tiene por parte de la sociedad la nocién de dafio ambiental, pero no
completamente de los dafios graves que conlleva no dar mejores herramientas y
soluciones a las formas de aplicacion de las leyes ambientales, como bien se hacen
mencion a las propuestas sefialadas en el dltimo capitulo, todo esto con la finalidad
de que la reparacion, resarcimiento de un dafio al medio ambiente o prevencion de
las mismas se puedan llevar a cabo en cuanto a las sentencias dictadas por los
jueces mediante un protocolo a seguir eficiente en la que se le pueda brindar a las

instituciones ambientales y autoridades encargadas de este aspecto mayor
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respaldo y herramientas para el cumplimiento de dichas sentencias seguidas por la
via administrativa y penal, asi como también dar mayor fortalecimiento y evolucién
a nuestras leyes ambientales en el pais y todas aquellas que sean de la Ciudad de
México, y como es un ejemplo de lo mencionado la LFRA la cual por todo lo
expuesto en la tesis es una ley joven con algunas problematicas de las cuales se
busco dar solucién aqui con el objetivo principal de aportar y cooperar al derecho
ambiental mexicano, asi como dar solucién a uno de los conflictos o problematicas

de mayor impacto en nuestro pais y por ende también en la Ciudad de México.

3.- Sin duda este tema de contaminacion del aire y como ya se vio en cuanto
a los antecedentes, conceptos, jurisprudencia, datos, estadisticas, problemas,
entre otros aspectos mas es un tema muy extenso en cuanto al derecho ambiental
mexicano se refiere, su aplicacion a las sentencias distadas o en cuanto a su
prevencion que se le da en la Ciudad de México, principalmente hablando de todos
estos aspectos que son parte de la contaminacion del aire, pero que dicha
investigacion al tema no concluira aqui sino que se buscara continuar con cooperar
en cuanto a posibles soluciones en conflictos que sigan presentdndose asi como
en la evolucion de dichas formas en las que se aplica y da ejecucién a las
sentencias ambientales de reparacion del dafio o prevencion en la capital del pais
y teniendo como proposito a futuro de que estas propuestas presentadas puedan
ser una realidad o que sean utilizadas por las autoridades ambientales y jueces de
la materia, buscando con ello evolucionar con el propio derecho ambiental y con
esfuerzo para contemplar futuras propuestas que puedan ser de utilidad asi como

la evolucion de las aqui mencionadas.
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4.- Las enfermedades por vias respiratorias o complicaciones en la salud,
son cada vez mayores en su mortalidad, ya que representan una constante
peligrosa en la Ciudad de México en sus habitantes, el poder enfocarnos en un
tema de responsabilidad que concierne un tema de salud publica conlleva a realizar
investigaciones, estudios o alternativas de solucion ante esta problematica tan
grave y preocupante, este trabajo de investigacion no muestra hada mas que una
alternativa que pueda ser viable en el derecho ambiental y asi poder presentar una
solucion ante el problema que refiere a la contaminacion del aire de la capital del

pais.

5.- La evolucion del derecho ambiental ha sido constante y mayor al paso
del tiempo, esto ya que se han creado nuevas leyes, tratados y normas que han
permitido dar mayor control a la explotacién de los recursos naturales y asi prevenir
la contaminacion, principalmente hablando la que refiere al aire, un ejemplo claro
es la LFRA gue como se observé es una ley que busca beneficio ante este tema
regulando la responsabilidad ambiental, pero en la que falta aiun mucho por trabajar
y por la que este trabajo estd centrado en cooperar y ayudar en la evolucion de
dicha ley, ya que resulta vital prestar atencion a un tema que con el paso del tiempo

se ha ido acrecentando mas en cuando a su gravedad.
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GLOSARIO
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* Dafilo ambiental

El dafio ambiental es la afectacion, destruccion o cambios desfavorables de
los cuales se requiere de la necesidad de una solucion y estrategias en base a
generar conciencia a la responsabilidad ambiental, lo anterior ya que dichos
cambios pueden provocar mala calidad de la salud o de la forma de vida,

disminuyendo con esto las posibilidades de tener acceso a el derecho a la salud.

Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion o modificacion adversos y
mensurables del habitat, de los ecosistemas, de los elementos y recursos naturales,
de sus condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas, de las relaciones de interaccion que
se dan entre éstos, asi como de los servicios ambientales que proporcionan. Para esta
definicion se estara a lo dispuesto por el articulo 60. de esta Ley.(LFRA, 2013)*°

* Medidas de reparacion

Ante la presencia del dafio ambiental la creacion de medidas de reparacion
se fija en base a estrategias, nuevas politicas, avances cientificos, campafas de
concientizaciébn o alternativas viables que den solucién a los problemas de

contaminacion como lo es el del aire.

* Responsabilidad ambiental

La responsabilidad ambiental es el compromiso que se adquiere para
beneficio del medio ambiente en base a las diferentes actividades humanas
realizadas en la explotaciébn de los recursos naturales necesarios para las
necesidades humanas como la concientizacién mediante la prohibicion establecida
en las leyes ambientales que castigan afectaciones a la misma o que obligan a

reparar el dafo.

* Reparacion del dafio

10| ey Federal de Responsabilidad Ambiental. Op. Cit. p. 2
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Es presentada una vez teniendo definidas las medidas a seguir para hacer
efectivo el proceso de reparacion del dafio ante una afectacion al ambiente, misma
que significa que seguira su proceso mediante la supervision de las instituciones
ambientales encargadas como la PROFEPA o SEMARNAT, pero que sin duda se
debe tener establecer hasta donde es la reparacion del dafio o se puede decir que

ya se cumplio o resarcio el dafio.

* Impacto ambiental

El impacto ambiental hace referencia a la degradacion ambiental o
agotamiento causado por los problemas que surgen de la actividad humana en
base al abuso desmedido de los recursos naturales y que a la vez provocan la
contaminacion de ecosistemas en donde esta presente el aire, el agua y el suelo;
misma que a la vez ocasiona un impacto en los habitats y que pueden llegar a tener

como consecuencia extinciéon de animales o reducir el nivel de vida.

“XX.- Impacto ambiental: Modificacion del ambiente ocasionada por la
accion del hombre o de la naturaleza; (LGEEPA, 1988, Art. 3)131

* Derecho ambiental

El derecho ambiental es una rama del derecho enfocado en las relaciones
qgue vinculan al ser humano con el medio ambiente o la naturaleza, procurando
siempre que bajo los sistemas juridicos o normas se creen leyes apegadas al

respeto al medio ambiente, cuidado a la naturaleza y responsabilidad ambiental.

* Ecosistema

131 ] ey General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. Op. Cit. Articulo 3.
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El ecosistema es el entorno en el cual viven y habitan un determinado
namero de especies marcadas por un determinado ambiente bidtico y abiético, esto
permitiendo que tales aspectos sean su habitad o entorno natural en el que
interactdan y viven. Con el paso del tiempo dichos ecosistemas variados en el
mundo se han ido modificando y dafiando a causa de la contaminacion ambiental,
lo que provoca afectaciones a cadenas alimenticias, condiciones de clima, entre

otras mas.

Esa unidad fue concebida por el botanico inglés A. Tansley, quien introdujo
el término ecosistema y lo definié como “un sistema total que incluye no sélo complejos
organicos, sino también al complejo total de factores que constituyen lo que llamamos
medio ambiente”(Lépez & Sela, 2006, pp. 36-37)1%2

* Contaminacion del aire

La contaminacion del aire es la parte esencial del humano y los seres vivos
para poder respirar y el cual estd compuesto por gases como nitrdgeno, oxigeno,
diéxido de carbono que, con el aumento de dichos gases por actividades
industriales, incendios forestales, automoviles, entre otras mas que afectan y que
alteran dicho aire provocando con todo esto que las condiciones en la salud

humana se vea en peligro por la inhalacion de este contaminante.

Este es un problema importante y creciente en las grandes urbes, debido a que
en ellas se concentran actividades industriales, comerciales y de servicios que
generan gran cantidad de gases contaminantes, los cuales no pueden ser faciimente
asimilados y/o eliminados por los elementos naturales que existen en las ciudades.(
Lopez & Sela, 2006, p. 27)'33

* Huella ecoldgica

12| 6pez Sela, Pedro Luis, Ferro Negrete, Alejandro. Op. Cit. pp. 36-37
133 |bidem, p. 27
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La huella ecolégica es un término que sirve para poder medir la productividad
de cierto entorno natural respecto al medio ambiente y establecer la cantidad de
dafio e impacto ocasionado por una comunidad o grupo de personas para satisfacer
sus necesidades basicas, mismas que se buscan reducir a través de la conciencia
a la contaminacién ambiental, que a su vez en las leyes mexicanas va tomada de

la mano con la LFRA Yy la Ley General Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

* Infraccion

Infraccion en término general se refiere al incumplimiento de una ley o norma
legal, misma que conlleva a un castigo conocido como multa o sancion, en este
caso no es la excepcién del derecho ambiental ya que las leyes mexicanas y
tratados internacionales establecen reglamentaciones respecto a la regulacion de

actividades en busqueda de proteccion al medio ambiente.

* Sentencia

La sentencia es la resolucién judicial que toma un juez respecto de un
conflicto juridico que se sigue a través de los tribunales e instancias judiciales de
acuerdo con el proceso que se lleve, esto permite que cuando se cometa una
infraccion a alguna ley como por ejemplo a alguna ley ambiental se pueda hacer
una determinacion justa y apegada a las leyes y asi el juez evaluar si exististe una

falta a la ley.

* Dafo

Son las afectaciones al entorno natural y del medio ambiente que se cometen
por alteraciones que van en contra de alguna ley ambiental o directamente en

contra de algun derecho humano. De esta forma los actos que comenten un dafio
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al medio ambiente estan regulados mediante las leyes ambientales mexicanas, asi

como internacionales, estas a las cuales México es parte.

“El presupuesto de mayor trascendencia para que pueda configurarse
la responsabilidad es el dafio. Nadie puede ser obligado a reparar si el objeto
en el que incide la reparacion no ha sufrido una afectacion previa”.( Lépez &
Sela, 2006, p. 294) 134

* Compensacion

Es el dar a cambio un beneficio a alguien respecto a un dafio cometido con
el objetivo de igualar en la mayoria o gran parte lo alterado o perjudicado con el
acto realizado. En la LFRA se tiene como meta principal dicho acto ante las
afectaciones al medio ambiente, como los incendios forestales en los que se busca
en muchas veces compensar con la plantacién de muchos mas arboles nuevos en

donde esto es realizado regularmente por el causante del dafio.

* Limite de reparacion

El limite de la reparacion es algo no definido completamente dentro del
derecho ambiental mexicano esto ya que no hace referencia exacta hasta donde
se puede decir que se cumplié ya con la reparacién del dafio causado a un espacio
determinado, esto ya sea por la contaminacién de un rio o lago, contaminacién del
aire de un lugar en especifico, incendio forestal, entre otros mas que permitan

establecer un limite o especificar dicha medida.

* Aplicacion de la ley

Es cierta medida las leyes fueron creadas para ser aplicadas y ejecutadas

de manera perfecta, exacta y justa, esto a través de las instancias correspondientes

134 |bidem, p. 294
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y que dicha ley se aplique de acuerdo con lo marcado en sus articulos, algo que en
algunas ocasiones no se lleva adecuadamente ya sea por carga de trabajo para
supervisar la aplicacion de la ley o falta de capacitacion en la evolucion de aplicar
el derecho, esto a sabiendas de que siempre el derecho esta en constante

evolucion.

* Afectacion

La afectacion en el derecho ambiental es consecuencia de los dafos
ocasionados a la misma y que a la vez provocan enfermedades respiratorias como
son agravamiento del asma y bronquitis cronica, catarro y exacerbacién de asma,
infecciones respiratorias, enfermedad pulmonar obstructiva crénica, exacerbacion

de la enfermedad pulmonar obstructiva cronica, entre otras mas.
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