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Introduccion.

El objetivo de la presente investigacion es analizar el trabajo legislativo realizado
por los legisladores con antecedentes laborales en Televisa o TV Azteca o bien con
relacion de parentesco con los duefios o directivos de estas empresas televisivas.
El periodo de estudio inicia en 2006 y termina en el 2015, con el debate y aprobacion
de la reforma constitucional y de la ley secundaria en materia de radiodifusion y

telecomunicaciones.

En México, desde 1950 que iniciaron sus transmisiones, la television fue entendida
como el principal difusor de informacion funcionando como soldado del Estado
Mexicano, con una relacion de subordinacion de las televisoras ante el Estado. Con
el paso del tiempo esta relacion se invirtio, pues fue el Estado quien se subordin6
ante el creciente poder de las televisoras. Esta subordinacion fue clara en el 2005,
cuando mediante la reforma a la Ley Federal de Radio y Television se otorgd
beneficios a las empresas televisoras, al punto de que esa reforma se conocié como
“Ley Televisa”. Esa ley fue declarada inconstitucional en el 2007, pero sirvidé para

visualizar el poder que los empresarios de la televisién habian alcanzado.

Durante el proceso electoral de 2006 los medios impresos como La jornada y
Reforma denunciaron la postulacion de candidatos que tenian antecedentes
laborales en las televisoras o relacion de parentesco con los empresarios de la
television. Estos candidatos fueron postulados en las listas de representacion
proporcional. Al resultar electos se les denomind “la telebancada”, suponiendo que
conformarian un grupo de presion encargado de defender los intereses de las

televisoras.

Derivado de estos hechos surge la siguiente pregunta de investigacion: ¢Los
legisladores que tenian relacién laboral o familiar con alguna de las televisoras,
grupo que se denomind “la telebancada” en las legislaturas comprendidas en el

periodo 2006 al 2015 realmente legislaron a favor de las televisoras?



Respondemos a esta pregunta en tres capitulos: el capitulo uno consta de tres
secciones: en la primera, se definen los conceptos basicos para esta investigacion,
en la segunda se caracteriza la relacion entre el Estado mexicano y las televisoras
y en la tercera se realiza un breve recorrido por el marco juridico que regula a las

televisoras.

En el segundo capitulo se analizan las labores legislativas de los legisladores de las
LX, LXI y LXIl Legislaturas del Congreso de la Unién que tienen antecedentes
laborales en las televisoras o relaciones familiares con sus directivos, se analizan
las comisiones de las que formaron parte y el trabajo legislativo que realizé cada
uno. [Esta revision nos permiti6 conocer su participacion en la legislacion
relacionada con la radiodifusion, de tal manera que de este andlisis se puede inferir

si se comportaron como un grupo de presion.

En el tercer capitulo expongo la postura de los legisladores con antecedentes
laborales o relaciones familiares con las televisoras, en la LXI Legislatura. Esta
legislatura resulté particularmente relevante, pues se realizaron reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la ley secundaria en
materia de radiodifusion.



La telebancada: revision de su trabajo legislativo 2006-2015.

Capitulo |.

Marco tedrico: el camino a la representacion politica.

En la mayor parte del mundo se ha adoptado como forma de gobierno

la democracia representativa que quiere decir deliberaciones colectivas, es decir, las
deliberaciones que involucran a toda la colectividad, no son tomadas directamente
por quienes forman parte de ella, sino por personas elegidas para este fin [...] en
donde los ciudadanos adultos tienen derechos politicos, en pocas palabras, existe el

sufragio universal,*

pero el sufragio universal s6lo es uno de los principales componentes de la
democracia moderna. La democracia esta sostenida por instituciones muy fragiles,
pero necesarias, que sirven para responder a las demandas ciudadanas y
establecer diferentes soluciones y politicas que generen igualdad de oportunidades

para las personas.

De acuerdo con Robert Dahl, para diferenciar una democracia moderna o
poliarquia, de otro tipo de regimenes, el régimen democrético debe contar con siete

instituciones consideradas como sus principales pilares, las instituciones son:

1) Control sobre las decisiones gubernamentales en torno a la politica que esta
depositado constitucionalmente en los funcionarios elegidos.

2) Los funcionarios son electos en elecciones periddicas, limpias y competitivas;

3) Los adultos tienen derecho a votar en la eleccion de los funcionarios;

4) Los adultos tienen derecho a participar como candidatos en los puestos de
eleccion;

5) Derecho a la expresion sobre cualquier tema incluyendo el @mbito politico;

6) Derecho a buscar fuentes alternativas de informacion; y

! Bobbio, Norberto. El futuro de la democracia. FCE, México, 1966. p. 52.



7) Garantizar los derechos de la sociedad, incluyendo los que estan arriba, los
ciudadanos también tienen derecho a formar asociaciones u organizaciones

relativamente independientes incluyendo partidos politicos y grupos de interés.?

Estas “instituciones son concebidas como las reglas formales del juego” al hacer
posible el funcionamiento y desarrollo del sistema democrético, la representacién
politica, el sistema de partidos, el sistema electoral, el sufragio universal, el derecho
a las diversas fuentes de comunicacion y la pluralidad que generan estas
instituciones requieren de una clara delimitacion de quienes las integren y de

quienes son participes®.

Las instituciones que sostienen la democracia moderna hacen posible
establecer una distincion entre los demas regimenes y la democracia. Tomando
como soporte principal de la democracia la representacion politica; una
representacion que emana del pueblo, ciudadanos postulados a cargos de eleccion
popular, libre y competitiva, al ser integrantes o bien militantes de un partido politico,
que al ocupar cargos como legisladores representen los intereses de la sociedad y

no de grupos de poder.

La representacion politica es la esencia de la democracia, pero para llegar a
ésta son necesarios los partidos politicos. Estas dos instituciones son necesarias
para garantizar la dispersidn del poder y se asegure que no sea controlado o quede
en manos de un sélo competidor y quede con el poder absoluto®. Es por ello que la
presencia de los partidos es una parte fundamental de la democracia, y aunque
diversos autores, como Colomer, Michels y Ostrogorski, los consideraban como el
peor de los males, Sartori y Bobbio mencionan que si son un mal, pero un mal

necesario para fomentar la democracia representativa.

En la modernidad los partidos politicos son la clave para generar la pluralidad

del poder y su dispersion; la competencia que se desarrolla entre los partidos

2 Dahl, Robert. Los dilemas del pluralismo democrdtico. Alianza, México, 1991, p. 19-21.

3 Colomer, Josep. Instituciones politicas. Ariel, Barcelona, 2001, p. 13.

4 lbidem.

5 Elizondo, Carlos & Nacif, Benito. La I6gica del cambio politico en México. FCE, México, 2002, p 19.



politicos genera el flujo del sistema electoral, el cual nos lleva al sistema presidencial
o parlamentario y a su vez al sufragio universal, culminando con la representacion

politica que emana de la ciudadania.

Después de la Segunda Guerra Mundial los partidos politicos comenzaron a

ser considerados como la columna vertebral de la democracia por cuatro razones.

La primera es porque al ser los ciudadanos los que integran un partido politico como
militantes y como parte del organismo en concreto, y siendo estos los iniciadores y
los que fomentan la participacion del resto de la poblacién, deberan de buscar el

beneficio del conjunto y en este caso de la sociedad,®

es decir, que cada partido debe de contar con un proyecto en el que se incluya a

toda la sociedad, buscando el desarrollo en conjunto.

De acuerdo con Angelo Panebianco, en su obra Modelos de Partidos.
Organizacion y poder en los partidos politicos, un “partido politico es un grupo
organizado [...] orientado hacia objetivos politicos que busca mediante acciones,
mantener el status quo o cambiar las condiciones sociales”,” es decir, los
ciudadanos que conforman el partido politico establecen metas y objetivos que
influyan en los cambios politico-econémicos y socio-culturales, siendo parte de un
proyecto que brinden beneficios hacia la sociedad y, a su vez, se vean reflejados en
el partido politico, al ganarse la empatia y el apoyo de la ciudadania hacia la

organizacioén politica.

Por lo que los dirigentes del partido politico deben llegar a acuerdos internos
a partir de la unidad y el establecimiento de un interés general que persiga la
organizacion politica. Este proyecto nos lleva a la segunda razén por la que los
partidos politicos son la columna de la democracia: el proyecto que cada partido
presente debe estar relacionado, estrictamente, con la realidad de la sociedad,

buscando que sea lo mas visible posible para los electores, ya que uno de los

6 Valdez, Leonardo, Sistema Electorales y de participacion. Instituciones Federales Electorales, México, 2001,
p. 25.

7 Panebianco, Angelo. Modelo de partido. Organizacién de poder en los partidos politicos. Alianza, Madrid,
1990, p. 31.



principales objetivos del proyecto sera transformar e influir en el Estado-Nacion, y
esto solo sera realizable si los ciudadanos se sienten identificados con el proyecto
que el partido plantee y, a su vez, el partido se vera beneficiado con su
sobrevivencia, otorgandole su voto en las elecciones al candidato que la
organizacién politica postule y logre obtener el porcentaje que se requiere,
generando asi la aplicacion del proyecto en beneficio de la sociedad vy, claro, del
partido politico. Como menciona Alan Ware, un partido politico al estar conformado
por ciudadanos y promoverlos a puestos de eleccion popular y, en dado caso, al
llegar al poder buscaran “(a) influir en el seno del Estado, a menudo intentando
ocupar posiciones en el gobierno y (b) puesto que normalmente defiende mas de

un interés social hasta cierto punto, <<agregar intereses>>".8

Para lograr esto se requiere que los partidos politicos funjan como el canal de
comunicacién entre los representantes y los representados, generandose la tercera
razon que explica la centralidad en los partidos politicos, pues al ser el canal de
comunicacién constituyen la principal puerta receptora de las demandas ciudadanas
y sociales; debido a esto tienen en sus manos la responsabilidad de tomar
decisiones, es decir, agregan los intereses de la clase gobernante, de la elite y, por
supuesto, del resto de la ciudadania, con el fin de hacer posible la gobernabilidad

del Estado-Nacion.®

El canal de comunicacién que se establece entre el Estado y la sociedad, a
través de los partidos politicos, genera la difusion de informacién y la diversidad de
opiniones politicas que deben de existir en una democracia. Para que exista la
diversidad de informacion y opinion, que se da a través de los partidos politicos, es
necesario contar con un sistema de partidos politicos, siendo esta la cuarta razon
por la que los partidos son importantes para la democracia, el sistema de partidos*©,
definido por Leonardo Valdés como “el espacio de competencia leal entre los

partidos, orientado hacia la obtencion y el ejercicio del poder politico”.'* En el que

8 Ware, Alan. Partidos y sistema de partidos. Istmo, Madrid, 2004, p. 32.
°Valdez, Leonardo, Op. cit., p. 25.

10|bid, p. 23-26.

Yibid, p. 27.



los partidos politicos reconocen a los contrincantes politicos y el campo de batalla

Unicamente es la contienda electoral.

Una contienda electoral en la que los ciudadanos deciden quién es el ganador,
pues en la confrontacién partidaria el premio es la representacion politica en el
poder legislativo, o bien en el poder ejecutivo electo por los ciudadanos, ya que se
ha universalizado el voto y se cuenta con un sistema electoral capaz de organizar
elecciones periodicas que permitan la transicion del poder. Por su parte, Sartori
establece que “un sistema politico se califica como representativo en el momento
en que unas practicas electorales honestas aseguran un grado razonable de

respuesta de los gobernantes frente a los gobernados”?.

Bajo esta perspectiva, los partidos politicos son la columna vertebral de la
democracia por integrar a los ciudadanos a la vida politica mediante un proyecto
que se relacione con la realidad de la sociedad y sea el canal de comunicacién entre
los gobernantes y los gobernados; gobernantes que se desprenden de los partidos
politicos al ser lanzados como candidatos de eleccién popular en la contienda
electoral y que al salir triunfantes tomaran protesta como representantes politicos,
conformandose asi los 6rganos de representacién politica, en el caso de México, la
Céamara de Senadores y Diputados.

La representatividad politica se desprende de la voluntad del pueblo,
legitimandose por medio de elecciones, lo mas honestas posibles; los
representantes deben dar respuesta a las problematicas mas sobresalientes de la
Nacion, construyéndose y fortaleciéndose con cada accion la democracia
representativa y la relacién entre los agentes Estado - partidos politicos - sociedad

civil.

Bobbio sefala que “la democracia representativa, es la uUnica forma de
democracia existente y practicable, es en si misma la renuncia —en parte- de la

libertad como autonomia™s3. El espiritu de la democracia moderna no consiste en

12 sartori, Giovanni, Elementos de teoria politica, Alianza, Madrid, 2005, 234.
13 Bobbio, Norberto, Op. cit., p. 33.



gue la ciudadania renuncie a su capacidad de decision, sino mas bien que transfiera
al ciudadano su deliberacion y toma de decision, siendo la propia ciudadania quien
le otorgue de ese poder, de tal manera que represente al pueblo en el aparato

gubernamental.

Indudablemente la esencia de la democracia es la representacion politica al
legitimar a sus gobernantes; siendo los ciudadanos al ejercer su derecho al voto
libre, secreto, en una eleccién competitiva y periddica quienes eligen a ciudadanos
a cargos de eleccion popular. Los ciudadanos al emitir su voto otorgan su confianza
a sus representantes, por lo que los gobernantes tienen que actuar y trabajar con
base al interés de los representados, es decir, a nhombre de otros. Tutelando los
intereses generales de la sociedad civil y dejando a un lado el interés particular. A
esto Sartori lo llama representar con responsabilidad, ya que los representantes
deben responder de manera responsable ante la sociedad. Para que esto sea
realizable, los gobernantes deben ser eficientes y receptivos, es decir, dar respuesta

a las problematicas, asi como escuchar y responder a los gobernados*~.

El centro de la democracia moderna es la forma en que se elige al gobierno,
siendo las personas electas por los ciudadanos las responsables de tomar las
decisiones y analizar el tema o la problematica que se presenta para ver qué tan
viable es que se ejecute la normatividad que han ajustado, o bien los nuevos
programas que plantean como posibles soluciones a las problematicas sociales,

politicas y econdmicas de la ciudadania.

En un sentido estricto la representacion tiene un deber con la sociedad. Para
Bobbio la representacion obedece a dos categorias: la primera obedece a la
categoria profesional o de oficios, que es “cuando el representante es llamado a
representar los intereses especificos de una cierta rama de actividades éste
pertenece normalmente a la misma profesion de los representados”.®> No es dificil
darse cuenta cuando se representa por profesion o bien por oficio, ya que

representa a un solo sector de la poblacion dejando en desventaja a los demas, y

14 sartori, Giovanni, Op. cit., p. 226.
5 Bobbio, Norberto, Op. cit., p. 51.



por supuesto dandole mayores beneficios a sus colegas, degenerando la
democracia al representar intereses particulares o bien como delegado, y no el

interés general.

Al representar como delegado se termina obedeciendo al mandato imperativo:
un mandamiento que se da por sentado, ya que los electores que llevaron al “poder”
al delegado tarde o temprano le cobraran el apoyo que le brindaron y este se vera
obligado a ceder ante sus peticiones.* Siendo observado por los electores y por el
representante como una forma de pago y fracturando el sentido de la representacion
politica y por ende de la democracia.

La otra categoria que nos menciona Bobbio es que en una democracia
moderna el gobernante y los legisladores representen el interés general, y eso solo
se puede generar mediante la figura del fiduciario. Esta figura al ser electo por una
parte de los ciudadanos y ganar la contienda electoral no representara unicamente
a quienes votaron por él o ella, representara y responderé ante todos los habitantes
que integren la localidad, municipio, estado o circunscripcién; por lo que no esta
obligado a ceder ante ninguna presion una vez que ocupe el cargo como

representante, pues representa a todos los electores que hayan votado por él o no'’.

La eleccion del representante busca que éste pertenezca a la circunscripcion
(pueblo o ciudad), de tal manera que conozca las necesidades y probleméaticas de
las zonas y de los habitantes, para que las acciones y decisiones tomadas por el
representante estén enfocadas a resolverlas actuando como fiduciario, es decir,

responsable y receptivo y no obedeciendo al mandato imperativo.

Como hemos visto, cada una de las instituciones de la poliarquia o democracia
hacen posible el funcionamiento de la democracia representativa, siendo los
partidos politicos una de las partes fundamentales de esta maquinaria al estar
estrechamente relacionada con la representacion politica. Resulta entonces que los

partidos politicos son la columna vertebral de la democracia moderna al ser los

16 |bid, p. 51-53.
17 bid, p. 53-55.



entes que generan la representacion politica, una representacion que tiene como
fin el bienestar de sus gobernados, pues el representante debe actuar como
fiduciario y no como delegado. Sin embargo, el desarrollo y sobrevivencia de los
partidos politicos existentes en el sistema democratico ha provocado que los

partidos politicos fragmenten su propia esencia y el de la representacion politica.

En este sentido, la democracia representativa también tiene desventajas, pues
los partidos al estar integrados por una pluralidad de personas en efecto buscaran
el beneficio de la sociedad, al adquirir los fines, objetivos y metas del organismo
politico; sin embargo, el ingreso de diversas personas no sélo como militantes sino
como parte de los dirigentes del partido afectara la vision, esencia y hasta el
propasito con el que fueron creados los mismos, ya que los integrantes del partido
politico comenzaran a verlo como medio para alcanzar el fin, el poder publico e

influir en la legislacién para salir beneficiados ellos o algun grupo en especifico.®

El poder politico siempre ha estado influenciado por agentes econémicos que
se hacen invisibles o visibles de acuerdo al contexto y a su conveniencia; ejerciendo
presion desde las sombras o bien fungiendo como “representantes del pueblo”,
tomando los érganos de gobierno y estructurdndose como grupos de presion, los
cuales son definidos por Jesus Orozco como: “un conjunto de individuos formados
en torno de intereses comunes particulares, lo cual excluye a cualquier interés
general o publico, por lo que se considera que el término de grupos de presion

encierra exclusivamente a agrupaciones privadas”.'®

Agrupaciones privadas que al ingresar a ciudadanos afines como
representantes dentro del 6rgano legislativo, representaran los intereses de las
empresas, obedeciendo al mandato imperativo, es decir, representaran como
delegados a un grupo minoritario que pertenece a su carrera profesional o laboral.

Tal es el caso que ocupa este trabajo, pues en el periodo legislativo 2006-2009,

18 panebianco, Angelo, Op. cit., p.341-345.

19 Jesus, Orozco, El poder de los Grupos de Presién, consultado el 15 de octubre de 2016, de
http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/2/713/7.pdfhttp://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/2
[713/7 .pdf
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2009-2012 y parte del 2012-2015 ingres6 un grupo de representantes al Congreso
de la Unién en México al cual los medios impresos denominaron como el grupo de

presion de las televisoras.

Sin duda alguna, los partidos politicos y la representacion hacen posible el
cauce de democracia moderna al generar la division de poderes y la pluralidad en
el poder legislativo a partir de la contienda electoral. Sin embargo, esa pluralidad
afecta el desarrollo y la esencia con las que fueron creadas, pues existe el riesgo
de que alguno de los representantes politicos emanados del sistema de partidos
forme algun grupo de presién dentro del Congreso y represente los intereses
particulares, pasando de ser representantes del pueblo a representantes de oficio o

profesion.

Larelaciéon de la television con el Estado mexicano.

Entre las siete instituciones que propone Robert Dahl, para considerar a un sistema
relativamente democratizado, se encuentra contar con diversas fuentes de
expresion e informacién, de tal manera que la sociedad pueda estar informada de
los acontecimientos politicos-econémico-sociales a nivel nacional e internacional.
Es por ello que los medios de informacién: el periddico, television y radio se

consideren de suma importancia para las democracias representativas.?°

Es importante mencionar que, en un inicio, eran los partidos politicos los
encargados de difundir los acontecimientos politicos por medio de sus militantes,
haciendo efectivo el canal de comunicacion al escuchar las demandas de los
ciudadanos e informarles lo que estaba pasando en el ambito politico;
posteriormente, con la imprenta fue el trabajo de los periddicos difundir la
informacion, pero en la actualidad “la prensa escrita ha sido desplazada por la

television (y por la radio) [...], -volviéndose- parte esencial de los poderes

20 Dahl, Robert, Op. cit., p. 19-21.



existentes”,? aungue la tecnologia ha arrojado nuevas formas de informacién a la
sociedad, la television sigue siendo, en pleno siglo XXI, el medio més visto por la
ciudadania y por lo tanto por el que se mantiene informada. Ante esto Sartori nos

dice que:

La television- como su propio nombre indica- es <<ver de lejos>> (tele), es decir, llevar
ante los ojos de un publico de espectadores cosas que puedan ver en cualquier sitio,
desde cualquier lugar y distancia. Y en la television el hecho de ver [...] modifica la
naturaleza misma de la comunicacién, pues la traslada del contexto de la palabra

(impresa o radiotransmitida) al contexto de la imagen.??

La funcién de los medios de comunicacion en una democracia, en este caso
de la television, es ir tras la informacion veridica hasta donde sea posible y
presentarla ante la sociedad, de tal forma que los ciudadanos estén informados y
ademas vigilen los pasos de los legisladores, lideres politicos y gobernadores, que

representan a los ciudadanos que fueron elegidos por los mismos?3.

La television se ha convertido en una de las condiciones de la democracia
moderna al ser los guardianes constantes de los poderes publicos. Al mismo tiempo,
los partidos, candidatos y representantes politicos sefialan este medio como el
instrumento idoneo para difundir la imagen de los candidatos politicos y, en su
momento, de los representantes, asi como las luchas ideolégicas entre grupos
politicos y los acontecimientos politicos que se presentan. Esto da como resultado
gue las cadenas televisivas tengan un papel no sélo como vigilantes constantes de
los poderes publicos, sino también que tomen un peso relevante en el &mbito

politico convirtiéndolos en un poder factico.

Es conveniente recordar que en México desde que aparecieron los medios
impresos fueron entendidos por el gobierno mexicano como un aliado, soldado y

subordinado permanente del poder ejecutivo; Jesus Cantl nos explica brevemente

2 Fernandez, Francisco (s.f.) Sobre cuarto poder y la democracia medidtica. Etica, filosofia y politica A México
<http://www.upf.edu/materials/polietica/ pdf/mediosl.pdf> (8 de diciembre, 2013).

22 Sartori, Giovanni (2006). Homo videns. La democracia teledirigida. México, Taurus. p. 33-41.

2 Crespo, José Antonio. Op. cit. p. 29.
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que, en 1929, con el nacimiento del PNR la prensay la radio, quedaron bajo el yugo
del partido hegemoénico. La relacion de control y sometimiento que el partido
establecié los medios impresos y con la radio no cambi6 a pesar de los
acontecimientos ocurridos entre 1934 y 1968. Si algun periodista trataba de opinar
en contra de las acciones realizadas por el gobierno en turno era expulsado y vetado

por los medios de comunicacion?*.

El surgimiento de la television mexicana ocurri6 en 1950, e igual que los
medios impresos y la radio, se convirti6 en una arma del Ejecutivo, ya que fue
utilizada como el reproductor privado del poder gubernamental, es decir, era la
encargada de difundir los discursos, acontecimientos e informacion politica,
econOmica y social que se daba en el pais, pero procurando en todo momento no

incomodar a la clase gobernante.?®

En 1960 se redactd la Ley Federal de Radio y Television (LFRTV), Las
transformaciones que esta ley trajo consigo fueron sustanciales, es decir, la ley
secundaria de radiodifusion dej6 en claro quién otorgaba las concesiones y, por lo
tanto, cdmo se iban a estructurar los medios en ese entonces, iniciando asi una

relacion dafiina entre el Estado y los duefios de las empresas mediaticas.?®

Antes de llegar a una “relacion formal” entre el Estado y los duefios de la
television, se originaron dos conflictos de suma importancia. Ma. Eugenia Valdéz

nos explica que el primero se dio.

En 1968, al emitirse dos decretos que contenian las medidas mas severas y

practicamente las primeras que se establecian para la radio y la television, los medios

24 Cantu Jesus, ¢Son los medios el dgora virtual?, en ¢ Qué tan publico es el espacio publico en México?, Fondo
de Cultura Econdmica, Consejo Nacional para las Artes & Universidad Veracruzana, México, 2010, pp. 166-
168.

25 Véase Valdez, Eugenia. “Los medios y la democracia en México”, revisado el 25 de agosto de 2015, de
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3178/9.pdf

26 E| partido hegemdnico que gobernaba en ese entonces generd un vacid informativo ante los hechos que se
suscitaron en ese periodo, siendo una de las coyunturas mas emblematicas para la sociedad mexicana, pero
sobre todo para el sector estudiantil; un movimiento que culmind el 2 de octubre de 1968 y del cual se sigue
ocultando informacion; todo esto generd el desgaste de la credibilidad de la sociedad hacia los medios
informativos, el gobierno y sus instituciones, ya que la informacidon que se difundia en ese entonces era
maquillada y restringida para la sociedad.
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de mayor alcance. Se les impuso gravamenes fiscales del 25% sobres sus ingresos
brutos o la venta del 49% de sus acciones a instituciones oficiales de crédito, este
primer conflicto se resolvio a los seis meses, ya que los empresarios que dominaban
el mercado de la radio y la television, lograron llegar a un acuerdo con el gobierno al
otorgarle el 12.5% de su tiempo de emision en calidad de pago de impuestos.?’

El segundo conflicto se dio en 1970y culminé en 197428, El tema en discordia fueron
las concesiones y la ampliacién de los tiempos de emision del gobierno en la radio
y la televisién??, sin embargo, en la reforma de 1974 sélo se estableci6 el proceso
para el otorgamiento de las concesiones y las sanciones que el gobierno iba a
imponer si los medios dejaban de trasmitir sus mensajes y se explotara el espectro
radioeléctrico sin su autorizacion. Las reformas realizadas no tuvieron grandes
cambios juridicos en torno a los alcances, reglas y normas especificas que debian
regir al espectro radioeléctrico, generando un mercado benéfico para los duefios de
la televisidn, ya que al no establecer limites o reglas en torno a este mercado se

fueron expandiendo y aduefiando del territorio mexicano.

La falta de un marco juridico especifico para este mercado, llevé a que los
duefios de la television tuvieran el acceso y la capacidad de movilizar no sélo a la
ciudadania, sino también a los actores del campo politico, pues haciendo uso de su
transmision se convocaba a la ciudadania para ejercer su voto, brindandole una
gran plataforma a los actores politicos, por medio de la difusién de su spots. o bien

de sus campafias electorales usando como canal la television.

Javier Esteinou al respecto nos dice que

27 yéase Valdez, Eugenia. “Los medios y la democracia en México”, revisado el 25 de agosto de 2015, de
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3178/9.pdf

28 En 1970 se reformarian dos articulos el 17 y 19, en los cuales se especificaba el proceso del otorgamiento
de las concesiones, las autoridades, y el monto que se tenian que cubrir para otorgar la concesién de los
medios informativos. En 1974 se llevaria a cabo una nueva reforma a los articulos 101, 103, 104 y se
adicionaria el 104 bis. El articulo 101, 102 y 103 hacian referencia a las sanciones que se impondrian al no
trasmitir los comunicados oficiales del gobierno y el 104 Bis determinaba las penas que el gobierno impondria
al explotar el espectro radioeléctrico sin permiso del Estado. Véase, Diaz, Venza. “Antecedentes cronoldgicos
de la ley federal de radio vy televisién”, revisado el 16 de mayo de 2016, de
http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/5/2444/5.pdf

2 Véase, Diaz, Venza. “Antecedentes cronoldgicos de la ley federal de radio y televisidn”, revisado el 16 de
mayo de 2016, de http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/5/2444/5.pdf
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con la ubicacién de los medios de informacidon como primer poder ideoldgico en la
estructura cultural de la sociedad mexicana, las fuerzas de la comunicacion
monopodlica gradualmente se han posicionado, cada vez mas, por encima de las
instituciones y los poderes del Estado [...], y desde alli, los oligopolios informativos
han impuesto su voluntad e intereses a los gobiernos en turno y al resto de la

sociedad.2®

La l6gica de los duefios de la television fue ver a los actores politicos y a la
ciudadania como sus aliados y hasta en cierta forma sus subordinados, pues eran
ellos los que fijaban el rumbo de la estructura sociocultural del pais y los que, de
alguna manera, manejaban las preferencias politicas de los votantes, fijando el

nuevo rumbo de la democracia hacia una telecracia, la cual es entendida:

como la creacién e imposicion de la hegemonia creciente de los medios de
comunicacion privados sobre el poder politico y sobre el resto de las instituciones y
organismos sociales tradicionales, que permiten que los intereses corporativos y
mercantiles de las grandes compafiias de comunicacion de masa con uso
habitualmente intensivo de nuevas tecnologias de comunicacion, se impongan al

resto de la sociedad.3!

Con la ola tecnoldgica los medios de comunicacién, y sobre todo la television, se ha
convertido en la principal plataforma de los politicos, en una de las principales
fuentes de informacion, de entretenimiento de la sociedad y en una de las
principales difusoras a nivel internacional de la cultura mexicana, razon suficiente
para que los empresarios de la television aprovecharan su influencia no sélo en la
sociedad, sino ademas en el &mbito politico, influencia que afirmaron a partir de la
pluralidad que se generg, con las elecciones del 2000, en el sexenio del Presidente

Vicente Fox Quesada.3?

En ese entonces

30 Esteinou, Javier (2007). “La formacién de la cuarta republica (mediatica) en México”. Argumentos, UAM
Xochimilco http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=59502004 (8 de noviembre, 2013) p. 70.

31 Esteinou, Javier (2007). “La formacidn de la cuarta republica (mediatica) en México”. Argumentos, UAM
Xochimilco http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=59502004 (8 de noviembre, 2013) p. 70.

32 yéase Merino, Mauricio, “éQué tan Publico es el espacio publico en México? FCE, México, p. 181-185.
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Fox no tuvo una politica para ellos y en cambio los medios de comunicacién, las
principales empresas de television y algunas de las principales radiodifusoras, si han
tenido ideas de lo que quieren. Quieren que el gobierno no se meta en sus asuntos,
quieren transmitir a su antojo, quieren una legislacion en la que se mantenga el
régimen discrecional del que se han beneficiado durante varias décadas [...] cuando
—sabemos todos que- el espectro radioeléctrico es propiedad de la nacién —pero el

cual no habia sido reconocido en la constitucion-.3

Ante este panorama, en el 2001, se decidio reformar el marco legal y regulatorio de
la radiodifusibn y de las telecomunicaciones y con esto reajustar el Estado
anacronico de la ley Federal de Radio y Televisidon y, por supuesto, la Ley Federal
de Telecomunicaciones. La Secretaria de Gobernacion fue la encargada de
inaugurar el 5 de marzo del 2001 “La mesa de dialogo para la revision integral de la
legislacion de medios electrénicos”, el objetivo de esta mesa era crear las bases
para generar una reforma en materia de radiodifusién que integrara a todos los
sectores sociales. Sin embargo, pese a los esfuerzos y a las 18 sesiones realizadas
durante un afio con siete meses, el 10 de octubre de 2002, el expresidente Vicente
Fox Quesada anuncié y expidié un acuerdo presidencial que dejé en claro el manejo
del 12.5% de los tiempos de Estado y un nuevo reglamento a la Ley Federal de
Radio y Television que beneficiaba la expansién e intereses de los monopolios de

la comunicacion.3*

La reaccion de la sociedad civil y académicos que participaron en la mesa de
dialogo no se hizo esperar y presentaron, el 4 de diciembre de 2002, al Congreso
de la Unién una “Propuesta ciudadana de reforma a la Ley Federal de Radio y
Television y a la Ley Federal de Telecomunicaciones”, propuesta que no fue tomada
en cuenta, ya que después de dos afios y nueve meses de espera, es decir, el 30
de marzo del 2005 se presento a la Camara de Diputados un proyecto de Decreto
de Reforma a la Ley Federal de Radio y Television que se oponia a equilibrar las

3 Trejo, Raul, “El poder de los medios en la democracia mexicana. En medios y Poder. El papel de la Radio y
la Televisidn en la Democracia Mexicana”, Grupo editorial Norma, México, 2005, p. 47.

34 Esteinou, Javier & Alva, Rosa. La ley Televisa y la lucha por el poder en México. UNAM, México, 2009, p 12-
13.
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bases de la radiodifusién al otorgarle grandes ventajas a los empresarios de la

televisions®,

Este proceso fue el primer acontecimiento legislativo y politico que ilustra la
relacion y fuerza de poder de las televisoras con el poder Ejecutivo, al ser el
presidente de la Republica Mexicana quien presento el proyecto de Decreto que
beneficiaba la expansion y el dominio de los empresarios de la television.
Evidenciando con esto el alcance de poder que los empresarios mediaticos habian
alcanzado al ser el principal medio de difusion e interaccion, a través de imagenes
y sonidos, entre el Estado y la sociedad civil; y al desechar las propuestas
ciudadanas que se habian presentado y tomando sélo en cuenta la que presento el
Ejecutivo, provocando cambios sustanciales, pero graves, en el sistema politico, ya
que el regulador pasé a ser el regulado, derivado de los alcances sociales que este

medio habia alcanzado en la estructura del pais.

Después de un largo proceso de iniciativas legislativas y propuestas
ciudadanas, y de una fase de sesiones legislativas “el 1 de diciembre de 2005, se
aprobo en la Cadmara de Diputados, de manera acelerada, un proyecto de reforma
a la Ley Federal de Radio y Television y a la Ley Federal de Telecomunicaciones,
denominado popularmente “Ley Televisa”,%¢ una ley que contenia grandes
retrocesos juridicos y con esto desencadeno una gran decepcion al no observarse
el avance democratico y regulatorio que se esperaba en esta materia. Esta reforma
dejaba afuera no soélo el articulo 6° y 7° constitucionales al no reformarlos, sino
ademas, evadio el articulo 28°, el cual prohibia la formacion de monopolios, o en su
defecto oligopolios. Retomando solo las leyes secundarias de las ondas

radioeléctricas.?’

Los cambios que requeria el marco juridico en materia de radiodifusién para lograr

el equilibrio legal que se necesitaba debian de ser retomados desde la base. Siendo

% Ibid.

36 Ibid.

37 VVéase Solis, Beatriz. La ley televisa y la lucha por el poder en México. De cémo llegamos hasta aqui...Los
antecedentes de la “Ley Televisa”. UAM, México, 2009, p. 43-46.

15



el articulo sexto constitucional al abordar el derecho a la libre expresion y garantizar
el derecho a la informacion donde se debian establecer los lineamientos legales
(derechos y obligaciones) que normaran a los empresarios mediaticos, asi como el
articulo 28°, evitando el dominio del mercado de la radiodifusion por el oligopolio de
la television. No obstante, lo que denotd el proyecto legislativo llamado “Ley
Televisa”, fue que en realidad no interesaba reglamentar desde la base que regia la
radiodifusion, sino sélo retomar la Ley secundaria de radio y television para reformar

los articulos necesarios que le brindaran beneficios a las televisoras mexicanas.

De la Ley Federal de Radio y Television se reformaron varios articulos, entre
éstos el articulo 16, el cual establecia que las concesiones se otorgarian por 20
afios, con un refrendo por el mismo periodo de tiempo a los permisionarios o
concesionarios mexicanos;38 el articulo 17 y sus apartados A, B, C, D, E, F, G, H, |
y J, los cuales establecian quién estaria facultado para lanzar las licitaciones y
otorgar las concesiones del espectro radioeléctrico, dejando a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) como la maxima autoridad en esta rama. Asi
mismo, ordenaba los lineamientos, plazos y normas que la SCT deberia seguir,
pedir e implementar para el otorgamiento de las concesiones; entre éstos el que
dejaba mucho que desear era el articulo 17-E, el cual especificd en su fraccién V
gue para el otorgamiento de la concesion se debia presentar una solicitud favorable
emitida por la Comision Federal de Competencia (CFC), entendiéndose como la
carta de recomendacion del licitante hacia la SCT.*° Es decir, que las concesiones
se dejaron en manos de los Unicos permisionarios que manejaban el espectro
radioeléctrico en México, Televisa, TV Azteca y Telmex, al ser los Unicos que tenian
las concesiones desde hace afios, entendiéndose como los Unicos que podian

solicitar y presentar la solicitud favorable emitida por la CFC.

El articulo 20 también favorecia a las empresas mediaticas, ya que en la
fracciéon | se consideraba como opcional presentar lo establecido en el articulo 17-

E , fraccién Il, en donde se pedia el plan de negocios que debian de presentar los

38 Articulo 16 de la Ley Federal de Radio y Televisién 2006.
39 Articulo 17 apartado A, B, C, DE, F, G, H, | y J de la Ley Federal de Radio y Televisién 2006.

16



permisionarios; en la fraccion Il del articulo 20 también se dispuso que la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes podia sostener una entrevista con los
solicitantes, de tal forma que recolectara la informacion que pudiera favorecer el
otorgamiento de la concesion;*° y la fraccion 1l del mismo articulo definia que
‘cumplidos los requisitos exigidos y considerando la funcidon social de la
radiodifusién, la Secretaria resolverda a su juicio sobre el otorgamiento del
permiso”.#t Y ni qué decir del articulo 28 y 28-A, en los que se permitié a los
concesionarios prestar servicios adicionales en telecomunicaciones (internet,
telefonia celular y transmisiones de voz y datos, entre otros) sin licitacion y sin el

pago de una contraprestacion al Estado.*?

En el caso de la Ley Federal de Telecomunicaciones se puede mencionar el
articulo 9-C, fraccion lll, parrafo tercero y el articulo segundo transitorio péarrafo
tercero, que facultaban al Senado a objetar los hombramientos de los integrantes
de la COFETEL designados por el Ejecutivo Federal, que establecia que no serian
elegibles para esa comision quienes ocupaban el cargo de comisionados antes de
la entrada en vigor de las reformas establecidas en la nueva Ley de

Telecomunicaciones.*3

Las leyes aprobadas en materia de radiodifusiéon y telecomunicaciones en la
Camara de Diputados pusieron en duda la capacidad de los Diputados de
representar a la sociedad mexicana, ya que como establece la Constitucién
Mexicana es la Camara de Diputados una de las sedes facultada para aprobar,
derogar reformar e iniciar una ley, ademas de establecer que de acuerdo al tema de
gue trate la iniciativa se turnara a la comision respectiva para su analisis, correccion

y aprobacion.

Por lo que, al tratarse de un tema de radiodifusion, la iniciativa fue turnada a

la Comisién de Radio, Television y Cinematografia; una comisién con una amplia

40 Articulo 20, fraccidn |y Il de la Ley Federal de Radio y Televisién 2006.

41 Articulo 20, fraccidn I, de la Ley Federal de Radio y Televisién 2006.

42 Articulo 28 & 28-A, de la Ley Federal de Radio y Televisién 2006.

43 Articulo 9-C, fraccidn llI, parrafo tercero & articulo segundo transitorio, parrafo tercero, de la Ley Federal
de Telecomunicaciones 2006.
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pluralidad politica, presidida por el Diputado Javier Orozco Gomez, promovido por
el Partido Verde Ecologista de México, y el secretariado de esta comision Guerra
Castillo Marcela, Lucero Palma Lorenzo Miguel, ambos del PRI; Gémez Morin
Martinez del Rio Manuel, del PAN; y Gutiérrez Zurita Dolores del Carmen, del PRD;
ademas de estar integrada por 23 Diputados de diversas corrientes politicas, dando
un total de 28 diputados que estudiarian y analizarian a conciencia la iniciativa de

la radiodifusion.*4

El Dip. Miguel Lucero Palma presento el 22 de Noviembre de 2005, el proyecto
de decreto que reformara diversos articulos de la Ley Federal de Radio y Television
y de la Ley Federal de Telecomunicaciones,*® de la misma manera ciudadanos que
participaron en la mesa de dialogo, realizada por la Secretaria de Gobernacion en
el 2001, nuevamente presentaron propuestas ciudadanas, las cuales esperaban se
incluyeran en el documento final. Se tenian grandes expectativas por parte de la
sociedad civil y analistas, que presentaron la propuesta de que las comisiones
unidas a las que fue asignada la tarea de analizar la propuesta de dictamen en
materia de radiodifusion realizaran cambios al documento antes de aprobarlo. Sin

embargo, la iniciativa no fue lo que se esperaba.

Al observar que la Camara de Diputados no detuvo la iniciativa de reforma a
la Ley de Radio y Television y la Ley Federal de Telecomunicaciones, que venia
desde el Ejecutivo y fue aprobada el 1 de diciembre de 2005, se tuvo la esperanza
de que el Senado de la Republica detuviera la iniciativa de ambas leyes, o bien
regresara la reforma a la Camara de origen con solicitud de modificacion, pero esto
no se dio, ya que después de un largo proceso legislativo, el 30 de marzo del 2006,
las Comisiones Unidas presentaron al pleno la iniciativa de reforma de la LFRTV y
LFT.46

4 H. Camara de Diputados. LIX Legislatura. Integracion de Comisiones, Comités y Grupos. Revisado el 13 de
junio de 2016, de http://sitl.diputados.gob.mx/LIX_Legislatura/ORDINARIAS.pdf

45 H. Camara de Diputados, LIX Legislatura. indice; asuntos tratados en el Pleno; Iniciativas Presentadas en la
LIX Legislatura por origen; Iniciativas del grupo parlamentario del PRI.

46 Senado de la Republica, LIX Legislatura. Diario de los debates de la CAmara de Senadores del Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos. Sesion Publica Ordinaria Celebrada en la Ciudad de México, el 30 de marzo de
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En la sesion se dio un debate, posturas en contra y a favor. El encargado de
presentar la reforma y quien la defendio fue el Senador y presidente de la Comision
de Comunicaciones y Transportes, Héctor Osuna Jaime, quien argumento que la
ley en cuestion “fortaleceria los criterios de la administracién, financiamiento y
patrocinio”, es decir, que todos saldrian beneficiados. Este argumento fue avalado
por el presidente de la Comision de Estudios Legislativos el Senador Eric Rubio
Barthell, secretarios e integrantes de ambas comisiones, los cuales sumaban 73
senadores. Ahora bien, las posturas en contra estuvieron a cargo del Senador Felipe
de Jesus Vicencio Alvarez y el Senador Javier Corral Jurado, quienes argumentaron
que “el proyecto de ley o decreto no tuvo los ajustes y adiciones que la misma
constitucion exige [...], ademas de no recoger el trabajo que se realiz6 sobre la
materia, audiencias, consultas, iniciativas y proyectos [...]; ignorandose temas
relevantes que se han discutido en el Senado”,*’ pero aln y con ese argumento la

iniciativa fue aprobada ese mismo dia con 81 votos a favor®,

Los acontecimientos que se presentaron en el Congreso de la Union y el
contenido de la ley secundaria de la radiodifusion decepcionaron a medios
comunitarios legales y no legales, Senadores de la Quincuagésima Novena
Legislatura (Javier Corral, Manuel Bartlett y Dulce Maria Sauri), analistas del tema,
organizaciones sociales como la AMEDI y sociedad civil. Este sector de inconformes
confiaba que el presidente de la Republica Mexicana, Vicente Fox Quesada, vetara
ambas leyes. Pero el 11 de abril de 2006, dichas leyes*®, se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion, confirmando que la transicion que se habia dado en México
tenia mucho camino por recorrer y un gran reto: regular los medios de
comunicacion, lo que significaba romper con el paradigma de la radiodifusion y las

telecomunicaciones.

2006. Recuperado el 20 de junio de 2016, de
http://www.senado.gob.mx/diario/contenido.php?id=1667&Ig=59&anio=3#17312

47 Senado de la Republica. LIX Legislatura. Diario de Debates del 30 de marzo de 2006, recuperado el 15 de
junio de 2016, de http://www.senado.gob.mx/diario/contenido.php?id=1667

48 Senado de la Republica. LIX Legislatura. Diario de Debates del 30 de marzo de 2006, recuperado el 15 de
junio de 2016, de http://www.senado.gob.mx/diario/contenido.php?id=1667

49 Esteinou, Javier & Alva, Alma. La “Ley Televisa” y la lucha por el poder en México, UNAM, México, p. 13.
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La aprobacién de esta ley fue la expresion del aprovechamiento del oligopolio
televisivo existente en México que les generd a los empresarios de la television
mayores ganancias, pero no la regulacion de los mismos. Con ese panorama y a
sabiendas de que tanto el Poder Legislativo como el Poder Ejecutivo habian ido en
contra del sector publico del Estado, los Senadores Javier Corral, Manuel Bartlett,
Raimundo Cardenas y Dulce Maria Sauri buscaron el apoyo del 43% de los
senadores que integraban la Quincuagésima Novena Legislatura en la Cadmara de
Senadores para promover el acto de inconstitucionalidad de la Ley Federal de Radio
y Television y de Telecomunicaciones ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Consiguieron 47 firmas de los senadores y que representaria el 45%, dando
como resultado que el 4 de mayo de 2006 los Senadores, anteriormente
mencionados, presentaran ante la SCJIN el acto de inconstitucionalidad, siendo el
expediente No. 26/2006.%°

El documento que presentaron los senadores ante la SCJIN pedia la accién de
inconstitucionalidad para el “articulo primero del decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la ley Federal de Telecomunicaciones
y de la Ley Federal de Radio y Television [...]. Los articulos 30., fracciones XV y XVI;
90. A, 90. B, 90. C, 90. D, 90. E, 13, 64 y 65 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
[...]: Los articulos segundo, tercero, cuarto y quinto transitorios de la Ley Federal de
Telecomunicaciones [...]. El articulo segundo del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y de la Ley Federal Radio y Television [...]. Los articulos 20., 30., 70., A, 90., 16, 17,
17-A, 17-B, 17-C, 17-D, 17-E, 17-F, 17-G, 17-H, 17-l, 17-J, 19, 20, 21-A, 22, 23, 25,
26, 28-A, 72-A'y 79-A de la Ley Federal de Radio y Television [...], asi como la
derogacion del articulo 18 del mismo ordenamiento legal. Los articulos segundo y
tercero transitorio de la Ley Federal de Radio y Television —todos- contenidos en el

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley

%0 Elizabeth, Illand. “Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Accién de Inconstitucionalidad 26/2006. Ley de
Medios. Crénica”. Recuperada el 14 de junio de 2016, de www.scjn.gob.mx
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Federal de Radio y Television, expedidos por el H. Congreso de la Union y

promulgado por el C. Presidente de la Republica”.>!

Finalmente fue la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la encargada de
anteponer el Estado de derecho sobre el mercado de la radiodifusion; después de
siete sesiones los ministros ratificaron en la octava sesion que los articulos ya
mencionados quedarian invalidos, reconociendo la falta cometida por el Ejecutivo y
el Legislativo al aprobar y promulgar reformas llenas de favoritismos,
comportandose en esa ocasion mas como representantes delegados y no como

representantes fiduciarios.

Asi mismo se denotd que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién hace
efectiva la division de Poderes, pues como dijo el Ministro Presidente Guillermo I.
Ortiz Mayagoitia: “La Suprema Corte de Justicia de la Nacién no hace politica, incide
en la politica, de manera absolutamente apartidista e imparcial. No somos un arbitro
de la practica parlamentaria, sino un Tribunal Constitucional que debe velar por el
Estado de derecho bajo los principios que rigen a todos los poderes publicos,

incluyendo al propio Poder Judicial de la Federacion”.>?

Los representantes politicos dejaron marcado en la historia legislativa, en la
politica y en la memoria de la sociedad su actuacion y desempefio en esta materia.
Favoreciendo al oligopolio de la television y contradiciendo con su actuar el articulo
28 constitucional. En cuanto a las empresas de la television dejaron dudas al aire
como ¢cual seria su reaccion después de haber perdido una reforma tan favorable
para ellos? Y ¢, Cual seria su siguiente paso?, incognitas que serian respondidas en

las préximas legislaturas.

51 Suprema Corte de justicia de la Nacidn (sn/f), “Acto de Inconstitucionalidad 26/2006. Senadores Integrantes
de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Union”. Recuperado el 1 de abril de 2015, de
http://sif.scin.gob.mx

52 Andrade Jesus & Becerril Andrea, “La ley Televisa se aplicara sin privilegios inconstitucionales” Recuperado
el 2 de abril de 2015, de http:// www.lajornada.unam.mx
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El marco juridico de la television, los partidos politicos y la
representacion en México.

Los acontecimientos que se presentaron en el 2005-2006 en materia de radio y
television dejaron claro que no solo se necesitaba reformar la ley secundaria, sino
también la Constitucion, para hacerlas acorde a las nuevas tecnologias que la
innovacion estaba presentando y, en este caso especifico, a la television,
garantizando las libertades, los derechos fundamentales de la sociedad y las

obligaciones de los empresarios mediaticos.

Uno de los derechos fundamentales de la sociedad mexicana se encuentra

estipulado como garantia individual en el articulo sexto de nuestra Constitucion:

la manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que se ataque a la moral, los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho a la informacién sera

garantizado por el Estado.®.

De acuerdo con lo que establecia el articulo se garantizaba la expresion y el derecho
a la informacién, sin embargo, carecia de lineamientos, atribuciones y el
reconocimiento de la importancia que la television habia adquirido. En el 2007, el
articulo sexto se reformé incorporando un segundo parrafo con siete fracciones,
pero no serian respecto al tema de los medios de comunicacion, sino en torno a la
transparencia de la informacion publica, dejando de lado el tema de la television y
demas medios, evitando definir reglas claras para esta materia y los actores

involucrados.

A pesar de que el articulo 28° constitucional establecia que “quedaban prohibidos los
monopolios, las practicas monopdlicas [...]. La ley castigara severamente, y las
autoridades perseguiran con eficiencia, toda concentracion o acaparamiento [...] o
empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre

concurrencia o la competencia entre si [...], en general, todo lo que constituya una

3 Cdmara de Diputados. H Congreso de la Unidn. “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
2006”, consultado el 1 de junio de 2016, de www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_mex llanexo 2 sp.doc
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ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con

prejuicios del publico en general o de alguna clase social”®*.

En México, desde 1988 predominaron solo dos cadenas televisivas, Televisa 'y Tv
Azteca, dominando el mercado de los medios de comunicacion, acaparando los
servicios de informacion politica, econémica, social y cultural, asi como los
programas de entretenimiento. Por lo que se puede establecer que este articulo no
fue aplicado en el caso de las empresas televisivas, pues en efecto aunque el
articulo 28 prohibia los monopolios y los oligopolios, las empresas no se sintieron
obligados a desarticular su imperio y las autoridades de castigarlos por el

predominio del mercado televisivo.

Como ya se ha mencionado, la falta de normatividad en esta materia y la
negligencia de las autoridades a cumplir el articulo 28 a los empresarios de la
television, llevo a la llamada “Ley Televisa”, del 2005, y que fue declarada
inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el 2007;
significando un fracaso para las televisoras y los beneficios que ésta les iba a dejar.

Antes del fracaso de la “Ley Televisa”, es decir, en los comicios del 2006, los
medios impresos denunciaron que las empresas mediaticas ingresarian a
ciudadanos con antecedentes laborales en las empresas de television como
representantes politicos al Congreso de la Unidon que representarian a las
televisoras. Para que los empresarios de la television formaran parte del juego al
competir por un puesto de eleccion publica era necesario que ingresaran a un
partido politico, a que el articulo 41, fraccion | define y establece que los partidos

politicos son:

entidades de interés publico [...] que tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la representacion nacional como

organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder

54 Cdmara de Diputados. H Congreso de la Unidn. “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
2006”, consultado el 1 de junio de 2016, de www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_mex llanexo 2 sp.doc
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publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el

sufragio universal, libre, secreto y directo.>®

Originandose uno de los principales fines de los partidos politicos; la promocién de
la participacion ciudadana en la politica, asi como la integracion de los
representantes nacionales y el acceso y ejercicio al poder publico, ademas de hacer
que se ejecute la organizacion ciudadana, disponiendo que sélo los ciudadanos
podran formar partidos politicos y afiliarse a ellos libremente.>® Asi que si existieran
ciudadanos con afinidad a las empresas de la television que quisieran ingresar a
los partidos y ser presentados como candidatos a puestos de eleccion publica y
posteriormente fungir como representes politicos en el Congreso de la Unién, no se
les podia, ni puede, negar este derecho, ya que, el partido politico es el principal

promotor de la participacion ciudadana y de la representacion poder publico.

Si los empresarios de la television planeaban intervenir de manera directa en
el proceso legislativo, necesariamente debian hacerlo a través de algun partido
politico. Ya que eran éstos el Unico medio por el que se integraba el Congreso de la
Union, al impulsar a los ciudadanos como candidatos a puestos de eleccion publica,
y en caso de salir triunfadores en la contienda electoral ocupar una curul, ya sea en

la Camara de Diputados o Senadores.®’

La Camara de Diputados esta integrada por 300 diputados, electos de acuerdo
con el principio de mayoria relativa, y 200 por el método de representacion
proporcional, dando un total de 500 Diputados, desempefiando el cargo por tres

afios.*® En cuanto a la Camara de Senadores se integra por 128 Senadores, por

55 Cdmara de Diputados. H Congreso de la Unién. “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
2006”, consultado el 4 de junio de 2016, de www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_mex llanexo 2 sp.doc

6 Cdmara de Diputados. H Congreso de la Unidn. “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
2007”, consultado el 4 de junio de 2016, de www.normateca.gob.mx/Archivos/34 D 1258 24-07.pdf

57 La constitucién politica de los Estados Unidos mexicanos establece en su articulo 50 que el Poder Legislativo
residira en un Congreso de la Unién, dividido en dos cdmaras una de Senadores y otra de Diputados, dandose
un poder bicameral. Cdmara de Diputados. H Congreso de la Unidn. “Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, consultado el 15 de octubre de 2016, de www.duputados.gob.mx/LeyesBiblio/marco.htm
58 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De la eleccién e Instalacidon del Congreso, articulo 51
y 52. Camara de Diputados. H Congreso de la Unién. “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,
consultado el 15 de octubre de 2016, de www.duputados.gob.mx/LeyesBiblio/marco.htm
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cada Estado y el Distrito Federal se eligen dos senadores basandose en la votacion
por el principio de mayoria relativa y uno seré asignado a la primera minoria, para
este procedimiento los partidos politicos deben de registrar una lista con dos
férmulas de candidatos, y dependiendo de quien encabece la lista se le asignara el
lugar. Los treinta y dos restantes se elegiran por el método de representacion
proporcional.>® Una vez que es asignada una curul su ocupante desempefiara el
cargo por tres o seis afios. Es importante mencionar que por cada representante

propietario en el Congreso de la Unidn se asigna un suplente.

Cada una de las curules en el Congreso de la Unién son de suma importancia,
ya que la Constitucién faculta al poder Legislativo para reformar, derogar y analizar
las normas legales que rigen la vida social, politica y econdmica del pais. Entre las
muchas facultades que tiene el Congreso de la Union se encuentra legislar en toda
la Republica sobre las vias generales de comunicacion,®® la regulaciéon de la
inversion extranjera, reglamentar la competencia en torno a la tecnologia,
generacion, difusion y aplicacion de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, entre
otros temas, que requiera el desarrollo nacional®!. EI Congreso de la Union esta
facultado para modificar las leyes de tal forma que vayan en concordancia con los
cambios que presentan la sociedad y el mercado, vigilando en todo momento su

regulacion y sus deficiencias.

Al estar dividido el Poder Legislativo en dos Camaras, se establece en la ley
los &mbitos en que debe legislar cada una, estableciéndose una cdmara de origen
y una revisora, al llegar una iniciativa se turnaré a la Comision correspondiente para
su andlisis, asi mismo, se plantea que para ser aprobada una modificacion

constitucional se necesita de las dos terceras partes de cada una de las camaras,

59 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De la eleccidn e Instalacidn del Congreso, articulo
56. Camara de Diputados. H Congreso de la Unidn. “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,
consultado el 15 de octubre de 2016, de www.duputados.gob.mx/LeyesBiblio/marco.htm

80 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De la eleccidn e Instalacidn del Congreso, articulo
73, fraccion XVII. Cdmara de Diputados. H Congreso de la Unidn. “Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, consultado el 19 de octubre de 2016, de www.duputados.gob.mx/LeyesBiblio/marco.htm

61 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De la eleccidn e Instalacidn del Congreso, articulo
73, fraccidon XXIX-F. Cdmara de Diputados. H Congreso de la Unidn. “Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, consultado el 19 de octubre de 2016, de www.duputados.gob.mx/LeyesBiblio/marco.htm
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origen como de revisora. Una vez que es aprobada por la Camara de origen se
turnara a la Camara revisora, si esta la aprobara se mandaria al Ejecutivo, quien si

no tuviera observaciones que proponer la publicara de inmediato.®?

Es importante mencionar la conformacién del Congreso de la Union, ya que el
ingreso de los representantes con antecedentes laborales y familiares con alguna
de las dos empresas de la television en el periodo que ocupa esta investigacion se
dio principalmente por el método de representacion proporcional y, en menor
medida, por el método de mayoria relativa. Esta situacion se entendié como la
nueva tactica de los empresarios mediaticos iniciada en el 2006, al quedar como
representantes politicos por el método de representacion proporcional, en efecto, la
ciudadania voto6 por sus representantes, pero fue el partido politico quien designé
los lugares de la lista plurinominal, proporcionandole con esto altas posibilidades de
ingresar al Congreso de la Union a los primeros tres que encabezaban la misma,
iniciando asi el arribo de un grupo, que en los medios impresos se denomindé como
un grupo de presion, al que se le llamg “la telebancada”. Refiriéndose este término
a la presencia de legisladores, tanto de diputados como senadores, que tenian
relacion con el sector de la radiodifusién y la television vy, por ende, también
intereses en esta rama,®3 asi como la forma en que trabaja cada una de las Camaras
para saber qué sede actuara como caAmara de origen y como revisora en el tema de
la radiodifusion, y donde se concentran los supuestos representantes de las

televisoras.

Al ingresar representantes con antecedentes laborales o familiares al
Congreso de la Union” se entendid que los empresarios de la televisidon
intervendrian de manera directa en la legislacion que abordara el tema de la
radiodifusion, buscando con ello el mayor beneficio posible por medio de estos

actores.

62 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De la eleccidn e Instalacidn del Congreso, articulo
72, parrafo A y B. Cdmara de Diputados. H Congreso de la Unién. “Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, consultado el 19 de octubre de 2016, de www.duputados.gob.mx/LeyesBiblio/marco.htm

63 Barquera, Fernando. “PRD y “etcétera”: éprima escaramuza?”. La Jornada. Consultado el 6 de marzo de
2014, de www.etcetera.com.mx
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Capitulo II.

El ingreso de “la telebancada” al Congreso de la Unién. Periodo
legislativo 2006-2009.

En este capitulo analizaré el periodo Legislativo 2006-2009 de la Camara de
Diputados, a partir del estudio de los representantes politicos con relacion laboral o
familiar con las dos principales empresas de la television en México y los trabajos
legislativos presentados por estos actores en materia de radio y television. Es
importante mencionar que en este estudio también revisaré el trabajo de dos
Senadores de la Republica de la LX Legislatura, acusados por los medios impresos
de beneficiar a las televisoras; me interesan no por tener alguna relacion laboral o
familiar con las televisoras, sino por haber participado directamente en la aprobacion

de la “Ley Televisa” en el 2005.

Desde su nacimiento, la television se ha colocado como un actor fundamental
del sistema politico mexicano, por lo que ha sido y sigue siendo un aliado econémico
y por supuesto tecnoldgico de gran utilidad. El Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) y el Partido Revolucionario Institucional (PRI) en el 2006 establecieron una
estrategia que no soélo beneficiaba al partido politico sino también al grupo
empresarial de la televisibon mexicana. Para el PVEM y el PRI tener relaciones
“especiales” con los empresarios de la television pudiera aumentar su publicidad en
los canales abiertos, mientras que para los empresarios de la television convenia

impulsar una contrarreforma que los dejara con el dominio del mercado.

Después de los comicios, del 2 de Julio del 2006, se comenzd a hablar en los
medios impresos de actores politicos con alguna relacion laboral o familiar con
alguna de las dos empresas mediaticas en México que habian ingresado a la
Camara de Diputados. Ademas de presentaron en sus planillas a dos exdiputados
gue ingresaron a la Camara de Senadores sin relacion laboral o familiar con las dos
empresas mediaticas, pero que habian estado involucrados directamente en la

legislacion de la llamada “Ley Televisa” en la LIX Legislatura de la Camara de
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Diputados, sumando a esto la forma en la que habian ingresado a la Camara de

Senadores.

Los Senadores a los que se refirieron los medios impresos fueron el
exdiputado y presidente de la Comisiébn de Radio, Televisién y Cinematografia
Javier Orozco Gomez y Jorge Legorreta Ordorita, integrante de la misma comision
en la Camara de Diputados. Su arribo a la Camara de Senadores se dio de forma
inesperada, ya que ambos ocuparon un escafio en el Senado de la Republica en su
calidad de candidato suplente, después de que las titulares del puesto legislativo

solicitaran licencia por tiempo indefinido.

De acuerdo con el Reglamento del Senado de la Republica una ciudadana en
calidad de Senadora puede solicitar licencia® mediante un escrito dirigido al
Presidente explicando las causas por las que se separa de su cargo, una vez que
la solicitud sea resuelta por el Pleno, en sesion inmediata®® la Mesa Directiva llamara

a su suplente para que éste rinda protesta y ejerza el cargo de Senador(a).%®

Tal fue el caso de la Senadora Maria Irma Ortega Farjado, quien mando, el 4
de septiembre de 2006, un alcance a la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
solicitando, que a partir del 5 de diciembre de 2006 se le concediera licencia por
tiempo indefinido, separandose de sus funciones legislativas, y solicitando llamar a
su suplente desde ese mismo momento,®” a Javier Orozco Goémez. Ante esto, el
Senador Pablo Gémez Alvarez argumenté en el pleno que era derecho de los
senadores y senadoras pedir licencia, sin embargo, la senadora en cuestidon
“procedia de una lista plurinominal en donde se hacia efectivo su lugar como mujer

0 como cuota de género, es decir, que por cada tres candidatos uno tenia que ser

64 E| articulo 11 del Reglamento del Senado de la Republica establece que se entenderd por licencia “la
anuencia que otorga el Senado, o en su caso la Comisién permanente, a la decision de los senadores de
separarse temporalmente del ejercicio de su cargo”. Consultado el 22 de diciembre de 2016, de
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/Reg Senado.htm

65 Articulo 12 del Reglamento del Senado de la Republica.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/Reg_Senado.htm

8 Articulo 14 del Reglamento del Senado de la Republica. Consultado el 22 de diciembre de 2016, de
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/Reg Senado.htm

57 Diario de Debates del 5 de septiembre de 2006. Cdmara se Senadores, LX Legislatura, recuperado el 16 de
junio de 2016, de http://www.senado.gob.mx/diario/contenido.php?id=2415&I|g=60&anio=1#37874
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de sexo diferente a los otros dos, promoviendo asi la equidad de género y la
participacion de la mujer, [...] sin importar de qué partido fuera o quién fuera su
suplente” %8 pidiendo se negara su licencia. Pero su argumento quedé en el aire, ya
gue con 77 votos a favor se le concedio la licencia a la Senadora, ocupando el

escafo Javier Orozco Goémez.

El 28 de noviembre de 2006, la C. Senadora Gabriela Aguilar Garcia del
Partido Verde Ecologista de México, mand6 un comunicado a la Mesa Directiva del
Senado de la Republica, solicitando licencia por tiempo indefinido y que se llamara
a su suplente,®® el ex diputado de la LIX Legislatura, Jorge Legorreta Ordorita. El
debate que se desarroll6 en torno a este tema fue sobre la cuota de género, sin
tomar en cuenta que las dos senadoras del PVEM, pidieron licencia y subieran dos
ex diputados que tuvieron que ver de forma directa con el estudio, analisis y
aprobacion de la reforma de dictamen a la Ley Federal de Radio y Television y la

Ley Federal de Telecomunicaciones del 2005.

En ese momento en el Pleno del Senado de la Republica no se debatié la
postura, o la relacion de los actores politicos y los duefios de las empresas
mediaticas, es decir, ninguno de los Senadores que estaba presente en la sesion le
dio importancia a los antecedentes de los ciudadanos que iban a tomar protesta
como Senadores, dejando de lado la participacién que los dos ex diputados habian

tenido en el analisis y la aprobacion de la “Ley Televisa”.

De este modo, el ex diputado Javier Orozco Gémez y Jorge Legorreta Ordorita,
llegaron como representantes politicos de las empresas televisivas, pero esta vez
en el Senado de la Republica. La informacién de estos dos Senadores es la

siguiente:

%8 Diario de Debates del 5 de septiembre de 2006. Cdmara se Senadores, LX Legislatura, recuperado el 16 de
junio de 2016, de http://www.senado.gob.mx/diario/contenido.php?id=2415&Ig=60&anio=1#37874

% Diario de Debates del 28 de noviembre de 2006, Cdmara de Senadores, LX Legislatura, Recuperado el 16 de
junio de 2016 de Diario de Debates del 5 de septiembre de 2006. Camara se Senadores, LX Legislatura,
recuperado el 16 de junio de 2016, de
http://www.senado.gob.mx/diario/contenido.php?id=2415&I|g=60&anio=1#37874
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Tabla 1. Ex Diputados que participaron en el analisis y aprobacién de la “Ley

Televisa” y que ingresan como Senadores en la LX Legislatura del Senado de la

Republica.

Senado de la Republica. H. Congreso de la Union. LX Legislatura. 2006-2009.

Partido |f _, . Comision asignada en el Senado de la
Nombre o Férmula. Antecedentes con las televisoras. L
Politico. Republica.
Presidente. Juventud y Deporte
Iniciativa Comité de Garantia de Acceso y
privada. Transporte de la Informacion.
Comunicaciones y Transportes.

Javi Asesor del Subprocurador en la Primera Comision de Trabajo.

avier Procuraduria General de Justicia (Com. Perm)

Orozco PVEM RP : - ’ :

Gomez. ntegrante. . I
. o Radio, Television y
Iniciativa | Director de Asuntos Juridicos de la SEGOB. Cinematografia,
federal.
Diputado Federal en la LIX Legislatura y Salud.
presidente de la Comisién de Radio, . .
Television y Cinematografia. Segunda Comision de Trabajo.
(Com. Perm.)
Abogado postulante de Derecho Corporativo Medio Ambiente, Recursos
en el Despacho Juridico Renteria y Presidente. Naturales.
Iniciativa Asociados. Distrito Federal.
privada. Asesor Juridico de asuntos penales y Especial para la Agronomia
contratacion de crédito en Banco Azucarera.
INVERLAT. Gobernacion.

3 Asesor de la Coordinacion Juridica de Jurisdiccional
Legoor?r?ata PVEM RP Relaciones Internacionales en la SCJN. ’
Ordorita. Subdirector de area de la Secretaria Integrante. Puntos Constitucionales.

- Ejecutiva de Vigilancia del Consejo de la Primera Comisién de Trabaijo
Iniciativa Judicatura Federal. Io-
federal. (e, [Pem)

Diputado Federal en la LIX Legislatura e
integrante de la Comisién de Radio,
Television y Cinematografia.

Relaciones Exteriores.

Tabla. 1. Elaboracion propia a partir del Sistema de Informacion de la LX Legislatura del Senado de la
Republica.

Como podemos observar en la tabla 1, éstos dos representantes politicos no tienen

relacion con las televisoras que dominan el mercando mexicano, no obstante

considero pertinente integrarlos en el analisis porque al haber pertenecido a la

Quincuagésima Novena Legislatura de la Camara de Diputados, y a la Comisién de

Radio, Televisién y Cinematografia, participaron en el analisis, estudio y aprobacion
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de la “Ley Televisa” de manera directa. Estos antecedentes, aunados a las
circunstancias en que ingresaron al Senado de la Republica, hacen importante darle
seguimiento a su trabajo legislativo, de tal forma que se observe si en la LX
Legislatura del Senado de la Republica presentaron algun trabajo en materia de

radiodifusion que beneficiara al oligopolio de la television.

Ahora bien, de los dos Senadores s6lo Javier Orozco Gomez fungié como
integrante de la Comision de Radio, Television y Cinematografia, pero para saber

si estos actores politicos presentaron algun trabajo legislativo referente a la materia

de radiodifusion es necesario exponer la siguiente informacion.

Tabla 2. Comisiones asignadas al Senador Javier Orozco Gomez y al Senador

Jorge Legorreta Ordorita.

Partido L .
Nombre o Iniciativa. Proposiciones.
Politico.
Medio Ambiente Medio Ambiente
Juventud y Deporte. Educacion.
Sector Salud. Nifios y Jovenes.
Javier Art. 6y 7 de la Constitucion Politica de los Equidad y Género.
Orozco PVEM Estados Unidos Mexicanos.
Gomez.
Hacienda y Crédito Publico. Salud.
Educacion. Presupuesto Educativo.
Puntos Constitucionales _ »
L Migracion.
Participacion ciudadana.
Medio Ambiente Medio Ambiente
Puntos Constitucionales Juventud y Deporte.
Jorge Hacienda y Crédito Publico Hacienda y Crédito Publico
Legorreta PVEM y ' y '
Ordorica. Salud. Justicia.
Desarrollo social. Salud.
Derechos de nifios, nifias y adolescentes. Equidad y Género.

Tabla. 2. Elaboracion propia a partir del Sistema de Informacion de la LX Legislatura del Senado de la

Republica.

Resulta importante resaltar que de acuerdo con la informacién de la tabla 2, ninguno

de los dos Senadores presentd alguna reforma en materia de radiodifusién. Cada
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uno presentaron reformas en torno al medio ambiente, sector salud, finanzas,
desarrollo social, equidad, género, y justicia, entre otras. Debe destacarse que el
Senador Orozco Goémez presento una iniciativa para reformar la Constitucion, en el
articulo sexto y séptimo, so6lo que esta reforma iba encaminada a garantizar el

respeto al derecho y proteccién de los periodistas.”®

Ahora bien, en la LX Legislatura de la Camara de Diputados fue donde en
realidad inicid “la telebancada”, un grupo de actores politicos que se suponia
representarian a las televisoras mexicanas, al haber tenido una relacién laboral con
alguna de las dos empresas mediaticas y que venian de las filas del Partido
Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista de México. Siendo en
este periodo los partidos politicos el tnico medio para acceder al poder Legislativo,
o al Ejecutivo. Los Diputados, representantes con experiencia laboral en alguna de

las dos empresas televisivas eran:

Tabla 3. Diputados de la LX Legislatura con antecedentes laborales en alguna de

las dos empresas de television en México.

Céamara de Diputados. Honorable Congreso de la Uniéon. LX Legislatura. Periodo 2006-2009.

Nombre goa}irttilgg Férmula. Antecedentes con las televisoras. Comision asignada.
Jefe de Administracion de Convenios Publicos. En TV Azteca.
- Gerente de Estrategias y Desarrollo Politico. En TV Azteca.
niciativa . L
Carlos Privada | Director de Enlace y Atencién Gubernamental. En TV Azteca. Radio
QLb:r:'tg PVEM RP Asesor de la Camara Nacional de la Industria de Radio y la Integrante. Television y
Salas. Television. Cinematografia.
Iniciativa Director de Enlace Ejecutivo con Medios.
Federal. Director General de Enlace con Radiodifusion.
Iniciativa | Operador de Audio en XEAV. S.A de C.V. Radio Guadalajara.
Privada Musicalizador en Televisa Producciones S.A. de C.V.
F::?gr'g'so PRI RP Secretario del Interior del Comité Seccional del Sindicato T TeIF(i,eidsli%’n ,
Al Industrial de Trabajadores de la Television y Radio. : . .,
Sandoval. Iniciativa ) y Cinematografia.
Federal. Coordinador Nacional de Radio SITATYR.
Secretario General del Comité Seccional SITATYR.

70 Senador Orozco Gmez Javier. Diario de los Debates de la Cimara de Senadores del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos. Ao |, Segundo Periodo Ordinario. LX Legislatura. Iniciativa con proyecto de decreto de ley
reglamentaria de los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
http://www.senado.gob.mx/index.php?watch=13&mn=1&id=2465&Ig=60&anio=1#39738
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Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional de SITATYR.

Consejero de Estrategia y Coordinador de la Presidencia.
Iniciativa Grupo Multivision. Televisa.

Privada Vicepresidente Corporativo de Asuntos Juridicos y de

Telecomunicaciones. Grupo Multivision.

g‘?ua;do BRI Rp Subdirector de Asuntos Juridicos y Analisis Financieros. s _ T lRa_di_q,
anchez Secretaria de Comunicaciones y Transportes. BEERMND | U SIEE y
Hernandez. . . . . Cinematografia.
Iniciativa Director de Radio. Secretaria de Comunicaciones y
Federal_ Tl‘ansportes.

Director de Radiodifusoras. Instituto Mexicano de la
Radio/Secretaria de Gobernacion.

Tabla. 3. Elaboracion propia a partir del Sistema de Informacién de la LX Legislatura de la Camara de
Diputados.

Como podemos observar en la tabla 3, son tres los que inician e integran el grupo
de “presion” de las televisoras, cada uno de los diputados presentados tuvo una
relacion laboral con alguna de las televisoras mexicanas, es decir, los Diputados
Patricio Flores Sandoval y Eduardo Sanchez Hernandez, tuvieron una relacion
laboral con el grupo Televisa, los dos pertenecientes a las filas del PRI, mientras
gue Carlos Alberto Puente Salas del PVEM mantuvo una relacion laboral con TV
Azteca. Asi mismo los dos primeros representantes politicos fueron designados
como integrantes de la Comisién de Radio, Television y Cinematografia, mientras

que el tercero fungié como Secretario de la misma comision.

Dentro de cada una de las Camaras se asigna la comision a la que
perteneceran los Diputados, de acuerdo a los conocimientos obtenidos o bien la
experiencia laboral que tengan; sin embargo, por el método de representacion
proporcional con el que arribaron estos actores politicos a la Camara, los
antecedentes con los que contaban y la comision que les fue asignada, fue
entendido por los medios impresos como la tactica de los empresarios de la
television para influir de manera directa en alguna legislacion que afectara sus
intereses. Por esto se comenzd a hablar de un grupo de presion que iba a

representar a las televisoras después de la fallida “ley televisa”.

Los medios impresos tomaron en cuenta las variantes mencionadas, por tres
motivos. En primera tomaron el método de RP, ya que el partido no lanz6 a ninguno
de estos actores politicos como candidatos para realizar campafa electoral, sino

gue utilizaron la representacién proporcional, donde la ciudadania vota pero es la
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administracion del partido politico la que establece los lugares de la lista
plurinominal para ocupar una curul en la cadmara, siendo evidente que con este
método los dos primeros lugares de las listas que presenta cada partido, y en este
caso el PRIy el PVEM, cuentan con posibilidades seguras de ingresar al Congreso

de la Unidn.

En segundo lugar tomaron en cuenta los antecedentes laborales, porque eso
significaba que no s6lo sabian del tema de la radiodifusion, sino que ademas eran
conocidos de los empresarios que dominaban el medio de difusiébn mas visto en
México, la television; se dio por hecho que tenian una relacion cercana con los
mismos. Y en tercera, consideraron la comision que les fue asignada porque, en
efecto, tenian conocimientos del tema de la radio, television y cinematografia, pero
a su vez esta comisidon conduce, retoma y legisla directamente el tema de la
radiodifusion, es decir, si existia alguna reforma, derogacion, iniciativa o punto de
acuerdo, necesariamente debia pasar por esta comision o bien esta comision puede

presentar iniciativas o reformas con respecto al tema.

Estos tres motivos se consideraron centrales para entender que los
empresarios de la television pudieran influir, por medio de los representantes
politicos con antecedentes laborales en las empresas mediaticas, en los trabajos

legislativos que alteraran sus beneficios o bien el dominio del mercado mediatico.

Para comprobar la premisa, expuesta anteriormente, de los representantes
politicos ya mencionados, de la LX Legislatura de la CAmara de Diputados, retomaré

las iniciativas y puntos de acuerdo que presentaron cada uno en la siguiente tabla:

Tabla 4. Iniciativas y Proposiciones presentadas por los Diputados de la LX

Legislatura con antecedentes laborales y familiares con la television.

Cémara de Diputados. Honorable Congreso de la Union. LX Legislatura. Periodo
2006-20009.
Nombre Par:t!do iniciativa Punto de acuerdo
Politico.
sobre la renta Medio ambiente.
CI:DarI(is glblerto PVEM
unte safas. Produccion y servicios. Cultura.
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Ley de ahorro y crédito popular. Sector Salud.

Ley Federal de Derechos. Inversién a programa forestal
Ley general de Salud. Legalidad en los Estados.
Creacion de comisiones de
Ley de Coordinacion Fiscal. investigacion en torno al Medio
ambiente e INFONAVIT e ISSSTE.
Ley de Seguridad Social. Evitar extraccion de agua de rio.

Egresos de la Federacion a

Ley oo CEpriiEetn FEeEl Universidad de Guadalajara.

Egresos de la Federacion a

Patricio Flores o ..
PRI Proyecto: "Letras de Oro municipios de Jalisco.

Sandoval

Presupuesto a la Camara de

Ley Federal de Derechos. Diputados.

Ly sl Senias e o Fneglz Disminucion de precios del diésel.

Eléctrica.
Ley para la transparencia y servicios Comision especial de competitividad y
financieros. desarrollo rural.
o - Mantenimiento de instalaciones
Ley de instituciones y crédito PEMEX
Eduardo Renovacion de los consejeros . L .
Sanchez S clectorales. Evitar extraccion de agua de rio.
Hernandez Se publique reglamento a la Ley de

A personas con discapacidad.

Ley general de Salud. Programa de Reforestacion.

Informe sobre el proyecto "Linea
dorada”

Tabla. 4. Elaboracion propia a partir del Sistema de Informacion de la LX Legislatura de la Camara de

Diputados.

Ley General de Adquisicion.

Los trabajos que presentaron los tres diputados del grupo de presién de la television,
“la telebancada” y que se muestran en la tabla 4, no tuvieron que ver con el tema
de la radiodifusion o con las telecomunicaciones. El Gnico evento que tuvo una
relacion directa con las televisoras fue el acto de inconstitucionalidad que los
senadores de la LIX Legislatura de la Camara de Senadores interpusieron a
principios del 2006 ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resuelto en
2007. Durante esta Legislatura los representantes de las televisoras estaban en la
Camara de Diputados, pero la intervencién, presencia o participacion de los actores
politicos no tuvo intervencion u opinién alguna durante el proceso de

inconstitucionalidad.

En cuanto a los dos Senadores considerados como integrantes de “la
telebancada” en la LX Legislatura del Senado de la Republica no por tener alguna

relacion laboral o familiar con las televisoras sino por haber estado relacionados de
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manera directa en la elaboracion y aprobacion de la “Ley Televisa” al haber
pertenecido a la LIX Legislatura de la Camara de Diputados, la informacion
presentada, anteriormente, evidencia también que ninguno de los dos
representantes politicos present6 alguna iniciativa o proposicion que modificara la

legislacion en torno a la radio y la television.

Derivado de estos resultados se puede plantear que en la LX Legislatura de la
Cémara de Diputados y Senadores, que comprende el periodo 2006-2009, los
representantes politicos de “la telebancada”, no presentaron trabajo legislativo
relacionado con el tema. Dejando en claro que, en efecto, contaban con un vinculo
con la television, pero no legislaron a su favor o bien se mantuvieron con una nula
productividad en torno a esta materia; lo que fue considerado como el inicio del
grupo de presion de las televisoras, en realidad, solo resulto el ingreso de un grupo
con afinidad laboral con las empresas de la radiodifusion, sin efectos directos en la

legislacion.

Ahora bien, es importante destacar que durante este periodo legislativo, en
septiembre de 2007 se promovio la reforma politico-electoral, la cual modificé varios
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre estos
el articulo 41, anexando la fraccién Ill y al mismo tiempo un apartado A para
establecer que los tiempos en la radio y la televisibn aumentarian en época de
campanfa electoral a 38 minutos sin costo para el Estado, es decir, no se le pagaria
a los empresarios de la television por los minutos en los que iba a trasmitirse la
campafa electoral de los candidatos de los partidos politicos durante el periodo de
precampafia y campafa electoral, quedando estrictamente prohibida la contratacion
de tiempos en ambos medios por parte de los partidos politicos o por terceros para
difundir mensajes electorales, ademas de facultar al IFE para ser la autoridad

administrativa de los tiempos en los medios.”*

La reforma no fue promovida por ninguno de los actores del grupo de presion

de la television, sin embargo es interesante lo sucedido en este proceso. Los dos

7L Diario Oficial de la Federaciéon, consultado el 1 de noviembre de 2016, de

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 178 13nov07 ima.pdf
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Senadores tomaron la palabra en la sesion ordinaria que se llevé a cabo el 12 de
septiembre de 2007, soOlo fue para expresar las modificaciones que habian
reservado al articulo 41, fraccion tercera, apartado A, incisos d) y f) modificaciones
que fueron desechadas,’? pero en la votacién para ser aprobada la reforma politico-
electoral los dos actores salieron de la sala, por lo que se consideraron como
ausentes. Ese mismo dia la reforma politico electoral fue aprobada en el senado
con 107 votos a favor.”® En cuanto a los Diputados, los dos integrantes del PRI,
Patricio Flores Sandoval se abstuvo de votar y Eduardo Sanchez se fue por la
afirmativa. Mientras que el integrante del PVEM, Carlos Alberto Puente voto en

contra junto con los 16 integrantes que conformaban su bancada en la camara.”

La reforma politico-electoral significaba grandes pérdidas econdmicas al
oligopolio de la television, ya que el tiempo que seria ocupado por los partidos y
candidatos politicos en el periodo de precampafia y de campafia electoral
aumentaria y no se verian remunerados econémicamente, puesto que el tiempo que
se les asignaria en los canales de television abierta seria totalmente gratis, aunado
a esto se prohibia que, tanto partidos como candidatos politicos contrataran por su
parte tiempo en el sector de la radiodifusion, aparte del que el IFE, ahora INE, les

proporcionara de acuerdo a sus resultados inmediatos a la eleccién anterior.

2 El Senador Jorge Legorreta Ordorica y el Senador Javier Orozco Gdmez votaron en contra de los articulos
que inscribieron en la lista de reserva, es decir, el articulo 41 fraccion tercera, inciso d y f, ya que los cambios
gue presentaron para este articulo no fueron considerados. El Senador Jorge Legorreta Ordorica explicé en la
tribuna que el inciso d, apartado A del articulo 41 abordaba sdlo hacia especifico la transmision de la radio y
la television entre las seis y las 24 horas, por lo que pidié se anexara que las transmisiones serian repartidas
entre los partidos de manera equitativa. También presento el articulo 41 fraccién tercera, apartado A, inciso
fy al cual se unié el Senador Javier Orozco Gémez, ambos presentaron la misma razén por la que no estaban
de acuerdo con el inciso del articulo, este inciso del articulo se establecia que a cada partido nacional que no
estuviera representado en el Congreso de la Unidn se le asignara parte del 30% que se iba a dividir entre todos
los partidos representados en dicha cede, a lo que pedian se anexara que seria aplicada sélo a los partidos
politicos que contendian por primera vez en una eleccién federal. Consultado el 31 de octubre de 2016 de
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=4&sm=1&str=686

73 Diario de los Debates. De la Cdmara de Senadores Del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. LX
Legislatura. Ao Il. Primer Periodo Ordinario. Sesion Num. 5. Consultado el 31 de octubre de 2016, de
http://www.senado.gob.mx/diario/contenido.php?id=2335&Ig=60&anio=2

74 Diario de los Debates. Cdmara de diputados del Honorable Congreso de la Unidn, LX Legislatura. Versién
estenografica del jueves 13 de septiembre de 2007. Consultado el 31 de noviembre de 2016, de
http://cronica.diputados.gob.mx/
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La afectacion econdmica que dejaba la reforma politico-electoral a Televisa y
TV Azteca y el hecho de que los cinco actores politicos que conformaban el
supuesto grupo de presion de la televisién en el Congreso de la Union no defendiera
como se esperaba los intereses y el bienestar economico del oligopolio de la
television dejo, nuevamente, en claro que los representantes politicos que iniciaron
“‘la telebancada” en el Congreso de la Union no representaron como delegados a
los empresarios de la television. Considerando entonces a “la telebancada” como

un grupo con afinidad laboral pero no como un grupo de presion.

La postura que cada uno de los integrantes tomo en la reforma que afectaba
los intereses de las televisoras fue diversa, por parte de los dos diputados del PRI
fue de manera individual, uno voto por la afirmativa y el otro se abstuvo. Los
emanados del PVEM, es decir, los dos Senadores y un Diputado votaron de acuerdo
a su bancada, por la negativa. La reaccion de los representantes del PRI con
afinidad laboral a las empresas televisivas permite ver que en realidad no
defendieron o beneficiaron a las empresas mediaticas. En cuanto a la reaccion de
los representantes politicos emanados del PVEM votaron en contra, aplicando y

obedeciendo la disciplina del partido.

Después de la reforma politico-electoral, es decir, en el 2008 y 2009 no se
presentaron reformas, iniciativas o puntos de acuerdo referentes al tema de la radio,
la television y las telecomunicaciones. Queda claro que por lo que he presentado
en este periodo legislativo aunque inicié “la telebancada”, un grupo de actores
politicos con antecedentes laborales en alguna de las dos cadenas de television
gue dominan el mercado mexicano, pero que no se le puede denominar como grupo
de presidén dado que en este periodo legislativo no promovieron ninguna iniciativa

en materia de radiodifusion que beneficiara al oligopolio de la television.
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La continuacion. Periodo Legislativo 2009-2012.

En la LXI Legislatura de la Camara de Diputados, que comprende el periodo 2009-
2012, el principal impulsor del grupo con afinidades laborales y familiares en la
television fue el PVEM, haciendo uso del mismo método de representacion
proporcional para ingresar en el ambito legislativo, continuacion al grupo con
afinidades laborales y, en este caso, familiares con la televisién dentro del Congreso
de la Union. La integracion y denuncia de estos personajes en la Camara de
Diputados fue mas visible en los medios impresos, pues lejos de entenderse como
una alternativa hacia la pluralidad del poder legislativo y producciéon de medios
informativos y de entretenimiento fueron sefialados, como representantes de las
televisoras con el fin de beneficiar los intereses de las empresas mediaticas en el

trabajo legislativo.

En la LXI Legislatura, 2009-2012, de la Camara de Diputados, el grupo con
afinidades laborales y familiares con las televisoras fue integrado por Flores
Ramirez Juan Gerardo, Salinas Sada Clara Ninfa y Sarur Torre Adriana. Los tres
representantes politicos promovidos por el Partido Verde Ecologista de México,

aplicando nuevamente el método de representacion proporcional.

Para comprender la relacion de estos actores politicos con alguna de las dos
empresas televisivas en la LXI Legislatura de la Cadmara de Diputados resulta

necesario exponer informaciéon que permita mostrar su vinculo laboral o familiar.

Tabla 5. Diputados de la LXI Legislatura con antecedentes laborales o familiares

con algunas de las televisoras que predominan en México.

Céamara de Diputados. Honorable Congreso de la Union. LXI Legislatura.
Periodo 2009-2012.

Nombre Partido , .
Politico Férmula Antecedentes con las televisoras.
Flores . e .
Ramirez Iniciativa Asesoria a empresas para la selegcmn optlma
PVEM RP . de sus planes tarifarios de telefonia (a través
Juan privada. | de C.V
Gerardo. de la empresa Optar, S.A. de C.V.
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Asesoria a la empresa americana Road 9 en
sus planes para ingresar a México.

Asesor de Televisiva.

Asesor del presidente de COFETEL.

Gerente de Financiamiento de Proyectos,
Industria Petrolera, Grupo Protexta.

Consultor en Optimizacion de Tarifas, S.A. de
C.V.

Iniciativa Secretario Técnico de la Comision de Radio,
federal. Television y Cinematografia.

Hija de Salinas Pliego duefio de la Cadena
Televisiva TV Azteca.

Miembro del Consejo de Administracion del
Grupo Salinas.

. Iniciativa Directora de mercadotecnia y publicidad de
Salinas privada. Grupo Salinas.
Sada Ninfa PVEM RP ) . L
Clara Socia Fundadora y Directora General, i Latina
del Grupo Salinas.
Socia Fundadora y Directora General, Promo
Espacio.
Iniciativa
federal.
RP Coordinadora de Proceso, Pegaso PCS.
Coordinadora de Andlisis Politico y
s Econémico, TV Azteca.
Iniciativa
privada. Asesora Administrativo, ST Servicios.
Sarur Torre PVEM
Adriana. Analista Politica y Econémica, Proyecto 40.
Conductora de Proyecto 40.
Iniciativa
federal.

Tabla. 5. Elaboracion propia a partir del Sistema de Informacion de la LXI Legislatura de la Camara de
Diputados.

Los mecanismos que utilizé el PVEM para ingresar en la LXI Legislatura de la
Céamara de Diputados a ciudadanos relacionados con las televisoras fueron los
mismos que se utilizaron en La LX Legislatura. Es decir, el Partido Verde Ecologista
de México presentd a los ciudadanos como candidatos para ocupar un puesto de
eleccion publica por medio de la lista regional que tiene gue presentar cada partido
ante el IFE, ahora INE. El IFE al obtener la votacion total emitida y asegurandose
que el partido politico haya obtenido el porcentaje requerido tomara de las listas
plurinominales los candidatos que propuso para ocupar una curul dentro de las

sedes legislativas.
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La tabla 5 muestra que, efectivamente, tanto el partido politico como los
diputados integrantes de “la telebancada” de la LXI Legislatura tienen relacion con
las televisoras. En el caso del Diputado Juan Gerardo Flores Ramirez fungié como
asesor de Televisa, la Diputada Adriana Sarur Torre fue coordinadora de analisis
politico y econdmico de TV Azteca y conductora de un canal de television que
pertenece a la misma empresa. El caso que resalté mucho en los medios impresos
fue el de la Diputada Ninfa Clara Salinas Sada al ser hija de Salinas Pliego, duefio
de la empresa televisiva de TV Azteca y por lo tanto accionista y miembro del
consejo administrativo de la empresa. Este caso dio mucho de qué hablar en los
medios impresos, ya que al ingresar la hija de uno de los duefios de las dos
empresas mediaticas que dominaban el mercado de la television mexicana, se

entendid que esta vez si iban a actuar a favor de las televisoras.

También se considerd que el ingreso de esta Diputada era resultado de la
buena relacién entre el partido politico y la empresa mediatica, al canalizar a un
puesto de eleccidn publica a la hija y accionista de la empresa de TV Azteca. Tal
vez para la empresa televisora significaba un escafio en la Camara y con esto la
posible proteccion y representacion de sus intereses; probablemente para el Partido
Verde Ecologista de México simbolizaba propaganda electoral benéfica, es decir,
spots en los programas con mayor rating y por supuesto, la presentacion de
informacién que no afectara su imagen ante la ciudadania difundida en los

noticieros.

Los informes y noticias que se presentan por medio de la television pueden
ser en beneficio de los partidos, en este caso para el PVEM, o bien en su contra, es
decir, puede que aquéllos sean utilizados para denunciar actividades, decisiones y
acciones gue los actores politicos estan realizando, haciendo que la ciudadania les
retire su apoyo en los proximos comicios por el partido en cuestion. Pero también
puede causar el efecto contrario, pues al presentar noticias e informes de las
actividades que el candidato promovido por algun partido politico realiza a favor de
la sociedad, puede que los ciudadanos decidan otorgarle su voto en las proximas

elecciones, generando su crecimiento dentro del Congreso de la Union junto con su
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Partido. Si este hecho resultaba cierto, tanto las televisoras como el partido politico
en cuestion saldrian beneficiados, uno con leyes tal vez a su favor y el otro con

propaganda benéfica.

Con los actores politicos en LXI Legislatura el siguiente paso fue la asignacién
o la integracion de la Comision de la Radio, Television y Cinematografia. Una
comision de suma trascendencia en materia de radiodifusion, y en la cual se
esperaba que los tres personajes politicos con vinculos en las televisoras
pertenecieran a la misma, por lo que resulta importante exponer la siguiente

informacion.

Tabla 6. Asignacion de comisiones a los Diputados de la LXI Legislatura

relacionados laboral y familiarmente con las empresas de la television en México.

Camara de Diputados. Honorable Congreso de la Union. LXI Legislatura.
Periodo 2009-2012.
: Comision
Diputado (a). E;g;gg
: Ordinaria Especial Comité
Cinematografia (Presidente).
Flores Radio, Television y Centro de Estudios de
Ramirez Juan PVEM Cinematograﬁa (Presidente)_ las Finanzas Publicas
Gerardo. . : (Integrante).
Comunicaciones (Secretaria).
Energia (Secretaria).
Salinas Sada PVEM Medio Ambiente y Recursos
Ninfa Clara Naturales (Presidente).
Comunicaciones (Secretaria).
Para analizar el Centro de Estudios
Sarur Torre Hacienda v Crédito Publico Presupuesto de Sociales y de
. PVEM y : DR
Adriana. (Secretaria). Gastos Fiscales Opinion Publica
(Integrante). (Integrante).

Seguridad Publica (Integrante).

Tabla. 6. Elaboracion propia a partir del Sistema de Informacion de la LXI Legislatura de la Camara de
Diputados.

En la legislatura 2009-2012, la Comisién de Radio, Television y Cinematografia de
la Camara de Diputados fue presidida por uno de los integrantes del grupo con

afinidades en la television, “la telebancada”, el Diputado Juan Gerardo Flores
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Ramirez; se esperaba que con esta direccion estableciera una nueva directriz en
beneficio de los empresarios de la television. Este representante politico fue el Unico
que formé parte de esta importante comision, pues tanto los secretarios como

integrantes no tenian antecedentes de relacion con las televisoras mexicanas.

Por una parte, se habia fortalecido el supuesto grupo de presion al tener como
presidente en esta comision a uno de sus integrantes, pero se debilitaba en la
integracion. Aunque los tres actores del grupo de presion de la television no
pertenecieron a la Comision de Radio, Television y Cinematografia, la Diputada
Sarur Torres Adriana fue asignada como secretaria de la Comision de
Comunicaciones”™ y el Diputado Flores Ramirez Juan Gerardo qued6 como
integrante de la misma comision, estableciéndose un enlace entre la comision de

radio, television y cinematografia y la comision de comunicaciones.

Las funciones que tiene cada una de las comisiones estén relacionadas con el
tema de la radiodifusion, las telecomunicaciones y la comunicacion, ya que al estar
inmersos en la innovacién tecnolégica se van creando nuevas formas de
comunicacién y, por supuesto, se van estructurando vias que permitan el desarrollo
tecnoldgico, es decir, por medio de las ondas electromagnéticas, las bandas de
frecuencia del espectro radioeléctrico y recursos orbitales se pueden proporcionar
servicios de audio o audio y video asociados, debido a esto las empresas de la
comunicacién pueden ampliar los servicios que prestan a los usuarios, ya sea via
terrestre o satelital. Ampliando con esto el mercado del oligopolio de la television y

por supuesto los servicios que brinda.”®

75Retomo la relacién de la Comisidn de Comunicaciones con la Comisidn de Radio, Televisidn y Cinematografia,
ya que la Comisién de Comunicaciones tiene la facultad de atender asuntos de vital importancia, entre éstos
las reformas que se pretendan realizara en materia de telecomunicaciones, con el fin de regular las nuevas
tecnologias que se presentan y con esto los servicios que otorgan. Es decir, si se presentaba una reforma en
materia de radiodifusidn, las dos comisiones mencionadas debian de integrarse como comisiones Unidas ya
que las dos estaban facultadas para tratar temas de ondas radioeléctricas, ademas es importante mencionar
que en la Cdmara de Diputados no existe la Comision de telecomunicaciones. Camara de Diputados. Comision
de Comunicaciones. Consultado el 22 de diciembre de 2016, de Camara de Diputados LXI Legislatura. Comisién
de Comunicaciones, Programa de trabajo. Consultado el 2 de noviembre de 2016, de
http://www.diputados.qgob.mx/comisiones/comunical/progtrab.htm

76 Cdmara de Diputados LXI Legislatura. Comisién de Comunicaciones, Programa de trabajo. Consultado el 2
de noviembre de 2016, de http://www.diputados.qgob.mx/comisiones/comunical/progtrab.htm
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En cuanto a la comision asignada a la Diputada Salinas Sada Ninfa Clara fue
la Comision del Medio Ambiente y Recursos Naturales como presidenta, dejandola
fuera de las comisiones de radiodifusion, sin embargo, la asignacion de los otros
Diputados brindaba altas posibilidades de que los actores politicos de la television
legislaran a favor de las televisoras, por lo que es necesario mostrar el nimero de
iniciativas y proposiciones que cada uno presento, y cuantas de estas tenia que ver
con el tema de la radiodifusion.

Tabla 7. Numero de Iniciativas de ley y proposiciones presentadas por los Diputados

con relacion laboral y familiar con las televisoras.

Cémara de Diputados. Honorable Congreso de la Unidn. LXI Legislatura. Periodo 2009-2012.

Iniciativas Proposiciones IFEERES Proposicion
Nombre Pendientes/ sobre la sobre la
Aprobadas Desechadas Pendientes Aprobadas Desechadas atendidas radiodifusion radiodifusion
Flores
Ramirez Juan 4 16 0 11 9 5 Ninguna 3
Gerardo.
Salinas Sada . .
Ninfa Clara 7 10 0 2 5 5 Ninguna Ninguna
Sarur Torre . .
Al 5 36 0 13 6 5 Ninguna Ninguna

Tabla. 7. Elaboracion propia a partir del Sistema de Informacion de la LXI Legislatura de la Camara de

Diputados.

De acuerdo con la tabla 7, cada uno de los actores politicos presento iniciativas y
proposiciones de acuerdo a las comisiones de las que formaban parte. El C.
Diputado Flores Ramirez Juan Gerardo, asesor de Televisa, presentd nueve
iniciativas y once proposiciones de las cuales tres tuvieron que ver con el tema de

la radiodifusion.

La primera proposicion que suscribié el Diputado Flores y que tenia relacion

con la radiodifusién tuvo como objetivo que comparecieran la SEGOB y COFETEL
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ante la Camara de Diputados,’’ de tal forma que informaran sobre la creacién y las
normas que iban a regir al “Organismo Promotor de Medios Visuales”;’® en la
segunda proposicion, el Diputado Flores solicitd al Director General de Once TV
México, Fernando Sarifiana Marquez, y al Director General del Organismo Promotor
de Medios Audiovisuales, Alejandro Ordofio Pérez, informar sobre los términos de
sus colaboraciéns presentes y futuras.”® La tercera proposicion exhortaba a la
Secretaria de Comunicaciones y transportes y a COFETEL, adoptar las medidas
qgue correspondan para atender el problema de calidad en las redes de telefonia

movil.80

De las tres proposiciones que presento el Diputado Flores Ramirez, la primera
fue la que provoco polémica entre los legisladores, en primera instancia porque el
Diputado argumenté que el “Organismo Promotor de Medios Audiovisuales” fue
creado sin consultar a ninguna de las Camaras y en segunda, porque las

instituciones gubernamentales que se iban a encargar del “Organismo” los medios

7 Diario Oficial de la Federacién. “Punto de acuerdo por el que se solicita la comparecencia de los titulares de
la SEGOB y de la COFETEL ante la Comision de Radio, Televisién y Cinematografia para que informe sobre la
creacién del organismo promotor de medios audiovisuales, a cargo del diputado Juna Gerardo Flores Ramirez,
del Grupo Parlamentario del PVEM”. Consultado e 18 de julio de 2016, de
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2010/abr/20100408-1l.htmI#Prop20100408-6

78 El 31 de marzo de 2010 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el decreto por el que se crea el
organismo descentralizado “Organismo Promotor de Medios Audiovisuales” fue creado por la SEGOB vy la
COFETEL, con el objetivo de generar, producir y distribuir contenidos audiovisuales que promuevan la
participacion ciudadanay se resalten los valores, asi como promover el desarrollo de la educacién y la cultura,
sin embargo este organismo estaria dirigido por el ejecutivo federal y el financiamiento provendria del
presupuesto de la naciény de la SEP, quien transferiria recursos para que quedaran comprendidos los canales
de radio y televisidn a su cargo. Gaceta Parlamentaria. CAmara de Diputados LXI Legislatura. Obtenida el 14
de septiembre de 2015, de
http://www3.diputados.gob.mx/camara/005 comunicacion/b agencia de noticias/006 2010/04 abril/08
08/2011 avala_pleno_citar_a_titulares de gobernacion y cofetel para_que expliquen creacion_del org
anismo_promotor_de medios_visuales

79 Diario Oficial de la Federacién. “Proposiciones, con punto de acuerdo, por el que se cita a comparecer ante
la Comisién de Radio, Television y Cinematografia de la CdAmara de Diputados a los directores Generales de
Once TV México y del Organismo promotor de medios audiovisuales, recibida del diputado Juan Gerardo
Flores Ramirez del grupo parlamentario de PVEM, en la sesion de la comisién permanente del miércoles 14
de julio de 2010”. Consultado el 21 de julio de 2016, de
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2010/jul/20100719.html#Proposiciones

8 Diario Oficial de la Federacién. “Proposicidn con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT y la
COFETEL a adoptar medidas para atender los problemas de calidad en las redes de telefonia mévil, a cargo del
diputado Juan Gerardo Flores, grupo parlamentario del PVEM”. Consultado el 30 de Julio de 2016, de
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2011/mar/20110315-VI.htmI#Proposicion14
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publicos existentes como el canal once y canal 22 y los posibles nuevos medios que
se abrieran iban a ser utilizados como plataforma electoral y medio informativo del
Presidente de la Republica, motivo por el cual el presidente de la Comision de
Radio, Television y Cinematografia, Diputado Flores Ramirez llamo6 a compadecer
al Secretario de Gobernacién (Segob), Fernando Gémez Mont y al titular de la

Comisién Federal de Telecomunicaciones (Cofetel), Héctor Osuna Jaime.8!

El secretario de la Segob, al comparecer frente a la comision, afirmé que la
OPAM era un organismo con el que se pretendia transformar, ampliar, fortalecer y
consolidar el sector educativo, cultural y civico que presentan los medios publicos,
de tal forma que estos medios lograran consolidarse en el gusto del publico: en
cuanto a Héctor Osuna Jaime (titular de Cofetel), afirmé que el organismo no habia
sido creado con el propésito de ser una dependencia del Ejecutivo, sino mas bien
era para el desarrollo de los medios publicos, estableciendo que para acceder a
nuevos medios de comunicacion se seguiria lo estipulado en la Ley Federal de
Radio y Television. Ante este informe el Diputado Flores Ramirez Gerardo
establecié que era necesario se definiera el proceso y la naturaleza juridica del
“Organismo Promotor de Medios Audiovisuales” para garantizar los mecanismos en
la programacioén y se cumpliera el propésito para el que fue creado el organismo.8?
Esto no quedé del todo aclarado, sin embargo, el Diputado Flores Ramirez Gerardo

no volvié a solicitar informe alguno.83

Ahora bien, los trabajos presentados por la Diputada Ninfa Salinas fueron 17
iniciativas y 12 proposiciones. La mayoria tuvo que ver con el medio ambiente y los

recursos ambientales. En cuanto a la labor legislativa de la Diputada Sarur Torre

81 Diario Oficial de la Federacidn. “Proposiciones, con punto de acuerdo, por el que se cita a comparecer ante
la Comisién de Radio, Television y Cinematografia de la Cdmara de Diputados a los directores Generales de
Once TV México y del Organismo promotor de medios audiovisuales, recibida del diputado Juan Gerardo
Flores Ramirez del grupo parlamentario de PVEM, en la sesion de la comisién permanente del miércoles 14
de julio de 2010”. Consultado el 21 de julio de 2016, de
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2010/jul/20100719.html#Proposiciones

82 Camara de Diputados LXI Legislatura. H. Congreso de la Unidn. Histérico Comunicacién Social. Nota N° 2228.
Consultado el 4 de noviembre de 2016, de http://www3.diputados.gob.mx

8 Es importante mencionar que la creacidn de este organismo, la funciones y normas juridicas que lo regirian
siguid un proceso legislativo, ya no fue promovido por los integrantes de “la telebancada” pero si por otros
legisladores. por lo que este tema puede servir para otro trabajo de investigacion.
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Adriana ingreso6 41 iniciativas y 24 proposiciones, ninguna iniciativa o proposicion
fue presentada en torno a la radiodifusion. Derivado de la informacion obtenida,
resulta que el efecto de influencia en el trabajo legislativo a favor de las empresas
de la television que iniciaria “la telebancada” en este periodo Legislativo no fue
efectuado, siendo evidente que los tres representantes politicos que integraban el
supuesto grupo de presion de la television en la LXI Legislatura de la Camara de
Diputados no generaron trabajos legislativos que demostraran que efectivamente

eran un grupo de presion que trabajaba a favor de las televisoras.

Ante este escenario, se puede establecer que en la LXI Legislatura de la
Camara de Diputados, la productividad de los tres representantes politicos con
afinidad laboral y familiar con las televisoras fue inexistente en materia de
radiodifusién. En efecto se utiliz6 al PVEM vy la férmula de representacion
proporcional para ingresar a ciudadanos relacionados en el &mbito familiar o laboral
con las televisoras, sin embargo, el trabajo legislativo realizado por estos actores no
tuvo relacién con la materia de la radiodifusién y las Unicas que se presentaron
fueron de muy bajo perfil. Dejando nuevamente a “la telebancada” en esta
legislatura como un grupo con afinidades laborales y familiares y no como un grupo
de presion que legislara a favor de las empresas de la television. EI hecho de que
los representantes politicos con antecedentes con los medios de comunicacién no
actuaran a favor de las televisoras dejo incégnitas como ¢, En qué momento actuaran
estos personajes? Y ¢Como? O realmente solo fueron propuestos por el partido

porque a ellos les convenia mas que a las propias empresas de la television.

“La telebancada”. Periodo Legislativo 2012-2015.

En la LX Legislatura de la Camara de Diputados inicioé lo que se conocié como “la
telebancada” y en LXI Legislatura de la misma Camara se reafirmé este grupo al
incorporarse nuevamente ciudadanos con antecedentes laborales y familiares con
las empresas mediaticas; un grupo que se presuponia actuaria en beneficio de las

televisoras, o bien propondria iniciativas y proposiciones que iban a modificar
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sustancialmente la Ley Federal de Radio y Television, la Ley de Federal de
Telecomunicaciones y hasta los principales articulos de la Constitucion que tienen
que ver con el tema. Al modificar estas leyes a favor de los empresarios de la
television, se temia que la democracia se transformara a mediocracia, sin embargo,
durante los dos periodos legislativos los actores que integraron “la telebancada” no
presentaron iniciativas o proposiciones que beneficiaran de alguna manera a las

televisoras.

El trabajo presentado en la LX y LXI Legislaturas de la Cadmara de Diputados
y Camara de Senadores por los actores que tuvieron alguna relacion laboral y
familiar con Televisa y TV Azteca fue enfocado a temas de salud, medio ambiente,
financiero y educacién. Si el propésito de ingresar a ciudadanos con antecedentes
o relacion con las televisoras al Congreso de la Unidn fue establecer una nueva
relacion entre el Estado y las empresas de la television, de tal forma que los
empresarios mediaticos salieran beneficiados de las legislaciones entonces se
puede decir que su propésito no se cumplié en la LX y LXI Legislaturas de la Cdmara
de Diputados y Senadores.

A pesar de su falta de iniciativas y proposiciones el grupo de la llamada
“telebancada” no se desarticuld, mas bien se reafirmé. Nuevamente en los comicios
del 2012 los medios impresos iniciaron las especulaciones del ingreso y
continuacion de “la telebancada” en la LXII Legislatura, tanto en la Camara de
Senadores como en la de Diputados. Algunos de los ciudadanos, o bien actores
politicos que estos medios mencionaban, ya habian estado como representantes

en legislaturas pasadas.

Medios impresos, como La Jornada y Reforma, presentaron en sus notas no
solo al PVEM como el principal promotor de estos actores, sino también al PRI,
ademas de denunciar que estos partidos politicos harian nuevamente uso de la lista
plurinominal, que es proporcionada por los partidos politicos. Entre los nombres se
encontraba a Ninfa Salinas Pliego, hija de Salinas Pliego; y Flores Ramirez Juan
Gerardo, ambos ex diputados de la LXI Legislatura, y promovidos por el método de

representacion proporcional para ingresar a la Camara de Senadores de la LXII
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Legislatura. Mientras que para la Camara de Diputados se especuld sobre la
aparicién en la lista plurinominal proporcionada por el PVEM de Javier Orozco

Gomez, cofundador de la “Ley televisa”, y Javier Donde, asesor juridico de Televisa.

Estas especulaciones finalizaron el 23 de agosto del 2012 al dar a conocer por
el Instituto Federal Electoral de manera oficial la validez de la eleccion de Senadores
y Diputados por el principio de representacion proporcional a los partidos politicos
nacionales. Confirmado a Ninfa Salinas y Gerardo Flores como Senadores® y a
Javier Orozco® como Diputado de la quinta circunscripcién, los tres inscritos por el

PVEM y por medio de las listas plurinominales.

Tabla 8. Candidatos inscriptos por el método de representacion proporcional por el

Partido Verde Ecologista De México en el proceso electoral del 2012.

Senadores de la Republica LXII Legislatura. Periodo 2012-2015.

Partido . ~ Presencia en - Presencia
Nombre. » Férmula. Afo. : . Afo. . X
Politico. Legislaturas anteriores. Legislativa.
Juan Gerardo . Senador de la Republica
Flores PVEM RP 2009-2012 | DiPutado FederalenlalXl | 5415 5519 en la LIl y LXIII
, Legislatura X
Ramirez. Legislatura.
. . : Senadora de la
NIIFLESINES || gy RP | 2009-2012 | DiPutadaFederaldelalXl | 5415 5018 | Repablicaen la LXIly
Sada. Legislatura. :
LXIII Legislatura.
Diputados Federales LXII Legislatura. Periodo 2012-2015.
2003-2006 Diputado Fe_deral en la LIX
: ; Legislatura bi do Federal de |
Ja"c'fr Gomez | pypp RP 2012-2015 'pt';"}l O el cel
IMOPAEI0): 2006-2012 | Senador de la Repuiblica en egislatura.
la LX y LXI Legislatura

Tabla. 8. Elaboracion propia a partir del acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

CG581/2012.
Los actores politicos ya mencionados fueron los que continuaron con el grupo que
tenia afinidades laborales y familiares con la televisién, iniciado en legislaturas

anteriores, sin embargo, no fueron los Unicos, ya que el fendmeno de incluir e

84 |nstituto Federal Electoral, consultado el 25 de Julio de 2016, de http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-
CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2012/Agosto/CGext201208-23/CGe230812ap 1.pdf

85 Secretaria de Gobernacidn. “Diario Oficial de la Federacidon”. Consultado el 24 de Julio de 2016, de
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5267441&fecha=10/09/2012
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inscribir a ciudadanos a puestos de eleccion publica con alguna relacién laboral con
las televisoras no quedé aislado en el PVEM, pues este partido inicié una tendencia
en la conducta de los partidos politicos.

El Partido Revolucionario Institucional tuvo dos representantes politicos con
antecedentes laborales en Televisa en la LX Legislatura de la Camara de Diputados
gue comprende el periodo 2009-2012, al exdiputado Patricio Flores Sandoval y
Eduardo Sanchez Hernandez, pero en la LXI Legislatura de la misma Camara no
tuvo representantes politicos con ese perfil. En la LXII Legislatura del Senado de la
Republica y de la Camara de Diputados nuevamente se hizo presente al ingresar a
representantes con esa variante. En cuanto al Partido Accion Nacional y el Partido
Revolucién Democratica, ambos postularon candidatos que tenian alguin
antecedente con alguna de las empresas de la television, la postulacion de los
ciudadanos con relacién laboral con las televisoras fue pequefia, pero hizo

acrecentar al grupo denominado como “la telebancada”.

En el Senado de la Republica el PVEM y el PRI ingresaron a tres actores mas,
relacionados con las televisoras por motivos laborales o bien familiares, haciendo
uso no solo de la representacién proporcional, sino también de representacién por
mayoria relativa. Los actores politicos que ingresaron a la LXII (periodo 2012-2015)

Legislatura se muestran a continuacion.

Tabla 9. Senadores relacionados laboral o familiarmente con las televisoras y

comisiones asignadas en la LXII Legislatura del Senado de la Republica.

Senado de la Republica LXII Legislatura. Periodo 2012-2015

) Antecedentes Comision
Partido .
Nombre. Politico Férmula. con las
: televisoras. Funcion. Ordinaria Especial Comité
Junta de
Presidente. Coordinacion
Politica. Garantia de
Sn. Juan = accesoy
Gerardo PVEM RP Asesor de Secretario. Comunicaciones transporte de la
Flores Televisa. y Transportes. informacién del
Ramirez. Relaciones Senado de la
Integrante. Exteriores Repub“ca.
Integrante. Educacion
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Radio, Televisiéon

Integrante. y
Cinematografia.
Secretaria Justicia ’
Atencion y Garantia de
Hermana de Derechos fatavd
Sen, Arely Leopoldo Gomez VIS Humanos seg:;rgl(tjegtlc; : transacacr?;?:i); ala
Goémez PRI RP Vicepresidente de 5 empresa infofmacién del
4 ici Integrante Gobernacion
Gzl l}lr(;tlg:\l/?srgs g Oceanografia Senado de la
: Integrante Puntos S.Ade C.V. Republica.
Constitucionales
Secretario del Presidente Productividad Dialogo y
Comité Editorial de Coalicién para el
Noticias de TV Hacienda y Estado de
Azteca. Integrante |- credito Pabiico Chiapas
Sen. Luis Director general de COMETET Y
Armando PVEM MR Afore Asteca. Integrante Fomento_a la 1° y 2° Comisién
Melgar Industria. dekTrabaio:
Bravo e Trabajo:
Director General Intearante Defensa Gobernacion,
de Proyecto 40 g Nacional. Puntos
. - Constitucionales,
Presidente de Integrante Turismo ici
9 y Justicia
Fundacion Azteca -
Chiapas. Integrante Gobernacion
. Juventud y
Presiden
Asesor de la BRI Deportes.
Camara Nacional Int ; Gob -
de Industria de la ntegrante obernacién
Radioy la Integrante Administracion.
Television.
Integrante Justicia
Sen. Carlos Atencién y
Alberto PVEM MR Director de Enlace | _!ntegrante Energia seguimiento al
PSuTnte y Atencion Estudios caso de la
alas. s
Gubernamental, Integrante Legislativos, SMPIEsE
Television Azteca. Primera Oceanografia
i S.Ade C.V.
Jefe dz.a, ' Recursos
Administracion de ntegrante Hidraulicos.
Convenios -
Publicos, Integrante Relaciones
Television Azteca. Exteriores.
Hija de Salinas President Medlg Amr)lente
Pliego duefio de la <HREE m tecul =
Cadena Televisiva ASlel
TV Azteca. i
Integrante. Energia
Técnico de
Miembro del Integrante. Regur_sos Fideicomiso que
Sen. Ninfa Consejo de Hidraulicos. promljtg\/tg la obra
Clara Administracion del Relaciones EUISIIEE) yI
Salinas PVEM RP Grupo Salinas. Integrante. X lERCIreE G e
e Exteriores estructura de la
' De Cambio nueva sede del
Integrante. Climatico senado de la
. : Republica
Directora de -
mercadotecnia y Familiay
publicidad de Integrante. Desarrollo
Grupo Salinas. Humano.
Integrante. Justicia.

Tabla. 9. Elaboracion propia a partir del Sistema de Informacion de la LXII Legislatura de la Camara de
Senadores.
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La Camara de Senadores quedo integrada por dos actores politicos que ya habian
estado en el Congreso de la Unién y tres mas que iniciaron su carrera politica en el
Senado, quedando integrado “el grupo de presidn de la television” por cinco
senadores. En cuanto a la asignacion de las comisiones, la Senadora Arely Gomez
Gonzalez, Luis Armando Melgar Bravo, y Carlos Alberto Puente Salas,
considerados de “nuevo ingreso”, les fueron asignadas comisiones que nada

tuvieron que ver con el tema de la radiodifusion.

El Gnico que se integré a la Comision de Radio, Television y Cinematografia 'y
como secretario de la Comisiéon de Comunicaciones y Transportes fue el senador
Juan Gerardo Flores Ramirez, ya que la Senadora Ninfa Clara Salinas Sada le
fueron asignadas comisiones relacionadas con el tema del medio ambiente, entre
otras. Dejando en claro que efectivamente ingresaron al Senado de la Republica
ciudadanos y actores politicos con relaciones laborales y de parentescos con las
empresas de la television, pero de los cinco que ingresaron solo uno tuvo relaciéon

directa con la comision de radiodifusién, esto se puede observar en la tabla 9.

En cuanto a la Camara de Diputados, era un hecho que el ciudadano Javier
GOmez Orozco iba a ocupar un lugar en esta sede por el método de representacién
proporcional al ser confirmado por el IFE el 12 de agosto de 2012. Uno de los
fundadores directos de la llamada “ley televisa” en el 2005, al pertenecer en la LIX
Legislatura de la Camara de Diputados a la Comisién de Radio, Television y
Cinematografia y por lo cual me parece pertinente darle seguimiento a su trabajo
legislativo, a pesar de no tener relacién laboral con Televisa o TV Azteca. Sin
embargo, no fue el Unico que ingresé a esta sede legislativa. Los ciudadanos con
antecedentes laborales en alguna de las empresas televisivas en México
aumentaron de manera significativa, ya que de ser un grupo de cuatro en la

legislatura pasada, LXI, paso a ser un grupo de 16, contando al Diputado Orozco.
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Tabla 10. Diputados con antecedentes laborales con las televisoras y comisiones

asignadas en la LXII Legislatura de la Camara De Diputados.

Diputados Federales LXII Legislatura. Periodo 2012-2015.

Partido % Antecedentes con Comisién
Nombre, Politico hormula: las televisoras
: . Funcion. Ordinaria Especial Comité
Miembro del
Arroyo Vieyre Consejo de Canal . L . L . .,
e, PRI RP 40. Cadena de TV Sin Comision. Sin Comision. Sin Comité.
Azteca.
) Funcionamiento
| Secretario. Infraestructura. de las
LOCUIOES;?;O Radio instalaciones
' Integrante. Radio y Television. de Gobierno
DEes Fe_deral
Gémez Segué | PRD MR re'afé%”;das Sin Comité.
Agustin -
Comentarista otorgamiento
P to 40 Integrante. | Relaciones Exteriores. de permisos
[CYECICRY para juegos y
sorteos
(Extinta).
Secretaria de
Comunicaciones de | Secretario. Comunicaciones.
la SCT.
Carpinteyro V. _De asuntos _ _ L
Calderén PRD MR Relativos de Grupo | Secretario. Radio y Television. Sin Comisién. Sin Comité.
Purificacion. lusacell
D. Comercial de L
Telefénica Movistar Integrante. Competitividad.
Secretario. Justicia.
Integrante. Distrito Federal.
Integrante LS
9 ' Constitucionales.
Integrante. Energia
s
Steffan PVEM RP Es Zciales de Gruno Sin Comisién. Sin Comité.
Antonio p Televisa P Seguimiento de
recursos Federales
Integrante. .
gue se destinaron a la
linea 12 del metro.
Revisar proceso de
Integrante. | licitacién, emision del

fallo y su cancelacion,
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para la construccion
del tren México-
Querétaro.

Operador de Audio:
Nucleo Radio
Guad_alajara. Integrante. Seguridad Social.
Televisora de
Occidente. Televisa
Producciones.
Coordinador
Nacional de Radio y
Flores Secretario del Integrante. | Radio y Television.
Sandoval PRI RP Exterior e Interior de Sin Comisién. | Sin Comité.
Patricio. SITATYR CEN.
Secretario General/
Seccion 2 del
Sindicato Industrial
de Trabajadores y . L
Artistas de Integrante. Vil 1 FIGUE
. . Social.
Television y Radio,
Similares y Conexos
de la Republica
Mexicana CEN.
Secretario. | Ciencia y Tecnologia.
Secretario. Gobernacion.
Integrante. Educacién Publica
De promocién del
Itz Ut Desarrollo Regional.
Garcia de la z z Indagar el
Fuente PVEM RP 'ul;?dbig;odeenTﬂlg\r/?sz funcionamiento de las | Sin Comisién. Sin Comité.
Monica J ' instancias del gobierno
Integrante. | federal relacionadas
con el otorgamiento de
permisos para juegos
y sorteos.
2° Trabajo Relaciones
Intearante Exteriores, Defensa
9 " | Nacional y Educacién
Publica.
. Mesa Directiva de
Secretario. | pyiy itados LXII Afio |.
Gomez Impulsor de la "Ley . Mesa Directiva de . L . .
Orozco Javier. PVEM RP televisa". Secretario. Diputados LXII Afio II. Sin Comision. Sin Comité.
. Mesa Directiva de
Secretario. | i itados LXII Afio IIl.
Accionista: Redes
de : : -
Gonzélez Telecomunicaciones | Presidente. Radio y Television.
Luna Bueno PVEM RP de Morelos, S.A. Sin Comisién. Sin Comité.
Federico Sistema de
Television Secretario. | Comunicaciones.

Restringida, S.A.
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Entretenimiento y
Telecomunicaciones,
S.A. Pantitlan

Hacienda y Crédito

Integrante. P
Telecomunicaciones, Pdblico.
S.A.
Tecnologia de la
Integrante. informacion y
Comunicacion.
Secretario. | Ciencia y Tecnologia.
q Secretario. Deporte.
'I&Iriggg: Comentarista
Gerar?jo PRI RP deportivo "AAA" de | Secretario. Salud. Sin Comision. Sin Comité.
Francisco. el Cultura'y
Integrante. . .
Cinematografia
Integrante. Radio y Television.
Secretario. Radio y Television.
Integrante. | Ciencia y Tecnologia.
Medio Ambiente y
Integrante. Recursos Naturales
Reportera Programa ’
Lugo Barriga Colima de radio "El - . " . e
Patricia. PAN RP Angel Guardian”, | Integrante. Promli)uon del | Sin Comision. | Sin Comité.
Radio Acir Colima Desarrollo Regional.
Impulsar la
Agroindustria de la
Iz, Palma de cocos y
productos derivados.
Presidente. Defensa Nacional.
Coordinador de
Mendoza Logisticay Integrante. |  Comunicaciones. ' isi6 i ité
Garza Jorge. PRI RP Seguridad de g Sin Comision. Sin Comité.
Televisa SKY. Hacienda y Crédito
Integrante. Plblico
Vicepresidente
Ejecutivo de Presidente. Desarrollo Social. .
Informacion y 2° de trabajo
Asuntos Publicos de Relaciones
Montano Television Azteca, ] q o Exteriores,
Guzman José PRI RP Grupo Salinas. SRR Sealfekl Pl Defensa Sin Comité.
Alejandro - - Nacional y
Presidente de la Integrante. Defensa Nacional. Educacion
Camara Nacional de | secretario. | Programas Sociales. Publica.
la Industria de Radio
y Television, CIRT. | Integrante. Gobernacion.
- Director de
“IgR/C;:‘: Informacion de la | Secretario. Comunicaciones.
Homero PAN RP Secretaria de Sin Comision. Sin Comité.
: Comunicaciones y Desarrollo
Ricardo. Transportes. Integrante. Metropolitano.
Desarrollo Urbano y
Secretario. Ordenamiento
Jefe de Segundo Territorial.
Padilla Ramos Turno de la Seccién - . L . "
Carla Alicia PVEM RP y Justicia de TV Secretario. Salud. Sin Comision. Sin Comité.
Azteca
Integrante. G 37

Cinematografia.
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Agenda Digital y
Secretario. Tecnologias de la
informacion.
Integrante. | Derechos Humanos.
Integrante. | Relaciones Exteriores.
. Secretario. Hacnegduz"yc C():redlto Industria
Coordinador de : Centro de
2 . . Manufacturera .
Pérez Tejado PVEM RP Eventos Especiales Magquiladora Estudios de
Padilla David. de Univision- Secretario. Vivienda. y qde las Finanzas
Telemundo. ; Publicas.
lfEsAEmE Asuntos Frontera 2EOTEEIES.
9 ’ Norte.
Presidente de la Secretario. Radio y Television.
Industria de la Radio
y Television en el Integrante. Defensa Nacional.
Estado de Chiapas. L
P Integrante. Gobernacion.
Asuntos Frontera Sur-
Integrante. SuGEsiE
Valanci Buzali . L . .
Simén PRI R Vicepresidente del Agenda Digital y Sl e, S Earie.
Consejo Consultivo | Integrante. Tecnologias de la
de la Camara informacion.
Nacional de la
Industria de la Radio Tecnologfa de la
y Television. Integrante. informacion y
Comunicacion.
Integrante. Infraestructura.

Tabla. 10. Elaboracién propia a partir del Sistema de Informacioén de la LXII Legislatura de la Camara de
Diputados.

Cada uno de los Diputados registrados en la tabla 10, tuvo alguna relacién con la
industria de la television, de los 16 integrantes dos pertenecieron al PAN e
ingresaron por el método de representacion proporcional, seis pertenecieron al PRI
que de igual manera fueron integrados por el método de representacion
proporcional, por parte del PRD ingresaron dos y ambos entraron a la Camara por
el método de mayoria relativa y por el PVEM ingresaron seis haciendo uso del

método de representacion proporcional.

Todos fueron votados por la ciudadania, pero los Unicos que fueron votados
por el método de mayoria relativa fueron los del PRD, la Diputada Purificacion
Carpinteiro Calderon y el Diputado Agustin Barrios GOmez Segué, ya que los demas
utilizaron el método de representacion proporcional. Ahora bien, en cuanto a la

asignacion de las comisiones tuvieron una participacion mas activa, ya que de los
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dieciséis, siete pertenecieron a la Comision de Radio y Television, los actores que
pertenecieron a esta comision fueron: del PAN Lugo Barriga Patricia (secretaria);
del PRI Valanci Buzali Simén (secretario), Padilla Fierro Roman Alfredo (integrante),
Liceaga Arteaga Gerardo Francisco (integrante), Flores Sandoval Patricio
(integrante) y Céardenas de Avellano Enrique (integrante); del PRD Purificacion
Carpinteyro Calderon (secretaria) y Barrios Gomez Sagué Agustin (integrante); y
del PVEM Gonzélez Luna Bueno Federico (presidente) y Garza Cadena Ana Lilia

(secretaria).

En la Comision de Comunicaciones se encontraba del PAN el Diputado
Homero Ricardo Nifio de Rivera (secretario); del PRI Mendoza Garza Jorge
(integrante); del PRD Purificacién Carpinteyro Calderdn (secretaria) y del PVEM
Gonzélez Luna Bueno Federico (secretario) y Garza Cadena Ana Lilia (integrante),
dando un total de nueve miembros del grupo con relacién laboral con alguna de las
televisoras que pertenecieron a una comision relacionada con la radiodifusién. A los
demas actores politicos les fueron asignadas comisiones que poco o0 nada tuvieron

que ver con el tema de la radio y television mexicana.

Una vez que los Senadores y Diputados propietarios tomaron posesion de su
cargo y asignaron e integraron las comisiones se dio inicio al primer periodo
ordinario de sesiones legislativas en ambas camaras. En el Senado de la Republica
todo comenz6 muy tranquilo con respecto al tema de la radio y la television; los
integrantes con relacion laboral y familiar con las televisoras no inscribieron
iniciativas o proposiciones relacionadas con el tema, no obstante en la Camara de
Diputados se presentd en el pleno, el 15 de noviembre de 2012, una iniciativa de
reforma a las Leyes Federales de Radio y Television, de Telecomunicaciones y de
Derecho de Autor, presentada por la Diputada Lugo Barriga Patricia del PAN; a
cargo de Fernando Belaunzaran Méndez y suscrita por Purificacion Carpinteyro

Calderdn y Fernando Zarate Salgado, del Grupo Parlamentario del PRD. En donde
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s6lo la Diputada Lugo Barriga Patricia del PAN y Purificacion Carpinteyro Calderén

del PRD pertenecian a “la telebancada”.8®

La reforma fue presentada en el pleno por la Diputada Carpinteyro abordando
el derecho que tienen los mexicanos a la informacion, a la expresion, a la educacion
y a la cultura, y que esto generaba una mejor convivencia, cohesion y desarrollo de
la sociedad. Por esto era necesario que las frecuencias de la television abierta
llegaran a todos los hogares de la Republica sin tener que pagar por ello, ya que
algunos miembros de la sociedad que habitaban en el Estado pagaban por un
servicio que era un derecho y que otros no costeaban, argumentando que con esto
se violaba el articulo sexto, fraccion Ill de la Constitucidén, donde se establece que
toda persona tendra acceso a la informacién publicay ya que la television el medio
por el cual la sociedad se informaba era necesario se estableciera en la constitucion
y en las leyes secundarias correspondientes que la television abierta, en este caso
los canales de Televisa y TV Azteca, se difundieran a todos los estados sin cobro

alguno.?’

Después de ser presentada la iniciativa por la C. Diputada Carpinteyro, tomo
la palabra en la tribuna el Diputado Fernando Belaunzaran apoyandola con sus
comentarios; no obstante, fue una iniciativa que no tuvo gran relevancia en el pleno
o dentro del recinto legislativo y no fue aprobada. Esta fue la Unica iniciativa que se
presentd en la Camara de Diputados en torno a la materia de radio y television, y
por dos miembros con antecedentes laborales con alguna de las televisoras, pero
que a su vez no fue dirigida para el beneficio de las empresas mediaticas sino mas

bien para exigir un derecho de la sociedad.

El primer periodo de sesiones ordinarias del “grupo de presion” del Senado de

la Republica tuvo nula produccién en trabajos legislativos que buscaran beneficiar

8 Camara de Diputados. “Cémara de Diputados LXIl. Legislatura. H. Congreso de la Unién. Versidn
estenografica del 15 de noviembre de 2012”. Consultada el 12 de marzo de 2016, de
http://cronica.diputados.gob.mx/

87 Camara de Diputados. “Gaceta Parlamentaria, afio XV, nimero 3646-Ill, jueves 15 de noviembre de 2012”.
Consultado el 28 de julio de 2016, de http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2012/nov/20121115-
lll.htmI#Iniciatival6
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a las empresas mediaticas, en cuanto a la Camara de Diputados, solo se presento
una iniciativa por parte de dos Diputadas con relacion laboral con las televisoras,
pero que no favorecio al oligopolio de la television. Este hecho significo que el grupo
de representantes con afinidad laboral o familiar que ingresé al Congreso de la
Unién en la LXII Legislatura y que iba a continuar con el nombre de “la telebancada”,
sélo eran un grupo de representantes politicos que tenian una afinidad en comdn:
haber laborado o ser familiar de los propietarios de alguna de las empresas de la
television que dominaban el mercado mexicano pero que no legislarian a favor de
las televisoras. En efecto se dio un incremento en cuanto a los miembros que
conformaban a la “telebancada” en ambas sedes legislativas, siendo notorio el
incremento en la Camara de Diputados, no sélo en cuanto al nimero de miembros,
sino en la integracion de las comisiones referentes a la radio y la television, o bien
gue tienen que ver con el tema, pero, de acuerdo a la informacién presentada, se
observo que estos actores no representaron como delegados de los empresarios
de la television.

En las legislaturas analizadas que son la LX, que comprende el periodo 2006-
2009, la LXI, 2009-2012, y la LXIl, 2012-2015, en el Congreso de la Union se
observa la presencia de ciudadanos con experiencia laboral o lazos familiares con
alguna de las empresas de la television; desde su ingreso a la Camara de
Diputados, en el 2006, se supuso que estos actores al tener lazos laborales o
familiares con Televisa o TV Azteca iban a representar como delegados, es decir,
representarian a las empresas de la television que dominan el mercado mexicano,
otorgandoles beneficios al presentar iniciativas o puntos de acuerdo que generaran
beneficios para estas empresas, sin embargo, los periodos que ocupa este trabajo

y de acuerdo con la informacion presentada, los actores que integraron “la
telebancada”, en cada una de las legislaturas (LX, LXI y LXIl), no promovieron

ningun trabajo legislativo con ese objetivo.

En efecto, se demuestra que la mayoria de estos representantes politicos
ingreso por el método de representacion proporcional, la mayoria postulada por el
Partido Verde Ecologista de Meéxico, quien promovié mas actores con estos
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antecedentes laborales y familiares. Se gener6é un fenébmeno politico, pero no se
demostré que representaran a las empresas de la television. Entonces queda la
pregunta. Si estos actores politicos no presentaron legislaciones a favor de las
empresas mediaticas durante estos periodos legislativos, entonces ¢ Cual era el
propésito de llevarlos al Congreso de la Union? ¢ Eran los partidos politicos quienes
mas se beneficiaban al ingresar a sus filas y ayudarles a ingresarlos al Congreso de
la Unién y asi conseguir propaganda medidtica a su favor? Estas son preguntas que

pueden servir para un nuevo trabajo de investigacion.

Es importante mencionar que en este capitulo sélo se present6 el primer
periodo de la Sexagésima segunda Legislatura del Congreso de la Union. Desde el
primer periodo legislativo de la LXII Legislatura se origind una coyuntura politica en
materia de radio y television que iba a modificar el marco juridico, asi como regular
a los actores involucrados en este sector. Siendo el segundo periodo legislativo de
la LXIl Legislatura donde se presentd, ante una de las Camaras, la iniciativa de
reforma en materia de radiodifusion y telecomunicaciones, pudiéndose observar
desde este acontecimiento politico las posturas de los representantes politicos con
afinidad laboral o familiar con las empresas de la television para ver si esta era la
reforma que estos actores estaban esperando para darle beneficios a los

empresarios de la television.
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Capitulo .

El Pacto.

En este capitulo me ocuparé de lo ocurrido en el segundo periodo de la LXII
Legislatura cuando se presento la iniciativa de reforma en materia de radiodifusion.
Es importante abordar en este trabajo el “Pacto por México”, ya que fue a partir de
este acuerdo propuesto por el Poder Ejecutivo que se integraron las tres principales
fuerzas politicas, y posteriormente los demas partidos politicos, con el fin de
establecer un plan para poder reformar la Constitucion y las leyes secundarias en

materia de radiodifusion y telecomunicaciones, entre otros temas.

Los representantes politicos con antecedentes laborales o familiares en la LXII
Legislatura del Congreso de la Union nada tuvieron que ver en la redaccién o bien
con alguno de los temas que contuvo este pacto. No obstante, para este trabajo es
trascendente incluirlo, ya que al encontrarse “la telebancada” en el Congreso de la
Unidn y presentarse en el primer periodo de sesiones del 2013 la reforma en materia
de radiodifusion se puede analizar la postura de los actores que conforman el
supuesto “el grupo de presion de las televisoras” y observar si defendieron los
intereses de las empresas de la television frente a los posibles perjuicios que le
pudieran causar a Televisay TV Azteca.

En los comicios del 2 de julio del 2012 se llevaron a cabo elecciones locales y
Federales, es decir, se eligieron a los Diputados para la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, a Senadores y Diputados Federales, al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, ahora Ciudad de México, y al Presidente de la Republica Mexicana, es
decir, se llevaron a cabo elecciones concurrentes en México. En las elecciones del
2012 fue electo Enrique Peila Nieto como Presidente de la Republica Mexicana,
emanado de las filas del PRI. Desde su campafa electoral Pefia Nieto propuso la
unificacion de las fuerzas politicas para guiar el desarrollo del pais, pero no fue sino
hasta que se proclamad su triunfo en las urnas y tomo el cargo del Poder Ejecutivo

que el Presidente presentd ante las tres principales fuerzas politicas de México,
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PAN, PRIy PRD, un acuerdo en el que se establecié una linea de trabajo en torno

al desarrollo econémico, politico, social y cultural del pais.28

En torno a esta propuesta se logré el acuerdo entre los tres lideres nacionales
de las principales fuerzas politicas y el presidente Enrique Pefia Nieto, uno de los
aspectos de los que se ocupo fue la legislacion de radio y television, debido a que
parece que en el 2005 se origind una legislacion en esta materia no establecié
normas juridicas claras que rigieran el sector de la radiodifusion. En el “Pacto por
México” se definieron las bases para impulsar el marco regulatorio en esta materia,
y en otras.? Los grandes temas contenidos en el Pacto fueron: “1. Sociedad de
Derechos y Libertades. 2. Crecimiento Econdmico, Empleo y Competitividad. 3.
Seguridad y Justicia. 4. Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la

Corrupcion. 5. Gobernabilidad Democratica”.®°

Los compromisos que abordan el tema de la radiodifusion y las
telecomunicaciones fueron el compromiso 37 que propone facultar y fortalecer a la
Comisiéon Federal de Competencia (CFC) para determinar y sancionar a las
empresas monopolicas u oligopdlicas existentes; el compromiso 38 propuso la
creacion de Tribunales Especializados en Materia de Competencia y
Telecomunicaciones para mantener informados a los actores involucrados sobre las
actividades de las telecomunicaciones y los litigios que violaran las normas de
competencia econémica;! el compromiso 39, planteo que se iba a reconocer el
acceso a la banda ancha en la Constitucion; el compromiso 40 reforzaba la
autonomia de la “COFETEL (Comision Federal de Telecomunicaciones) para hacer

8 pacto por México. todos trabajamos por ti. “Pacto por México”. consultado el 1 de agosto de 2016, de
http://pactopormexico.org/PACTO-POR-MEXICO-25.pdf

8 véase, Pacto por México. todos trabajamos por ti. “Pacto por México”. consultado el 1 de agosto de 2016,
de http://pactopormexico.org/PACTO-POR-MEXICO-25.pdf

% pacto por México. todos trabajamos por ti. “Pacto por México”. consultado el 1 de agosto de 2016, de
http://pactopormexico.org/PACTO-POR-MEXICO-25.pdf

91 véase, Pacto por México. todos trabajamos por ti. “Pacto por México”. consultado el 1 de agosto de 2016,
de http://pactopormexico.org/PACTO-POR-MEXICO-25.pdf
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sus reglas de operacién con transparencia e independencia en cuanto a las

regulaciones de las telecomunicaciones”.®?

Los compromisos no se quedaron sélo en proponer, dotar de autonomia,
facultar y crear nuevas instituciones, fueron méas especificos al referirse a la radio y
la television, destacando el compromiso 43 en el que se abordaba la falta de
competitividad en la radio y la television, mencionando que se iban a licitar nuevas
cadenas de TV abierta, asi como imponer reglas y limites a la concentracién que
tenian los medios de comunicacién, asegurando la competencia de la radiodifusion.
Ademas, el compromiso 44 dejo en claro que los servicios y las reglas de operacion
de la radio, la television y las telecomunicaciones iban a estar contenidas en un solo
ordenamiento legal. Y reafirmando en el compromiso 45 la aprobacién e
implementacion de medidas para lograr la competencia en el sector de la

radiodifusién y las telecomunicaciones.*

Una vez que se acordo el contenido del acuerdo y la agenda politica, el pacto
se firmo el 2 de diciembre de 2012 por el Presidente de la Republica, Enrique Pefa
Nieto; el Presidente Nacional del Partido Accion Nacional, Gustavo Madero; la
Presidenta del Comité Ejecutivo del Partido Revolucionario Institucional, Maria
Cristina Diaz; y el Presidente Nacional del Partido de la Revolucion Democratica,
Jesus Zambrano, en el Castillo de Chapultepec. Es importante mencionar que el 28
de enero del 2012 el PVEM se uni6 al pacto; y reafirmandose el 7 de mayo por los
integrantes del “Pacto por México” al firmarse el “Adéndum al pacto por México”, en
donde se anexaban 11 acuerdos mas,®® garantizando con esto el trabajo en
conjunto de los grupos parlamentarios en el Congreso de la Unién y por ende la

aprobacion de las reformas que el Ejecutivo presentara.

92 yéase, Pacto por México. todos trabajamos por ti. “Pacto por México”. consultado el 1 de agosto de 2016,
de http://pactopormexico.org/PACTO-POR-MEXICO-25.pdf
9 véase, Pacto por México. todos trabajamos por ti. “Pacto por México”. consultado el 1 de agosto de 2016,
de http://pactopormexico.org/PACTO-POR-MEXICO-25.pdf
% “pAdéndum al Pacto Pro México” 7 de mayo de 2013, consultado el 2 de agosto del 2016, de
http://pactopormexico.org/adendum-al-pacto-por-mexico/
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Iniciando asi los trabajos legislativos y la coyuntura legislativa en materia de
radiodifusién y telecomunicaciones, y otras materias, que se dieron en el Congreso
de la Unidn, y con esto la oportunidad de observar la postura del “grupo de presion
de la television” que iba a defender en el pleno la preponderancia de Televisay TV

Azteca.

La reforma constitucional.

Una vez que se firmo el “Pacto por México” y el “Adéndum por México” se iniciaron
las acciones para reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Era necesaria su reforma no sélo para especificar las reglas que iban a
regir a la radiodifusion y las telecomunicaciones sino para garantizar el derecho a la

informacion y las nuevas tecnologias que se estaban presentando.

La iniciativa de reforma constitucional llegé a la Camara de Diputados, el 12
de marzo de 2013, remitida por el Poder Ejecutivo y varios diputados integrantes de
la LXII Legislatura, con proyecto de decreto que reformaba y adicionaba diversas
disposiciones de los articulos 60, 70, 27, 28, 73, y 94 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de Radiodifusion vy
Telecomunicaciones,®® ese mismo dia se turné a la Comisiébn de Puntos
Constitucionales con numero de expediente 0625-2P01-13 para su analisis, estudio

y revision (Consulte Anexo 1).

Cada uno de los articulos contenidos en la reforma fue de suma importancia,
pero para este tema destaca el articulo sexto, séptimo, veintisiete y veintiocho.
Articulos fundamentales para establecer el marco juridico que iba a regir en materia
de radiodifusion y que afectan el poder de las televisoras. En el articulo sexto se

incluyé el derecho de la sociedad al libre acceso de informacién veraz y oportuna,

% LXIl Legislatura. Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, LXIl Legislatura. Versién
estenografica de la sesién ordinaria del martes 12 de marzo de 2013, consultada el 2 de agosto de 2016, de
http://cronica.diputados.gob.mx/
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la garantia del Estado al acceso a la innovacion tecnoldgica para obtener dicha
informacion, ademas se anex6 un apartado B con cinco fracciones y tres péarrafos
en los que se establecio la creacion de un Instituto Autébnomo y con personalidad
juridica que vigilara, sancionara y garantizara lo estipulado en la ley en materia de

radio, television y redes.®®

El articulo séptimo reconocio y protegio la libertad de expresion, de difundir
informacion e ideas en los medios impresos, de radiodifusién o radioeléctrico y
reafirmé lo estipulado en el articulo sexto.®” En el articulo 27 se reconocié a la
radiodifusion y las telecomunicaciones como propiedad de la Nacién y faculté al
Instituto Federal de Telecomunicaciones para otorgar las concesiones. El articulo
28 cred y faculté a la Comision Federal de Competencia Econdmica y al Instituto
Federal de Telecomunicaciones como los rectores y autoridades que sancionaran
las conductas monopdlicas u oligopdlicas o aquellas que incumplieran con la ley.%
En etas nuevas reglas en la relacion Ejecutivo-medios de comunicacion y mercado-
empresarios mediaticos, el Ejecutivo perdié la facultad de otorgar concesiones en
esta materia y de abrir el mercado competitivo de la radiodifusion en México.

% Cuadro comparativo de: la iniciativa de decreto por el que se expiden la ley federal de telecomunicaciones
y radiodifusion, y la ley del sistema publico de radiodifusion de México; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, con el anteproyecto de dictamen de
la comisién de comunicaciones y transportes y el anteproyecto de dictamen del grupo parlamentario del PRD.

Consultado el 23 de junio de 2015, de
http://www.senado.gob.mx/comisiones/comunicaciones_transportes/docs/Telecom/Analisis Comparativo.
pdf

97 Cuadro comparativo de: la iniciativa de decreto por el que se expiden la ley federal de telecomunicaciones
y radiodifusion, y la ley del sistema publico de radiodifusion de México; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, con el anteproyecto de dictamen de
la comisién de comunicaciones y transportes y el anteproyecto de dictamen del grupo parlamentario del PRD.

Consultado el 23 de junio de 2015, de
http://www.senado.gob.mx/comisiones/comunicaciones transportes/docs/Telecom/Analisis Comparativo.
pdf

% Cuadro comparativo de: la iniciativa de decreto por el que se expiden la ley federal de telecomunicaciones
y radiodifusion, y la ley del sistema publico de radiodifusion de México; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, con el anteproyecto de dictamen de
la comisién de comunicaciones y transportes y el anteproyecto de dictamen del grupo parlamentario del PRD.
Consultado el 23 de junio de 2015, de
http://www.senado.gob.mx/comisiones/comunicaciones transportes/docs/Telecom/Analisis Comparativo.

pdf

65


http://www.senado.gob.mx/comisiones/comunicaciones_transportes/docs/Telecom/Analisis_Comparativo.pdf
http://www.senado.gob.mx/comisiones/comunicaciones_transportes/docs/Telecom/Analisis_Comparativo.pdf
http://www.senado.gob.mx/comisiones/comunicaciones_transportes/docs/Telecom/Analisis_Comparativo.pdf
http://www.senado.gob.mx/comisiones/comunicaciones_transportes/docs/Telecom/Analisis_Comparativo.pdf
http://www.senado.gob.mx/comisiones/comunicaciones_transportes/docs/Telecom/Analisis_Comparativo.pdf
http://www.senado.gob.mx/comisiones/comunicaciones_transportes/docs/Telecom/Analisis_Comparativo.pdf

La Comision de Puntos Constitucionales analizé la iniciativa y emitié el
dictamen de reforma a los articulos ya mencionados, e incluyé iniciativas de algunos
diputados que habian presentado en sesiones anteriores; significativamente
ninguna fue propuesta por el grupo con afinidades laborales y familiares con la
television. El 21 de marzo de 2013, durante el segundo periodo ordinario de
sesiones se presentd en el pleno la reforma analizada por la comision asignada,
presidida y presentada por el diputado Julio César Moreno Rivera, del PRD,
exponiendo que la reforma significaba el avance tecnologico, social y politico que el
pais necesitaba y elogiando el equilibrio y el desarrollo que ésta significaba en dicho
sector un consenso obtenido de las voluntades de los partidos politicos.*® Iniciando
asi el debate sobre la legislacion de radiodifusion.

La reforma que se estaba presentando en el segundo periodo de sesién
ordinaria tuvo gran relevancia, ya que se requerian instrumentos que garantizaran
y reforzaran los derechos de la sociedad y el desmantelamiento del oligopolio de la
radiodifusién, por lo que no se hicieron esperar las posturas y controversias en
contra y a favor de la iniciativa. Las posturas que se pronunciaron en contra de la
reforma Constitucional al articulo 6°, 7°, 27°, 28°, 73°, 78° y 94° el dia de la sesion
fueron por parte de los Grupos parlamentarios del Partido del Trabajo y Movimiento
Ciudadano. El Diputado Manuel Rafael Huerta Londron de Guevara, del PT, y el
Diputado Ricardo Monreal Avila,'® de Movimiento Ciudadano, fueron los que
presentaron su postura y la de su bancada, atacando el contenido de la reforma.

%Véase, Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, LXII Legislatura. Versidn estenografica de
la sesidén ordinaria del jueves 21 de marzo del 2013. Segunda parte del dictamen en materia de
telecomunicaciones. Consultado el 4 de agosto de 2016, de http://cronica.diputados.gob.mx/

100 E| Diputado Monreal Avila pidié de manera muy especifica anexaran al articulo seis constitucional el articulo
13 de la Convencién Americana de los Derechos Humanos, ya que era mas especifico y amplié con respecto a
los derechos y obligaciones de las audiencias y de los medios de comunicacion, ademas pidié se analizaran los
actos y omisiones que la reforma contenia en torno a la Comision Federal de Competencia Econdmica vy al
IFETEL, pues la resolucion de ambos Institutos podian ser impugnados mediante el juicio de amparo, siendo
algo absurdo, ya que el fin de los organismos era desarticular los mercados preponderantes, y los juicios lo
evitaria. Diputado Monreal Avila Ricardo. CAmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, LXII
Legislatura. Versidn estenogréfica de la sesidn ordinaria del jueves 21 de marzo del 2013. Segunda parte del
dictamen en materia de telecomunicaciones. Consultado el 4 de agosto de 2016, de
http://cronica.diputados.gob.mx/
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En cuanto al grupo parlamentario del PAN, fue el diputado Luis Alberto Villareal
Garcia quien tomo la palabra en la sesion estableciendo su postura y la de su
bancada a favor, dejando en claro que las reformas que se estaban tratando
ayudarian al avance y desarrollo de los mexicanos.®® Como podemos observar
cada uno de los diputados mencionados expresd su postura y la de su Partido
politico, pero es necesario hacer notar que ninguno de los Diputados anteriores era
miembro de “la telebancada”. Ahora bien, el primer miembro del supuesto grupo de
presion de la television que tomo el pleno y establecio su postura fue el diputado
Gonzalez Luna Bueno José Federico, del PVEM, expresando que la reforma iba a
fortalecer y a proteger las reglas del mercado ya sea como competidor o como

consumidor,19? explicando que con la reforma que se esté tratando

se defienden las formas de como la sociedad mexicana desea organizarse [...]. Debe
visualizarse pensando en México y en su futuro. [...]. Esta Camara de Origen [...]
debe de creer que aprueba un instrumento de cambio que beneficia a los mexicanos,
gue abre espacios de informacioén, de competencia, de pluralidad y de creacion

artistica.1%®

El pronunciamiento del diputado Gonzélez Luna Bueno fue a favor de las reformas,
resaltando las bondades y beneficios que la reforma contenia; esto dej6 en claro no
s6lo la postura del Diputado, sino también la de su bancada del Partido Verde
Ecologista de México. Otra integrante del grupo con afinidades laborales con la
television que tomo la palabra en el pleno fue la Diputada Purificacion Carpinteyro
Calderdn del PRD, expresando su postura y la de su Partido a favor de las reformas

presentadas, y esclareciendo que las reformas eran resultado de las demandas de

101 Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, LXII Legislatura. Versién estenografica de la
sesion ordinaria del jueves 21 de marzo del 2013. Segunda parte del dictamen en materia de
telecomunicaciones. Consultado el 4 de agosto de 2016, de http://cronica.diputados.gob.mx/

102 y/éase, Diputado Gonzdlez Luna Bueno Federico. Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
LXII Legislatura. Versidn estenografica de la sesion ordinaria del jueves 21 de marzo del 2013. Segunda parte
del dictamen en materia de telecomunicaciones. Consultado el 4 de agosto de 2016, de
http://cronica.diputados.gob.mx/

103 piputado Gonzalez Luna Bueno Federico. Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, LXII
Legislatura. Versidn estenogréfica de la sesidn ordinaria del jueves 21 de marzo del 2013. Segunda parte del
dictamen en materia de telecomunicaciones. Consultado el 4 de agosto de 2016, de
http://cronica.diputados.gob.mx/
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diversos sectores de la poblacion que por décadas las habian exigido. Asi mismo,

dijo que con las reformas se

abrian nuevos espacios para dos nuevas cadenas de television abierta, y destaco
qgue la reforma definia el derecho a la informacion, al comunicarla y difundirla;
defiende y garantiza el acceso a las nuevas tecnologias de la informacién; y crea y

establece las bases de los organismos que regiran en la materia.'%

Tanto el diputado Gonzélez Luna Bueno José Federico, como la diputada
Purificacion Carpinteyro Calderdn, integrantes de “la telebancada” por tener afinidad
laboral con las televisoras, se pronunciaron a favor de las reformas constitucionales
y enarbolaron los avances y beneficios que iban a traerle al pais y por ende a la
sociedad. De los 16 actores politicos que integraron “la telebancada” fueron sélo
estos dos Diputados los que tomaron la palabra en la sesion del jueves 21 de marzo
de 2013 y establecieron no sélo su postura a favor de las reformas constitucionales

en materia de radiodifusion y telecomunicaciones, sino también la de su bancada.

La actuacion de los Diputados de la llamada “telebancada” tuvo una baja
participacion en el desarrollo y desahogo de la sesion ante las modificaciones que
establecié la Comision de Puntos Constitucionales. Las criticas y controversias que
se dieron fueron por parte de otros actores politicos que no pertenecian al supuesto
grupo de presion de la television, y que se pronunciaron en contra de las reformas
constitucionales. Fueron el Diputado Ricardo Monreal Avila, Héctor Humberto

Gutiérrez de la Garza y Juan Pablo Adame Aleman.

Ante este panorama se puede establecer que el grupo legislativo con
afinidades laborales con la televisoras no genero en las pasadas legislaturas (LX y
LXI), ni el primer periodo de sesiones de la LXIl Legislatura de la Camara de
Diputados trabajos legislativos con respecto a la radiodifusion o las

telecomunicaciones, y al presentarse en el primer periodo de sesiones del 2013 la

104 Diputada Purificacién Carpinteyro Calderdn. Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
LXII Legislatura. Versidn estenografica de la sesion ordinaria del jueves 21 de marzo del 2013. Segunda parte
del dictamen en materia de telecomunicaciones. Consultado el 4 de agosto de 2016, de
http://cronica.diputados.gob.mx/
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reforma constitucional en esta materia los legisladores integrantes de “la

telebancada” no defendieron los intereses de las televisoras.

Ese mismo dia, en la sesion se aprobaron cada uno de los articulos
constitucionales que se habian modificado, y por obvias razones también fueron
votados por los integrantes del grupo de presion de la television, quedando la

votacion de este grupo de la siguiente manera:

Tabla 11. Primera votacion de las reformas constitucionales en materia de

radiodifusién y telecomunicaciones del grupo de presion de la television.

Diputados Federales LXIII Legislatura. Periodo 2012-2015.
Primera votacion de las reformas constitucionales en materia de radiodifusion y telecomunicaciones del
grupo con relacion con la television.
Grupo p A En i
Nombre. parlamentario. Articulo favor. || contra. Abstencion. || Ausente.
Arroyo Vieyre Francisco. PRI ARTICULOS 6, 7, 27, 28, 73, 78,94 y X
transitorios de la CPEUM
Flores Sandoval Patricio. PRI ARTICULOS 6, 7, 27, 28, 73, 78,94 y X
transitorios de la CPEUM
Liceaga Arteaga Gerardo PRI ARTICULOS 6, 7, 27, 28, 73, 78,94 y X
Francisco. transitorios de la CPEUM
Mendoza Garza Jorge. PRI ARTICULOS 6, 7, 27, 28, 73, 78,94 y X
transitorios de la CPEUM
Montano Guzman José PRI ARTICULOS 6, 7, 27, 28, 73, 78,94 y X
Alejandro transitorios de la CPEUM
Valanci Buzali Simén PRI ARTICULOS 6, 7, 27, 28, 73, 78,94 y X
transitorios de la CPEUM
Lugo Barriga Patricia. PAN ARTICULOS 6, 7, 27, 28, 73, 78, 94 y X
transitorios de la CPEUM
Homero Ricardo Nifio de PAN ARTICULOS 6, 7, 27, 28, 73, 78,94 y X
Rivera. transitorios de la CPEUM
Barrios Gémez Segué PRD ARTICULOS 6, 7, 27, 28, 73, 78,94 y X
Agustin transitorios de la CPEUM
Purificacién Carpinteyro PRD ARTICULOS 6, 7, 27, 28,73, 78,94 y X
Calderoén. transitorios de la CPEUM
Javier Gébmez Orozco. PVEM ARTICULOS 6, 7, 27, 28, 73, 78, 94 y X
transitorios de la CPEUM
Cuéllar Steffan Antonio PVEM ARTICULOS 6, 7, 27, 28, 73, 78,94 y X
transitorios de la CPEUM
Garcia de la Fuente PVEM ARTICULOS 6, 7, 27, 28, 73, 78, 94 y X
Monica transitorios de la CPEUM
Gonzalez Luna Bueno PVEM ARTICULOS 6, 7, 27, 28, 73, 78,94 y X
Federico transitorios de la CPEUM
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Padilla Ramos Carla PVEM

Alicia

ARTICULOS 6, 7, 27, 28, 73, 78,94 y
transitorios de la CPEUM

X ‘

Tabla. 11. Elaboracién propia a partir del Sistema de Informacién de la LXII Legislatura de la Camara de
Diputados.

Las reformas constitucionales fueron aprobadas en lo particular y en lo general por
las dos terceras partes de los Diputados. Ahora bien, las votaciones de los
legisladores con antecedentes laborales con la televisién fueron a favor, de los 16
integrantes 15 votos fueron a favor y una ausencia, del Diputado Cuellar Esteffan
Antonio sin justificarla.’®® La intervencién de este grupo en el pleno fue muy
pequefia, ya que so6lo dos miembros tomaron la palabra a favor de las reformas,
pero en el momento de las votaciones tomaron la postura de su partido; postura
firmada en un acuerdo y expresada en el pleno por dos de los integrantes de la

llamada “telebancada’.

Habiendo obtenido, después de una larga sesion, los resultados de la votacion
de la reforma presentada por la Comision de Puntos Constitucionales, que reforma
y adiciona diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78 y 94 de la
Constitucion, el presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra declararia

aprobados

los transitorios sexto, séptimo, octavo décimo primero, décimo cuarto y décimo quinto.
Aprobado en lo general y en lo particular en los términos del dictamen y con las
modificaciones presentadas por la comision y aprobadas por el pleno el proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de los articulos, ya

mencionados.1

Los que fueron turnados al Senado de la Republica (Camara revisora) para su

revision y aprobacion.

105 Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, LXII Legislatura. Versidn estenogréfica de la
sesion ordinaria del jueves 21 de marzo del 2013. Segunda parte del dictamen en materia de
telecomunicaciones. Consultado el 4 de agosto de 2016, de http://cronica.diputados.gob.mx/

106 pDiputado Arroyo Vieyra Francisco Agustin. Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, LXII
Legislatura. Versidn estenogréfica de la sesidn ordinaria del jueves 21 de marzo del 2013. Segunda parte del
dictamen en materia de telecomunicaciones. Consultado el 4 de agosto de 2016, de
http://cronica.diputados.gob.mx/
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Ante el debate que se desaté en los medios impresos al finalizar la sesion
ordinaria el 22 de marzo de 2013 en la Camara de Diputados con respecto a la
reforma de radiodifusion y telecomunicaciones, el presidente del Senado de la
Republica, el senador Ernesto Cordero Arrollo declaré en el periodico La Jornada
“no se puede legislar al vapor [...] y cometer alguna imprudencia por las prisas o por
no haber revisado las cosas de manera razonable”.®” Por lo que en esta sede

legislativa se llevard un proceso mas minucioso sobre el tema.

Asi pues, el 2 de abril del 2013 en sesion ordinaria de la H. Camara de
Senadores se recibié y turné la minuta de reforma Constitucional que establecio
nuevos lineamientos en materia de radiodifusién y telecomunicaciones a seis
comisiones para su revision y andlisis, la primera fue a la Comisién de Puntos
Constitucionales, presidida por Raul Cervantes del PRI, la segunda a la Comision
de Comunicaciones y Transportes, regida por Javier Lozano del PAN, la tercera fue
a Estudios Legislativos, tutelada por Alejandro Encinas del PRD, la cuarta a la
Comisién de Radio, Television y Cinematografia, presidida por Zoé Robledo Aburto
del PRD, estas comisiones fueron las dictaminadoras, mientras que la Comision de
Gobernacion, regida por Maria Cristina Diaz Salazar del PRI y la Comision de
Justicia, tutelada por Fernando Yunes Marquez del PAN sélo emitié su opinién por

escrito y sin derecho a voto.1%®

El tres de abril de 2013 iniciaron los trabajos legislativos en el Senado de la
Republica en materia de radiodifusion y telecomunicaciones a cargo de las
Comisiones Unidas, integradas por 44 Legisladores. El primer paso de las
Comisiones fue abrir un foro publico al que denominaron “Programa para el Estudio
y dictamen de la minuta en materia de telecomunicaciones”, del 10 al 12 de abril del
2013. En el foro se escucharon las propuestas de diversos actores como la Dra.
Irene Levy, presidenta de Observatel; de la Presidenta de la Asociacion Mexicana

107 Becerril, Andrea. “no vamos a legislar a vapor en materia de telecomunicaciones, advierte Cordero”. La
jornada, consultado el 21 de octubre de 2015 de
http://www.jornada.unam.mx/2013/03/22/politica/002n1pol

108 Camara de Senadores, Version estenogréfica del 2 de Marzo del 2013 consultada el 22 de Octubre de 2015,
de http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=4&sm=18&str=1347
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de Derecho a la Informacion (AMEDI) Aleida Calleja Gutiérrez; Mtro. José Antonio
Ardavin ltuarte, director del Centro de la OCDE en México,'° entre otros; cada uno
presento las controversias que contenian los articulos 6°; 28°; 96° y los transitorios
sextos, séptimo, octavo, décimo segundo y décimo tercero, o bien reflexiones sobre

el tema.

Lo destacable es que todos los especialistas e invitados a la mesa de trabajo
estuvieron a favor de eliminar el monopolio y el oligopolio de la radiodifusion y las
telecomunicaciones. Pero los legisladores con antecedentes laborales o familiares
con las televisoras en el Congreso de la Union no fueron tema de discusion por
ninguno de los especialistas e invitados, ademas los representantes politicos con
esa variante no se presentaron en los foros o presentaron alguna opinion sobre el

tema.

Una vez finalizado el desahogo de los diversos analisis y reflexiones, las
Comisiones Unidas del Senado de la Republica presentaron en el pleno la minuta
de reforma, el dia 19 de abril del 2013. Los articulos que modificaron las Comisiones
Unidas del Senado de la Republica fueron el articulo 6°, apartado B, fraccion Il, V'y
VI; articulo 28, péarrafo 16, parrafo 19, fraccion VI, VI, VIII, Xl, XII; del mismo articulo
parrafo 21, 27 y se eliminaria el parrafo 28; articulo 73, fraccion XVII; y se incluy6
en la reforma el articulo 105. En cuanto a los transitorios se modifico el tercero,
apartado A, fraccion siete; décimo sexto; y décimo octavo. Para mayor claridad de

las modificaciones realizadas por el Senado de la Republica consultar Anexo2.

109 | 3 Dra. Irene Levy destacd el caso del articulo 60, fraccidn V estableciendo que el articulo ordenaba la
creacién de un organismo publico con autonomia técnica, pero que no se especificaba la naturaleza juridica
del organismo, por lo que sugirié que fuera un organismo descentralizado no sectorizado; el Dr. Luis De la
Calle destaco el articulo 28, haciendo énfasis en la fraccidn VII, uno de los articulos que mas controversias
causaba al abordar que “las normas generales actos u omisiones de la Comision Federal de Competencia
Econdmica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones podrd ser impugnados Unicamente mediante el
juicio de amparo indirecto y no seran objeto de suspensién”, ante esto el Dr., dejé en claro que esta acotacion
iba demasiado lejos ya que, tenia que ver con la nueva ley de amparo y especificamente con el articulo 129
de dicha ley, esto podria causar un dafio irreparable a los involucrados y esto involucraba a todos;
empresarios, trabajadores, clientes, etc. Comisidon de Puntos Constitucionales, Senado de la Republica LXII
Legislatura. “Proceso de Dictamen de la minuta en telecomunicaciones”, consultado el 2 de agosto de 2013,
de http://www.senado.gob.mx/comisiones/puntos constitucionales/proceso telecom.php
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La sesion solemne del 19 de abril inicié con la presentacion del proyecto de
decreto de reforma en materia de radiodifusion y telecomunicaciones a cargo del
Senador Raul Cervantes Andrade, Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales; el C. Senador Javier Lozano Alarcén representando la Comision
de Comunicaciones y transportes; la C. Senadora Maria Alejandra Barrales
Magdaleno a nombre de la Comision de Radio, Television y Cinematografia y; la C.
Senadora Graciela Ortiz Gonzélez a nombre de la Comision de Estudios
Legislativos. Los Senadores y Senadoras expresaron el orgullo que sentian de ser
participes de los avances que México estaba obteniendo en esta materia y lo que
significaba la apertura de oportunidades y el aprovechamiento del mercado
tecnoldgico y de servicios que requeria la Nacion.'10

Los posicionamientos en contra y a favor fueron expresados en el pleno, pero
los Senadores que tuvieron una presencia mas activa fueron el Senador Manuel
Bartlett Diaz, vocero del Partido del Trabajo, por el PRD hablo6 el Senador Alejandro
de Jesus Encinas Rodriguez; del PAN el Senador Héctor Larios Cordova y; del PRI
el Senador David Penchyna Grub. El Senador Manuel Bartlett Diaz dej6é en claro
gue el voto de su fraccion iba a ser en contra, argumentando que la reforma trataba
de acabar con los monopolios, pero que resultaba un desideratum (deseo o
aspiracion que aun no se ha cumplido), al no declararse dominantes a las

televisoras.!11

En cuanto a los deméas Senadores hicieron saber que su voto y el de su grupo
iban a ser a favor del decreto de reforma que se estaba tratando. Ahora bien, por
parte del grupo parlamentario del PVEM, también se pronuncio el Senador Juan
Gerardo Flores Ramirez e integrante del grupo con afinidades laborales y familiares

con la television; afirmo que su voto iba a ser a favor de las reformas, que “al tratarse

10 | X|| Legislatura. Diario de los debates de la CAmara de Senadores del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos. LXII Legislatura. Afio 1. Segundo Periodo Ordinario. Sesién Num. 27. Sesién Publica Ordinaria
Celebrada en la Ciudad de Meéxico, el 19 de abril de 2013, consultado el 9 de agosto de 2016, de
http://www.senado.gob.mx/diario/contenido.php?id=2524&Ig=62&anio=1#41619

HIE| C. Senador Manuel Bartlett Diaz. LXII Legislatura. Diario de los debates de la Cdmara de Senadores del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. LXII Legislatura. Afio 1. Segundo Periodo Ordinario. Sesién Num.
27. Sesion Publica Ordinaria Celebrada en la Ciudad de México, el 19 de abril de 2013, consultado el 9 de
Agosto de 2016, de http://www.senado.gob.mx/diario/contenido.php?id=2524&Ig=62&anio=1#41619
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de un dictamen que iba a ayudar a corregir una serie de deficiencias que padece
nuestro pais, y que tienen que ver con el espectro normativo que regula a los

sectores de las telecomunicaciones y de la radiodifusion”.11?

Durante su intervencion en el pleno, el Senador Juan Gerardo Flores Ramirez
no solo reconocio el avance que esta reforma significaba, mencioné que faltaba la
ley secundaria en esta materia y que tenia que ser consecuente con los avances
que la reforma constitucional presentaba. Al finalizar su intervencion felicité a los
integrantes de las Comisiones Unidas por su excelente trabajo y colaboracion. Es
importante mencionar que de los cinco Senadores con antecedentes laborales y
familiares con alguna de las televisoras el Senador Flores fue el inico miembro de
este grupo que tomo la palabra en la Tribuna y expresoé su postura y la de su grupo

parlamentario.

La actuacion del grupo de presién de la television presente en el recinto
legislativo se mostr6 cautelosa en sus acciones y comentarios. Estas acciones,
dejan ver que el grupo con afinidades con la television y el que se pensaba que iba
a actuar como defensor de las televisoras, en realidad funcionaron como un soporte
del Ejecutivo en la aprobacion de las reformas constitucionales en materia de

radiodifusién mas que como defensor y legislador del oligopolio de la television.

Ahora bien, aunque los grupos parlamentarios expusieron sus posturas y la de
sus comparnieros legisladores a favor, algunos Senadores expusieron el desacuerdo

con el articulo 28, asi como sus modificaciones.*® Sin embargo, las modificaciones

12| C. Senador Juan Gerardo Flores Ramirez. LXII Legislatura. Diario de los debates de la Cdmara de Senadores
del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. LXIl Legislatura. Afio 1. Segundo Periodo Ordinario. Sesién
NuUm. 27. Sesidn Publica Ordinaria Celebrada en la Ciudad de México, el 19 de abril de 2013, consultado el 9
de agosto de 2016, de http://www.senado.gob.mx/diario/contenido.php?id=2524&|g=62&anio=1#41619

113 | C. Senador Javier Corral Jurado, del PAN, y el C. Senador Luis Sdnchez Jiménez, del PRD, fueron los que
presentaron de manera muy especifica el desacuerdo con el articulo 28 parrafo 16, aunque versaba la minuta
“Las concesiones seran otorgadas mediante licitacién publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia,
previniendo fendmenos de concentracidon que contrarien el interés publico, uno de los mas mencionados en
las reservas para su modificacion, una de las modificaciones que se proponia por los actores, anteriormente
mencionados, era: “El instituto fijard el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las
concesiones, asi como por la autorizacién de servicios vinculados a éstas. Diario de los debates de la Camara
de Senadores del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. LXII Legislatura. Afio 1. Segundo Periodo
Ordinario. Sesidon NUm. 27. Sesién Publica Ordinaria Celebrada en la Ciudad de México, el 19 de abril de 2013,
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gue se propusieron no fueron tomadas en cuenta por el pleno, desechando cada
una de ellas. Los articulos no reservados fueron el 7°, 27, 78, y los transitorios
cuarto, quinto, séptimo, décimo segundo y décimo quinto fueron aprobados en lo
general y en lo particular por 118 votos a favor, 3 en contra, O abstenciones y 7
ausencias.''* Los legisladores con antecedentes laborales y familiares con la
television votaron como habia pronunciado el Senador Juan Gerardo Flores a favor
de estos articulos.

Los articulos reservados también fueron aprobados, sin la aprobaciéon de
modificaciones del pleno. Y nuevamente el grupo de la llamada “telebancada” voto
a favor de las reformas y en contra de las modificaciones expuestas en la sesion.
Lo que permite concluir que el grupo de “la telebancada” no legisld, pero si fue un
soporte mas en la aprobacion y, en menor medida, en la defensa de la reforma
constitucional. De esta manera terminé la Sesion Ordinaria del 19 de abril de 2013
en el Senado de la Republica, no sin antes notificar que se iba a turnar a la Camara

de Origen para su andlisis y aprobacion.

El miércoles 23 de abril de 2013 la Camara de Diputados recibi6 la minuta con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, y la cual fue presentada en el pleno el 24 de

abril de 2013 para su discusion, analisis y aprobacion.

En la Camara de Diputados se dio nuevamente el debate en torno a las
reformas. En primera instancia se votd la minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78 y 94
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones en lo general y en lo particular los articulos no reservados,

fueron aprobados por 409 votos a favor, de los cuales 32 fueron en contra y 2

consultado el 9 de Agosto de 2016, de
http://www.senado.gob.mx/diario/contenido.php?id=2524&|g=62&anio=1#41619

114 votaciones. Senado de la Republica. Segundo Periodo LXII Legislatura. Viernes 19 de abril de 2013.
Consultado el 9 de Agosto de 2016, de
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sen&mn=8&sm=3&ano=1&tp=0&np=2&I|g=62&gp=TOTAL&id=1
676
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abstenciones. Los articulos reservados fueron el 6°, y el articulo 28, parrafo 19,

fraccion VIl 'y parrafo 22, fraccién .

Los articulos reservados fueron expuestos por los diputados presentes en el
pleno, el Diputado Fernando Zarate Salgado, la Diputada Lorenia Iveth Valles
Sampedro, ambos del PRD;!*® |la Diputada Luisa Maria Alcalde de Movimiento
Ciudadano; Gloria Bautista Cuevas del PRD; Zuleyma Huidobro de Movimiento
Ciudadano, Purificacion Carpinteyro del PRD, Teresa de Jesus Mojica del PRD;
Gloria Bautista Cuevas del PRD, entre otros.!1®

En esta ocasion la Unica con antecedentes laborales en la industria de la
television fue, la Diputada Purificacion Carpinteyro que tomo la palabra en la tribuna,
expresando la postura de su grupo parlamentario y su posicionamiento en contra.
La diputada argumenté que el Senado de la Republica habia realizado un buen
trabajo, pero que en articulo 28 parrafo 16, fraccion VII habria que anexar
claramente las facultades de la Comision de Competencia Econémica en cuanto a
las multas y desincorporacion de bienes y activos; asi como anexar la prohibicion
de ocupar puestos como consejeros o personal de confianza en el Instituto Federal
de Telecomunicaciones en caso de contar con antecedentes penales o delitos

menores.'” Pero al finalizar la sesion los articulos reservados y junto con las

115 Estos diputados argumentaron con respecto al articulo sexto y pedian se anexara al final del primer parrafo
“El acceso a Internet serd libre y gratuito”. Una modificacién que no fue considerada. Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, LXII Legislatura. Versidn estenografica de la sesién ordinaria del jueves
25 de abril de 2013, consultado el 10 de agosto de 2013, de http://cronica.diputados.gob.mx/

116 Estos diputados abordaron el articulo 28, pérrafo 16, fraccidn VIl que establecia que “solamente en los
casos en que la Comisidon Federal de Competencia Econdmica imponga multas a la desincorporacion de
activos, derechos, partes sociales o acciones -le agregan-, las resoluciones se ejecutaradn hasta que se resuelva
el juicio de amparo que en su caso se promueva”. Otra observacion fue que las decisiones de la Comisién
Federal de Competencia en materia de imposiciéon de multas y desincorporacién de bienes y activos, también
afectarian a las radios comunitarias y las radios sociales, ademas de dejar en claro que estas no tendrian
servicio de lucro. En cuanto al articulo 28, parrafo 22, fraccion Il, mencionaron que en el Senado de la
Republica le habian eliminado la parte en la que impedia los condenados por delito de abuso de confianza,
robo o bien con antecedentes penales que ocuparan algin puesto como consejero en el Ifetel, por que pedian
se incorporara nuevamente, ya que esto positivaba a los corruptos a ingresar al instituto. Cdmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, LXII Legislatura. Versién estenografica de la sesion ordinaria del jueves
25 de abril de 2013, consultado el 10 de agosto de 2013, de http://cronica.diputados.gob.mx/

117 Diputada Calderdn Carpinteyro. Cimara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, LXII Legislatura.
Version estenografica de la sesion ordinaria del jueves 25 de abril de 2013, consultado el 10 de agosto de
2013, de http://cronica.diputados.gob.mx/
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modificaciones propuestas por las diputadas se desecharon, votando a favor del
articulo 6°, por la minuta que habia enviado la Camara Revisora con 393 votos, en
cuanto al articulo 28, también se aprob6 por 393 votos, sélo que éste fue aprobado
con las modificaciones propuestas por la asamblea, turnando nuevamente la minuta

a la Camara revisora.18

Ahora bien, nuevamente las reformas constitucionales regresaron a la Camara
revisora, siendo recibidas el 26 de abril de 2013, turnadas a las Comisiones Unidas,
con numero de oficio DGPL-2P1A.-4580. La discusion y el dictamen del articulo 28,
parrafo 19, fraccién VII; se llevé a cabo el 29 de abril de 2013*° (consultar el cuadro
comparativo anexo 3 de las modificaciones realizadas al articulo por cada una de

las Camaras).

Durante la sesion los legisladores con afinidad laboral y familiar con las
televisoras no expresaron comentario alguno, siendo los protagonistas de esa
sesioén otros actores gque no tenian relacion con las televisoras.?? Ese mismo dia
con 112 votos a favor fue aprobada la reforma en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones; remitiéndose a los congresos estatales para los efectos del
articulo 115 constitucional. EI 22 de mayo se votd en los congresos estatales,
dandose por aprobada con 24 votos a favor y enviandose al Ejecutivo para su
publicacion. El 10 de junio del 2013 en el Museo Tecnoldgico de la Comision Federal

de Electricidad y a cargo del Primer Mandatario Enrique Pefia Nieto'?! y el 11 de

118 cidmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, LXII Legislatura. Versidn estenogréafica de la
sesion ordinaria del jueves 25 de abril de 2013, consultado el 10 de agosto de 2013, de
http://cronica.diputados.gob.mx/

119 Diario de los Debates de la Cdmara de Senadores del Congreso de los Estados Unidos. Afio |. Segundo
Periodo Ordinario. LXII Legislatura. Sesion Num. 31.
http://www.senado.gob.mx/index.php?watch=13&mn=1&id=2533&Ig=62&anio=1#41887

120 | os Senadores que mas expresaron las dicotomias que presentaba el articulo 28 Constitucional fue el C.
Senador Javier Corral Jurado y Javier Lozano Alarcén, ambos del grupo parlamentario del PAN, explicando la
diferencia que resultaba del texto realizado, el desahogo de argumentos termind con la aprobacién del
articulo modificado por la Camara de Diputados. Diario de los Debates de la Camara de Senadores del
Congreso de los Estados Unidos. Afio I. Segundo Periodo Ordinario. LXIl Legislatura. Sesién Num. 31.
http://www.senado.gob.mx/index.php?watch=13&mn=1&id=2533&Ig=62&anio=1#41887

21 pyrante la promulgacion de las reformas constitucionales en materia de telecomunicaciones, radiodifusion
y competencia el presidente de la Republica Enrique Pefa Nieto destacd los seis ejes que tocan las reformas
y con las cuales ganamos todos: “1 Fortalecimiento de derechos fundamentales; 2 Actualizacién del marco
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junio de 2013 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion; culminando el
proceso constitucional en materia de telecomunicaciones e iniciando el trabajo

legislativo en la ley secundaria.

Durante el largo proceso legislativo a las reformas constitucionales en materia
de telecomunicaciones, el grupo de legisladores con antecedentes laborales y
familiares con Televisa y TV Azteca mantuvo una actuacion cautelosa, su
participacion en la tribuna fue de poco alcance en ambas Camaras y su votacion en
torno a las reformas en lo general y en lo particular, asi como en los articulos
reservados, fue de acuerdo a lo establecido en la postura de su grupo parlamentario.
Las voces y las discusiones que se escucharon en el pleno de cada una de las

sedes legislativas fue de legisladores que no pertenecian a “la telebancada”.

Se puede decir entonces que el grupo con afinidades laborales y familiares
con alguna de las televisoras mexicanas no tuvo la participacion que se esperaba
en esta reforma constitucional, o bien en el debate en pro de las televisoras que se
esperaba; su representacion no fue a favor de las televisoras, es decir, a los
empresarios de la televisidn, sino al pacto que cada uno de los partidos a los que

pertenecen habian firmado.

Ahora bien, a partir de la publicacion de las reformas constitucionales, los
legisladores tuvieron seis meses para analizar la ley secundaria que iba a regir a la
radio, la television y las telecomunicaciones. El trabajo que los legisladores y el
Ejecutivo tenian que realizar no era nada facil, la fecha limite para entregar la ley

secundaria era el 9 de diciembre de 2013. Pero derivado de las demas reformas

legal del sector telecomunicaciones; 3 Fortalecimiento del marco Institucional, se crean el IFT y CFCE como
6rganos constitucionales auténomos, el Instituto Federal de Telecomunicaciones regulara, promovera y
supervisara los servicios de radiodifusidon y telecomunicaciones, a su vez la Comision Federal de Competencia
Econdmica podra prevenir, investigar y combatir los monopolios, asi como las practicas monopdlicas, las
concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados; 4 Para asegurar los
derechos de los actores econdmicos también se crean tribunales especializados en materia de
telecomunicaciones, radiodifusion y competencia Econémica, asi como la promocion de la competencia; 6
Politica de inclusién y agenda digital Nacional y 7 Impulso a una mayor cobertura de infraestructura” Reforma
en materia de telecomunicaciones, consultado el 4 de noviembre de 2015, de
http://reformas.gob.mx/reforma-en-materia-de-telecomunicaciones/que-es permitiendo con esto el
fortalecimiento estructural y un desarrollo mas eficaz en la vida democratica del pais.
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gue se estaban presentado como son la reforma energética y la reforma educacional
conllevé a que la ley secundaria en materia de telecomunicaciones se retrasara, por
lo que se esperaba al iniciar las sesiones ordinarias, en el 2014, largas sesiones
legislativas y debates en torno a esta materia, y por supuesto, las posturas del

supuesto “grupo de presion de la television”.

La ley secundaria y la representacion.

Después de ser aprobado el decreto que reformara la Constitucion en materia de
radiodifusion y telecomunicaciones el 24 de marzo del 2014, La Cadmara de Origen,
Céamara de Senadores recibio, nuevamente, de la Secretaria de Gobernacion la
iniciativa de ley en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion. Ese mismo dia
se turnd a las Comisiones Unidas integradas por la Comisién de Comunicaciones y
Transportes; la Comision de Radio, Televisién y Cinematografia; y la Comision de

Estudios Legislativos.

Haciéndose del conocimiento a los demas Senadores en la Sesion Publica Ordinaria
el 25 de Marzo de 2014; las Comisiones Unidas establecieron un plan de trabajo
que inicid6 con un foro de “analisis sobre las leyes secundarias en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion;”'?? del 2 al 4 de abril del 2014, con el objetivo
de estudiar la iniciativa de ley que presento el Ejecutivo, ademas de conocer la
opinion de especialistas, autoridades, académicos, investigadores, asociaciones y

concesionarios,'?® de tal forma que se fortaleciera la ley.

Durante el foro de andlisis que organizaron las Comisiones Unidas se
escucharon las opiniones de diversos actores interesados e involucrados

directamente en la materia, entre estos se presento el Lic. Mancera de Arrigunagua,

122 senado de la Republica. LXII Legislatura. Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; Radio,
Television y Cinematografia y Estudios Legislativos. “Programa para el Estudio y Dictamen de la iniciativa de
Leyes Secundarias en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusidon”, consultado el 16 de noviembre de
2015, de http://www.senado.gob.mx/comisiones/comunicaciones_transportes/docs/Telecom/Programa.pdf
123 Senado de la Republica. LXIl Legislatura. Consultado el 7 de noviembre de 2014, de
http://www.senado.gob.mx/comisiones/comunicaciones transportes/docs/Telecom/dictamen 030714.pdf
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Vicepresidente Juridico de Televisa Telecom;?* el Lic. Joaquin Balcarce,
Vicepresidente Juridico y Director Juridico de Televisa;'?® entre otros, todos los
interesados e invitados vertieron su opinion, preocupacion y tentativas propuestas

sobre lo que debia contener y modificarse de la ley.126

El 3 de abril de 2014 finalizé el foro de “analisis sobre leyes secundarias en
materia de telecomunicaciones y radiodifusién”, siendo los representantes de
Televisa los Unicos que se presentaron a expresar su opinion, ya que por parte de
TV Azteca no se presento ningun directivo o administrador que lo representara. Es
interesante hacer notar que el grupo con afinidades laborales y familiares con la
television no participo en el foro y tampoco registraron algin proyecto que denotara

su posicionamiento ante las reformas que se estaban tratando.

La participacion de los representantes con antecedentes laborales y familiares
fue nula en el foro de analisis de los especialistas y en el registro de proyectos con
respecto a la ley secundaria de telecomunicaciones, que abrieron las Comisiones
Unidas, pero a pesar de esto los periddicos como Reforma y La Jornada destacaron

la presencia de estos actores politicos y enfatizaron que la mayoria pertenecié a las

124 | representante de Televisa Telecom el Lic. Luis Mancera de Arrigunaga declard en su ponencia que
“Televisa Telecom esta abierta y apoya la competencia. Se necesita un campo de competencia parejo, definido
bajo la dptica de una visién de Estado (debe ser). Televisa Telecom es el jugador que puede y esta dispuesto
a presentar competencia seria a Telmex/Telcel”. Declarando la guerra a Telmex, y afirmando con esto que la
ley mas que perjudicarle le beneficiaba al ponerle limites en un sector, pero abrirle otro. Foro de “Analisis
sobre las leyes Secundarias en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion. Lic. Luis Mancera de
Arrigunaga, “Por una ley que nivele el terreno del juego”. Consultado el 7 de noviembre de 2015, de
http://www.senado.gob.mx/comisiones/comunicaciones transportes/docs/Telecom/LM Televisa

Telecom.pdf

125 E] Lic. Joaquin Balcarce, Vicepresidente Juridico y Director Juridico de Televisa, explicd que en efecto la ley
iba a imponer nuevas reglas en la materia, pero que Televisa tenia que defenderse ante las deficiencias y
omisiones que la ley presentaba, destacando que al declararla agente preponderante la ley le estableceria
restricciones en el mercado, asi mismo expuso que la rama de la radiodifusiéon era diferente a las
telecomunicaciones por los servicios otorgados y los cobros de los mismos, por lo que pidié se aclarara en la
ley de manera especifica los servicios que cada sector podia cubrir y los nuevos terrenos que podia explorar
con sus concesiones. Lic. Joaquin Balcarce, Vicepresidente Juridico y Director Juridico de Televisa. Foro de
“Andlisis sobre las leyes Secundarias en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusién. Por una ley que
nivele el terreno del juego”. Consultado el 7 de noviembre de 2015, de
http://www.senado.gob.mx/comisiones/comunicaciones transportes/docs/Telecom/JB Televisa.pdf

126 Senado de la Republica. LXIl Legislatura. Consultado el 7 de noviembre de 2015, de
http://www.senado.gob.mx/comisiones/comunicaciones transportes/docs/Telecom/dictamen 030714.pdf
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filas del PRIy PVEM, dos partidos politicos que hicieron coalicion en las pasadas
elecciones Federales; derivado de esto y de los antecedentes que tenian con las
televisoras se especuld que iban a guiar el rumbo de la Ley Secundaria de
Telecomunicaciones en beneficio de las televisoras, por lo que se les pidio

declinaran de participar en la discusién y votacion de ley.'?’

Ante esto, el dirigente del PRI, Cesar Camacho declaré que no existia razon
alguna para excluir a los legisladores de su partido del andlisis, negociacion y
votacion de la ley de telecomunicaciones, pues como todo legislador tienen
derechos y obligaciones legislativas que los amparan y que tienen que cumplir,'?8
dejando en claro su respaldo hacia los miembros de su partido y sobre todo a la
Senadora Arely Gbmez Gonzalez. No obstante, algunos legisladores del PAN, del
PT y sobre todo el dirigente del PRD, Jesus Zambrano pidié que se excusaran de
participar en la sesion extraordinaria en materia de radiodifusion vy
telecomunicaciones que se iba a realizar el 4 de Julio del 2014, al Senador Gerardo
Flores Ramirez y a la Senadora Ninfa Clara Salinas Pliego por tener mayor relacion
laboral y familiar con TV Azteca, peticién que no se tomé en cuenta en el Senado

de la Republica.

La discusion y votacion del Proyecto de Decreto por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, efectivamente, se
llevé a cabo el 4 de julio del 2014 en una sesién extraordinaria exclusivamente para

discusion y aprobacion.

Los encargados de presentar el dictamen fueron el Senador Javier Lozano
Alarcén a nombre de la Comision de Comunicaciones y Transportes; la Senadora

Alejandra Barrales Magdaleno a nombre de la Comision de Radio, Television y

127 Becerril, Andrea & Billinas, Victor. “Formalizan peticidn de retiro de la telebancada”. Consultado el 22 de
Julio de 2014, de http://www.jornada.unam.mx/2014/07/03/politica/005n2pol

128 spez, Mayolo. Descarta Camacho conflicto de intereses, Reforma. Nacional, sdbado 28 de junio del 2014.
P. 3.
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Cinematografia y; la Senadora Graciela Ortiz Gonzalez a nombre de la Comision de
Estudios Legislativos.?° (Consultese Anexo4 para revisar a todos los integrantes de
las Comisiones Unidas).

Durante el desarrollo de la sesion las posturas en contra 'y a favor de la reforma
fueron diversas, pero los Senadores que mas argumentaron de manera precisa los
problemas que contenia la Ley secundaria de Telecomunicaciones fueron el
Senador Javier Corral, del grupo parlamentario del PAN; la Senadora Dolores
Padierna Luna; el Senador Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez, ambos del PRD;
el Senador Manuel Bartlett Diaz, del PT, entre otros, siendo muy especificos al
declarase en contra de la reforma. Los cuatro senadores concluyeron que la ley
secundaria no correspondia con lo establecido con las reformas constitucionales

que hace poco mas de un afio se habian aprobado.

Los senadores, ya mencionados, ademas pusieron en la discusién la
propiedad cruzada que iba a permitir que los concesionarios existentes en México,
gue son Telmex, Televisa y TV Azteca, explotaran otros mercados con su misma
concesion, es decir, desmantelaban el servicio que dominaban al declararlos como
agentes preponderantes al contar con mas del 50% del mercado en
telecomunicaciones o radiodifusion, pero les permitia ingresar en alguno de estos
dos sectores, de la radiodifusion o las telecomunicaciones, para generar la
competencia; por otra parte expusieron la falta de autonomia al IFETEL al darle

ciertas facultades a la Secretaria de Gobernacion.

125 F| C. Senador Javier Lozano Alarcén y la Senadora Graciela Ortiz Gonzélez al presentar y hablar en nombre
de la comision que presidian favorecieron la reforma. El Senador Lozano Alarcon menciond los beneficios que
traerian a la sociedad mexicana el apagdn analdgico que se tenia planeado para el 2017 y el cual se adelantaria
para el 2015; la reduccidn de tarifas en telefonia y el roaming; la apertura del mercado a competidores
extranjeros y el derecho de las audiencias que se habia anexado a la ley secundaria. Sin embargo, la presidenta
de la Comisién de Radio, Television y Cinematografia, la Senadora Maria Alejandra Barrales Magdaleno no
aprobo el dictamen que la mayoria de los integrantes de su comisién habian votado a favor, de acuerdo con
la senadora la reforma tenia grandes logros, avances, cambios de fondo que requeria la industria de la
radiodifusion y las telecomunicaciones, pero no “garantizaba que se pudiera materializar el espiritu de esa
pasada reforma constitucional. La C. Senadora Maria Alejandra Barrales Magdaleno. Diario de los Debates de
la Cdmara de Senadores del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos LXII Legislatura. Afio Il, tercer periodo
extraordinario, sesion #1. Consultado el 20 de agosto de 2016, de
http://www.senado.gob.mx/diario/contenido.php?id=2640&I|g=62&anio=2#45202
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Una vez finalizado el posicionamiento de los Senadores, toma la palabra uno
de los integrantes del grupo con afinidades a alguna de las empresas televisoras, el
Senador Gerardo Flores, quien defendi6 el trabajo legislativo de las Comisiones

Unidas y aclaro el contenido de la Ley que se estaba tratando, estableciendo que:

el Partido Verde votara a favor de este dictamen, porque se trata de un dictamen que
aporta a México las condiciones para crear un nuevo ecosistema en el que se
desenvolveran los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién, porque es un
dictamen que respeta el andamiaje institucional que nos dimos desde la Constitucion
y no sélo lo respeta, sino lo refuerza y lo precisa [...]. Es un dictamen que no va en
contra de empresas, 0 a favor de algunas; es un dictamen que va a favor de los

usuarios, y es un dictamen que va a favor de la sociedad.**°

Ademas, el Senador destacé que la ley secundaria era resultado del fortalecimiento
del Estado, ya que habia iniciado un eje rector para las empresas dominantes en la
radiodifusion y las telecomunicaciones. Asi mismo descartando en todo momento el
posible conflicto de intereses que pudieran existir entre los integrantes de la

“telebancada” y el tema que estaba en juego.'3!

La misma postura tomé la bancada del PRI, el Senador Manuel Cavazos
Lerma, quien dio a conocer la postura a favor de los senadores pertenecientes a
dicho partido, argumentado que la aprobacién iba a producir beneficios a los
bolsillos, la cultura, la calidad de la educacién y el acceso a una sociedad mas
abierta que habia estado viviendo en la penumbra en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion.*3? Y dejando en claro con esto que el voto de la

Senadora Arely Gmez Gonzales también iba a ser a favor.

130 Sen. Flores, Gerardo. Sesion Extraordinaria de la H. Cdmara de Senadores, Celebrada el Viernes 4 de Julio
de 2014. Presidencia del Ciudadano Senador Raul Cervantes Andrade. Consultada el 25 de noviembre de 2015,
de http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=4&sm=1&str=1526

131 E| Senador Corral Jurado. Diario de los Debates de la CAmara de Senadores del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos LXII Legislatura. Afio Il, tercer periodo extraordinario, sesién #1. Consultado el 20 de agosto
de 2016, de http://www.senado.gob.mx/diario/contenido.php?id=2640&|g=62&anio=2#45202

132 Sen. Cavazos, Manuel. Sesidn Extraordinaria de la H. Cdmara de Senadores, Celebrada el Viernes 4 de Julio
de 2014. Presidencia del Ciudadano Senador Raul Cervantes Andrade. Consultada el 25 de noviembre de 2015,
de http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=4&sm=18&str=1526
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Otra voz, por parte del supuesto grupo de “la telebancada”, fue la del C.
Senador Carlos Alberto Puentes Salas quien fundamenté su postura en cuatro
puntos: el primero fue por la conduccion de la economia que se generaria; la
segunda por la competencia que abria en la materia; la tercera por el impacto que
iba a causar en el ingreso de los mexicanos y la cuarta por la creacion de un érgano
autonomo que regule en esta materia. Y ademas aseverd que quienes votaran en
contra es porgque estaban en contra de los beneficios que iba a otorgar la ley

secundaria a todos los mexicanos.133

Al finalizar la sesion la reforma de dictamen en materia de telecomunicaciones
y radiodifusion fue aprobada en lo general con 80 votos a favor y 37 en contra,
quedando algunas reservas que siguieron en discusion. Algunos articulos
reservados fueron el 3, 9, 15, 54, 85, 89, 90, 100, 144, 158, 159, 173, 174, 181, 216,

217, entre otros.

La discusion de los articulos reservados fue iniciada por el Senador Alejandro
de Jesus Encinas Rodriguez de la bancada del PRD quien pidié de manera puntual
se modificara la fracciéon LXV del articulo 3°.134 La senadora Dolores Padierna Luna,
también del PRD, pidié la modificacion de “los articulos 9, 15, 246, 30, 41, 44, 106,
216, 217, 219, 229, 230, 232, 233, 234, 235, 236, 238, 297, 308, 251, 252 y 253,
gue en realidad todos estos articulos hablan de las facultades del Instituto Federal
de Telecomunicaciones”,13> El senador Carlos Alberto Puente Salas, del PVEM e
integrante de “la telebancada”, reservé el articulo: 80, 90, 231, 237 y 251, sin
embargo, al darse el desahogo y modificaciones de los articulos no se suscribié

para establecer las observaciones de los articulos que habia reservado. Esto

133 Sen. Carlos Alberto Puente Salas. Sesidn Extraordinaria de la H. CAmara de Senadores, Celebrada el Viernes
4 de Julio de 2014. Presidencia del Ciudadano Senador Raul Cervantes Andrade. Consultada el 25 de
noviembre de 2015, de http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=4&sm=18&str=1526

134 Sen. Encinas Rodriguez Alejandro. Sesion Extraordinaria de la H. Cdmara de Senadores, Celebrada el Viernes
4 de Julio de 2014. Presidencia del Ciudadano Senador Raul Cervantes Andrade. Consultada el 25 de
noviembre de 2015, de http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=4&sm=1&str=1526

135 Diario de los debates de la Cdmara de senadores del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, LXII
Legislatura Afio Il, Tercer Periodo extraordinario, Sesidon nimero 1. Sesidon Publica extraordinaria celebrada en
la Ciudad de Meéxico, el 4 de Julio de 2014. Consultado el 19 de Agosto de 2016, de
http://www.senado.gob.mx/diario/contenido.php?id=2640&I|g=62&anio=2#45202
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significdé que retiraba los articulos reservados para votar igual que su bancada a

favor de los articulos sin modificaciones.

Ahora bien, al finalizar la sesion se vot6 por las modificaciones de los articulos.
Con 72 votos en pro y 25 en contra quedaron aprobadas las modificaciones de los
articulos 3, 9, 15 y 217 del proyecto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion; entre otros.'¢

En esta sede legislativa no se pidié, de manera formal, que se excluyera a los
representantes legislativos con afinidad laboral o familiar con las televisoras. Sin
embargo, la Senadora Arely Gomez Gonzélez, del PRI, y la Senadora Ninfa Salinas
Sada, del PVE, ambas identificadas como integrantes de “la telebancada” se
ausentaron de la sesi6n.’®” De los cinco integrantes que tenian afinidades con
alguna de las televisoras dos se ausentaron, de acuerdo con el Sistema de
Informacién de asistencia de la LXII Legislatura de la Camara de Senadores su
ausencia se habia justificado, sin embargo, no se tiene el motivo por el cual faltaron

a la sesion.

En cierta manera, al no presentarse, se puede considerar como una respuesta
a las peticiones realizadas en los medios impresos por actores politicos
pertenecientes al PRD, PT o MC; lo que si es seguro es que la inasistencia de las
senadoras significaba deslindarse de la supuesta representacion de intereses de
las empresas televisivas que se les adjudicaba al tener una relacion familiar y laboral
con alguna de las mismas, evitando asi acusaciones por la falta de imparcialidad

para votar el dictamen que se estaba tratando.

136 Diario de los debates de la Cdmara de senadores del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, LXII
Legislatura Afio Il, Tercer Periodo extraordinario, Sesidon nimero 1. Sesidn Publica extraordinaria celebrada en
la Ciudad de México, el 4 de Julio de 2014. Consultado el 19 de agosto de 2016, de
http://www.senado.gob.mx/diario/contenido.php?id=2640&Ig=62&anio=2#45202

137 Diario de los debates de la Cdmara de senadores del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, LXII
Legislatura Afio Il, Tercer Periodo extraordinario, Sesién nimero 1. Sesidn Publica extraordinaria celebrada en
la Ciudad de Meéxico, el 4 de Julio de 2014. Consultado el 19 de agosto de 2016, de
http://www.senado.gob.mx/diario/contenido.php?id=2640&I|g=62&anio=2#45202
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Al otro dia los medios impresos describieron lo acontecido en la sesion
extraordinaria que trataba el tema de las telecomunicaciones y la radiodifusion,
destacando la actuacion de los dos integrantes del supuesto grupo de presion de la
television que habian defendido los intereses del oligopolio televisivo, si,
efectivamente argumentaron a favor de la Ley secundaria en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, pero no sélo hablaron por ellos sino por todo su
grupo parlamentario y por el pacto que se habia firmado hace poco méas de un afio,
por lo que la participacion de los Senadores en la discusion fue encaminada a
brindarle apoyo a la iniciativa del Ejecutivo, segun lo estipulado en el “Pacto por

México”.

Con el propésito de no retrasar mas la discusion y aprobacion de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, el 8 de julio de 2013 se realiz6 una
sesion extraordinaria en la Camara de Diputados. Es importante mencionar que al
ser presentado el expediente de dictamen de reforma en materia de
telecomunicaciones por las Comisiones Unidas a la Mesa Directiva, se encontraba
anexado un escrito de la Diputada Roxana Luna Porquillo, perteneciente a la
bancada del PRD, que contenia el voto particular de la Diputada, y solicitaba de
manera formal se retiraran los diputados que tenian alguna relacién laboral o familiar

con la industria de la televisi6bn mexicana.

La Diputada tom6 como base para reforzar su peticion el articulo 8° de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, fraccion
Xl, el cual dice que deben de excusarse de participar en la discusion los legisladores
gue tengan interés personal, familiar o de negocios, incluyendo relaciones
profesionales y laborales con el tema a tratar.'*® Asi como el articulo 8°, fracciones
VI y VII, del reglamento de la Camara de Diputados, en el que se les pide a los
diputados informen de los intereses o los beneficios personales que puedan tener

al legislar en alguna ley, pidiendo abstencion en caracter de legislador en toda clase

138 yéase, Ley Federal de Responsabilidades Administrativa de los Servidores Publicos, articulo 8°, fraccién XI,
parrafo primero. Consultado el 21 de agosto de 2016, de
http://www.sagarpa.gob.mx/colaboracion/normatividad/Documentos/Leyes/Ley%20Federal%20de%20Res
ponsabilidades%20Advas%20de%20l0s%20Servidores%20P%C3%BAblicos.pdf
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de asuntos o negocios en la que tengan alguna afinidad.'®® Siendo una de las
primeras Legisladoras de la Camara de Diputados que realiz6 tal peticion a las
Comisiones Unidas y a la Mesa Directiva.

El desahogo del procedimiento legislativo de la Camara de Diputados del
proyecto de decreto de la LFTR y la LSPREM se inici6é con la lectura de un oficio
por parte del Diputado Andrés Eloy Martinez Rojas, exponiendo que debido a que
el campo de las telecomunicaciones y la radiodifusion es un medio estratégico para
el desarrollo y crecimiento de México, era necesario que legisladores involucrados
en la materia se excusaran como él lo haria, en primera instancia para ser
congruente con la peticion que realizé el Partido de la Revolucién Democratica,
evitando asi el eco del conflicto de intereses que se puedan derivar de las
actividades laborales anteriores, de negocios o bien de los lazos familiares que

puedan afectar la imparcialidad con la que deben votar.140

El mismo diputado dio a conocer una lista de algunos de los integrantes del
supuesto grupo de presién de la television reafirmando que eran mas que conocidos
al ser ventilados en los medios de comunicacion. Entre estos destaco a los Dip.
Federico José Gonzalez Luna Bueno, Antonio Cuéllar Sttefan, Javier Orozco
GOmez, Patricio Flores Sandoval, Monica Garcia de la Fuente, y a Homero Ricardo
Nifio de Rivera, exponiendo un breve curriculum de su paso por las empresas

mediaticas.14!

Ante los hechos, otros Diputados y Diputadas se incorporaron a la peticion del
Diputado Eloy Martinez. Una de ellas fue nuevamente la Diputada Roxana Luna
Porquillo reafirmando su peticion al Presidente de la Mesa Directiva de la Camara

de Diputados José Gonzalez Morfin. Pese a la reiteracibn de algunos de los

139 Gaceta Parlamentaria. Afio XVII. Palacio Legislativo de San Lazaro, martes 8 de 2014. Numero 4060-II.
Consultado el 21 de agosto de 2016, de http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2014/jul/20140708-Il.pdf
140 cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. LXII Legislatura. Versidn estenografica de la sesién
extraordinaria del martes 8 de julio de 2014, consultada el 29 de noviembre de 2015, de
http://cronica.diputados.gob.mx/

141 cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. LXII Legislatura. Versidén estenografica de la sesién
extraordinaria del martes 8 de julio de 2014, consultada el 29 de noviembre de 2015, de
http://cronica.diputados.gob.mx/
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legisladores para que se retiraran los integrantes de “la telebancada”, éstos no
renunciaron a discutir y votar el decreto de la LFTR y la LFSPREM. Fue el Diputado
Federico Gonzélez Luna Bueno quien hablé en nombre de la bancada del Verde
exponiendo su postura y esclareciendo que la ley que se estaba tratando no estaba
realizada de mala fe y mucho menos iba con declaratoria de afectacion o beneficio
a alguien en particular, sino que busca regular a los competidores que operan en la
radiodifusién y las telecomunicaciones, asi como darle apertura y libre concurrencia
a la libre competencia, que al final resultara en beneficios para los usuarios, las

audiencias, subscriptores o bien consumidores.!4?

La Diputada Ana Lilia Garza Cadena, del PVEM, valido y fortalecio la postura
del partido y el posicionamiento de su compariero Federico Gonzalez Luna. Dejando
en claro que las reformas realizadas a ambas leyes iban a generar beneficios a
todos y a todas, al ser un cambio real y un avance tangible.**® Por parte del PRI,
seria el diputado Eligio Cuitldhuac Gonzéalez Farias quien hablaria en nombre de la

bancada y manifestaria en pro del dictamen.

En el desahogo, los pronunciamientos y posturas fueron diversas; los que
estaban en pro aplaudieron, mientras que los que estaban en contra retomaron los
argumentos establecidos por los legisladores en la Camara de Senadores, el
articulo transitorio nueve, la falta de lineamientos en el sistema cruzado, el
desamparo en que dejaban a la radio y tv comunitaria, la falta de aplicaciones y
observancias al oligopolio de la television, y de cumplimiento y concordancia con la
reforma constitucional.'** Los Diputados que mas participaron en el desahogo en
contra de la reforma en la sesion fueron el Diputado Monreal Avila del PT, y la

Diputada Luisa Maria Alcalde Lujan de Movimiento Ciudadano.

142 cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. LXII Legislatura. Versién estenografica de la sesién
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Los dos argumentaron que el articulo 269 declaraba al sector de
telecomunicaciones y la radiodifusion, Televisa, TV Azteca y TELMEX, como
agentes preponderantes al contar con el 60% del mercado, desarticulando este
mercado al dejarles sélo dominar el 50%, pero a su vez, este articulo mencionaba
la propiedad cruzada establecido en el articulo décimo transitorio, fraccion V1.14° El
articulo establece una serie de procedimientos que los concesionarios deben
cumplir para poder prestar otro tipo de servicios que la concesion les permite, pero
especificamente en la fraccion VI versa que “una vez que el concesionario haya
obtenido la certificaciéon de cumplimiento, podra solicitar ante el Instituto Federal de
Telecomunicaciones la autorizacién del servicio adicional”.!#¢ En si la ley les pone
limites a los agentes preponderantes en el mercado, pero con este articulo permite,
después de llevar a cabo ciertos tramites, ofertar otros servicios con su misma

concesion, cerrado un mercado pero abriéndoles otros.

Ademas, también resaltaron la manera en que se menospreciaba a la radio y
la television de uso publico y social, ya que en el articulo 83, primer parrafo
establece que “bajo esta modalidad de concesiones — de uso publico- no podran
prestar servicios con fines de lucro, ni compartir el espectro radioeléctrico con
terceros”. Ante esto la diputada Luisa Maria Alcalde Lujan reiter6 que el pais de
Uruguay les proporcionaba el 33% para subsistir, mientras que en el articulo 89,
fraccion VI se consideraba el 1% del presupuesto del Estado a las diferentes radio

y television comunitaria que existiera.'4’

Ante los argumentos que expusieron los diputados en contra de la ley

secundaria en materia de telecomunicaciones, quien la defendié fue el diputado

145 posicionamiento del C. Diputado Ricardo Monreal Avila y Diputada Maria Alcalde Lujan. Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn. LXII Legislatura. Versién estenografica de la sesion extraordinaria del
martes 8 de julio de 2014, consultada el 29 de noviembre de 2015, de http://cronica.diputados.gob.mx/

146 Cuadro Comparativo de Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, presentada por el Ejecutivo,
articulo  transitorio Decimo, fraccion IV. Consulado el 22 de agosto de 2016, de
http://www.senado.gob.mx/comisiones/comunicaciones_transportes/docs/Telecom/Cuadro_Comparativo
Leyes Sec.pdf

147 Cuadro Comparativo de Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, presentada por el Ejecutivo,
articulo 83, primer parrafo. Consulado el 22 de agosto de 2016, de
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Federico Gonzalez Luna, del PVEM e integrante de “la telebancada”, argumentando

que la ley que estaban por votar

regula por igual a las telecomunicaciones y a la radiodifusién. No busca la prevalencia
de un servicio sobre el otro [...], eso seria absurdo por el simple hecho de que se trata
de mercados evidentemente separados. La iniciativa no favorece empresas, favorece

el funcionamiento de los mercados en beneficio de la gente.4

El diputado se concretdé en los beneficios que la ley secundaria otorgaba a la
sociedad mexicana al generar diversidad y pluralidad de contenidos televisivos y de

servicios.

Durante la sesion extraordinaria del 8 de Julio de 2014, que fue convocada
s6lo para tratar la discusion y aprobacion de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano
en la Camara de Diputados, el Diputado Federico Gonzalez Luna fue el Unico
integrante de “la telebancada” que tomé la palabra en el pleno y expresé su postura
a favor. A mitad de la sesién se abrio el sistema de votacidén para que los diputados
emitieran su voto en lo general y en lo particular a los articulos no reservados,
registrando 340 votos en pro, 1 abstencion y 129 en contra, siendo aprobado el
dictamen con reforma en materia de telecomunicaciones y radiodifusion con 340

votos a favor.

IniciAndose asi la discusion de los articulos reservados y sus posibles
modificaciones, propuestos por algunos diputados como Sergio Augusto Chan Lugo
del PAN y Carlos Fernando Angulo Parra; sin embargo, pese a las modificaciones
propuestas por algunos de los oradores no se logré se cambiara ni una coma al
dictamen, por lo que al finalizar la sesion quedaron aprobados los articulos

reservados por 318 votos favor y 107 en contra.

148 ] C. Diputado Federico Gonzélez Luna. Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. LXII Legislatura.
Versidn estenografica de la sesion extraordinaria del martes 8 de julio de 2014, consultada el 29 de noviembre
de 2015, de http://cronica.diputados.gob.mx/
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En cuanto a la votacion del decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones en la Ley Secundaria de Telecomunicaciones y Radiodifusion del
grupo con afinidades laborales en algunas de las televisoras se presenta la siguiente
tabla.

Tabla 12. Votacion de la Ley Federal Telecomunicaciones y Radiodifusion de los

integrantes del grupo con afinidades laborales con algunas de las televisoras.

Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. LXII Legislatura.
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
votos
Bancada. Nombre
Favor |[ Contra. || Abstenciéon || Quérum. || Ausente.
Arroyo Vieyra Francisco 1 0 0 0 0
Flores Sandoval Patricio 1 0 0 0 0
Ilzlceaga Arteaga Gerardo 1 0 0 0 0
PRI rancisco.

Mendoza Garza Jorge. 0 0 0 0 1
Montano Guzman José Alejandro. 1 0 0 0 0
Simoén Valanci Buzali. 0 0 0 0 1
Patricia Lugo Barriga. 0 0 0 0 1

PAN
Homero Ricardo Nifio de Rivera. 1 0 0 0 0
Barrios Gomez Segué Agustin. 0 1 0 0 0

PRD
Carpinteyro Calderon Purificacion 0 0 0 0 1
Cuéllar Steffan Antonio. 1 0 0 0 0
Garcia de la Fuente Ménica. 1 0 0 0 0
Gonzélez Luna Bueno Federico. 1 0 0 0 0

PVEM
Gomez Orozco Javier. 1 0 0 0 0
Padilla Ramos Carla Alicia. 1 0 0 0 0
Total 10 1 0 0 4

Tabla. 12. Elaboracién propia a partir del Sistema de Informacion de la LXII Legislatura de la Camara
de Diputados LXII Legislatura.

De los cinco integrantes que conformaban “la telebanca” pertenecientes al PRI,
cuatro votaron a favor de la reforma y el diputado Mendoza Garza Jorge se reporto
como ausente; del grupo parlamentario del PAN la diputada Patricia Lugo se
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ausentd y el diputado Homero Ricardo Nifio voté a favor; del PRD el diputado
Barrios Gémez Sague voté en contra, mientras que la diputada Carpinteyro
Purificacion se declaré como ausente y del Partido Verde Ecologista de México el
diputado Cuellar Steffan, Garcia de la Fuente, Gonzéalez Luna Bueno, Gomez
Orozco y Padilla Ramos votaron a favor de la reforma, es decir, todos los integrantes
pertenecientes al PVEM apoyaron la Ley Secundaria de Telecomunicaciones que
presentd el Ejecutivo.

El diputado Agustin Barrios GOmez Sagué, perteneciente a la bancada del
PRD, sigui6 las convicciones y recomendaciones de sus comparieros, no se excuso
de la toma de decision pero si voto en contra, en cuanto a su compariera Purificacion
Carpinteyro Calderon se excuso de participar en la discusion como de la toma de
decision, sin embargo, se presento a la sesion y en su momento quiso defender la
postura de sus compafieros, en contra, pero al excusarse de la toma de decision
perdio el derecho de réplica por lo que el presidente de la mesa directiva evito su

participacion.14

Culminando asi la sesién extraordinaria en la Camara de Diputados, y la
actuacion del supuesto grupo de presion de la television, al ser aprobada la ley
secundaria en materia de radiodifusion tal y como la habia enviado el Senado de la
Republica, por lo que el 9 de Julio de 2014, el decreto de reforma en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion fue aprobada y turnada al Ejecutivo para su

promulgacion y publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

La promulgacion de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y
la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano se realizé una
semana después de haber sido aprobada por la Camara de Diputados, el 14 de
Julio del 2014, en el Palacio Nacional en una ceremonia en donde asistieron
distintos actores politicos y empresarios del ramo. El Ejecutivo agradecio el trabajo
realizado por la LXII Legislatura y resalté los beneficios que traerian la Ley Federal

149 cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién. LXII Legislatura. Versidn estenogréfica de la sesidén
extraordinaria del martes 8 de julio de 2014, consultada el 29 de noviembre de 2015, de
http://cronica.diputados.gob.mx/
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de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como la Ley Federal del Sistema
Publico del Estado Mexicano, destacando la desintegracion del monopolio de la
telefonia y la oligarquia de la television mexicana. Culminado con esto el analisis,
estudio, discusion y votacion del dictamen en materia de telecomunicaciones y

radiodifusion.

Durante el proceso legislatvo en materia de radiodifusion vy
telecomunicaciones que se llevé a cabo en este periodo legislativo, 2012-2015, se
esperaba que los integrantes de la llamada “telebancada” presentaran legislaciones
gue beneficiaran a las televisoras, o bien su participacion en el proceso fuera mas
activo y denotaran algunos beneficios a sus familiares o bien ex jefes, sin embargo,
el supuesto grupo de presién de la television no fue quien legislé o presentd la
reforma constitucional y la reforma a la ley secundaria en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones, quien fue el principal legislador fue el Ejecutivo, siendo la
mayoria de los integrantes de “la telebancada” quienes apoyaron las reformas.
Desde esta perspectiva el grupo con afinidades laborales y familiares con Televisa
y TV Azteca, mas que ser la nueva forma de relacionar al Estado con los
empresarios mediaticos sirvieron como apoyo al ejecutivo para aprobar las

legislaciones que regularian a este sector.

Esto demuestra, por un lado, que en realidad la relacion entre el Estado y los
empresarios mediaticos no se fracturd6 con la inconstitucionalidad de la “Ley
Televisa”, siendo el Presidente de la Republica quien presenté la reforma
constitucional y la reforma a la ley secundaria de radiodifusion y las
telecomunicaciones que, en efecto, le quité la preponderancia del mercado a los
empresarios de la radio y la television, pero les otorgd el beneficio de explorar el
mercado de las telecomunicaciones con su misma concesion. Es decir, la relacion
ya existia y no hacia falta que un grupo de legisladores defendiera sus intereses y
mucho menos que presentara legislaciones que les favorecieran, ya que contaban

con el Ejecutivo.

El grupo que se conocié como “la telebancada”, en la LXII Legislatura del

Congreso de la Unién, no actué como un grupo de presion, defendiendo y pidiendo

93



se modificaran las reformas a favor de las televisoras, actuaron de acuerdo al
convenio firmado por cada uno de los dirigentes de su partido politico establecido

en el “Pacto por México”.

Conclusiones:

Después de analizar los tres periodos legislativos en la Camara de Diputados y en
el Senado de la Republica que comprenden la legislatura del 2006-2009, 2009-2012
y 2012-2015, se puede establecer que, en los dos primeros periodos, es decir, en
la LX y LXI Legislatura del Congreso de la Union, los actores relacionados con las
empresas mediaticas no legislaron en beneficio de las televisoras. En efecto en el
2006-2009 inici6 el ingreso de un grupo con una caracteristica en comun, tener
antecedentes laborales o familiares con alguna de las televisoras y denominandolos
como “la telebancada”, sin embargo, ninguno de los actores que iniciaron este grupo
presento algun trabajo legislativo en materia de radio y television. Lo Unico que se
pudo observar fue el inicio del ingreso de estos actores politicos por el método de
representacion proporcional propuestos por el PVEM o PRI, y su falta de

productividad en esta materia.

Se puede comprobar que el método que mas se utilizd para que este grupo
ingresara al Congreso de la Union fue la representacion proporcional y la militancia
en el PRI o bien el PVEM, pero sobre todo en el PVEM, ya que este partido fue uno
de los principales promotores de los representantes politicos que ingresaron en
alguna de las Camaras con relacién laboral o familiar con las televisoras,
manteniendo la permanencia y aumento del grupo con antecedentes laborales o

familiares con la television .

En el periodo 2006-2009 ingresaron, por parte del PVEM, dos ciudadanos en
el Senado y uno en la Camara de Diputados, sumando en total tres, y para el periodo
legislativo 2009-2012 los representantes aumentaron en la Camara de Diputados a

tres y por el mismo método de representacion proporcional. Esto quiere decir que el
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partido politico no sélo logro alcanzar el porcentaje que solicita la ley para alcanzar
el registro del partido y otorgarle las curules correspondientes, sino que hubo un

aumento en el porcentaje.

Para el periodo legislativo 2012-2015, que corresponde a la LXIl Legislatura
del Congreso de la Union, se observdO un aumento considerable en los
representantes politicos con afinidades laborales y familiares con Televisa o TV
Azteca, ya que de componerse de cinco ciudadanos con antecedentes politicos
crecié considerablemente. En el Senado de la Republica de dos pasoé a integrarse
por cinco y en la Camara de Diputados de tres que integraron al grupo con
afinidades a alguna de las televisoras paso a 15, s6lo que esta vez el Partido Verde
Ecologista de México no fue el Unico que ingres6 a ciudadanos con antecedentes
familiar o laboral en materia de radiodifusion, ya que se anexaron el PRI; el PRD; y
el PAN, estableciéndose esto como una practica comun entre los partidos politicos

al integrar y postular a estos ciudadanos.

Este periodo legislativo inicié con acontecimientos politicos relevantes, ya que
el Ejecutivo presentd un Pacto ante las tres fuerzas politicas mexicanas, que son
PAN, PRI y PRD, asegurando con esto que los principales partidos no generan
paralisis legislativa en las reformas del sector de radiodifusion vy
telecomunicaciones, entre otras, abriendo asi la posibilidad de analizar la postura,
el debate y las posibles modificaciones que, tal vez, presentarian los integrantes de
“la telebancada” correspondientes a esta legislatura. Sin embargo, el analisis de las
sesiones en las que se present6 la reforma constitucional y a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, presentadas por el Ejecutivo, demostré que
los integrantes con antecedentes laborales y familiares con las televisoras en el
Congreso de la Unidn no presenté modificaciones o bien no tuvo una participacion

activa en defensa de los empresarios mediaticos.
Lo que, si se puede observar a partir del estudio presentado, es:

1.- A los empresarios de la television no les hacia falta, en cierta manera, ingresar

a ciudadanos con los que habian tenido alguna relacion, para establecer la relacion
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entre el Estado y las televisoras, y para que de esa manera legislaran a su favor, ya
que en esta ocasion el Ejecutivo fue quien presento las dos reformas que terminaron
por regir y regular el mercado de la radiodifusion y las telecomunicaciones. La
reforma constitucional puso en claro el marco juridico y faculté las instancias que se
iban a encargar de hacer cumplir las leyes en la radio, la television y las

telecomunicaciones.

En cuanto a la Ley Secundaria de telecomunicaciones establecio limites
denominando a los empresarios de la television como agentes preponderantes al
contar con el 60% del mercado de la television abierta y obligandolos a vender sus
acciones de tal manera que sélo contaran con el 50%, esto dio como resultado la
apertura de nuevos competidores en el sector de radiodifusion, pero a su vez la ley
les permiti6 a Televisa y TV Azteca explorar e invertir en el mercado de las
telecomunicaciones. Beneficios que le trajo la Ley Secundaria y que no propusieron

los integrantes de la llamada “telebancada”.

2.- A partir de los hechos se demuestra que los integrantes con afinidad laboral con
las televisoras y que ingresaron en el periodo legislativo 2012-2015 al Congreso de
la Union LXII Legislatura, no fungieron como representantes de la television, puesto
que no presentaron alguna modificacion a la reforma constitucional o a la reforma
con proyecto de decreto de la Ley Secundaria de Telecomunicaciones, pero si
apoyaron en todo momento, es decir, fueron el apoyo del Ejecutivo en su
aprobacion. Se deduce esto, ya que el grupo parlamentario de PVEM, PAN y PRI,
en su mayoria, votaron a favor de las reformas en el Congreso de la Union, a
excepcion de los legisladores que se registraron como ausentes. Apoyando al

Ejecutivo y el pacto que se firmé.

En consecuencia, se puede establecer que de acuerdo a lo que se define por “la
telebancada”, un grupo de representantes politicos con antecedentes laborales y
familiares con Televisa o0 TV Azteca que pretendia beneficiar a estas empresas
mediante legislaciones presentadas por ellos o bien defenderlos de los posibles
perjuicios que otros legisladores les pudiera causar. Efectivamente existe un grupo

de legisladores con afinidades laborales o familiares en el Congreso de la Union,
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que ha logrado permanecer desde el 2006 y acrecentarse dentro de las sedes
legislativas, pero no legislaron a favor de las televisoras, dejando en claro que su
existencia no fue con el propésito de legislar, proteger o ser el enlace entre el Estado
y la television. Mas bien fungieron como un apoyo mas de las reformas que el
Ejecutivo propuso. Ademas, también se puede observar que no solo los actores
relacionados con antecedentes laborales o familiares apoyaron la reforma, sino
también legisladores que no pertenecian a este grupo, dejando en claro que el pacto

era entre las tres fuerzas politicas, una minoria, PRIy PVEM.
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Anexo.

Anexo 1. Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones

de los articulos 60, 70, 27, 28, 73, y 94 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en materia de Telecomunicaciones

telecomunicaciones.

Cuadro comparativo de la reforma constitucional en materia de radio, television y

Contenido en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, antes de la reforma.

Propuesta que reformay
adiciona diversas
disposiciones de la
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Contenido en la Constitucion
Politica de Estados Unidos
mexicanos, después de la
aprobacién de la reforma.

Articulo 60. La manifestacion de
las ideas no ser4 objeto de
ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, los
derechos de tercero, provoque
algun delito, o perturbe el orden
publico, el derecho de réplica sera
ejercido  en los  términos
dispuestos por la ley. El derecho a
la informacion sera garantizado
por el Estado.

Articulo 6°. La manifestacion de ideas
no ser4 objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el
caso de ataque a la moral, la vida
privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica
serd ejercido en los términos
dispuestos por la ley.

Toda personatiene derecho al libre
acceso a informacién veraz, plural
y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informaciéon e
ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

El Estado garantizaré el derecho de
acceso a las tecnologias de la
informacion y continuacioén, asi
como a los servicios de la
informacién y comunicacion,
incluido el de banda ancha. Para
tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia
efectiva en la prestacion de dichos
servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el
presente articulo se observara lo
siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las
ideas no serd objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la
ley. El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre
acceso a informacion plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir
informacién e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresién.

El Estado garantizara el derecho de
acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacion, asi como a
los servicios de radiodifusion 'y
telecomunicaciones, incluido el de banda
ancha e internet. Para tales efectos, el
Estado establecerd condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de
dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el
presente articulo se observara lo

siguiente:

A. Para el gjercicio del derecho de
acceso a la informacion la
Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de
Sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes
principios y bases:
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A. Para el gjercicio del derecho
de acceso a la informacion la
Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito
de sus respectivas
competencias, se regiran por
los siguientes principios y
bases:

l.aVll. ...

B. En materia de radiodifusion y
telecomunicaciones

I El estado garantizara a
la poblacién su
integracién a la
sociedad de la
informacion y el
conocimiento,
mediante una politica
de inclusiéon digital
universal con metas
anuales y sexenales.

1. Las
telecomunicaciones
son servicios publicos
de interés general, por

lo que el Estado
garantizara que sean
prestados en
condiciones de
competencia, calidad,
pluralidad, cobertura
universal,

interconexion,
convergencia, acceso
libre y continuidad.

M. Ill. La radiodifusion es
un servicio publico de
interés general, por lo

que el Estado
garantizara que sea
prestado en
condiciones de

competencia y calidad
y brinde los beneficios
de la cultura a toda la

poblacion,

preservando la
pluralidad y la
veracidad de la

informacién, asi como
el fenébmeno de los
valores de la identidad
nacional,
contribuyendo a los
fines establecidos en
el articulo 30. de esta
Constitucién.

V. Se prohibe la
transmision de
publicidad o]

l.aVIl. ...

B. En materia de radiodifusion y
telecomunicaciones:

El Estado garantizara a la
poblacién su integracion a la
sociedad de la informacién vy el
conocimiento, mediante una
politica de inclusion digital
universal con metas anuales y
sexenales.

Las telecomunicaciones son
servicios publicos de interés
general, por lo que el Estado
garantizara que sean prestados
en condiciones de competencia,

calidad, pluralidad, cobertura
universal, interconexion,
convergencia, continuidad,

acceso libre y sin injerencias
arbitrarias.

La radiodifusion es un servicio
publico de interés general, por
lo que el Estado garantizara que
sea prestado en condiciones de
competencia y calidad y brinde
los beneficios de la cultura a
toda la poblacion, preservando
la pluralidad y la veracidad de la
informacién, asi como el
fomento de los valores de la
identidad nacional,
contribuyendo a los fines
establecidos en el articulo 3o.
de esta Constitucion.

Se prohibe la transmision de
publicidad o] propaganda
presentada como informacién
periodistica o noticiosa; se
estableceran las condiciones
gue deben regir los contenidos
y la contratacion de los servicios
para su transmision al publico,
incluidas aquellas relativas a la

responsabilidad de los
concesionarios respecto de la
informacién  transmitida  por

cuenta de terceros, sin afectar
la libertad de expresién y de
difusion.

La ley establecerd un
organismo publico
descentralizado con autonomia
técnica, operativa, de decisiony
de gestion, que tendra por
objeto proveer el servicio de
radiodifusion sin fines de lucro,
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propaganda

presentada como
informacion

periodistica o
noticiosa; se
estableceran las
condiciones que
deben regir los
contenidos y la

contratacion de los
servicios para su
transmision al pablico
incluidas aquellas
relativas a la
responsabilidad de los
concesionarios
respecto de la
informacion
transmitida por cuenta
de terceros, sin afectar
la libertad de
expresion y de
difusion.

V. La Ley establecera un
organismo publico
con autonomia
técnica, operativa, de
decision y de gestion,
que tendrd por objeto
proveer el servicio de
radiodifusién sin fines
de lucro, a efecto de
asegurar el acceso al
mayor numero de
personas en cada una
de las entidades de la

Federacion, a
contenidos que
promuevan la
integracién nacional,
la formacioén

educativa, cultural y
civica, la difusion de
informacion imparcial,
objetiva, oportuna y
veraz del acontecer
nacional e
internacional, y dar
espacio a la expresion
de la diversidad vy
pluralidad de ideas y
opiniones que
fortalezcan la vida
democratica de la
sociedad.
El organismo publico contard con
un Consejo Ciudadano con el
objeto de asegurar su
independencia y una politica
editorial imparcial y objetiva. Sera
integrado por nueve consejeros

a efecto de asegurar el acceso
al mayor numero de personas
en cada una de las entidades de
la Federacion, a contenidos que
promuevan la integracion
nacional, la formacion
educativa, cultural y civica, la
igualdad entre mujeres y
hombres, la difusion de
informacién imparcial, objetiva,
oportuna y veraz del acontecer
nacional e internacional, y dar
espacio a las obras de
produccién independiente, asi
como a la expresion de la
diversidad y pluralidad de ideas
y opiniones que fortalezcan la
vida democratica de la
sociedad.

El organismo publico contara
con un Consejo Ciudadano con
el objeto de asegurar su
independencia y una politica
editorial imparcial y objetiva.
Sera integrado por nueve
consejeros  honorarios  que
seran elegidos mediante una
amplia consulta publica por el
voto de dos terceras partes de
los miembros presentes de la
Cémara de Senadores 0, en sus
recesos, de la Comisiéon
Permanente. Los consejeros
desempefiaran su encargo en
forma escalonada, por lo que
anualmente seran sustituidos
los dos de mayor antigliedad en
el cargo, salvo que fuesen
ratificados por el Senado para
un segundo periodo.

El Presidente del organismo
publico serd designado, a
propuesta del Ejecutivo
Federal, con el voto de dos
terceras partes de los miembros
presentes de la Cémara de
Senadores 0, en sSus recesos,
de la Comisibn Permanente;
durara en su encargo cinco
afos, podra ser designado para
un nuevo periodo por una sola
vez, y solo podra ser removido
por el Senado mediante la
misma mayoria.

El Presidente del organismo
presentara anualmente a los
Poderes Ejecutivo y Legislativo
de la Uni6on un informe de
actividades; al efecto
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Articulo 70. Es inviolable la
libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquiera materia.
Ninguna ley ni autoridad puede
establecer la previa censura, ni
exigir fianza a los autores o
impresores, ni coartar la libertad
de imprenta, que no tiene mas
limites que el respeto a la vida
privada, a la moral y a la paz
publica. En ningln caso podra
secuestrarse la imprenta como
instrumento del delito.

honorarios que seran elegidos
mediante una amplia consulta
publica por el voto de dos terceras
partes de los miembros presentes
de la Camara de Senadores o, en

sus recesos, de la Comisién
Permanente. Los consejeros
desempefiaran su encargo en

forma escalonada, por lo que
anualmente seran sustituidos los
dos de mayor antigiiedad en el
cargo, salvo que fueses ratificado
por el Senado para un segundo
periodo.

El Presidente del organismo
publico sera  designado, a
propuesta del Ejecutivo Federal,
con el voto de dos terceras partes
de los miembros presentes de la
Camara de Senadores o, en sus
recesos, de la Comision
Permanente; durara en su encargo
cinco afios, podra ser designado
para un nuevo periodo por unasola
vez, y s6lo podra ser removido por

el Senado mediante la misma
mayoria.
El Presidente del organismo

presentar4d anualmente a los
Poderes Ejecutivo y Legislativo de
la Unién un informe de actividades;
al efecto comparecera ante las
Camaras del Congreso en los
términos que dispongan las leyes.

Articulo 7°. Es inviolable la libertad de
difundir opiniones, informacion e
ideas, a través de cualquier medio.
No se puede restringir este derecho
por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles
oficiales o particulares, de papel
para periddicos, de frecuencias
radioeléctricas o0 de enseres y
aparatos usados en la difusion de
informacion o por cualesquiera
otros medios y tecnologias de la
informacion y comunicacion
encaminados a  impedir la

comparecera ante las Camaras
del Congreso en los términos
gue dispongan las leyes.

VI. Laley establecera los derechos

de los usuarios de
telecomunicaciones, de las
audiencias, asi como los
mecanismos para su
proteccion.

Articulo 70. Es inviolable la libertad
de difundir opiniones, informacion e
ideas, a través de cualquier medio. No se
puede restringir este derecho por vias o
medios indirectos, tales como el abuso
de controles oficiales o particulares, de
papel para periédicos, de frecuencias
radioeléctricas o de enseres y aparatos
usados en la difusion de informacion o
por cualesquiera otros medios Yy
tecnologias de la informacion vy
comunicacion encaminados a impedir la
transmisiéon y circulacion de ideas y
opiniones.
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Las leyes organicas dictaran
cuantas  disposiciones  sean
necesarias para evitar que so
pretexto de las denuncias por
delito de prensa, sean
encarcelados los expendedores,
"papeleros”, operarios y demas
empleados del establecimiento
donde haya salido el escrito
denunciado, a menos que se
demuestre previamente la
responsabilidad de aquéllos.

transmision y circulacién de ideas
y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede
establecer la previa censura, ni
coartar la libertad de difusién, que no
tiene mas limites que los previstos en
el primer parrafo del articulo 60 de
esta Constitucion. En ningln caso
podran secuestrarse los bienes
utilizados para la difusion de
informacién, opiniones e ideas, como
instrumento del delito.

Ninguna ley ni autoridad puede
establecer la previa censura, ni coartar la
libertad de difusién, que no tiene mas
limites que los previstos en el primer
parrafo del articulo 60. de esta
Constituciéon. En ningun caso podran
secuestrarse los bienes utilizados para la
difusién de informacion, opiniones e
ideas, como instrumento del delito.

Articulo 27.

En los casos a que se refieren los
dos péarrafos anteriores, el
dominio de la Nacion es
inalienable e imprescriptible y la
explotacién, el uso o el
aprovechamiento de los recursos
de que se trata, por los
particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse
sino mediante  concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas
y condiciones que establezcan las
leyes. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de
explotacién de los minerales y
substancias a que se refiere el
parrafo cuarto, regularan la
ejecucion y comprobacion de los
que se efectien o deban
efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha
de otorgamiento de las
concesiones, y su inobservancia
dara lugar a la cancelacion de
éstas. El Gobierno Federal tiene la
facultad de establecer reservas
nacionales y suprimirlas. Las
declaratorias correspondientes se
hardn por el Ejecutivo en los
casos y condiciones que las leyes
prevean. Tratandose del petréleo
y de los carburos de hidrégeno
sélidos, liquidos o gaseosos o de

Articulo 27.

En los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, el dominio de la
Nacion es inalienable e imprescriptible
y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de
gue se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a
las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones
que establezcan las leyes, salvo en
radiodifusion y
telecomunicaciones, que seran
otorgadas por el Instituto Federal
de Telecomunicaciones. Las
normas legales relativas a obras o
trabajos de explotacion de los
minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularan la
ejecucion y comprobacion de los que
se efectien o deban efectuarse a
partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la
cancelacion de éstas. El Gobierno
Federal tiene la facultad de establecer
reservas nacionales y suprimirlas.

Las declaratorias correspondientes se
haran por el Ejecutivo en los casos y
condiciones que las leyes prevean.

Articulo 27.

En los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, el dominio de la
Nacion es inalienable e imprescriptible y
la  explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que
se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas
por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con
las reglas y condiciones que establezcan
las leyes, salvo en radiodifusion y
telecomunicaciones, que seran
otorgadas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Las normas
legales relativas a obras o trabajos de
explotacion de los minerales 'y
substancias a que se refiere el parrafo
cuarto, regularan la ejecucion 'y
comprobacion de los que se efectden o
deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacién
de éstas. El Gobierno Federal tiene la
facultad de  establecer reservas
nacionales y suprimirlas.

Las declaratorias correspondientes
se haran por el Ejecutivo en los casos y
condiciones que las leyes prevean.
Tratdndose de minerales radiactivos no
se otorgaran concesiones. Corresponde
exclusivamente a la Nacion la planeacion
y el control del sistema eléctrico nacional,
asi como el servicio publico de
transmision y distribucion de energia
eléctrica; en estas actividades no se
otorgaran concesiones, sin perjuicio de
que el Estado pueda celebrar contratos
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minerales radioactivos, no se | Tratdndose del petr6leo y de los | con particulares en los términos que
otorgaran concesiones ni | carburos de hidrogeno sdlidos, | establezcan las leyes, mismas que
contratos, ni subsistiran los que en | liquidos o gaseosos o de minerales | détérminaran la forma en que los
su caso se hayan otorgado y la | radioactivos, no se otorgaran partlgulares_ podran part|C|par_ en Ie_ts
L . . . . | demés actividades de la industria
Nacion llevarda a cabo la | concesiones ni  contratos,  Ni | qactrica.
explotacién de esos productos, en | subsistiran los que en su caso se
los términos que sefiale la Ley | hayan otorgado y la Nacion llevara a
Reglamentaria respectiva. | cabo la explotacion de esos
Corresponde exclusivamente a la | productos, en los términos que sefiale
Nacion generar, conducir, | la Ley Reglamentaria respectiva.
transformar, distribuir y abastecer | Corresponde exclusivamente a la
energia eléctrica que tenga por | Nacion generar, conducir,
objeto la prestacion de servicio | transformar, distribuir y abastecer
publico. En esta materia no se | energia eléctrica que tenga por objeto
otorgardn concesiones a los | la prestacion de servicio publico. En
particulares vy la Nacion | esta materia no se otorgaran
aprovechara los bienes y recursos | concesiones a los particulares y la
naturales que se requieran para | Nacion aprovechard los bienes y
dichos fines. recursos naturales que se requieran
para dichos fines.
Articulo 28. Articulo 28. Articulo 28.

En consecuencia, la ley castigara
severamente, y las autoridades
perseguiran con eficacia, toda
concentracion o acaparamiento
en una o0 pocas manos de
articulos de consumo necesario y
gue tenga por objeto obtener el
alza de los precios; todo acuerdo,
procedimiento o combinacion de
los productores, industriales,
comerciantes o empresarios de
servicios, que de cualquier
manera hagan, para evitar la libre
concurrencia o la competencia
entre si y obligar a los
consumidores a pagar precios
exagerados y, en general, todo lo
que constituya una ventaja
exclusiva indebida a favor de una
0 varias personas determinadas y
con perjuicio del publico en
general o de alguna clase social.

En consecuencia, la ley castigard
severamente, y las autoridades
perseguirdn con eficacia, toda
concentracion o acaparamiento en
una o pocas manos de articulos de
CONsSUMO necesario y que tenga por
objeto obtener el alza de los precios;

todo acuerdo, procedimiento o
combinacién de los productores,
industriales, comerciantes 0

empresarios de servicios, que de
cualquier manera hagan, para evitar la
libre concurrencia o la competencia
entre si o para obligar a los
consumidores a pagar precios
exagerados y, en general, todo lo que
constituya una ventaja exclusiva
indebida a favor de una o varias
personas determinadas y con
perjuicio del publico en general o de
alguna clase social.

El Estado contara con una
Comision Federal de Competencia
Econémica, que sera un o6rgano
autbnomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que
tendra por objeto garantizar la libre

En consecuencia, la ley castigara
severamente, y las autoridades
perseguiran con eficacia, toda
concentracion o acaparamiento en una o
pocas manos de articulos de consumo
necesario y que tenga por objeto obtener
el alza de los precios; todo acuerdo,
procedimiento o combinacién de los
productores, industriales, comerciantes o
empresarios de servicios, que de
cualquier manera hagan, para evitar la
libre concurrencia o la competencia entre
si o para obligar a los consumidores a
pagar precios exagerados y, en general,
todo lo que constituya una ventaja
exclusiva indebida a favor de una o
varias personas determinadas y con
perjuicio del publico en general o de
alguna clase social.

El Estado contara con una Comision
Federal de Competencia Econdmica,
que serda un 6rgano autébnomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio,
que tendra por objeto garantizar la libre
competencia y concurrencia, asi como
prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopdlicas,
las concentraciones y demas
restricciones al funcionamiento eficiente
de los mercados, en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes.
La Comision contard con las facultades
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competencia y concurrencia, asi
como  prevenir, investigar |y
combatir los monopolios, las
practicas monopolicas, las
concentraciones y demas
restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados, en los

términos que establecen esta
Constitucion y las leyes. La
Comision contara con las

facultades necesarias para cumplir
eficazmente con su objeto, entre
ellas las de ordenar medidas para
eliminar las barreras a la
competencia y la libre
concurrencia; regular el acceso a
insumos esenciales, y ordenar la

desincorporacion de activos,
derechos, partes sociales o
acciones de los agentes

econdmicos, en las proporciones
necesarias para eliminar efectos
anticompetitivos.

El Instituto Federal de
Telecomunicaciones es un 6rgano
auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que
tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusiéon y las
telecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto en esta Constitucion y en
los términos que fijen las leyes.
Para tal efecto, tendrd a su cargo la
regulacion, promocién y
supervision del uso,
aprovechamiento y explotacién del
espectro radioeléctrico, las redes y
la prestacién de los servicios de
radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del
acceso a infraestructura activa,
pasivay otros insumos esenciales,
garantizando lo establecido en los

articulos 60. y 7o0. de esta
Constitucion.
El Instituto Federal de

Telecomunicaciones sera también
la autoridad en materia de
competencia econdmica de los

necesarias para cumplir eficazmente con
su objeto, entre ellas las de ordenar
medidas para eliminar las barreras a la
competencia y la libre concurrencia;
regular el acceso a insumos esenciales,
y ordenar la desincorporacion de activos,
derechos, partes sociales o acciones de
los agentes econdémicos, en las
proporciones necesarias para eliminar
efectos anticompetitivos.

El Instituto Federal de
Telecomunicaciones es un 6rgano
autonomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y
las telecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto en esta Constitucion y en los
términos que fijen las leyes. Para tal
efecto, tendréa a su cargo la regulacion,
promocion 'y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi
como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y otros insumos esenciales,
garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de esta Constitucion.

El Instituto Federal de
Telecomunicaciones sera también la
autoridad en materia de competencia
econdémica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, por
lo que en éstos ejercera en forma
exclusiva las facultades que este articulo
y las leyes establecen para la Comisién
Federal de Competencia Econémica y
regulard de forma asimétrica a los
participantes en estos mercados con el
objeto de eliminar eficazmente las
barreras a la competencia y la libre
concurrencia; impondra limites a la
concentracion nacional y regional de
frecuencias, al concesionamiento y a la
propiedad cruzada que controle varios
medios de comunicaciébn que sean
concesionarios de radiodifusiéon vy
telecomunicaciones que sirvan a un
mismo mercado o zona de cobertura
geogréfica, y ordenara la
desincorporacién de activos, derechos o
partes necesarias para asegurar el
cumplimiento  de  estos limites,
garantizando lo dispuesto en los articulos
60. y 70. de esta Constitucion.

Corresponde al Instituto, el
otorgamiento, la revocacion, asi como la
autorizacion de cesiones o cambios de
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sectores de radiodifusion vy
telecomunicaciones, por lo que en
éstos ejercera en forma exclusiva
las facultades que este articulo y
las leyes establecen para la
Comision Federal de Competencia
Econdémica y regulara de forma
asimétrica a los participantes en
estos mercados con el objeto de
eliminar eficazmente las barreras a
la competencia y la libre
concurrencia; impondré limites a la
concentracion nacional y regional
de frecuencias, al
concesionamiento y a la propiedad
cruzada de varios medios de
comunicacién que sirvan a un
mismo mercado o0 zona de
cobertura geogréfica, y ordenara la
desincorporacion de activos,
derechos o partes necesarias para
asegurar el cumplimiento de estos
limites, garantizando lo dispuesto
en los articulos 60. y 70. de esta
Constitucion.

Corresponde al Instituto, previa
opinion no vinculante del Ejecutivo
Federal, el otorgamiento, la
revocacion, asi como la
autorizacion de cesiones o0
cambios de control accionario,
titularidad u operacion de
sociedades relacionadas  con
concesiones en materia de
radiodifusion y
telecomunicaciones.

Las concesiones podran ser para
uso comercial, publico, social y
privado y se sujetaran, de acuerdo
con sus fines, a los principios
establecidos en los articulos 2o0.,
30., 60. y 70. de esta Constitucion.
Las concesiones seran otorgadas
mediante licitacién publica, a fin de
asegurar la maxima concurrencia,
previniendo fendmenos de
concentracion que contrarien el
interés publico y asegurando el
menor precio de los servicios al

control accionario, titularidad u operacion
de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion
y telecomunicaciones. El Instituto
notificara al Secretario del ramo previo a
su determinacion, quien podra emitir una
opinion técnica. Las concesiones podran
ser para uso comercial, publico, privado
y social que incluyen las comunitarias y
las indigenas, las que se sujetaran, de
acuerdo con sus fines, a los principios
establecidos en los articulos 20., 30., 60.
y 70. de esta Constitucion. El Instituto
fijara el monto de las contraprestaciones
por el otorgamiento de las concesiones,
asi como por la autorizacion de servicios
vinculados a éstas, previa opinion de la
autoridad hacendaria. Las opiniones a
que se refiere este parrafo no seran
vinculantes y deberan emitirse en un
plazo no mayor de treinta dias;
transcurrido dicho plazo sin que se
emitan las opiniones, el Instituto
continuara los trdmites correspondientes.

Las concesiones del espectro
radioeléctrico seran otorgadas mediante
licitacion publica, a fin de asegurar la
maxima  concurrencia, previniendo
fendbmenos de concentracion que
contrarien el interés puablico vy
asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final; en ningin caso
el factor determinante para definir al
ganador de la licitacion sera meramente
econdmico. Las concesiones para uso
publico y social seran sin fines de lucro y
se otorgardn bajo el mecanismo de
asignacion directa conforme a lo previsto
por la ley y en condiciones que
garanticen la  transparencia  del
procedimiento. El Instituto Federal de
Telecomunicaciones llevard un registro
publico de concesiones. La ley
establecerda un esquema efectivo de
sanciones que sefiale como causal de
revocacion del titulo de concesion, entre
otras, el incumplimiento de las
resoluciones que hayan quedado firmes
en casos de conductas vinculadas con
practicas monopdlicas. En la revocacién
de las concesiones, el Instituto dara aviso
previo al Ejecutivo Federal a fin de que
éste ejerza, en su caso, las atribuciones
necesarias que garanticen la continuidad
en la prestacion del servicio.

El Instituto Federal de
Telecomunicaciones garantizara que el
Gobierno Federal cuente con las
concesiones necesarias para el ejercicio
de sus funciones.

La Comision Federal de
Competencia Economica y el Instituto
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usuario final; en ningln caso el
factor determinante para definir al
ganador de la licitacion sera
meramente econémico.

Las concesiones para uso publico
y social se otorgaran bajo el
mecanismo de asignacién directa.

El Instituto Federal de
Telecomunicaciones llevard un
registro publico de concesiones. La
ley establecera un esquema
efectivo de sanciones que sefiale
como causal de revocacion del
titulo de concesioén, entre otras, el
incumplimiento de las resoluciones
gue hayan quedado firmes en
casos de conductas vinculadas con
practicas monopdlicas. En la
revocaciéon de las concesiones, el
Instituto dard aviso previo al
Ejecutivo Federal a fin de que éste
ejerza, en su caso, las atribuciones
necesarias que garanticen la
continuidad en la prestacion del
servicio.

El Instituto Federal de
Telecomunicaciones  garantizara
que el Gobierno Federal cuente con
las concesiones necesarias para el
ejercicio de sus funciones.

La Comision Federal de
Competencia y el Instituto Federal
de Telecomunicaciones, seran
independientes en sus decisiones 'y
funcionamiento, profesionales en
su desempefio eimparciales en sus
actuaciones, y se regiradn conforme
alo siguiente:

I Dictaran sus
resoluciones con
plenaindependencia;

Il Ejerceran su
presupuesto de forma
auténoma. El
Congreso garantizara
la suficiencia
presupuestal a fin de
permitirles el ejercicio
eficaz y oportuno de
sus competencias;

Federal de Telecomunicaciones, seran
independientes en sus decisiones y

funcionamiento,
desempefio e

profesionales en su
imparciales en sus

actuaciones, y se regiran conforme a lo

siguiente:

VI.

VIL.

Dictaran sus resoluciones con
plena independencia;

Ejerceran su presupuesto de
forma auténoma. La Céamara
de Diputados garantizara la
suficiencia presupuestal a fin
de permitirles el ejercicio
eficaz y oportuno de sus
competencias;

Emitirdn su propio estatuto
organico, mediante un sistema
de votacibn por mayoria
calificada;

Podran emitir disposiciones
administrativas de caracter
general exclusivamente para
el cumplimiento de su funcién
regulatoria en el sector de su
competencia;

Las leyes garantizaran, dentro
de cada organismo, la
separacion entre la autoridad
que conoce de la etapa de
investigacion y la que resuelve
en los procedimientos que se
sustancien en forma de juicio;

Los drganos de gobierno
deberdn cumplir con los
principios de transparencia y
acceso a la informacion.
Deliberaran en forma
colegiada y decidiran los
asuntos por mayoria de votos;
sus sesiones, acuerdos Yy
resoluciones seran de caracter
publico con las excepciones
que determine la ley;

Las normas generales, actos u
omisiones de la Comision
Federal de Competencia
Economica y del Instituto
Federal de
Telecomunicaciones podran
ser impugnados Unicamente
mediante el juicio de amparo
indirecto y no seran objeto de
suspension. Solamente en los
casos en que la Comision
Federal de Competencia
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VI.

VII.

Emitiran su propio
estatuto organico,
mediante un sistema
de votacion por
mayoria calificada;

Podran emitir
disposiciones

administrativas de
caracter general

exclusivamente para
el cumplimiento de
sus fusiéon regulatoria
en el sector de sus
competencias;

Las leyes
garantizaran, dentro
de cada organismo, la
separacion entre la
autoridad que conoce
de la etapa de
investigacion y la que
resuelve en los
procedimientos que se
sustancien en forma

de juicio;

Los oérganos de
gobierno deberan
cumplir con los
principios de
transparencia y
acceso a la
informacion.

Deliberaran en forma
colegiada y decidiran
los asuntos por
mayoria de votos, su
sesiones, acuerdos y
resoluciones seran de
caracter pubico;

Las normas generales,
actos u omisiones de
la Comisién Federal de
Competencia
Economica 'y del
Instituto Federal de
Telecomunicaciones
podran ser
impugnados
Unicamente mediante
el juicio de amparo
indirecto y no seran
objeto de suspensién.
Cuando se trate de
resoluciones
emanadas de un
procedimiento
seguido en forma de
juicio  sélo  podréa
impugnarse la que
ponga fin al mismo por
violaciones cometidas
en la resolucién o

VIII.

XI.

Econdémica imponga multas o
la desincorporacién de
activos, derechos, partes
sociales o acciones, éstas se
ejecutardan hasta que se
resuelva el juicio de amparo
gue, en su caso, Se promueva.
Cuando se trate de
resoluciones de dichos
organismos emanadas de un
procedimiento seguido en
forma de juicio sélo podra
impugnarse la que ponga fin al
mismo por violaciones
cometidas en la resoluciéon o
durante el procedimiento; las
normas generales aplicadas
durante el procedimiento sélo
podran reclamarse en el
amparo promovido contra la
resolucion referida. Los juicios
de amparo seran sustanciados
por jueces 'y tribunales
especializados en los términos
del articulo 94 de esta
Constitucion. En ningdn caso
se admitiran recursos
ordinarios o constitucionales
contra actos intraprocesales;

Los titulares de los 6rganos
presentaran anualmente un
programa de trabajo vy
trimestralmente un informe de
actividades a los Poderes
Ejecutivo y Legislativo de la
Unién; compareceran ante la
Cémara de Senadores
anualmente y ante las
Cémaras del Congreso en
términos del articulo 93 de
esta Constitucion. El Ejecutivo
Federal podra solicitar a
cualquiera de las Camaras la
comparecencia de los titulares
ante éstas;

Las leyes promoveran para
estos 6rganos la transparencia
gubernamental bajo principios
de gobierno digital y datos
abiertos;

La retribucion que perciban los
Comisionados deberéa
ajustarse a lo previsto en el
articulo 127 de esta
Constitucion;

Los comisionados de los
organos podran ser removidos
de su cargo por las dos
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durante el
procedimiento; las
normas generales
aplicadas durante el
procedimiento soélo
podran reclamarse en
el amparo promovido
contra la resolucion

referida. Los
procedimientos seran
sustanciados por

jueces y tribunales
especializados en los
términos del articulo
94 de esta
Constitucion. En
ningdn caso se
admitiran recursos

ordinarios 0
constitucionales
contra actos
extraprocesales;

VIII. Los titulares de los

drganos presentaran
anualmente a los
Poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Unién
un informe de
actividades; al efecto
compareceran ante las
Céamaras del Congreso
en los términos que
dispongan las leyes;
IX. Las leyes promoveran
para estos organos la
transparencia
gubernamental bajo
principios de gobierno
digital y datos

abiertos.
X. La retribuciéon que
perciban los

comisionados seréa

igual a la prevista para

los Ministros de loa

Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.
Los érganos de gobierno, tanto de
la Comisiéon Federal de la
Competencia Econémica como del
Instituto Federal de
Telecomunicaciones se integraran
por siete comisionados,
incluyendo el comisionado
presidente, designados en forma
escalonada a propuesta del
Ejecutivo Federal con laratificacion
del Senado.

terceras partes de los
miembros  presentes  del
Senado de la Republica, por
falta grave en el ejercicio de
sus funciones, en los términos
que disponga la ley, y

Xll.  Cada 6rgano contar4 con un
6rgano interno de control,
cuyo titular sera designado por
las dos terceras partes de los
miembros presentes de la
Camara de Diputados, en los
términos que disponga la ley.

Los 6rganos de gobierno, tanto de la
Comision Federal de Competencia
Econdmica como del Instituto Federal de
Telecomunicaciones se integrardn por
siete  Comisionados, incluyendo el
Comisionado Presidente, designados en
forma escalonada a propuesta del
Ejecutivo Federal con la ratificaciéon del
Senado.

El Presidente de cada uno de los
organos serd nombrado por la Camara
de Senadores de entre los comisionados,
por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes, por un periodo
de cuatro afos, renovable por una sola
ocasion. Cuando la designacién recaiga
en un comisionado que concluya su
encargo antes de dicho periodo,
desempefiara la presidencia sélo por el
tiempo que falte para concluir su encargo
como comisionado.

Los comisionados deberan cumplir
los siguientes requisitos:

l. Ser ciudadano mexicano por
nacimiento y estar en pleno
goce de sus derechos civiles y
politicos;

Il. Ser mayor de treinta y cinco
anos;

lll.  Gozar de buena reputacion y no
haber sido condenado por delito
doloso que amerite pena de
prisién por mas de un afio;

IV. Poseer titulo profesional;

V. Haberse desempefiado, cuando
menos tres afos, en forma
destacada en actividades
profesionales, de  servicio
publico o] académicas
sustancialmente relacionadas
con materias afines a las de
competencia econdmica,
radiodifusion 0

108




El comisionado presidente y los
comisionados deberan cumplir los
siguientes requisitos:

Ser

ciudadano

mexicano  por

nacimiento y estar en pleno goce
de sus derechos civiles y politicos;

VL.

Ser mayor de treinta y
cinco afios.

Gozar de buena
reputacion y no haber
sido condenado por
delito que amerite
pena corporal de mas
de un afio de prision;
pero si se tratare de
robo, fraude,
falsificacion, abuso de
confianza y otro que
lastime seriamente ala
buena fama en el
concepto publico,
inhabilitara para la
designaciéon en el
cargo, cualquiera que
haya sido la pena.
Poseer titulo
profesional en materia
relacionada a la
competencia
econdémica,
radiodifusién o]
telecomunicaciones,
segun corresponda;
Haberse
desempefado, cuando
menos cinco afios, en
forma destacada en
actividades

profesionales, de
servicio publico o
académicas
sustancialmente
relacionadas con
materias afines a las
de competencia
econdémica,
radiodifusion 0]

telecomunicaciones,
segun corresponda;
Acreditar, en los
términos de este

precepto, los
conocimientos
técnicos necesarios
para el ejercicio del
cargo;

No haber sido

Secretario de Estado,
Procurador General de

telecomunicaciones,
corresponda;

segun

VI. Acreditar, en los términos de
este precepto, los
conocimientos técnicos
necesarios para el ejercicio del
cargo;

VIl. No haber sido Secretario de
Estado, Fiscal General de la
Republica, senador, diputado
federal o local, Gobernador de
algin Estado o Jefe de
Gobierno de la Ciudad de
México, durante el afio previo a
su nombramiento, y

VIll. En la Comision Federal de
Competencia Econdmica, no
haber ocupado, en los ultimos
tres afios, ninglin empleo, cargo
o funcion directiva en las
empresas que hayan estado
sujetas a alguno de los
procedimientos sancionatorios
que sustancia el citado érgano.
En el Instituto Federal de
Telecomunicaciones no haber
ocupado, en los dltimos tres
afios, ningun empleo, cargo o
funcion  directiva en las
empresas de los concesionarios
comerciales o privados o de las
entidades a ellos relacionadas,
sujetas a la regulacion del
Instituto.

Los Comisionados se abstendran de
desempefiar cualquier otro empleo,
trabajo o comisién publicos o privados,
con excepcidn de los cargos docentes;
estaran impedidos para conocer asuntos
en que tengan interés directo o indirecto,
en los términos que la ley determine, y
serdn  sujetos del régimen de
responsabilidades del Titulo Cuarto de
esta Constitucion y de juicio politico. La
ley regulara las modalidades conforme a
las cuales los Comisionados podran
establecer contacto para tratar asuntos
de su competencia con personas que
representen los intereses de los agentes
econdmicos regulados.

Los Comisionados duraran en su
encargo nueve afios y por ningln motivo
podran desempefiar nuevamente ese
cargo. En caso de falta absoluta de algin
comisionado, se procederd a la
designacién correspondiente, a través
del procedimiento previsto en este
articulo y a fin de que el sustituto
concluya el periodo respectivo.
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la Republica, senador,
diputado federal o
local, Gobernador de
algun Estado o Jefe de
Gobierno del Distrito
Federal, durante los
cinco afios previos a
su nhombramiento, y
Vil. En la Comisioén
Federal de
Competencia
Econémica, no haber
ocupado, en los
tltimos cinco afos,
ningln empleo, cargo
o funcién directiva en

las empresas que
hayan estado sujetas a
alguno de los
procedimientos

sancionatorios que
sustancia el citado

organo. En el Instituto
Federal de
Telecomunicaciones
no haber ocupado, en
los dltimos afos,
ningan empleo, cargo
o funcidn directiva en
las  empresas de
concesionarios
comerciales 0]

privados o de las
entidades a ellos
relacionadas, sujetas

a la regulacion del
Instituto.
Los Comisionados se abstendran

de desempefiar cualquier otro
empleo, trabajo o comisién
publicos o privados, con excepcion
de los cargos docentes; estaran
impedidos para conocer asuntos
en que tengan interés directo o
indirecto, en los términos que la ley
determine, y seran sujetos del
régimen de responsabilidades del
Titulo Cuarto de esta Constitucién
y de juicio politico. La ley
sancionara los casos en que los
comisionados establezcan
contacto para tratar asuntos de su
competencia con personas que
representen los intereses de los
agentes econdmicos regulados,
salvo en audiencia publica, con la

Los aspirantes a ser designados
como Comisionados acreditaran el
cumplimiento de los requisitos sefialados
en los numerales anteriores, ante un
Comité de Evaluacion integrado por los
titulares del Banco de México, el Instituto
Nacional para la Evaluacion de la
Educaciéon y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Para tales
efectos, el Comité de Evaluacion
instalara sus sesiones cada que tenga
lugar una vacante de comisionado,
decidira por mayoria de votos y sera
presidido por el titular de la entidad con
mayor antigiiedad en el cargo, quien
tendra voto de calidad.

El Comité emitira una convocatoria
publica para cubrir la vacante. Verificara
el cumplimiento, por parte de los
aspirantes, de los requisitos contenidos
en el presente articulo y, a quienes los
hayan satisfecho, aplicara un examen de
conocimientos en la materia; el
procedimiento deber4d observar los
principios de transparencia, publicidad y
maxima concurrencia.

Para la formulacion del examen de
conocimientos, el Comité de Evaluacion
deberéa considerar la opiniéon de cuando
menos dos instituciones de educacion
superior y seguird las mejores practicas
en la materia.

El Comité de Evaluacién, por cada
vacante, enviard al Ejecutivo una lista
con un minimo de tres y un maximo de
cinco aspirantes, que hubieran obtenido
las calificaciones aprobatorias mas altas.
En el caso de no completarse el nimero
minimo de aspirantes se emitira una
nueva convocatoria. El  Ejecutivo
seleccionara de entre esos aspirantes, al
candidato que propondra para su
ratificacion al Senado.

La ratificacion se hara por el voto de
las dos terceras partes de los miembros
del Senado presentes, dentro del plazo
improrrogable de treinta dias naturales a
partir de la presentacion de la propuesta;
en los recesos, la Comision Permanente
convocara desde luego al Senado. En
caso de que la Camara de Senadores
rechace al candidato propuesto por el
Ejecutivo, el Presidente de la Republica
sometera una nueva propuesta, en los
términos del parrafo anterior. Este
procedimiento se repetira las veces que
sea necesario si se producen nuevos
rechazos hasta que so6lo quede un
aspirante aprobado por el Comité de

presencia de otros comisionados y | Evaluacién, quien serd designado
comisionado  directamente por el
Ejecutivo.
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como parte de los procedimientos
respectivos.

Los comisionados duraran en su
encargo nueve afios y por ningun

motivo podran desempefiar
nuevamente ese cargo. En caso de
falta absoluta de algun

comisionado, se procedera a la
designacién correspondiente, a
través del procedimiento previsto
en este articulo y a fin de que el
sustituto concluya el periodo
respectivo.

Los aspirantes a ser designados
como comisionados acreditaran el
cumplimiento de los requisitos
seflalados en los numerales
anteriores, ante un Comité de
Evaluacion integrando por los
titulares del Banco de México, el
Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion y el
Instituto de Estadisticay Geografia.
Para tales efectos, el Comité de
Evaluacion instalard sus sesiones
cada que tenga lugar una vacante
de comisionado, decidira por
mayoria de votos y sera presidido
por el titular de la entidad con
mayor antigiedad en el cargo,
quien tendra voto de calidad.

El Comité emitir4 una convocatoria
publica para cubrir la vacante.
Verificard el cumplimiento, por
parte de los aspirantes, de los
requisitos  contenidos en el
presente articulo y, a quienes los
hayan satisfecho, aplicard un
examen de conocimientos en la
materia; el procedimiento debera
observar los  principios de
transparencia, publicidad y maxima
concurrencia.

Para la formulacién del examen de
conocimientos, el Comité de
Evaluacion debera considerar la
opinion de cuando menos dos
instituciones de educacion

seleccion y
Comisionados son inatacables.

Todos los actos del proceso de
designacién de los
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superior y seguird las mejores
practicas en la materia.

El Comité de Evaluacién, por cada
vacante, enviara al Ejecutivo una
lista con un minimo de tres y un
méximo de cinco aspirantes, que
hubieran obtenido las
calificaciones aprobatorias mas
altas. En el caso de no completarse
el nimero minimo de aspirantes se
emitira una nueva convocatoria. El
Ejecutivo seleccionara de entre
esos aspirantes, al candidato que
propondré para su ratificacion al
Senado.

La ratificacion se haréa por el voto
de las dos terceras partes de los
miembros del Senado presentes,
dentro del plazo improrrogable de
treinta dias naturales a partir d la
presentacion de la propuesta; en
los recesos, la Comisién
Permanente convocara desde
luego al Senado. En caso de que la
Camara de Senadores rechace al
candidato  propuesto por el
Ejecutivo, el Presidente de la
Republica sometera una nueva
propuesta, en los términos del
parrafo anterior. Este
procedimiento se repetira las veces
que sea necesario si se producen
nuevos rechazos hasta que soélo
quede un aspirante aprobado por el
Comité de Evaluacién, quien sera
designado comisionado
directamente por el Ejecutivo.

Todos los actos del proceso de
seleccion y designacion de los
comisionados son inatacables.

La Comision Federal de
Competencia Econémica vy el
Instituto Federal de

Telecomunicaciones, una vez
integrada la investigacion que en
cada caso corresponda, haran del
conocimiento del Ministerio
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Publico los hechos cuando
adviertan la probable existencia de
un delito, sin perjuicio de
sustanciar el procedimiento
administrativo correspondiente.

Articulo 73. El Congreso tiene

Articulo 73. EI Congreso tiene

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

facultad: facultad:
l. a XVI. ...

1. a XVl ... I a XVI. ... XVII. Para dictar leyes sobre vias
XVII. Para dictar leyes sobre vias | XVIl. Para dictar leyes sobre vias generales de
generales de comunicacion, y | generales de comunicacion, comunicacion, tecnologias
sobre postas y correos, para | tecnologias de la informacion y la de la informacion y la
expedir leyes sobre el uso y | comunicacion, radiodifusion, comunicacion,
aprovechamiento de las aguas de | telecomunicaciones, incluida la radiodifusion,
jurisdiccion federal. banda ancha, postas y correos, y telecomunicaciones,

sobre el uso y aprovechamiento de las incluida la banda ancha e
aguas de jurisdiccion federal. Internet, postas y correos, y
sobre el uso y
XVIIL A XXX. ... XVIIL A XXX. ... aprovechamiento de las
aguas de jurisdiccion

federal.

Articulo 78. Articulo 78. Articulo 78.

La Comision Permanente, I aVl. ... l. aVl. ...
ademas de las atribuciones que VIII. Ratificar los | Ratificar los nombramientos que el
expresamente le confiere esta nombramientos que el | Presidente haga de embajadores,
Constitucion, ~ tendra  las Presidente ‘haga de | consules  generales,  empleados
siguientes: embajadores, consules superiores de Hacienda, integrantes del

generales, empleados | .

3 superiores de Hacienda, organo. colegiado en-cargado de la

VI. Ratificar los regulacion en materia de energia,

nombramientos que
el Presidente haga
de embajadores,
consules generales,
empleados
superiores
Hacienda,
integrantes de los
o6rganos colegiados
encargados de la

de

regulacién en
materia de
telecomunicaciones,
energia y
competencia
econdémica,

coroneles y demas
jefes superiores del
Ejército, Armada y
Fuerza Aérea
Nacionales, en los

integrantes del érgano
colegiado encargado de
la regulacion en materia
de energia, coroneles y
demas jefes superiores
del Ejército, Armada y

Fuerza Aérea
Nacionales, en los
términos que la ley
disponga, y

VII.

coroneles y demas jefes superiores d
Ejército,

el

Armada y Fuerza Aérea

Nacionales, en los términos que la ley

disponga, y

VIILL
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términos que la ley
disponga, y
VII.

Articulo 94.

El Consejo de la Judicatura
Federal determinar4 el numero,
division en circuitos, competencia
territorial 'y, en su caso,
especializacién por materia, de
los Tribunales Colegiados vy
Unitarios de Circuito y de los
Juzgados de Distrito.

Articulo 94.

El Consejo de la Judicatura Federal
determinarq el ndmero, division en
circuitos, competencia territorial y
especializacion por materias, entre
las que se incluira la de
radiodifusiéon, telecomunicaciones
y competencia econémica, de los
Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y de los Juzgados de Distrito.

Articulo 94.

El Consejo de la Judicatura Federal
determinara el numero, division en
circuitos, competencia territorial vy
especializaciéon por materias, entre las
que se incluira la de radiodifusion,
telecomunicaciones 'y competencia
economica, de los Tribunales Colegiados
y Unitarios de Circuito y de los Juzgados
de Distrito.
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Anexo 2. Cuadro comparativo, entre el texto enviado por la Camara de

Diputados y las correcciones realizadas por las Comisiones Unidas del

Senado de la Republica:

Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de los articulos 60;
70, 27; 28; 73; 78; y 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de telecomunicaciones.

Proyecto de Decreto Propuesto en la
Minuta. Camara de Diputados.

Proyecto de Decreto Propuesto en el
Dictamen. Camara de Senadores.

Articulo 6°. La manifestacion de ideas no sera objeto
de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino
en el caso de ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algin delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo
se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién la Federacién, los Estados y el
Distrito Federal, en el &mbito de sus
respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:
l.aVI. ...

B. En materia de
telecomunicaciones

radiodifusién y

Il. Las telecomunicaciones son servicios publicos de
interés general, por lo que el Estado garantizara que
sean prestados en condiciones de competencia,

calidad, pluralidad, cobertura universal,
interconexién, convergencia, acceso libre y
continuidad.

Articulo 6°. La manifestacion de ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico;
el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El Derecho a lainformacién
serd garantizado por el Estado.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo
se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:
l.aVIl. ...

B. En materia de
telecomunicaciones

radiodifusion y

Il. Las telecomunicaciones son servicios publicos de
interés general, por lo que el Estado garantizara que
sean prestados en condiciones de competencia,
calidad, pluralidad, cobertura universal,
interconexién, convergencia, continuidad acceso
libre y sin injerencias arbitrarias
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V. La Ley establecerda un organismo publico con
autonomia técnica, operativa, de decision y de
gestion, que tendra por objeto proveer el servicio de
radiodifusion sin fines de lucro, a efecto de asegurar
el acceso al mayor nimero de personas en cada una
de las entidades de la Federacion, a contenidos que
promuevan la integracién nacional, la formacion
educativa, cultural y civica, la difusion de informacion
imparcial, objetiva, oportuna y veraz del acontecer
nacional e internacional, y dar espacio a la expresion
de la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que
fortalezcan la vida democrética de la sociedad.

VI. La ley establecera los términos para garantizar los
derechos de los usuarios de telecomunicaciones.

V. La Ley establecerd& un organismo publico
descentralizado con autonomia técnica, operativa,
de decision y de gestién, que tendra por objeto
proveer el servicio de radiodifusion sin fines de lucro,
a efecto de asegurar el acceso al mayor nimero de
personas en cada una de las entidades de la
Federacién, a contenidos que promuevan la
integracion nacional, la formacién educativa, cultural
y civica, la difusion de informacion imparcial, objetiva,
oportuna y veraz del acontecer nacional e
internacional, y dar espacio a la expresion de la
diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que
fortalezcan la vida democrética de la sociedad.

VI. La ley establecera los derechos de los
derechos de los usuarios de
telecomunicaciones, de las audiencias asi como
los mecanismos para su proteccion.

Articulo 7°. Es inviolable la libertad de difundir
opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio...

Articulo 7°. Es inviolable la libertad de difundir
opiniones, informacion e ideas, a través de
cualquier medio. ..

Articulo 27.

En los casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, el dominio de la Nacién es inalienable e
imprescriptible y la explotacion, el uso o el

Articulo 27.

En los casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, el dominio de la Nacion es inalienable e
imprescriptible y la explotacion, el uso o el
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aprovechamiento de los recursos de que se trata, por
los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes, salvo en
radiodifusion y telecomunicaciones, que seran
otorgadas por el |Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Las normas legales relativas
a obras o trabajos de explotacion de los minerales y
substancias a que se refiere el parrafo cuarto,
regularan la ejecucién y comprobacion de los que se
efectlen o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de
las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la
cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la
facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirlas.

aprovechamiento de los recursos de que se trata, por
los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes, salvo en
radiodifusion y telecomunicaciones, que seran
otorgadas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Las normas legales relativas
a obras o trabajos de explotacion de los minerales y
substancias a que se refiere el parrafo cuarto,
regularan la ejecucién y comprobacioén de los que se
efectlen o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de
las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la
cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la
facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirlas.

Articulo 28.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las
autoridades perseguiran con eficacia, toda
concentracion o acaparamiento en una 0O pocas
manos de articulos de consumo necesario y que
tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo
acuerdo, procedimiento o combinacion de los
productores, industriales, comerciantes o]
empresarios de servicios, que de cualquier manera
hagan, para evitar la libre concurrencia o la
competencia entre si o para obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados y, en
general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva
indebida a favor de una o varias personas
determinadas y con perjuicio del publico en general
o de alguna clase social.

Corresponde al Instituto, previa opinién no vinculante
del Ejecutivo Federal, el otorgamiento, la revocacion,
asi como la autorizaciéon de cesiones o cambios de
control accionario, titularidad u operacion de

Articulo 28.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las
autoridades  perseguiran con eficacia, toda
concentraciobn o acaparamiento en una 0 pocas
manos de articulos de consumo necesario y que
tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo
acuerdo, procedimiento o combinacion de los
productores, industriales, comerciantes 0
empresarios de servicios, que de cualquier manera
hagan, para evitar la libre concurrencia o la
competencia entre si o para obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados y, en
general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva
indebida a favor de una o varias personas
determinadas y con perjuicio del puablico en general
o de alguna clase social.

Corresponde al Instituto, previa opinién no vinculante
del Ejecutivo Federal, el otorgamiento, la revocacion,
asi como la autorizaciéon de cesiones o cambios de
control accionario, titularidad u operacién de
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sociedades relacionadas con concesiones en
materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones llevara un
registro publico de concesiones. La ley establecera
un esquema efectivo de sanciones que sefiale como
causal de revocacion del titulo de concesion, entre
otras, el incumplimiento de las resoluciones que
hayan quedado firmes en casos de conductas
vinculadas con practicas monopdlicas. En la
revocacion de las concesiones, el Instituto dara aviso
previo al Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza,
en su caso, las atribuciones necesarias que
garanticen la continuidad en la prestacion del
servicio.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones
garantizard que el Gobierno Federal cuente con las
concesiones necesarias para el ejercicio de sus
funciones.

La Comision Federal de Competencia y el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, seran
independientes en sus decisiones y funcionamiento,
profesionales en su desempefio e imparciales en sus
actuaciones, y se regiran conforme a lo siguiente:

... A

V...

VI. Los 6rganos de gobierno deberan cumplir
con los principios de transparencia y acceso a la
informacién. Deliberaran en forma colegiada y
decidiran los asuntos por mayoria de votos, su
sesiones, acuerdos y resoluciones seran de
caracter pubico;

VII. Las normas generales, actos u omisiones de
la Comision Federal de Competencia
Econdmica y del Instituto Federal de
Telecomunicaciones podran ser impugnados
Unicamente mediante el juicio de amparo
indirecto y no seran objeto de suspension.

sociedades relacionadas con concesiones en
materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

Las opiniones a que se refiere este parrafo
deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta
dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan
las opiniones, el Instituto continuara los tramites
correspondientes.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones llevara un
registro publico de concesiones. La ley establecera
un esquema efectivo de sanciones que sefiale como
causal de revocacion del titulo de concesion, entre
otras, el incumplimiento de las resoluciones que
hayan quedado firmes en casos de conductas
vinculadas con practicas monopodlicas. En la
revocacion de las concesiones, el Instituto dara aviso
previo al Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza,
en su caso, las atribuciones necesarias que

garanticen la continuidad en la prestacion del
servicio.
El Instituto Federal de Telecomunicaciones

garantizard que el Gobierno Federal cuente con las
concesiones necesarias para el ejercicio de sus
funciones.

La Comision Federal de Competencia y el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, seran
independientes en sus decisiones y funcionamiento,
profesionales en su desempefio e imparciales en sus
actuaciones, y se regiran conforme a lo siguiente:

.. A

V...

VI. Los 6rganos de gobierno deberan cumplir
con los principios de transparencia y acceso a la
informacién. Deliberaran en forma colegiada y
decidiran los asuntos por mayoria de votos, su
sesiones, acuerdos y resoluciones seran de
caracter pubico con las excepciones que
determine la ley;

VI. Las normas generales, actos u omisiones de
la  Comision Federal de Competencia
Econémica y del Instituto Federal de
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Cuando se trate de resoluciones emanadas de
un procedimiento seguido en forma de juicio sélo
podra impugnarse la que ponga fin al mismo por
violaciones cometidas en la resolucion o durante
el procedimiento; las normas generales
aplicadas durante el procedimiento s6lo podran
reclamarse en el amparo promovido contra la
resolucion referida. Los procedimientos seran
sustanciados  por jueces 'y tribunales
especializados en los términos del articulo 94 de
esta Constitucion. En ninglin caso se admitiran
recursos ordinarios o constitucionales contra
actos extraprocesales;

VIII. Los titulares de los 6rganos presentaran
anualmente a los Poderes Ejecutivo y Legislativo
de la Unidn un informe de actividades; al efecto
compareceran ante las Camaras del Congreso
en los términos que dispongan las leyes;

l... A

Telecomunicaciones podran ser impugnados
Unicamente mediante el juicio de amparo
indirecto y no seran objeto de suspension.
Solamente en los casos en que la Comision
Federal de Competencia Econémica imponga
multas o la desincorporacion de activos,
derechos, partes sociales o acciones, las
resoluciones se ejecutaran hasta que se
resuelva el juicio de amparo que, en su caso, se
promueva. Cuando se trate de resoluciones de
dichos organismos emanadas de un
procedimiento seguido en forma de juicio sélo
podra impugnarse la que ponga fin al mismo por
violaciones cometidas en la resolucion o durante
el procedimiento; las normas generales
aplicadas durante el procedimiento s6lo podran
reclamarse en el amparo promovido contra la
resolucion referida. Los juicios de amparo
seran sustanciados por jueces y tribunales
especializados en los términos del articulo 94 de
esta Constitucion. En ningldn caso se admitiran
recursos ordinarios o constitucionales contra
actos extraprocesales;

VIII. Los titulares de los érganos presentaran
anualmente un programa de trabajo y
trimestralmente un informe de actividades a
los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la
Unidn; compareceran ante las Céamara de
Senadores anualmente y ante las Camaras
del Congreso en los términos del articulo 93
de esta Constitucién. El Ejecutivo Federal
podré solicitar a cualquiera de las Camaras la
comparecencia de los titulares ante estas ;

IX... A
X...

Xl.Los comisionados de los drganos podran ser
removidos de su cargo por las dos terceras
partes de los miembros presentes del Senado de
la Republica, por falta grave en el gjercicio de sus
funciones, en los términos que disponga laley, y
XIl.

Xll.Cada 6rgano contar4 con una Contraloria
Interna, cuyo titular sera designado por las dos
terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Diputados, en los términos que
disponga laley.
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Los o6rganos de gobierno, tanto de la Comision
Federal de la Competencia Econémica como del
Instituto Federal de Telecomunicaciones se
integrardn por siete comisionados, incluyendo el
comisionado presidente, designados en forma
escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal con la
ratificacion del Senado.

El comisionado presidente y los comisionados
deberan cumplir los siguientes requisitos:

. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y
estar en pleno goce de sus derechos civiles
y politicos;

1. Ser mayor de treinta y cinco afios.

1. Gozar de buena reputacion y no haber
sido condenado por delito que amerite
pena corporal de més de un afio de
prision; pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacion, abuso de
confianza y otro que lastime
seriamente a la buena fama en el
concepto publico, inhabilitara para la
designacién en el cargo, cualquiera
gue haya sido la pena.

Los ¢érganos de gobierno, tanto de la Comision
Federal de la Competencia Econémica como del
Instituto Federal de Telecomunicaciones se
integraran por siete comisionados, incluyendo el
comisionado presidente, designados en forma
escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal con la
ratificacion del Senado.

El Presidente de cada uno de los érganos sera
nombrado por la Camara de Senadores de entre
los comisionados, por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes, por un
periodo de 4 afios, renovable por una sola
ocasion. Cuando la designaciéon recaiga en un
comisionado que concluya su encargo antes de
dicho periodo, desempefiaré la presidencia sélo
por el tiempo que falte para concluir su encargo
como comisionado.

Los comisionados deberan cumplir los
siguientes requisitos:
I Ser ciudadano  mexicano  por

nacimiento y estar en pleno goce de
sus derechos civiles y politicos;

II. Ser mayor de treinta y cinco afios.

IIl. Gozar de buena reputacién y no
haber sido condenado por delito
doloso que amerite pena de prision
por més de un afio.

V. Poseer titulo profesional.

V. Haberse desempefiado, cuando menos
tres afios, en forma destacada en
actividades profesionales, de servicio
publico o académicas sustancialmente
relacionadas con materias afines a las
de competencia econdémica,
radiodifusiéon o telecomunicaciones,
segun corresponda;

VI...;

VII.No haber sido Secretario de Estado, Procurador
General de la Republica, senador, diputado federal o
local, Gobernador de algin Estado o Jefe de
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V. Poseer titulo profesional en materia
relacionada a la  competencia
econdémica, radiodifusion 0
telecomunicaciones, segun
corresponda;

V. Haberse desempefiado, cuando menos
cinco afos, en forma destacada en
actividades profesionales, de servicio
publico o académicas sustancialmente
relacionadas con materias afines a las
de competencia economica,
radiodifusion o telecomunicaciones,
segun corresponda;

VI...;

VIl. No haber sido Secretario de Estado, Procurador
General de la Republica, senador, diputado federal o
local, Gobernador de algin Estado o Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, durante los cinco afios
previos a su nombramiento, y

VIII...

Los Comisionados se abstendran de desempefiar
cualquier otro empleo, trabajo o comisién publicos o
privados, con excepcion de los cargos docentes;
estaran impedidos para conocer asuntos en que
tengan interés directo o indirecto, en los términos que
la ley determine, y seran sujetos del régimen de
responsabilidades del Titulo Cuarto de esta
Constitucion y de juicio politico. La ley sancionara los
casos en que los comisionados establezcan contacto
para tratar asuntos de su competencia con personas
que representen los intereses de los agentes
econdmicos regulados, salvo en audiencia publica,
con la presencia de otros comisionados y como parte
de los procedimientos respectivos.

La ratificacion se hara por el voto de las dos terceras
partes de los miembros del Senado presentes, dentro
del plazo improrrogable de treinta dias naturales a
partir d la presentacion de la propuesta; en los
recesos, la Comision Permanente convocara desde
luego al Senado. En caso de que la Camara de

Gobierno del Distrito Federal, durante el afio previo
a su nombramiento, y

VIIL...

Los Comisionados se abstendran de desempefiar
cualquier otro empleo, trabajo o comision publicos o
privados, con excepcion de los cargos docentes;
estaran impedidos para conocer asuntos en que
tengan interés directo o indirecto, en los términos que
la ley determine, y seran sujetos del régimen de
responsabilidades del Titulo Cuarto de esta
Constitucion y de juicio politico. La ley regulara las
modalidades conforme a las cuales Ilos
comisionados podran establecer contacto para
tratar asuntos de su competencia con personas
gue representen los intereses de los agentes
econdmicos regulados

La ratificacion se haré por el voto de las dos terceras
partes de los miembros del Senado presentes, dentro
del plazo improrrogable de treinta dias naturales a
partir de la presentacion de la propuesta; en los
recesos, la Comisibn Permanente convocara desde
luego al Senado. En caso de que la Camara de
Senadores rechace al candidato propuesto por el
Ejecutivo, el Presidente de la Republica sometera
una nueva propuesta, en los términos del parrafo
anterior. Este procedimiento se repetira las veces
que sea necesario si se producen nuevos rechazos
hasta que solo quede un aspirante aprobado por el
Comité de Evaluacion, quien serd designado
comisionado directamente por el Ejecutivo, el
Presidente de la Republica sometera una nueva
propuesta, en los términos del parrafo anterior.
Este procedimiento se repetira las veces que sea
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Senadores rechace al candidato propuesto por el
Ejecutivo, el Presidente de la Republica sometera
una nueva propuesta, en los términos del parrafo
anterior. Este procedimiento se repetird las veces
gue sea necesario si se producen nuevos rechazos
hasta que sélo quede un aspirante aprobado por el
Comité de Evaluaciéon, quien serd designado
comisionado directamente por el Ejecutivo.

Todos los actos del proceso de seleccion y
designacién de los comisionados son inatacables.

La Comision Federal de Competencia Econdmica y
el Instituto Federal de Telecomunicaciones, una vez
integrada la investigacion que en cada caso
corresponda, haradn del conocimiento del Ministerio
Publico los hechos cuando adviertan la probable
existencia de un delito, sin perjuicio de sustanciar el
procedimiento administrativo correspondiente.

necesario si se producen nuevos rechazos hasta
gue s6lo quede un aspirante aprobado por el
Comité de Evaluacién, quien sera.

Todos los actos del proceso de seleccion y
designacioén de los comisionados son inatacables.

Se elimina.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

Il a XVl ...
XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de
comunicacion, tecnologias de la informacién y la
comunicacion, radiodifusion, telecomunicaciones,
incluida la banda ancha, postas y correos, y sobre el
uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion
federal.

XVII. A XXX. ...

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

l. a Xvl. ...
XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de

comunicacion, tecnologias de la informacién y la
comunicacion, radiodifusion, telecomunicaciones,
incluida la banda ancha e internet, postas y correos,
y sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de
jurisdiccion federal.

XVIIL A XXX. ...

Articulo 78. Igual.

Articulo 78. Igual.

Articulo 94. Igual.

Articulo 94. Igual.

Articulo 105...
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i
a)ak)...

I) Dos 6rganos constitucionales autbnomos, y entre
uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unién o el
Congreso de la Unién sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales.

ylll...

TRANSITORIOS.

PRIMERO....
SEGUNDO ...
TERCERO...

l.

A

1.

1. Establecer los mecanismos para
homologar el régimen de permisos y
concesiones de radiodifusion, a efecto
de que Unicamente existan
concesiones, asegurando una
diversidad de medios que permita
distinguir las concesiones de uso
comercial, publico, privado y social,

V. A

X.

CUARTO...
QUINTO...
SEXTO...

l. A

V...

SEPTIMO...
OCTAVO...
l. A

TRANSITORIOS.

PRIMERO....
SEGUNDO ...
TERCERO...

V.

A

VI.

VILI. Establecer los mecanismos para
homologar el régimen de permisos y
concesiones de radiodifusién, a efecto
de que Unicamente existan
concesiones, asegurando una
diversidad de medios que permita
distinguir las concesiones de uso
comercial, publico, privado y social
que incluyen las comunitarias e
indigenas;

V. A

X.

CUARTO...
QUINTO...
SEXTO...

1. A
V...
SEPTIMO...

OCTAVO...
1. A
VI...
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VI...
NOVENO...

I A
...

DECIMO. ...
DECIMO PRIMERO. ...
DECIMO SEGUNDO. ...
DECIMO TERCERO. ...
DECIMO CUARTO. ...
DECIMO QUINTO. ...

DECIMO SEXTO. El Estado, a través del Ejecutivo
Federal, en coordinacién con el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, garantizara la instalacion de
una red publica compartida de telecomunicaciones
de servicios inaldmbricos al mayoreo, que impulse el
acceso efectivo de la poblacién a la comunicacion de
banda ancha y a los servicios de
telecomunicaciones, de conformidad con los
principios contenidos en el articulo 6, apartado B,
fraccion 1l del presente Decreto y las caracteristicas
siguientes:

l. A
VII...

DECIMO SEPTIMO.

NOVENO...

Il A
Il...

DECIMO. ...
DECIMO PRIMERO. ...
DECIMO SEGUNDO. ...
DECIMO TERCERO. ...
DECIMO CUARTO. ...
DECIMO QUINTO. ...

DECIMO SEXTO. El Estado, a través del Ejecutivo
Federal, en coordinacién con el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, garantizard la instalacion de
una red publica compartida de telecomunicaciones
de servicios inalambricos al mayoreo, que impulse el
acceso efectivo de la poblacion a la comunicacion de
banda ancha y a los servicios de
telecomunicaciones, de conformidad con los
principios contenidos en el articulo 6, apartado B,
fraccion 1l del presente Decreto y las caracteristicas
siguientes:

I A
VII...

DECIMO SEPTIMO.

DECIMO OCTAVO. Los derechos laborales
delos trabajadores que presten sus servicios
en las empresas y organismos dedicados a
las actividades que comprende el presente
Decreto se respetaran en todo momento de
conformidad con la Ley.
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Anexo 3. Cuadro comparativo de las correcciones propuestas por el Senado

de la Republica y la modificacion realizada por la Camara de Diputados.

Texto redactado por el Senado.

Texto modificado por la Camara de

Diputados

Articulo 28, parrafo 19, fraccion VII.

VII. Las normas generales, actos u omisiones de la
Comisién Federal de Competencia Econémica y del
Instituto Federal de Telecomunicaciones podran ser
impugnados Unicamente mediante el juicio de
amparo indirecto y no seran objeto de suspension.
Solamente en los casos en que la Comisién Federal
de Competencia Econdémica imponga multas o la
desincorporacion de activos, derechos, partes
sociales o acciones, las resoluciones se ejecutaran
hasta que se resuelva el juicio de amparo que, en su
caso, se promueva. Cuando se trate de resoluciones
de dichos organismos emanadas de un
procedimiento seguido en forma de juicio s6lo podra
impugnarse la que ponga fin al mismo por violaciones
durante el

cometidas en la resolucion o

procedimiento; las normas generales aplicadas
durante el procedimiento sélo podran reclamarse en
el amparo promovido contra la resolucion referida.
Los juicios de amparo seran sustanciados por jueces
y tribunales especializados en los términos del
articulo 94 de esta Constitucion. En ningln caso se
admitirdn recursos ordinarios o constitucionales

contra actos intraprocesales;

Articulo 28, parrafo 19, fraccion VII.

VII. Las normas generales, actos u omisiones de la
Comisién Federal de Competencia Econémica y del
Instituto Federal de Telecomunicaciones podran ser
impugnados Unicamente mediante el juicio de
amparo indirecto y no seran objeto de suspension.
Solamente en los casos en que la Comision Federal
de Competencia Econdémica imponga multas o la
desincorporacion de activos, derechos, partes
sociales o acciones, éstas se ejecutaran hasta que
se resuelva el juicio de amparo que, en su caso, se
promueva. Cuando se trate de resoluciones de
dichos organismos emanadas de un procedimiento
seguido en forma de juicio sélo podra impugnarse la
gue ponga fin al mismo por violaciones cometidas en
la resolucion o durante el procedimiento; las normas
generales aplicadas durante el procedimiento solo
podran reclamarse en el amparo promovido contra la
resolucion referida. Los juicios de amparo seran
sustanciados por jueces y tribunales especializados
en los términos del articulo 94 de esta Constitucion.
En ningln caso se admitirdn recursos ordinarios o

constitucionales contra actos intraprocesales;
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Anexo 4. Integrantes completos de la Comisiones Unidas, revisora del

Proyecto de Decreto por

el que se expiden la Ley Federal

de

Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de

Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion

Comision de Estudios Legislativos.

Presidenta:

Sen. Gabriela Ortiz Gonzalez. PRI.

Secretarios:

Sen. Héctor David Flores Avalos. PAN.

Integrantes:

Sen. Angel Benjamin Robles Montoya. PRD.

Sen. Fernando Yunes. PAN.

Sen. Manuel Cavazos Lerma. PRI.

Comision de Comunicaciones y Transportes.

Presidente:

Sen

. Javier Lozano Alarcén. PRI.

Secretarios:

Sen.

Raul Aarén Pozos Lanz. PVEM

Sen.

Iris Vianey Mendoza Mendoza. PRD.

Sen.

Juna Gerardo Flores Ramirez. PVEM.

Sen.

Marco Antonio Blazquez Salinas. PT

Integrantes:

Sen.

Anabel Acosta Islas. PRI.

Sen.

Ismael Hernandez Deras. PRI.

Sen.

Carmen Dorantes Martinez. PRI.

Sen.

Rabindranath Salazar Solorio. PRD.

Sen.

Jorge Luis Lavalle Maury. PAN.

Sen.

Ma. Del Pilar Ortega Martinez. PAN.
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Comision de Radio, Television y Cinematografia

Presidente:

Sen.

Z6e Robledo Aburto.

Secretarios:

Sen.

Mariana Gémez del Campo Gurza. PAN.

Sen.

Itzel Sarahi Rios de la Mora. PRI.

Integrantes:

Sen.

Sylvia Leticia Martinez Elizondo. PAN.

Sen.

Miguel Angel Chico Herrera. PRI.

Sen.

Jesus Priego Calva. PRI.

Sen.

Maria Marcela Torres Peimbert. PAN.

Sen.

Javier Lozano Alarcén.

Sen.

Angel Benjamin Robles Montoya. PRD.

Sen.

Juna Gerardo Flores Ramirez. PVEM.

Sen.

Marco Antonio Blasquez Salinas.

Sen.

Jesus Castillas Romero. PRI.
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