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Introduccién

“Un ejecutivo débil significa una ejecucién débil del
gobierno. Una ejecucion débil no es sino otra
manera de designar una ejecucion mala; y un
gobierno que ejecuta mal, sea lo que fuere en
teoria, en la practica tiene que resultar un mal
gobierno”.

Hamiltén

Hablar de democracia en la actualidad, remite, sin lugar a dudas, a un concepto
que posee en si mismo una gran diversidad de consideraciones y que se vuelve
especifico dependiendo del contexto en que lo ubiquemos. La multiplicidad de
factores que permiten explicar la democracia ha llevado a teoricos, académicos e
intelectuales a dividir su evolucibn en dos periodos bésicos: clasico y

contemporaneo.

El primero est4 dado por el surgimiento de la democracia como un régimen
en el que la asignacion de ciertas funciones politicas se realizaba por sorteo;
muchos de los cargos de la polis no estaban en manos del pueblo reunido en la
asamblea, sino que eran designados, la poblacion era pequefia en comparacion
con las democracias actuales y no todos eran considerados ciudadanos, por tanto
era excluyente. Estos son algunos de los elementos que caracterizan a la

democracia directa.

El segundo periodo se refiere a una etapa moderna, en que la democracia
es caracterizada por un conjunto de ordenamientos juridicos, instituciones y
practicas politicas, acompafiadas de un orden econdémico y social dentro de un
sistema que asegura el logro de ciertos resultados deseables, la gradual
ampliacion del derecho al voto y el establecimiento del sufragio universal. Lo
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anterior tiene como objetivo la adopcion de decisiones colectivas con caracter
obligatorio, cuya legitimidad deviene de los ciudadanos. En el contexto moderno,

esta democracia asume el tipo de representativa.

Es justamente en este periodo que se hacen evidentes algunos
cuestionamientos al funcionamiento y resultados de la democracia por parte de
diversos sectores de la sociedad. Se habla de la presencia de una crisis
multidimensional: financiera, econdémica, alimentaria, energética, sociopolitica e
incluso civilizatoria. En su dimension politica, ésta crisis alude a la operacién de la
democracia contemporéanea. La falla nodal encuentra su mas infima expresion en

lo que hoy se conoce como crisis de la representacion politica.

Al hablar de democracia representativa, aparecen una serie de
cuestionamientos que se manifiestan ante las instituciones que le dan legitimidad y
esencia a esta forma de gobierno, como son: el Congreso, gobernantes,
presidentes y partidos politicos, es decir, ante los representantes. La falta de
representatividad, confianza, legitimidad y credibilidad, entre otros elementos, dan
como resultado la percepcién ciudadana de que no se gobierna en funcion de los

intereses de la comunidad politica, sino para los de ciertos sectores.

En el ideal democratico moderno, la representacion politica, presupone al
menos dos cosas: la existencia efectiva de ciudadanos, es decir, de personas
cuyos derechos fundamentales — no solo los politicos- estan garantizados por las

leyes y las instituciones, y la prohibicion del mandato imperativo, lo que convierte a



las autoridades en auténticos representante politicos. Esto significa que no

representan soélo intereses particulares, sino generales o generalizables.

Asi pues, la representacion politica remite al proceso de eleccion de los
organos representativos y de control sobre su obra, a través de elecciones
competidas. La representacién debe ser entendida como una accién sustantiva
con un sentido vinculante entre representantes y representados. En las
democracias contemporaneas, la representacién politica hace la distincion entre
gobernantes y gobernados, entre aquellos que toman las decisiones y quienes
obedecen. Asi, al pueblo se le asigna como decision inmediata solamente la
eleccion. Son los gobernados quienes legitiman al gobierno mediante su

participacion en los procesos electorales y el reconocimiento de las autoridades.

Cabe mencionar que la representacion politica constituye la via para
asegurar que las preferencias de los ciudadanos sean consideradas en la
elaboracion de leyes y politicas publicas. El acto de representar comprende vy
exige, la obligacion de quienes se ostentan como representantes populares de
convocar, informar, explicar y justificar las decisiones y acciones emprendidas, ya

gue se debe responder por los resultados obtenidos, es decir, rendir cuentas.

La llamada “crisis de representacion politica” nos remite a un conjunto de
problemas como son: falta de legitimidad, disminucion de la participacion
ciudadana en las elecciones, aumento de manifestaciones hacia acciones del

gobierno, desconfianza hacia los representantes y corrupcion entre otros.
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La insatisfaccion respecto al desempefio de los responsables de tomar
decisiones en nombre de la ciudadania es cada vez mas evidente, pues este
malestar hacia los representantes, es un fenémeno que se ha hecho latente con
mayor fuerza en las Ultimas décadas, siendo la sociedad la encargada de

mostrarnos su desaprobacion respecto de quienes detentan el poder.

La ciudadania ha buscado otras formas de participacion convencionales
mas alla de los procesos electorales, para manifestar y hacer evidente que no hay
respuesta a sus demandas por parte de los gobiernos en turno. Ante ello se
observa el gradual incremento de algunos sectores de la sociedad que van mas
alla de la tradicional participacion electoral, para enrolarse en nuevas formas de
expresion y participacion a travées de organizaciones sociales, no

gubernamentales, foros de discusion, manifestaciones, etc.

Sin embargo, esta situacion no constituye un fendémeno circunscrito a un
territorio determinado, desde Europa hasta Medio Oriente y América Latina es
posible observar como la sociedad ha hecho suyas las calles para manifestar y

evidenciar los desaciertos de sus representantes.

En América Latina, la representacion politica en su relaciébn con la
democracia esta ligada a gobiernos presidenciales. En el caso mexicano el poder
ejecutivo asumio amplias facultades constitucionales y metaconstitucionales que
permitieron su supremacia, posicionandolo por encima de sus pares, llegando a

configurar un “superpresidencialismo”. Asi, la presidencia de la Republica se
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convirtid en pieza clave para articular la politica durante mas de siete décadas,

mediante la encarnacién en la figura del presidente.

Durante la época de partido hegemonico el poder presidencial, alcanzé
grandes magnitudes que le permitieron colocarse por encima de los otros érganos
de representacién. El control del presidente sobre el poder Ejecutivo y del partido
de Estado lo dotaron de amplias facultades que le ayudaban a legitimar tanto sus
acciones como su poder. Sin embargo, a partir de la década de los sesenta, con el
despertar de una sociedad entonces ajena a los ideales revolucionarios que
sustentaron la creacién de un partido oficial, la demanda por apertura democratica
y la transformacion del contexto internacional se observa una evidente crisis de

representacion en el poder ejecutivo mexicano.

Es desde finales de la década de los ochentas, en particular en los sexenios
de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) y Ernesto Zedillo Ponce de Le6n (1994-
2000), que se observan sefiales de desgaste en el ejecutivo mexicano,
acompafado por el deterioro del partido hegemonico, la pérdida de legitimidad vy,
el incremento en los cuestionamientos sociales, s6lo por mencionar algunos. Lo
anterior ha hecho notar factores que denotan una crisis en el ejecutivo y al mismo

tiempo en el sistema politico mexicano.

Algunos de los hechos que evidencian la crisis en el ejecutivo mexicano
son: la cuestionada legitimidad de algunos de sus titulares, la disminucion de la
participacion ciudadana en los procesos electorales, el aumento del

abstencionismo, el resurgimiento del Congreso como contrapeso del ejecutivo, la
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pérdida del control por parte del Ejecutivo en diversos ambitos de poder, asi como
factores de indole econdmico que impactan de forma directa en la sociedad y que

generan desconfianza, falta de credibilidad e insatisfaccion ciudadana.

Hacia el afio 2000 con la alternancia politica con el Partido Accién Nacional
(PAN), se plantean amplias expectativas, tanto en el ambito nacional como
internacional. Sin embargo la incertidumbre politica no tard6 en aparecer y las
acciones de la nueva administracion hicieron evidente la crisis de representacion
politica en el ejecutivo mexicano, la cual venia acompafiada de la falta de
mayorias en el Congreso, no aprobacién de iniciativas, asi como la falta de apoyo

de su partido.

Aungue para 2006, el PAN mantiene la presidencia, desde el comienzo del
sexenio hasta el final del mismo, el nuevo mandatario se enfrentd a una serie de
cuestionamientos, primordialmente electorales y en materia de seguridad nacional.
En el aspecto econdmico, los bajos porcentajes de crecimiento econdémico, el
desempleo y la pérdida del poder adquisitivo entre otros parecieron ser una
constante dentro del sexenio de Felipe Calderdn. La respuesta de la sociedad en
torno a la politica de Calderon, aparecié como una clara muestra de impugnacion
a la legitimidad, caracterizada por la afluencia de criticas y acciones sociales
organizadas. Lo anterior permite apreciar la existencia de factores que hacen notar

una crisis de representacion en el ejecutivo nacional.

Por tanto, la presente investigacion se enfoca al estudio de dicho problema

y plantea como pregunta central: ¢ Cuales son los factores que detonan la crisis de

13



representacion en el ejecutivo mexicano?, esto en un periodo de estudio que va de
1988-2012. Dos son las preguntas secundarias ¢La crisis de representacion se
gesta durante los sexenios priistas o panistas? y finalmente ¢ Influye la existencia
de un partido hegemonico en la apariciébn o no de una crisis de representacion en

el ejecutivo?

El objetivo principal consiste en analizar la crisis de representacion politica
en el ejecutivo mexicano en los ultimos dos sexenios priistas y panistas (1988-
2012), mediante la revision de factores e indicadores especificos, para determinar
sus efectos y vislumbrar alternativas. Para lo cual se identifican los factores que

provocan esta crisis (marco previo) y sus efectos (marco posterior).

La justificacién para revisar gobiernos priistas y panistas versa en torno a
determinar si la existencia de un partido hegemaonico como el PRI, quien tenia bajo
su control no solo el aparato politico sino también los recursos y la infraestructura
nacional, pudieron influir en contener la crisis de representacion politica en el
ejecutivo. Y en consonancia analizar si en ausencia de ese marco de poder y
dentro del escenario de gobiernos sin mayoria, dicha crisis fue ya evidenciada

durante los gobiernos panistas.

Cabe mencionar que gran parte de la bibliografia que aborda el tema, se
centra en el Congreso. Sin embargo, por el antecedente histérico de casi todo el
siglo pasado y las caracteristicas sui generis del sistema politico mexicano
consideramos importante también centrar esta investigacion en el caso del

ejecutivo nacional.
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La hipétesis que sustenta la investigacién planteada es como sigue: La
crisis de representacion en el ejecutivo mexicano, se gesté durante los gobiernos
priistas pero se contuvo mayormente debido a la existencia de un partido
hegemadnico que al desaparecer la intensificd durante los gobiernos panistas, esto
se advierte a partir de la baja en la legitimidad del ejecutivo, su disminucién en su
poder de negociacion con el poder Legislativo, la crisis econdmica y sus efectos

sociales.

La investigacion y el documento que a continuacién se presenta, esta
organizado en cuatro capitulos. El primero se refiere al marco teérico y tiene como
objetivo abordar los elementos tedrico-conceptuales, que permiten entender el
fenomeno de la crisis de la representacion politica. Para ello realizamos una breve
descripcion de la democracia clasica, para entender su origen y cOmo es que se
transita a una democracia representativa. Explicamos el concepto de
representacion politica y denotamos que la Unica forma de acceder a ella es
mediante la eleccion. Finalmente abordamos el tema crisis de la representacion
politica, donde se presentan los elementos tedricos que explican qué se entiende

por crisis de representacion politica y sus componentes.

El segundo capitulo tiene dos objetivos medulares. El primero consiste en
identificar el presidencialismo mexicano en su origen y su consolidacién, asi como
el marco normativo que rige a la representacion politica y que en su momento
otorgan supremacia al ejecutivo sobre los otros 6rganos de representacion. El
segundo obedece a la identificacién de hechos que reducen el amplio margen de

legitimidad y reconocimiento que habia ganado el ejecutivo-presidente.
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El tercer capitulo analiza los factores que denotan la crisis de
representacion politica en el Ejecutivo en su rol de 6rgano de representacion,
mediante el andlisis de los siguientes factores, en funcion de un elemento de
medicion: 1) legitimidad a partir de la participacion ciudadana, medida en torno de
los resultados electorales que llevan al poder a cada presidente en cuestion,
2)relacion ejecutivo-legislativo, medida en funcion de la aprobacion de iniciativas
que reflejan el equilibrio entre los poderes y permiten la gobernabilidad y 3) el
ambito econdmico, entendido como un indicador de afectacidén social que muestra
el descontento hacia decisiones y acciones que afectan directamente a la

sociedad, a partir del cual se observan diversos tipos de manifestacion.

Finamente el capitulo cuarto consiste en el analisis comparativo de dichos
indicadores de manera integral durante el periodo definido, aqui el objetivo es
determinar si la crisis de representacion politica es mas aguda en sexenios priistas
o0 panistas y el por qué. Adicionalmente y como parte final se estructura un
apartado que busca generar propuestas que permitan combatir la crisis de
representacion, toda vez que en la actualidad la democracia ha probado ser la
forma de organizacién politica mas viable a nivel internacional. En dltimo lugar se

anotan las conclusiones a las que se llegan en esta investigacion.

La metodologia que se usara para el desarrollo del trabajo esta sustentada
en estrategias de orden -cualitativo pues se recurre a la descripcién e
interpretacion de sucesos historicos. Asi como de tipo cuantitativo, recurso que

permite contar con datos duros de instituciones de importancia para el analisis.
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Ambas metodologias se conjuntan para cumplir con el objetivo de la investigacion

y su posterior analisis politologico.

Finalmente cabe mencionar que la presente investigacién busca contribuir a
los estudios en torno al ejecutivo mexicano, analizado desde el fenémeno de la
crisis de la representacion politica. Esto debido a que la encarnacion del ejecutivo
en la figura del presidente de la Republica como érgano de representacion,

constituye pieza fundamental del sistema politico mexicano.
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Capitulo I: De la democracia representativa a la crisis de representacion
politica. Elementos tedricos para su analisis

Los gobiernos democraticos modernos se caracterizan por ser representativos.
Para su funcionamiento, establecen instituciones y procedimientos en los que se
basan y a través de los cuales se legitiman. Entre ellos se destacan los poderes
constituidos, un determinado sistema politico y los procesos electorales. Estos
altimos conllevan a la asignacion de cargos publicos mediante la eleccion. En las
democracias liberales este mecanismo es conocido como representacion politica,
misma que en la actualidad ha sido objeto de fuertes cuestionamientos en torno a
su funcionalidad y eficacia, dando origen a lo que algunos llaman crisis de la

representacion politica.

El presente capitulo tiene por objetivo revisar los elementos tedricos y
conceptuales en torno a la representacion politica. Partimos necesariamente de la
concepcion clasica de democracia en su origen y evolucion. Revisamos la nocion
de democracia representativa y explicamos cémo se gesta la representacion
politica, al tiempo que indicamos los elementos necesarios para legitimarla como
son: ciudadania, participacion y elecciones. Finalmente revisamos los factores que

tedricamente permiten denotar crisis de representacion politica.

En general, este capitulo permite entender los principios fundamentales que
distinguen a las democracias antiguas de las contemporaneas, identificar los
mecanismos institucionales de éstas Ultimas y sobre todo destacar como la

representacion politica esta expuesta a caer en crisis.
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1.1 Lademocracia en su origen y evolucion: consideraciones generales

El término democracia proviene de la antigua Grecia, esta compuesto por dos
términos: demos (pueblo) y kratos (poder). Etimol6gicamente significa: “poder del
pueblo” (Sartori, 2004: 41). Los griegos la distinguian de otras formas de gobierno:

de la monarquia, aristocracia, tirania y oligarquia (Fernandez, 2011: 229).

La democracia antigua no gozaba de popularidad, siempre fue concebida
como gobierno dirigido por el pueblo y no mediante representantes de éste, el
juicio dominante sobre esta forma de gobierno, ha sido, comenzando por la
antigledad, negativo. En la teoria tradicional sobre cuél deberia ser la mejor forma
de gobierno, la democracia normalmente fue colocada, en ultimo lugar, debido a

su naturaleza de poder directo del pueblo (Fernandez, 2011: 242)

Baste recordar la teoria clasica de Platon y Aristoteles, quienes no
concebian a la democracia como la mejor forma de gobierno. Asi para Platon, de
las cinco formas de gobierno descritas en el libro VIII de la Republica: aristocracia,
timocracia, oligarquia, democracia y tirania, sélo la aristocracia es buena; mientras

los gobiernos deficientes son: timocracia, oligarquia, democracia y tirania.

La democracia, de acuerdo a Plantdn, se caracteriza por ser un gobierno en
el cual prevalece el libertinaje del pueblo y “nace cuando los pobres victoriosos de
sus contrarios matan a unos, destierran a otros; ademas los cargos suelen
cubrirse por sorteo” (Bobbio, 2000: 442). La conduccidn del gobierno deberia de
estar en manos de los virtuosos, de los sabios, de aquellos que poseian

propiedades, para Platon, el pueblo no poseia ninguna de estas cualidades.
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El discipulo de Platon, Aristoteles, en su célebre escrito Politica, propone su
teoria sobre las formas de gobierno, basada en una tipologia que distingue tres
formas buenas y malas de gobernar, tomando como referencia si éstas buscan el
interés comun o su propio interés. Las mejores formas de gobierno, segun lo
propuesto por Aristételes son: la monarquia, la aristocracia y la republica. Mientras
las malas, que representan la degradacién de las mejores formas de gobierno son:

la tirania, la oligarquia y la democracia extrema o demagogia.

Dentro de la teoria propuesta por Aristoteles, la monarquia, el gobierno del
mas noble con la aceptacion del pueblo y el respeto a las leyes es contraria a la
tirania, pues ahi un individuo obtiene el poder de forma violenta y sin respeto a la
ley; la aristocracia, el gobierno de los mejores y de mejor linaje, se opone a la
oligarquia, el gobierno de unos pocos y, finalmente la democracia se emplea para

designar al gobierno popular malo (Aristételes, 2007: 122)

De forma mas precisa, la democracia nace en Atenas. Considerada como el
mejor ejemplo de democracia, la ateniense se caracterizaba porque la seleccién
de algunos cargos se daba por sorteo, y otros eran elegidos por los ciudadanos. *
Asi pues, muchos de los cargos para el manejo de la polis no eran realizados por
el pueblo, sino que ciertas funciones eran ejecutadas por magistrados electos

mediante sorteo, es este Ultimo elemento, el rasgo caracteristico de la democracia

L Es importante resaltar que la consideracion de ciudadano, en aquel entonces no obedece al concepto
moderno basado en el sufragio universal que busca ser incluyente. Es decir, no todos los habitantes de las
ciudades- Estado tenian el derecho a participar en las asambleas populares, pues se negaba el derecho
politico a las mujeres y a algunos hombres, por ejemplo a los extranjeros y esclavos, asi como a los que no
eran propietarios; asi que el demos quedaba reducido a una minoria de la poblaciébn masculina adulta, y
regularmente una pequefia minoria (Dahl, 1991: 19).
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directa (Manin, 1998: 9). “La democracia ateniense confiaba a ciudadanos
seleccionados por sorteo la mayor parte de las funciones no desarrolladas por la
asamblea popular (ekklesia) (Manin, 1998: 23). La ekklesia, era identificada con el
demos y su consideracion como democracia directa es no porque acudieran todos
los ciudadanos, sino porque todos podian acudir y por variar constantemente su

composicion (Manin, 1998:)

De acuerdo con Roberth Dahl, lo que hacia practicable la democracia
directa era el tamafio de las ciudades-Estado (Dahl, 1991: 16). De forma ideal se
considera que en entidades méas pequefias es mas facil de reunir a todos los
ciudadanos en un lugar para deliberar y tomar decisiones como un érgano Unico

(Manin, 1998).

Lo propuesto por Dahl en su texto La democracia y sus criticos, la
democracia que practicaban los antiguos griegos era una democracia a “pequefa
escala”, en la que destaca que la cantidad de los ciudadanos deberia ser
pequefia, pues tendrian que estar en condiciones de reunirse con la intencion de
decidir de forma directa acerca de las leyes y las medidas politicas. Otro rasgo
distintivo de la democracia en la ciudad-Estado era su caracter excluyente, ya que
a gran parte de la poblacién se le negaba la ciudadania plena, es decir, que no
podian participar en la vida politica, ya sea asistiendo a las reuniones de la
Asamblea o actuando en la funcion publica. No todos los habitantes de la polis
gozaban de este derecho pues la ciudadania se convertia en un privilegio (Dahl,

1992: 28).
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Aunque la democracia a pequeia escala, trajo varias ventajas como la
participacion directa en algunos ambitos, dada la evolucion y el aumento
poblacional de las sociedades, ésta forma de gobierno se hizo imposible de seguir,
surgiendo asi la necesidad de crear alternativas capaces de ponerse en practica.
Es asi como se transita hacia una nueva forma de practicar la democracia. En ella
se considera que la sociedad al verse impedida para reunirse en una asamblea,
debe delegar en otros individuos su representacion. Estableciendo con ello una

democracia indirecta.

Esta nueva forma de democracia es denominada por Dahl como a “gran
escala”’,? la cual implica la presencia de las siguientes instituciones: cargos
publicos electos, elecciones libres, imparciales y frecuentes, libertad de expresion,

autonomia de las asociaciones, asi como una ciudadania inclusiva. (Dahl, 1999)

Los elementos a destacar que distinguen la democracia a gran escala de la
democracia a pequefia escala se encuentran en primer lugar; la seleccién de los
cargo publicos por medio de elecciones libres y competitivas, en segundo los
ciudadanos ya no participan directamente en la Asamblea popular, sino que
delegan en representantes el poder pata tomar decisiones y tercero que la
democracia a gran escala prevé la inclusién de la ciudadania para participar y

gozar de los derechos de los ciudadanos.

2 . . z s ~ .

Robert Dahl para referirse a las democracias contemporaneas o a gran escala, también usa el término de
poliarquia para distinguir a la democracia representativa moderna con sufragio universal de la democracia a
pequefia escala que restringia este derecho. Para Dahl, una democracia poliarquica es un sistema politico
dotado de las seis instituciones arriba mencionadas y que deben distinguir a las democracias
contemporaneas. Véase La democracia y sus criticos (1992) de Robert Dahl.
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Se considera que la democracia moderna es un fendmeno relativamente nuevo del
siglo XX, ya que sélo en las ultimas décadas de este siglo pudo ser instaurada con
(relativa) seguridad en Occidente y ampliamente adoptada como un modelo de
gobierno en principio aceptable traspasando las fronteras de Occidente (Held,
1995: 33).

La democracia moderna también es llamada “democracia representativa”, al
ser caracterizada por una forma de gobierno en la que el pueblo no toma
decisiones directamente, pero si elige a sus representantes de manera directa
mediante mecanismos diferentes y mas sofisticados que aquellos a los que
recurrian los atenieses. Es por demas mencionar, que este tipo de democracia

corresponde a la aplicacion “moderna del término” alrededor del mundo.

La caracteristica distintiva de la democracia moderna est4d dada por la
eleccion de los representantes encargados de tomar decisiones que afectan al
resto de la ciudadania. Es desde el procedimiento electoral que se considera a la
democracia como representativa. Ya no es mediante el sorteo que se elige a los
representantes, tampoco es el pueblo quien toma las decisiones deliberando en la
ekklesia, sino que por medio del mecanismo de la eleccion el ciudadano delega el
poder de decidir en su nombre a un representante o un cuerpo de representantes,

por tal motivo la democracia moderna es catalogada como representativa.

1.2 Democracia Representativa y Representacion Politica.

Como pudo observarse en el apartado anterior, la democracia antigua se

diferencia de la democracia moderna principalmente por la eleccion de los
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representantes que se encargaran de la conduccién del Estado,® ademéas de
incorporar una serie de instituciones que no fueron contempladas dentro de la

democracia ateniense.

La corriente de pensamiento que acompafa a la democracia representativa,
es el liberalismo, el cual nace en el siglo XVII con John Locke, quien enaltece los
derechos naturales del individuo, como el respeto a la libertad, la vida, la
propiedad y la justicia. También Locke explica que la legitimidad del Estado se
encuentra solamente en el consentimiento de los individuos, mientras que los

gobernantes deberan responder a los gobernados (Berlanga, 2010: 135)

En el siglo XIX, en Inglaterra John Stuart Mill, considerado como uno de los
mas destacados de su época, escribe el libro Del gobierno Representativo,
siguiendo la idea de que los individuos pueden hacerse representar y a su vez

representar, Mill establece que:

No hay dificultad en demostrar que la idea de la mejor forma de gobierno es la que
inviste de la soberania a la masa reunida de la comunidad, teniendo cada
ciudadano, no solo voz en el ejercicio del poder, sino de tiempo en tiempo
intervencion por el desempefio de alguna funcion local o general (Gonzalez, 2009:
24)

Stuart Mill, sostiene que para que el poder del ciudadano pueda ser ejercido

es necesario la participacién, pues sin ella es casi imposible que se pueda escoger

® De forma general por Estado se puede entender el conjunto de instituciones, organizaciones y reglas donde
se concentra la facultad para tomar decisiones validas para toda la comunidad. En este sentido, no toda la
comunidad forma parte del Estado, pues s6lo un grupo pequefio de la sociedad formado por politicos,
gobernadores, legisladores lo conforman. Al resto de la sociedad se le ha denominado sociedad civil. Para
mas informacion ver el texto de Antonio Crespo (2006), titulado Para entender el Estado.”
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al representante, existiendo la probabilidad que el pueblo se desatienda de todo;
para evitarlo es necesario crear una opinion publica que no se convierta en un
simple eco del gobierno. Asi la institucion representativa debe ser sensible a las
opiniones de la masa, de lo contrario caeria en un despotismo y usaria su poder

para acallarla.

Existe un peligro latente en toda democracia representativa, pues se corre
el riego de que un solo grupo se adueiie del poder, —como Mill lo sefiala—, que
un grupo de hombres egoistas creen una representacion de clase y por lo tanto
beneficie sblo a un grupo minoritario en contra de los intereses de la mayoria. Por
esto en el ideal de la representacion politica, es necesario abarcar toda la nacion y
que los representantes dejen sus particularismos, principio que podria ser
entendido como una entelequia, pero que no es otra cosa que la materializacién
del bien comun, esto es, la nacion (Gonzélez,2009 : 25). Dentro de los peligros

gue encierra el gobierno representativo pueden mencionarse dos:

1.- La ignorancia e incapacidad generales del cuerpo representativo, o para hablar
con mas propiedad, deficiencias de las capacidades intelectuales;

2.- El peligro de que este cuerpo no se halle bajo la influencia de intereses no
identificados con el bienestar general de la comunidad (Gonzalez, 2009: 28).

Asi para poder tener un control sobre los 6rganos representativos, es de
suma importancia que no haya un pueblo pasivo que no se encuentre dispuesto a
participar en la toma de decisiones porque se podria erigir por representantes a un

cuerpo de tiranos (Gonzalez, 2009).
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La democracia representativa tiene en su nucleo como fundamento la idea
de que la soberania recae en el pueblo, que del poder ciudadano deviene la
legitimidad de los 6rganos representativos. En términos ideales, el representante
politico elegido por el pueblo debe tener la capacidad de responder no sélo a la
mayoria que lo llevé al poder, sino que se debe a todos, para que haya una justa

representacion tanto de la mayoria como de la minoria.

El uso moderno de la democracia data de las luchas revolucionarias en la
sociedad occidental a finales del siglo XVIII, de forma que aumentd la participacion
popular en el gobierno, en la dltima parte del siglo XIX y las consecuencias
resultantes fueron menos desastrosas de lo que se habia anunciado, el concepto

de democracia cobrdé mas relevancia (Huntington, 1984: 31).

Para Samuel Huntington la democracia tiene un sentido Gtil sélo cuando es
definida en términos institucionales: “la institucién clave en una democracia es la
seleccion de los lideres mediante elecciones competitivas... en una democracia la
gente se vuelve lider por la eleccion del pueblo a quién gobierna” (Huntington,
1984: 38). Analizar la democracia por medio de las instituciones nos permite
distinguirla de otras formas de gobierno como puede ser un autoritarismo o bien
del totalitarismo. Huntington sefiala que existen tres dimensiones clave a través de

las cuales se pueden comparar estos sistemas:

El grado hasta donde los lideres son seleccionados mediante elecciones
competitivas o por otros medios.

El alcance y la naturaleza de la participacion ciudadana en el gobierno.

El alcance y la naturaleza del control gubernamental sobre la sociedad; y
particularmente sobre la economia (Huntington, 1984: 40)
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A diferencia de la democracia antigua, la democracia contemporanea, esta
cimentada en un conjunto de reglas e instituciones que otorgan peso al ciudadano,
pues no es excluyente, ya que busca respetar y hacer valer los derechos civiles,
politicos y sociales, de hombres y mujeres, que la sociedad logré consolidar
mediante luchas sociales, construyendo asi una constelacion de reglas e
instituciones que permiten una amplia participacibn de la mayoria de los
ciudadanos en la seleccién de los representantes (Held,1995: 32). Para que la
democracia representativa lleve a cabo sus objetivos, necesita de reglas e
instituciones y de la participacion de la ciudadania para la conformacion de un

gobierno representativo.

Norberto Bobbio (2012), sefiala que la Unica manera de entenderse cuando
se habla de democracia, en cuanto contrapuesta a todas las formas de gobierno
autocratico, es considerarla caracterizada por un conjunto de reglas que
establecen quién esta autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo qué

procedimientos.

La democracia en su caracter representativo hace referencia a que las
deliberaciones colectivas, es decir, las que involucran a toda la colectividad, no
son tomadas por quienes forman parte de ella, sino por personas elegidas para
este fin (Bobbio, 2012). El hecho de que la ciudania no tome las decisiones de
forma directa, no significa que quede deslindada de la actividad del representante,
sino que por medio de su participacion mediante el voto (y otros elementos que
tocaremos mas adelante) la participacion de la sociedad también se convierte en

los cimientos de la democracia representativa.
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La connotaciéon de la democracia contemporanea puede entenderse como
aquella forma de gobierno en la cual, el rasgo basico es que las decisiones que
afectan a la comunidad no son tomadas por los miembros de la comunidad como
un todo, sino como un “subgrupo” de representantes elegidos por el pueblo, para
que gobiernen dentro del marco del imperio de la ley. También se distingue por el
establecimiento de un conjunto de normas e instituciones para su funcionamiento;

sin alguna de ellas la democracia representativa no podria existir (Held, 1995: 74).

Alain Touraine (2000) menciona que es necesario buscar, detras de las
reglas y los procedimientos de la democracia representativa (necesarios e incluso
indispensables para la existencia de la democracia) como se forman, se expresa y

se aplica una voluntad que represente los intereses de la mayoria:

Las reglas de los procedimientos, no son mas que medios al servicio de fines no
alcanzados, pero que deben dar sentido a las actividades politicas: impedir la
arbitrariedad, y el secreto, responder a las demandas de la mayoria, garantizar la
participacion de la mayor cantidad posible de personas en la vida publica
(Touraine, 2000: 18).

Para Touraine, actualmente no existe democracia que no sea
representativa y libre de elecciéon de los gobernantes por los gobernados, pero
¢En qué condiciones los agentes politicos representan los intereses y los
proyectos de los ciudadanos? Si los intereses de los ciudadanos son mudltiples,
son diversos, y cada elector tiene una serie de demandas particulares, es
imposible definir una politica que sea representativa de los intereses de la mayoria

0 de cierto numero de minorias.
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Asi pues, para que exista tal virtud representativa, es necesario que haya
una fuerte agregacion de las demandas provenientes de los individuos y de
sectores de la vida social diversos, para que la democracia tenga bases sélidas
seria necesario llevar este principio al extremo, es decir, lograr una
correspondencia efectiva entre demandas sociales y las ofertas politicas por parte

de los representantes (Touraine, 2000).

Ahora bien, la democracia moderna para su funcionamiento no solo
requiere de reglas, instituciones y de la ampliaciéon de los derechos a los
ciudadanos, sino que también como lo menciona Touraine, es necesario tener la
correspondencia entre demandas sociales y ofertas politicas con la intencion de
establecer un orden social que otorgue a la democracia representativa, legitimidad

y eficacia, es decir, lograr que la democracia sea gobernable.

Gobernabilidad es hoy en dia un término de amplios debates académicos.
De acuerdo con Camou (2001), el término de gobernabilidad se compone de tres
elementos: legitimidad, eficacia y estabilidad (Camou, 2001: 2). La
eficacia/eficiencia® hace referencia a la capacidad operativa o la accién politica por

parte de los representantes para alcanzar objetivos prefijados al menor costo

*Es importante hacer la distincion conceptual de eficacia y eficiencia para poder entender sus caracteristicas
distintivas, ambos términos aunque denoten cosas diferentes van de la mano para lograr una democracia
gobernable: eficacia se refiere al grado en que cada una de las dimensiones del gobierno local posee los
mecanismos institucionales y el personal capacitado para cumplir con las competencias legales y satisfacer
las demandas urbanas. El grado de disposicion de la eficacia que presenta un gobierno local es un indicador
gue permite determinar en qué medida se cuenta con mecanismos institucionales adecuados para el
cumplimiento de las competencias y la satisfaccion equitativa de las demandas urbanas.

Por su parte la eficiencia denota el logro de las demandas y competencias urbanas al menor costo posible. El
grado de disposicion a la eficiencia es un indice agregado que tiende a determinar en qué medida se cuenta
con mecanismos institucionales para la satisfaccion de las competencias y demandas urbanas al menor costo
posible. Véase Alicia Zicardi (1998).
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posible; por su parte la estabilidad debe considerarse como la capacidad del
gobierno para cambiar adaptandose a los desafios que provienen del ambiente,
pues una continua adaptacion a la realidad siempre cambiante permite a un

sistema sobrevivir.

Por su parte la legitimidad, de acuerdo a Max Weber, puede ser de tres
tipos: 1) legitimidad tradicional: hace referencia a la creencia en la santidad. Su
naturaleza legitima descansa en el influjo de los valores tradicionales. 2)
carismatica: apela a las excepcionales cualidades de heroismo o ejemplaridad de
una persona y 3) legal — racional: Esta basada en la legalidad en la creencia en la
validez de preceptos legales asi como en la competencia objetiva fundada sobre
normas racionalmente creadas, es decir, en la orientacion hacia la obediencia a
las obligaciones legalmente establecidas. En la legitimidad racional se obedecen
las ordenaciones impersonales y objetivas. La relacion de obediencia estaria

basada no en las personas, sino en las leyes. (Weber, 2001).

Sin embargo, en un contexto actual, legitimidad debe entenderse de
acuerdo a que designa una situacion y un valor de convivencia social. La situaciéon
gue emana de la legitimidad consiste en la aceptacién del estado por parte de una
fraccion relevante de la poblacion; el valor es el consenso libremente manifestado
por una comunidad de hombres autonomos y consientes. El consenso que
constituye la, esencia de la legitimidad, debe manifestarse libremente y sin
interferencia del poder, de la manipulacion y sin mistificaciones ideolégicas. En la
medida en que los gobernantes cuenten con consenso su poder es legitimo. (Levi,

2000: 866).
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Por consenso entenderemos el acuerdo que se da entre los miembros de
una unidad social acerca de valores, normas, también respecto de la deseabilidad
de ciertos objetivos y de los medios usados para su logro “El término consenso se
entiende en sentido relativo: mas que hablar de presencia o ausencia de consenso
se deberia hablar de grado de consenso existente en una determinada sociedad

subordinada” (Sani, 2000: 315)

Asi pues un gobierno que es constituido por consenso pretende dar
respaldo a los valores y normas que respaldan a las instituciones politicas, es
legitimo en la medida que cumple con suficiencia todos o la mayoria de los

principios democraticos representativos.

Un gobierno se legitima en la medida en que los representados atribuyen a los
representantes autoridad, gracias a un consenso preliminar de la mayoria evitando
el uso de la coercion. Este consenso se da en dos momentos: en primer lugar,
cuando es explicito con la legitimidad de origen a través de las elecciones, y en
segundo, cuando es implicito, a partir de la legitimidad en la accion cotidiana de la
politica (Morales, 2010: 80).

Para que exista el reconocimiento por parte de la ciudadania ante sus
representantes, es necesario también que prevalezcan las condiciones de
credibilidad y confianza, con la intencibn de mantener la estabilidad politica y el
reconocimiento pleno a la legitimidad. Por tanto, la confianza, en el ambito politico,
se establece en el seno de la representacion politica, ya que, ésta remite al
respaldo, aceptacién, seguridad y creencia, de que ciertos resultados o
consecuencias seran alcanzados en determinadas situaciones. Quien detenta el
poder esta cubierto de confianza y credibilidad, pues se establece un vinculo entre

representante y representado, en el que prevalecen dichas condiciones.
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Cabe hacer notar que la credibilidad y la confianza, pueden ser en si
mismos factores subjetivos, ya que derivan de la percepcion del individuo en un
hecho determinado. Regularmente para su analisis, se recurre a métodos como la
encuesta y la entrevista con el objetivo de unificar criterios en torno a un problema

especifico.

Los elementos anteriormente mencionados (legitimidad, eficiencia y
estabilidad), asi como la vigencia de las reglas democréaticas, aumentan las
posibilidades de poder alcanzar una adecuada gobernabilidad, o bien, una

democracia gobernable.

Con base a los elementos mencionados y sus respectivas definiciones,
puede entenderse por gobernabilidad “un estado, una propiedad o una cualidad
que nos indica el grado® de gobierno que se ejerce en una sociedad, ese grado de
gobierno esta representado por un nivel de equilibrio dinAmico entre demandas

sociales y capacidad de respuesta gubernamental” (Camou, 2001: 14).

La relacion existente entre la democracia representativa y gobernabilidad se
encuentra en el principio de la soberania popular, asi como en sus
manifestaciones concretas como: las elecciones periddicas y la participacion
ciudadana. Tanto la democracia y la gobernabilidad se pueden influir de forma
positiva para poner en marcha gobiernos democraticos que sean legitimos,

eficientes, responsables y que conlleven a la estabilidad. Si sucediera lo contrario,

®De acuerdo a lo que propone Camou, los grados de gobernabilidad son los siguientes: 1) gobernabilidad
ideal 2) gobernabilidad normal 3)déficit de gobernabilidad 4)crisis de gobernabilidad 5) ingobernabilidad
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es decir, que privara la ineficiencia gubernamental, la degradacion de la
legitimidad se desembocaria en una situacion de inestabilidad o de una verdadera

ingobernabilidad.

Ahora bien, una vez establecido que la democracia representativa es un
sistema de gobierno en el cual, los representantes encargados de desempeniar las
funciones de gobierno (ejecutiva y legislativa) son representantes de los
ciudadanos, asi como de sus intereses y que el ejercicio de la autoridad no recae
directamente en los ciudadanos mismos (Preciado, 2008:5) y la necesidad de la
eficiencia y estabilidad para alcanzar una gobernabilidad; corresponde ahora

abordar el término representacion politica.

El sélo hecho de hablar del término representacion suele ser complejo, y
presenta multiples significados.® En palabras sencillas representar se refiere a
“presentar de nuevo y por extension, hacer presente algo o alguien que no esta

presente” (Sartori, 1992: 225)

Al igual que Giovanni Sartori, Morgan Quero (2004), refiere que representar
es hacer presente lo ausente, y en politica de lo que se trata es de representar el
poder. Si partimos de la idea de que la sociedad es la que goza de la soberania,

entonces la representacion politica es hacer presente, a través de una figura a los

® Para entender la compleja teoria de la representacién podemos recurrir a las propuestas que desarrollan
diferentes autores por ejemplo Hanna Pitkin plantea que la representacion debe entenderse desde cinco
perspectivas: 1) representacion como autorizacion; 2) la representaciéon como responsabilidad; 3) la
representacion descriptiva; 4) la representacién simbdlica y 5) la representacion como actuacion simbdlica.
Giovanni Sartori, sostiene que la representacion se desarrolla en torno a tres direcciones opuestas: a) con la
idea de mandato b) con la idea de representatividad, es decir, con la idea de semejanza y ¢) con la idea de
responsabilidad.
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ciudadanos, pues de ellos emana el poder que legitima a los representantes.
Quero sostiene que se trata de una figura a la que la sociedad le confiere un lugar

para eficientar las acciones.

Asimismo, propone que hoy dia la representacion politica es la necesidad
de establecer un vinculo mas concreto entre gobernantes y gobernados, este
vinculo debe entenderse como una conexion entre una sociedad y su régimen
politico. Es desde este punto que nace la nocion de que las acciones de gobierno
deben reflejar las demandas de la sociedad. Para este autor, la representacion

politica hoy dia goza de un origen popular, basado en el voto y en la libertad.

En la teoria de la representacion, existen tres modelos alternativos que
hacen referencia al contenido de la funcion representativa: 1) representacion como
relacion de delegacion; 2) la representacion como relacion fiduciaria; 3) la

representacion como “espejo” o representatividad sociologica (Cotta, 2000: 1385).

En el primer tipo de representacion, el representante es concebido como
ejecutor; carece de iniciativa y autonomia, de las instituciones que los
representados le imparten; su papel se asemeja al de un embajador. Lo podemos
encontrar en las organizaciones y comunidades internacionales, es decir, en
entidades politicas poco integradas como la (ONU). El segundo modelo, atribuye
al representante una posicion de autonomia y supone que la Unica accion es el
“interés” de los representados como es percibido por él. El tercer modelo, el de la
representacion como espejo, se centra a diferencia de los otros dos modelos, mas

sobre el efecto del conjunto que sobre el papel de los representantes individuales.
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Concibe al organismo representativo como un microcosmos que reproduce
fielmente las caracteristicas del cuerpo politico, lo compara con un mapa
geografico que precisamente representa a escala la realidad (en este caso el

territorio) que debe representar (Cotta, 2000: 1385).

Aungue es claro que existen diversos ambitos de la representacion, para
fines de este trabajo retomaremos exclusivamente la representacion politica que

concierne al ambito de lo publico.

Maurizio Cotta (2000) sostiene que la idea de la representacion politica
debe basarse en la eleccion de los representantes y en la responsabilidad que
estos adquieren, en donde el punto medular de la representacién se ubica en la
responsabilidad periddica a la que estan sujetos los actores politicos en
competencia. El sentido de la representacion politica se encuentra en la
posibilidad de controlar el poder publico atribuido a quien no puede ejercer el
poder en persona. Con base a sus finalidades, se podria por tanto definir la
representacion politica, como un particular “mecanismo” politico para la realizacion
de una relacién y de control (regular) entre gobernados y gobernantes (Cotta,

2003: 1385). Asi por representacion politica se puede entender:

Un fendbmeno complejo que en su nlcleo consiste en un proceso de eleccion de
los gobernantes y de control sobre su obra a través de elecciones competitiva. La
representacion politica es un concepto multidisciplinar, sintetizante de un
fendmeno politico que es ciertamente complejo en sus elementos constitutivos,
pero es al mismo tiempo, unitario en sus finalidades, en su l6gica causal (Cotta
,2000: 1390).
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Por su parte Hanna Fenikel Pitkin, propone que la definicion de
representacion politica se debe concebir como una accién sustantiva, esto es, que

el representante debe:

Actuar en interés de los representados, de una manera sensible ante ellos. El
representante debe actuar de forma independiente; su accion debe implicar
discrecion y discernimiento; debe ser él quien actie. El representado debe ser
también capaz de accion y juicio independientes, y no comportarse meramente
como necesitado de cuidado” (Fenikel, 1973: 232).

La representacion politica se distingue porque el pueblo no decide ni
gobierna por si mismo. “en la democracia, la representacion mantiene la distincion
entre los gobernantes y los gobernados. En principio, asigna al pueblo como

decision inmediata solamente la eleccion” (Nohlen, 2006: 1217)

Asi pues, la representacion politica significa, que el gobierno no esta en
manos del pueblo, sino de los gobernantes por €l autorizados. Estos se
encuentran sujetos a un control electoral, asi que, han de representar de algun
modo las preferencias de los gobernados si quieren seguir manteniendo esa
autorizacion. Hay que hacer notar que la representacion politica, por tanto, goza
de un significado preciso, esto es, la autorizacion mediante el proceso electoral, y
otro un tanto amplio que involucra el reflejo de la sociedad y sus aspiraciones en

las acciones del representante (Rivero, 2000)

En la democracia contemporanea, la representacion politica cumple con
ciertas funciones que permiten garantizar su puesta en practica, con la finalidad de
materializar una democracia representativa, tales como: el reclutamiento politico

para cubrir los cargos politicos, la evaluacion de los aspirantes a ocupar cargos
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politicos mediante la competicion electoral, reclama la receptividad del gobierno a
las demandas de la sociedad, permite la exigencia de responsabilidad politica a
los gobernantes (las elecciones son un instrumento de juicio politico), tiene una
funcion legitimadora del gobierno (los gobernantes son investidos de autoridad
politica mediante su eleccion), sirve para movilizar el apoyo al gobierno, dando

publicidad y justificacion a sus planes (Rivero, 2000:216).

Como se menciond, el concepto de representacion conlleva a una
polivalencia de significados y formas de representar. Para el caso particular de la
representacion politica, ésta incorpora en esencia diversos elementos como son:
normas y lineamientos definidos que permiten la eleccion de un cuerpo de
representantes a quienes se otorga determinadas facultades para llevar a cabo la
toma de decisiones que afectan a la sociedad en su conjunto. Al mismo tiempo,
representacion politica alude al aspecto de la responsabilidad y el control electoral
al que se hacen acreedores las autoridades por parte de los ciudadanos, asi como

de instalar un gobierno representativo constituido por via democrética entre otras.

1.3 Ciudadania, Participacion y Elecciones: origen del Gobierno
Representativo.

Anteriormente mencionamos que la democracia representativa se instituyé a
través de la designacion de poderes que encarnan un cuerpo de individuos electos
para que tomen decisiones a nombre de la sociedad en su conjunto. Ello
materializa el derecho de los ciudadanos a participar via el sufragio universal.
Estos elementos son los que caracterizan a la democracia moderna de cualquier

otra forma de gobierno.
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Ahora bien, en la democracia contemporanea, ciudadania es un concepto
que ha cobrado gran importancia, ya que nos remite a la pertenecia a una
determinada comunidad politica o bien a la capacidad de participacion politica en
un régimen democrético que define al ciudadano en sentido estricto en contra
posicion al subdito (Ruiz, 2008: 93) En este trabajo nos concretaremos en
establecer los elementos necesarios para entender el papel fundamental que la
ciudadania juega en las democracias representativas. En su acepcion mas simple

este concepto implica:

Un reconocido estatus de inclusién y pertenencia que apela a la existencia de una
estructura de derechos universales (civiles, politicos y sociales). Pero también es
un proceso histérico, resultado de una diversidad de practicas y/o dinAmicas que a
su vez han seguido su propio patrén, por llamarle de alguna manera, de
interpretacion nacional particular (Sermefio, 2004:88)

La ciudadania en el contexto moderno deriva de las revoluciones americana
y francesa (Ruiz, 2008:94:). De esta Ultima destacan los principios de igualdad,
libertad y fraternidad, que dan paso a la proclamacion de los derechos civiles y
politicos. Mientras que los derechos sociales son producto de la crisis del Estado

Benefactor en el siglo XX.

Tedricamente, el origen contemporaneo del concepto de ciudadania se lo
debemos a T.H Marshall, quien concibe que los derechos de ciudadania se han
desarrollado histéricamente en tres dimensiones sucesivas: civiles, politicos y
sociales. Asimismo, define que la ciudadania es “aquel status que se concede a
los miembros de pleno derecho de una comunidad siendo los beneficiarios iguales

en cuanto a los derechos y obligaciones que implica” (Olvera, 2008: 20)
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La conquista social por el reconocimiento de los derechos de la ciudadania
se dio de forma gradual mediante procesos historicos que lograron su ampliacién
en sistemas democraticos. Por ejemplo, el derecho al voto primero sélo pertenecia
a los varones, entre mediados del siglo XIX y principios del XX; en el siglo XX,
éste derecho formé parte de las mujeres (Ruiz, 2008:94). Los gobiernos
democréticos han asumido la nocién de ciudadania como parte integral de sus

gobiernos, quedando plasmada en un marco constitucional.

Hoy en dia la idea de ciudadania ha tenido una importante expansion al
incorporar los derechos humanos, cuya esencia es su caracter universal, en un
doble sentido “que son un criterio vélido para todas las culturas y tiempos
asimismo que corresponden como deberes correlativos, a todos los seres

humanos en cuanto tales” (Ruiz, 2008: 94).

Asi pues, la ciudadania posee tres componentes:

a) La adquisicion, adjudicacion o posesion de un conjunto de derechos y deberes
por parte del sujeto tutelar de los mismos; b) la pertenencia a una comunidad
politica determinada (normalmente, el Estado-nacién); y c) la oportunidad y
capacidad de participacién en la definicion de la vida publica (politica, social y
cultural) de la comunidad de adscripcion a la que pertenece (Sermefio, 2004:33).

De la diversidad de derechos destacan los politicos, pues se caracterizan
por hacer realidad el sufragio universal, que permite a los individuos de cada
nacion ejercer su derecho al voto y materializa la participacién politica del

ciudadano en el ambito publico. Ciudadania implica entonces participacion.

La idea de participacion ciudadana se reserva a la relacion existente entre

los individuos y el Estado, esta relacion pone en juego el caracter publico de la
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actividad estatal. La participacién ciudadana se refiere a aquellas experiencias de
intervencién de los individuos en actividades publicas para hacer valer sus
intereses sociales (Zicardi: 1998) De acuerdo a lo que nos propone Zicardi, a
diferencia de otras formas de participacién’, la ciudadana se refiere

especificamente a:

Que los habitantes de las ciudades intervengan en las actividades representando
intereses particulares (no individuales). Para que esta participacion sea efectiva
deben generarse compromisos y condiciones institucionales y sobre todo, existir el
convencimiento de que la deliberacion publica y la integracion social, la aceptacion
y el respeto por el pluralismo ideolégico, son valores y practicas positivas y
esenciales para vivir en democracia (Zicardi, 1998: 32).

La participacion politica de los ciudadanos se ejerce desde la sociedad, no
desde el Estado. Asi que la ciudadania tiene diferentes formas de practicar su
participacion politica; a saber: la discusion politica cotidiana y el seguimiento de la
vida politica, la participacion en campafas electorales, la mas obvia y central al
sistema politico, el voto, la presién sobre los representantes politicos, la militancia
en grupos y asociaciones, ONGs, grupos de interés, etc.; la participaciéon en
manifestaciones legales, y por ultimo la desobediencia civil y hasta la revuelta
(estas ultimas formas Illamadas también participacion no convencional)

(Rivero,2000:228)

7 Zicardi distingue la participacion ciudadana de otros tipos de participacion:

Participacion institucionalizada: es aquella participacion que estd reglamentada para que la ciudadania
participe en los procesos decisorios del gobierno local.

Participacion no institucionalizada: es aquella participacién informal o formal pero que no esta reglamentada
Participacion autonoma: es aquella en la que la ciudadania participa a través de algun tipo de asociacién no
gubernamental que, aunque participe en instancias de gobierno, no depende ni es contralada por éste.
Participacion incluyente o equitativa: es aquella en la que se promueve la participacion de toda la ciudadania,
independientemente de la pertenencia o identidad partidaria, religiosa o de clase social (Ziacrdi:1998,36).
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Asi pues, no hay que reducir la participacion ciudadana so6lo al momento de
las elecciones, sino hay que ir mas all4 de él, en donde la participacion sea mas
latente en las decisiones gubernamentales® es decir, el empoderamiento de la
ciudadania para fortalecer a la democracia representativa, ya que la democracia y
la representacion politica requerirdn siempre de la participacion para consolidarse

(Merino, 1995: 5).

Otras modalidades de participacion ciudadana, estdn encaminadas a
ejercer influencia politica sobre el gobierno, aunque invoquen una participacién
directa buscan ir mas alla del sufragio, tales como: a) el referéndum que busca
preguntar sobre ciertas decisiones que cambiarian la dinAmica del gobierno o las
relaciones del régimen y la sociedad, b) el plebiscito que propone a la sociedad
entre dos posibles alternativas c) la iniciativa popular y el derecho de peticiéon que
abren la posibilidad a los ciudadanos organizados para que participen de forma
directa en el proceso legislativo y en la forma de actuaciéon de los poderes
ejecutivos; d) el derecho de revocaciéon de mandato o de reclamacion que brinda
la posibilidad de remover de su cargo a un determinado representante politico,
cabe sefalar que no importa si gand su puesto en elecciones legitimas. Asimismo
se pueden agregar los procedimientos de audiencia publica, el derecho a la

informacion y la consulta popular (Merino, 1995)

®En este trabajo, al hablar de un ciudadano participativo, no nos referimos al que se concibe en la democracia
participativa. es decir, un ciudadano activo, que tiene incidencia directa y expansiva en la vida politica (Maiz,
2000:73) sino que se pretende que la participacion ciudadana se dé dentro de los causes o instrumentos que
ofrece la democracia representativa.
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Si bien estos mecanismos no aseguran que la ciudadania participe, si
garantizan la apertura de otros canales de participacion, en los cuales la
ciudadania pueda expresarse y tener un involucramiento diferente mas alla del
voto. La mejor participacion ciudadana en la democracia, en suma, no es la que se
manifiesta siempre y en todas partes, sino la que se mantiene alerta; la que se
propicia cuando es necesario para impedir las desviaciones de quienes tienen la
responsabilidad del gobierno, o encauzar demandas justas que no son atendidas

con la debida profundidad (Merino, 1995).

La importancia de la participacion politica de los ciudadanos, también radica
en que permite el ejercicio del derecho al voto, como mecanismo que autoriza,
desautoriza, juzga responsabilidades y legitima al gobierno (Rivero, 2000: 228).
Para poder concretarse requiere de ciertos mecanismos de accidon que se
cristalizan en primera instancia en los sistemas electorales, entendidos como “el
conjunto de normas que regulan la totalidad de los procesos electorales. El
sistema electoral es el conjunto de métodos que transforman los votos de los

ciudadanos en puestos representativos” (Salazar, 2004:4).

Las elecciones, por tanto, son pieza fundamental para entender la
democracia representativa, pues permiten que todos los ciudadanos ejerzan su
derecho al voto de forma libre, asimismo las elecciones se deben llevar a cabo
bajo ciertas reglas que brinden legitimidad y certeza al gobierno representativo.
Asi pues, el sistema electoral permite elegir a quienes se encargaran de la

administracion del Estado.
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Las elecciones cumplen tres funciones primordiales: 1) la producciéon de
representacion 2) la produccion de gobierno y 3) la produccion de legitimidad
(Rivero, 2000: 226). La finalidad del sistema electoral es determinar las reglas
segun las cuales los electores expresan sus preferencias politicas en votos vy
segun las cuales pueden convertir votos en escafios para la designacion de

algunos cargos al gobierno (Nohlen, 2007: 295)

La teoria electoral de la representacion, es en efecto, la teoria de la representacion
responsable: su problema no es el de satisfacer el requisito de la semejanza; sino
asegurar la obligacibn de responder. Sin elecciones se puede tener
representatividad; pero es verdaderamente dificil que sin elecciones se tenga
capacidad de respuesta-responsabilidad (Sartori, 1992: 233).

Si la eleccién no cumple realmente con tener un significado y una verdadera
intencion representativa, el cargo se puede poner en manos de un jefe absoluto.
Aunque se podria decir que las elecciones son una cosa y la representacion
politica es otra, la actual representacién es una “representacion electiva” (Sartori,
1992:232) ya que ambas en el momento de vincularlas es cuando convierten a la

representacion en: politica y moderna.

Partiendo de esta idea al igual que Sartori, Bobbio, menciona que el eje
central que estructura y garantiza de forma pura a la representacion politica es la
eleccion de los cuerpos parlamentarios y también de otros cuerpos politicos, pues
es en este sentido que se podria definir a la representacion politica como una
‘representacion electiva, en donde existan elecciones competitivas, en este
sentido, las elecciones desempefian funciones muy diversas, es decir, de

movilizacion del consenso y legitimacién” (Bobbio, 2000: 1388).
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Es importante mencionar que la atencion se centrara sobre la eleccién del
representante, en algunos casos, sobre las decisiones politicas, que se convierten
en un estrecho vinculo de compromisos entre electores y candidatos, en un tercer
caso sobre la accién general que finalmente es de control y sobre el efecto que
deviene de responsabilizar a quienes son los actores politicos respecto de los

interés de los interesados (Bobbio, 2000: 1388).

De forma similar, quien también se inscribe en la misma linea tedrica que
Sartori y Bobbio es Adam Przewoski (1988), pues argumenta que la conexion que
existe entre la democracia y la representacion es que los gobiernos son
representativos porque son electos. Para Przewoski las elecciones funcionan
desde cierto punto de vista como maquinaria para elegir las buenas politicas y a
los politicos que son partidarios de las mismas. También las elecciones funcionan
para hacer a los gobiernos responsables de las consecuencias por las acciones

emprendidas.

El puente que une a la representacion con la participacién estd conformado
por los votos liboremente expresados por el pueblo, ésta es la forma mas eficaz
para darle sentido a la idea de soberania popular. Sin participacién ciudadana y
elecciones, simplemente no habria democracia. Asi pues, de la articulacién de
este conjunto de instituciones, emana un gobierno representativo, el cual no puede
realizarse donde no concurriesen tres condiciones fundamentales que son: 1) que
el pueblo esté dispuesto a aceptarlo; 2) que tenga la voluntad y la capacidad de

hacer lo necesario para mantenerlo y 3) que tenga voluntad y capacidad para
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cumplir los deberes y llenar las funciones que le imponga (en: Gonzalez, 2009:

26).

Después de que éstos han sido electos deberdn de someterse a los
controles ciudadanos que también exige la democracia y que buscan mantener el
vinculo entre gobernante y gobernado, entre ellos destacan la responsabilidad y la
rendicion de cuentas. La primera puede entenderse en un doble sentido, es decir,
responsabilidad por parte de las autoridades hacia los ciudadanos y la
responsabilidad que deben tener los ciudadanos para exigir a los representantes
rendir cuentas sobre sus actos. La segunda es una forma de transparentar la

accion del representante.

Como asevera Merino la responsabilidad es una de las virtudes pubicas que
debieran prevalecer en la democracia contemporanea. La rendicion de cuentas en
las democracias es un instrumento que garantiza que los representantes cumplan
de manera honesta y eficiente, al mismo tiempo que se convierte en un derecho
del ciudadano que le permite participar exigiendo informacion precisa sobre toma

de decisiones y resultados de la gestion gubernamental.

1.4 Elementos para el andlisis de la crisis de representacion politica.

A lo largo de este capitulo, se ha explicado que como elemento distintivo de la
democracia actual esta su caracter representativo, es decir, la representacion
ahora se encuentra basada en el acto de delegar a un érgano estatal o institucién

el poder de decidir por la ciudadania. Seria imposible concebir a la democracia
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representativa sin que de ella emane un gobierno representativo, cuya

funcionalidad dependera de las instituciones arriba mencionadas.

Como ya se menciond anteriormente, la representacion politica, esti
aunada a elementos como: elecciones libres, periédicas, competitivas,
participacion ciudadana en sus diversas acepciones y su incidencia en la politica.
Asimismo a la gobernabilidad como cualidad de la democracia en sus tres
dimensiones: legitimidad, eficacia/eficiencia y la estabilidad; articulan los
elementos para consolidarla. Sin embargo, actualmente la democracia como forma
de gobierno y la representacion politica como elemento no sélo procedimental,
sino como accién sustantiva, es decir, el actuar por otro de forma sensible, como

lo propone Hanna Pitkin, ha sido ampliamente cuestionado.

La actual democracia presenta un déficit en distintos ambitos, uno de ellos
puede mirarse desde lo formal, es decir, la parte institucional de la democracia,
dando como resultado lo que hoy se conoce como crisis de la representacion

politica.

Pero ¢(Qué se puede entender por crisis de la representacion politica?,
¢ Qué elementos la componen? Por principio, crisis puede definirse como un
momento de ruptura en el funcionamiento de un sistema, un cambio cualitativo en
sentido positivo 0 negativo. La crisis posee tres elementos: en primer lugar su
caracter instantdneo e impredecible; en segundo lugar su duracién, que es
normalmente limitada, y finalmente, su incidencia sobre el funcionamiento del

sistema (Pasquino, 2000: 391)
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Gianfranco Pasquino propone distinguir entre tres tipos de crisis.® Crisis del
sistema, crisis gubernamentales y crisis internacionales. De acuerdo a la
descripcidn que realiza sobre cada una de ellas, la crisis gubernamental es la que
mas se adecla a los fines tedrico-conceptuales de este apartado, pues explica

que:

El elemento determinante de la crisis de gobierno se encuentra al nivel de las
relaciones entre clase politica y sociedad y puede depender de la falta de
representatividad de la clase politica en el poder, de la falta de legitimacion del
sistema, que es rechazado por los diferentes grupos de la comunidad, y de la falta
de eficacia para responder a las demandas de la comunidad” (Pasquino, 2000:
393)

José Woldenberg (2007) menciona que existe un malestar o desencanto
generalizado ante las instituciones que envisten de legitimidad a la democracia
representativa, como son los partidos, los politicos, cuerpos legislativos y
gobernantes. Este malestar no es un fendmeno circunscrito a nuestras fronteras,
sino que se presenta en la mayor parte de los paises de América Latina que
dejaron atras los gobiernos militares y autoritarios para transitar a la democracia.
Para Woldenberg existen tres factores que ocasionan tal fenbmeno: 1) la
sobreventa de expectativas 2) la falta de crecimiento econdémico y 3) la

degradacion del debate publico.

° Los otros dos tipos de crisis que plantea Norberto Bobbio son: 1) Crisis del sistema, tiene dos dimensiones
principales, por un lado implica los mecanismos juridicos y constitucionales del sistema, esto es, el régimen
politico de ser una monarquia absoluta pasa a ser una monarquia constitucional. La otra dimension de crisis
del sistema politico considera el orden econémico e implica elementos como acciones sociales de produccion.
Este tipo de crisis puede llegar a desencadenar en una revoluciéon.2) Crisis internacionales: Las crisis
internacionales son situaciones de conflicto que se da en el sector de las relaciones internacionales; esta
crisis es de intensidad extrema, pues existen altas expectativas del uso de la violencia. Una crisis
internacional puede ser analizada desde el punto de vista de los actores involucrados y su proceso de
decision. Para mayores detalles revisar el “Diccionario de Politica” de Norberto Bobbio(2010)
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La percepcion de desencanto hacia los representantes politicos, ha sido
generalizada debido a que los gobiernos emanados de las elecciones competitivas
no han cumplido con las expectativas originadas generalmente por esperanzas
infundadas a la propia democracia. Lo anterior ha traido como consecuencia
alimentar el debate sobre la crisis de la representacion politica, la fragil legitimidad

y la desconfianza hacia los gobiernos (Morales, 2009: 84).

Al referirse al tema de la representacion, se apunta a un universo de
problemas, que son vigentes y medulares para la teoria democratica que se
concentran en la dimensién de la mediacién entre sociedad y Estado o sistema
politico. Los problemas que afectan a todo el concepto y al sentido de la
representacion politica, desembocan en lo que se puede llamar crisis de la
representacion politica. Esta crisis de representatividad tiene que ver con diversos
tipos de problemas que enfrenta la operacion de la democracia contemporanea

(Olvera, 2009:170)

A groso modo, estas problematicas, tienen que ver con: la creciente pérdida
de credibilidad a los partidos politicos, que se expresa a su vez como un problema
de legitimidad, debido a la creciente dilucion entre de las fronteras ideoldgicas y de
los partidos y la insatisfaccion de los ciudadanos con las funciones reales y el
desempefo de sus representantes electos. Asi que “la representacién politica
autorizada y legitimada esta en crisis porque los partidos politicos han perdido el

tipo de vinculo que tenian con la sociedad” (Olvera, 2009:172)
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Asimismo, la crisis de la representacion politica se encuentra ligada con la
débil legitimidad y la desconfianza politica que presentan las democracias
occidentales, en diferentes grados, desde hace algunas décadas, aunque no son
el mismo fendbmeno si estan estrechamente vinculadas. “Es de origen por falta de
legitimidad, debido a la carencia de verdaderas opciones partidistas y por
irregularidades en el proceso electoral, base de la representacion politica; o bien
por la legitimidad de ejercicio, y desvio de intereses particulares que han mostrado

los gobiernos” (Morales, 2009: 84-85).

La desilusion por los resultados que han ofrecido los gobiernos
democraticos ha motivado a un desdén hacia la politica (Morales, 2009).
Desafortunadamente, “parece haber pocas esperanzas a corto y mediano plazo de
que los ciudadanos confien en sus politicos e instituciones y que los gobiernos
mantengan altos niveles de legitimidad, si a través de la ilegalidad, la traicion y la
mentira es que se mantienen en realidad muchos, o casi todos los sistemas

politicos” (Morales, 2009:87).

Se arguye a que la institucién nacida en la antigua Grecia ya no cumple con
los requisitos minimos de calidad y eficacia que necesitan para subsistir las
complejas sociedades contemporaneas. “La falla medular del sistema democratico
actual es que la supuesta representatividad de los elegidos por el voto, mediante
partidos politicos que supuestamente representan diferentes posiciones e
ideologias pierde todo significado cuando se coloca en el espacio real de los

territorios” (Toledo, 2012)
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El término crisis de la representacién politica es utilizado cominmente para
referirse a una diversidad de problemas de la vida politica, tales como una baja
participacion ciudadana, baja de popularidad de los partidos y de los politicos, falta
de legitimidad en las decisiones que toman las autoridades y condiciones
estructurales que habilitan y permiten la corrupcién (Preciado, 2008:3) La falta de
legitimidad asi como de confianza, da como resultado que el ciudadano perciba
que no se gobierna para su propio beneficio ni para el bien de toda la poblacion,
sino para los intereses de unos pocos, particularmente de los poderosos.

(Meixueiro, 2009:19).

Con sintomas claros de crisis de credibilidad e ingobernabilidad®, los
ciudadanos desconfian de la capacidad de los gobiernos para mejorar sus
condiciones de vida y poder a minorar los crecientes niveles de desigualdad
social. Como reflejo de ello podemos ver expresiones en el creciente y sostenido
deterioro de la imagen pulblica, asi como el descrédito de las llamadas
instituciones democraticas. Desafortunadamente la desconfianza popular hacia los
procesos y sistemas electorales, han sido expresados en el creciente indice de
abstencionismo electoral rompiendo asi con uno de los elementos claves que le
otorgan legitimidad a la representacion politica, esto es, la participacion ciudadana

(Cordero, 2010:4).

©1a ingobernabilidad designa la virtual desilusidn de la relacion de gobierno que une, por ambos lados, a los
miembros de una comunidad politica (Camou, 2001:10) Los problemas de gobernabilidad, pueden examinarse
teniendo en cuenta dos dimensiones: la legitimidad y eficacia, asimismo se considera que la sobrecarga de
demandas, también es un posible factor.
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Este fendmeno va mas alla de cuestionar los elementos procedimentales u
operacionales que caracterizan a la democracia representativa, el actual dilema se
ha centrado sobre la ineficiencia de las instituciones representativas siendo el
principal clamor que los partidos y los politicos ya no representan los intereses del
pueblo, con lo cual se rompe el principio esencial de un sistema democrético y se
resquebraja la tarea primordial del represente. Aunque si bien, este no es el Unico
componente de la crisis de la representacion politica, si resulta el mas significativo

(Preciado, 2008: 4)

No basta con argumentar que un gobierno representa en algunos sentidos,
para que sea considerado como representativo, es necesario que se cumplan con
los elementos formales y operacionales en consonancia con la idea que nos
brinda Hanna Pitkin, sobre que la representacién politica es una accion sustantiva
en donde deberia existir un vinculo entre representante y representado
caracterizado por la sensibilidad que debe tener el primero ante sus
representados, sin embargo, bajo el contexto de la crisis de la representacion
politica quedan totalmente cuestionados los principios esenciales de la
representacion sustantiva, asi como los cimientos de una gobernabilidad

democrética.

Aungue la sociedad tenga la libertad de elegir y el poder tedricamente
devenga de la sociedad, toda decision que le compete a la vida estatal y que
afecta a la sociedad queda en las manos de quienes fueron electos, “el unico

derecho que el pueblo se reserva es el privilegio ridiculo de elegir peribdicamente
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un grupo de amos. Todo poder sigue un ciclo natural: precede del pueblo y se

levanta por encima del pueblo” (Michels, 1996: 67).

La puesta en duda del funcionamiento de la democracia representativa y la
crisis de la representacién politica, han llevado a exigir “la peticion de mayor
democracia, tan insistente en los Ultimos afios que se manifiesta en la demanda
de que la democracia representativa sea acompafada e incluso sustituida por la

democracia directa” (Bobbio, 2012:49).

A pesar, de que se pide la instauracion de la democracia participativa o
directa, la constante es que siempre se caera en la necesidad de elegir a quienes
tomaran las decisiones, es decir, una minoria electa por el pueblo. Lo importante
es crear los mecanismos que permitan recobrar la legitimidad y la confianza,
donde los ciudadanos, las instituciones y en general la sociedad civil, puedan
participar para que no se limite su participacion al momento electoral. No hay que
olvidar que las instituciones son una condicion clave para entender el

funcionamiento y la calidad de la democracia.

Asi pues, por crisis de la representacion politica entenderemos un
fenébmeno multifactorial, que puede medirse en funciéon de una diversidad de
indicadores que engloba un conjunto de problemas y cuestionamientos que
aguejan a las democracias contemporaneas, y que se manifiestan de forma
directa ante las instituciones que son elegidas mediante el voto de los ciudadanos,

es decir, los representantes politicos. Este malestar en relacion con los érganos
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democraticos cuestiona la falta de representatividad y resalta la ineficiencia que

hay en los gobiernos representativos.

El desencanto por los resultados que han ofrecido los gobiernos
democréticos ha motivado una situacién de hartazgo social que pone en duda los
requisitos minimos de calidad y eficacia de las instituciones representativas,
generando asi una situacion de conflicto y desequilibrio politico que impiden
consolidar una democracia que sea gobernable en todos los sentidos: legitima,

eficiente/eficaz y estable.

De acuerdo a las propuestas de los autores revisados, algunos de los
factores que denotan la existencia de crisis de la representacién politica son: a)
baja participacion ciudadana, b) déficit en la legitimidad c) la falta de confianza
hacia las instituciones representativas, d) la sobreventa de expectativas e) la falta
de crecimiento econdémico f) la degradacion de debate g) desconfianza y h)
corrupcion. Estos elementos se manifiestan en los ambitos politicos, sociales y

econdmicos de las democracias.

La percepcion de una evidente crisis de representacion politica, conlleva a
preguntarse por las acciones que pueden contribuir a revertirla, dentro de las
cuales podemos mencionar la responsabilidad y la rendicién de cuentas en funcién
de instrumentos como; la transparencia, la fiscalizacion y el acceso a la

informacion, elementos que se abordaran en lo sucesivo.
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Capitulo 1I: Representacién politica en el México contemporaneo: marco
historico normativo

Los dos sistemas mas comunes de organizacion politica entre las democracias
representativas hoy en dia son: el parlamentarismo y presidencialismo. Ambos
coinciden en la adopcién de instituciones y mecanismos democraticos para la
asignacion de cargos representativos electos con la finalidad de instalar en el
poder un gobierno representativo. México, como el resto de América Latina
suscribe el sistema presidencial, con base al cual organiza los 6rganos de

representacion.

El presente capitulo tiene dos objetivos. El primero consiste en identificar el
presidencialismo mexicano en su origen y su consolidacién, asi como el marco
normativo que rige a la representacion politica. En esta parte destacan las
constituciones de 1824, 1857 y 1917, asi como algunos factores que permiten
consolidar el presidencialismo mexicano (caracterizado por la supremacia del
ejecutivo sobre los otros érganos de representacion federal), tales como; el papel
del partido hegemoénico para consagrar un ejecutivo capaz de poseer amplio
reconocimiento social y altos margenes de legitimidad. Hecho que lo sitla por

encima de los otros poderes.

El segundo objetivo obedece a la identificacion de hechos y factores que
reducen el amplio margen de legitimidad y reconocimiento que habia ganado el
ejecutivo-presidente, tales como las condiciones economicas, la falta de apertura

democratica, movimientos sociales, despertar ciudadano, etcétera sobre todo
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durante el periodo del partido hegemonico. A consecuencia de tales factores y de
que el ejecutivo empieza a descender en cuanto a la predominio que detentaba,
surge la critica sobre crisis de representacion politica en dicho 6rgano. Esto

permite establecer el antecedente sobre el cual se finca la presente investigacion.

2.1 Antecedentes del Sistema Presidencial en México: bases normativas de
la representacion politica mexicana.

Para su organizacion interna, los estados modernos, requieren de un sistema
politico que regula la interaccion entre los gobernantes y los gobernados. De
acuerdo con Loewenstein (1976) se puede entender por sistema politico, todo
Estado con unas determinadas relaciones entre los detentadores y los
destinatarios del poder, expresada en la forma de unas permanentes instituciones
gubernamentales es un sistema politico. Su caracteristica esencial es el aparato o
mecanismo a través del cual se lleva a cabo la direccién de la comunidad y el
ejercicio del dominio. El término sistema politico abarca por lo general una serie de
tipos de gobiernos que estan unidos por la identidad o afinidad de sus ideologias y

de las instituciones que estas corresponden.

Para su ejercicio, el sistema politico desarrolla diversas tipos de gobierno,
para organizar y ejercer el poder politico. En el periodo contemporaneo
encontramos el sistema presidencial y el parlamentario como formas de gobierno

mas comunes.
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El sistema parlamentario'?, designa una forma de gobierno en la que el
Parlamento participa exclusivamente en la direccion de los asuntos del Estado. En
este sistema, la formacion del gobierno asi como su permanencia, depende del
consentimiento de la mayoria parlamentaria. Mayoria que surge directamente de
una eleccion popular, o bien, de una coalicion. Cuando se habla del sistema
parlamentario dos pueden ser sus rasgos distintivos: 1) el Parlamento elije al jefe
de gobierno 2) el Parlamento no comparte con ningan otro érgano del Estado la

direccién de los asuntos publico (Espinoza, 1999).

Por su parte, el sistema presidencial es aquella forma de gobierno en la que
existe una division de poderes. Formalmente establece tres 6rganos separados: el
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. EI quehacer del poder Ejecutivo, se deposita en la
figura del presidente de la Republica, es decir, que la titularidad del cargo es
unipersonal, quien es independiente a los otros dos poderes. El presidente es
designado de forma universal mediante la eleccion directa de la ciudadania

(Espinoza, 1999)

™ Las caracteristicas especificas del sistema parlamentario son:

a) Los miembros del gabinete (gobierno, poder Ejecutivo) son también miembros del parlamento (poder
legislativo).

b) El gabinete esta integrado por los jefes del partido mayoritario o por los jefes de los partidos que por
coalicion forman la mayoria parlamentaria.

c¢) El poder ejecutivo es doble: existe un jefe de Estado que tiene principalmente funciones de representacion.
y de protocolo y, un jefe de gobierno que es quien lleva la administracién y el gobierno mismo.

d) En el gabinete existe una persona que tiene supremacia y a quien se suele denominar primer ministro.

e) El gabinete subsistira, siempre y cuando cuente con el apoyo de la mayoria parlamentaria.

f) La administracion publica esta encomendada al gabinete, pero éste se encuentra sometido a la constante
supervision del parlamento.

g) Existe entre parlamento y gobierno un mutuo control. El parlamento puede exigir responsabilidad politica al
gobierno, ya sea a uno de sus miembros o al gabinete como unidad. Ademas el parlamento puede negar un
voto confianza u otorgar un voto de censura al gabinete, con lo cual éste se ve obligado a dimitir; pero el
gobierno no se encuentra desarmado frente al parlamento, pues tiene la atribucion de pedirle al jefe de Estado
quien generalmente accedera que disuelva al parlamento. Y en las préximas elecciones es el pueblo quien
decide quién poseia la razén: si el gobierno o el parlamento. ( Carpizo, 2003: 14)
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Los elementos que caracterizan a un gobierno presidencial de acuerdo a lo
propuesto por Giovanni Sartori (1994) son: “a) el jefe de Estado (el presidente) es
electo popularmente b) no puede ser despedido del cargo por una votacion del
Parlamento o Congreso durante su periodo pre-establecido, y c) encabeza o dirige
de alguna forma el gobierno que designa” (Sartori, 1994: 99). Cuando se cumplen

estas tres condiciones conjuntamente, tenemos sin duda un gobierno presidencial

Para Jorge Carpizo (2003) el sistema presidencial debe cumplir con lo
siguiente:

1) El poder ejecutivo es unitario, esta depositado en un presidente, que es al mismo
tiempo, jefe de estado y de gobierno

2) El presidente es electo por el pueblo y no por el legislativo, lo que le da independencia
frente a este

3) El presidente nombra y remueve libremente a los secretarios de Estado

4) El presidente y los secretarios no son responsables ante el Congreso

5) Ni el presidente ni los secretarios de Estado son parte del Congreso

6) El presidente puede estar afiliado a un partido politico diferente al de la mayoria del
Congreso

7) El presidente no puede disolver el Congreso, pero el Congreso no puede darle un voto
de censura (Carpizo, 2003:12)

Cabe mencionar que sistema presidencial y presidencialismo, no son

términos equivalentes. El presidencialismo hace referencia a:

Esa forma de gobierno en donde la divisiébn de poderes prevista en la constitucién
gueda en el papel sin aparecer en la practica ya que el Legislativo y Judicial
guedan enteramente subordinados al Poder Ejecutivo, y donde lo mismo ocurre
con los poderes locales de los estados y municipios. El término presidencialismo
finalmente también incorpora a una sociedad débil y, por lo tanto, poco capacitada
para producir actores sociales con la suficiente fuerza propia para poder actuar
con relativa independencia del poder presidencial, en significativas cuestiones
politicas...” (Meyer, 1996: 19-20)

Para el caso mexicano, encontramos un presidencialismo, si y solo si, se

cumplen las siguientes caracteristicas:
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1) Un sistema presidencialista basado en la Constitucion; 2) un gobierno unificado,
en el cual el partido gobernante controla la presidencia y ambas camaras del
Congreso; 3) la disciplina en el interior del partido gobernante; 4) un presidente
gue es lider reconocido del partido gobernante. Si una de estas cuatro condiciones
dejara de existir, el equilibrio del presidencialismo comenzaria a quebrarse. Si
alguna de las tres ultimas condiciones ya no se verifica, entonces el presidente
mexicano tendria sOlo poderes constitucionales, y perderia los poderes
metaconstitucinales por los que se ha a los Ejecutivos mexicanos” (Weldon, 2002:
177-178)

El presidencialismo es la “deformaciéon del sistema presidencial”, en la que
el poder Ejecutivo, encarnado en la figura del presidente, posee amplios poderes
constitucionales y no constitucionales que permiten su preponderancia sobre los

demas poderes como 6rgano de representacion.

La forma de gobierno presidencial tiene sus origenes en la Constitucion
Norteamérica de 1787. Se trata en esencia de un sistema de poderes divididos,
balanceados y contrapesados, que se contraponen a la tradicion monéarquica y al

predominio del Parlamento (Espinoza, 1999:58).

En el caso de México hay indicios del sistema presidencial antes de la
proclamacioén de la vigente constitucion. En el primer documento Constitucional de
nuestra vida independiente, la Carta Magna de 1824 (véase anexo 1), se
establecié el sistema presidencial como forma de gobierno, se proclamaba a
México como una republica representativa, plural, federal (articulo 4), asimismo se

contemplaba la division de poderes en: legislativo, ejecutivo y judicial (articulo 6).

Se depositd el supremo poder ejecutivo en un solo individuo denominado
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 74), también se

contemplaba la figura de un vicepresidente quien fungiria como substituto del
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presidente en casos de imposibilidad del primero (articulo 75). La forma en que
ambas figuras representativas eran electas se daba por medio de votos emitidos

por los congresos locales (articulos 79-94).

Entre algunas de las facultades que otorg6 la Carta Magna de 1824 al
presidente se encontraban: la facultad para iniciar leyes, vetarlas, publicarlas;
nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, entre

otras*?(Castillo, 2000:13).

Durante este periodo la presidencia estuvo ocupada por caudillos militares y
lideres carismaticos®. Sin embargo, la institucién presidencial no garantizaba
gobernabilidad alguna. De acuerdo a algunos historiadores, no es sino hasta con
la presidencia de Benito Juarez que la figura presidencial comenzé a adquirir
gobernabilidad, que durante la dictadura de Diaz, se vio consolidada de forma

definitiva (Cérdoba, 1994: 1).

En los primeros afios del México independiente, el pais vivié una etapa de
inestabilidad que se prolongd casi cincuenta afios, agravada por las pugnas entre

los liberales y conservadores, asi como por la precaria situacién del pais.*

Con la Constitucion de 1857, se considera la consolidacion del sistema

presidencial mexicano, pues integra las caracteristicas con que se reviste a la

2 Esta constitucion tuvo vigencia de 1824-1835. Durante este periodo se suscitaron 18 cambios en el poder
e;ecutivo, entre interinatos y reelecciones.

¥ para mayores detalles sobre las caracteristicas del caudillismo ver el texto de Carlos Martinez Assad
titulado “Caudillismo” en Léxico de la politica (2000).

4 De acuerdo con Cérdoba, en los veinticinco afios que corren de 1822 en adelante, la nacién mexicana tuvo
siete Congresos Constituyentes, que produjeron, como obra un Acta Constitutiva (1822), tres constituciones y
un acta de reformas, por mencionar (Cérdoba, 1994:26)
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figura ejecutiva actual de nuestro pais (Cordoba, 1992: 46). Como forma de
gobierno se establece una republica representativa, democratica y federal,
destacando la eliminacion de la camara de senadores. Cabe mencionar que
fueron varios los sucesos que impidieron llevar a cabo esta Constitucion: la guerra
de Reforma y la invasion francesa, impidieron su puesta en marcha. (Cordoba,
1994:66). Por tanto aunque normativamente la constitucion de 1824 como la de
1857 son elementos juridicos precedentes de la actual representacion politica, los
mecanismos democraticos para dar vida a la representacion democratica, se

consideran ausentes.

Hacia finales del siglo XIX, el Porfiriato fortalecio el sistema presidencial en
virtud de la concentracién del poder en la figura del presidente de la Republica.
Los mas de 30 afios que durd la dictadura porfirista, acumularon un profundo
rencor social que a causa de las dispares relaciones de propiedad y por el injusto
reparto de la tierra; asi como la falta de democracia en la vida interna del pais,
fueron los detonantes de la inconformidad social que desataron la Revolucion

Mexicana de 1910, encausada por Francisco |. Madero *° (Cérdoba, 1994:60)

Para 1911, Diaz renuncia a la presidencia y ese mismo afio partiria al exilio.

Los hechos subsecuentes nos hablan de un periodo de lucha revolucionaria entre

> Arnaldo Cérdoba menciona que jamas hubo en México un gobierno mas democratico que el de Madero, la
ciudadania obtuvo por primera vez, de manera plena al menos, sus libertades civiles y sociales. Los partidos,
gue como organizaciones modernas no habian existido, comenzaron a formarse y luchar por el poder, como
opciones politicas claras para los ciudadanos, el imperio de la ley, que era ya una de las divisas del programa
maderista, se fue haciendo extensiva a todos los actos publicos. Nunca como entonces habian sido los
mexicanos tan libres y tan participantes de la vida politica del pais”
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las diversas fracciones involucradas, donde la traicion y la ambicion por el poder

rigieron el espectro politico.

El proyecto que logré imponerse finalmente ante los deméas grupos fue el
constitucionalista liderado por Venustiano Carranza, derrotando a Zapata y Villa.

Carranza instituy6é su programa de gobierno a través de la Constitucion de 1917.

Con ello dio lugar a una nueva organizacion estatal, basada en el principio de
propiedad privada con reformas sociales a favor de los grupos marginados y
dirigido por un grupo caracterizado por un ejecutivo dotado con amplias facultades
(Gutiérrez, 1994: 74)

Asi, la nacion qued6 constituida como una Republica democratica,
representativa, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior, pero unidos en una federacion establecidos. Segun los
principios de esta ley fundamental, se estableci6 que el pueblo ejerce su

soberania por medio de los Poderes de la Union.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas. La division de poderes se ratificé en

|16

Legislativo, Ejecutivo y Judicial™> (Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos)

El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos, quedd constituido

en un Congreso General dividido en dos Camaras: Diputados y Senadores, con la

% E| tercer Poder es el Judicial, no es elegido por medio de elecciones sino que estd conformado por
autoridades nombradas por el Ejecutivo; ratificadas posteriormente por el Congreso, al poder judicial lo
conforma la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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funcién principal de elaborar y aprobar leyes. La camara de diputados para su
integracion se compondra de representantes de la nacion, quienes seran electos

en su totalidad cada tres afios, por los ciudadanos mexicanos.

De acuerdo al articulo 80 de la Constitucion de 1917, el poder ejecutivo se
deposita en un solo individuo denominado Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual cumple con tres funciones primordiales y tiene diversas
facultades. Las tres funciones del ejecutivo son: 1) jefe de Estado 2) jefe de
Estado 3) jefe de la administracion publica. A manera de ilustrar algunas de las
facultades méas importantes que le competen al Ejecutivo, a continuacion

mencionamos algunas de ellas:

1) En su caracter de jefe de Estado: la facultad de expedir reglamentos, la
facultad de declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa
aprobacion del Congreso.

2) Como jefe de gobierno le compete la facultad de nombramiento, la cual
puede dividirse en tres: los que no estan sujetos a limitacion alguna, como es el
caso de los secretarios de Estado; las propuestas que requieren aprobacion del
Senado, como las de los ministros de la Suprema Corte de Justicia, entre otros, y
los nombramientos de que deben realizarse segun leyes secundarias que regulan
al Ejército, la Armada, y la Fuerza Aérea nacionales.

3) Como jefe de gobierno, es jefe supremo de las fuerzas armadas,
asimismo es responsable de la politica exterior. Asimismo, destacan la facultad en

el proceso de formacion de las leyes como la de iniciar y vetar la legislacion
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4) En su calidad de jefe de la administracion tiene la facultad y cumple con
la obligacion de proveer en la esfera administrativa, la exacta observancia de las
leyes que expida el Congreso de la Unié. Asimismo, como jefe de la
administracion publica federal dependen de él un conjunto de entidades y
dependencias que constituyen el aparato instrumental que le permitird cumplir con
sus responsabilidades y gestion.

En cuanto a la eleccion del presidente sera directa y en los términos que
disponga la Ley Electoral. Cabe mencionar que la eleccion del presidente y de los
integrantes del Congreso se realiza de forma diferenciada, asi que la legitimidad
que emana de los comicios para su eleccién es propia. La eleccion directa del
Presidente de la Republica, tiene la ventaja de que es elegido presidente quien

obtiene la mayoria de votos (Carpizo, 2003:49)

Aunque el sistema presidencial fue adoptado desde nuestras primeras

constituciones, puede decirse que hay etapas distintas de esta institucion:

1) De la constitucion de 1824, hasta la constitucion de 1857, se puede hablar de
una primera etapa, en la que la institucion presidencial no tiene razén de ser
particular; es mas una copia del sistema politico norteamericano que una creacion
motivada por cuestiones historicas o de idiosincrasias propias

2) La segunda etapa comienza a partir del régimen de Juarez hasta nuestros dias
y se funda en el principio de gobernabilidad mismo que es retomado por el
constituyente de 1917 y que es, en Ultima instancia, la razén de ser del
presidencialismo mexicano contemporaneo (Cérdoba, 1994:46).

Asi pues, es la Constitucion de 1917, el marco normativo que rige la
organizacién del poder politico y la materializacién en él de la representacion
politica, a través- como se anotd -de los procesos electorales, los cuales dotan a

los funcionarios electos de legitimidad.
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En la consolidacion del presidencialismo y la supremacia del ejecutivo
mexicano como 6rgano maximo de representacion, intervienen sin embargo otros
factores politicos, dentro de los cuales destacan, el papel del partido hegemonico,

hecho que se aborda en el siguiente apartado.

El enorme poder que el presidente mexicano, adquirido durante el periodo
del partido hegemonico, no ha de explicarse por sus atribuciones legales sino por
sus poderes metaconstitucionales, es decir, aquellas facultades que no se
encuentran establecidas dentro de un marco legal, pero que son puestas en
marcha por las autoridades.

En el caso del presidente de la Republica se pueden mencionar: las de
nombrar a su sucesor y la intervenir en los procesos electorales Jeffrey Weldon
(2002) sostiene que los poderes metaconstitucionales se deben a arreglos
institucionales y a consensos de la élite politica, cuya combinacion lleva a una
delegacion de poderes en el partido oficial hacia el lider del propio partido, que
usualmente es el presidente.

Los poderes metaconstitucionales derivan de esta delegacion de autoridad
sobre la toma de decisiones., lo que permitid fortalecer al presidente de la
Republica mas all4 de lo legalmente establecido.

Otro elemento importante que permitié la supremacia del presidente puede
deberse al aspecto socioldgico, el cual hace referencia a que en lo general se
acepte el predominante papel del ejecutivo, sin que mayoritariamente se le

cuestione.
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2.2. La supremacia del ejecutivo como 6rgano de representaciéon y su

relacion con el partido oficial

2.2.1 Origenes del partido hegeménico: PNR

Tras el asesinato de Carranza en 1920, se nombra a Adolfo de la Huerta como
presidente interino, quien es encargado de convocar a elecciones. Estas son
ganadas por Obregoén, gracias al apoyo mayoritario de grupos campesinos y
obreros. Alvaro Obregon tenia la certeza de que si se queria construir un aparato
estatal sélido con la capacidad de poner orden de forma interna al pais, era
necesario comenzar a crear los espacios e instituciones necesarias, con la
finalidad de agrupar y dirigir a las fuerzas politicas nacionales dispersas y en
conflicto. Sin embargo le resulté imposible ponerlo en practica durante los cuatro
afios que durd en el gobierno. Esta idea seria retomada por Plutarco Elias Calles

(Gutiérrez: 1994 76).

Con la muerte de Obregén, Calles tomé6 la decision de constituir una
instituciébn que permitiera, entre otras cosas, terminar con los caudillos. Calles
anunciaba al Congreso “que habia llegado la hora de abandonar definitivamente el

régimen de caudillos y de entrar al regimen institucional” (Cérdoba, 1972:38)

En 1929 se llevdé a cabo en Querétaro la convencion que daria lugar al

nacimiento del Partido Nacional Revolucionario (PNR),!’” asimismo se nombré a

' En su declaracion de principios, el PNR quedd obligado a aceptar la democracia como forma de gobierno,
defender la libertad del sufragio y mejorar el medio social del pais Este documento ademas, planteé la
defensa de la soberania con base en la politica nacional (Medina, 2010:72)
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Pascual Ortiz Rubio quien seria el primer candidato a la presidencia por este
partido. Aunque Calles ya no figuraba en primer plano, el ex presidente continuaba
siendo el artifice de dicha organizacion y figura muy importante dentro del sistema
politico mexicano, no en vano se le conocia como el “Jefe Maximo” y al periodo
que domind de forma discrecional maximato. Calles habia creado a través del
Partido, un poder paralelo al presidente cuya legitimidad estaba lejos de la

constitucion y demas normas (Gutiérrez, 1994: 97).

Al principio el partido oficial no podia ser el organismo rigidamente en que
devino después. La intencidn era reunir o incorporar dentro de un mismo marco
institucional las fuerzas dispersas, la mayoria locales bien de caudillos, militares o
bien de caciques (Cérdova, 1972: 38) El partido habria de convertirse en pocos
afos en un instrumento de control que dotaria de un extraordinario poder a quien

lo tuviera bajo su mandato.

Las mencionadas caracteristicas formaron al PNR como partido oficial,
cuya finalidad se concentr6 en brindar gobernabilidad al Estado, mantener el

orden a nivel local y terminar con los caudillos militares.

Con la intencion de someter el regionalismo que imperaba, se reforma la
Constitucion para impedir la reeleccion inmediata de los parlamentarios, dejando
asi en manos de la capula del PNR la responsabilidad de nominar a los candidatos

a cargos de representacion oficial (Castillo, 2000: 32)

El PNR se convirtié en un espacio de negociacion de la clase politica cuyos

objetivos eran muy claros. El partido estaba interesado en atraer a los lideres
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locales quienes a su vez arrastrarian a los grupos populares. Estos ultimos eran
necesarios para legitimar las decisiones a través de la via electoral, pues solo

bastaba con convencer a los lideres para asegurar el voto de las mayorias.

Los elementos que convergieron para dar como resultado la concentracion
excesiva de las facultades en la figura del presidente’® fueron: el propio
ordenamiento legal, derivado de la Constitucién, que doté con mayores
atribuciones al presidente de la Republica, frente a los poderes Legislativo y
Judicial; y por otro lado la formacién de un partido politico hegemonico capaz de
aglutinar las fuerzas reales de poder y conducirlas a favor del mismo presidente.
Este régimen emanado de la Revolucion Mexicana también recibe el nombre de

presidencialismo o superpresidencialismo. *°

2.2.2 Lazaro Cardenas y el proyecto corporativo: PRM

Ante la actitud del grupo dirigente y frente a la crisis econdmica que azot6 al
capitalismo mundial en 1929 y cuyos efectos mermaron el nivel de vida de los
mexicanos, los grupos populares en México y en particular los grupos obreros,
comenzaron su reorganizacion al margen del Estado y a exigir que se atendieran

sus demandas.

'8 Héctor Fix Zamudio, menciona gue los elementos que fortalecen la supremacia del Ejecutivo son: a) los
factores técnicos que se manifiestan en la planeacion de los aspectos econémicos, financieros y de seguridad,
social b) los factores sociopoliticos que se manifiestan en la necesidad de asegurar la estabilidad politica y
concentracion de facultades para resolver los problemas nacionales (citado en Carpizo, 2003: 21)

Ricardo Espinoza Toledo (1999), explica que el término superpresidencialismo fue acufiado por Arnaldo
Cérdoba (1989), en su texto La nacién y la Constitucion La lucha por la democracia en México, México,
Claves Latinoamericanas. Dicho concepto hace referencia a las exacerbadas facultades que adquirié el
presidente de la Republica mexicana. Para mayores detalles ver
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Esta ruptura entre sociedad y gobierno, fue aprovechada por quién en 1934
lleg6é a asumir la presidencia de la Republica. Teniendo como antecedente la baja
popularidad con la que contaba el PNR debido a la postura que habia adoptado el
parido frente a los grupos mayoritarios. Lazaro Cardenas del Rio, considerado
como un lider carismético cercano a la sociedad, dej6é atrés la violencia y las
pugnas politicas y sentd las bases del Estado mexicano moderno, de forma

particular consolido la fuerza del poder ejecutivo.

El afio de la eleccién de Lazaro Cardenas para gobernar el pais en 1934, significa
la pacificacion y la institucionalizacion de las fuerzas desatadas por la violencia de
la década anterior, el camino de la sociedad mexicana hacia la estabilidad y de la
organizacion politica hacia su logro mayor del siglo: la transformacién pacifica e
institucional del poder. La paradoja de ese transito hacia el imperio de las
instituciones y el fin de los caudillos, es que no pudo darse sino por el concurso de
dos presencias fundamentalmente caudillles y personalistas. Fue una
modernizacion politica del siglo XX conducida por una reminiscencia caudillista del
siglo XIX (Aguilar, 1989: 91).

Por medio de su politica de acercamiento a los grupos marginados y
gracias al apoyo que el partido le brindd, el general Cardenas pudo reunir 2.2
millones de votos, que correspondieron al 98% de los votos emitidos (Gutiérrez,

1994: 84), con esto pudo llegar de forma legitima a ocupar la silla presidencial.

Las acciones emprendidas por Cardenas muestran que su proyecto politico
tenia la firme intencibn de hacer participar en la escena politica a grupos
organizados de trabajadores, chocando asi con las ideas del jefe maximo al
tiempo ganaba gran apoyo y simpatia entre la sociedad, quien comenzd a ver en

el presidente una cualidad casi de omnipotencia.
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La amplia participacién politica que las masas populares tenian durante el
cardenismo no presentaba méas base que la paternal proteccioén que el presidente
les dispensaba, esta ultima se debia a los resultados de las reformas que el

presidente estaba poniendo en juego (Cérdoba, 1972:55-56)

Dichos acontecimientos, serian un ejemplo del enorme fortalecimiento de
Lazaro Cérdenas, sin embargo solo faltaba transmitir esta fuerza al titular del
Ejecutivo federal como institucion (Gutiérrez, 1998). En marzo de 1938, se realizd
un congreso para transformar el Partido Nacional Revolucionario, en el Partido de

la Revolucion Mexicana (PRM), en la cual se relata lo siguiente:

La novedad mas importante de los estatutos fue la propuesta de organizacion
sectorial en la cual las nuevas fuerzas que se incorporaban estaban de acuerdo,
pues se conservaba la identidad de éstas, pero les permitia la accién comin en
una estructura de frente popular. La segunda novedad importante consistié en la
creacion del sector militar, que junt6 a los sectores obrero, campesino y popular
contribuy6 a darle una solidez impresionante al nuevo partido (Medina, 2010:150)

Asi el PRM, quedaria conformado por cuatro sectores: campesino, obrero,
militar®® y popular, cuyos lazos de representacién estaban tejidos por el
corporativismo. Este elemento le permitiria al presidente mantener el control de los
factores reales de poder mas sobresalientes de la vida politica del pais y al mismo
tiempo, asegurarian la posibilidad de transmitir dicho poder a sus sucesores sin la

necesidad de depender de sus cualidades personales.

%% 3 eliminacion del sector militar del PRM se dio en 1940. La decision fue tomada por el presidente en turno
Manuel Avila Camacho. Con la intencién de que el cuerpo militar fuera auténomo, y se pudiera consolidar el
proceso de institucionalizacion y modernizacion. Para la milicia mexicana su salida del PRM, le permitié
consolidarse como brazo armado del Estado, organizado con base a principios y reglas propias
(Puga,1986:41)
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Apenas la figura de los caudillos fue definitivamente enterrada, se dio como

resultado una practica que termino por legitimarse:

El presidente lo podia todo, desde conceder la tierra a los campesinos, hacer
brotar grandes industrias aqui y alla... hasta hundir a quienquiera que se le
opusiese. Ese poder sin limite también se debe al desprestigio del resto de los
poderes constitucionales, asi no habria otro camino que aceptarlo sin reservas u
oponérsele sin reservas (Cérdoba, 1972:59)

El ejecutivo federal logro establecer un vinculo con la sociedad, quien vio en
el presidente la mejor expresion de su representacion, y lo legitimo a través de la

ratificacion electoral.

El cardenismo logré que la institucién presidencial fuera la pieza central del
sistema politico mexicano, después de haber eliminado de la escena politica al
jefe maximo y a los callistas que mantenian su presencia en el PNR. Logro que la
direccion del partido quedara subordinada a las decisiones del presidente pues
asumié plenamente el papel rector que habria de caracterizar al poder ejecutivo
por las siguientes décadas, pero ¢qué condiciones configuraron la supremacia del

presidente de la republica sobre el resto de los poderes?

Facultades no escritas en la constitucion, pero si puestas en practica. Para
comenzar se requirio la existencia de un gobierno unificado, lo que implicaba que
un solo partido politico controlara al mismo tiempo la presidencia de la Republica y
la mayoria en el Congreso. La segunda condicion indispensable fue la disciplina
partidaria, es decir, que los grupos parlamentarios del partido del presidente, en
ambas camaras, votaran de manera undnime en favor de las iniciativas

presidenciales. La tercera condicién la encontramos en el liderazgo presidencial
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sobre su partido, es decir, que el presidente logrard imponerse ante los miembros
del partido para erigirse como un presidente fuerte. Estas caracteristicas fueron
cumplidas y reforzadas en la década de 1940 cuando una nueva clase politica

llega al poder.

2.2.3 Lainstitucionalizacion del partido hegemonico: PRI

En 1946 cuando el partido oficial postula a Miguel Aleman (1946-1952) a la
presidencia y declara disuelto el PRM, por considerar cumplida su mision historica,
aprobandose la declaracion de principios, programa de accion y estatutos, ahora
el PRM se convertiria en Partido de la Revolucion Institucional (PRI). Tomadas
estas decisiones, se cumpliria con el cometido de dejar atrds la idea de la
revolucion y se adoptaria una candidatura civil. Lo establecido en el punto tercero

de la declaracion de principios concreta estas ideas:

El PRI declara que los ideales de la Revolucién Mexicana han ido cristalizando en
instituciones que forman ya parte integrante de la vida nacional, porque han
enraizado en la conciencia publica y que tales instituciones deben mantenerse y
perfeccionarse (Medina, 2010: 160).

La transformacion del PRM al PRI, significé su consolidacion como partido
hegemonico, es decir, que mantuvo una esencia democrética que presupone la
existencia de competencia partidaria, con la intencién de obtener un piso de
legitimidad, la aceptacion de las reglas electorales que lo llevan a aceptar las
instituciones y procesos democraticos (Crespo, 2002:22). El PRI se convertiria en
el instrumento perfecto para la conservacion del poder de quienes estarian dentro

del mismo.
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Asi pues, el Partido Revolucionario Institucional, a partir de 1946, se
convertiria en la pieza clave para recrear los distintos intereses, mantener la
cohesion del grupo gobernante, asi como de la clase politica, controlar a las
fuerzas sociales y mantener el monopolio de votos y cargos publicos, todo bajo el
liderazgo del presidente de la Republica o también denominado jefe natural

(Espinoza, 1999:64).

El partido Revolucionario Institucional, fue ante todo, una organizaciéon poderosa
puesta al servicio del presidente en turno. En el confluia la naturaleza vertical de la
sociedad y las reglas no competitivas para dar lugar a una maquinaria menos
electoral que de control social (Salazar; 2004: 47)

El inmenso poder que le brindé el partido oficial al presidente, lo llevé no
s6lo a usar las facultades otorgadas por un marco legal, sino que fue mas alla de
este: la designacion de su sucesor, el nombramiento de los gobernadores, los
senadores, de la mayoria de los diputados(quienes fungirian como una minoria
gue legitimaba las formas democraticas, pero sin la capacidad de influir en la toma
de decisiones del quehacer legislativo) y de los principales presidentes
municipales, fueron algunas de las facultades metaconstitucionales del ejecutivo
mexicano que permitieron su preponderancia en el sistema politico mexicano, o
que llevd a la formacién de un presidencialismo hipertrofiado o bien de un super

presidencialismo (Carpizo, 2003:191).

El presidente de la republica necesitaba para legitimarse de un sistema
electoral, que en esencia sirvio para controlar y manipular el voto de los
ciudadanos. Sélo por mencionar, en la eleccion presidencial de Miguel Aleman el

computo final a su favor fue de 77.9%, mientras que en la de Ruiz Cortines de
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74% del total (Aguilar, 1989: 214). En la revisibn de futuras elecciones
observamos que el comun denominador era que el PRI obtuviera la victoria por
porcentajes entre 80% y 90%, siendo el mas alto de José Lépez Portillo con 94%,

quien compitié como candidato tnico, o solitario. 2*

Cabe destacar que estos resultados tan ventajosos para el PRI se debieron
también a la construccién de una cultura politica paternalista enmarcada por el
control del partido hegemaonico sobre los diversos sectores de la sociedad, lo cual

permitié por generaciones, que los ciudadanos votaran de manera a fin al partido.

La tradicién paternalista, y autoritaria del pasado indigena y colonial de México y
en los modos politicos de los virreyes, hay un tipo de gobernante similar al que
conocemos después como presidente, un politico habil, que debe jugar, negociar
con varios poderes buscando la conciliacion de distintas fuerzas, que actua al
mismo tiempo con una gran discrecionalidad una gran necesidad de conciliacion y
negociacién. El siglo XX afiade a su tradicion colonial su propia historia caudillil o
arraigada cultura del hombre providencial, llamese Iturbide o Santa Anna, Benito
Juérez o Porfirio Diaz (Aguilar, 1989: 298)

Por cultura politica se entiende, los valores, concepciones y actitudes que
se orientan hacia el dmbito especificamente politico, es decir, el conjunto de
elementos, que configuran la percepcién subjetiva que tiene una poblacién
respecto del poder. Asimismo, la cultura politica, de una nacién es la distribucion
particular de patrones de orientacion sicolégica hacia un conjunto de objetos
sociales propiamente politicos entre los miembros de dicha nacion. Es el sistema
politico internalizado en creencias concepciones, sentimientos, y evaluaciones por

una poblacién, o por la mayoria de ella (Peschard, 1996).

2L véase anexo 2 “ Comparativo de los resultados electorales en las elecciones federales para elegir a
presidente de la Republica (1956-2006)”.
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El punto central de la cultura politica es el conjunto de relaciones de
dominacion y de sujecion, es decir, las relaciones de poder y de autoridad, ejes
alrededor de los cuales se estructura le vida politica. Es el imaginario colectivo
construido entorno a los asuntos del poder, la influencia, la autoridad, y su
contraparte, la sujecion, el sometimiento, la obediencia, resistencia y rebelion La
importancia de la cultura politica radica en la necesidad de comprender de qué
forma la poblacién organiza y procesa sus creencias, imagenes y percepciones
sobre su entorno politico y de qué manera éstas influyen tanto en la construccién
de las instituciones y organizaciones politicas de una sociedad como en el

mantenimiento a de las mismas y los procesos de cambio (Peschard 1996).

Existen tres tipos de cultura politica: 1) la cultura politica parroquial: los
individuos estan poco consientes de la existencia remotamente conscientes de la
existencia central, no se conciben como capacitados para incidir en el desarrollo
de la vida politica, 2) la cultura politica de subdito o subordinada: los ciudadanos
se encuentran conscientes del sistema politico nacional, pero se consideran a si
mismos subordinados del gobierno mas que participantes del proceso politico, por
tanto, solamente suelen involucrarse con los productos del sistema ( las medidas y
politicas del gobierno), 3) la cultura politica participativa: en la que los ciudadanos
tienen conciencia del sistema politico nacional y se encuentran interesados en la
forma como opera. En la cultura politica participativa, los ciudadanos consideran
gue pueden contribuir con el sistema y que tienen capacidad para influir en el

sistema (Peschard, 1996).
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En México la cultura politica durante el siglo pasado adquiri6 tintes del tipo
subdito, pues se caracterizd por la peculiar relaciébn de subordinaciébn que se
mantenia entre presidente, partido y sociedad. Debido a que el presidente,
adquirié un inmenso poder en el imaginario popular, facultades casi divinas que

formalizaron el sistema vertical mexicano.

La cultura politica vertical, basa en la lealtad, se reforzaba generando
practicas, relaciones y valores que, mas alla de los cambios, daban solidez y cierto
grado de predictibilidad a las relaciones del grupo en el poder, tanto en su interior

como en la sociedad (Salazar, 2004: 34)

La subordinacion trasladada al momento de la participacion electoral,
reflejaba, mas que las preferencias de los ciudadanos —mas que rasgos del
comportamiento electoral -la capacidad de movilizacion del partido del gobierno-,
el cual, ademas tenia en sus manos, el control de todo el proceso comicial y de
forma particular del escrutinio. El voto hablaba mas del sistema politico y de sus
redes de intercambio clientelares y corporativas, que de los votantes y de sus
actitudes, lo cual es un rasgo distintivo de los regimenes no competitivos

(Peschard, 1995).

La estructura vertical y jerarquizada de la sociedad, la organizacién
corporativizada del partido, asi como la relacion de subordinacion de éste y el
presidente, funcionaron a favor del control social y partidista, lo que legitimo los

triunfos abrumadores que le daban la victoria al presidente en turno.
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Aunado al elemento cultural del imaginario colectivo sobre la omnipotencia
del presidente, fue necesario adoptar, en cierta medida, la formalidad democratica.
Para ello, se recurri6 a la creacion de un sistema de partidos (aunque en términos
reales no fungira como tal) que mostrara el lado democratico del régimen
emanado de la revolucion, lo que permitié legitimar de alguna forma al sistema
politico en su conjunto, aunque en la practica resultara una simulacion, débil y

subordinado a las decisiones presidenciales.

Entre los partidos de oposicion que conformaron el sistema de partidos
mexicano posrevolucionario se encuentran: el Partido Accion Nacional, fundado
por Manuel Gomez Morin a finales de la década de los treinta, el Partido
Demdcrata Mexicano fundado en 1946, la Federacion de Partidos del Pueblo
(1952), el Partido Popular; quienes realmente no figuraron como verdadera
oposicién sino que, funcionaron simplemente para darle legitimidad al partido y a

la eleccion presidencial (Aguilar, 1989: 214).

En este sentido el elemento esencial que caracteriza a la democracia, son
las elecciones y permite dar paso a una verdadera representacion politica,
construida con base en la competencia y legitimidad quedan anulados. Para que

estos elementos pudieran tener credibilidad y legitimidad se reformd la Ley
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Electoral de 1918,% y dar a paso a la de 1946, la cual pretendia cumplir dos

objetivos esenciales:

1) Centralizar los procesos electorales para fortalecer el control del gobierno sobre
el mismo

2) Propiciar la formacion de partidos politicos nacionales y permanentes, a fin de
romper con la tradicion de partidos personalistas y efimeros, organizados en
coyunturas electorales alrededor de un candidato y sin perspectivas de vida
permanente ya que desaparecerian una vez terminadas las elecciones.

Asimismo, se dej0 en manos de las autoridades federales la facultad para
confeccionar el padron electoral, definir los distritos y efectuar el computé de los
votos y reglamenté la designacién de los funcionarios de casillas (Puga, 1986:52).

Con la articulaciéon de los elementos formales e informales que le brindaron
al poder ejecutivo una gran fortaleza, se logra construir la unanimidad en la toma
de decisiones que recae en manos del poder ejecutivo, como botén de muestra,
desde 1940 el dominio presidencial sobre el partido en el poder permitié a todos
los presidentes nombrar a los lideres del poder legislativo, a la totalidad de los
gobernadores de los estados (hasta 1989) e incluso a sus sucesor (Corona,

2006:16).

La sucesion presidencial de Adolfo Lopez Mateos, en 1958, es un claro
ejemplo de este Ultimo punto, ya que presenta como caracteristica esencial la
unanimidad en el tapadismo, que desde ese momento permitié al jefe del ejecutivo
escoger sin ninguna intervencion a su sucesor. Asi se inauguro la tradicion de la

unanimidad en la toma de decisibn mayor de la politica mexicana, que como

2 |a Ley Electoral de 1918, dejaba en manos de las autoridades estatales y municipales el manejo y
vigilancia de las elecciones, lo que favorecia la intervencion de caciques, generalmente militares en la
distribucién de los cargos publicos (Puga,1986 :52)
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sucede en todas partes involucra ¢Quién hereda el poder? ¢Quién y Como lo
transmite? Se podria decir que, ésa es la clave de la estabilidad, su eficaz

mecanismo sucesorio (Aguilar, 1989:240)

En relacion con la actividad econdémica, el pais comenz6 a experimentar
una etapa de crecimiento, que también serviria para dar estabilidad politica y
apoyo al presidente. Fue por la via de la sustitucion de importaciones, la que se
encargd de desplazar la tradicional economia mexicana, es decir, del campo a la

ciudad. La idea se centraba en que:

El Estado debia dedicarse a crear y mantener la infraestructura de la economia,
intervenir lo menos posible en la produccién directa para el mercado y abordar sélo
aguellas donde la empresa privada se mostrara desinteresada o temerosa y fuera
incapaz de mantener una presencia adecuada (Aguilar, 1989: 192).

Esta nueva etapa de orientaciébn econ6mica, se traduciria en lo que se
conoce como “el milagro mexicano” (1940-1968), el cual fue resultado de una serie
de medidas econOmicas aplicadas por el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines, las
cuales lograron detener el espiral precios/salarios sin afectar el crecimiento de la

economia (Delgado, 2003:151).%3

Derivado de lo anterior, el presidente se convirti6 en la figura mas

importante de todo el pais, la representacién se concebia a partir de él, por lo que

> Asimismo, entre 1940 y 1960 hubo un aumento de la produccion nacional de 3.2 veces, y entre 1960 y
1978, 2.7 veces, registraron esos afios un crecimiento anual promedio de 6% lo que implica que el valor real
de lo producido por la economia mexicana, asimismo se logré6 mantener la estabilidad cambiaria y el equilibrio
de precios y salarios; en 1978 era de 8.7 veces superior a lo producido en 1940, en tanto que la poblacién
s6lo habia aumentado 3.4 veces” (Aguilar, 1989:193)
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la presidencia y no la persona se institucionalizé. Luego entonces de que en el
presidente de la Republica recayeran toda esta gama de facultades
constitucionales y metaconstitucionales, México viviria una etapa de estabilidad
politica, la cual se organiza en torno a la consolidacion de la figura del presidente,

como eje rector de la vida social econémica y politica del pais.

Asi, el poder ejecutivo mexicano lograria imponerse al resto de los poderes
asegurando su supremacia en la vida legislativa, lo cual le aseguraria la
aprobacion de leyes a modo, los procesos electorales, que también estarian bajo
su control, le permitirian la manipulacién de los resultados para favorecerse, el
presidente en su calidad de jefe de Estado, de gobierno y del partido oficial le

permitié centralizar el poder.

La supremacia del presidente de la Republica se traslad6 al aspecto social,
pues la sociedad veia en el presidente no s6lo a un mediador sino como una
especie de “salvador’ que todo lo podia, como ejemplo esta el caso de Lazaro

Céardenas.

Sin embargo, la etapa de estabilidad politica que se configur6 en México a
partir del cardenismo, se debe en gran medida a que el eje de organizacion
politica se concentrd en la institucion presidencial. Mantener dicha estabilidad se
torna complejo hacia finales de la década de los sesenta, pues la forma de
gobernar comenzé a ser cuestionada por hechos de indole diversa como: la falta
de democracia, los estragos de las crisis econdmicas, asi como las demandas de

apertura de la oposicion, que mostraron el México autoritario, siendo esto un
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indicativo del antecedente de la crisis de representacién politica en el poder

ejecutivo mexicano.

La amplia legitimidad con la que el ejecutivo contaba fue disminuyendo,
derivando en manifestaciones sociales que deben ser vistas como detonantes de

una crisis de representacion en el Ejecutivo mexicano.

2.3 Antecedentes de la crisis de representacién politica en el ejecutivo
mexicano
A pesar, de los cambios experimentados por México desde 1940 en la economia,

el elemento caracteristico en el ambito politico fue la permanencia, aunque no la

inmovilidad:

Las estructuras en las que se monto el ejercicio del poder siguieron siendo
basicamente las mismas que el cardenismo dej6 como herencia, aunque su
penetracion en la sociedad aumentd. Pocos, muy pocos, son ahora los mexicanos
gue estan al margen de la accion del Estado. Como sujetos activos o0 pasivos, la
gran mayoria de los mexicanos est4d tocada directamente por la accion
gubernamental, en una tendencia que se acentla (Aguilar, 1989: 211)

El centro aglutinador, siguio siendo la Presidencia de la Republica con sus
facultades constitucionales y metaconstitucionales, no fueron ni obstaculizadas o
limitadas por los demas poderes: el Congreso, el poder judicial, el gabinete, los
gobernadores de los estados, el ejército, el partido oficial, las principales
organizaciones de masas, el sector paraestatal e incluso los grupos econémicos
reconocieron y hasta apoyaron el papel de la Presidencia y el presidente como
instancia ultima e inapelable en la formulacidén de iniciativas politicas y resolucion
de conflictos de interés en la cada vez mas compleja sociedad mexicana (Aguilar,

1989: 212).
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Durante los sesenta, México gozé de un gran prestigio dentro del ambito
financiero y de negocios tanto nacional como internacional. “El crecimiento
economico, los créditos abiertos y la solidez monetaria eran algunas de las bases

de ese prestigio” (Basafnez, 1990: 28).

Esta estabilidad era explicada hasta los setenta, en términos politicos,
gracias a las expresiones formales de la democracia: partidos politicos,
elecciones, presidentes civiles, libertad de prensa, entre las mas importantes. Sin
embargo, dicha estabilidad y las buenas opiniones que se tenian de México, se
vieron fuertemente desvanecidas por la crisis politica a la que se enfrent6 el pais
en 1968, en la que un numero importante de estudiantes desafiaron la legitimidad
del sistema y probaron mediante la represion sangrienta, el lado autoritario del

presidente. (Aguilar, 1989)

La segunda mitad de la década de 1960, corresponde a los afios de
deterioro politico y la toma de conciencia de que el crecimiento econémico no

habia llegado al desarrollo pleno y:

Se mantenian los rezagos sociales ancestrales y se habian agregado otros mas,
producto de la modernidad inducida durante los afilos de altas tasas de
crecimiento. Los eventos de 1968 sacudieron la conciencia nacional y fueron un
llamado de atencion de que algo andaba mal, a partir de entonces empez6
también a desdibujarse el milagro mexicano. Los afios que corren de entre 1968 y
1983, configuraron lo que se ha dado por llamar la crisis, cuya nota primordial es
desde el punto de vista del ejercicio del poder presidencial, la busqueda de
soluciones y adecuaciones, para enfrentarla (Medina, 2010: 200).

Los sintomas de crisis en la institucion presidencial mexicana- la pérdida
gradual de legitimidad y capacidad de conduccién-, se presentaron al terminar los

anos sesenta, cuando en 1968, deton6 en la ciudad de México un movimiento
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estudiantil de protesta, que exigia la apertura democratica del sistema autoritario
posrevolucionario. La crisis de 1968 se convirtié en simbolo y prueba del problema

estructural de la presidencia y del sistema en su conjunto.

Gustavo Diaz Ordaz quien ocupa la presidencia de 1964 a 1970, se
caracterizé por ser un hombre autoritario, sin carisma y de una profunda actitud
conservadora con rasgos contrarios a los de su antecesor Adolfo L6pez Mateos. El
autoritarismo caracteristico de la personalidad de Diaz Ordaz, se hizo presente a

lo largo del sexenio para solucionar demandas sociales.

Fue en 1968 cuando la sociedad se reveld. Esta vez los contestatarios no
vendrian de los cimientos del sistema, es decir, del sector obrero o campesino,
sino de los grupos medios urbanos y su clase mas ilustrada y menos controlable:
los estudiantes y profesores universitarios. En ese momento no era la gente pobre,
ni los obreros organizados o los campesinos que demandaban tierras, sino que la
clase media ascendente deseosa de participar, la cual hacia frente a los rasgos
autoritarios tradicionales del sistema politico, asi como a las inequidades del

sistema economico (Medina, 2010).

* Antes de las protesta de 1968 ocurrieron otras, por ejemplo en San Luis Potosi y el movimiento
ferrocarrilero. Asimismo, el gobierno de Diaz Ordaz, se habia topado desde el inicio de su mandato, con el
movimiento médico gestado en octubre de 1964, y que perduraria hasta septiembre del siguiente afio; este
movimiento ponia en evidencia, por primera vez, el agudo malestar entre el sector joven y mas numeroso del
gremio profesional. Entre las peticiones por parte del gremio médico se encontraban el pago de prestaciones,
incluyeron convertir la beca en salario, para poder cambiar la condicion laboral de los médicos becarios que
buscaban la proteccion y beneficios de las leyes laborales. Otro aspecto importante fue que para 1965 el PRI
sufrio la derrota de los intentos del dirigente nacional Carlos Madrazo de airear la casa, de formar un partido
de ciudadanos y eliminar el sistema de negociaciones para la seleccion de candidatos. Casi enseguida estalld
en la UNAM, una huelga en la Facultad de Derecho que termind con la destitucién del rector, también en la
Universidad Nicolaita, en Michoacan que terminé con la toma de las instalaciones por parte de ejército. Para
mayores detalles recurrir al texto de Luis Medina Pefia(2010) Hacia el nuevo Estado Mexicano, 1920-1994,
México, FCE.
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Amplios contingentes desfilaban en protesta por las calles y atacaban de
frente al presidente y a funcionarios menores aunque cercanos, y al sistema
mismo por antidemocratico, los jovenes de la rebelion del 68, opusieron las efigies
del Che Guevara y las consignas del mayo francés (Aguilar, 1989: 242). Asimismo
el movimiento del 68, tuvo aires de otros movimientos estudiantiles que ocurrian a
la par en Francia, Alemania, Estados Unidos y la Primavera de Praga. (Medina,

2010: 214)

La respuesta que la sociedad obtuvo por parte del presidente y sus
responsables politicos fue una terrible represion que culminé en la matanza
estudiantil del 2 de Octubre de 1968, en la Plaza de las Tres Culturas en
Tlatelolco. Signo de que el México tradicional iba quedando atras; los estudiantes
de 1968 fueron hijos de la clase media gestada en las Gltimas tres décadas, la
generacion destinada a culminar el transito y a tomar las riendas del México

industrial y cosmopolita de que era el embrién.

La crisis de 1968 no fue una crisis estructural que pusiera en entre dicho la
existencia de la nacién; fue sobre todo una crisis politica, moral y sicolégica, cuyas
convicciones y valores hicieron temblar los esquemas triunfales de la clase
dirigente; fue el anuncio sangriento de que los tiempos habian cambiado sin que
cambiaran las recetas para hacerles frente (Aguilar, 1989: 241) La importancia de

este movimiento radica en que mostro:

[...] muchos problemas aplazados desde tiempo atras; se hicieron notorias las
reacciones contra la simulacién y la corrupcién; se denunciaron los métodos
antidemocraticos que abundaban en la vida nacional y la forma en que la autoridad
misma violaba las normas fundamentales en que decide apoyarse. 1968 revelo
con claridad las limitaciones oficiales puestas a todo movimiento popular o de
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clase, a toda inconformidad seria contra el rumbo que sigue el desarrollo o contra
sus deformaciones, a toda critica del proceder gubernamental. El uso de ciertos
procedimientos para reprimir o castigar en forma ilegal o barbara o incivilizada a
los inconformes [...] (Basafiez, 1990:38)

Asimismo la experiencia vivida en 1968 despuntd un espacio de
participacion y expresion ciudadana autonoma que, buscé otras instancias de
participacion al margen del partido oficial y de las instituciones estatales, dando
paso a una red de organizacion social sin precedente en la vida politica del Distrito

Federal (Alvarez, 1997:133)

Pero los brotes de protestas no sélo fueron en el centro neurdlgico de
poder, es decir la ciudad de México, sino que se extendieron a diversos estados
de la Republica, dando paso a la guerrilla rural y urbana. La primera se dio en los
Estados del sur del pais y la segunda en la ciudad de México. ElI Estado
nuevamente recurrio a la represion y tuvo que desplegar un vasto aparato de
represion para derrotar a la Liga del 23 de septiembre y de otros grupos
guerrilleros que operaban en las ciudades, y a la guerrilla campesina comandada
por Genaro Vazquez y posteriormente por su sucesor, Lucio Cabafias (Basariez,

1990: 44)

A pesar de la severa crisis politica vivida en 1968, parecidé no haber tenido
ningun efecto negativo en las cifras oficiales electorales de 1970, pues el
candidato a la presidencia por el PRI, Luis Echeverria obtuvo el 84% de la
votacion, mientras que su opositor, Efrain Gonzalez Morfin, del PAN, recibio

solamente el 14% (Aguilar,1989:215). Nuevamente los procesos electorales no
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ofrecian alguna sorpresa, pues el presidente habia ganado con mas del 70%, la

oposicion no representaba una verdadera competencia.

Comenzaba entonces un nuevo sexenio, encabezado por el presidente Luis
Echeverria. Entre sus principales objetivos estaba el recuperar la confianza de la
poblacion en el sistema politico, asimismo realizé una autocritica al sistema y a la
estrategia de desarrollo estabilizador, para él, éste modelo s6lo habria originado
una severa concentracion del ingreso, sin que hubiera logrado el desarrollo social.
Su propuesta consistia en acelerar el desarrollo econémico en el marco de lo que

» 25

denominé “desarrollo compartido”,”> con el intento de resolver los problemas

sociales del pais mediante mayor gasto gubernamental.

Pero su administracion se caracterizd, desde el principio por caidas
agricolas, monopolio industrial, contradicciones abiertas entre las fuerzas que
emanaban del seno de la sociedad, y reclamaban para si, desde el Estado, los

papeles historicos de arbitro y padre (Aguilar, 1989: 243).

La época del milagro mexicano comenzaba entonces a desvanecerse, pues
en 1973 la economia mexicana entrd6 en crisis, teniendo como efecto la
devaluacion del peso, la primera en 22 afios. Al terminar su mandato, Echeverria
dej6 el pais hundido en una severa crisis econdmica que detuvo el crecimiento
econdmico “la produccion bajé drasticamente, la inflacion se aceler6 en los ultimos

meses de su gobierno .y el crecimiento de la produccion por habitante fue cero, el

> A grandes rasgos el objetivo primordial del desarrollo compartido se concentré en la expansion acelerada
del sector puablico y un papel gubernamental cada vez mas amplio en la toma de decisiones econdémicas
(Delgado, 2003)
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salario real quedd por debajo del que se obtuvo en 1972” con la cual, fue
necesario la intervencion de instituciones internacionales como el Fondo
Monetario Internacional (FMI) que impuso severas condiciones al manejo de la

economia mexicana (Aguilar, 1989: 204).

La politica econdémica del desarrollo compartido habria de terminar en el
desastre de la crisis de 1976, con una devaluacidon nominal del peso de cerca de
70%, el estancamiento de la economia, una inflacion que en promedio supero el
41% en 1977 y un endeudamiento externo que se quintuplicé en proporcién con el
Producto Interno Bruto (PIB), al pasar de 4% en 1970 a poco mas de 20% del PIB

al final de 1976 (Suarez, 2001:69)

Los estragos de la crisis econdmica, mermaron el ingreso de las familias,
por ejemplo, el porcentaje del ingreso disponible para la mitad de las familias mas
pobres de la piramide fue en 1950 del 19%, en 1957 del 16%, en 1963 de 15% y
en 1975 de sélo 13%. Mientras que el 20% de las familias con mayores recursos
recibieron en 1950 el 60% del ingreso disponible, en 1958 el 61%, en 1963 el 59%

y en 1975 poco mas del 72% (Aguilar, 1989:194).

Al dejar la presidencia Echeverria, se dejaba de hablar del milagro
mexicano y la preocupacion ahora se concentraba en como estabilizar la situacion
econdmica y recuperar la confianza social y politica, asi como de los inversionistas
nacionales y extranjeros. La respuesta se encontro en los nuevos yacimientos de

petréleo.
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La crisis de confianza en el &mbito politico, econdmico y social, asi como la
austeridad econdmica fueron los signos del cambio en diciembre de 1976, durante
los afios de auge petrolero (1978-1982) registraron tasas de crecimiento

superiores al 8% anual, una de las mas altas del mundo.

Después de haber dejado la presidencia Echeverria, tomaria el poder José
Lépez Portillo (1976-1982), el cual comenzaria su sexenio con una fuerte crisis de
credibilidad, debido a que el candidato oficial formalmente no tuvo contrincante
alguno y Lopez Portillo recibié el 94% de los votos emitidos, cifra que resultd

embarazosamente alta y rest6 credibilidad a los procesos electores.

La realidad en México es que, “las elecciones nunca habian sido, el
instrumento real de seleccién de los gobernantes, sino mas bien un ritual para
legitimar a candidatos designados de antemano, pero el ritual necesitaba de
competencia, de la alternativa partidista, aunque fuera simbdlica” (Aguilar, 1989:
216). Asi que el presidente tuvo que ser flexible ante la competencia y realiz6
reformas a La Ley electoral en diciembre de 1977,%° con la intencién de brindar
mayor visibilidad a la oposicion, es decir lograr una apertura politica, claro esta sin

perder el control y compartir el poder con ella.

Al finalizar el sexenio lopezportillista, México se vio nuevamente envuelto en

el ciclo de desequilibrio, endeudamiento, inflacién, corrupcion y fuga de recursos,

*® | a reforma de 1977 se centr6 basicamente en 1) la creacion de diputados de representacion proporcional 2)
registro condicionado 3) financiamiento publico y prerrogativas a los partidos con registro nacional a las
elecciones locales y municipales. La reforma de 1977 modific6 un 6rgano sustancial del Estado: el Congreso
de la Unién, debido a que aumenté su tamafio, pues se crearon 100 curules en la camara de Diputados para
los partidos de oposicién registrados e introdujo la representacién proporcional. (Becerra, 200: 24-25)
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después de cuatro afios de auge petrolero, el pais recay6é en una profunda crisis
de financiamiento y produccion a partir de 1981, provocada por la caida de los
pecios internacionales del petrdleo y por los profundos desequilibrios fiscales,
productivos, de comercio y deuda externa. Los efectos de la crisis hacian estragos
en los salarios, pues cayeron entre 1978 y 1983 un 40%.(Aguilar, 1989: 261) Los
pésimos resultados en materia econdmica, no hablan de un avance en la

sociedad, sino que se traducia en una enorme desigualdad.

Bajo este contexto, el Estado Benefactor mexicano, como muchos otros en
el mundo, llegé a su limite y comenzé a retraerse, trayendo como consecuencia

también la contraccién de la legitimidad del sistema en su conjunto.

El proceso de transicion en torno al partido hegemonico, que lo llevé a
promover cambios en la politica, en el modelo econémico, en el ambito social, en
los medios de comunicacion, es decir, la apertura de espacios que dieran un tinte
democratico al sistema; fue promovido por factores internos y por un contexto
internacional marcado por un ola de democratizacion sucedida en el mundo y en
particular en América latina, el desplome de dictaduras militares, y personales,
totalitarismos regimenes autoritarios en Europa del Este y en América Latina,
obligaron a la elite politica mexicana a liberalizar y democratizar de forma gradual

al sistema en su conjunto (O’Donnell y Schmitter, 1994)

Asi pues, la figura presidencial que en su momento fue capaz de entregar
recursos tanto a empresarios como a sindicatos, a campesinos sin tierra,

ejidatarios y propietarios a sectores de las clases medias, colonos y a grandes
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inversionistas, grupos marginados, asi como a capitalistas nacionales vy
extranjeros, se vio imposibilitado para seguir cumpliéndolo, debido en gran parte a
la crisis de 1976 originada por las drasticas caidas en los precios del petréleo, la

salida de capital y la insolvencia del mismo gobierno (Meyer, 1996:13)

Comenzaria asi la década de los afios ochenta, que no sélo fue sacudida
por crisis econdmicas y un cambio en la orientacion en la misma, sino también por
un fuerte sismo, el cual pondria en entredicho la capacidad del gobierno para dar
respuesta a las demandas de la sociedad, pero a la par, se generaria una
sociedad solidaria con capacidad de organizarse y participar al margen del

Estado.

El entreguismo, el alto endeudamiento con el exterior, el disparo de la inflacion y la
seria caida de los niveles de vida, provocaron una profunda irritacion en la
poblacion que aumenté al ocurrir el sismo de 1985, que ademas de la gran
destruccién que ocasiond, principalmente en la ciudad de México, dejo ver ante el
pais a un presidente pusilanime e incapaz de reaccionar ante la desagracia. La
respuesta popular a las heridas del sismo fue en sentido contrario a la del
presidente: la gente respondié dando vida a un vigoroso movimiento urbano
popular que tomé la iniciativa social y politica para la reconstruccion social
(Cardenas, 2004: 3).

El presidente Miguel De la Madrid (1982-1988) no se enfrenté a ninguna
oposicion significativa, sin embargo si tuvo que aceptar una victoria menos
contundente en términos de porcentaje electoral que la de sus antecesores,
producto de las tensiones politicas y sociales que comenzaban a surgir ante lo que
se presentaba a la opinién publica por los voceros oficiales como una crisis

econdémica seria, pero pasajera.
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El triunfo del candidato presidencial se obtuvo con Unicamente el 71% de
los votos emitidos. Aunque esta cifra resultase nada despreciable, situé al nuevo
presidente en el extremo mas bajo de apoyo electoral registrado en la historia del

PRI (Aguilar, 1989: 261)

Al comienzo del sexenio de Miguel De la Madrid, se realizaron nuevos
intentos de recuperacién econémica. Se emprendié una reforma estructural, pues
se consideraba que la crisis tenia su origen en la estrategia de sustitucion de
importaciones y en el papel extremo intervencionista del Estado. Bajo esta idea, el
ejecutivo federal, emprendié el Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica

(PIRE).*

Aungue resultaron favorables tales medidas, a partir del segundo semestre
de 1985, la economia mexicana volvio a entrar en situacion de crisis. De 1982 a
1987, se registré en México un crecimiento nulo, cuyos efectos se dejarian sentir
en los afos noventa dejando un saldo en costos sociales, de tal magnitud que
significaria probablemente un salto cualitativo en la desigualdad mexicana (Meyer:

1996).

Aunado a la severa situacion econdmica, el PRI, comenzaria a perder el
poder en los Estados de la Republica y quien iria en asenso seria el PAN, con el

triunfo de las elecciones municipales de Chihuahua el 3 de julio de 1983, la

*” El cual consistia en un plan de austeridad cuyas medidas mas importantes fueron: 1) reducciones en el
gasto publico 2) reducciones de crédito 3) aumento de la recaudacién de impuestos 4) restricciones a las
importaciones 5) incrementos progresivos de los precios de los productos y servicios del Estado
6)devaluaciones de la moneda y renegociaciones de la deuda externa con el propésito de modificar plazos y
obtener nuevos créditos ( Delgado, 2003: 156)

90



oposicion panista arras6 en los municipios que concentraban el 70% de la
poblacion del mas grande estado fronterizo con Estados Unidos, asimismo la
victoria electoral en la ciudad de Durango y la de Guanajuato, fueron los sintomas
y el aviso de que la crisis hacia mella en la arena politica, manifestandose en las
urnas y era el aviso contundente de la caida del PRI y un auge del PAN en el norte

y entre la poblacion urbana (Aguilar: 1989: 267)

La presidencia estaba viviendo la pérdida gradual sobre las variables
centrales econdmicas y politicas del Estado. Como reaccion a los graves
problemas de su entorno, la presidencia ocupada en ese momento por Miguel de
la Madrid, respondié cambiando las reglas del juego econémico. Bajo la crisis
vivida en 1985, se iniciaria la transformacién sustantiva del modelo econémico
vigente en México, como resultado de la inviabilidad estructural del entonces
existente. Este cambio implic6 la apertura del mercado, la privatizaciébn de una
parte del sector paraestatal, asi como la reduccion del papel del Estado como
regulador, productor y prestador de servicios, es decir, México dejaria del lado el
Estado paternalista que por mas de veinte afios rigio la vida econdmica, para dar

paso al Estado Neoliberal.

En el aspecto econémico se tenia como idea central el cambio rapido y
sustancial de la estrategia econémica para lograr modernizar al pais, pero no sélo
fue respuesta al agotamiento del modelo econémico proteccionista, paternalista y
populista anterior, sino que en el aspecto politico fue un intento casi desesperado
por parte de la presidencia para hacer frente a su propia crisis histérica, y asi

recuperar el poder perdido por la presidencia; recobrar la legitimidad, credibilidad y
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confianza resquebrajadas, producto de las fuertes crisis econdmicas que habian

dejado como herencia los anteriores gobiernos federales (Meyer,1996: 11-12).

Las décadas de los afios sesenta y setenta, estuvieron marcadas por crisis
politicas y econdmicas, que afectaron no so6lo a la sociedad, sino también al
sistema politico mexicano, dando como resultado el declive del 6rgano
representativo, que por mas de veinte afios fue el artifice de la vida politica
econOmica y social: el Ejecutivo. Para finales de la década de los afios ochenta se
observaria un poder presidencial debilitado, que buscaria recobrar su legitimidad

en la reforma al modelo econémico y dar apertura politica a la oposicion.

Sin embargo, la cuestionada eleccién presidencial de 1988, en la que
resultaria victorioso Carlos Salinas de Gortari y los eventos sociales al finalizar su
mandato, materializaron la crisis de la representacion politica en la institucion
presidencial, que culminaria con el ascenso del PAN a la silla presidencial en los
albores del siglo XXI. ElI cambio de partido en el poder no garantizd, sin embargo,
la reversion de la crisis en la que el ejecutivo como érgano de representacion

politica habia entrado.

Esta identificacion multifactorial de hechos que cuestionan la eficiencia de la
representacion politica como son: los movimientos sociales, la situaciéon
econdémica y la falta de apertura democratica, permiten establecer el marco de
referencia de nuestro analisis posterior que buscara demostrar la existencia actual

de una crisis de la representacion.
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Capitulo Ill. Identificacion de factores causales de la crisis de representacion

politica en el Ejecutivo mexicano en regimenes priistas y panistas.

Siendo el ejecutivo mexicano el poder supremo durante varias décadas del siglo
XX, es hacia finales de los afios sesenta que comienzan a observarse sintomas de
debilitamiento. Disminucion en los porcentajes de los resultados electorales, el fin
del partido hegemonico, reformas electorales que permitieron la apertura
democrética para la oposicién y en el 2000 la pérdida de la presidencia, son sélo

algunas causas de tal fenbmeno.

Con la llegada del PAN a la presidencia, el ejecutivo mexicano comenzo a
manifestar mayores desequilibrios que se reflejaron en acciones de descontento
de la ciudadania, hechos que han contribuido a fortalecer la idea de la existencia
de una crisis de representacion, en el cargo publico mas importante del pais: el

ejecutivo nacional.

El objetivo del presente capitulo es identificar los factores que han llevado a
diversos sectores de la sociedad a cuestionar al Ejecutivo nacional en su rol de
organo de representacion politica, mediante el andlisis de los siguientes factores,
en funcion de un elemento de medicion: 1) legitimidad a partir de la participacion
ciudadana, medida en torno de los resultados electorales que llevan al poder a
cada presidente en cuestion, 2) relacidén ejecutivo-legislativo, medida en funcién de
la aprobacion de iniciativas que reflejan el equilibrio entre los poderes y permiten

la gobernabilidad y 3) el ambito econémico, entendido como un indicador de
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afectacién social que muestra el descontento hacia decisiones y acciones que

afectan directamente a la sociedad.?®

El periodo de andlisis elegido va de 1988 a 2012, correspondiendo a cuatro
sexenios (dos priistas y dos panistas). Partimos de la consideracion de que,
aunque existente, la crisis de representacion politica fue menos notoria o
mayormente contenida durante los gobiernos priistas, los cuales disfrutaban aun,
de los ultimos beneficios que les brindé la operacionalidad de un partido
hegemédnico. Sin embargo, durante los gobiernos panistas y bajo nuevas
dinamicas de la vida politica del pais, la crisis de representacion ya no es
contenida y se torna evidente, sobre todo ante la falta de mayorias parlamentarias

afines al ejecutivo.

3.1 Legitimidad y elecciones

3.1.1 Legitimidad cuestionada: la eleccion presidencial de Carlos
Salinas

El partido hegemodnico en la década de los ochenta, se enfrentaba a fuertes
problemas ideoldgicos, que provocaron el anuncio de la creacion de una corriente

democratizadora que surgio dentro del PRI.

28 Como quedo establecido en el capitulo uno, el término crisis de la representacion politica es utilizado
comiunmente para referirse a una diversidad de problemas de la vida politica, tales como una baja
participacion ciudadana, baja de popularidad de los partidos y de los politicos, falta de legitimidad en las
decisiones que toman las autoridades y condiciones estructurales que habilitan y permiten la corrupcion, entre
otras (Preciado, 2008:3).
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Tras esta ruptura interna, la nueva corriente decide formar el Frente
Democratico Nacional (FDN) y contender en la eleccién presidencial con un
candidato en comun: Cuauhtémoc Céardenas. EI FDN qued6é formado por
diferentes partidos de oposicion como el Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana (PRM), Partido Socialista de los Trabajadores y del Partido Popular

Socialista; entre otros (Cardenas, 2004)

El FDN llegaria a las elecciones convirtiéendose en la segunda fuerza
electoral del pais, desplazando al PAN y arrasando con el PRI en las votaciones
de la capital de la Republica, asi como en otras zonas centrales del pais, mas

algunas ciudades del Norte. %

Tres eran los principales contendientes que se disputaban la silla
presidencial en 1988: Cuauhtémoc Cardenas, por el Frente Democratico Nacional;
Manuel Clouthier, por el Partido Accion Nacional; mientras que el Partido

Revolucionario Institucional postulé a Carlos Salinas de Gortari.

Las fuerzas politicas de la derecha y la izquierda, tenian mensajes que
atraian muchas voluntades en una época marcada profundamente por la crisis

econdmica.

Estaban a flor de piel el resentimiento del pueblo trabajador, victima del desempleo
y de la carestia de la vida; la creciente hostilidad de las clases medias
empobrecidas al desaparecer sus ahorros por la inflacién galopante e incluso la
intranquilidad de medianos y grandes empresarios incapaces de controlar los
costos de sus empresas (Medina, 2010: 279).

® para una informacion mas detallada, ver el texto de A la Sombra de la Revolucién Mexicana (1989), de
Meyer, Lorenzo y Héctor Aguilar Camin , asi como el texto titulado 6 de julio de 1988: el fraude ordenado por
Miguel de la Madrid (2004) de Céardenas, Solérzano Cuauhtémoc.
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La aparicion de las encuestas como instrumento de medicion (muy
inacabado y poco confiable en ese momento), coincidian en presentar sefiales de
alarma para Salinas y para el PRI, ya que al considerarlas en conjunto aparecia de
forma clara una permanente erosion en las intenciones de voto. De entre ellas, la
que posiblemente resultaba preocupante para el PRI, era la realizada por
Bendixen, pues colocaba al candidato del Revolucionario Institucional con el 38%
de la intencion de los votos. La mayoria de las encuestas posicionaban a
Cuauhtémoc Cardenas como segunda fuerza y al contendiente del PAN como la

tercera (Medina, 2010: 280)

Cabe sefialar que las encuestas® realizadas por el propio PRI auguraban
que Carlos Salinas obtendria una votacion similar a la de Miguel De la Madrid, seis
afos atras: 70.99% de los sufragios emitidos. En el peor de los casos se esperaba
que la votacién para Salinas cayera a 65%. Asi tanto la votacion obtenida por De
la Madrid, como la esperada por Salinas, representan los porcentajes mas bajos

en la historia de las elecciones presidenciales® (Chavez: 1988 a).

En un estudio realizado tres meses antes de las elecciones, los analistas
del PRI, habian calculado una serie de escenarios para los comicios de 1988.
Ninguno de ellos suponia la pérdida de la presidencia para Salinas. De forma

general, uno de los primeros calculos apuntaba a que el PRI, obtendria poco mas

30, . , .
Véase revista Proceso en su niimero 597, del 9 de abril de 1988.
31 véase anexo 2 sobre evolucién de resultados electorales para la eleccion del Ejecutivo federal.
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del 70% de la votacion efectiva, lo que significaba 38 millones, casi la mitad del

padrén electoral (Chavez: 1988b).

Es importante resaltar que, aunque no se prevé una derrota del candidato
del PRI a la presidencia, si hay dos elementos de suma importancia: la merma en
la votacion hacia del PRI y su candidato a la presidencia, y el abstencionismo,
este Ultimo derivado del desencanto ante la representacion politica. Este

fendbmeno cobrara en lo sucesivo mayor importancia.

Los célculos electorales se movian en dos escenarios: el peor para el PRI
era perder la eleccion; el mejor, que Salinas fuera electo sin tener mayoria
absoluta, pero si con mayoria relativa en el Congreso, de forma particular en la
Camara de Diputados, la cual estaba facultada para calificar la eleccidon

presidencial como Colegio Electoral (Medina, 2010: 281)

Asi pues, la jornada electoral ocurrié en un contexto de control institucional
del gobierno (en manos del PRI) sobre los mecanismos electorales ya obsoletos.

Después de varios dias de incertidumbre, los resultados oficiales que ofrecio la

|32

Comisioén Federal Electoral®™ fueron los siguientes:

%2 | a Comision Federal Electoral era la autoridad maxima en materia electoral, la cual estaba integrada por un
Comisionado del Poder Ejecutivo, que es el Secretario de Gobernacion, quien funge como presidente; un
Senado y un Diputado, representantes del poder Ejecutivo, comisionados de Partidos Politicos, en proporcion
a la votacion obtenida en la dltima eleccién, sin que ningun partido pudiera tener mas de dieciséis
representantes. La Comision Federal Electoral, fue un érgano politico dependiente de la Secretaria de
Gobernacion. Funcion que desempefio desde 1958 hasta 1989, donde entra en vigor el Instituto Federal
Electoral. La funcion primaria de la Comision era la de gestionar y controlar los procesos electorales, de
presidente y los integrantes del Congreso. Para mayor informacion ver el texto de Emilio Krieger Vazquez
(1989)
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Cuadro 1

Resultados oficiales de la eleccién presidencial de 1988.

Partido Candidato Total de votos Porcentaje
Partido Accién Nacional | Manuel Clouthier del Rincén 3, 208 584 16.81%
(PAN)

Partido Revolucionario | Carlos Salinas de Gortari 9, 687 926 50.74%

Institucional (PRI)

Frente Democréatico Nacional. | Cuauhtémoc Cardenas Solérzano | 5, 929 585 31.06%
Partido Demdcrata Mexicano | Gumersindo Magafa Negrete 190, 891 1.00%
(PDM)

Partido Revolucionario de los | Rosario Ibarra de Piedra 74, 857 0.39%

Trabajadores (PRT)

Total de votos 19, 091 843 100.00%

Nota: Elaboracién propia a partir de los datos de Luis Medina Pefia (2010).

Los resultados mostraron una evidente caida en el “apoyo” electoral al
candidato priista. Este partido acostumbrado a ganar las elecciones presidenciales
con mas de 70% de los sufragios, veia como su victoria se cifraba en poco mas
del 50%, asi el triunfo de Salinas, candidato del PRI, se obtenia s6lo con una

mayoria relativa a diferencia de sus antecesores.

Cabe mencionar que la Secretaria de Gobernacién, al dar a conocer los
resultados de la eleccion presidencial, no incorporo votos nulos, ni aquellos votos
dirigidos a los candidatos no registrados, lo que permitié aparecer al candidato del
PRI con un porcentaje de la votacion de poco mas del 50%. Es posible que si el
calculo electoral, hubiera contemplado los anteriores indicadores, el porcentaje

hubiera sido inferior a la mitad de los votos, aproximadamente. Ademas, el
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incremento del abstencionismo, que en 1982 fue del 25%, en las elecciones de

1988 fue superior al 48% *3(Campuzano, 2002: 20)

Este hecho, aunado a los problemas de informacion en el conteo de los
votos y el 49.3% de votacion alcanzado por la oposicién, provocaron el

cuestionamiento a la eleccion y la falta de reconocimiento de la misma.

Pese a los resultados, amplios sectores de la sociedad manifestaron la
“evidencia” de un fraude electoral sustentado en elementos como: “la lentitud del
computo de los resultados electorales, el auge de la oposicién, la ostensible
manipulacion de los procesos por las autoridades y la incredulidad de la opinion

publica” (Meyer, 1989: 284).

La desconfianza ante los resultados electorales debido al manejo
inadecuado de la informacién por parte de la Secretaria de Gobernacién y otros
factores que se sumaron, cre6 un problema de legitimidad al gobierno que se
iniciaba, también dafé la imagen institucional de la Camara de Diputados en su
papel de Colegio Electoral. “La manipulacion de los votos se vio y no pudo
ocultarse; entre otras cosas porque se ejercié contra una ciudadania no abstinente
0 desganada, sino electoralmente movilizada contra el sistema” (Meyer, 1989:

267)

Ante tal situacion y después de varios meses de protestas y movilizaciones,

por diversas regiones del pais y de haber agotado todos los recursos legales, con

3 para mayores detalles ver a nexo 3, en el que se hace una gréafica sobre la evolucién del abstencionismo
(19882-2006)
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el objetivo de revertir el fraude, los integrantes del FDN, decidieron crear una
organizacion politica que pudiera alcanzar la capacidad necesaria para llevar a
cabo los cambios que el pais reclamaba. Asi naci6é el Partido de la Revolucién
Democratica (PRD), que poco tiempo después de su creacidn se convertirian en
una importante fuerza electoral en el sistema de partidos mexicano, todo de
acuerdo con algunos importantes logros obtenidos por el partido, particularmente

reflejados en el Distrito Federal (Cardenas, 2004 )

Para contrarrestar el déficit de legitimidad que Salinas enfrentd al comienzo

de su sexenio, la presidencia priista implementé las siguientes estrategias:

a) Aceptd llegar a un acuerdo con su vieja oposicion partidista de derecha,
el PAN, que concluy6é en el reconocimiento de importantes triunfos electorales
(como la gubernatura de Baja California), a cambio de que éste apoyara el

proyecto econémico y politico de la presidencia.

b) A unos dias de iniciado el sexenio salinsita, se llevé acabo la
aprehension por parte del Ejército de los lideres sindicales mas poderosos del
pais: Joaquin Hernandez Galicia (La Quina) y tres meses después el lider de los
maestros. Carlos Jonguitud Barrios, quien se vio obligado a renunciar a la
dirigencia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) y en

sustitucion entraria Elba Esther Gordillo (Castillo, 2000: 63).

100



c) La implementacion del PRONASOL?**, que significé todo un logro en la
recuperacion priista. El Pronasol, surge como una critica a los programas sociales
anteriores, pues se argumentaba que “el Estado desarrollista y estatista termind
por ser un Estado que crecia para satisfacer las demandas que generaba dicho
Estado, y no segun, las necesidades y exigencias de una sociedad cada vez més

activa y en acelerada transformacion” (Medina, 2010: 312)

En el fondo, de lo que se tratdé fue de una nueva forma de hacer politica,
con el objetivo, no sélo de incrementar la efectividad de los programas sociales y
propiciar un menor gasto y mejor distribuido, sino también con el fiel objetivo de
dotar de credibilidad, legitimidad y recuperar la confianza, de un gobierno

reformista y carente de estas caracteristicas.

Pese haber enfrentado una crisis de legitimidad, Salinas al principio de su
administracion recobré popularidad, gracias a la creacion de instituciones y
espacios democraticos que fueron bien recibidos por la oposicién y la propia
sociedad. En el aspecto politico prueba de ello fue la eleccién intermedia de 1991,
en la que el PRI recuperd la mayoria en el Congreso y en el aspecto social,
gracias a los programas sociales emprendidos por el gobierno federal y que le

ayudaron a recobrar la legitimidad perdida con la que llego al poder. Sin embargo,

% El programa dirigido personalmente por el presidente Salinas, también tenia la intencion de responder de
inmediato a demandas de sectores populares (con importancia electoral). El pronasol, promovia formas
nuevas de integracion y participacion social, que fomentaba la participacion de sus miembros en la direccion,
evaluacion y ejecucion del proyecto, pues recuperaba aspectos de solidaridad ancestral, a la par que permitia
la responsabilidad en un marco de colectividad (Medina, 2010).
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al finalizar su sexenio ocurrieron hechos sociopoliticos que mancharon la figura
presidencial.

En suma, las elecciones presidenciales de 1988 pusieron en tela de juicio la
objetividad de las autoridades electorales. Las irregularidades cometidas por esta,
deslegitimaron el proceso y los resultados de la jornada electoral, impactando de
forma particular en los resultados que obtuvo el presidente, al mismo tiempo

evidenciaron el rechazo en la continuidad de la forma de hacer politica.

3.1.2 El inesperado arribo a la presidencia de Ernesto Zedillo

Bajo un clima de inestabilidad politica y social, la sucesion presidencial de 1994,
fue una de las mas controvertidas de la historia en México. Una serie de eventos y
circunstancias tragicas, mas que sus méritos personales, convirtieron a Ernesto
Zedillo Ponce de Leodn, en el sustito o candidato “emergente”, de Luis Donaldo

Colosio.

La situacion politica a la que se enfrentd Ernesto Zedillo no era facil. Los
polémicos sucesos ocurridos en 1994, demandas sociales abiertas por el EZLN,
las cuales eran un fiel reflejo del rechazo a las politicas econdmicas adoptadas por
su sucesor, junto al homicidio de Luis Donaldo Colosio, candidato del PRI a la
presidencia y el asesinato del diputado electo Francisco Ruiz Massieu en
septiembre de 1994. Mientras que en materia econdmica, se avecinaba una fuerte

crisis econdmica, tipica de final de sexenio en el sistema politico mexicano.

Las autoridades hicieron de todo para brindar credibilidad y certeza a los
resultados que ofrecerian estos comicios: ‘reformas electorales, debates
encuestas, acusaciones y descalificaciones mutuas, observadores nacionales y
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extranjeros, anuncios de conteos rapidos y encuestas de salida. Sin embargo,
nada garantizaba desde la perspectiva ciudadana, que las elecciones fueran

limpias y justas” (Aguirre, 1994)

La razén primordial que suscitdé la ola de observadores nacionales y
extranjeros, fue la idea de un fraude electoral, de acuerdo al equipo técnico de las
Naciones Unidas, sélo en Jalisco el 85% de los funcionarios del IFE tenian lazos

con el gobierno del Estado y con el PRI (Aguirre, 1994).

El fendmeno de las encuestas, también se hizo presente en las elecciones
de 1994, las cuales muestran una diversidad en los resultados. En comparacion
con las encuestas de 1988, que en su totalidad daban el triunfo a Salinas, ahora
tanto Diego Fernandez de Cevallos, como Cuauhtémoc Céardenas podian resultar
ganadores, ambos con un porcentaje que no alcanzaba ni el 50%. En los
resultados de las encuestadoras Harris, Balden y el periddico Reforma ganaba
ampliamente Zedillo con poco mas del 40%, mientras que Fernandez de Cevallos
ocupaba el segundo lugar y el candidato del PRD, Cuauhtémoc Céardenas fue

relegado al tercer sitio.

Sin embargo, con el 48% del total de los votos emitidos, Ernesto Zedillo,
candidato del PRI a la presidencia, resultdé ganador. Las elecciones de 1994
registraron una tasa de participacion del 77%, 20% mas que en la de 1988
(Moreno, 2003:186) lo cual ponia el acento en que el 50.2% de votos registrado en
las elecciones presidenciales pasadas era el porcentaje mas bajo nunca recibido

por un candidato priista.
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Los resultados electorales que ofrecio el Instituto Federal Electoral® (siendo

esta la primera eleccion presidencial su cargo), quedaron de la siguiente manera:

Cuadro 2

Resultados oficiales nacionales de la eleccion presidencial de 1994.
Partido Candidato Total de votos Porcentaje
Partido Accién Nacional (PAN) Diego Fernandez de Cevallos 9, 146,841 25.92%
Partido Revolucionario Institucional | Ernesto Zedillo Ponce de Ledn 17,181,651 48.69%
(PRI)
Partido de la Revolucion Democrética | Cuauhtémoc Céardenas Soldrzano 5,852,134 16.59%
(PRD)
Partido Popular Socialista (PPS) Marcela Lombardo Otero 166,594 0.47%
Partido del Frente Cardenista | Rafael Ignacio Aguilar Talamantes 297,901 0.84%
Reconstruccion Nacional (PFCRN)
Partido Auténtico de la Revolucion | Alvaro Pérez Trevifio Gonzalez 192,795 0.55%
Mexicana (PARM)
Partido Demécrata Mexicano (PDM) Pablo Emilio Blenden 97, 935 0.28%
Partido del Trabajo Cecilia Soto Gonzalez 970, 121 2.75%
Partido Verde Ecologista de México | Jorge Gonzéalez Torres 327,313 0.93%
PV
No registrados 43,715 0.12%
Votos Nulos 1,008,291 2.86%
Total 35, 285, 291 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Instituto Federal Electoral

Lo destacable de las elecciones de 1994, es la elevada participacion que
registrd un 77%. Algunas respuestas que se dan acerca de cuales pudieron ser los

factores que contribuyeron a tal porcentaje de participacion son:

% para 1994 el IFE quedd organizado de la siguiente manera: un Presidente del Congreso General(Secretario
de Gobernacion), seis consejeros ciudadanos, cuatro consejeros del poder legislativo , representantes de los
partidos politicos con registro. Disponible en http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/menuitem
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1) la expedicién de la nueva credencial para votar con fotografia y su

aceptacion

2) los cambios legales, institucionales y operativos registrados en el

sistema electoral mexicano como producto de la reforma de 1994

3) la extensa campafa de comunicacion social desarrollada por el IFE,

etc.

Lo que distinguio a la administracion de Zedillo, desde un principio en el
quehacer politico, fue la ruptura de numerosos precedentes que constituian reglas
esenciales del sistema politico penosamente construidos desde 1929. La
estrategia se concentré en dos ambitos: tratar de cambiar al PRI, para adecuarlo a
la nueva cultura democratica que enaltecia Zedillo, y la manera de reducir el poder

gue de su antecesor, Carlos Salinas de Gortari (Medina: 2010)

Desde su comienzo, Zedillo se propuso remediar los vicios del PRI,
instaurando la democracia, a su interior. Fue particularmente enfatico en el
aspecto que se referia a la seleccion de los candidatos, terminando asi con una de
las facultades de indole metaconstitucional, que le permitian tener el control al
presidente: “el dedazo”. Asimismo decidié romper con el estrecho vinculo entre

partido y presidente, bajo su discurso de la “sana distancia”:

Creo firmemente en que la democracia exige, una sana distancia entre mi partido y
mi gobierno. La Constitucion sefiala con precision, el espacio que a cada uno
corresponde y mi compromiso sera mantener diafana la distancia que debe
separalos”. A lo que hacia referencia Zedillo, era la independencia para sus
decisiones internas hacia con el partido, refiriendo especificamente a los
mecanismos de seleccion de los candidatos del PRI, a puestos de eleccion popular
(Medina, 2010: 349
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La propuesta de Zedillo de marcar “la sana distancia” hacia alusién a la
vieja idea de que el titular del Ejecutivo no recibia mandato partidista, ya que
gobernaba para todos. La Constitucion y las leyes- argumentaba Zedillo- asignan
al jefe del Ejecutivo y a los partidos funciones distintas, y ante “una sociedad
despierta y participativa el presidente de la Republica debe gobernar para todos y
no solo para sus partidarios”. En virtud de estos principios, es imprescindible

marcar esa diferencia en la realidad politica (Citado en: Medina, 2010: 349).

Con la sana distancia, Zedillo, en comparaciébn con Salinas y sus
antecesores, intentd restarle poder al presidente, replegadndose a lo que
discursivamente llamé Estado de Derecho, pues durante su administracion,
emprendio reformas que permitieron el fortalecimiento del sistema politico

mexicano, entre las que destacan:

La reforma al Poder Judicial, en donde se eliminaron las facultades del
presidente en la integracion de la Suprema Corte de Justicia, asimismo se
reconocio la plena autonomia y nuevas facultades a las autoridades electorales: el
Instituto Federal Electoral (IFE), y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), impuls6 una nueva ley electoral (1996) y se dispuso a

aceptar todo triunfo que legitimamente ganara la oposicion.*

La reforma electoral de 1996 fue trascendental para dar continuidad a la

injerencia en materia electoral:

% para mayores detalles ver el texto de Alonso Lujambio, Adiés a la excepcionalidad. Régimen presidencial y
gobierno dividido en México (2000)
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Dentro de los principales cambios e innovaciones, destacan lo relativo a la
composicion de los 6rganos de representacién nacional, el fortalecimiento de un
régimen de partido mas competitivo; garantia de condiciones de mayor equidad en
la contienda electoral, independencia de la autoridad electoral, asi como
innovaciones en el ambito de la justicia electoral y regimenes electorales a nivel
local (Becerra y Salazar, 1997: 223)

La apertura democratica que el ejecutivo mostro, fue resultado de las
demandas de una oposicion constante, pero sobre todo del malestar ciudadano
perceptible a todos los actores politicos. Hacia 1997, en las elecciones
intermedias, el PRI perderia finalmente la mayoria absoluta en el Congreso®’,
terminando asi con la hegemonia del partido en el 6rgano de representacion
popular que también habia contribuido al fortalecimiento del poder Ejecutivo y que
con este logro recobraria — numéricamente hablando — su papel de contrapeso
gracias a la diversidad de partidos que a partir de ese momento conformarian el

Congreso.

3.1.3 El ascenso de Vicente Fox al Ejecutivo mexicano. Expectativas y
realidades del proceso electoral.

La llegada del siglo XXI representd un cambio en la historia de México: el
autoritarismo presidencial fue sustituido por la democracia. Los 71 afios de
hegemonia priista en el 6rgano de representacion mas importante del sistema
politico mexicano llegaron a su fin el 2 de julio de 2000. Desde 1929 cuando actio
por primera vez el partido oficial para hacer ganar a Pascual Ortiz Rubio con

93.55% de los votos, la maquinaria del PRI (primero PNR luego PRM), jamas

$"Enla LVII legislatura quedo6 conformada de la siguiente manera: el PRI, perdié su mayoria en la Camara de
Diputados, obteniendo aproximadamente el 48% de los escafios, mientras que el PAN y el PRD obtuvieron el
24% y 25% de los escafios respectivamente (Weldon, 2000:209)
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perdié6 una contienda electoral y ningin cargo a eleccion popular. Asi pues la

historia del PRI habia sido de triunfos de “carro completo”.

Como se ha mencionado, el PRI manutuvo el control absoluto de la
presidencia, las gubernaturas y el Congreso de la Union hasta 1997. Cuando la
oposicion se hizo presente en la LVII Legislatura, obligé al Ejecutivo a someterse a

concesos restandole cierto margen de maniobra.

Los cambios democraticos gestados desde los afios ochenta en México
probaron su solidez en una eleccion legitima y sin mayores cuestionamientos. Por
tanto, “la eleccion presidencial del 2000 es un punto crucial en el proceso de
democratizacion en México. El apoyo electoral a Vicente Fox, candidato de la
Alianza por el Cambio encabezada por el PAN, trajo la alternancia en el cargo
publico mas importante del pais: la Presidencia de la Republica” (Moreno,

2003:164)

Para mantener el esquema formalmente democratico, fundamental para
preservar la legitimidad interna y externa, el régimen priista se vio obligado a
abrirse gradualmente hasta que tocé los linderos de la competitividad y en esa
medida perdio la capacidad de garantizar su continuidad como tal, es decir, perdié
los controles mas importantes: la mayoria en el Congreso en 1997 y la presidencia

de la Republica en el 2000 (Crespo, 2012)

La contienda electoral del 2000 se anunciaba como la mas transparente de
la historia, una de las mas concurridas, entusiastas y en la que imperaba la

certidumbre politica y social, asi como una de las mas observadas a nivel
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internacional. Dichos comicios fueron un hito para la consolidaciéon de los sistemas
electorales, el sistema de partidos y en general las instituciones en México, ya que
pusieron a prueba la capacidad de las instituciones para organizar elecciones

libres y competidas.

La prueba fehaciente de la legitimidad democratica de las elecciones
dependeria en gran medida de la “aceptabilidad” de la derrota, es decir, de que los
distintos contendientes y en particular el candidato del PRI, respetaran las

resoluciones de las autoridades y reconocieran al candidato ganador.

Tres eran los candidatos principales que competian para ganar la
presidencia de la Republica en el 2000: por el PRI, Francisco Labastida Ochoa; el
abanderado del PRD, Cuauhtémoc Cardenas Solérzano y el candidato del PAN,

Vicente Fox Quesada.

Los resultados de la jornada electoral fueron contundentes al declarar la
victoria panista y seria el propio presidente Ernesto Zedillo®, uno de los primeros

en reconocerla. De acuerdo al IFE, los niUmeros eran los siguientes:

** México ha vivido una jornada electoral que por su orden y legalidad, por su transparencia y civilidad ha
resultado ejemplar. Hace un momento me he comunicado telefonicamente con el licenciado Vicente Fox para
expresarle mi sincera felicitacion, por su triunfo electoral, asi como para manifestarle mi absoluta disposicion
asi como del Gobierno que presido, a fin de colaborar, desde ahora y hasta el proximo primero de diciembre
en todos los aspectos que sean importantes para el buen inicio de la préxima administracion federal (Zedillo,
2000)
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Cuadro 3

Resultados oficiales nacionales de la eleccion presidencial de 2000.

Partido o Coalicion Candidato Total de votos Porcentaje

Partido Accién Nacional (PAN vy | Vicente Fox Quesada 15, 989,636 42.52%

PVEM ) “Alianza por el Cambio”

Partido Revolucionario Institucional | Francisco Labastida Ochoa 13,579,718 36.11%
(PRI)
Partido de la Revolucion | Cuauhtémoc Cardenas S 6,256, 780 16.64%

Democratica (PRD) “Alianza por

México)

Partido Centro Democratico (PCD) Manuel Camacho Solis 206,589 0.55%
Democracia Social Gilberto Rincén Gallardo 592,381 1.58%
Partido Auténtico de la Revolucion | Porfirio Mufioz Ledo 156,896 0.42%

Mexicana (PARM)

Candidatos no registrados 31,461 0.08%
Votos Nulos 788,157 2.10%
Total 37,601,618 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Instituto Federal Electoral

Vicente Fox Quesada, del PAN obtuvo la presidencia con el 42.52% de los
votos, mandando al segundo sitio al PRI, con el 36.11%; por su parte Cardenas
quien competia por la silla presidencial por tercera ocasion se quedo con el tercer
lugar al obtener el 16.64%. Con ello se materializ6 la tan esperanzada, alternancia

politica.

Diversos son los factores que explican el triunfo del panismo: la elaborada

campanfa electoral en torno al candidato, el marketing politico, el cansancio de la
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sociedad con la politica priista, la campafa en pro del “cambio politico” (Medina,

2010: 370)

Encuestas, grupos de enfoque y de discusion se emplearon para producir los
insumos que recibia un pequefio y flexible grupo director de la campafa
encargado de determinar tacticas, constatar resultados, corregir rumbos y delinear
una imagen publica del candidato basada en la campechaneria y el lenguaje
coloquial. Tales aspectos y un excelente grupo de publicidad creativa fueron
capaces de producir lemas de campaiia letales para el PRI (Medina, 2010: 370)

A pesar de los datos oficiales ofrecidos por el IFE, la participacion
ciudadana fue de 65%, esto es, el 35% de los empadronados optaron por el
abstencionismo, en comparacién con las elecciones pasadas que se registré una

participacion de 77.7% una de las mas altas en la historia del pais.

Los votantes mexicanos del 2 de julio del 2000, conformaron un régimen
politico de Presidencia débil y mayorias parlamentarias fragiles, pues no le dieron
mayoria absoluta a Fox, como se la habian otorgado a Zedillo en 1994, tampoco le
dieron mayoria absoluta a Fox en el Congreso, ni en la Carama de Diputados ni en
la de Senadores. Asi los comicios electorales trajeron para México un presidente
mas débil ante el Congreso, que abre para el pais un escenario de division de

podres y negociacion politica (Aguilar, 2000)

La alternancia en el Ejecutivo mexicano quedd inscrita como punto final al
deéficit democratico, derivado de una larga y onerosa deuda contraida por los
gobiernos posrevolucionarios, cuya rendicion era ya imposible postergar. Asi el
partido oficial perdia las dos instituciones mas importantes del sistema politico

mexicano, que le habian servido al PRI y al presidente para mantener su poder,
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también significo un problema para el nuevo presidente, pues su partido no

contaba con una mayoria.

3.1.4 Resultados inciertos de la eleccion presidencial de Felipe
Calderon

Las elecciones del 2006 fueron las primeras después de la transicion.

Rapidamente el momento preelectoral y poselectoral, se tornaron tortuosos.

La contienda previa a las elecciones, se desenvolvi6 en sucesos
inesperados que auguraban posibles dificultades para las elecciones del 2006. Por
ejemplo a finales del 2003, al renovarse el Consejo General del Instinto Federal
Electoral, el PRD quedo6 fuera, lo que ocasioné al IFE un grave golpe de
credibilidad futura®. Asi la izquierda perredista, se negdé a dar un voto de
confianza al Consejo, este hecho le resulto hasta cierto punto favorable pues le

facilitaria cuestionar la imparcialidad de la institucién (Crespo, 2012: 86).

Mas adelante una campafia mediatica y de “video-escandalos” que exhibian
acciones de corrupcion por parte de algunos funcionarios del gobierno capitalino,
resto algunos puntos a Obrador en las encuestas de preferencia electoral, aunque

no al grado de conjurar el riesgo que ganara la eleccién presidencial.

Otro hecho importante que marcaria el curso y el tono de las campafas
presidenciales, fue el intento de desafuero hacia el jefe de gobierno, que de

acuerdo a opiniones nacionales (hasta un 80% de acuerdo a varias encuestas) e

% El consenso partidista supone que al menos los tres partidos mas importantes validan y dan un voto de
confianza al Consejo General del Instituto Federal Electoral
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internacionales, era una maquinacion politica para sacar a AMLO de la contienda
presidencial y que obedecia mas a una jugarreta politica que a un proceso legal

(Crespo, 2012).

Desde el inicio de las campafas electorales, se otorgaba a AMLO
aproximadamente 10 puntos de ventaja sobre sus contendientes: Felipe Caderdn
Hinojosa del PAN, y Roberto Madrazo del PRI, pero transcurrida la campafa
electoral y de acuerdo con las Udltimas encuestas previas a los comicios, la
mayoria reflejaba un “empate técnico” entre el candidato del PRD y del PAN. Con
estos elementos se esperaba que el ganador obtendria la victoria por apenas un

margen estrecho de los votos.

Bajo un clima politico polarizado, carente de confianza y con una izquierda
radicalizada, se llegé al proceso electoral. La tactica politica de Fox hacia la
oposicion, fue parecida a la utilizada por Salinas de Gortari (hostigar y bloquear al
PRD), lo cual llevé a terminar su gobierno con una crisis politica, en lugar de
seguir la estrategia de Zedillo, esto es, abrir el juego politico a la oposicion y dejar

que la ciudadania tomara la decision final en las urnas. (Crespo, 2012: 89)

Asi pues tras un conflictivo proceso preelectoral, el 2 de julio del 2006
México celebré elecciones federales para elegir Presidente de la Republica y
renovar ambas camaras del Congreso de la Unidén. Quien resultd ganador de

estos comicios fue Felipe Calderdn, del partido PAN con 36.69% de los votos
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validos.*® Andrés Manuel Lépez Obrador de la Coalicién por el Bien de Todos
(integrada por el PRD, PT y CONVERGENCIA), obtuvo el 36.11%, sin embargo,

éste no reconocio la victoria de Calderon.

Los resultados de la eleccion presidencial del 2006, de acuerdo con el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion fueron los siguientes:

Cuadro 4

Resultados de la eleccion presidencial de 2006, de acuerdo con el TEPJF

Partido o Coalicion Candidato Votos Porcentaje
Partido Accién Nacional (PAN) Felipe Calderdn 14,916,927 | 36.69
Coalicion por el Bien de Todos (PRD, PT y | Andrés Manuel Lépez | 14,683,096 | 36.11
Convergencia) Obrador

Alianza por México (APM). (PRI, PVEM) Roberto Madrazo 9,237,000 | 22.72
Partido Nueva Alianza (PANAL) Roberto Campa Cifrian 397,550 0.98
Partido Alternativa Social Demécrata (PASDC) Patricia Mercado Castro 1,124,280 | 2.77
Candidatos no registrados 298,204 0.73
Votos vélidos 40,657,057 | 100.00
Votos nulos 900,373 2.17
Total de votos y porcentaje de participacion 41,557,430 | 58.22
Ciudadanos en lista nominal de electores 71,374,373

Fuente: Gustavo Ernesto Emerich (2010)

Con el 36.69%, el PAN obtuvo la presidencia, cifra menor a la registrada en
el 2000. La sorpresa la dio el PRD, al presentar el mayor avance electoral en su
historia, pues en el 2006 hubo un incremento en la votacién presidencial, respecto

del 2000, lo que representd un ascenso de 19 puntos porcentuales, pues paso de

40 Cabe destacar que en las elecciones legislativas, Accion Nacional obtuvo las mayores fracciones, sin
embargo no logré la mayoria absoluta en ninguna de las dos camaras.
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16.6% al 35.3% de los votos respectivamente, mientras que el PRI bajé a la

tercera posicion.

A pesar de que el PAN conservo la presidencia, lo hizo sin el capital politico
derivado de la alternancia y cargando a cuestas una legitimidad mermada por el
empate “catastrofico” entre los candidatos del PAN y el PRD. El estrecho margen
por el cual Felipe Calderén Hinojosa vencio al candidato de la izquierda, Andrés
Manuel Lépez Obrador, 0.58%, no sélo dio lugar a un largo proceso poselectoral,

sino que derivo en amplios cuestionamientos venidos de diversos sectores.

El “empate virtual” en la eleccion presidencial, derivd en un prolongado
conflicto pos-electoral encabezado por Andrés Manuel Lopez Obrador, quien
denuncié fraude en las elecciones presidenciales. Ademas “lanzé un amplio
movimiento de resistencia civil pacifica, basado en la movilizacion callejera y se

proclamé presidente legitimo” (Emerich, 2010:19)

Asi pues, el consenso electoral no significa que una mayoria abrumadora
vote por el mismo candidato (hecho que tampoco ocurri6 en el 2000, ni dos
elecciones federales atrds, como ya se pudo observar), sino que esa mayoria
acepte que, quien obtuvo el triunfo oficialmente, lo hizo de forma democratica,

como para no cuestionar su legitimidad politico electoral (Crespo, 2012)

La verdadera prueba de fuego de nuestra joven democracia mexicana no fue en el
aflo 2000, con la derrota del Revolucionario Institucional y el triunfo de Accién
Nacional, sino se dio en las elecciones federales del 2006, cuando nuestras leyes
e instituciones politicas debian procesar la competencia y posible alternancia entre
dos proyectos de nacién distintos y, en ciertos casos antagoénicos. Esa prueba de
fuego, como fuimos testigos, no fue superada (Ortiz, 2007: 17)
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Si bien, en el 2006 no hubo una crisis econémica, si una politica que
polarizé a la sociedad en dos corrientes y desencadend protestas sociales, y que
al igual que las elecciones presidenciales de 1988, dejaron un fuerte déficit de
credibilidad en el poder ejecutivo mexicano, en esta ocasion la gran diferencia
radicO en que en la actualidad se cuenta con instituciones independientes que

debieran brindar certeza a los comicios, situacién que no ocurria antes.

El 1 de diciembre de 2006 con un pais divido politica y socialmente, y con
una gran parte de la sociedad mexicana que pensaba que el proceso electoral
habia sido arreglado en su favor, Felipe Calderén asumio el cargo presidencial. La
tarea que le esperaba a Felipe Calderon ya como presidente de la Republica no
era facil: 1) recobrar la legitimidad, credibilidad y confianza ciudadana, 2)
establecer una relacion de cooperacion y trabajo conjunto con el legislativo, y 3)
superar problemas nacionales como el empleo, pobreza y seguridad, sélo por

mencionar algunos.

3. 2. Relacién Ejecutivo-Legislativo: declive del Ejecutivo y resurgimiento del
Congreso de la Unién como contrapeso politico

3.2.1 Analisis desde la 6ptica del primer y segundo trienio salinista

Tradicionalmente la relacién que guarda el poder Legislativo y el Ejecutivo habia
sido de subordinacion, en dicha dinamica el presidente habia logrado la
obediencia del Congreso debido a que el PRI como partido oficial y el Ejecutivo

como jefe de partido, contaban con una hegemonia abrumadora en el Congreso
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de la Union, cercana a la de un partido Unico. La lealtad y la disciplina de los

diputados aseguraron la supremacia del Ejecutivo en la vida parlamentaria.

La enorme cantidad de reformas constitucionales, promovidas por los presidentes
de la era posrevolucionaria, pudieron aprobarse porque el partido hegemdnico
liderado por el titular del Ejecutivo, no sélo conté con mayorias absolutas en
ambas camaras del Congreso, también cont6 con el apoyo de las mayorias
calificadas requeridas para la reforma constitucional. Asi las super mayorias del
PRI, hicieron posible la puesta en practica de un enorme poder presidencial que se
tradujo en la impresionante, y muchas veces perversa capacidad del Ejecutivo
para reformar la Constituciébn y adaptarla a su propio proyecto de gobierno
(Lujambio, 2000: 209).

En virtud de esta situacién, el Congreso se convirtié en un instrumento que
le permitié al presidente de la Republica presentar iniciativas de Ley y/o reformar

la Constitucion y que estas fueran casi en su totalidad aprobadas (Weldon, 1999).

En la LIV legislatura (1988-1991), el PRI obtuvo el 52% de los escafios de
la Camara de Diputados, es decir, que no contaba por primera vez en su historia
posrevolucionaria, con el control de dos tercios de dicha asamblea, esto no
significd el arranque de la experiencia mexicana en gobiernos divididos, pues el
PRI, conservé la mayoria absoluta en ambas camaras, a pesar de estas ventajas,
el presidente desde entonces ya no conté con la posibilidad de reformar la
Constitucion. Esto supuso un primer paso para debilitar el otrora poder del

presidente de México (Lujambio, 2000).

La LIV legislatura quedo integrada de la siguiente manera: PRI 260
diputados (52%); PAN 101 diputados (20. 02%); PMS (que en mayo de 1989 se
convirti6 en PRD) 22 diputados (3.8%), PPS 49 diputados (9. 8%); PARM 30

diputados (6%) y PFCRN 36 diputados (7.2%). Asi el grupo de diputados priistas
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s6lo sumo6 260 curules, apenas nueve mas que las requeridas para obtener el

control del pleno (Castillo, 2000: 64).

A pesar de que el presidente ya no conté con la mayoria para realizar
enmiendas constitucionales, el Ejecutivo introdujo 85 iniciativas, de las cuales un
96% fueron aprobadas, la Camara de Diputados introdujo 209, de estas 49 fueron
aprobadas, un 23%, los diputados del PRI presentaron 19, de las cuales solo 6
fueron aprobadas 31%, mientras que la oposicion introdujo 190 y se aprobaron 43,
esto es un 23% (Rossell, 2000: 197). Aunque el Ejecutivo no contd con el apoyo
de la mayoria, en el Congreso, éste no vio mermado su poder para la aprobacién
de sus iniciativas, pues la mayoria de las que propuso fueron aprobadas (Véase

anexo 5).

“Para 1991 la recuperacion del PRI en las urnas fue evidente. Los comicios
resultarian ser un plebiscito para el gobierno de Salinas” (Medina, 2000: 298),
pues la eleccién fue ganada facilmente y con amplia ventaja en términos de votos,
pero no de curules. La victoria del PRI en la LV legislatura se debe en gran parte,
como vimos anteriormente, a los programas sociales emprendidos por Salinas y a
las reformas constitucionales que comenzaba a poner en marcha, lo que significo

recuperar la legitimidad y confianza del electorado.

El PRI obtuvo 209 de las 300 curules de mayoria en la Camara de
Diputados y los Senadores de la oposicion se redujeron a tres. Voto el 61% del
padron, la concurrencia mas alta en una votacion intermedia, lo cual desautorizaba

gue al PRI lo favorecia la abstencién (Medina, 2000)
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Con las curules de distribucién proporcional, el PAN quedd con 89
diputados y el PRI con 320, esto significaba que le daba la mayoria en la cAmara
baja, aunque 12 votos por debajo de los dos tercios para realizar reformas
constitucionales. Esto no le fue de gran importancia al presidente pues eran votos
que facilmente se podrian negociar con los partidos satélites del PRI: el PFCRN, el

PARM o el PPS (Medina 2000:299-325)

Durante el sexenio de Salinas, las reformas electorales fueron esencia del
programa politico emprendido por el ejecutivo federal. Si por algo se distingui6 el
gobierno salinista, fue por la cantidad de reformas electorales que promovio y
puso en vigor, en total fueron 55 reformas constitucionales que se aprobaron en el
Congreso. Las reformas politicas y electorales realizadas fueron emprendidas con

el propaésito de brindar legitimidad a su gestion (Castillo, 2000:67)

Dentro de las reformas electorales relevantes, destaca la que promovio la
creacion del Instituto Federal Electoral (IFE), como organismo publico, integrado
por consejeros magistrados designados por los poderes Ejecutivo, Legislativo
Judicial y por representantes de partidos politicos, bajo la presidencia del
Secretario de Gobernacion, como representante del Poder Ejecutivo. También se
sustituy6 al Tribunal de lo Contencioso Electoral por el Tribulan Federal Electoral

(TFE).

Para 1990, se aprob¢ el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Cofipe) y se adiciono el titulo XXIV del Coédigo Penal que incluia los

delitos electorales. “De igual manera, se establecieron mecanismos imparciales
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para seleccionar a los funcionarios electorales, levantar un nuevo padron electoral

y producir una credencial con fotografia para votar” (Medina, 2000).

En el periodo de 1991 a 1994, tiempo que durd la LV legislatura, Salinas de
Gortari, registré un total de 129 iniciativas aprobadas (98.5%) por la Camara de
Diputados, como camara Unica, de origen o revisora.*'Por su parte, a la Camara
de Diputados se le aprobaron 31 (25%) de 125, la bancada del PRI introdujo 34 de
las cuales fueron aprobadas 13 (38%) y la oposicion introdujo 89 y sélo 17 (19%)

se aprobaron.

Asi el Ejecutivo pudo ver aprobadas la mayoria de sus iniciativas, sin
enmienda alguna; aparte de las reformas electorales, el Ejecutivo logr6é la
privatizacion bancaria (articulo 28), modificacion a los derechos de propiedad en el
campo (articulo 27) y de reconocimiento de la personalidad juridica de las iglesias

(articulo 130), s6lo por mencionar algunas (Lujambio, 2000)

Con las modificaciones emprendidas, no sélo se daba inicio a la
democratizacion en Meéxico, sino que también se reformé al presidencialismo
mexicano, pues a partir de las progresivas reformas de 1990, 1993, 1994 y 1996,

el Ejecutivo abandona el control sobre la organizacion de las elecciones federales.

Es de resaltar, que con las reformas constitucionales se logré acotar los
poderes constitucionales del presidente, el declive o debilitamiento del poder

presidencial se debe también a la apertura en el sistema de partidos, por la

4 Para mayores detalles consultar el texto de Jeffrey A. Weldon (2006) Poder Legislativo tiempos
de cambio, Este pais nim. 181, abiril.
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creciente competitividad del mercado electoral, y sin duda alguna, por la

consecuente pérdida de la hegemonia priista en el Congreso (Lujambio, 2000)

Asi pues, la presidencia recuperd popularidad, sin embargo para 1994,
altimo afio del sexenio de Salinas de Gortari, se vio opacado por la aparicion de un
nuevo movimiento social que pondria en cuestionamiento la legitimidad del
presidente y la viabilidad de las politicas economicas llevadas a cabo por el
gobierno para lograr la modernizacion del Estado, el Ejercito Zapatista de

Liberacion Nacional (EZLN), tema que abordaremos mas adelante.

3.2.2 El gobierno zedillista sin mayoria parlamentaria

El dominio priista en el Congreso, se extendié hasta los primeros tres afios del
gobierno zedillista. En la primera mitad de su mandato, la LVI legislatura aprobd
98.9% de sus proyectos, pues el PRI contaba con la mayoria, al posicionarse con
300 escafios, esto es el 60%, por su parte la oposicidbn sumaba 200 escafos, es
decir un 40%. Tal composicién resulté favorecedora en la relacion entre Legislativo

y Ejecutivo, pues éste Ultimo pudo aprobar casi en su totalidad sus iniciativas.

Sin embargo en la segunda mitad de la administracion zedillista, la historica
relacion de subordinacién entre el Ejecutivo y el Congreso, asi como la estabilidad
y disciplina que permitia esta dinamica dentro del parlamento quedaria atras junto
con el fin de la hegemonia priista en 1997. Las elecciones intermedias de ese afio,

fueron la pauta para que el poder Legislativo retomara el papel de contra peso

121



frente al Ejecutivo gracias al fortalecimiento de un sistema de partidos mas

competitivo y plural, pues se daba la bienvenida al gobierno sin mayoria.*?

En las elecciones de julio de 1997, el PRI, perdié su mayoria en la Cadmara
de Diputados, obteniendo aproximadamente el 48% de los escafios. Era la primera
vez que el presidente no tenia la mayoria en el Congreso desde que fue fundado
el PRI en 1929. Esto afectaba directamente al presidente, pues minimizaba su

capacidad de accion (Weldon, 2000: 209)

El PAN y el PRD obtuvieron entre el 24% y el 25% de los escafios. Con
estos resultados se terminaba con el gobierno unificado en México, es decir,
gobiernos en los que el partido del presidente conté con el control mayoritario y
férreamente disciplinado en ambas camaras del Congreso. Por primera vez, desde
la época posrevolucionaria mexicana, el PRI se veia obligado a construir con otros

partidos coaliciones que le permitirian gobernar (Lujambio 2000)

El PRI aseguré con el 76% de los escafos la mayoria absoluta en el
Senado, pero en la Cadmara de Diputados perdié la mayoria de los dos tercios
necesarios para aprobar modificaciones constitucionales sin apoyos externos

(Castillo, 2000: 92)

El efecto del gobierno dividido se hizo sentir rapidamente en los poderes
metaconstitucionales del presidente. “La tasa de aprobacion de los proyectos de

ley de Zedillo en la Camara de Diputados, descendié del 99% (Salinas también

42 Los gobiernos divididos o sin mayoria ocurren cuando no hay un partido que cuente con la mayoria absoluta
en la asamblea legislativa (L6pez, 2001: 201)
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obtuvo el 99% de éxito en la Camara baja) en la primera mitad de su mandato al

90% en la segunda mitad” (Weldon, 2000: 210)

Un porcentaje de 90% de aprobacion de los proyectos de Ley del Ejecutivo,
se puede considerar elevado; sin embargo cuando Zedillo tuvo la oportunidad de
escoger a cual de las dos Camaras enviar sus propuestas (con excepcion de los
proyectos de Leyes sobre impuestos, por ejemplo), Zedillo envio el 85% de sus
proyectos primero al Senado, donde el PRI mantuvo mayoria durante el periodo
LVII de la Legislatura. Asimismo, por primera vez desde 1929, la mayoria de las
leyes aprobadas por la Cadmara de Diputados habian sido iniciadas por diputados

y no por el Ejecutivo (Weldon, 2002).

Con la desaparicion de la hegemonia priista en el Congreso, el presidente
perdio la capacidad para que la mayoria de sus iniciativas fueran aprobadas, pero
también permiti6 que la Camara de Diputados recobrara su papel de contrapeso,
lo que le permitié relevancia y productividad, pues fue en ella que la mayoria de

las inactivas fueron propuestas.

La alternancia en el Congreso fue significativa para la historia mexicana
pues termind con mas de setenta afios de hegemonia dentro del Congreso, sent6
las bases para el gobierno actual y puso a prueba la capacidad de negociacion del
presidente con los partidos de oposicion. Asimismo le quitd la supremacia que el
ejecutivo federal habia logrado consolidar, gracias a la disciplina partidaria como
facultad metaconstitucional que le permitian la aprobacion de reformas de ley sin

mayores problemas.
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3.2.3 Vicente Fox y el Congreso

El afilo 2000 trajo para el pais la alternancia en la primera magistratura, lo que dio
un fuerte golpe al “presidencialismo metaconstitucional” que habia dominado el
sistema politico mexicano durante mas de setenta afios. Aunque la llegada de la
democracia a México fue lenta y en ocasiones pareciera inalcanzable, la sociedad,
partidos y las reformas electorales intentaron modificar el sistema politico
mexicano para hacerlo mas equilibrado, representativo y auténticamente

democrético.

De un dia a otro, el gradualismo de la transicibn mexicana experimentd un
sacudimiento sin precedentes en nuestro sistema politico. El ritmo de la transicion
dio un salto que desfas6 a la presidencia del proceso paulatino que sigui6 la
transicidbn en décadas pasadas. Este impetuoso movimiento, no sélo elimin6é de
tajo las bases politicas del presidencialismo extremo que le precedié, sino que
incluso dejo al nuevo presidente panista con una conformacién de poder que no le
otorgaba lo apoyos necesarios para gobernar bajo un esquema mayorista puro
(Molinar y de Swan, 2002: 370)

Fue por la via institucional que llegé a ocupar la silla presidencial un partido
diferente al PRI. Sin embargo el presidente entrante, Vicente Fox, dejé de contar
con el soporte en los congresos locales, en las gubernaturas, con las que aun
contaron Salinas de Gortari y Zedillo. En el caso del primero le permitié eludir sus
problemas de legitimidad, pues conté con una concentracion del poder muy
superior a la de Fox: Salinas cont6 con 53 diputados méas que Fox, 60 senadores,

mayorias absolutas en las legislaturas locales (Molinar y de Swan, 2002)

De forma particular, también se modifico y tornd dificil la relacion Ejecutivo-

Legislativo, lo que permitio que éste ultimo recobrara el papel de contrapeso en el
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sistema politico mexicano adquiriendo mayor relevancia en los procesos de toma

de decisiones.

A pesar de haber gozado de una incuestionable legitimidad y de contar con
el respaldo entusiasta de una ciudadania que aspiro a la transformacion, el
presidente de la alternancia, no disponia de bases de poder comparables a las de

su antecesor, Ernesto Zedillo (Molinar y de Swan, 2002).

La expresidbn mas contundente de la dispersion del poder en el México
contemporaneo es la ausencia de mayorias absolutas del partido del presidente
en el Congreso de la Unién. Bajo un esquema de gobierno sin mayoria la LVIII
legislatura quedo conformada de la siguiente manera: “en la Camara de diputados,
el PAN y el PRI obtuvieron entre el 41 y 42% de las bancas cada uno; el PRD
conservé poco mas del 10% y los partidos chicos obtuvieron el resto” (Weldon,
2002). La conformacién del Senado, se comporté casi de la misma forma, con la
diferencia de que el PRI mantuvo una oposicion mas fuerte, con solo cinco

escafios menos que los necesarios para conformar una mayoria.

Fox se enfrentd a severos problemas a diferencia de sus antecesores, pues
dej6 de contar con aquellos poderes que llevaron a convertir al sistema
presidencial mexicano en un hiperpresidencialismo. Por ejemplo Fox no se
convirtio en lider del PAN y mucho menos de los miembros de su partido en el

Congreso.

Los lideres parlamentarios del PAN, encargados de controlar los incentivos
selectivos que permiten crear una elevada disciplina, son seleccionados por el
Comité Ejecutivo Nacional (CEN), y no por los diputados. El presidente, a

125



diferencia de lo que ocurria en el pasado, tiene sobre el CEN una influencia
relativamente escaza (Weldon, 2002: 210)

Lo anterior derivo en que la aprobacion de los proyectos presentados por el
Ejecutivo disminuyd al 75% luego de los primeros afios. Serian los diputados
quienes produjeron mas legislacion que el presidente. Ademas cada proyecto de
ley del Ejecutivo que habia sido aprobada por la Camara de Diputados o el
Senado ha sido antes modificado en por lo menos una de las dos camaras

(Weldon, 2002).

Privado de aquellos instrumentos utilizados por el régimen anterior, para
poder dar curso a la voluntad presidencial y lograr una gobernabilidad, el nuevo
gobierno federal descans6 en la habilidad de su titular para poder alcanzar
convenios, pues el titular del Ejecutivo contd con un grupo parlamentario pequefio,
ya que solamente el 41% de los diputados eran panistas y con el peligro de una

probable resistencia del Congreso a sus propuestas de reforma.

En virtud de esta situacion, desde el primer afio de su gobierno, Fox buscé
dirigirse directamente a la ciudadania con la intencion de presionar al Congreso a
negociar. Sin embargo, puesta en practica con demasiada frecuencia esta
estrategia fue restando eficacia (Béjar, 2008: 214) Asimismo, se atribuye a Fox
gue haya inaugurado el que un presidente de la Republica utilizara mensajes en
medios de comunicacion para denostar al Poder Legislativo y acusarlo de frenar el

progreso del pais sélo con un objetivo meramente partidista (Robles, 2012)
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La relaciéon entre ambos poderes resultd ser dificil, pues Fox adopté una
postura renuente a enfrentar el proceso de negociacién con el Congreso a fin de
asegurar el apoyo, mayoritario necesario para la aprobacion de sus propuestas, y
mas dispuesto a la confrontacion con dicho érgano que al compromiso con sus
miembros, el resultado o desempeiio de la labor legislativa de Fox muestra un

balance bastante pobre (Béjar, 2008: 214).

Cuadro 5 Participacién del Ejecutivo en el Proceso de Elaboracion de la ley
Legislatura % Contribucion Tasa de éxito

LV (1991.1994) 81.9 98.4

LVI (1994-1997) 76.9 98.8

LV11(1997-2000) 20.4 85.5

LVIII (2000-2003) 18.2 82.0

LIX (2003-2006) 3.31 50.0

Fuente: Luisa Béjar Algazi (2008)

Asi el éxito presidencial en materia legislativa disminuy6 en las legislaturas
gue lo acompafiaron durante su administracion, pues al comparar el porcentaje de
contribucion (18.2% y 3.31%) y la tasa de éxito (82% y 50%), con la conseguida
durante la existencia de gobiernos unificados, observamos que en las legislaturas
en las que impera el partido hegemadnico, la tasa de éxito representa mas del 90%,
mientras que en los sexenios en los que existe un gobierno dividido el porcentaje
de contribucién y la tasa de éxito disminuyen. La capacidad del Ejecutivo en
materia legislativa es baja, puesto que poco mas de la mitad de sus iniciativas

propuestas fueron aprobadas.
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Entre las iniciativas que no pudo destrabar se encuentran las iniciativas en
materia de seguridad, la fiscal para generalizar la aplicacién del IVA asi como,

mayor apertura del sector energético al sector privado (Robles, 2012)

Aungque en términos cuantitativos, el nivel de cooperacion entre el
presidente y el Congreso, fue aceptable pues casi todas las propuestas del
Ejecutivo fueron aprobadas por el segundo (nueve de cada diez de sus iniciativas
fueron a probadas, un nimero parecido al de Zedillo), en términos cualitativos, la
relacion entre ambos poderes se caracterizd por ser conflictiva, debido en gran
parte a: 1) diferencias ideolégicas, 2) mayor independencia de los actores
politicos, luego del fin del presidencialismo, 3) la negativa del presidente Fox para
buscar consensos entre la oposicion en el Legislativo y 4) la separacion de
poderes producto del triunfo electoral de Vicente Fox, lo que permitié al Congreso
tener margen de autonomia que se tradujo en enfrentamientos con el Ejecutivo

(Velazquez, 2008)

Al finalizar su sexenio Vicente Fox no consiguio refrendar su legitimidad de
origen en la conduccion del gobierno a su cargo. Marcada por un estilo personal
indeciso y en ocasiones erratico, su direccién de sus asuntos publicos respondio
mas a las caracteristicas de un liderazgo personal que de partido (Béjar, 2008:

216).

Asi que en materia legislativa el desempefio del presidente Vicente Fox no
satisface las expectativas que su llegada al poder genero, pues fueron escasos los

resultados obtenidos durante su administracion en lo concerniente a la elaboracion
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de reformas y leyes esperadas. Ademas, conforme avanzé su sexenio se

profundizé el distanciamiento entre el Ejecutivo y el Legislativo.

3.2.4 La conflictiva relacion entre Felipe Calderdn y el Congreso de la
Union
El proceso electoral del 2006, no soélo significo que el Partido Accion Nacional
conservara la presidencia de la Republica, sino que por primera vez, desde su

creacion, se coloc6 como primera fuerza politica en el Congreso para formar la LX

legislatura, al obtener 206 diputados y 52 Senadores.

La administracion calderonista, comenzd por liberar el conflicto que
caracterizo la relacion Ejecutivo- Legislativo durante el sexenio de Vicente Fox.
Pues de forma contraria a lo que habia prometido, Fox no pudo negociar bajo
fuerzas adversas configuradas en el Congreso y su tarea se limité simplemente a
esperar alineamientos automaticos de las oposiciones a sus propoésitos. Asi las
reformas estructurales prometidas como: la laboral, la fiscal y la energética, y el
combate a la corrupcién politica y sindical no llegaron a concretarse debido a falta

de estrategia del gobierno.

Al llegar Felipe Calderon a la presidencia se llevé a cabo una relacion
diferente a la anterior, no exenta de dificultades, con un Congreso
mayoritariamente opositor. Calderén impuls6 una dinamica de colaboracion entre
el poder Ejecutivo y la fraccién del PRI. Cabe recordar que, Calderon asumié la
presidencia en alianza con el PRI, lo cual era necesario para tratar de frenar los
intentos encabezados por Andrés Manuel Lopez Obrador, de querer impedir la

toma de posesion y gobernar el pais.
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A partir de entonces la competencia entre los grupos parlamentarios se enfocé
mas hacia reformas en las que estaban incluidos todos los interesados, lo que
invitd hacer de la Presidencia de la Republica el blanco de los ataques como habia
ocurrido en el sexenio 2000-2006 (Espinoza, 2012: 37)

La interrogante sobre el triunfo de Flipe Calderdn por las fuerzas del PRD,
lo llevé a construir acuerdos con aliados estratégicos dentro del Congreso. Bajo
esta dindmica el PRI, logré consensar la Ley para la Reforma del Estado. Asi el
gobierno de Calderén se fue perfilando como un eficaz negociador en su relacién

con el Congreso, cuya configuracion era parecida a la de un sexenio anterior.

Aungue fue la segunda minoria en el Congreso, el PRI, se convirtié en el
grupo parlamentario protagonista de la LX legislatura, mientras que el gobierno
acab6é sumandose al liderazgo y posturas de los senadores priistas. “el primer
mandatario termind siendo rehén del PRI durante seis afios” (Espinoza, 2010:35).
Asi el PRI, actu6 como facilitador de los arreglos politicos en la LX legislatura,
convirtiéndose en aliado del gobierno de Calderdn, pero con la condiciéon, de tener
el mérito de los acuerdos y de las reformas impulsadas. Estrategia que ayudd para
qgue el PRI fuera el partido mas votado en las elecciones intermedias en julio del

2009 (Espinoza, 2012).

En los comicios del 2009 para renovar la Camara de Diputados, el PRI
obtuvo el mayor niumero de Diputados 238. Lo que fue considerado como una
derrota para el partido en el gobierno, pues s6lo obtuvo 142 diputados, obtuvo el
segundo lugar y la segunda mayor fraccion. El tercer lugar lo obtuvo el PRD al

guedarse con un total de 68 diputados.
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A pesar de que se habla de una relacién relativamente “cordial’ entre
Ejecutivo-Legislativo durante las dos legislaturas que lo acompafiaron, los hechos
muestran que también hubo un distanciamiento entre el Presidente de la
Republica y el Congreso. Basta recordar que Felipe Calderdn no piso la tribuna de
San Lazaro desde de su toma de protesta; nunca fue a presentar su Informe de
labores; su regreso sélo fue para dar la banda presidencial al nuevo jefe del
Ejecutivo. Asimismo, enfrentd 12 controversias constitucionales, “la congeladora”,

asi como el rechazo de propuestas para distintos cargos.

Desde el 2006 hasta el mes de agosto de 2012, cuando llegé a su fin la LXI
legislatura, el Ejecutivo envio 126 iniciativas, de las cuales se aprobaron 98. En la
“congeladora” se quedaron: la reforma a la Ley de Seguridad Nacional con la que
se buscaba regular el despliegue del Ejército en las calles; la creacién del Mando
Unico Policial, los cambios del fuero militar y el nuevo Cédigo de Procedimientos
Penales, sé6lo por mencionar algunas. A pesar de que el Legislativo aprob6 80%
de iniciativas provenientes del presidente, se realizaron 22 controversias
constitucionales por parte del Congreso contra el presidente, mientras que éste
altimo presento tres; lo cual expresa una nueva dinamica entre ambos (Robles,

2012).

La relacion conflictiva entre el titular del Ejecutivo y el Congreso, en la recta
final de la administracion calderonista, culminé con la controversia constitucional
por la falta de publicacion del decreto de la Ley de Victimas, que aprobd la
Camara alta por unanimidad y el Ejecutivo rebas6 los tiempos para hacer

observaciones al proyecto. Otro desencuentro de este tipo, fue la extincion de la
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empresa paraestatal Luz y Fuerza del Centro, lo que caus6 un desencuentro muy
fuerte con Calderdn, incluso los diputados priistas consideraron en ese momento

que Calderodn tuvo que haber consultado con el Congreso.

La modificacién a la Constitucion para definir el dialogo entre el Congreso y
el presidente también es prueba del distanciamiento entre ambos, asi la
Constitucion fue modificada para que el Presidente de la Republica “ya no
convirtiera el 1 de septiembre en el llamado Dia del Presidente, y de esta manera,
desde 2008 el titular del Ejecutivo federal, es el Unico gobernante en México que

no puede hacer uso de la tribuna del Congreso” (Robles, 2012)

Ademas, parte de la conflictiva y distante relacion entre Calderén y el
Congreso o los problemas nacionales a los que se enfrentd el presidente de la
Republica, también termind su sexenio con un severo distanciamiento con el
partido que lo llevé a la presidencia. EI PAN. Enfrentando descalificaciones por

parte de los propios miembros del blanquiazul.

Uno de ellos, Mauricio Ferndndez Garza, militante panista y presidente
municipal de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon, municipio més rico del pais,
declar6 que los dos gobiernos federales emanados del PAN, han causado un
problema muy serio de ingobernabilidad; “los presidentes del PRI tenian el control
total, lo que contrasta con la escasa fuerza de los presidentes surgidos del PAN,
los cuales, llegaron a la presidencia de México con muy escasa gobernabilidad”

(Fernandez, 2010:11)
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Tras haber perdido la presidencia en las elecciones del 2012 y caer como
tercera fuerza politica electoral, producto porque no, del descontento social ante
los gobiernos panistas, José Rodriguez Prats, integrante del CEN, sostuvo que la
presidencia nacional panista estd en manos de un hombre que conjuga dos
caracteristicas: “ser corrupto y ser imbécil” (Ferndndez, 2010:11). Aseguré que
Calderdn sera repudiado, pues a la pregunta ¢, Qué derroto al PAN? responde 90%

Calderon, desde el inicio de su gobierno” (Fernandez, 2010:11).

Asi pues, cargando con el fuerte cuestionamiento a su triunfo electoral,
Felipe Calderdn, se vio obligado a construir una buena relacion y alianzas con el
Congreso, superando las fricciones heredadas por su antecesor. Relacion en la

gue uno fue el protagonista y que resultd beneficiado: el PRI.

A pesar de esta situacién, Calderon y las dos legislaturas que lo
acompafaron durante su administracién, estuvieron marcadas por una nueva
dindmica, debido en gran parte a las controversias constitucionales, asimismo el
distanciamiento entre el titular del Ejecutivo y Congreso de la Unidn se hizo visible
desde el comienzo del sexenio, cuando el 1 de diciembre del 2006, su discurso de
toma de posesioén lo hizo en un escenario distinto al Recinto de San Lazaro, pues

la oposicién se lo impidio.

La rispida relacion trascendio a una ruptura con el partido que lo llevo al
poder. Descalificaciones por parte de los militantes panistas, son indicios, de que
aguel Ejecutivo que contaba con una gama de poderes y apoyos durante la

hegemonia priista se iba desvaneciendo. Una serie de problemas nacionales
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marcaron el Ultimo sexenio panista: desempleos, bajos salarios, pobreza y el
recrudecimiento de la inseguridad, debido a la guerra declarada por parte de
Calderdén al crimen organizado, desembocaron en un cansancio social, que al
igual que 1994, expres6 mediante un movimiento social su inconformidad producto

de las decisiones gubernamentales y sus atroces efectos.

3.3 El &mbito econdmico y sus efectos sociales

3.3.1 Las acciones salinistas y sus efectos sociales
Al llegar al poder en 1988 Salinas encuentra que la economia mexicana

presentaba serios sintomas de estancamiento prolongado, altas tasas de inflacion
y un severo deterioro en los niveles de bienestar de la poblacion. De forma general
las medidas adoptadas por el ejecutivo federal se concentraron en la negociacion
de la deuda externa, pues a medida que se reducian drasticamente los recursos
enviados al exterior, se pudieron liberar recursos que fueron encausados de
manera inmediata a la inversién publica y al gasto social. Se estima que en 1988
el PIB per céapita tenia un porcentaje de -0.8%, mientras que la inflacion llegé a

114% (Banco de Mundial)

Las acciones del gobierno de Salinas en materia econémica se orientaron
en tres puntos fundamentales: una nueva negociacion de la deuda externa (cabe

mencionar que fue el punto nodal para darle el espacio presupuestal a los
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l,

programas sociales), la privatizacién del sector paraestatal,”™ con la finalidad de

reducir la deuda interna, y el Tratado de Libre Comercio (TLC).*

En una aparente estabilidad econdémica, para 1991, la inflacién logré
bajarse a 18.8% y la tasa del crecimiento del PIB se estim6 en 3.6%. De ahi en
adelante la economia mexicana y en todo el gobierno de Salinas, México vivio otra
época de auge. Incluso se llegdé a considerar a México con grandes posibilidades
de crecimiento y capaz de incorporarse al primer mundo en el mediano plazo. Asi
estas buenas expectativas cobraron fuerza cuando el Congreso de Estados
Unidos aprobd la firma del acuerdo del Tratado de Libre Comercio (Delgado, 2003:

162)

Los nuevos beneficiarios de las acciones emprendidas por el gobierno
fueron aquellos grupos que adquirieron las empresas privatizadas, los ligados a la
gran exportacién y a la negociaciéon del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos y Canada, aquellos que encontraron nuevas oportunidades con la
modificacion del articulo 27 de la Constitucion que ponia fin a la Reforma Agraria,

aguellos que vieron aumentar su consumo por la apertura hacia el exterior, el

3 En el gobierno de Miguel de la Madrid desaparecieron 743 entidades del sector publico de la 1155
existentes en 1982. De las desaparecidas en ese sexenio, la mas importante fue la Fundidora de Hierro y
Acero Monterrey. Pocos fueron las privatizaciones que se dieron en la administracion de Miguel de la Madrid,
entre ellas la de Aeroméxico. En el gobierno de Salinas, en cambio, se desincorporaron 191 empresas hasta
principios de 1993 entre ellas, las mas grandes y productivas como Mexicana de Aviacién, Teléfonos de
México ademas de la banca nacionalizada” (Medina,200:307)

4 En este tenor, en 1990, el gobierno salinista anuncia dos decretos 1) las reprivatizacion de los bancos y la
bldsqueda de un tratado de libre comercio con Estados Unidos, agregado al que este ya tenia con Canada.
Este Ultimo aspecto fortalecio la confianza en los empresarios extranjeros, pues significaba que el gobierno no
daria marcha atras en la reforma estructural, es decir, el camino hacia el neoliberalismo (Medina, 2010:303-
304)
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sostenimiento de un ddlar barato, la baja inflacion y finalmente los grupos que se
vieron beneficiados mediante el Programa Nacional de Solidaridad

(Meyer,1996:14).

Asi con esta nueva forma de hacer politica, se transformé la naturaleza de
la vieja presidencia mexicana, modificacion que se traslado a la naturaleza politica
del sistema en su conjunto, ya que por medio siglo presidencia y sistema habian
sido casi sinbnimos. La nueva forma de hacer politica renunciaba a las bases
originales que en su momento le brindaron legitimidad al sistema politico en
general y al presidente en particular. Atrds quedaban los sectores obreros,
campesino, la clase media y los sectores urbanos y populares, ahora se
beneficiaba a las empresas, a los empresarios, a los bancos, etcétera (Meyer,

1996:15)

Los principales indicadores del bienestar o nivel de vida muestran la
dramatica realidad de la sociedad mexicana durante el periodo. El salario
promedio nacional —representativo del ingreso de 10 millones de mexicanos, de
los 24 que conforman la fuerza laboral- habia perdido durante el gobierno de
Salinas y en lo que va de la aplicacion del modelo neoliberal, el desempleo llegé a
registrar un 3.20%. Mas aun, el salario minimo real fue poco menos de la tercera

parte del que estuvo en vigor en 1975 (Corro, 1994).

Cabe recordar que en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, el
gobierno Salinista reconocido como una de las tareas prioritarias la de aliviar los

extremos de la pobreza, por medio de la creacion de empleos bien remunerados,
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la proteccion y el aumento del poder adquisitivo de los salarios, el bienestar de los
trabajadores y la atencion prioritaria a sus demandas. Sin embargo, el INEGI
reportd una tasa de desempleo de 3.2% para 1994 y de 6.6% para mayo de 1995

(Corro, 1994).

Estas tendencias eran producto de los efectos sociales de una economia
que habia experimentado su gran caida desde la gran depresion. Disminucion del
PIB de -6.9% en 1995, y de la atmdsfera de crispacion en una opinion publica que
no encontraba en sus dirigentes e instituciones respuestas aceptables a sus

demandas ni seguridades ante sus temores (Meyer, 1996:16)

Asi, tras una aparente recuperacion econémica, en 1994, se presentaron
graves problemas de naturaleza sociopolitica, que mostraban que aquella
estabilidad y crecimiento econémico eran una falacia y si lo habia, no eran para

todos.

Bajo este contexto, el 1 de enero (dia en que entraba en vigor el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte) en el Estado de Chiapas estall6 la rebelion

del autodenominado Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN.)

Era el 1° de enero de 1994, cuando una pequefia organizacion guerrillera
llamada Ejercito Zapatista de liberacion Nacional, encabezada por el
“Subcomandante Marcos”; tomaron con las armas las presidencias municipales de
algunas localidades de Chiapas, lanzando una declaracion de guerra (que aun se
mantiene) al gobierno federal” (Gil, 2012: 6). Con armas, pasamontafas,

paliacates en el rostro, tomaron media docena de municipios de Chiapas, y
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convocando entre otras cosas, al Congreso y al poder Judicial a deponer al
presidente “ilegitimo” Carlos Salinas de Gortari. Asimismo afirmaban que en
Chiapas y otros municipios no habia las condiciones democraticas para realizar
elecciones libres (Whitehead, 2002: 118) Con la aparicion en la escena publica del
EZLN, se resquebrajaria la imagen salinista y la legitimidad recobrada, asi como

del México moderno y democratico.

Este movimiento, enaltecia el nombre del revolucionario defensor del
agrarismo, decia luchar por los derechos humanos de los indigenas de Chiapas,
aunque en su dimensién nacional, iba en contra del gobierno federal y del
proyecto econémico salinista, incluido el TLC. El elemento social que aparecia en
el reclamo neozapatista, mostr6 subitamente, tanto a nivel nacional como
internacional, la realidad socioecondmica de un pais que aun tenia la tarea de
superar las condiciones de pobreza, incluso de pobreza extrema, en buena parte

de sus habitantes.

A partir de ese momento se inicio el declive del gobierno de Salinas, pues
comenzo a quedar claro que el cambio en sus alianzas no le estaba generando a
la institucion presidencial todo el apoyo que requeria y habia esperado, que las 94
promesas realizadas al tomar posesion como presidente de la Republica

mexicana, no se habian cumplido.

En el aspecto internacional, con el fin de la guerra fria, el entorno politico
internacional, se fue haciendo cada vez mas favorable a la democracia y

rechazando todo intento de seguir monopolizando el poder politico en manos de
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un solo partido, como el caso mexicano. Estos elementos terminaron por afectar a
una presidencia, cuyo estilo de gobernar, desentonaba con el espiritu democratico

de la época. (Meyer, 1996).

Asi, Carlos Salinas de Gortari llegaria al fin de su mandato sin alcanzar su
objetivo de crear otro pais. Socialmente hablando, Salinas recuper6 la legitimidad,
credibilidad y confianza perdidas al inicio de su sexenio, en gran parte gracias a
los programas sociales emprendidas durante su sexenio, prueba de ello fue la
recuperacion del Congreso en las elecciones intermedias de 1991. Sin embargo,
con el conflicto armado en Chiapas, el secuestro del banquero Alfredo Harp Hela y
el asesinato de Luis Donaldo Colosio, se marcaria el declive del sexenio salinista y

la caida de la figura presidencial.

Con estos antecedentes llegaria a ocupar la silla presidencial Ernesto
Zedillo, con quien terminarian mas de 70 afos de presidencias priistas sin
interrupciones. Este gobierno habria de enfrentar en lo inmediato las tensiones y
demandas sociales y politicas de apertura, asi como los estragos de la crisis

econOmica mas severa de finales de siglo para México

3.3.2 La crisis econdémica de 1994 en el gobierno zedillista:
Consecuencias e impacto social

En el primer afio de gobierno Ernesto Zedillo, la economia mexicana se colapso.
La crisis econOmica, que para algunos fue herencia de Salinas, contribuyé a
desacreditar posteriormente su imagen, pero no sélo eso, este descrédito alcanz6

también a la misma posicion presidencial, que ahora era ocupada por Zedillo.
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Poco mas de dos semanas después de haber iniciado el sexenio zedillista,
sobrevino una crisis econémica, la mas severa en los Ultimos setenta afios, crisis
gue tuvo severas repercusiones para la sociedad mexicana. El error de diciembre
o —la mayor devaluacién del peso en la época contemporanea— seria la marca

historica distintiva del gobierno de Zedillo

El peso puesto en flotacion cayo y hasta el final de afio perdi6 el 60% de su
valor, convulsionando los mercados internacionales — lo que popularmente se
conoce como efecto tequila- y situando al pais al borde de la quiebra (Castillo,

2000)

El gobierno de Zedillo, desde su primer afio de gobierno se enfrentaria a
acusacion de ser un gobierno débil incapaz de garantizar un futuro de certidumbre,
asimismo se enfrenté al descrédito y desconfianza de los agentes nacionales e
internacionales (Acosta, 1994). Al asumir la presidencia se propuso procurar
condiciones dignas de vida y oportunidades de empleo para todos los mexicanos,
sin embargo a nueve meses de su gestion y en visperas de su primer informe, la

realidad era otra.

El propio gobierno zedillista, empresarios y lideres obreros, reconocieron
como una de las peores desgracias sociales, el desempleo golpeé a mas de 18
millones de mexicanos, cifra superior al 50% de la Poblacion Econémicamente
Activa (PEA), esto de acuerdo con cifras del sindicalismo independiente; mientras
que cifras otorgadas por el gobierno, calculaban 11 millones de desocupados

abiertos y subempleados (Acosta, 1995). En 1994 el desempleo registré0 un
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porcentaje de 3.7% y para el afio en el que se registra la crisis econdmica de
1995, éste indicador presentd un aumento casi del doble que el afio anterior, es

decir, un 6.2% (Garavito, 2012: 215).

De acuerdo con el Instituto de Estadistica, Geografia e Informatica, desde
que se inicid la administracion de Zedillo Ponce de Ledn, cada mes la tasa de
desempleo rompe su marca historica, pues en el mes de mayo de 1995, habian
guedado sin 66% del PEA, estas cifras a juicio del titular de la Secretaria del
Trabajo y Prevencion Social (STPS), Javier Bonilla, duplica el indice registrado

durante muchos afios en el pais (Correa, 1995)

A pesar de que la economia logré estabilizarse, en 1995 México vivié su
peor recesion en 70 afos. Se calcula que el PIB per cépita, cayé entre un 6% y
7% obteniendo un -8.0%; por su parte la inflacion tuvo un aumenté mas de 7
veces del registrado en 1994 llegando a 35%. Dentro de estos multiples
problemas, el Unico aspecto positivo fue haber logrado un superavit en la balanza
comercial, gracias al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, ademas de
una ligera mejoria en la demanda interna. Esto dio cabida a que en 1996, se

iniciara un proceso de recuperacién con saldos positivos de crecimiento.

Los signos de recuperacion mas notables se dieron en 1997, con un
crecimiento de la economia de 6.8% y una inflacion descendente que, de 27.7%
en el afio anterior, alcanz6 un valor de 15.7%. En general, la mayoria de los
indicadores macroeconomicos tenia signos positivos. El crecimiento econdémico se

reflej6 también en la disminucion del desempleo, que de 6.20% registrado en
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1995, bajo a 3.7%. Sin embargo, los salarios, seguian rezagados, en 1994 el
salario minimo real era de $13.97 y en 1995 de $18.43, lo cual estaba lejos de
compensar el deterioro de poder de compra. Los numeros positivos de la
economia se mantuvieron durante los afios siguientes de la administracion
zedillista, aunque el PIB no mantuvo el ritmo de crecimiento logrado para 1997.

(Delgado, 2003: 116)

La estabilidad de la economia mexicana, tuvo un grave costo social. Los
efectos sociales y politicos que trajo la devaluacion de 1994, fueron devastadores.
A la sociedad mexicana no sélo le afect6 la devaluacion por si misma, sino que
también se vieron dafados los severos programas de ajustes que el gobierno

puso en marcha.

Reflejo de los severos efectos de las crisis econdmicas y de la situacion
sociopolitica, a la que se enfrentaba el pais, desde el inicio de la década de los
ochenta y en los noventa, la presidencia y el aparato de Estado, dejaron ser esa
institucion de representacion de intereses, que habia logrado consolidarse desde
la época posrevolucionaria; dejaron de ser ese horizonte politico casi Unico, del
grueso de los intereses organizados, intensificandose la necesidad de la
consolidacion de un verdadero sistema de partidos, el cual defendiera los
intereses especificos de determinados grupos, clases, y regiones frente a las
demandas de otros, como ocurre en una sociedad con verdadero pluralismo

politico (Meyer,1996).
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La sociedad tras ver que no habia correspondencia entre representantes y
ciudadanos, entre la capacidad de dar respuesta a las demandas sociales, buscé

otras alternativas de representacion donde pudieran tener cabida sus demandas.

Como consecuencia de la crisis econémica de los ochenta y noventa, hubo
una aceleracion de cambio en las actitudes civicas de la sociedad mexicana; se

1.*> A manera de ejemplo, la aparicién de

trataba del despertar de la sociedad civi
numerosas organizaciones no gubernamentales (ONGS) que exigieron y lograron,
la creacién de instituciones que defendieron los derechos humanos al mismo
tiempo que eran admitidas como observadoras de los procesos electorales. El EZL

por un lado, un gran nimero de organizaciones indigenas y la organizacion de

deudores de la clase media “el Barzon” (Meyer, 25: 1996)

Se generd un espacio propicio para la participacion, donde los movimientos
pasaron de ser movimientos defensivos a proactivos, “con capacidad vy
oportunidades de pensar propuestas y llevarlas a cabo, con la intencién de incidir

en las decisiones gubernamentales, para lograr inclusion” (Valverde, 2009: 117)

Al finalizar su sexenio y de forma contraria a como recibia la situacion

econOmica Zedillo, en 2000 se registré un crecimiento del PIB del 7%, lo doble que

5 Cabe mencionar gue se considera que los afios noventa es el boom de la participacion como la panacea
para lograr la efectividad de las politicas publicas en América latina. La emergencia de movimientos sociales y
organizaciones de la sociedad civil, tuvo una multiplicacién sin precedentes. Surgieron y se consolidaron
organizaciones de derechos humanos, asociaciones urbanas y rurales, indigenas, de mujeres, de jovenes
entre otras, todo fue expresion de un fenémeno repetido en la region pese a las particularidades de cada pais.
Varias de estas organizaciones comenzaron a tener propuestas de caracter mas global, aun cuando se
trabajaba en lo especifico (Valverde, 2009:117)
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lo registrado el afio anterior y una inflacién del 9.5% el indice mas bajo de todo el
sexenio, se habia logrado la estabilizacion del peso frente al délar. En el 2000 una
de las grandes preocupaciones del Zedillo era evitar una crisis de fin de sexenio,
los principales indicadores econdmicos mostraron comportamiento favorable y

pudo entregar el poder con el logro de una economia estable.

La satisfaccion general por el pacifico cambio del régimen se reflejaba en
las encuestas de opinion, que concedian al presidente un amplio porcentaje de
popularidad un 60% (Castillo, 2000: 97). A pesar, de que la economia mexicana
logroé recuperarse para finales del sexenio de Zedillo, no le fue suficiente al partido

hegemaonico para seguir en el poder federal un sexenio mas.

A partir de las graves crisis econdmicas por las que México ha atravesado,
la sociedad las atribuyd en gran parte a los diversos presidentes de la Republica,
quienes fueron perdiendo el respeto al pueblo, deteriorAndose asi el prestigio de la
institucion presidencial. Aunado a este resquebrajamiento del Ejecutivo, un
sentimiento social de “anti autoridad”, de falta de representatividad, hartazgo o
cansancio social, enfocado especificamente a diversos titulares del poder
ejecutivo federal, debido a (justificada o injustificadamente): “corrupcion,
nepotismo, la causa de la inseguridad publica y la disminucién del nivel de vida de
millones de mexicanos” (Carpizo, 2003: 259), contribuyeron a dar la oportunidad
gue un partido diferente al PRI ocupara la silla presidencial. Asi pues, los
problemas politicos econémicos y sociales, terminaron con el mito del presidente
omnipotente, asi esta figura se fue desmoronando a medida que la sociedad

cambiaba y exigia mayor democracia.
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Después de 70 afios ininterrumpidos de estar en manos del PRI, el poder
ejecutivo mexicano, quedaria al mando del Partido Accion Nacional con Vicente
Fox Quesada, primer presidente surgido de las filas de la oposicion. Una
alternancia que curiosamente no se daba por vias violentas, ni bajo crisis
econOémicas, sino por vias democraticas, como resultado de un largo y lento
proceso histérico, donde confluyeron aparte de los problemas econdémicos, la

apertura democratica y el despertar de la sociedad.

3.3.3 El fin de las buenas expectativas en el foxismo

La urgencia por atender mdultiples demandas de la sociedad, largamente
postergadas, reclamaba resultados en un plazo relativamente corto. Sin embargo,
terminada su gestion, los resultados entregados por Vicente Fox, quedaron lejos
de las buenas expectativas que trajo su presentacion ante la opinién publica como
el “gobierno del cambio”. Las promesas incumplidas del primer gobierno de

alternancia fueron muchas:

El milagro econdmico de crecimiento y empleo nunca llegé, como tampoco pudo
acreditarse mayor avance en materia de seguridad o de justicia, y mucho menos
de equidad social, como en su momento lo ofrecié el entonces candidato del
Partido Accién Nacional. Ni la inclusion en el Plan Nacional de Desarrollo, del
propésito indeclinable de mantener una comunicacién permanente con los otros
poderes, o el compromiso de encontrar en el debate constructivo y democrético,
en el consenso y el disentimiento honestos, la oportunidad de construir las mejores
respuestas para beneficiar al pais” (Béjar, 2008: 207)

En su toma de posesion, Fox realizé una serie de promesas, que “es tan
irrefutable como imposible. Nadie en su sano juicio patridtico podria desear algo

mejor y algo distinto para México, nadie en su sano juicio podria tampoco creer
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gue un gobierno es capaz de alcanzar, tantas cosas, una especie de nuevo inicio

en la historia” (Aguilar, 2000).

Fox prometié todo: la erradicacion de los vicios y el autoritarismo del
gobierno, prometié oportunidades para todos, créditos para todos, vivienda para
todos, becas para todos, seguro médico para todos, un nuevo amanecer para
Chiapas (conflicto que segun él resolveria en 15 minutos), un nuevo México
exitoso y triunfador, crecimiento con equidad, orden, respeto, seguridad y justicia.
El mensaje de Fox fue de optimismo, entusiasmo, decision y conviccién, como el
pais no veia en un presidente desde el discurso inaugural de José Lopez Portillo

(Aguilar, 2000).

Sin embargo, los resultados obtenidos al final de su administracion
muestran que no cumplio con llevar a México a la tierra prometida, desvaneciendo
asi, las buenas expectativas con las que llegd a ocupar el poder Ejecutivo. El 57%
de los mexicanos llego a considerar que Vicente Fox logr6 menos de las
expectativas despertadas inicialmente. Sumado a este resultado, 65% estimd que

durante su administracién cumplié pocas o ninguna de las cosas que prometio.

En materia de desempleo se obtuvo un porcentaje de 2.6% en el 2000
conforme transcurria el sexenio en vez de ir en disminucion, éste indicador
aumento, al cierre de su administracion en el 2006, el porcentaje de desempleo
llegd a 3.6%. Aunque Fox insistio en que si hay mas empleo, la mayoria de ellos
se fueron a la economia informal. Como lo ilustrara el INEGI en 2004: de cada

ocho nuevos puestos de trabajo, sélo uno se cre6 en la economia formal. Aunado
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esto, Fox dejo un faltante de 65 millones de empleos (Acosta, 2006) Por su parte
el salario minimo no mostré grandes avances pues al llegar a la presidencia se
encontraba en $35.12 al término del sexenio fue de $47.07 (Secretaria del

Trabajo, 2012)

El sexenio de Fox no se enfrentd a crisis econdémicas que afectaran los
macroindicadores, como sus antecesores, asi la inflaciébn tuvo un porcentaje de
9.50% en el 2000 y para el 2006 se registré una baja en éste indicador quedando
en 3.06%, Sin embargo el PIB per capita no registré6 mejorias pues al inicio del
sexenio tenia un 5% vy al finalizar mostré una disminucion llegando asi a un 3.9%

(Banco Mundial, 2006)

El gobierno no solo pago con falta de credibilidad los magros resultados de
su administracién en materia econdmica, sino también con el desprestigio, pues
escandalos de corrupcion, enriquecimiento inexplicable por parte de la familia
presidencial y trafico de influencias, s6lo por mencionar algunos, terminaron por

empanar el gobierno foxista.

Asi pues la gran problematica de Fox, es que llegd a la presidencia
practicamente sélo, sin un buen equipo y con demasiadas ilusiones de lo posible y
lo factible. El partido tampoco lo ayudd, el protagonismo de su esposa lo afecto lo
mismo que sus declaraciones, que parecian no muy bien pensadas (Carrasco,

2005)

La critica a la que se enfrenté Fox no sélo fue nacional sino internacional,

en particular con la prensa extranjera, pues lo llegaron a calificar como un
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presidente sin brillo o devaluado. Los propios colaboradores de Fox, como Adolfo
Aguilar Zinser, asistente clave de Fox y arquitecto de su campafia presidencial,
declararon que Vicente Fox no aprendio a ser presidente. De aquel hombre que
lleg6 a acaparar la atencion nacional e internacional, gracias a su personalidad, no
quedd nada, no pudo ser el autor de la revolucién que prometi6 como candidato

en palabras de Zinser: “la revolucién murié durante la alternancia” (Sullivan, 2005)

Con una prevaleciente desilusién social, termind el primer gobierno de
alternancia del Ejecutivo mexicano. La idea de Fox como un revolucionario, una
figura todo poderosa que modernizaria a un pais largamente estrangulado por un
gobierno autoritario y corrupto, ha muerto (Sullivan, 2005). La administracién
foxista dejaria una ardua tarea para su sucesor, sobre todo en el aspecto social,
pues el nuevo presidente Felipe Calderdn tendria que buscar las estrategias para

para recobrar la confianza perdida por su antecesor y legitimarse.

3.3.4 La economia, la estrategia de Calderén y el descontento social

Felipe Calderdn llegbé a ocupar la silla presidencial con la incertidumbre social de
la veracidad electoral. El nuevo titular del Ejecutivo mexicano, surgido de las filas
del PAN, como su predecesor, no contd con la legitimidad que da un triunfo
incuestionable en las urnas, lo que implicd gobernar un pais partido por la mitad;
asimismo tuvo que cargar con un descrédito, heredado por el gobierno anterior y
un Congreso que dejo de lado la subordinacion, para convertirse en contrapeso y

protagonista del sistema politico mexicano.
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Varios fueron los problemas*® que dejé como resultado el quehacer politico
de Calderén. En el presente apartado s6lo mencionaremos algunos de estos
problemas: desempleo, salarios e inseguridad social. Los primeros debido a que
son variables fundamentales en la determinacion de las condiciones de vida y de
trabajo de la mayoria de la poblacién, pero también porque es un referente

necesario para la evaluacion del desempeiio gubernamental (Garavito, 2012: 209)

En cuanto al problema de la inseguridad, se debe a que probablemente sea
uno de los rasgos distintivos del sexenio, lo que derivd en expresiones de
descontento de la ciudadania; pues dio paso a la creacién de un movimiento social
llamado Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad (MPCJD) cuya importancia
recae en que vislumbra el costo humano de una guerra absurda y fallida,
declarada por el Presidente de la Republica. Sobre todo que sin ambigledades
sefiald culpables y responsabilidades; cuestion6 como la mayoria de los
movimientos sociales de protesta, las decisiones gubernamentales y sus efectos,

en particular los reclamos fueron dirigidos al jefe del ejecutivo mexicano.

Felipe Calderdn Hinojosa, llegd a la presidencia bajo la promesa de ser “el
presidente del empleo” y sin nada nuevo que ofrecer. El candidato panista, repitid
muchas de las propuestas, ideas y hasta cifras que Fox utiliz6 en su campafa

rumbo a la presidencia.

*® para mayor informacion sobre los resultados del sexenio de Felipe Calderon, consultar el texto de Maria
Eugenia Valdés Vega (2012) (coord.) Los problemas nacionales del sexenio de Felipe Calderdn, México,
Miguel Angel Porrda.
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‘Seré el presidente del empleo”, habia dicho Calderén cuando se
encontraba en campafia, asi prometié crear un niumero muy similar de puestos de
trabajo, al que también Fox se habia propuesto: 1 millon 300 mil anuales, aunque
en realidad, el presidente pudo crear un promedio de 170 mil puestos de trabajo,

la cifra mas baja en los ultimos 18 afios (Acosta, 2006)

Asi al asumir el cargo presidencial en 2006, present6 el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), el cual estd estructurado sobre cinco pilares. Uno de ellos
consiste en la creacién de una economia competitiva y generadora de empleos.*’
Ademas se contemplan diez objetivos nacionales, entre ellos destacan el referente
a la creacion de empleos, garantizar la seguridad nacional y la vigencia plena del

Estado de Derecho (Garavito, 2012:211)

El indicador mas general del desequilibrio entre oferta y demanda de trabajo
es la tasa de desempleo abierto (TDA)-porcentaje de personas que no tienen
trabajo y se encuentran activamente buscandolo-, en relacién con el total de la
poblacién econdbmicamente activa (PEA). La tasa de desempleo mas alta durante

las Ultimas dos décadas en México tiene un valor de 6.2% (Garavito, 2012:214)

Al inicio de su gobierno, el INEGI registraba 1.6 millones de desempleados,
equivalente a 3.6% de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA). Para el 2011,
ultimo afio de gobierno panista, se registran 2.76 millones de desempleados, 5.6%

de la PEA. Esto es, Calderdn cerré su quinto afio de gobierno con un aumento de

" Los otros cuatro pilares son: Estado de Derecho y Seguridad, Igualdad de oportunidades, Sustentabilidad
ambiental, y Democracia efectiva y politica exterior responsable. Para mayores detalles revisar el Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2012
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1 millon 601 mil desempleados mas de los que habia al comienzo de su

administracion (Acosta, 2011:21)

La etiqueta del presidente del empleo con la que Felipe Caderén promovio
sus promesas de campafa, quedé como eso: como una simple promesa. Las
cifras muestran el pésimo desempefio que su administracion dejé en este ambito,
y dejan ver claramente la incapacidad del gobierno y la economia para generar los

suficientes empleos.

Otro indicador que ilustra los desastrosos resultados del gobierno es el
salario. En 2007, primer afio de gobierno calderonista, el salario minino diario
promedio era de 48 pesos con 88 centavos; para 2011 fue de 58 pesos con 6
centavos, es decir, un aumento nominal de 11% en cinco afos, en el 2012, dltimo
afio del gobierno del Calderén el salario cerr6 en $60.75. Este aumento en
términos reales es una ofensa a la sociedad. Los $58.06 pesos de salario minimo
diarios tenian un poder de compra, a 2010 de apenas $10.06 pesos a precio de

1994, segun datos de la Secretaria de Trabajo.

Asi de los cinco sexenios (cuatro de los cuales significan el interés de esta
investigacién) en los que se aplica el neoliberalismo que cumple el pais, el peor en
términos de estancamiento econémico fue el de Miguel de Madrid (1983-1988),
con un crecimiento medio anual del PIB de solo 1.1%, y un decrecimiento del PIB
per capita de -0.9% al afio en promedio. El segundo peor sexenio es el de Felipe
Calderon Hinojosa, pues el crecimiento del PIB apenas ronda el 1.9% anual en

promedio. Al iniciar su sexenio el PIB era de 5.2% y al término de éste fue de
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3.9%, mientras que el PIB per céapita registra un promedio de 0.4%, esto es, un
virtual estancamiento economico (Marquez, 2012:26). Calderén dejo al pais con
una inflacion de 4.1% un porcentaje mayor a lo que habia recibido en el 2006 y un

crecimiento del PIB per capita de 2.6% (Banco Mundial 2012)

Como medida compensatoria y con el objetivo de recuperar la confianza de
la sociedad, el gobierno de Felipe Calderon retomé con fuerza el problema de la
inseguridad, que hacfa tiempo venia agravandose®. La politica de seguridad
implementada durante el gobierno de Calderén derivd en una crisis de
inseguridad, que a su vez tuvo severos efectos sociales: “50 mil asesinatos, solo
en 2010 hubo 400 decapitaciones de personas y 10 mil desapariciones forzadas,
asi como una interminable lista de violaciones a los derechos humanos (Diaz,

2011:17).

Los hechos derivaron en un evidente descontento social, cuya expresion de
descontento se hizo presente mediante la organizacién de un movimiento social
llamado “Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad”, encabezado por el
intelectual mexicano Javier Sicilia, quien vivié en carne propia, como las miles de

victimas, la pérdida de un ser querido.

El Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad se volvi6é un grito nacional

capaz de reunir a miles de familias victimas de la violencia, del narcotréafico y de la

48 En cinco afios del gobierno de Calderdn los delitos ocurridos en el pais pasaron de 1.5 millones a 1.8
millones, lo que representa un aumento porcentual de 15%, en cuanto a los delitos se observo que los del
orden comun crecieron un 14.5%, mientras que los federales 21.5%. Durante el periodo mencionado los
delitos del fuero comun representaron mas del 90% de los delitos registrados en México.
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guerra que el gobierno emprendi6 para combatirlo” (Rodriguez, 2011:10). Visibilizé
y dio voz a millones de personas victimas, directas e indirectas, de una guerra

emprendida por Felipe Calderén.

Podria considerarse el movimiento social mas sobresaliente del sexenio,
debido en gran parte, a que logré sentar al presidente de la Republica a dialogar y
lo instd a pedir perdon a las victimas, sin embargo éste se mostré renuente a
hacerlo. La actitud del presidente fue signo de poca sensibilidad (rasgo
fundamental que debe tener un representante politico, ser sensible ante las
demandas de los ciudadanos), lo que si reconoci6, es que sera recordado y
pasard a la historia con la carga moral de ser el presidente de los 40 mil muertos

(Gil, 2011:7)

El Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad*® se encargé de evidenciar
sin tapujos a aquellos que consideran responsables del costo social en el que ha

derivado el combate al crimen organizado.

El MJPD, Interpelé al que juzgan, a tono con la tradicién presidencialista de
nuestro pais, el principal responsable de sus males. Si conocen la existencia de
las jurisdicciones y de los fueros, de los niveles de gobierno y de los ambitos de
competencia, no les importa. Hay en su mentalidad, como en la de millones de
mexicanos, a la que se debe pedir cuentas o ayuda o payo: el presidente de la
Republica (Granados, 2011:9)

“9 Entre las demandas del movimiento destacan: exigir a las autoridades verdad y justicia para esclarecer los
asesinatos, desapariciones, secuestros; entre otras violaciones a los derechos humanos; poner fin a la
estrategia de guerra y asumir un enfoque de seguridad ciudadana no militarizada, buscar la creacion de
democracia participativa, mejor democracia representativa y democratizacion en los medios de comunicacion
y en varios casos, se pedia la destitucion de los gobernadores de los Estados.
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Javier Sicilia, lider del movimiento, precis6 que no hay ningun problema
personal con Calderdn, sino con el presidente de la Republica, es decir, con una
figura que es representante politico. “Dentro de un contexto de la dictadura
presidencial que en México existe, el hecho de que un movimiento ciudadano de
tres meses haya logrado sentar a Calderdn, puede ser leido como una debilidad

del presidente” (Gil, 2011:26)

El Movimiento realizé una “Caravana del Consuelo”, en la que visito las
ciudades mas vulnerables por la violencia. Se encargd de poner a la victimas en el
espacio publico y como sujetos politicos, asimismo logré sacar a las calles a la
gente que nunca habia expresar su dolor, “posicioné a las victimas como
interlocutoras del gobierno, y consiguié que sus demandas fueran escuchadas en
todo el pais, no s6lo plantearon sus problemas, sino que fueron mas alla de ellos,

del problema privado pasaron al publico” (Turati, 2011:22)

Las graves criticas que ha recibido el presidente Calderén han llegado al
nivel de considerar que la “alternancia fallida tiene sus indicios mas claros en el
resquebrajamiento de la figura presidencial, la desorganizacion del Poder

Ejecutivo, el aumento de la pobreza y de la corrupcion” (Camacho, 2012)

En la recta final de su mandato, y en términos cuantitativos, Felipe Calderdn
llegd con los indicadores mas bajos de aprobacién ciudadana en 11 afos de
gobiernos panistas, aunque consiguié rapidamente altas tasas de aprobacion
ciudadana, superiores al 60% en 2009 (Emmerich, 2010:19), un afio antes de

finalizar su administracion la aprobacion de la ciudadania solo registraba un 53.2%
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contra un 45% que los desaprueba. Respecto al rumbo del pais 59% cree que es
el equivocado, en tanto que un 32.3% considera que es el adecuado (Rodriguez,

2011:41)

En mediciones mensuales realizadas por consultas Mitofsky, registrd la
peor calificacion mensual de las administraciones panistas con 63% de los
encuestados que creen que el rumbo es el equivocado. De acuerdo con el mismo
estudio, el presidente, la policia y el Ejercito registraron también su peor nivel de
confianza; de 12 instituciones medidas, el presidente quedé en octavo lugar

(Rodriguez, 2011:41)

Felipe Calderon concluydé su sexenio con registré de niveles bajos de
aprobacion y confianza, asimismo tuvo pésimos resultados econémico- sociales:
desempleo a la baja, salarios precarios y grave problema de inseguridad. Ademas
de un movimiento social que en términos politicos cuestiond y desprestigié a la
figura presidencial, mostré que uno de los rasgos esenciales de los que habla la
teoria de la representacion, no estaba presente; en términos sociales mostro a
quienes no habian sido volteados a ver por las autoridades. Aparte de los
reclamos y protestas sociales, cerrd su sexenio con una demanda ante instancias
Internacionales por los abusos a los derechos humanos cometidos durante su

mandato.
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Capitulo IV. Analisis comparativo de los indicadores que denotan crisis de
representacién politica en el Ejecutivo mexicano (1988-2012)

A lo largo de la presente investigacion, se pudo observar que han sido varios los
sucesos politicos, econdmicos Yy sociales que contribuyeron a que la
preponderancia del ejecutivo se fuera desdibujando, lo que ha manifestado una

crisis de la representacion politica en dicho 6rgano popular.

Asi, el objetivo del presente apartado es analizar y contrastar los factores
que denotan crisis de representacion politica (ya identificados en los capitulos

anteriores) y a partir de ello responder a la pregunta planteada anteriormente.

La comparacion parte de dos supuestos

1) Que, la crisis de representacion tiene su origen hacia 1988 (teniendo un
claro antecedente desde la década de los sesenta), con el declive del partido
hegemonico, asimismo pese a la transicion en el 6rgano de representacidon mas
importante del sistema politico mexicano, la crisis de representacién también se
manifiesta en regimenes panistas ausentes de la hegemonia de un partido de
Estado y sin los adeptos politicos con los que contaba el presidente en aras de un

partido hegemaénico.

2) Que la crisis de representacion en el ejecutivo mexicano fue mejor y
mayormente contenida bajo los gobiernos priistas que los panistas, por las mismas

razones arriba expresadas.
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Lo anterior nos permitira definir la existencia o no de una crisis de
representacion en el ejecutivo. Por lo que el objetivo final es determinar

so6lidamente su existencia.

La metodologia empleada es de caracter mixto, pues incorpora el elemento
cuantitativo, esto es, mediante la recopilacién de datos estadisticos de diversas
fuentes. Asi como cualitativo, referido a la interpretacion de los datos desde un

punto de vista politoldgico.

4.1 Declive de la legitimidad y la participacién ciudadana en los procesos
electorales

Anteriormente mencionamos que el rasgo distintivo de la democracia
contempordnea es su caracter representativo. En este sentido, la idea de
representacion politica, se define como aquel proceso de eleccion de los 6rganos
representativos para hacer funciones de gobierno (ejecutiva, legislativa). En la
representacion las elecciones se convierten en pieza clave para que los
representantes se legitimen ante los ojos de sus representados. En el caso de
México dos son los drganos de representacion politica, que se eligen via procesos

electorales y que deben su legitimidad a ellos: el Poder Ejecutivo y el Legislativo.

El peso que tiene la institucién del poder Ejecutivo y su encarnacion en la
figura del presidente de la Republica, puede ilustrarse con la cifra mas reciente
que otorga la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica 2012 (ENCUP), pues al
preguntar qué tanto influye en la vida politica el presidente de la Republica, un

70% considera que mucho, 22% poco y un 5% nada.
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En México este hecho se materializ6 durante largas décadas del siglo
pasado, cuando los resultados electorales formalmente dados, mostraban victorias
fundadas en 70% de votacion, hecho que contribuia a legitimar a los actores en el
poder. Hoy ya no es asi, los resultados de los procesos electorales, a partir de la
eleccion de Carlos Salinas de Gortari, mostraron una baja en el apoyo electoral
otorgado al partido oficial. Esta tendencia continué en descenso en elecciones

posteriores como se ilustra a continuacion:

Grafica 1. Porcentaje del los resultados electorales parala eleccion
del Ejecutivo nacional (1988-2006)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos obtenidos del IFE

A patrtir de la eleccion presidencial de 1988 observamos que hay una baja
en el porcentaje de votacion que les otorga la victoria a los candidatos
presidenciales. Si se observa, entre 1988 y 2006 existe una baja de 14 puntos

sobre el porcentaje de votacion con que se obtiene la victoria. Para el caso del
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PRI, ganar en 1994 con menos del 50% signific6 una abrupta caida electoral,
reflejandose asi, el cuestionamiento mas severo a la legitimidad de su candidato

presidencial por parte de la ciudadania.

En lo que respecta a los dos sexenios de la alternancia, como se expresa
en la gréfica, es mas la caida en el porcentaje de los resultados electorales, pues
el triunfo de Vicente Fox se cifr6 en un porcentaje de 42.52%, mientras el de su
correligionario del PAN, Felipe Calderéon sélo fue de 36.69%, siendo mayor la
distancia entre ellos. En las elecciones de 2006, participaron 4, 189, 704 electores
mas que en las elecciones federales anteriores, sin embargo la proporcion de
ciudadanos registrados en la lista nominal que sufragaron en la jornada electoral

disminuy6 5.42%; lo cual hace mas grave el bajo porcentaje de legitimidad.

Asi ambos gobiernos panistas no llegaron a obtener mas del 50% en las
elecciones federales, lo cual puede ser respuesta de una baja participacion
ciudadana en las elecciones, desencanto social hacia los procesos en cuestion, o

bien, nos habla de una mayor competitividad.

El actor principal de los procesos electorales, el votante mexicano, es un
protagonista complejo y heterogéneo, que ha dado muestras de estar dividido en

dos campos politicamente relevantes.

Uno es de mayor edad, con menos escolarizacién vive principalmente en el México
rural, aunque se le encuentra también en las ciudades; actda autoritariamente y
tiene valores fundamentalistas. Otro es mas joven, mas escolarizado,
predominantemente urbano tiene actitudes prodemocréticas y valores mas
liberales. El primero nacié en un México que miraba hacia el interior de si mismo y
gue no ofrecia opciones politicas, y tiende a manifestar su apoyo en las elecciones
al Partido Revolucionario Institucional. EI segundo nacié junto con las reformas
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politicas y la apertura democraticas y ha sido mas propenso a votar por la
oposicién (Moreno, 2003: 12)

Puede observarse que el interés que lleva al votante mexicano a elegir a un
determinado partido, lleva a entender no solo sus decisiones, si ird a votar o no en
una elecciéon y por quién lo hara, sino también lo que precede a tales decisiones.
Conocer al votante mexicano, comprende la complejidad de mdltiples facetas a

nivel colectivo e individual:

Entender al votante mexicano es compenetrarse en sus adhesiones partidistas, en
su ideologia, en su sistema de creencias y en las bases sociales que las
respaldan... en sus valores politicos y en sus actitudes hacia la democracia; en su
nivel de tolerancia y en su capacidad de coexistencia politica, en suma, en la
manera en como ve el mundo de la politica las ideas y las imagenes que tiene a su
alcance (Moreno, 2003: 14-15)

La apertura de los espacios democraticos para la oposicion y la
transformacién de las preferencias partidarias de la ciudadania, llevaron a que el
proceso electoral dejara de ser un mero ritual, para convertirse en un momento
determinante para la elegir al Presidente de la Republica, y demas representantes,
otorgandole un valor mas significativo. Pero al mismo tiempo, reivindican los
procesos electorales, la ciudadania encuentra en la no participacion y el
abstencionismo una manera de manifestar su descontento con las experiencias
anteriores y al mismo tiempo con las futuras. Los porcentajes de abstencionismo
comienzan a ser un factor que también cobra mayor importancia y que refleja una

realidad que aparece como ineludible.

Consideramos que la participacion ciudadana en los procesos electorales y
su contraparte, el abstencionismo son indicadores que nos ayudan a fundamentar
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la crisis de representacion politica. Observemos la siguiente grafica donde se
muestra la evolucién de la participacion ciudadana y del abstencionismo en las

elecciones presidenciales de 1988 a 2006. >°

Grafica 2. Relacién entre abstencionismo y participacién 1988-2006
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del IFE

Las cifras presentadas muestran que sobre todo a partir de 1994, la tasa de
abstencionismo aumenta en comparacion con el porcentaje de la participacion
ciudadana que va en descenso. Esto puede deberse a varios factores entre los
cuales podemos destacar, que era la primera eleccion presidencial que organizaba
el IFE, como 6rgano autbnomo en materia electoral, hecho que perfilaba amplias

expectativas ciudadanas sobre la veracidad de los resultados.

%0 para mayores de talles sobre la votacion efectiva ver anexo 5.
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Las tendencias disminuyen su distancia hacia la eleccién del afio 2000, que,

pese a ser la mas observada en la historia del pais, no fue la mas participativa.

Obsérvese que mientras los mayores porcentajes de abstencionismo se
dan con una eleccion de victoria priista, seguida de una panista. Los mas altos
porcentajes de participacion repiten el mismo patron, destacando la recuperacion
que tiene el PRI, entre 1988 y 1994. Lo anterior nos muestra que el cambio en las
preferencias partidistas puede gestarse ya en cualquier momento, a diferencia de

otros periodos.

Aungue el abstencionismo no llega a superar los indices de participacion
ciudadana en los procesos electorales federales, cabe destacar que si ha
mostrado un considerable aumento. Podemos, decir que es un indicador que esta
marcando la crisis de la representacion politica en el ejecutivo al perder éste, los
amplios apoyos de los que gozaba. El aumento del abstencionismo deslegitima a
las instituciones, es decir, produce un cuestionamiento de la legitimidad en las

autoridades electas e inhibe la formacién de una verdadera voluntad ciudadana.

Del primer indicador propuesto para medir la crisis de la representacion
politica en el ejecutivo mexicano (legitimidad), en funcién de la participacion y el
abstencionismo como factor interviniente, muestran que si hay una crisis en dicho

organo de representacion popular.

Si la legitimidad es un elemento explicativo de la crisis de representacion
como la anota Agustin Morales Mena (2009), toda vez que su efecto recae en una

falta de reconocimiento por un amplio sector de la ciudadania, lo que deriva en un
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el grado de gobernabilidad de los gobiernos, asi como en el cuestionamiento a la
condicion de aceptable que tiene una autoridad y que es brindada por los
representados, en este caso el Ejecutivo, podemos determinar que de las
elecciones revisadas, la de Ernesto Zedillo, con el 77%, seria la mas legitima, sin
embargo, hay que recordar que en este periodo aun el PRI poseia el control de las
instituciones encargadas de calificar los procesos electorales. Si observamos la
eleccion de Vicente Fox y consideramos no soélo la participacion sino también el
abstencionismo, tenemos que en estas elecciones hay un mayor equilibrio entre
ambos indicadores. Mientras que las que menos legitimidad obtienen son las de

Carlos Salinas de Gortari y Felipe Calderon.

La importancia de este hecho radica en que el ejercicio del voto, como lo
mencion6 Angel Rivero (2000), autoriza, desautoriza, juzga responsabilidades y
legitima al gobierno. Y es justamente mediante el voto que se da vida a los

gobiernos representativos.

Cabe destacar, que éste no es un fenbmeno exclusivo de nuestro pais,
pues a nivel América Latina, de acuerdo con el Informe de Latinobarémetro 2006
(que se encarga de analizar la calidad de la democracia en América Latina),
sefiala que un numero importante de electores (promedio general 14%) considera
gue la manera mas eficaz para cambiar las cosas es participar en movimientos de
protesta, en contra de la participacién politica en los procesos electorales. El
estudio sostiene que la participacion convencional no esta creciendo, siendo la
participacion no convencional directa, en movimientos de protesta la que esta en

pleno desarrollo.
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Otro elemento importante que denota la crisis de representacion politica es
la falta de confianza®' en las instituciones. En el caso particular del presidente de
la Republica, de acuerdo a las encuestas del ENCUP, un 7.26% no confia nada en
él y sélo un 5.26 % confia mucho. Diputados y Senadores también sufren la baja
de confianza ciudadana 11% no confia en ellos contra 2% que confia mucho. Son
los partidos politicos los que presentan mayores porcentajes de desconfianza,
pues solo 2.39% dice confiar mucho y el 13% no confia nada. En cuanto al

gobierno en general, un 3% confia mucho y un 9% nada. (ENCUP, 2012: 15-19).

Los porcentajes arriba mostrados muestran que la ciudadania no percibe a
los representes como portavoces de sus demandas, ni como figuras encargadas
de dar solucién a sus necesidades y problemas. La visible desconfianza en ellos,
origina una falta de credibilidad e insatisfaccion generaliza en los representantes
populares. Asi uno de los elementos que permiten el vinculo entre representante y

representado, la confianza, queda anulada al momento de la practica.

La percepcidon ciudadana sobre las carencias de la representatividad, la
desconfianza en los representantes y la falta de respuesta a las demandas han
provocado que la ciudadania incurra en nuevas formas de participacion que le
permitan influir en las decisiones gubernamentales para lograr que sus demandas
sean atendidas. Lo que puede indicar la falta de respuesta por parte de las

instituciones para interpretar y solucionar las demandas de los electores.

51 El dato sobre los porcentajes de confianza en las instituciones corresponde sélo al 2012, con la intencion de
tenerlos actualizados. No se realiza de forma comparativa con los demés sexenios porque no se cuenta con
los porcentajes correspondientes a los dos sexenios priistas ( Carlos Salinas y Ernesto Zedillo)
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4.2 Ejecutivo versus Congreso: productividad legislativa 'y supremacia de las
partes.

Con la intervencién casi absoluta del Presidente en la arena estatal, la produccion
legislativa habia quedado casi en su totalidad en manos de éste, quien se decia
“gobernaba legislando”. El efecto emanado de los gobiernos de mayoria,
convierten al Congreso en un érgano que no genera sus propias decisiones, sino
que éstas provienen de ese gobierno de la mayoria que suele estar en el poder

(Valencia, 2012)

Sin embargo, esa dinamica cambié. Hacia finales del siglo pasado, el poder
ejecutivo no solo perdié el control en los procesos electorales, sino que también
perdié el control del Congreso, hecho que limitd la posibilidad de influir amplia y
abiertamente en la vida parlamentaria. Desde 1997, ningun partido politico ha
logrado controlar por si solo el legislativo federal, lo que dio paso al fin del partido
hegemonico y se instauraron los gobiernos divididos en México. Sin que el partido
del presidente tenga mayoria en las camaras federales, y con pluralidad politica en
ambas de ellas, el papel e importancia del Congreso se ha incrementado. Sobre
todo con la desaparicion de la hegemonia priista se muestra un cambio en las
relaciones Ejecutivo-Legislativo con una tendencia hacia el fortalecimiento del

segundo.

El éxito presidencial en cuanto a la aprobacion de iniciativas, continta
siendo alto, aunque si bien el porcentaje de iniciativas originadas en la Camara de
Diputados ha aumentado de manera considerable. Hasta 1997, era el ejecutivo

guien presentaba la mayor parte de las iniciativas de ley que resultaban
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aprobadas, desde ese momento, el Congreso ha aumentado su papel de
contrapeso y es él quien ha presentado el mayor niumero de iniciativas, aunque

esto no signifique la aprobacion total de ellas.

Asi, de 1988-2000 siete de cada diez iniciativas tenian su origen en el poder
legislativo. No obstante esta situacion se revierte si se compara con el nimero de
propuestas promulgadas, es decir, “el aumento de la produccién legislativa de los
representantes no fue proporcional al éxito de las iniciativas presentadas”

(Valencia, 2012:9).

El cuadro que presentamos a continuaciéon muestra la comparacién en el

guehacer legislativo entre el Ejecutivo y Legislativo desde 1988 a 2009.

Cuadro 6

Estadistico de la produccién y eficiencia del Ejecutivo y Legislativo en el proceso de elaboracion de

ley
Ejecutivo Legislativo

Legislatura Introducidas | Aprobadas | Legislatura Introducidas Aprobadas
1988-1991 85 96% 1988-1991 184 22%
1991-1994 129 98% 1991-1994 107 25%
1994-1997 84 99% 1994-1997 163 21%
1997-2000 49 90% 1997-2000 595 18.5%
2000-2003 86 82.5% 2000-2003 1308 20%
2003-2006 76 65.7% 2003-2006 3405 12.4%
2006-2009 71 77.4% 2006-2009 3906 7.19%

Fuente: Elaboracidn propia con datos obtenidos de Laura Valencia Escamilla (2012)

Como se observa en el cuadro anterior, hasta antes de 1997, las iniciativas

promulgadas favorecieron al Ejecutivo con el 90% de su aprobacién, en
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comparacion con las del Congreso, que a pesar de presentar un niumero elevado
de iniciativas, no corresponde al porcentaje de aprobacién. Asimismo la
produccion legislativa aumenté cuando el Ejecutivo tuvo menor control, sobre el
Congreso, es decir, cuando la composicién del Congreso dejo de favorecer a su

partido.

Asi la supremacia del Ejecutivo sobre el Congreso, emanaba en gran parte
de la hegemonia del Revolucionario Institucional en el Congreso, la alta disciplina
y la delegacion del liderazgo del partido en el presidente, lo que contribuy6 a que
el Ejecutivo viera aprobadas en su totalidad sus iniciativas, sin embargo tras la
pérdida de la mayoria del partido hegemaonico en el Congreso hacia 1997, éste y

la oposicion comenzaron a ser contrapesos en materia legislativa.

El gobierno dividido significé un momento determinante para la organizacion
interna del Congreso, pues el quehacer legislativo dejé de estar centrado en el
presidente. A pesar de que el Ejecutivo presentd una baja de éxito legislativo, la
mayoria de sus iniciativas siguen siendo aprobadas, lo que lo posiciona aun por

encima del legislativo.
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Grafica 3. Comparativo de aprobacién de iniciativas de ley del
Ejecutivo y Legislativo

120%

100%

80%

77%

60% esgmwEjecutivo

W=Legislativo

40%

L =25%
20% e T A% qgy 20%

Lowl2%
o 7%

0%

1988 1994 1997 2000 2003 2006 2009

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del cuadro anterior.

Como se observa en la gréfica anterior, el peso del ejecutivo en cuanto a la
tasa de éxito en materia legislativa ha sido contundente en comparacién con el
Congreso, a pesar de que éste ultimo incrementd su produccion cuando el
Ejecutivo dej6é de tener menos control sobre el Congreso, es el presidente quien
es mas eficaz, pues hay una aprobacion de mas de 90% de sus iniciativas. La
gobernabilidad institucional del sistema, no se ponia en entredicho, en la medida
en que el control mayoritario de ambas camaras se conservo en manos del PRI, a
pesar de que en el sexenio zedillista hubiera tensiones, entre el presidente y su

partido, no afectaron en la aprobacion de sus iniciativas.

En los sexenios panistas, observamos una baja aprobacion de iniciativas
(que porcentualmente sigue siendo alta), cabe mencionar que son gobiernos que

ya no cuentan con las mayorias que el presidente de la Republica poseia cuando
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su partido tenia el control del Congreso. La rispida y problematica relacion que
establecieron Fox y Calderén con el Congreso durante las legislaturas que los
acompafiaron, se vio reflejada en la disminucion del porcentaje del éxito de sus

iniciativas aprobadas.

La supremacia del Ejecutivo en materia legislativa ha disminuido en los
altimos gobiernos panistas, particularmente se observa en el tercer afio de
gobierno panista que hay disminucién de este indicador, siendo mas abrupto el
desplome en el gobierno de Felipe Calderdn, pues al ejecutivo se le aprueban sélo
65% de sus iniciativas; teniendo un repunte en 2009 con 77%. Por su parte, la
tendencia del Legislativo se ha mantenido a la baja, siendo el 2006 y 2009 los
afos que muestran mayor baja de eficiencia, pues solo fueron aprobadas 12% y

7% de iniciativas respectivamente

Pese a lo que se pueda pensar, el hecho de llegar al poder con amplios o
medios margenes de legitimidad en los procesos electorales, no fueron de gran
impacto en la preponderancia que el ejecutivo mantiene sobre la vida legislativa,
pues es éste quien resulta poseer mayor peso en los dos indicadores que podrian
derivar en una crisis de representacion y poner en duda la gobernabilidad:
produccion (numero de iniciativas presentadas) y eficiencia (nimero de iniciativas

aprobadas).

La importancia, o relevancia que ha adquirido el legislativo radica en que se
ha instaurado una nueva dindmica entre ambos poderes para la aprobacion de

iniciativas, pues mediante la negociacion entre grupos parlamentarios se ha
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permitido que el Congreso sea un verdadero contrapeso al Ejecutivo en el
quehacer legislativo pues ha registrado un aumento considerable en la
productividad de iniciativa, mas no de eficiencia, dando cabida a las propuestas de
la oposicion, logrando asi una gobernabilidad democratica donde los 6rganos de

representacion politica, discuten y definen las leyes que afectaran a la ciudadania.

4.3 Indicadores econémicos y sus efectos sociales

De todas las acciones que emprenden los 6rganos representativos en funcion de
sus facultades especificas, sin duda son las econémicas las que el ciudadano
resiente de manera directa. La calidad de vida en funcion del ingreso, el ingreso
en funcién del poder adquisitivo y estos en su relacion con el empleo y la inflacion,
son aspectos que, sin entender del todo afectan decididamente a la sociedad en
su conjunto. Por lo consiguiente, la revision del factor econdmico se torna
necesario pues permite entender el por qué los ciudadanos buscan nuevas formas
de manifestacidon y expresién, al no encontrar una pronta respuesta por parte de

Sus representantes.

Algunos indicadores de la macroeconomia como el PIB, inflacion,
desempleo y salario minimo permiten medir la capacidad de respuesta por parte
de los representantes. Si el Ejecutivo Federal y su administracién, no satisfacen
las demandas de la sociedad, entonces la ciudadania cuestiona de manera
gradual la labor de sus representantes. Si esta critica sigue en aumento, comienza
a materializarse en actos de descontento lo que provoca la crisis de
representacion. Este es pues, el ultimo elemento de analisis que denotamos para

el estudio.
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La inflacién es sin duda un factor de amplia percepcién para el ciudadano,
ya que redunda de manera directa sobre su calidad de vida y el poder adquisitivo.
Por inflacion se puede entender el incremento en el nivel general de precios, lo
que implica una pérdida del valor del dinero, es decir, las personas pueden
comprar cada vez menos con sus ingresos, debido a que en periodos de inflacion
los precios de los bienes crecen a una tasa superior a la de los salarios. La
inflacion se relaciona directamente con el Producto Interno Bruto per capita (PIB
pc), este indicador se interpreta como una medida aproximada del nivel de vida de
la poblacién y de la capacidad gubernamental para realizar inversiones sociales.
El comportamiento entre estos dos indicadores en el periodo descrito ha sido

como se muestra en la siguiente gréfica.

Grafica 4. Evolucion del PIB per céapita e inflacion por afio
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Los dos sexenios priistas que corresponden a los gobiernos de Carlos
Salinas y Ernesto Zedillo presentan un mayor porcentaje de inflacion y una de las
caidas méas draméticas del PIB per céapita. La hiperinflacion que golped la
economia mexicana en 1988 rebaso el 100%, lo cual influyé en que el PIB per
capita haya llegado a colocarla en -0.8%. En el afio de la crisis econémica que
corresponde al sexenio zedillista, la inflacion fue de 35%, mientras que el PIB per
capita cayd a -8%. En lo que concierne a los sexenios de la alternancia, no
presentaron crisis econémicas que alteraran los indicadores, sin embargo el PIB
per capita no muestra un aumento, por lo contario, este indicador va en descenso,
lo que si mantuvieron bajo control los ejecutivos panitas fue la inflacion, pues en

ningun sexenio se dispar6 a niveles de 1988 y 1995.

De tal andlisis podemos derivar que existe una relaciébn inversamente
proporcional en ambos indicadores, pues a medida que aumenta la inflacién, baja
el PIB per capita. Asimismo, si el PIB es un indicador que se utiliza como una
medida porcentual y generalizada de la calidad de vida de la sociedad no aumenta
y es la inflacion la que reflejada una alza constante de los precios de los
productos, bienes y servicios, se desprende que esto tiene un impacto econémico

negativo para la sociedad.

Sin duda, uno de los efectos de lo anterior, es perceptible en la cuestion del
desempleo. Este Ultimo, es otro indicativo que ha ido en un sostenido aumento
desde 2000. Los saldos de la crisis econémica de 1995 llegaron a provocar niveles
de desempleo de 6.20%, casi en los mismos niveles se encuentra el gobierno de

Felipe Calderdon en el ultimo afio de gobierno, pues registra un porcentaje de
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5.60%. Al comienzo del sexenio Carlos Salinas de Gortari el porcentaje del

desempleo era de 3.20%, porcentaje similar al que dejo Vicente Fox a sucesor.

A pesar de no haber experimentado una crisis econémica que ocasionara
una caida estrepitosa en el desempleo, en el Ultimo afio de Calder6n hay un
repunte de éste indicador casi del doble existente en el 2000. Asi que se observa
que hay una tendencia sostenida al incremento del desempleo en los dos ultimos
sexenios, sin embargo tanto en los sexenios priistas y panistas se refleja la

incapacidad de los gobiernos para generar los empleos suficientes.

Grafica 5. Desempleo
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Elaboracion propia con datos obtenidos de Albina y Olguin (2012)

El impacto en el aumento del desempleo mostrado, influyé de manera clara en la
capacidad del poder adquisitivo de la sociedad, asi como en su nivel de vida. No

s6lo eran menos los empleos, sino también disminuyen los salarios pagados.
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Gréfica 6. Evolucion del Gréafica 6bis Salario minimo
Salario(1988-2012)
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Secretaria del Trabajo y Prevision social
(2012

Nota: En las graficas 6 y 6bis se muestran el salario de 1988 ajustado a la reforma monetaria que
elimina tres ceros al peso, con el objetivo de tener un margen comparativo mas adecuado.

Puede observarse que el aumento en el salario minimo es gradual pero
bajo. Sin embargo al considerar los niveles de inflaciébn encontramos que el poder
adquisitivo se ve mermado, sobre todo si apuntamos que hacia 1995 la crisis
econdmica y la devaluacion de la moneda provocaron un reajuste en la politica
econémica que derivd en alto incremento de diversos impuestos, asi como de
multiples bienes y servicios. Al mismo tiempo el indicador de la inflacion iba en

aumento en comparacion con el PIB per capita; y el desempleo.

Los porcentajes inversamente proporcionales de los indicadores analizados
gue deterioraron el nivel de vida de la sociedad mexicana, tienen sus efectos
deslegitimantes en los gobiernos en turno, lo que se reflej6 en la desconfianza en
el PRI y la posterior llegada de otro partido a ocupar la silla presidencial. Asi las
elecciones sirvieron para hacer a los gobiernos, responsables de las
consecuencias por las acciones emprendidas, es decir, que sirvieron como

174



mecanismos de responsabilidad, pues la sociedad mexicana hizo responsable a
los gobiernos federales priistas de los magros resultados econémicos, mostrando
asi su descontento y dando la oportunidad para que otro gobierno distinto al PRI,

diera solucion a los problemas economicos y de otra indole.

Como expresion visible de protesta e inconformidad por parte de la
poblacion, los movimientos sociales, han surgido como reflejo de los efectos de las
decisiones por parte de los gobiernos; la sociedad busca actuar en contra de las
medidas gubernamentales que le afectan en mayor o menor medida. Asi los
movimientos sociales, ademas de evidenciar las problematicas generadas por los
gobiernos, buscan atender necesidades sociales que éstos no incluyen

completamente en su agenda politica o0 no resuelve.

A manera de ilustrar cdmo los movimientos sociales y protestas en general,
han mostrado el descontento con el ejecutivo, después de los afios sesenta y
setenta en América Latina, las transiciones a la democracia dieron un nuevo
impulso a los o6rganos democraticos. Sin embargo, “la desilusiéon con el
desempefio politico de los funcionarios de los tres poderes, la erosion de los
partidos politicos, la corrupcion y el desastroso saldo econdémico del
neoliberalismo, acompafiado de exclusiones politicas histéricas nunca resueltas,

condujeron a una dramatica crisis de la representacion politica’(Crespo,2007:26).

Los efectos de estas situaciones se hicieron sentir hacia el ejecutivo, como

boton de prueba tenemos una larga lista de fracasos presidenciales a lo largo de

175



la década de los noventa y entrado el siglo XXI*? “las cuales no fueron
interrumpidas como afios antes por golpes militares, sino por severas protestas
populares, insurrecciones de la sociedad civil, juicios politicos y divisiones
partidarias, todas ellas indicativas de una grave crisis de la representacion politica”
asi la presidencia aparecia como una institucion decrépita, corrupta e inoperante

(Crespo,2007:26)

Aunque México no experimenté un golpe de Estado que lograra derribar al
ejecutivo en el poder, si ha sido presa de significativos movimientos sociales que
han logrado permanecer en el tiempo, cuestionando de forma directa las
decisiones del presidente de la Republica. Los movimientos sociales y en general
la sociedad civil organizada hacen evidente que hay demandas sociales y falta de
capacidad de respuesta ante tales demandas, es decir, hay déficit de oferta

institucional.

Ante tal situacion, con frecuencia surgen y tienden a permanecer en el
tiempo, los movimientos sociales heterogéneos e independientes del gobierno, por

lo general contestatarios.

Por lo general, representan un mecanismo de defensa de derechos laborales,
indigenas, humanos, econémicos y sociales, manifestando opiniones, denuncias e
inconformidades sobre diversas politicas o iniciativas de ley. Destacan:

El Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN, aparecido en 1994), La
Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO, formado en 2006), el Frente
de Pueblos Unidos en Defensa de la Tierra de San Salvador Atenco (FPDT,

*2 Victoria Crespo menciona como ejemplo a los siguientes presidentes que fueron detentados del poder:
Fernando Collor de Mello en Brasil 1992, Carlos Andrés Pérez en Venezuela 1993, Jorge Serrano en
Guatemala 1993, Jamil, Mahuuad en Ecuador 1998; asi hasta llegar al siglo XXI, pues en el 2000 Alberto
Fujimori fue destituido y Antonio de la Rua en Argentina.
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creado en 2001) ,el Movimiento de los 400 Pueblos surgido en 1974, el Ejército
Popular Revolucionario (EPR, aparecido en 1996,) y de reciente creacion el
Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad (creado en el 2011) (Emmerich,
2010: 97).

A pesar de que estos movimientos sociales hayan surgido bajo un contexto
en particular y cada uno tenga sus propias demandas, coinciden en que lograron
impactar en el &mbito publico y cuestionaron las decisiones emprendidas por los
presidentes en turno. Ademas de los movimientos sociales, con frecuencia, se dan
manifestaciones en la via publica para defender o combatir ciertas causas. En
2007, tan solo en el Distrito Federal se registraron 2392 movilizaciones en las que
tomaron parte un total de 12 millones de personas (Emmerich, 2010: 97). En el
2013, la Secretaria de Seguridad Pdublica, report6 un total de 7mil 910

manifestaciones.

Otros mecanismos o0 instrumentos mediante los que la participacion
ciudadana, ha participado, es gracias al avance de los medios electronicos de
comunicacién que han dado lugar a nuevos espacios de participacion ciudadana
como las redes sociales (Twitter, Facebook, My Space, You Tube, entre otras)

(Valdés, 2010: 9)

Aungue, la democracia concibe otras formas de participacion como las que
se propone la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal, en la que se
plantean diferentes mecanismos mediante los cuales la ciudadania puede externar
su opinién, asi como manifestar sus propuestas y demandas a través de:
plebiscito, referéndum, iniciativa popular, consulta vecinal, colaboracién vecinal,

entre otras los ciudadanos se han involucrado en formas de participacion no
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convencionales, esto es, han encontrado otras formas de participar que
consideran mas eficaces para cambiar las cosas e incidir directamente en la

esfera de lo publico, como lo son los movimientos sociales.

Toda vez que la forma mas convencional mediante la cual los ciudadanos
participan (el voto), no encuentra la adecuada solucion a sus demandas, éstos han
encontrado otras formas alternas de expresion para sentirse representados y tener
una mayor incidencia en la toma de decisiones politicas. Los diversos movimientos
sociales ilustran esta afirmacion, ya que han aparecido en la esfera publica como
muestras de desaprobacion ante las decisiones tomadas por los representantes y

en particular con el ejecutivo mexicano.

Asi pues, a la luz de una evidente crisis de representacion politica que se
explica en funcion de una gama de factores como: falta de legitimidad, pérdida de
credibilidad, irregularidades en el proceso electoral, una baja participacion
ciudadana en las urnas, el débil crecimiento econémico, la falta de eficacia para
responder a las demandas de la comunidad, entre otros. Consideramos que el
ejecutivo mexicano atraviesa por una crisis de representacion politica con base a
los indicadores identificados anteriormente, dicha crisis de representacién es mas

notoria en los sexenios panistas en los cuales ya no existe un partido hegemonico.

El analisis cuantitativo e interpretacion cualitativa de este analisis
demuestra que, la legitimidad medida en funcion de la participacion electoral, es
un indicador que denota el declive del poder ejecutivo mexicano, el cual se refleja

en los bajos porcentajes de los resultados electorales con los que el ejecutivo
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obtiene su triunfo, la disminucién de la participacién ciudadana en las urnas y el
aumento del abstencionismo; elementos que conjuntados cuestionan el
reconocimiento y capacidad de aceptacién del ejecutivo por parte de la mayoria de
los ciudadanos, la gobernabilidad y al gobierno en general para poder erigirse
como representativos y legitimos. Asi, los procesos electorales base de la
representacion politica, en el caso del ejecutivo mexicano, no cumplen con las
funciones ideales de la produccion de representacion, de gobierno y de

legitimidad.

La histérica relaciébn del Ejecutivo —Legislativo, se caracterizO por un
predominio del primero sobre el segundo. Dindmica que terminé cuando el partido
del Ejecutivo, el Revolucionario Institucional, perdié la hegemonia que habia
detentado sobre el Congreso. Hecho que llevé al Ejecutivo a ver disminuido su
produccion de iniciativas de Ley, a pesar de ello, su eficiencia sigue estando por
encima del Legislativo. La carencia de una mayoria afin al ejecutivo, beneficio la
productividad del Congreso mas no su eficiencia y redujo la capacidad del
presidente para influir de manera decisiva en materia legislativa. A pesar de que
en comparacion con el Congreso, el ejecutivo siga teniendo mayor eficiencia en el
guehacer legislativo, es en los sexenios panistas que se observa un mayor
declive. Este factor es un indicador determinante de la crisis de representacion en

el Ejecutivo.

Por su parte, algunos de los indicadores mas importantes para determinar
la calidad de vida de la sociedad, muestran malos resultados. Lo que se refleja en

la baja del apoyo a los presidentes en los procesos electorales. Asimismo, hace
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notorio la falta de eficiencia por parte del Ejecutivo para dar respuesta y satisfacer
las demandas de la sociedad, lo que deja en entredicho una de las caracteristicas
esenciales de la representacion politica, que Alain Touraine (2000) menciond:
lograr una correspondencia efectiva entre demandas sociales y las ofertas

politicas por parte de los representantes.

Asi la ciudadania al no encontrar una respuesta a sus demandas ha
encontrado formas alternas de participacion a los procesos electorales. Los
movimientos sociales se han convertido en canal de expresién, a través de los
cuales los problemas privados, pasan al espacio publico para mostrar el

desencanto o malestar ante el Ejecutivo.

4.4. Consideraciones y propuestas para enfrentar la crisis de representacion.

Después de haber analizado e identificado los factores e indicadores detonantes
de la crisis de representacién politica en el ejecutivo mexicano, los cuales
muestran un claro declive, es necesario pensar en mecanismos que contribuyan a
contrarrestar dicho fenémeno, toda vez que la representacién politica es un
elemento para medir la calidad de las democracias. Entre las estrategias posibles

aparece la rendicion de cuentas y la responsabilidad.

La representacion politica no sélo alude al acto de tomar decisiones en
nombre de los ciudadanos, sino también de responder, es decir, la capacidad de
dar respuesta ante acciones u omisiones por parte de los representantes, en todos

los niveles, sean electos o no.
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La responsabilidad que los representantes asumen conlleva una serie de
derechos, pero también de obligaciones que se enmarcan en el plano de la

responsabilidad y la rendicion de cuentas a la que los ciudadanos tienen derecho.

Un elemento primordial para entender el funcionamiento y el accionar de la
representacion en regimenes democréticos y al que los tedricos revisados ya han
hecho alusion, es la responsabilidad. A diferencia de los gobiernos autoritarios y
totalitarios donde caen en el exceso de poder, por una persona, un partido politico
0 una oligarquia, que tenga el control de todo el Estado, en las democracias se
crean los mecanismos para lograr que los representantes sean responsables de
Sus acciones Yy asi estos justifiquen sus decisiones a los ciudadanos evitando con

ello caer en el abuso de poder.

Responsabilidad quiere decir llamado a responder, a rendir cuentas de sus
acciones entre aquellos que tienen el poder designado (Bobbio, 2003:1138). El ser
responsable ante los ciudadanos, es un elemento primordial de la democracia,
debe ser aplicable a todas las autoridades publicas elegidas o no, asi como a

todos sus Grganos sin excepcion.

Los gobernantes deben de responder ante la sociedad que los eligid
asimismo ser congruentes con sus demandas, necesidades y expectativas. En
este contexto la participacion ciudadana juega un papel primordial, pues mediante
ella se puede mantener una estrecha vigilancia sobre el uso de la autoridad
concedida a los gobernantes y para garantizar la respuesta que estos brindan ante

las demandas de la sociedad (Merino, 1995:18)
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Uno de los mecanismos que se ha creado en los gobiernos democraticos
para evitar el abuso de poder y hacer responsables a los representantes de sus
decisiones y acciones es la rendicion de cuentas, pues gracias a su realizacion se
puede garantizar que los gobernantes actien con transparencia, honestidad,
eficiencia y eficacia. La rendicion de cuentas surgid con el advenimiento de la
democracia representativa, ya que el gobernante debe corresponder a la

confianza otorgada por quienes lo eligieron su representante (Ugalde, 2002:9).

El término rendicidon de cuentas traduce de manera limitada el significado de
la palabra anglosajona accountability, que en inglés significa “el estado de ser
sujeto a la obligacién de reportar, explicar o justificar algo; ser responsable de algo
(liable) ser sujeto y responsable para dar cuentas y responder a preguntas
(answerable). Accountability, se deriva de acount que significa “descripcion oral o
escrita de eventos o situaciones particulares (...) explicacion de una conducta a un
superior (...) razones, sustentos (...) balance de ingresos y gastos (...) registros
financieros. (Ugalde, 2002)

Asi por rendicion de cuentas se puede entender:

Responsabilidad no en el sentido moral, sino en el sentido social- juridico, de ser
responsable de algo ante alguien; implica el sentido de informacién obligada (no
opcional) y de informacion sobre cumplimiento o incumplimiento de la
responsabilidad. Asi rendir cuentas es estar por obligacién disponible a ser
requerido a informar de cumplimiento de responsabilidades (Ugalde, 2000:12)

De acuerdo con José Antonio Crespo, para que pueda hablarse de una
democracia eficaz, un sistema politico tiene que llevar a cabo al menos tres

condiciones.
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1) que todos los gobernantes estén sujetos a la rendicion de cuentas. En

una democracia quien tiene mas poder tiene mayor responsabilidad politica.

2) la rendicion de cuentas debe discurrir de abajo hacia arriba, es decir,

desde las propias instituciones representativas, los ciudadanos y los tribunales

3) en un sistema democratico las instituciones tendran la facultad de llamar

a rendir cuentas a los gobernantes de forma pacifica (Crespo, 2001).

Son varios los mecanismos a través de los cuales una democracia incita y
beneficia la rendicién de cuentas, por ejemplo: la responsividad, que se refiere a la
sensibilidad de un gobierno para reaccionar oportunamente a las preferencias,
criticas o demandas de la sociedad, asimismo se da cuando el gobierno lleva a
cabo politicas sefialadas por los ciudadanos como preferidos. Asi pues, la
responsividad es la nocién de responder apropiadamente (mediante el discurso y
la accién) a las demandas y planteamientos de problemas de los ciudadanos.

(Ugalde, 2002:15)

El control y la fiscalizacibn también son mecanismos que sirven para
supervisar los actos de gobierno; la transparencia es una caracteristica que abre
la informacién de las instituciones. Asimismo, la creacion de instituciones,
instrumentos que son observables, el acceso a la informacién, control y
fiscalizacion, todos ellos medibles y evaluables en donde la ciudadania debe
hacerse participe, pues desde aqui radica una de las primordiales ventajas
operativas de la democracia, desde la perspectiva de los ciudadanos no de los

gobernantes (Ugalde, 2002:15)
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Asi, “un sistema agil y ligero de vigilancia politica implica ciudadanos con poder
para denunciar y denotar mecanismos legales de rendicién de cuentas. Un sistema
eficiente de rendicibn de cuentas requiere como caracteristica esencial
transparencia gubernamental” (Ugalde, 2002:27-31).

En el caso particular del ejecutivo mexicano, en cuanto a Ssus
responsabilidades, la Constitucion sefiala que durante el tiempo de su cargo sélo
podra ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comun; es el
anico alto funcionario de los tres poderes de la Unién que no esta incluido entre
quienes podran ser sujetos de juicio politico. (Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, articulos 108y 110)

De este modo, a pesar de que hay tres poderes federales (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), y tres 6rdenes de gobierno (federal, estatal y municipal), el Presidente de
la Republica es la persona mas poderosa del pais y quien ocupe ese puesto, por
ese soblo hecho, tiene asegurada su entrada en la historia nacional (Valdés, 2010:
7)

En el nivel federal, México no cuenta con mecanismos legales de consulta
y/o participacibn mediante los cuales la ciudadania pueda transmitir de manera
sistematica sus preocupaciones al gobierno. En algunas entidades federativas se
cuenta con instrumentos como: el plebiscito, el referéndum, y la iniciativa popular,
pero son poco utilizados debido a: 1) su excesiva reglamentacion b) la escasa
experiencia ciudadana en la materia, y c) la falta de interés de los gobernantes

para ponerlos en practica (Emmerich, 2010: 103)

Asimismo, en el gobierno federal hay procedimientos legales vinculatorios
de consulta de los ciudadanos sobre las politicas gubernamentales. A pesar de

que el articulo 26 constitucional, contempla mecanismos de participacion y
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consulta popular, para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, tal consulta
no es vinculante, y por ende, la legislacion secundaria no determina como deberia
realizarse. En el plano de la practica, s6lo se limita a la realizacion de foros entre
funcionarios, académicos y especialistas, cuyas aportaciones y conclusiones no

pueden incorporarse en dicho plan (Emmerich, 2010: 103)

Una de las tantas virtudes que ofrece la democracia es llamar a cuentas a
los representantes por la via pacifica. Desafortunadamente, en México, la
rendicion de cuentas que debiera darse de manera natural ante el pueblo,
practicamente no existe, ya que los gobiernos federales y estatales sélo deben
rendir cuentas antes sus respectivos legislativos, es decir, la rendicion de cuentas

se estad dando de forma horizontal.

Lo que pudiera llevarnos a que en los hechos existe un margen que permite
a los gobernantes cierto grado de discrecionalidad en el uso y destino de los
recursos publicos, con lo cual los que resultan beneficiados son algunos grupos
econdémicos o clientelas politicas. En este marco, los legislativos no siempre
ejercen o pueden ejercer en plenitud sus facultades de escrutinio y fiscalizacion

(Emmerich, 2010: 69)

Es el sufragio y la posibilidad de alternancia en los cargos a eleccién
popular, el inico mecanismo de los que el pueblo dispone para exigir rendicion de
cuentas. “Sin embargo como las autoridades ejecutivas no pueden ser reelegidas,
un voto negativo del pueblo en la subsiguiente eleccion no les afecta de manera

personal” (Emmerich, 2010: 69)
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No solo basta con la formalidad de las normas, sino que se requiere de

tiempo, y sobre todo, del desarrollo de una cultura de transparencia y rendicion de

cuentas, para que la participacion del ciudadano llegue a materializarse.

A manera de ilustrar como la rendicion de cuentas es considerada como un

elemento importante en las democracias, en el estudio de Latinobarémetro 2011,

al preguntarles a los latinoamericanos ¢Qué consideran que le hace falta a la

democracia en su pais o la democracia en su pais esta bien como esta? Entre las

tres primeras respuestas se encuentran

participacion ciudadana (Latinobarémetro, 2011:41).

la transparencia seguida de

Reducir corrupcion

Garantizar justicia

Aumentar la transparencia del Estado

Participacion ciudadana

Consolidar los partidos politicos

Estd bien como estd

Grafica 3. ;Qué le hace falta a la democracia?

I

I 33
I 1
I 1
I 1

_13

Fuente: Latinobarometro (2011).

la

La gréafica anterior, muestra que la corrupcién es el elemento que percibe la

sociedad como importante y que debiera reducirse en las democracias. Asi la

importancia de contar con practicas de transparencia como elemento de la
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rendicion de cuentas, nos remite al elemento de la responsabilidad, por parte de
las autoridades, en cualquier nivel, para informar y transparentar las acciones,
decisiones u omisiones que éstos emprendan en beneficio o prejuicio de la

sociedad.

En este tenor la responsabilidad adquiere un doble sentido: la
responsabilidad que adquieren los gobernantes al ser elegidos por los ciudadanos,
y la responsabilidad que los ciudadanos también adquieren para mantenerse
informados, exigir su derecho al acceso a la informacion y asi mantener vigilados
a sus representantes, en este caso al presidente de la Republica, acerca de sus
decisiones u omisiones, con la intencion de fortalecer y garantizar la construccion

de una sociedad mas igualitaria y participativa.

A pesar de que México cuenta con Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental y el Instituto Federal de Acceso a la
Informacidén que permiten transparentar recursos y resultados de las autoridades.
No obstante de que los servidores publicos cuentan con marcos legales que los
obliga a rendir cuentas entre ellos la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su titulo cuarto denominado de las Responsabilidades Publicas y
Patrimonial de Estado y Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores publico, creemos que es necesario la creacion de instituciones y mas
canales de participacién que permitan el involucramiento de los ciudadanos en los
asuntos publicos, aunque para ello, necesitemos, un cambio estructural que

aborde diversos ambitos de la vida ciudadana.
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Ante la evidencia de factores que denotan la existencia de una crisis de
representacion politica en el ejecutivo mexicano es necesario emprender acciones
que conlleven a fortalecer la institucion en el &mbito préctico, pero también en el
ambito académico donde hace falta revisar y/o adentrarse en temas como: el
estudio del abstencionismo y la participaciéon ciudadana, facultades del ejecutivo,
la dinamica entre Congreso y Ejecutivo basada en las controversias
constitucionales, el fendmeno del aumento de iniciativas presentadas por el
Congreso (que no corresponden al total que se aprueba) la eficiencia de los

mecanismos de participacion ciudadana y de la rendicion de cuentas.
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Conclusiones

La evolucion de la democracia antigua a la contemporanea ha traido la
instauracion de un conjunto de instituciones y mecanismos que conllevan a su
pleno ejercicio, dando como resultado la instauracion de un gobierno

representativo.

Entre los elementos que distingue a la democracia antigua, de la
contemporanea esta el mecanismo de la asignacion de cargos publicos mediante
elecciones, mecanismo da paso a la representacion politica, por eso la
democracia contemporanea recibe el nombre de representativa. El proceso
electoral es clave para legitimar a las instituciones y lograr una plena funcionalidad
de la democracia. Al mismo tiempo constituye un elemento formal que permite la

inclusion y participacion de los ciudadanos en las decisiones politicas.

La participacion ciudadana en las elecciones es vital para configurar
consenso e instaurar un gobierno representativo legitimo, en el que prevalezcan

las condiciones de credibilidad y confianza.

La llamada crisis de la representacion politica nos remite a una serie de
problemas que cuestiona la eficiencia de las instituciones representativas, el
principal problema no es que la democracia representativa sea representativa,
sino, que no esta siendo lo suficientemente representativa, es decir, para que
exista la virtud representativa es necesario que haya una fuerte incorporacion de

las demandas de los individuos, para lograr una correspondencia efectiva entre
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demandas sociales y las ofertas politicas por parte de los representantes y asi

generar una democracia gobernable.

Como se establecido en el capitulo uno, algunos de los elementos que
permiten identificar este fendmeno multifactorial Illamado crisis de la
representacion, son:1) la gobernabilidad en sus tres componentes: legitimidad
eficiencia/eficacia y estabilidad 2) falta de participaciéon ciudadana 3)
irregularidades en el proceso electoral 4) falta de crecimiento econémico 5)
opinibn negativa hacia los representantes 6) desconfianza hacia los 6érganos

representativos 7) corrupcion y 8) manifestaciones de la sociedad.

Dichos elementos, articulan el disgusto generalizado hacia los
representantes politicos, asimismo nos conducen a reflexionar sobre la calidad de

la democracia bajo el marco del sistema representativo.

Asi, la representacion politica es una de las partes formales y operacionales
que hacen que la democracia funcione, queda en los representantes la
responsabilidad de que los principios que idealizan y enaltecen a la democracias
se cumplan, para poder consolidar una democracia gobernable en un amplio
sentido, es decir, que llegue a incidir en los ambitos politicos, sociales y

econdmicos.

En el caso mexicano, el poder ejecutivo, como 6rgano de representacion,
habia mantenido durante varias décadas un magno poder sobre el resto de los
demas poderes que conforman al sistema politico mexicano. El presidente se

convirtié en la esencia de la estructura politica, econdmica y social mediante la
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institucionalizaciéon de la figura presidencial. El ejecutivo logré ser el Grgano
representativo mas importante del sistema politico mexicano, debido en gran
medida, a que fue reconocido como presidente del partido de Estado, a qué
control6 ambas cdmaras del Congreso e impuso disciplina al interior del partido

gobernante y a la cultura politica subordinada de la sociedad mexicana.

No fue tanto por sus amplias facultades asentadas en un marco juridico,
sino por otras facultades de indole metaconstitucional, que permitieron el
fortalecimiento del poder Ejecutivo, llegando a desembocar en un
superpresidencialismo o como también suele llamarse, una “monarquia sexenal”.
Esto propicié la formacién de una sociedad que atribuyd al ejecutivo amplias
facultades tanto en la teoria como en la practica, llegando casi a convertirse en

una figura omnipotente ante los ojos de la sociedad.

Fendmenos de movilizacién social en las siguientes décadas, como el
movimiento estudiantil de 1968, la reaccion solidaria de la sociedad ante los
sismos de 1985 y el alzamiento del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional en
1994 y severas crisis econémicas, que mermaron la calidad de vida de la sociedad
y dejaron ver debilidades en la capacidad del Ejecutivo Nacional para dar
respuesta a las demandas sociales; restando asi credibilidad y confianza en el
gobierno, y que contribuyeron de forma particular en el resquebrajamiento de la
figura presidencial, lo cual se tradujo en la pérdida gradual del poder por parte del

presidente y del partido hegemaénico.
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El poder Ejecutivo en México, en la década de los ochentas comenz6 a
experimentar cambios de fondo que dieron paso a una crisis de representacion
politica. El cuestionamiento a los procesos electorales y los resultados ofrecidos
por estos, dejaron en duda la legitimidad del presidente de la Republica. Lo que
dio pie a la formacion de instituciones autbnomas que dieran certeza a los
comicios presidenciales, asi como reformas electorales que dieran cabida a la

oposicion.

De igual maneara, la demanda de apertura politica, el despertar de la
sociedad civil que generd la creacion de organizaciones independientes del
Estado, los estragos de las crisis econdémicas que mermaron la calidad de vida de
la sociedad mexicana, la pérdida del control del Congreso por parte del partido

hegemaonico, sélo por mencionar algunos, debilitaron a la presidencia mexicana.

Asi pues de entre la diversidad de factores que explican una crisis de
representacion encontramos que la baja en la legitimidad del ejecutivo, la
disminucién en su poder de negociacion con el poder Legislativo y la situacion
econdémica y sus posteriores efectos en la sociedad mexicana propuestos en esta
investigacion si permiten explicar la crisis de representacion en dicho érgano
representativo. Con ello respondemos positivamente a la pregunta central. En

funcién de lo cual anotamos las siguientes conclusiones.

Primera: Existe una baja en los porcentajes de participacion para elegir al
titular del ejecutivo, que disminuye el margen de legitimidad que regularmente

tenia este 6rgano de representacion. Del penultimo gobierno priista del siglo XX,
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se observa una disminucion en el porcentaje de los resultados electorales. A partir
de ese momento y hasta entonces, el ejecutivo acostumbrado a ganar la
presidencia con mas de 70%, ahora ve cifrado su triunfo con una votacién de poco
menor del 50%, para la eleccion de 1988 y menos del 50% para las elecciones
restantes, es decir, no un reconocimiento por parte de la mayoria de los

ciudadanos, lo que resta legitimidad al presidente de la Republica.

La pérdida de la presidencia de la Republica por parte del PRI en el afio
2000, significé una expresion de crisis en dicho érgano de representacion, toda
vez que aunque después de siete décadas un partido de oposicién llega a la
presidencia, éste no cuenta con una mayoria afin en el Congreso, hecho que
transforma la dinamica politica en el pais que es ya ajeno al control de un partido

hegemaonico.

Contrario a lo que podria esperarse, los dos sexenios panistas tampoco
obtuvieron altos grados de participacion en las urnas, aun con ello la eleccion de
Vicente Fox, fue catalogada como una de las mas democraticas en la historia del
pais. Hecho que no acompafd a la victoria de Felipe Calderén quien ganoé apenas
con una minima diferencia con respecto al segundo lugar. A la par, el
abstencionismo hace acto de presencia y en aumento, contrariamente a la

participacion electoral ya descrita.

Asi la legitimidad emanada de la participacion ciudadana en los procesos
electorales se ve cuestionada en funcion de la combinacion de ambos elementos

(participacién-abstencionismo).
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Segunda: La pérdida de la mayoria en el Congreso, dio pasdé a los
gobiernos divididos en México, lo que significé el fin del partido hegemonico, que
para el ejecutivo se tradujo en la pérdida de uno de sus poderes
metaconstitucionales mas fuerte. Asi el porcentaje de iniciativas propuestas, por el
Congreso es superior a la del Ejecutivo. En esta materia, encontramos que,
contrario a lo que se esperaba el presidente de la Republica, si bien ha visto
disminuido su nivel de produccion, mas no de eficiencia, siendo este hecho, méas

evidente en los gobiernos panistas.

El ejecutivo sigue teniendo la supremacia en cuanto al porcentaje de
iniciativas que se le aprueban. Cabe destacar que el legislativo ha incrementado
su actividad, sin embargo esta todavia muy por debajo del ejecutivo en cuanto a
aprobacion de propuestas. Este hecho destruye todo argumento en funcién de que
esta supremacia legislativa se debia exclusivamente a la existencia de un partido
hegemaonico que aseguraba las victorias en el Congreso al ejecutivo. Sin embargo,
hay que anotar que muchas de las estructuras politicas del partido hegemadnico
guedaron arraigadas en el poder politico. Lo que si es ineludible es que en el
momento en el que el partido del presidente deja de tener el control de Congreso,

éste pierde su capacidad de influir en la vida interna del Congreso.

Tercera: En funcion del andlisis y comparacion de los indicadores
econdmicos encontramos que no hay una eficiencia para dar respuesta
satisfactoria por parte del ejecutivo, como Organo de representacion, a

determinadas demandas de la sociedad, pues los indicadores mas basicos para
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medir el nivel de vida de la sociedad, muestran un lento crecimiento o bien estan a

la baja.

Como consecuencia, la ciudadania ha buscado formas alternas para que
sus demandas sean escuchadas y resueltas, alejandose asi de la tradicional
arena politica asignada a los lideres o representantes. Por tanto los movimientos
sociales, han sido un indicativo de inconformidad ante un ejecutivo que no logra
dar solucién a los problemas de fondo de la sociedad. Como réplica a los graves
problemas nacionales los movimientos sociales, muestran la falta de
representatividad, el descontento social ante quienes han sido electos para tomar

decisiones en pro de la ciudadania.

Otras formas de manifestacion como las Organizaciones No
Gubernamentales o también llamadas Organizaciones Civiles, la toma de las
calles en manifestaciones populares, los movimientos reivindicativos, los
demandantes o los contestatarios han aparecido también en mayor medida. Este
escenario es también consecuencia de los desaciertos que las instituciones

representativas han tenido en torno a la satisfaccién de demandas sociales.

Si como se establecid el declive del ejecutivo mexicano (atendiendo a los
principios tedricos) la crisis de representacion politica se define como un
fendbmeno multifactorial, que se encuentra inserto, en una crisis gubernamental,
debido a que como elemento determinante de esta ultima se encuentran las
relaciones entre clase politica y sociedad, que puede depender de la falta de

representatividad de la clase politica en el poder, de la falta de legitimacion del
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sistema, que es rechazado por los diferentes grupos de la comunidad, y de la falta
de eficacia para responder a las demandas de la sociedad. El ejecutivo mexicano
como érgano de representacion atraviesa por una crisis de representacion, la cual
se explica en funciébn de factores que cuestionan los principios tedricos
fundamentales de la representacion politica: como la falta de participacion
ciudadana en los procesos electorales que derivan en un déficit de legitimidad y la

falta de respuesta a las demandas de la sociedad por parte del Ejecutivo.

Después de haber analizado los factores que denotan la crisis de la
representacion politica en el ejecutivo mexicano en los dos ultimos sexenios
priistas y panistas, concluimos en que el poder Ejecutivo mexicano atraviesa por
un evidente declive que perfila una crisis de representacion al incorporar los

elementos que tedricamente la definen.

Con base a los resultados arrojados en este analisis y en cumplimiento del
objetivo planteado, podemos anotar que si bien esta crisis se gesta desde los
gobiernos priistas, el control que el partido tenia sobre las estructuras de poder le
permitieron contenerla en mayor medida, no obstante es mas evidente en los
sexenios panistas, pues observamos un ejecutivo con menos instrumentos de
control y por supuesto, sin un partido hegemonico, lo que permite responder a las

preguntas secundarias planteadas.

La falta de reconocimiento por la mayoria de la sociedad, el declive del
ejecutivo en cuanto a produccion y los desastrosos resultados econOmicos que

impactaron en la calidad de vida de la sociedad, son algunos de los indicadores
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gue terminaron por cuestionar el desempefio de los presidentes federales lo que
llevd a entrar en crisis de representacién a la figura del presidente de la Republica

y a su funcién ejecutiva.

Asi pues, se observa ya una despersonalizacién del poder. Es decir, ya no
es el presidente quien todo lo puede, el arbitro supremo, quien rige la vida del pais
y a quien se juzga o se aplaude. Hoy, la institucion, el poder ejecutivo parece
comenzar a recobrar el lugar que le corresponde dentro del gobierno presidencial

y ya no de un presidencialismo a la mexicana.

Con lo anterior, damos por sentado que la hipétesis inicial se prueba como
sigue: existe una crisis de representacion originada desde los sexenios priistas
gue después sera heredada a los sexenios panistas, ya que en la revision de los
factores se demuestra que por lo menos en lo que toca a legitimidad y efectos
sociales como resultado de las tendencias econdmicas en todos los sexenios

estan a la baja.

En lo que corresponde al hecho de la existencia de un partido hegemonico
que habria de beneficiar a Carlos Salinas y Ernesto Zedillo en el ejercicio de la
gobernabilidad permitiéndoles ver aprobadas sus iniciativas y proyectos,
encontramos que no es un factor decisivo pues aun sin la existencia de un partido
oficial y bajo nuevas reglas de juego politico, el ejecutivo — aunque con una baja
no significativa — sigue a la cabeza en porcentaje de iniciativas aprobadas

respecto al legislativo, que en cierta medida ha aumentado su poder de
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negociacion. Finalmente los factores de estudio propuestos si permiten establecer

las causales de la crisis de representacion en el ejecutivo.

Por tanto, la compleja situacion por la que atraviesa nuestro pais en materia
de representacion, obliga a la atencion inmediata de las problematicas antes
descritas, pues de lo contrario se corre el riesgo de derivar en una crisis de
gobernabilidad, es decir, hay un déficit institucional para dar respuesta a las

demandas de la ciudadania.

La democracia no esta definida para el ciudadano como un conjunto de
instituciones, sino mas bien como resultados, punto sustancial que separa la teoria
de la realidad. Por tal motivo, sostenemos que la rendicion de cuentas es un
instrumento que obliga a responder a las autoridades por sus acciones y
resultados, pero sobre todo, que obliga a hacer publico el quehacer publico,
partiendo de la idea de que la informacion debe estar al alcance de todos, no de

unos cuantos.

En el ambito institucional es necesario que se trabaje en el fortalecimiento y
creacion de instituciones capaces de brindar certeza y credibilidad en las
instituciones, pues mientras haya una ciudadania que no confie en sus
representantes, se erigiran gobiernos carentes de legitimidad. La rendicién de
cuentas como mecanismo que obliga a ser responsables a autoridades y
ciudadanos, también la transparencia como medio de la rendicion de cuentas,

capaz de vincular satisfactoriamente a los representantes con sus representados,
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al tiempo que permite legitimar un gobierno y en algunos casos revertir los

factores que detonan crisis de representacion.

Creemos necesario el fortalecimiento de los otros canales de participacion
con los que cuenta el ciudadano: plebiscito, referéndum, iniciativa popular y la
creacion de la figura de la revocacion del mandato, para el que ciudadano no
acote su participacion al momento electoral, sino que vea materializada su

incidencia en el Estado mediante otras instancias de participacion.

Para contrarrestar esta problemética en el ambito académico, consideramos
gue es necesario ahondar en el tema de la cultura politica que permita la
formacion de una ciudadania que sea capaz de accion y juicio, es decir, que sea
critica y no creyente de sus procesos. Asi la educacion para coadyuvar a la

formacién de una ciudadania informada y responsable.

Las elecciones presidenciales en 2012 fueron un mecanismo que juzgo
responsabilidades y cobro por los pésimos resultados de los gobiernos panistas de
Fox y Calderén devolviendo el poder Ejecutivo al PRI, nuevamente el PAN se
convierte en la oposicion. Ahora los tiempos han cambiado, hay un sistema de
partidos mas o menos consolidado, instituciones encargadas de dar certeza a los
procesos electorales, leyes que obligan a la rendicién de cuentas y una ciudadania
gue se mantiene alerta por medio de la tecnologia, lo cual hara dificil la hipertrofia

del Ejecutivo mexicano.

Finalmente en el &mbito académico quedan diversas vertientes de estudio

tales como el papel que hoy juega la sociedad y la ciudadania, los limites del
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poder politico y de nuestros representantes, asi como la elaboracién de
propuestas operacionales capaces de contribuir y aminorar los problemas que la

democracia en su caracter representativo postula.
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Anexo 1:

Anexos

MARCO JURIDICO DE LA REPRESENTACION POLITICA EN MEXICO 1857-1917 (FORMA DE GOBIERNO,PODER EJECUTIVO y

LEGISLATIVO)

MARCO
JURIDICO

CONSTITUCION DE 1824

CONSTITUCION DE 1857

CONSTITUCION DE 1917

ELEMENTOS DE
CAMBIO
DESTACADOS

Se incorporan los derechos del
hombre

Los derechos del hombre y sus
garantias

Se reconocen
legalmente los
derechos y garantias
del  hombre, sin
importar religién, sexo,
edad, etnia etc.

FORMA DE
GOBIERNO

TITULO II: De la forma de
gobierno de la nacién, de
sus partes integrantes, y
division de su poder
supremo. ARTICULO 4.
La nacién  mexicana
adopta para su gobierno la
forma de  republica
representativa plural
federal. ARTICULO 6: Se
divide el supremo poder
de la federacién para su
ejercicio en legislativo,
ejecutivo y judicial

TITULO II: De la soberania
nacional y de la forma de
gobierno. ARTICULO 39: La
soberania nacional reside
esencialmente y
originariamente  en el
pueblo. Todo poder publico
dimana y se instituye para su
beneficio. El pueblo tiene en
todo tiempo, el inalienable
derecho de alterar o
modificar la forma de su
gobierno. ARTICULO 40: Es
voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una
Republica Representativa,
Democratica y Federal.
Compuesta por Estados
libres 'y soberanos ..
ARTICULO 41: El pueblo
ejerce  su soberania por
medio de los poderes de la
Union en los casos de su
competencia ...

.| Union...

De la soberania nacional y de la
forma de gobierno. Articulo 39:
La soberania nacional reside
esencial y originalmente en el
pueblo. Todo poder publico
dimana y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la
forma de su  gobierno.
ARTICULO 40: Es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en
una Republica representativa,
democratica, laica, federal,
compuesta de Estados libres y
soberanos... Articulo 41: El
pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la
La renovacion de los
podres Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones
libres auténticas y periddicas...
DE LA DIVISION DE PODRES
ARTICULO 49: EI supremo poder
de la federacion se divide para su
gjercicio en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial. No podra reunirse dos
0 mas poderes en un individuo,
salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la
Union.

Se incorporan los
principios de la
democracia liberal:
representacion y
soberania  popular.
La eleccion de los
representantes  se
realizara por medio
de elecciones libres
auténticas y
periodicas. Se
estable la divisién
de podres:
Ejecutivo,

Legislativo y
Judicial.
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TITULO I DEL PODER

LEGISLATIVO.  De  su
naturaleza y modo de
gjercicio. Articulo 7: Se

deposita el poder legislativo
de la federacién en un
congreso general, este se
divide en dos camaras una
de diputados y la otra de
senadores. DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS: Articulo 8:

TITULO Ill: DE LA DIVISION
DE PODRES. ARTICULO 50:
El supremo poder de la
federacion se divide para su
ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. Nunca
podran reunirse dos 0 mas de
estos poderes en una persona o
corporacién ni depositarse el
legislativo en un individuo. DEL
PODER LEGISLATIVO.

DEL PODER LEGSILATIVO DE LA
UNION. ARTICULO 50: El poder
legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un
Congreso general, que se dividira en
dos camaras una de diputados y la
otra de senadores. DE LA
ELECCION Y LA INSTALACION
DEL CONGRESO: ARTICULO 51-
54: La camara de diputados se
compondra de representantes de la

El Congreso sera
bicameral. Los
integrantes de ambas
camaras (diputados y
senadores) seran
electos por  los
ciudadanos a través
de elecciones
periddicas. Se fija el
tiempo de duracién de
su cargo. Diputados 3

PODER La camara de diputados se | ARTICULO 51: Se deposita el | Nacion electos en su totalidad cada | afios y Senadores 6
LEGISLATIVO | compondra de | ejercicio del Supremo poder |tres afios. Por cada diputado | afios. Incorporacién de
representantes elegidos en | legislativo en una asamblea | propietario, se elegird un suplente. | formulas que permiten
su totalidad cada dos afios, | que se denominara Congreso | ARTICULO 56: La camara de|el reparto de los
por los ciudadanos de los | de la Unién. DE LA ELECCION | senadores se integrara por ciento | escafios.
Estados. DE LA CAMARA|E INSTALACION DEL | veintiocho, de los cuales, en cada,
DE SENADORES. Articulo | CONGRESO. ARTICULO 52 : | Estado y en el Distrito Federal, dos
25: El Senado se compondra | EI congreso de la Union se |se elegirdn por el principio de
de dos senadores de cada | compondrd de representantes | mayoria relativa y uno sera asignado
Estado elegidos a mayoria | elegidos en su totalidad cada | a la primera minoria... La camara de
absoluta de votos por sus | dos afos por los ciudadanos | Senadores se renovard cada seis
legislaturas y renovados por | mexicanos afios.
mitad de dos en dos afios.
TITULO IV DEL SUPREMO |DEL PODER EJECUTIVO | DEL PODER EJECUTIVO | Se elimina la figura del
PODER EJECUTIVO DE LA | ARTICULO 75: Se deposita el | ARTICULO 80: Se deposita el | vicepresidente. El
FEDERACION. ARTICULO | ejercicio del supremo poder | ejercicio del ~ Supremo  Poder | supremo poder
74: Se deposita el supremo | Ejecutivo de la Union en un | Ejecutivo de la Union en un solo | ejecutivo quedara en
poder ejecutivo de la|solo individuo que se |individuo que se denominara|manos de un solo
federacion en un solo | denominara Presidente de los | "Presidente de los Estados Unidos |individuo que se
individuo, que se | Estados Unidos Mexicanos. (SE | Mexicanos". ARTICULO 81: La|denominara
denominara presidente de | ANULA LA FIGURA DE |eleccion del presidente sera|Presidente de los
los Estados Unidos | VICEPRESINDETE). directa y en los términos que | Estados Unidos
Mexicanos. ARTICULO 75: | ARTICULO 76: La eleccion del | disponga la ley electoral Mexicanos. El jefe del
Habra también un | presidente sera indirecta en Ejecutivo no podra ser
vicepresidente, en quien | primer grado, en escrutinio reelecto. Su eleccion
recaeran en caso de |secreto y en los términos que serd directa,
imposibilidad fisica o moral | disponga la Ley Electoral. atendiendo a los
del presidente, todas las |ARTICULO 79: En las faltas términos que
PODER facultades y prerrogativas de | temporales del presidente de la establezca la Ley
EJECUTIVO |éste. ARTICULO 77: El|replblica, y en la absoluta, Electoral.

presidente no podra ser
reelecto para este cargo,
sino al cuarto aio de haber
cesado  sus  funciones.
ARTICULO 79 al 94:

El  presidente y el
vicepresidente seran electos
por la legislatura de cada
Estado, alcanzando la
presidencia quien obtenga el

mayor numero de votos;
mientras que la
vicepresidencia sera

ocupada por el que le siga en
nimero de votos en la misma

mientras se  presenta el
nuevamente electo, entrara a
ejercer el poder, el presidente
de la Suprema Corte de
Justicia.
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ALGUNAS
FACULTADES
DEL PODER
EJECUTIVO

DE LAS PREROGATIVAS

DEL  PRESIDENTE Y
VICEPRESIDENTE
ARTICULO 105: El

presidente podra hacer al
congreso la propuesta o
reformas de ley que crea
conducentes para el bien
general, dirigiéndolas a la

camara  de  diputados.
ARTICULO 110 Fraccion IV:
Nombrar y remover

libremente a los secretarios
del despacho. Fraccién VI:
Nombrar a los jefes de las
oficinas  de hacienda,
empleados diplomaticos,
consules, los coroneles y
demas oficiales del ejército,
milicia activa y armada.
Fraccion VII Nombrar a
propuesta en terna de la
Corte Suprema de Justicia,
los  jueces  promotores
fiscales de circuito y distrito.
Fraccion X: Disponer de la
fuerza armada

DEL ~ PODER  EJECUTIVO
ARTICULO 85: Las facultades
y obligaciones del presidente,
son las siguientes: Fraccion |
Promulgar y ejecutar las leyes
que expida el Congreso de la
Unién, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta
observancia.  Fraccion |l
Nombrar y remover
libremente a los secretarios
del despacho, remover a los
agentes diplomaticos y
empleados  superiores  de
hacienda, y nombrar y remover

libremente a los demas
empleados de la  Union..
Fraccion IV Nombra con
aprobacion del Congreso vy

demas oficiales del ejército,
armada nacional

LAS FACULTADES Y
OBLIGACIONES DEL
PRESIDENTE LAS
SIGUIENTES.  ARTICULO 26
Elaborar el Plan Nacional de
Desarrollo, coordinar la participacion

SON

y consulta popular del Sistema
Nacional de Participacion
Democratica. ARTICULO: 89 .|

Promulgar y ejecutar las leyes que
expida el Congreso de la Union,
proveyendo en la esfera
administratva a su  exacta
observancia. Il. Nombrar y remover
libremente a los Secretarios de
Estado, remover a los embajadores
consules generales y empelados
superiores de hacienda y nombrar
libremente a los demas Secretarios
de la Union, cuyo nombramiento o
remocion no esté determinado de
otro modo en la constitucion o en las
leyes. V Nombrar a los oficiales de
Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales con arreglo a las leyes VI
Preservar la seguridad Nacional, en
los términos de la ley respectivo,
disponer de la totalidad de la fuerza
Armada permanente o sea, el
Ejercito, de la Armada, para la
seguridad interior y defensa exterior
dela

De forma general el
Ejecutivo tiene las
facultades de:
Elaboracién del Plan
Nacional de
Desarrollo, promulga y
gjecuta las leyes
expedidas por el
Congreso, nombrar y
remover a su gabinete
y a diversos
representantes  del
Estado, queda en
manos del ejecutivo la
Ley de Ingresos vy el

Proyecto de
Presupuesto de
Egresos.
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Anexo 2.

Comparativo de los resultados electorales en las elecciones federales para elegir a presidente
de la Republica (1946-2006)
Elecciéon Ganador Votacién total Total de votos| Resultados en
presidencial para el presidente porcentaje
1946 Miguel Aleman (PRI) 22,93,547 1,786,901 78%
1952 Adolfo Ruiz Cortines (PRI) | 36,51,201 2713419 74%
1958 Adolfo  Lopez Mateos 6767754 90%
(PRI)
1964 Gustavo Diaz Ordaz (PRI) | 94,22,185 8368446 89%
1970 Luis Echeverria Alvarez 11 970893 86%
(PRI)
1976 José Lépez Portillo (PRI) | 16,72,7993 15435321 94%
1982 Miguel de la Madrid (PRI) 16145254 71%
1988 ?PaFZ'I()’S Salinas de Gortari| 17 25 4571 9687926 50.74%
1994 Emesto Zedillo Ponce de | 55 5g5 591 17,181,651 48.69%
Leon (PRI)
2000 Vicente  Fox  Quesada| a7 543 go3 15, 989,636 42.52%
(PAN)
2006 Felipe Calderon Hinojosa | 4y 557 439 14,916,927 36.69%
(PAN)
Anexo 3

Cuadro. Porcentaje de la participacion ciudadana, votacion efectiva

elecciones presidenciales 1988-2006

y abstencién en las

Eleccion presidencial

Votacién efectiva

Abstencionismo

Porcentaje total de

participacion

1988 C. Salinas 17,72,4571 52.58% 34%

1944 E. Zedillo 35,285,291 22.84% 77.16%
2000 V. Fox 37,601,618 33.03% 63.97%
2006 F. Calderon 41,557,430 41.45% 58.55%
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Anexo 4.
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