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Introduccion
El Partido Revolucionario Institucional (PRI) mantuvo el poder de la Republica por setenta
y un afios, basandose en principios nacionalistas y revolucionarios, pero a través de la

década de los 90°s, se sefialdé que habia:

...concluido una época; el tiempo, el modelo de la Revolucion Mexicana ha quedado atras.
En ese conjunto de decisiones se hallan algunas que hoy han entrado en crisis. En un
sentido amplio, pensamientos, sentimientos y acuerdos. Entre ellos figura, como factor de
instituciones, normas, tradiciones, el nacionalismo mexicano. También entrd en crisis la
version del Estado Social propuesta por la Revolucion.'

Lo anterior ocasiond que el PRI fuera perdiendo credibilidad, lo cual se reflejo en “las
sucesivas derrotas de este partido que no so6lo se presentaron en el ambito Federal, sino
también en el ambito local, las cuales son mas o menos constantes desde 1988, poniendo en
evidencia la fragilidad organizativa y las grandes dificultades que el priismo tenia para

movilizar al electorado a su favor”.2

Algunos de los factores que propiciaron la pérdida de la presidencia por parte del PRI

fueron;

a) Las estrategia de Ernesto Zedillo, presidente de la Reptblica de 1994-2000,
que sefiald la necesidad de establecer una “sana distancia” entre el Ejecutivo
y el partido del Estado, debilitando con ello la postura ideoldgica-histérica
que en su época establecio la relacion estrecha entre el primero y el segundo.
Ademas, las disputas entre las facciones al interior del PRI, fueron cada vez
mas evidentes, las cuales se regularon con las normas estatutarias y se
definieron publicamente en procesos de seleccion de candidatos cada vez
mas abiertos, debilitando con ello propiamente la participacion del
Presidente de la Republica en la eleccion de candidatos. Aunado a ello, las

corporaciones fueron debilitadas por el modelo tecndcrata de desarrollo

! Zamitiz, Héctor, EI fenémeno social de la confianza y la construccion de la credibilidad politica: cuatro
reflexiones conceptuales, en: Zamitiz, Héctor (Coord.), Credibilidad, Instituciones y vida publica, México:
UNAM, 1998, p. 31.

2 Reveles, Francisco, Partido Revolucionario Institucional: crisis y refundacion, México: Gernika, 2003, p.
432.



escogido por los gobernantes del partido; asimismo mostraron su
incapacidad para atraer electores, por lo que se puede afirmar una pérdida
implicita de la postura ideoldgica-revolucionaria y nacionalista del priismo

tradicional.

b) La oposicién jugd un papel fundamental en la caida del PRI ya que la
tendencia a la baja de las votaciones de este partido, en un contexto
caracterizado por el fortalecimiento de los partidos de oposicion y el
aumento de la competitividad electoral, como un efecto inmediato de las

transformaciones en el sistema electoral y de los partidos, fueron una

realidad.

Después de los resultados de las elecciones de 1988 el régimen del partido
hegemonico, cuantitativamente hablando, entr6 en proceso de
desmantelamiento. El declive numérico del voto priista comenzd desde 1961
y los resultados de 1988 son, en todo caso, el momento mas critico de la

decadencia electoral priista a nivel federal.’

c) Finalmente, la llegada de la alternancia con el arribo de Vicente Fox
Quezada a la presidencia de la Republica en el ano 2000, precedida de la
necesidad del votante por haber hecho realidad los deseos de cambio de
direccion en Los Pinos y en palabras del mismo Fox, sacar a como diera
lugar al dinosaurio del PRI. Con ello el voto de castigo se hizo manifiesto:
“[...] jBasta de PRI!; s6lo asi se entiende que muchos electores que en 1997

votaron por el PRD, tres afios después lo hicieran por el candidato panista”.*

Tomando en cuenta estos factores debemos mencionar que el Estado social, basado en el

nacionalismo, la justicia social, la aparente democracia y libertad, son principios que

3 Reveles, Francisco, Op. cit. p. 453.
4 Berrueto, Federico, Un presidente con suerte...y otras cosa, México: Gernika, 2003, p.34.



fortalecieron en su momento la credibilidad en el sistema politico mexicano, asi como la

estabilidad del presidencialismo, el corporativismo y del partido del Estado.

La estabilidad del presidencialismo en México, existio a través de cuatro condiciones que

Jeffrey Weldon sefiala:

1))

2)

3)

Un sistema presidencialista basado en la Constitucion. La Constitucion de 1917 le
concede al Ejecutivo de la nacion una serie de atribuciones, en ocasiones por
encima del Congreso de la Union, como en el “Articulo 71: el derecho de iniciar
leyes o decretos...; Art. 72: establece que toda legislacion ordinaria que debe ser
aprobada por ambas cdmaras debe luego ser emitida al presidente, es decir, le
otorgd el poder de convocar al Congreso a elecciones extraordinarias. También

tiene la facultad de suspender las garantias individuales en estado de emergencia”.

Asi es como el Presidente de la Republica logré aparentemente el control absoluto,
basado en los poderes que le otorgaba la Constituciéon de los Estados Unidos

Mexicanos.

Un gobierno unificado; el partido gobernante controlaba la Presidencia y ambas
camaras del Congreso, este partido mantuvo la Presidencia durante 71 afos, con 11
presidentes provenientes de su partido; en relacion al Congreso, el PRI tuvo “entre
1946 y 1961, el 90% de los escafios en todas las lecciones de diputados, en 1964 se
otorgd representacion minoritaria a los partidos perdedores, y entre 1988 y 1991

tuvo una mayoria relativamente estrecha en el Congreso (52%)”.

La disciplina en el interior del partido gobernante, la cual se verifica por medio de
tres métodos: “un liderazgo partidario centralizado (en el Presidente), un sistema de
listas cerradas (el partido era quien realizaba el proceso de seleccion de candidatos y
el presidente es quien daba su aprobaciéon a los candidatos nominados a las
candidaturas para gobernadores y el Congreso) y, la ausencia de incentivos para que

los diputados actuaron en beneficio de sus intereses locales”.



4) Un Presidente, que es el lider reconocido del partido gobernante; es aquel nuevo

. . . . 5
presidente, al cual, se le transfieren los compromisos del presidente saliente.

Para conceptualizar adecuadamente nuestra investigacion, partimos del origen de la palabra
credibilidad, la cual proviene del latin credibilis que, segin el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua, es la calidad de creible; lo creible implica una situacion de
probabilidad, pero lo més importante: de verosimilitud. La probable verdad a la que se da
crédito. El crédito sélo se otorga a la persona o grupo que tiene ya una fama o una

reputacion, que merece ser creido”.’.

El término credibilidad se asocia con fe, confianza, esperanza, seguridad, legitimidad,
certeza, convencimiento, ideologia. Su misma polisemia implica que es un fendémeno que
no puede ser definido como un proceso unilineal de eleccion entre las unidades de sentido,
verbigracia verdadero- falso, conveniente-inconveniente. La credibilidad en politica se
presenta ante el sujeto como un abanico de opciones diversas (delimitadas por un tiempo,
un espacio y una cultura especificos), frente a las cuales el individuo y los grupos sociales

toman decisiones y establecen posiciones.’

La crisis de credibilidad del PRI se genero por: a) el desgaste del discurso politico b) los
frecuentes fraudes electorales, c) los asesinatos politicos en 1994, d) el cambio de modelo
econdomico que transform6 al Estado de bienestar a un modelo neoliberal y, e) el
cuestionamiento al autoritarismo con el cual se identificd por décadas al presidencialismo

mexicano.

Por tanto, los factores anteriormente sefialados, pueden identificarse como algunas de las
causas que generaron que el partido ya no cumpliera con las cuatro funciones elementales

antes enunciadas, agregandose otras, como: el reclutamiento masivo a sus filas, el control

> Weldon, Jeffrey, “Las fuentes politicas del presidencialismo en México”, en: Mainwaring, Scott y Matthew
Soberg (Comp.), Presidencialismo y democracia en América latina, México: Paidos, p. 177,195, 196.

6 Baena, Guillermina, “Raices de la credibilidad”, en: Zamitiz, Héctor (Coord.), Credibilidad, instituciones y
vida publica, México: UNAM, 1998. p.23.

7 Correa, Yolanda Margarita, “Credibilidad, comunidad y politica: el mafiana que se cosecha en el ayer”, Op.
cit., p. 50.



gremial via el corporativismo, la maquinaria politica que mantenia disciplinadas a las bases

del partido y el gran aparato estatal encargado del factor bienestar.

La credibilidad “se vincula directamente a las caracteristicas constitutivas del sistema
politico mexicano; al formarse como un fenomeno particular de opinion publica que indica
esencialmente el nivel de legitimidad de las instituciones y procesos politicos que lo

conforman...”

Por lo tanto, en las elecciones presidenciales del 2000 el Partido Revolucionario
Institucional reflejo, su hasta entonces mas grave crisis de credibilidad y legitimidad al
perder la Presidencia de la Republica, obteniendo “13, 576, 189 votos de los ciudadanos,
con un porcentaje de 36.10%”. Mientras que, Vicente Fox obtuvo 15, 988, 544 votos, con
un porcentaje de 42.52% y Cuauhtémoc Cardenas 6, 259, 018, con un porcentaje de

16.64% de votos en la eleccion para presidente de la Republica.’

Las preguntas que nos proponemos responder en la presente investigacion, son las
siguientes: ;Por qué el Partido Revolucionario Institucional (PRI) perdié credibilidad ante
el electorado en las elecciones del 20007 ;Qué factores son los que generaron la pérdida de
credibilidad en el PRI? ;Como fue el proceso en el que grandes sectores de la poblacion
dejan de tener lealtad al PRI? ;Qué papel juega la oposicion en las elecciones para
candidato a la Presidencia de la Republica en el 2000?, en suma: ;Por qué perdi6 el PRI las

elecciones presidenciales en el 2000?

La importancia que tiene el estudio de la crisis de credibilidad del PRI y la pérdida de la
Presidencia de la Republica en el 2000, consiste en que es uno de los temas que influyen
directamente en el desarrollo y estabilidad del sistema politico mexicano actual, puesto que
los valores de credibilidad y legitimidad en su conjunto son los generadores, en buena
medida, del consenso que la mayoria de la poblacion le otorgd durante 71 afios al PRI para

gobernar.

8 Sanchez, Carlos Luis, La credibilidad politica de los jovenes capitalinos, México: FCPyS, UNAM, 2000, p.
112.

? www.ife.gob.mx



En funcién de lo anterior, uno de los objetivos que nos propusimos fue conocer los aspectos
sustanciales que llevaron a la derrota del PRI en la eleccion para Presidente de la Republica
en el 2000, asi como identificar los factores que dieron pauta a las crisis de credibilidad y
legitimidad del partido que representd para algunos una “dictadura perfecta” sobre la

sociedad mexicana y especificamente sobre los votantes.

Las hipotesis que guiaron la investigacion son las siguientes:

H1- El presidencialismo fue factor primordial para la permanencia del PRI durante
71 afios en el poder ya que permitio la estabilidad politica, la cual se logré por medio del
autoritarismo del régimen y el ejercicio de los poderes “metaconstitucionales” del Ejecutivo

de la nacion.

H2-La crisis politica del PRI en 1988 se debid principalmente a los siguientes
factores: la ruptura al interior de este partido en 1987 y la falta de legitimidad en los
resultados electorales en la eleccion presidencial en 1988 que se conoce como la “caida del

sistema”.

H3- La pérdida de la Presidencia de la Republica por parte del Partido
Revolucionario Institucional en las elecciones de 2000 se debi6 a dos factores: el primero,
las continuas reformas electorales a partir de 1977 hasta la autonomia del Instituto Federal
Electoral en 1996, que permitieron una mayor apertura y competencia para los partidos de
oposicion; el PRI ya no seria la tnica instancia que garantizara asumir un cargo publico. El

segundo factor, el cambio poblacional y generacional.

Los objetivos de nuestra investigacion son los siguientes:

a) Definir los conceptos de legitimidad, credibilidad y crisis politica.

b) Analizar el proceso de pérdida de credibilidad de los ciudadanos respecto al

PRI en las elecciones para Presidente de la Republica en el 2000.
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¢) Conocer los elementos historicos, politicos y sociales que reflejen las crisis

de credibilidad politica del PRL

d) Identificar las causas que provocan la crisis de credibilidad y legitimidad del

PRI en la eleccion para Presidente de la Republica en el 2000.

La presente investigacion estd estructurada en cuatro capitulos: en el primero nos
enfocamos a los aspectos teoricos de legitimidad y su definicion desde la perspectiva de
diversos autores, asi como sus caracteristicas. Asimismo, el concepto de credibilidad y sus
caracteristicas; para lo cual se consultaron diversos autores. En el ultimo apartado de este
mismo capitulo abordamos el término de crisis politica y sus cuatro caracteristicas, las
cuales son: la ingobernabilidad, la pérdida de legitimidad, la movilizacion politica y el
fraude electoral, con el objetivo de comprender de manera puntual las crisis politicas del

PRI que son desarrolladas en el capitulo tres.

En el segundo capitulo presentamos un esbozo historico del Partido Revolucionario
Institucional. En primer lugar, abordamos de manera breve las organizaciones partidistas
que se formaron de 1911 a 1929; después: el contexto politico en el que se transité de un
caudillismo a un institucionalismo; la formacién del Partido Nacional Revolucionario;
asimismo analizamos al Partido de la Revolucion Mexicana, su transformacion, su
programa y estructura; al Partido Revolucionario Institucional sus aspectos mas relevantes,

y por ultimo, una breve revision del desarrollo de la economia en México: 1910-1982.

En el tercer capitulo analizamos las crisis politicas del Partido Revolucionario Institucional
en: 1982, 1988 y 1994, con el fin de demostrar como estas influyen social y politicamente
para llegar al punto méximo, que fue la pérdida de la presidencia de la Republica en el
2000. En este capitulo abordamos el cambio de modelo econdmico a partir de 1982, por lo
que consideramos importante desarrollar la ideologia del partido; ideologia que
aparentemente tomaba en cuenta los ideales de la Revolucion Mexicana y con la
implementacién del neoliberalismo y el ascenso de los Tecnocratas (grupo politico

incomodo para los politico formados en el partido) s6lo debilito esos ideales. Nos referimos

11



también a la ruptura al interior del PRI y la salida de la Corriente Democratica encabezada
por Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Munoz Ledo, ademés de destacar las sucesivas
derrotas que experimentd el PRI en los diferentes niveles de gobierno. Por ultimo, nos

enfocamos al papel del ejecutivo de la nacidon y del PRI en el escenario politico de 1994.

En el capitulo cuatro destacamos los factores que, en las elecciones del 2000. influyen para
que se presente una alternancia en el poder y el PRI pierda la eleccion presidencial. En
dicho capitulo revisamos los intentos de democratizacion interna del PRI, especificamente
su XVII Asamblea y como las reformas estatutarias ayudaron a poner candados a los
tecnocratas para lograr una mayor equidad en la competencia a cargos publicos con los
llamados nacionalistas, conservadores o politicos en el proceso de seleccion de candidato
presidencial en 1999. En consecuencia, hacemos referencia a la campafia presidencial de
los tres principales contendientes: Vicente Fox, Francisco Labastida y Cuauhtémoc

Cérdenas, jugando un papel relevante la mercadotecnia politica y las encuestas.

Por ultimo, nos proponemos responder a una de las preguntas centrales de nuestra tesis:
(Por qué perdi6 el PRI en el 2000? Lo que supone explicar los factores que hicieron posible
la salida de éste de los Pinos, a saber: las reformas electorales de 1977 hasta 1996, y una
explicacion desde el cambio poblacional y generacional en el que la poblaciéon con mayor
nivel educativo logra otorgar el mayor porcentaje de la votacion presidencial al PAN y

coloca al PRI como partido opositor.

Esperamos que nuestra investigacion contribuya a explicar desde la perspectiva de la
credibilidad politica, la pérdida de hegemonia y el declive de uno de los componentes
centrales del sistema politico mexicano de la segunda parte del siglo XX: el Partido

Revolucionario Institucional.
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Capitulo I
Aspectos teoricos sobre la legitimidad, la credibilidad y

la crisis politica.



Capitulo I
Aspectos teoricos sobre la legitimidad, la credibilidad y
la crisis politica.
1. Legitimidad
La legitimidad y credibilidad son dos elementos bésicos para generar estabilidad en el
sistema politico. La legitimidad existe por medio del consenso que la poblacion le otorga al

gobernante, la cual es reflejada a través de la eleccion libre de los representantes populares.

La existencia previa de la creencia permite a su vez la de la legitimidad, es decir, la
aceptacion que pueden gozar las instituciones politicas. En un contexto determinado
dependera de la credibilidad que tengan los ciudadanos para una adecuada integracion
comunitaria. En este sentido, Lipset nos dice: “la legitimidad del régimen implica la
capacidad de engendrar y mantener la creencia de que las instituciones existentes son las
més apropiadas para la sociedad”,'® lo cual significa que la credibilidad acompafiada de la
legitimidad, son la base del otorgamiento de poder legitimo del ciudadano hacia el

gobernante.

1.1. Definicion del término legitimidad

La legitimidad se le confiere a quien conduce el Estado, en nuestro caso nos referimos a los
gobernantes, los cuales son electos por medio de la voluntad que le otorga el ciudadano. El
consenso se avala a través del voto que deposito el ciudadano en las urnas, asi, €l reconoce

el poder que tiene el gobernante y se apega a este mismo como gobernado.

Para Lucio Levi la legitimidad se define:

Como el atributo del Estado que consiste en la existencia en una parte relevante de la
poblacion de un grado de consenso tal que asegure la obediencia sin que sea necesario,
salvo en casos marginales, recurrir a la fuerza. Por lo tanto, todo poder trata de ganarse el
consenso1 1para que se le reconozca como legitimo, transformando la obediencia en
adhesion.

10 Sanchez, Carlos Luis, Op. cit., p. 80.
1 Levi, Lucio, “Legitimidad”, en: Bobbio, Norberto, et al., Diccionario de Politica, México: V. 2, Siglo XXI,
2000, p. 862.
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Para Max Weber la legitimidad debe tener como un factor a la creencia:

De acuerdo con la experiencia ninguna dominacion se contenta voluntariamente con tener
como probabilidades de su persistencia motivos puramente materiales, afectivos o
racionales con arreglo a valores. Antes bien, todas procuran despertar y fomentar la
creencia en su legitimidad. Segin sea la clase de legitimidad pretendida es
fundamentalmente diferente tanto el tipo de la obediencia, como el del cuadro
administrativo destinado a garantizarla, como el caracter que toma el ejercicio de la
dominacion.'

Nos encontramos con la palabra creencia, la cual nos ayuda en la construccion y
otorgamiento de validez a nuestra forma de gobierno, sea democratica o no, en la cual
prevalecera una estabilidad u orden social por parte de la mayoria de la poblacion que se
adhiere y acepta como legitimo a su gobierno y ademas lo cree como tal. Al mismo tiempo,
el ciudadano confiard en que no seran violentados sus derechos por medio de la fuerza, es

decir, por la coaccion.

La credibilidad y legitimidad se nos muestran como una relacion, en la cual debe haber una
correspondencia mutua para que se alcance y se logre el acto de creer. Sanchez Carlos Luis

nos dice:

[...] la idea de lo legitimo puede tener varios cauces que dependen y son representados por
los discursos politicos enarbolados por los distintos actores politicos. La legitimidad
entendida de distintos modos dependera de un elemento importante de la creencia de parte
de los individuos, de su asentimiento y disposicion a aceptar la idea particular de lo legitimo
para ellos [...]."

Con base en lo anterior, se puede afirmar que la legitimidad si es el acto de creer y esa
creencia va a hacer posible que el ciudadano acepte a las instituciones que conforman el
Estado con sus defectos y probables fallas. Desde el momento en que se cree en las
instituciones se les estd reconociendo como las mas adecuadas y a las cuales se les va a
otorgar el poder y reconocimiento por medio de una eleccion, tomando en cuenta que “el

poder es la posibilidad de imponer la propia voluntad sobre otro, y consecuentemente

2Weber, Max, Economia y Sociedad, México: 2*. Ed., FCE, 1977, p. 170.
B3 Sanchez, Carlos Luis, Op. cit., p. 81.
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implica la probabilidad de tomar decisiones que afecten la vida de otros, pese a que éstos

puedan desaprobarlas, o incluso lleguen a presentar resistencia”'",

De esta manera la legitimidad tiene un elemento tanto cognoscitivo (credibilidad) como
valorativo (legitimidad) y normativo (legalidad), aunque... la legitimidad no so6lo indica al
individuo porqué las cosas son lo que son. En otras palabras, el conocimiento precede a los

valores en la legitimacion de las instituciones.'

Asi, en la medida en que la dominacion presupone la probabilidad de encontrar obediencia
en un mandato determinado, ésta debe ser entendida como “un caso especial de poder” que
implica una relacion de reciprocidad. La legitimidad es asi el sustento ideologico de la
credibilidad de toda dominaciéon que hace posible que el mandato del grupo dominante
influya en los actos de los otros, de tal suerte que en una escala socialmente relevante éstos
tienen lugar como si los dominados hubieran adoptado, por si mismos y como maxima de
su obra, el contenido del mismo. Asi, entendida, la autoridad politica se ve limitada
internamente por la legitimidad y externamente por los problemas organizativos.'® Por otra

parte, en la medida en que la dominacion...

[...] se sustenta en la legitimidad y se ejerce mediante un orden jerarquico, la asociacion de
dominacién implica una serie de relaciones que hacen posible el ejercicio de la autoridad. A
diferencia de la fuerza, la manipulacion y la persuasion, la autoridad se vincula con la
existencia de cierta legitimidad y de una estructura jerarquica basada en ordenamientos
institucionalizados. Con base en lo anteriormente sefialado, se puede afirmar que la
legitimidad presupone la existencia en una parte relevante de la poblacion de cierto
convencimiento, y de un consenso tal que asegure la obediencia sin que sea necesario-salvo
en casos marginales-recurrir a la fuerza.'”

Habermas explica el concepto de legitimidad de la siguiente manera:

Por legitimidad entiendo de que un orden politico es merecedor de reconocimiento de lo
cual es importante la necesidad de una normatividad aceptada por la sociedad. Es necesario
recordar lo que menciona el mismo autor, que la legitimidad se presenta en forma distinta
cada periodo historico, ya que mientras en la antigiiedad la legitimidad estaba representada

14 Weber, Max, op. cit., p. 171.
'S Berger H. y Thomas Luckmann, La construccion social de la realidad, Argentina: Amorrortu, 1994, p. 122.
16 Zabludovsky, Gina, “Legitimidad y globalizacion”, en: Zabludovsky, Gina et al., Credibilidad politica.
globalizacio'n, sociedad y medios masivos, México: Fundacién Manuel Buendia, 1996, p. 17.

Ibid., p. 20.
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por la ideologia y éticas de base cosmoldgica (Confucio, Buda, Jesucristo, etc.) en la
actualidad ya no es suficiente la imagen de un legitimador, sino la completa y compleja
conformacion de un verdadero orden politico-normativo.'®

La definicion de legitimidad por parte de Habermas va mdas enfocada hacia un orden
politico establecido por las normas que son y deben ser aceptadas por la comunidad en su
conjunto, y debe “de ser reconocido como correcto y justo [...] puesto que un orden

legitimo merece el reconocimiento”.'” En consecuencia:

El concepto de legitimidad es desarrollado por Weber como uno de esos complejos de
significacion subjetiva que da cuenta de la obediencia de 6rdenes de contenido especifico,
esto es, de la dominacion en situaciones historicas definidas. La accion social es aquella
desarrollada conforme a creencias, sentimientos o mera habituacion, independientemente de
la optimizacion de los medios para alcanzar fines particulares. La accion orientada por
valores puede, a su vez, ser considerada como: a) racional valorativa si esta vinculada a una
creencia consciente de cualquier tipo; b) afectiva si responde a estados emocionales, y; ¢)
tradicional, si se relaciona con habituacion inveterada. Cada uno de estos subtipos de accion
orientada por valores (aun cuando no definidas explicitamente por Weber como especies de
un género pero asi tratadas en contraposicion a la accion instrumental racional) tiene en el
desarrollo de las categorias de orden legitimo correlato en las autoridades burocratica,
carismatica y tradicional, respectivamente. *°

La legitimidad se distingue por tener tres tipos de dominacion, los cuales son: la

carismatica, la tradicional y la legal.

La legitimidad parte de un orden politico que debe ser regulado y debe tenerse como
legitima la norma cuya validez se postula en lo contractual, es decir, en un contrato social
entre los habitantes de una comunidad y las instituciones que integran el Estado. Sin
embargo, un analisis sobre el contrato social en los términos en que el derecho natural
moderno lo propone, revela que la legitimidad por consenso supone el reconocimiento de
las competencias y procedimientos mediante los cuales la norma debe ser sustituida. Para
que la legitimidad por consenso escape del circulo vicioso en que cae al reconocer la

validez de un resultado producido por la aceptacion de un sistema que genera

18 Alvarez, Héctor Javier, La crisis de credibilidad del PRI (1988-1997), México: UNAM, 2000, p. 82.

1% Cardenas Gracia, Jaime F., Crisis de legitimidad y democracia interna de los partidos politicos, México:
FCE, 1992, p. 17.

20 Gabaldon, Luis Gerardo, et al., Legitimidad y Sociedad, Venezuela: Alfadil Ediciones, 1989, p. 48.

17



procedimentalmente dicho resultado, es preciso que el consenso sea algo mas que el

ejercicio formal de la competencia reconocida.

Por ultimo, el concepto de legitimidad:

[...] parte de la perspectiva de la teoria general de sistemas y de su concepto de sistema
social. El sistema social para Luhmann implica una conexion dotada de sentido de acciones
que se refieren reciprocamente y son delimitadas frente a un ambiente o medio. Los
sistemas sociales son complejos debido a la desproporcion entre las posibilidades ofrecidas
por el ambiente y la capacidad de actuacion del propio sistema. La tarea primordial de todo
sistema social precisa la reduccion de las complejidades que el mundo ofrece. La funcion
del sistema politico consiste fundamentalmente en producir legitimidad. Los partidos
politicos son los que deben garantizar la disponibilidad del ptblico a aceptar las decisiones
vinculantes de la administracion, generalizando expectativas de conducta compatibles con
la complejidad del sistema administrativo.*'

Entonces, el consenso se logra a partir de la participacion voluntaria de cada una de las
personas, que tienen intereses en comun. En otras palabras, en problematicas y necesidades
similares, tales como: la idea de una forma de gobierno mas justa (de autoritaria a

democratica), mejores servicios publicos, generacion de empleo, mejor educacion, etcétera.

1.1.2. Caracteristicas de la legitimidad en los tipos de dominacion de Max Weber.

La legitimidad racional es una legitimidad basada en la legalidad, en la creencia, en la
validez de preceptos legales y en la competencia objetiva fundada sobre normas
racionalmente creadas, sin prescindir de las otras formas de dominacion: la tradicional y la
carismatica. La legitimidad weberiana es una legitimidad apoyada en el dominio y en la
creencia de los ciudadanos en esta, como se ha venido mencionando. A continuacion las

caracteristicas de la legitimidad en los tipos de dominacion de Max Weber:

1. Legitimidad de cardcter racional: recai “en la creencia en la legalidad de

ordenaciones estatuidas y de los derechos de mando de los llamados por

esas ordenaciones a ejercer la autoridad (autoridad legal)”.”*

La legitimidad legal o racional establece las leyes con el objetivo de mantener el respeto y

el orden entre aquellas personas que forman parte de un determinado territorio. Las reglas

?! Cardenas Gracia, Jaime F., Op. cit., p. 23 y 25.
2 Weber, Max, op. cit., p. 172.
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en una sociedad se establecen por medio de las normas juridicas. Por lo tanto, el soberano
es quien detenta el poder legal y los miembros que integran la asociacion, Unicamente
obedecen porque estin obligados por la competencia limitada, racional y objetiva, a ¢él

otorgada por el orden establecido en las leyes.

2. Legitimidad de caracter tradicional: esta se enfoca “en la creencia
cotidiana en la santidad de las tradiciones que rigieron desde lejanos
tiempos y en la legitimidad de los sefialados por tradicion para ejercer la
autoridad (autoridad tradicional)”.

La legitimidad tradicional descansa en los poderes de mando heredados y por méritos de
santidad. Es decir, la legitimidad tradicional es la fuente especifica de las monarquias y su
poder lo mantenian por generaciones y siglos. Por ejemplo: las familias monarquicas

europeas como los Habsburgo, las prolongadas dominaciones de las dinastias chinas.

3. legitimidad de cardcter carismdtico: se considera como “...]a entrega extra
cotidiana a la santidad, heroismo o ejemplaridad de una persona y a las

ordenaciones por ella creadas o reveladas (llamada) (autoridad
9 23

carismatica)”.
La legitimidad carismatica es la autoridad de la gracia (Carisma) personal y extraordinaria,
la entrega puramente personal y la confianza, igualmente personal, en la capacidad para las
revelaciones, el heroismo u otras cualidades de caudillo que un individuo posee. Es esta
autoridad <<carismatica>> la que detentaron los Profetas o, en el terreno politico, los jefes
guerreros elegidos, los gobernantes plebiscitarios, los grandes demagogos o los jefes de los
partidos politicos.** Este tipo de legitimidad se refiere a caudillos militares (Zapata y Villa),
a lideres politicos como Lazaro Céardenas o Andrés Manuel Lopez Obrador y a guias

espirituales.

1.2. La Credibilidad
En relacion al concepto de credibilidad diremos que conforme a los autores consultados,
¢éstos reconocen que no hay una teoria de la credibilidad universal y que ésta se va adaptar a

la perspectiva del investigador o conforme a su objeto de estudio, en el cual se debe de

> Ibidem.
* Weber, Max, El politico y el cientifico, Espafia: Alianza, 1972, p. 85.

19



tomar en cuenta el contexto o el momento histérico. Por ejemplo, segiin Silvia Molina la

teoria de la credibilidad en politica:

[...] no tiene una sola manera de manifestarse ni una sola causa, y que tampoco es
controlable. Ante todo cabe aclarar que ésta no pretende en ningin momento ser una teoria
general, y que por lo tanto, tiene un alcance limitado a su propio objeto en ciertas
circunstancias. Por ejemplo, no tiene el menor sentido aplicarla cuando se trata de generar
credibilidad politica en sistemas muy poco diferenciados internamente y en donde no existe
superabundancia de comunicaciones, ya que cuando menos informacion se tiene menos se
puede dudar de la que se dispone.”

1.2.1. Definicion del término credibilidad

Conforme a los objetivos de este estudio el andlisis de la palabra credibilidad ser4 abordado
desde un enfoque, en el cual se toma a un candidato a un cargo de eleccion como sujeto y la
credibilidad como objeto de estudio, con la finalidad de entender que el primero nos va a
vender una imagen y un programa lleno de discursos hacia otros sujetos y la credibilidad (la

cual es el objeto) es la que le va otorgar legitimidad a todos esos discursos, es decir:

Hablar de credibilidad desde el enfoque de segundo orden [...] implica tratar de
comprender las acciones de los sujetos con respecto a las decisiones relativas al horizonte
de posibilidades —aquellos sujetos o acciones que, en politica, se le ofrecen a otros sujetos
como cualidades para ser creidos- a partir de sus diferencias, las cuales lo llevan a actuar y
decidir con respecto de la realidad que se objetiva a partir de la credibilidad.”®
Retomando lo anterior, partimos del origen de la palabra credibilidad, la cual proviene “del
latin credibilis que segin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, es la calidad de
creible; lo creible implica una situacion de probabilidad, pero lo mas importante: de
verosimilitud. La probable verdad a la que se da crédito. El crédito solo se otorga a la

. <z ’ 2
persona o grupo que tiene ya una fama o una reputacion, que merece ser creido”.”’

Asi, la credibilidad es un proceso que se construye dia con dia y se refleja a través de las
acciones del lider, del candidato, del presidente de la Republica, del senador o cualquier
persona que no precisamente pertenezca al ambito de la politica, pero que quiere que crean

en €l o ella. Por lo tanto, debe de haber una concordancia con lo que se dice (el discurso) y

2 Molina y Vedia, Silvia, Teoria de la credibilidad Politica, México: UNAM, 1997, p. 11.

2 Peléez, Silvia, “La credibilidad”, en: Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, México: Afio XL,
Quinta Epoca, Num. 162, octubre-diciembre, 1995, p. 13.

2 Baena, Guillermina, Credibilidad politica y marketing mix, México: McGRAW-HILL, 1998. p. 23.
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con lo que se hace (la accion) y si no se cumplen estas dos condiciones, es cuando se

genera la pérdida de credibilidad politica.

Lo anterior se confirma de forma mas explicita con lo que dice Silvia Peléez; “para que
haya credibilidad debe haber congruencia entre las palabras y la accion: los sujetos
escuchan palabras, las cuales promueven un abanico de expectativas, y enseguida observa
los hechos. Asi, existe un gran peligro de que al no cumplir con tales expectativas -al
menos en cierta medida- el sujeto dejara de creer, no otorgara el crédito al otro sujeto que lo

solicita”.?®

La palabra credibilidad nos lleva a vincularla con otras palabras como son: creible, crédito,
creido, credo, debido a que su raiz nos lo permite. El mismo concepto de credibilidad se
relaciona con otros conceptos como son: confianza, fe, ideologia, cultura, esperanza,
legitimidad, entre otras. Asi como con otros términos que generan la pérdida de
credibilidad como son: el escepticismo, el dogmatismo, la persuasion, la manifestacion,
etcétera. Esto de alguna manera esta relacionado en la forma de como es definido el

término de credibilidad por Yolanda Correa:

El término credibilidad se asocia con fe, confianza, esperanza, seguridad, legitimidad,
certeza, convencimiento, ideologia. Su misma polisemia implica que es un fendémeno que
no puede ser definido como un proceso unilineal de eleccion entre las unidades de sentido,
verbigracia verdadero- falso, conveniente-inconveniente. La credibilidad en politica se
presenta ante el sujeto como un abanico de opciones diversas (delimitadas por un tiempo,
un espacio y una cultura especificos), frente a las cuales el individuo y los grupos sociales
toman decisiones y establecen posiciones.”

La credibilidad para ser generada tiene como uno de sus recursos basicos a la confianza, ya
que ¢ésta es como la esencia del discurso politico para atraer al ciudadano. Ese discurso
politico se nos muestra como una posible verdad, porque se puede dar el escenario en el

cual esa posible verdad en el fondo sea una mentira. Apuntando a lo anterior:

La credibilidad es el acto por el cual alguien confia o considera que una afirmacion o
suceso determinado es verdadero. Ese acto a través del cual ocurre la credibilidad supone el
establecimiento de una relacion entre un discurso y un conjunto de nociones acerca de lo

% Pelaez, Silvia, op. cit., p.20.
29
Idem.
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que es la verdad y lo verdadero. Esas nociones forman parte de lo que llamamos conjunto
referencial que es la totalidad sistematizada de saberes que poseen todo individuo y toda
sociedad y con lo cual comparan, cotejan y contraponen todo nuevo discurso en el proceso
de comunicacién e interpretacion discursivos.™

Al mismo tiempo, la credibilidad también puede ser definida como:

[...] el recurso y la condicion segun la cual un sistema puede actuar autorreferencialmente.
La credibilidad en politica consiste en la capacidad del sistema para afirmarse como tal y
seguir adelante, aunque buena parte de si mismo le sea incomprensible. Frente a las dudas
del escepticismo, la credibilidad es la ausencia o reducciéon de las dudas y/o su
transformacion en aceptacién.’’

Con respecto a que un sistema puede actuar autorreferencialmente, esto nos indica que el
sistema politico tiene su propio codigo de comunicacion el cual se percibe y se procesa de
acuerdo al contexto histérico que se estd viviendo en el pais e integra otros sistemas como

el politico y econdmico, para obtener informacion y beneficios.

Hasta ahora, hemos visto que la credibilidad estd relacionada con diversas palabras y
conceptos, los cuales nos ayudan a entender mucho mejor lo que la define y la caracteriza,

aunque es necesario detenernos en uno de esos conceptos, el cual es la creencia.

La creencia es un concepto asociado a nuestra forma de percibir la vida y cémo nos
relacionamos con las demds personas, es decir, como nos integramos a la comunidad en la
que habitamos y nos desarrollamos. Asimismo, las creencias en nuestro entorno se
construyen por medio de la cultura, las costumbres, la religion, las normas, la fe, actitudes y
valores y sistemas de creencias, que nos permitiran formarnos un cierto criterio para

otorgarle a esa creencia el crédito o descrédito, es decir, juzgarlo como verdadero o falso.

1.2.2. Algunas de las caracteristicas de la credibilidad.
Consideramos pertinente enunciar algunas de las caracteristicas de la credibilidad. A

nuestro juicio, éstas nos ayudardn a entender cuando y como se genera la misma. Conforme

30 Bech, Julio Amador, “La construccion de la crebilidad como forma discursiva e imaginaria”, en: Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales. México: Ano XL, Quinta Epoca, Num. 162, octubre-diciembre,
1995, p. 44 y 45.

3! Molina y Vedia, Silvia, Op.cit., p. 52.
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al objeto de estudio de esta investigacion y los autores referidos, proponemos el enunciado

de los siguientes elementos:

a) Primera caracteristica: el Codigo en el discurso politico.
Una de las principales caracteristicas que se considera importante en la credibilidad es el

Cdodigo en el discurso politico, puesto que éste nos ayudard a entender como se produce e
interpreta la comunicacion politica en un sistema politico, pero antes se requiere definir qué

es este codigo:

Este codigo es siempre y tnicamente un codigo binario. Un codigo binario esta constituido
por una entidad binaria, no por una unidad. Luhmann afirma que el sistema politico procesa
comunicacion a partir del coédigo gobierno-oposicion. Es decir, todo lo que se comunica
dentro del sistema politico tiene que ver con el gobierno o con la oposicion: sus luchas,
realizaciones, su competencia electoral, sus logros, sus proyectos.”

La definicion de cédigo se integra por dos elementos de suma importancia: el gobierno y la
oposicion. Estos a su vez son la estructura basica del sistema politico. La comunicacion
politica que genere esta dualidad tiene que ser producida y relacionada a esta misma; es
decir, el discurso debe de ser considerado politico porque se criticard al gobierno en sus
programas prometidos en las campanas electorales, las metas que se han logrado hasta el
momento, el avance o retroceso en la economia, el desempleo, la pobreza, las reformas, las

alianzas y las negociaciones.

Hay que precisar que los anteriores elementos nos ayudaran a no catalogar todos los
discursos como politicos, unicamente porque asi lo deciden algunos mass media. Algunos
ejemplos de lo que no se puede considerar comunicacion politica y pueden confundir a la
gente y generar pérdida de credibilidad son los siguientes: “i) La esposa de Luis se dedica a
la politica, i1) Fernando milita en las filas del partido conservador..., iii) El gobierno firmoé
un acuerdo que le permitird a nuestra empresa hacer inversiones muy redituables en el

sector turismo”.>

32 Molina y Vedia, Silvia, “Conceptos basicos para el estudio de la credibilidad politica seglin la teoria de los
sistemas autorreferenciales y autopoié;ticos de Niklas Luhmann”, en: Revista Mexicana de Ciencias Politicas
y Sociales, México: Afio XL, Quinta Epoca, Num. 162, octubre-diciembre, 1995, p. 27 y 28.

33 Molina y Vedia, Silvia, Teoria de la credibilidad Politica, México: UNAM, 1997, p. 54 y 55.
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Los ejemplos mencionados en el parrafo anterior no pueden ser considerados como
comunicacion politica, porque no estdn cumpliendo con el codigo del discurso politico, el
cual tiene que ser entre gobierno y oposicion. Es decir, el discurso empleado no hace
referencia a los logros, luchas y negociaciones del gobierno y la oposicion, simplemente

alude a las actividades de la vida privada de esas personas.

b) Segunda caracteristica: la Cultura Politica.
Una de las caracteristicas relevantes para generar credibilidad es la cultura politica, pero

antes de abordar ésta, es necesario primero explicar qué es la cultura, la cual es definida

como.

...el conjunto de simbolos, normas, creencias, ideales, costumbres, mitos y rituales que se
transmite de generacidn en generacion, otorgando identidad a los miembros de una
comunidad y que orienta, guia y da significado a sus distintos quehaceres sociales. La
cultura da consistencia a una sociedad en la medida en que en ella se hallan condesadas
herencias, imagenes compartidas y experiencias colectivas que dan a la poblacion su
sentido de pertenencia, pues es a través de ella que se reconoce a si misma en lo que le es
propio.**

La credibilidad en el fondo presenta un aspecto cultural relacionado béasicamente a una
comunidad, en la cual se involucran diversos aspectos como: los valores, las costumbres, la
ideologia, la religion, las tradiciones, la identidad y las creencias. Todo lo anterior en su
conjunto nos da un sentido de pertenencia a la comunidad en la que vivimos y con las
personas que convivimos. Después de haber dado una breve explicacion de lo que es

cultura, ahora pasaremos a lo que se define como cultura politica.

Giacomo Sani define a la cultura politica como:

[...] el conjunto de actitudes, normas y creencias, compartidas mas o menos ampliamente
por los miembros de una determinada unidad social y que tienen como objeto fendmenos
politicos. Asi, por ejemplo, podriamos decir que forman parte de la c. politica de una
sociedad los conocimientos, o mejor dicho su distribucion entre los individuos que la
componen, relativos a las instituciones, a la practica politica, a las fuerzas politicas que
operan en un determinado contexto; las orientaciones mas o menos difundidas, como, por
ejemplo, la indiferencia, el cinismo, la rigidez, el dogmatismo o, por el contrario, el sentido
de confianza, la adhesion, la tolerancia hacia las fuerzas politicas distintas de la propia, etc.,
y, finalmente, las normas, como por ejemplo el derecho y el deber de los ciudadanos de

3 Peschard, Jacqueline, La cultura Politica Democrdtica, México: IFE, Cuadernos de Divulgacion de la
Cultura Democratica, 3era ed., Num. 3, 1996, p. 9.
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participar en la vida politica, la obligacion de aceptar las decisiones de la mayoria, la
exclusion o no del recurso a formas violentas de accion.”

Jacqueline Peschard dice que, la cultura politica es:

[...] el conjunto de elementos que configuran la percepcion subjetiva que tiene una
poblacion respecto del poder, se denomina cultura politica. La nocion de cultura politica es
tan antigua como la reflexion misma sobre la vida politica de una comunidad. Para referirse
a lo que hoy llamamos cultura politica, se ha hablado de personalidad, temperamento,
costumbres, cardcter nacional o conciencia colectiva, abarcando siempre las dimensiones
subjetivas de los fendmenos sociales y politicos.™

La cultura politica nos refleja en la actualidad una falta de conciencia colectiva, lo cual
impide una competencia abierta y equitativa entre los partidos politicos. Por ejemplo, en el
caso de nuestro objeto de estudio donde el PRI aceptara las derrotas propias y reconociera

las victorias de los partidos de oposicion, porque:

No basta con mejorar los elementos de la contienda electoral como seria el padron electoral,
el codigo electoral, los sistemas de computo, la concertacion con los partidos, etcétera, si no
cambia la voluntad politica en un sentido democratizador. En México vivimos en una
especie de cultura politica presidencialista en que se otorga un valor muy alto al poder
personal y su representacion nacional, tanto para gobernar como para desarrollar la
oposicion al gobierno. Si el poder se ejerce acumulando en la figura presidencial muchas
facultades legales y poderes reales, la oposicion se construye también con figuras
individuales que por diversa razones han cobrado una fuerza social reconocida por su
nombre, sus recursos y su prestigio.’’

En su momento, el presidente de la Republica y el partido del gobierno (el PRI) fueron en
su conjunto un simbolo omnipotente (sobre todo el presidente), porque fueron los que
constituyeron dos de las claves para la estabilidad del sistema politico mexicano desde que
aparecié el PNR.*® Por medio del Presidente de la Reptblica podemos visualizar nuestra

imagen como nacion, es decir, nuestra identidad como mexicanos. Ademas, la

[...] Identidad cultural: se utiliza aqui para describir el rango consensual de los valores, las
normas, el status, los roles y los rituales que cada individuo puede representar en los
diferentes planos de interaccion de su vida, de acuerdo con las pautas culturales derivadas

s Sani, Giacomo, “Cultura politica”, en: Bobbio, Norberto, et al., Diccionario de Politica, México: V. 1,
Siglo XXI, 2000, p. 415.

36 Idem.

37 Bolivar, Rosendo, “México 1988-1994: La transicion incierta”, en: Revista Mexicana de Ciencias Politicas
y Sociales, Ao XL, Quinta Epoca, Num. 162, México: octubre-diciembre, 1995, p. 156, 161 y 162.

%E] PNR es el Partido Nacional Revolucionario fundado en 1929.
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del universo simbolico del sistema de realidad de una sociedad especifica. La identidad
cultural permite que el individuo forme parte de la vida del grupo y se integre a las
diferentes opciones que su sociedad le ofrece para obtener los bienes y satisfactores
necesarios para su subsistencia, pero a la vez limita las posibilidades de la experiencia y la
conducta individuales. Cada miembro de una sociedad sabe muy bien las conductas que los
demas esperan de €l en los incontables procesos de interaccion de su vida, asi como también
puede formarse una idea muy aproximada de los comportamientos de los otros ante
cualquier situacion.”

La identidad es todo aquello que nos apropiamos como nuestro en la comunidad en que
fuimos educados y esta apropiacion puede ser desde nuestro nombre hasta nuestra forma de
ver y vivir la vida. Es decir, “la identidad abarca todo aquello que la persona puede
arrogarse como propio: su nombre, su personalidad, su posicion social, los actos de su vida.
Cuando el contexto social no le brinda seguridad al individuo éste queda imposibilitado

: . 40
para decir con pleno derecho y certeza nada sobre si mismo”.

Es importante aclarar que cada cultura tiene su propia identidad, porque esto nos va a
ayudar a entender cuando y por qué en determinados momentos se actua de diferente forma
en cada pais. Por ejemplo, en algunos paises del oriente a las mujeres que son infieles a sus
esposos se les castiga enterrandolas en la tierra y dejandole su cabeza al descubierto para
apedrearlas. En nuestro caso como mexicanos lo vemos mal, como algo muy humillante, y
lo podemos concebir como un castigo exagerado, ya que desde nuestros valores y

costumbres esto no estd permitido, por lo tanto:

Todas las culturas tienen su propia identidad, tnica en si mismas, su lengua, sus sistemas de
comunicacion no verbal, de cultura material, de historia, y de manera de hacer las cosas.
Las crisis economicas tienen como consecuencia la exacerbacion de los problemas politicos
y culturales, de ahi que uno de los aspectos basicos que se puede atender es el que se
desprende de la identidad como espejo de una cultura. La identidad es un factor primordial
para el ejercicio de la legitimidad y de la gobernabilidad; cuando el modelo neoliberal, sin
tener sustitutos, ocupa espacios que ocupaban anteriormente simbolos nacionales, deja una
sensacion de vacio. En medio de una de las mas profundas crisis que ha vivido México y de
la primera gran crisis de la economia global, el mexicano siente que se le ha despojado de
su identidad, y por lo tanto requiere recuperar su sentido de pertenencia, el cual s6lo se da
cuando hay un lider que asume el compromiso de recuperar la identidad [...]."!

39 Correa, Yolanda, Op. cit., p. 56.

40 Baena, Guillermina, Op. cit., p. 62.

*! Baena, Guillermina y Sergio Montero Olivares, “La identidad: factor de construccién de imagen y
credibilidad en politica”, en: Zabludovsky, Gina et al., Op. cit., p. 173 y 182.
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c) Tercera caracteristica: la Creencia.
Los individuos vamos construyendo nuestros suefios, nuestros miedos, nuestras virtudes,
nuestra forma de ver la vida y nuestras perspectivas de codmo queremos vivir y ver el

mundo, lo cual, se construye por medio de nuestras creencias, es decir:

Creamos nuestra propia realidad para creer en ella, asi como la humanidad ha creado
constantemente sus propios dioses y sus propios fantasmas, debido a la enorme necesidad
espiritual de tener algo en qué o en quién creer y automotivarse, salir adelante ante los
problemas y ante dificiles situaciones que debe enfrentar. [Recuérdese que] las creencias
son expresiones que relacionan a un objeto con alglin otro valor. Las creencias se establecen
con cierto grado de probabilidad subjetiva, creo en algo hasta tanto me parezca
subjetivamente probable que sea cierto.*

El creer es un acto de comunicacion puesto que implica una accion, una expectativa en el
individuo hacia un hecho en particular; pero para que se constituya en creencia debe el
individuo reconocer e internalizar lo que es objeto de la creencia como algo existente. Es
dentro del &mbito cognitivo, es decir de todo lo que esta conformado por el universo de las
emociones, temores, deseos, motivos, convicciones, asi como del conocimiento y de las
razones, las cuales entran, en primera instancia, de manera subjetiva en la manifestacién

humana que es el creer.

Mientras que la creencia es un valor y una necesidad social que no puede quedarse como un
mecanismo interno, la socializacion se realiza en el momento en que el individuo necesita
poner en comun lo que €l cree y puede con ello confluir con los demas, aunque las razones
puedan ser distintas y por supuesto cabe acotar, las creencias y la credibilidad en politica

son cambiantes, las razones para creer en algo pueden cambiar.

1.2.3. Factores que debilitan la credibilidad.

Los factores que debilitan la credibilidad son importantes para nuestro objeto de estudio,
porque estos nos daran la pauta para identificar como se reflejaran en el sistema politico y
en la falta de legitimidad, incluso de ingobernabilidad. A nuestro juicio, enunciaremos

algunos de los factores que debilitan la credibilidad:

2 Baena, Guillermina, Op. cit., p. 41 y 44.
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1) El papel del gobierno y la oposicion.
En primer lugar, tenemos al gobierno y a la oposicion, que con frecuencia estan demasiado
ocupados en las cuestiones inmediatas, como: ganar las elecciones para seguir ascendiendo

y en las estrategias de juego a seguir por la lucha de poder y cargos publicos.

Al presentarse como noticias o espectaculos, las comunicaciones politicas inevitablemente
adquieren nuevos sentidos, ya que denigran a la politica y al politico a través de la parodia
televisiva, mostrando al politico como pobre politico y payaso o mas bien como titere de la

television.

El sujeto busca el discurso en el otro. Segun Silvia Molina:

Parte de la ingenuidad de la busqueda de credibilidad mediante estas aproximaciones hacia
el otro, derivan del desconocimiento del sistema politico acerca de si mismo, y de la
confianza excesiva que atribuye en momentos criticos a sistemas en su entorno, por medio
de los cuales espera obtener lo que cree que es incapaz de producir.®

La transformacion de lo interno en noticia divulgada globalmente, la renuencia a tratarlo
por parte del sistema politico en su dimension real, y la vulnerabilidad de los espacios
globales que la comunicacion politica pretende para si, son nuevos factores de ruido que

afectan de diversos modos la credibilidad.**

2) La crisis ideologica
El sistema politico se sitia a nivel de la crisis de las ideologias partidarias, porque ya no
hay realmente competencia politica, sino mas bien hay acuerdos y negociaciones entre

partidos por cargos publicos.

La falta de diversidad, es decir, de pluralismo ideoldgico, por parte de la oferta democratica
es un factor que guarda una estrecha relacion con el desarrollo de movimientos de protesta
al margen de la actividad politica, que se originan por la falta de respuesta a sus demandas,
que en ocasiones fueron prometidas ser solucionadas o contempladas pero sin ser ain

atendidas.

# Ibid., p. 77.
* Ibid., p. 118.
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3) El dogmatismo radical
Otro factor que debilita la credibilidad es el dogmatismo radical, se presenta como la Uinica
opcion para satisfacer todas las demandas vy, al hacerlo, conjura la posibilidad de demoras,
errores y fracasos atribuyéndolos a quienes se resisten a ¢l. No comprende la diversidad de
la sociedad en la que actua. Su objetivo es instaurarse como centro indiscutible y perpetuo

de poder (eliminando toda posible competencia).*’

Lo anterior se explica mejor, en este punto, conforme a lo que dice Silvia Molina y Vedia:

El dogmatismo radical se concibe a si mismo como la perfeccion. En la medida en que se
presenta perfecto, considera que so6lo €l puede ofrecer respuesta definitiva y cabal a las
demandas que la sociedad le plantea a la politica, cuando en realidad la destruye (y con ello
al sistema politico en su totalidad), porque niega su codigo operativo (gobierno-oposicion)
y califica de utdpico, inoperante o ridiculo su programa rector (democracia).*®

Los medios de comunicacion han convertido a la noticia politica en un espectaculo,

[...] que no le permiten evolucionar propiamente como comunicacion politica, es tan volatil
como las noticias mismas. Al plantearse fuera de una estrategia politica de largo alcance y
depender en buen medida de codigos y criterios ajenos a la politica, no existe en estos
procedimientos la posibilidad de encontrar elementos de atraccion hacia la credibilidad mas
alla de lo instantaneo, tras lo cual sobrevienen la frustracion de expectativas y la apatia, el
desinterés o el rechazo, seguidos por nuevos y costosos esfuerzos por continuar el
encandilamiento colectivo.*’

Concluyo este apartado retomando que los factores que debilitan la credibilidad politica son
riegos incalculados, errores que al paso del tiempo repercuten gravemente en la sociedad y
en el sistema politico provocando ingobernabilidad y una legitimidad dudosa. En el

siguiente apartado me enfocaré a la definicion del término crisis politica.

1.3.  Crisis politica

1.3.1. Definicion del término

El término crisis politica es de suma importancia para nuestro estudio porque nos ayuda a
conocer los factores que expresan el desgaste de los métodos tradicionales, utilizados por el

partido del Estado para ganar las elecciones. Pero antes de seguir con esta explicacion es

* Ibid., p. 144 y 153.
* Ibid., p. 154.
7 Ibid., p. 167.
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necesario definir primero el término de “crisis” para después puntualizar lo que es la
“politica” y fusionar ambos y dar una pequefia definicion de “crisis politica”, tomando

como base los autores consultados.

La palabra “crisis” nos hace pensar en una inestabilidad originada por ciertas circunstancias
que impiden un mejor avance en el sistema y provoca momentos criticos entre los
ciudadanos hasta desatar hechos violentos donde tenga que ejercer la coaccion el Estado. El

término “crisis” es definido como:

[...] un momento de ruptura en el funcionamiento de un sistema, un cambio cualitativo en
sentido positivo o negativo, una vuelta sorpresiva y a veces hasta violenta y no esperada en
el modelo normal segin el cual se desarrollan las interacciones dentro del sistema en
examen. Las crisis se caracterizan usualmente por tres elementos. Ante todo, por el caracter
instantaneo, y frecuentemente de impredecibilidad; en segundo lugar por su duracion, que
es a m%ludo limitada, y, finalmente, por su incidencia sobre el funcionamiento del
sistema.

Retomando el aspecto de la ruptura de la definicion anterior de crisis, la existencia de ésta
hace que el sistema experimente inestabilidad y entre en un momento decisivo y hasta
peligroso sobre determinada situacidon o acontecimientos, en la cual pueden o estin
presentes otros tipos de crisis, como la econdmica, la social y sobre todo la que aqui nos
interesa: la politica. Esta ultima en ocasiones para su solucion dependera de alguna de las

dos primeras o de las dos, para que se vuelva a estabilizar el sistema.

En relacion con el concepto de politica, esta debe entenderse como la organizacion de las
jerarquias de poder dentro de las instituciones de gobierno, donde los actores politicos van
a tomar las decisiones que repercutiran en la sociedad. Es asi que el término de politica es
definido como: “el ambito de la sociedad relativo a la organizacion del poder. Es el espacio
donde se adoptan las decisiones que tienen proyeccion social, es decir, donde se define
como se distribuyen los bienes de una sociedad, o sea, que le toca a cada quién, como y

cuando”.*’

48 Pasquino, Gianfranco, “Crisis”, en: Bobbio, Norberto, et al., Diccionario de Politica, México: V. 1, Siglo
XXI, 1998, p. 391.
* 1dem.
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Entonces a partir de la definicion de los términos “crisis” y “politica” podemos vincular
estos dos términos y decir de forma tentativa que crisis politica es: el estado critico en que
se encuentra el sistema politico, debido a la falta de accion y respuesta de los actores
politicos que detentan el poder del Estado, por medio de la toma de decisiones en las
acciones a tomar para un mejor bienestar y sobre todo para la estabilidad en el sistema, ya

que no habiendo estabilidad se puede dar un estado de ingobernabilidad.

La crisis politica se traducird en un conjunto de relaciones mas o menos estrechamente
ligadas entre sus variados componentes con otras crisis (econdmica y social), de tal forma
que un cambio en un componente del sistema generard cambios en algunas estructuras del
gobierno, o en todas, y en su funcionamiento y es el momento en que inicia la crisis politica

del sistema. En ocasiones rebasan los limites de respuesta, y:

Las funciones pueden a su vez ser crisis de sobrecarga cuando el sistema tiene que hacer
frente a mas demandas de aquellas a las que puede responder o crisis de carestia cuando el
sistema no alcanza a extraer de sus adentros o del ambiente los recursos suficientes para su
funcionamiento. La sobrecarga puede derivarse del mero niimero de las demandas, de la
intensidad de las demandas, de la fuerza de los componentes portadores de demandas y del
tiempo disponible para la respuesta.’’

La solucion o respuesta a una crisis politica dependera de la apertura al didlogo que tengan
los principales actores politicos con la sociedad, ante las situaciones o demandas que hayan
originado esta misma. Entonces, la crisis politica va a ser el marco de referencia en el que
se reflejen las contradicciones politicas en los diversos ambitos de la sociedad y en el
aparato del Estado, por ejemplo: el movimiento estudiantil de 1968, la devaluacion de la
moneda en el sexenio de Lopez Portillo, el cambio de modelo econdomico en 1982,
implementado en el sexenio de Miguel de la Madrid y la devaluacién de la moneda en
1994. Asi pues, el titular del Poder Ejecutivo y el partido del Estado (el PRI) entraron en
contradiccion no soélo politicamente, sino ideoldgicamente y sus acciones dejaron de
corresponder al discurso de los ideales revolucionarios, su interés estuvo mas encaminado a
mantenerse en el poder a través de mecanismos que eran criticados, debido a la falta de

legitimidad y transparencia.

%0 pasquino, Gianfranco, Op. cit., p. 392.
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1.3.2. Caracteristicas de la crisis politica.

A lo largo de este primer capitulo hemos tratado de explicar los aspectos teoricos del
término legitimidad, credibilidad y crisis politica y concluimos el mismo con las
caracteristicas de esta ultima. Desde nuestro punto de vista consideramos que los siguientes

elementos son factores que caracterizan la crisis politica:

a) Laingobernabilidad
La ingobernabilidad es uno de los factores que denotan una crisis politica, la cual se da

cuando las instituciones que ostentan el poder no son capaces de cumplir los objetivos que
se plantearon al inicio de su gobierno, esto se refleja cuando se ve limitada una accidon de

gobierno.

b) La pérdida de legitimidad
La pérdida de legitimidad se da cuando ya no hay consenso por parte de la mayoria de la

poblacion en la forma de gobierno, sus instituciones y gobernantes. La legitimidad no s6lo
se presenta al momento de ganar las elecciones, sino también en el proceso de
implementacion de politicas publicas para ciertos sectores de la sociedad que pueden o no
ser grupos vulnerables. Pero esta legitimidad se pierde, por ejemplo, cuando esas
prestaciones sociales o gestiones se retiran, debido a una crisis econémica o por darle
prioridad a otros programas que no son tan importantes. Lo antes dicho se reflejo en los
70’s con la culminacion del Estado de Bienestar y el comienzo en los 80’s del modelo
neoliberal, es decir, con el cambio de modelo econdomico. Asi que, la crisis econdémica
supone una serie de elementos que dejan de responder a las demandas ciudadanas o a la
escasez o inexistencia de los recursos basicos de nuestra vida diaria como los alimentos, la

seguridad, la educacion, sélo por mencionar algunos.

Asimismo, podemos mencionar las promesas incumplidas de campafia que se vuelven un
problema mas de la larga lista que deja de ejercer el poder. Algunos problemas tienen
mucho tiempo en espera de ser resueltos y otros son tan comunes que ya son indiferentes a
la poblacion. En si, la crisis politica es el estado critico en que se encuentra el sistema
politico en un determinado momento, debido a la falta de accion y respuesta de los actores

politicos que detentan el poder del Estado, por medio de la toma de decisiones en las

32



acciones a tomar para un mejor bienestar y sobre todo para la estabilidad en el sistema, ya

que no habiendo estabilidad se puede dar un estado de ingobernabilidad.

La crisis politica puede abarca cualquier d&mbito de nuestra sociedad pero sobre todo

aquellos jovenes profesionistas, a las personas de la tercera edad, y a los desempleados.

Entonces, cuando hablamos de la pérdida de legitimidad del gobierno nos referimos a la
condicion de que ya no es aceptable su autoridad ante los ojos de los ciudadanos. Es por eso
que el ciudadano se empieza a organizar a través de asociaciones civiles o movimientos

politicos independientes de cualquier partido politico.

¢) La movilizacion politica
Las movilizaciones politicas se presentan ante un régimen por falta de respuesta a las

demandas sociales. También por la violacioén de las garantias individuales y la violacion de
los derechos Humanos, producto del ejercicio de la coaccion del Estado sobre los
ciudadanos sin causa y justificacion; es decir, el gobierno orienta su conducta con mandatos
y prohibiciones autoritarias representadas en la represion y respaldando esa actitud
haciendo mencién de que todo fue conforme a derecho. Un ejemplo claro de esto es el
movimiento estudiantil de 1968, que con el tiempo se convertiria en un factor para que

diversos actores impulsaran la transiciéon democratica en México.

Un ejemplo de la falta de credibilidad en México: el fraude en los procesos electorales.
La falta de credibilidad en los procesos electorales no es un problema que tenga su origen
en la actualidad, mas bien tiene su origen o explicacion desde el momento en que no habia
competencia en las elecciones y el candidato triunfador siempre provenia del mismo
partido (el PRI), quien ostentaba el poder presidencial durante seis afios, ademas de tener a
su cargo la organizacion de las elecciones y contar con la mayoria absoluta en el Congreso

de la Union.

Todo esto se debe a una larga historia de engafios, corrupcion y manipulacion. Por ello, una
de las principales manifestaciones de la crisis por la que atraviesa el sistema electoral

mexicano es que las elecciones no son creibles, es decir, perdieron también la legitimidad.
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Antes no se creia en los resultados electorales pero se les aceptaba. Ahora ni se creen ni se

aceptan, por lo que después de toda eleccién hay una negociaciéon poselectoral.”*

Resumiendo, la falta de credibilidad en los procesos electorales en México ha dado como
resultado una serie de reformas electorales posteriores a una eleccion, cuyo objetivo es
otorgar legitimidad a quien ocupe el cargo publico para el cual fue electo, lldmese
presidente de la Republica, gobernador o presidente municipal y rectificar las fallas que se

presentaron en el ultimo proceso electoral.

31 Bolivar, Rosendo, op. cit., p. 162.
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Capitulo 11
Esbozo historico del Partido Revolucionario Institucional (PRI) como

factor estabilizador en el Sistema Politico Mexicano: 1911-1976.



Capitulo IT
Esbozo historico del Partido Revolucionario Institucional (PRI) como factor

estabilizador en el Sistema Politico Mexicano: 1911-1976.

Con el fin de conocer el papel que desempefiéo el PRI como factor estabilizador en el
Sistema Politico Mexicano se presenta este esbozo histdrico en el que se da a conocer el
contexto en el que se credo el Partido Nacional Revolucionario que después fue
transformado a Partido de la Revolucion Mexicana. Ambos son antecesores del Partido
Revolucionario Institucional. EI PRI fue la principal institucion politica que generd
estabilidad politica en el pais, lo que ayud6 a impulsar un desarrollo econdmico estable de
1940 a 1970, por lo que consideramos necesario incluir en el ultimo tema de este capitulo
una breve revision del desarrollo de la economia en México: en el periodo comprendido

entre 1910-1982.

2.1. Los partidos politicos en México: 1911-1929.

La concentracion absoluta del poder en manos de Porfirio Diaz provocaba una minima o
nula participacion de la oposicion y en ocasiones hasta su desaparicion por hostigamiento y
persecucion. La oposicion en muchas ocasiones no estuvo de acuerdo con lo anterior y se
manifestaba en contra del autoritarismo de Diaz y éste los reprimié o cooptd. De esta

manera opero6 durante tres décadas.

En la ultima etapa de la dictadura de Porfirio Diaz y ante el desgaste de su régimen, se
empezaron a dar intentos por organizar partidos politicos con el objetivo de impedir que se
presentara una crisis politica. Dentro del mismo grupo del gobierno habia surgido el Partido
Cientifico (1892) o también conocido como la Unidn Liberal, como a continuacién se

explica:

En realidad la Union Liberal, nombre oficial del “partido cientifico”, actué como una
faccion incrustada en el gobierno, para favorecer sus intereses politicos y economicos de
grupo y para participar en la reeleccion del general Diaz [...] por supuesto, apoyaban con
vehemencia los propositos reeleccionistas de Diaz aunque diferian en la candidatura a la
Vicepresidencia. Otro intento que se quiso hacer aparecer como partido politico fue el
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Circulo Nacional Porfirista, organizado a instancias del propio Diaz para promover su
reeleccion en 1896.%

Por otra parte, en la oposicion también se organizaron partidos politicos, los cuales fueron:
el Club Liberal impulsado por Ponciano Arriaga; el Partido Liberal, de los Flores Magon; y

el Partido Nacional Antirreleccionista, de Francisco I. Madero.

Los intentos por organizar partidos politicos se vieron interrumpidos, debido a la creciente
represion ejercida por el gobierno de Porfirio Diaz. Finalmente, esto contribuy6 a generar
una crisis politica que tuvo como efecto el inicio de la Revolucion Mexicana y este

levantamiento dio como resultado:

La renuncia del general Diaz en mayo de 1911, lograda por la fuerza de la opinién publica
mas que por la accion de las armas, desencadend como torrente incontenible la inquietud
politica del pueblo. “El dictador se vio obligado a dimitir no tanto por el incremento de la
rebelion armada sino por la creciente exigencia publica —expresada de distintas maneras-
para que dejara el poder. La renuncia del dictador llen6 a la Nacion de esperanza y de
jubilo. Volvia a repetirse el caso de 1855, al ser derribada la dictadura santanista. El pais
iba a respirar el aire de la libertad politica, y en aquel ambiente renovado y fresco la
efervescencia volvio a renacer. Libre de sus viejas ataduras, el pueblo salia al encuentro del
caudillo victorioso a aclamarlo como el simbolo de la nueva era; no le importaba que la
obra de la Revolucion quedase trunca en los Tratados de Ciudad Juérez; se regocijaba de no
ver a don Porfirio en la presidencia, de disfrutar de un nuevo clima politico y de poder

expresar sin cortapisas sus sentimientos y sus exigencias, tanto tiempo reprimidos.””

La Revoluciéon Mexicana habia concluido de forma triunfante, méas no exitosa, porque se
carecia de un partido revolucionario que dirigiera la transformacion del pais. Al caer la
dictadura de Diaz, los aparatos del Estado porfiriano permanecieron en su sitio: “La
revolucion maderista triunfaba sin que el ejército federal hubiese sido militarmente vencido

y desmantelado”. Todo lo anterior generd un gran entusiasmo entre la gente, provocando la

52 Gonzalez Barcenas, Facundo, Elecciones en México, México: IFE, 2000, p. 99.
>3 Fuentes, Vicente, Los partidos politicos en México, México: Altiplano, 1969. p. 174 y 175.
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formacion de nuevos grupos politicos o partidos politicos, cuyo objetivo era participar en

las elecciones para elegir al presidente de la Republica en 1911.

El Partido Catdlico Nacional (PCN).
El primer partido que se formd fue el Partido Catdlico Nacional, fundado por: Gabriel

Fernandez, Emanuel Amor, Manuel F. de la Hoz, Luis Garcia Pimentel, Carlos Diez y
Rafael Martinez del Campo. Este partido agrupo a catdlicos; su lema fue: “Dios, Patria, y
Libertad”. Su programa se enfocaba en la defensa de la libertad religiosa, libertad de
ensefianza, en la defensa de la soberania nacional, en el sufragio efectivo y la no reeleccion.
El Partido Catolico estaba constituido por porfiristas y postularon como candidatos a la

formula Madero- Leon de la Barrera.

El Partido Nacional Independiente (PNI).

El segundo partido en fundarse fue: el Partido Nacional Independiente. Se fundé en mayo
de 1911 por Alfonso Cravioto, José¢ Pallares, Fernando R. Galvan, Antonio Navarro
Cardona y Luis Jasso. Su programa proponia la no reeleccion del Presidente y de
gobernadores, la efectividad del sufragio y la no intervencion del Estado en las elecciones;

la libertad de imprenta, y proteccion a los bienes de las comunidades indigenas, entre otros.

El Partido Constitucional Progresista (PCP).

El tercer partido que se instaur6 fue el Partido Constitucional Progresista en julio de 1911.
Fue impulsado por Francisco I Madero. Particip6 en la contienda electoral con la féormula
Madero-Pino Sudrez, quien era el que mas se apegaba a los principios revolucionarios que
tenia Madero. El primero de la formula fue postulado a la presidencia y el segundo a la

vicepresidencia de la Republica.

El Partido Popular Evolucionista (PPE).
El Partido Popular Evolucionista cuyo fundador fue Jorge Vera Estafiol, quien se oponia a
Madero. Su objetivo era impedir “la anarquia desencadenada por la Revolucion y restringir

la tendencia absolutista en el mando del propio Madero”.**

>4 Fuentes, Vicente, op.cit., p. 182.
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Al promulgarse la Constitucion de 1917, se formaron nuevos partidos politicos de caracter
nacional, bajo el mando de caudillos provenientes del movimiento Revolucionario, los
cuales fueron; el Partido Liberal Constitucionalista (PLC), el Partido Nacional Cooperatista
(PNC), el Partido Laborista (PL) y el Partido Nacional Agrarista (PNA), que terminaron

siendo un instrumento electoral para los caudillos de la Revolucion

El Partido Liberal Constitucionalista (PLC).

El Partido Liberal Constitucionalista se fundd a finales de 1916. Fue el primero en
organizarse; surgid [...] con un programa que postulaba la defensa de los principios de la
Revolucion maderista y del movimiento constitucionalista. Naci6é y muri6 al influjo de una
de las recias figuras caudillistas de la época: Alvaro Obregén. Aunque se asegura que quien
mas empefiosamente auspicio su creacion fue el general Benjamin Hill, éste, subordinado
militar y politico de aquél, no pudo haber obrado sino por influencia personal del vencedor
de Celaya. Floylan C. Manjarrez, que actud activamente en esa época, atribuye

personalmente a Obregoén la organizacion del partido.”

Cabe senalar que el PLC no le indicaba a Obregon el camino que tenia que seguir, sino
aparentemente Obregén era quien daba linea al partido. Un claro ejemplo de lo anterior es
cuando Obregén se autopostuld como candidato a la presidencia de la Republica y lo
anuncid en el manifiesto de junio de 1919, en Sonora. Ademads, dio a conocer que algunos
amigos que integraban el partido lo habian invitado de forma indirecta a aceptar la

candidatura por parte del PLC, por lo cual hizo la siguiente reflexion:

...1.-Siempre han existido en el pais dos partidos, el Liberal y el Conservador; El Partido
Liberal —asi genéricamente denominado- se encontraba en una situacion desastrosa y, como
candidato a la presidencia, no queria tener compromisos con ningtin partido.*

Lo anterior, reflejaba el poder que tenia Obregon: era un caudillo fuerte con un gran
prestigio que se podia dar el lujo de postularse por su cuenta y formar clubes politicos. Ante

tal situacion, en el interior del PLC se generd una gran tension entre los dirigentes del

> Ibid., p. 200.
% Ibid., p. 201 y 202.
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partido, ante lo cual José Inés Novelo y Rafael Zubaran Capmany fueron en busca de

Obregon, a Nogales y se entrevistaron con €l para llegar a un acuerdo politico.

Obregon fue lanzado a la candidatura presidencial por el PLC, pero este partido reconocio

que Obregon les estaba haciendo un favor al representar a su partido.

El triunfo de Obregon aseguraba el triunfo del PLC en el Congreso de la Unidn, asi como el
triunfo de varios gobernadores, altos jefes militares y funcionarios del Poder Judicial; el
PLC tuvo a su cargo el Ayuntamiento de la ciudad de México. Sin embargo, en el mandato
presidencial de Obregén dos fueron los factores que provocaron el distanciamiento y
desaparicion de PLC: el primer factor, fue el cuestionamiento a la conducta de algunos
integrantes del gabinete de Obregdn; el segundo, fue la iniciativa de ley para crear el

régimen parlamentario en diciembre de 1921, que presentaron los diputados del PLC.

La resolucion que tomd Obregoén ante la posible crisis politica que se podia presentar fue
destituir de sus cargos al Secretario de Fomento: el general Antonio I. Villareal y de la
Procuraduria General de la Republica a Eduardo Neri y a otros tantos miembros del PLC

que participaban en la administracion federal y local.

Las elecciones para diputados en el afio de 1922, mostraron que un nuevo partido politico
contaba con el apoyo de Obregon y este era el Partido Nacional Cooperatista, cuyo lider,

Jorge Prieto, quedo a cargo del Colegio Electoral.

El Partido Nacional Cooperatista (PNC).

El Partido Nacional Cooperatista fue fundado en 1917 por un grupo de estudiantes y
profesionistas que encabezaba Jorge Prieto Laurens y su primer presidente fue el general
Jacinto B. Trevino. El programa de este partido tenia como base el cooperativismo [...]

propugnaba por el establecimiento de servicios publicos, la creacion de obras de riego, un
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plan importante de comunicaciones, la autonomia de las universidades y la democratizacion

de la ensefianza.”’

Este partido vivio diversos enfrentamientos con el PLC antes y durante las jornadas
electorales. En 1922 logro ser favorecido en los dictdmenes electorales con el apoyo de
Obregon, en la integracion de la XXIX Legislatura, provocando un desplazamiento de

integrantes del PLC al PNC.

El Partido Laborista Mexicano (PLM).

El Partido Laborista Mexicano fue creado en 1919 por Luis N. Morones y por dirigentes de
la CROM. *® Morones se integré a la candidatura de Obregon, comprometiéndose con la
CROM vy el PLM a que formaria la Secretaria del Trabajo para fijar los lineamientos que
regularian las relaciones laborales. Durante el periodo presidencial de Obregon (1920-
1924), Morones fue muy insistente con éste, para que se le concedieran nuevos cargos
publicos, a lo cual se negd Obregon, esto trajo como consecuencia diferencias entre este

partido y el presidente.

Afos después, con el presidente Plutarco Elias Calles ya como Ejecutivo de la Nacion
(1924-1928), El PLM “Se convirtié de hecho en el partido del gobierno. Morones fue
designado Secretario de Industria y Comercio, donde se dedicé a repartir empleos a diestra
y siniestra entre sus amigos; varios laboristas ocuparon curules en la Camara de Diputados

y a otros miembros del Partido se les dieron diversos puestos en la administracion”.”’

Cabe sefialar que el PLM no estaba de acuerdo en apoyar la candidatura de Obregon para

reelegirse como presidente, pero lo que llevo a la tumba a este Partido fue el que se haya

°7 Garrido, Luis Javier, El partido de la Revolucién Institucionalizada. La formacion del nuevo estado en
Mexico (1928-1945), México: Siglo XXI editores, 1984, p. 39.

> En 1917 Morones, junto con otros colegas, habia formado el Partido Socialista Obrero (20 de febrero de
1917) bajo la teoria de la accion multiple, es decir, bajo la tesis de que los trabajadores deberian luchar en el
campo sindical y en el politico.”® La existencia del PSO fue muy corta ya que dejo de existir en 1918, debido
a su fracaso en las elecciones legislativas de 1917, al perder ante los candidatos del PLC, sin olvidar que éste
partido fue el primero de la clase obrera, Véase, Fuentes, Vicente, Op. cit., p. 209.

> Ibid., p. 211.
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seflalado como presunto responsable del asesinato de Obregon (electo presidente para el

periodo de 1928-1932) a Luis N. Morones.

El Partido Nacional Agrarista (PNA).

El Partido Nacional Agrarista fue fundado en junio de 1920 por Antonio Diaz Soto y Gama,
Rodrigo Gomez y Felipe Santibanez. El objetivo de este partido era resolver el problema
agrario, por medio de la implementacion de la Reforma Agraria, la cual no se habia puesto
en practica desde que habia concluido la Revolucion y el PNA estaba integrado por
campesinos. Este partido “constituyd por consiguiente uno de los apoyos esenciales del
sonorense (Obregon) en el curso de su campaia electoral y las elecciones presidenciales
fueron con su aportacién facilmente ganadas por el caudillo (5 de septiembre de 1920)”,

también haciendo participe el apoyo del Partido Laborista Mexicano y del Partido Liberal

Constitucionalista.

Cuando fungié como presidente del PNA, Soto y Gama se mantuvo independiente del
gobierno, pero con la llegada de Calles a la presidencia de la Republica, Rodrigo Gémez
asumio la presidencia del PNA y aceptod el subsidio de mil pesos mensuales para este
partido, sin darle a conocer esta situacion a Soto y Gama. Para el afio de 1922 integraron
una coaliciéon el PNA, PLM y el PNC con la finalidad de formar la Confederacion
Revolucionaria Nacional con el objetivo de “arrebatarle al PLC la hegemonia del Congreso.
Cumplido este fin, la Confederacion fue inmediatamente disuelta y cada partido siguid su
propio camino, tratando de obtener los maximos favores y el mas amplio apoyo de

95 61

Obregdn”.

Durante el gobierno de Calles la relacion no era cordial con el PNA, pues todo su apoyo se
encontraba dirigido al PLM. Esto provocé el rompimiento de relaciones entre el presidente
Calles y el PNA. En la campafia politica para reelegirse presidente Obregén en 1928, el
PNA volvi6 a tomar auge. Pero con el asesinato de Obregén volvieron a salir a la luz viejos

conflictos entre Calles y el PNA; sus relaciones con el Agrarista quedaron rotas. Al

60 Garrido, Luis Javier, Op. cit., p. 46.
61 Fuentes, Vicente, Op. cit., p. 215.
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producirse la rebelion escobarista de marzo de 1929, el Partido (que por cierto se negd a
concurrir a la asamblea constitutiva del PNR) rechazé una insinuacién de Calles para
condenar la asonada militar. Calles aprovecho a Leopoldo Reynoso Diaz, miembro del
Partido, para que se autodesignara su Presidente y expulsara de sus filas al grupo
mayoritario de Manrique y Soto y Gama, quienes desde ese momento fueron hostilizados.®*

Al desaparecer el ultimo caudillo de la Revolucion, desaparece con €1, el PNA.

Los partidos nombrados regionales fueron dirigidos por caciques y lideres politicos locales,
algunos de ellos se encontraban vinculados con los partidos nacionales. Bajo la influencia
directa del PLC, fueron creados: el Partido Socialista del Trabajo de Veracruz, el Partido
Laborista de Jalisco, el Partido laborista de Colima, el Partido del Trabajo de San Luis
Potosi, el Partido Laborista del Estado de México y el Partido del Trabajo del Estado de

Puebla.®

Los Partidos Locales.

Otros Partidos Locales que se fundaron fueron: el Partido Liberal Independiente en 1918,
por el general Jesis M. Garza; el Partido Socialista de Yucatan, el cual se llamaria mas
tarde Partido Socialista del Sureste, fundado por Felipe Carrillo Puerto y el Partido
Socialista Agrario de Campeche, fundado en 1919. El Partido Socialista Michoacano,
fundado en 1919 por Miguel A. Quintero y Miguel Reyes; el Partido Liberal Jalisciense,
fundado en 1920 por Alfredo Romo y Jos¢ Guadalupe Zuno; la Confederacion de Partidos
Guanajuatenses, fundada en 1923 por Enrique Colunga, Agustin Arroyo e Ignacio Garcia
Téllez, y el Partido Socialista Fronterizo, fundado en 1924 por Emilio Portes Gil y otros

lideres politicos de Tamaulipas.

2.2. Contexto Politico previo a la fundacion del PNR y el “Maximato”.
La Revolucién Mexicana comenzo en 1910 y concluyd en 1917, cuando se da la etapa de la
reconstruccion del Estado Mexicano con la llegada de nuevas generaciones al poder. Esto

se logré revocando la dictadura de Porfirio Diaz y luchando contra la extrema desigualdad

52 Ibid., p. 216.
63 Garrido, Luis Javier, Op. cit., p. 41.
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que se vivia en esa etapa, la cual se refleja en dos estratos sociales; los que tienen todo y los
que no tienen nada. En el porfiriato, la inconformidad y la disidencia fueron totalmente

reprimidas de diferentes formas, tales como:

Inspecciones burocraticas tendientes a perjudicar los negociones o las actividades
personales de los levantiscos; desigualdad en el trato gubernamental hacia los inconformes
frente a las facilidades otorgadas a los conformistas y aduladores (a los amigos, justicia y
gracia, a los enemigos, justicia a secas, como solia decir Porfirio Diaz, lo que significaba
conceder favor al amigo a disfavor al enemigo); presiones fiscales, multas y minuciosa
vigilancia sobre el cumplimiento de reglamentos y circulares que parecen concebidos mas
bien para estorbar....*

Esta situacion propicio el inicio de la Revolucion Mexicana, ya que durante el porfiriato la
poblacién mas vulnerable de la sociedad pagd altos costos como: vivir en el hambre, en la

miseria, en la explotacion y en el despojo de sus tierras.

La Constitucion o Carta Magna fue promulgada en el ano de 1917; la nueva Constitucion se
elaboro en el estado de Querétaro y contempla algunas disposiciones defendidas en la
Revolucion como: la propiedad de la tierra (Articulo 27), la proteccion a los trabajadores
(Art. 123) y el derecho a la educacion (Art. 3). La base de la Constitucion de 1917 la otorga
el programa de Venustiano Carranza; en la elaboracion de tal escrito participan unicamente

los carrancistas y obregonistas, como lo sefiala Luis Javier Garrido:

El programa del grupo de Carranza fue la base en la Constitucion de 1917, pues en el
Congreso Constituyente convocado por éste (20 de septiembre de 1916), no todos los
grupos revolucionarios estuvieron representados. Solo carrancistas y obregonistas
elaboraron el nuevo texto constitucional, es decir representantes de las capas medias de la
poblacion: militares, profesores, abogados y periodistas. Frente a la mayoria que sostenia el
proyecto oficial, la minoria obregonista, que se constituyé como ala izquierda del Congreso,
logré sin embargo hacer aceptar al mismo importantes reformas que, luego de largos
debates (1 de65diciernbre de 1916-4 de febrero de 1917), fueron incorporadas a los articulos
3°.,27y123.

No obstante, las reformas hechas a la Constitucién de 1917 por los caudillos al concluir la
revolucion no ayudaron a mejorar la situacion conflictiva del pais, ya que cada sucesion

presidencial era garantia de un posible asesinato o revuelta. Ante esta situacion se

64 Moreno, Manuel, Crisis politica de México, México: Extemporaneos, 1970, p. 25.
% Ibid., p. 36.
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presentaron cuatro alternativas que ayudaron a mejorar la crisis politica, ya que en la etapa
de la posrevolucion siempre fueron mads factibles los enfrentamientos entre grupos

revolucionarios por la lucha de poder, las cuatro alternativas son las siguientes:

El gobierno de caudillos que surgi6 de la Revolucion Mexicana encontr6 viejas soluciones a
nuevos problemas, y algunas soluciones nuevas que se fueron generalizando. El problema
de la sucesion del poder no parecid tener solucion. Las alternativas fueron cuatro: el
continuismo del caudillo en el poder a través de interpdsita persona manteniendo el tabu de
la reeleccion (solucion de Carranza); la rebelion frente al Jefe Presidencial (que implico el
asesinato de Carranza); el relevo de caudillos de un mismo grupo aliado (Obregén deja el
poder a Calles); la ruptura del tabu constitucional, esto es, la reforma a la Constitucion y el
intento de reeleccion (Obregon rompe el tabu, logra la reforma por parte de Calles, es
reelecto y termina asesinado).*

El grupo constitucionalista encabezado por Venustiano Carranza logré finalmente
imponerse frente a villistas y zapatistas; quedando como tnica opcion real del gobierno,
ademas en condiciones monopolicas. El triunfo de la Revolucion sobre el régimen de
Porfirio Diaz y la promulgacién de una nueva Constitucion establecieron los fundamentos
para la transformacion de México hacia la justicia social. Si bien, no resolvieron de
inmediato las problematicas nacionales como: el reparto de tierra y propiedad y la
transmision del Poder Ejecutivo. Esta ultima fue la causa de diversos levantamientos y

numerosas muertes entre 1910 y 1920.

En sintesis, lo que se buscaba era un mecanismo claro para la sucesion presidencial y un
recurso que permitiera la integracion de los grupos revolucionarios por la via pacifica. Es
decir, para que estos grupos pudieran acceder al poder sin que hubiera un levantamiento
armado y quien accediera a la presidencia lograra una permanencia y estabilidad en el

sistema politico mexicano.

La unificacion de los grupos revolucionarios era la solucion que se pretendia lograr a partir
de la reforma a la Constitucion Politica Mexicana de 1917, pero no se habia logrado hasta
casi concluir los afios veintes; la tltima posible crisis politica que se pudo haber presentado
fue, cuando asesinaron a Alvaro Obregén: presidente reelecto en 1928. A partir de este

momento comienzan los trabajos para fundar el PNR, con el objetivo de no generar un

% Gonzélez Casanova, Pablo, El estado v los partidos politicos en México, México: Era, 2002, p. 105 y 106.
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conflicto entre los grupos politicos; sino que sus planes y programas de partido se

consolidaran en un proyecto de nacion.

La solucién para lograr estabilidad politica fue la transicion del caudillismo al
institucionalismo, y esto se logré por medio de la unificacion de los revolucionarios en un

partido politico nacional.

En el siguiente apartado abordaremos el periodo conocido como el “Maximato”, cuyo
personaje clave en ese periodo de transicion era: Plutarco Elias Calles, ya que su papel en el
ambito politico fue de importante relevancia. Mas adelante me enfocaré a la creacion y

formacion del partido del Estado.

2.2.1. El “Maximato”:1928-1934.

El Maximato es el periodo historico comprendido desde la salida de Plutarco Elias Calles
como presidente de la Republica y la llegada de Lazaro Cardenas a la misma. Este periodo
es nombrado asi porque Plutarco Elias Calles convirtid en sus subordinados a los siguientes
tres presidentes que lo sucedieron: Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo L.
Rodriguez, el “jefe méximo” ejercia su poder de forma indirecta sobre ellos, debido a que

sus gobiernos eran débiles.

El Maximato es la etapa esencial para lograr la consolidacion del PNR como un:

. aparato burocratico de regular importancia, implantado en todas las entidades de la
federacion y cuyos miembros ocupaban la casi totalidad de los puestos de eleccion popular;
no permiti6, por el contrario, el fortalecimiento del Partido sobre bases reales. Las
principales organizaciones campesinas y obreras, cuyo desarrollo habia sido favorecido por
las consecuencias de la gran depresion, permanecian fuera del control del aparato oficial al
final del gobierno de Abelardo Rodriguez y el PNR seguia siendo antes que nada un centro
de union de los caciques callistas: un partido “de cuadros”. El partido pretendia ser el
legitimo representante de “la Revolucion”, pero las masas organizadas en la CCM y en la
CGOCM no aceptaban integrarse a ¢l y se colocaban también como las legitimas herederas
del movimiento armado. Aunque el PNR habia llevado oficialmente al general Lazaro
Cardenas a la Presidencia de la Republica luego de la campaiia de 1933-1934, en realidad la
candidatura del divisionario michoacano se habia consolidado en el exterior del Partido
gracias a la accion de las organizaciones campesinas que, sin estar plenamente integradas a
éste, constituian desde hacia varios meses la fuerza popular mas importante del pais.®’

7 Ibid, p. 177.
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Cabe aclarar que la nocién de crear un partido unificador o partido unico® donde se
integrarian todos los grupos revolucionarios no era una idea nueva, puesto que ya se habia
pensado desde antes que se consolidara con Calles. Quien también habia pensado en la idea
de crear un partido unificador era Jos¢ Inés Novelo y Manuel S. Hidalgo, como a

continuacion se ilustra:

En el sector revolucionario empezaba a nacer la nocion del partido tnico de los
revolucionarios mexicanos que acabara con la anarquia reinante. En 1922, en nombre del
PLC, José Inés Novelo habia apuntado la idea. Y a fines de 1926, en el Congreso de
Partidos Socialistas, se hablo de la necesidad de una mayor cohesion de los grupos
revolucionarios. El extinto maestro Manuel S. Hidalgo, delegado a la asamblea, hizo una
buena exposicion sobre la conveniencia del partido inico de la Revolucién Mexicana.”

El PNR tenia por objeto mantener de modo permanente y por medio de la accion politica,
social y de los ideales revolucionarios del pais, un sistema politico legitimado por medio
del orden legal y consolidando cada dia mas la doctrina de la Revolucién, asi como ir

fortaleciendo los avances obtenidos de ésta.

El PNR seria reconocido como la institucion mas poderosa en la competencia politica, y se
convertiria en el lugar de las negociaciones para llevar a cabo los primeros acuerdos y
practicas politicas en la lucha por el poder publico. Asi es como se pudo lograr la sucesion
presidencial sin enfrentamientos violentos y por medio de elecciones legitimas ante el

pueblo.

Se debe tomar en cuenta que ningln partido anterior al PNR tenia un programa totalmente

definido, esto se explica en seguida;

Los principios y el Programa de accion del PNR constituyeron, como definicion de partido,
los documentos mas importantes que registraba hasta entonces la historia politica nacional.
Ninguno de los partidos que le precedieron, ni siquiera el Laborista, con su sentido de clase,
logré englobar en una concepcion integral, clara y armoniosa, los elementos pujantes de un

% Hacia tiempo que, aunque vagamente, varios intelectuales revolucionarios hablaban de la necesidad de un
partido unico de los revolucionarios. Uno de ellos fue Martin Luis Guzman en los brillantes ensayos que
reuni6 después bajo el titulo de “Academia”. Seria conveniente que lo leyeran quienes hablan de memoria
sobre la fundacioén del PNR, Véase, en: De la Vega Dominguez, Jorge et al, Ciclo de conferencias, México:
Revolucion y modernidad. Memoria. México: PRI, ICAP, 1987, p. 119.

69 Fuentes, Vicente, Op. cit., p. 228.
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programa nacionalista y revolucionario, base auténtica del desarrollo nacional
independiente, como lo hizo al nacer el Partido Nacional Revolucionario.”

Lo que se le debe de tomar en cuenta al PNR es: su capacidad para lograr que todas
aquellas organizaciones de la Revolucion lideradas por caudillos se integraron y se

volvieron la base del partido hegemonico, como lo explica el siguiente autor;

La manera en que se integraron esas coaliciones politicas, y las implicaciones que tuvo para
la formacion de la comunidad politica nacional, son la base para explicar la fundacion y
¢éxito del PNR, y no las tradicionales organizaciones caudillistas y la mera alternativa de la
institucionalizacion. El éxito del PNR reside realmente en ese fermento organizativo, en las
experiencias parlamentarias, las confederaciones, en las alianzas entre gremios, mas que en
una mera implementacion o rutinizacién de carisma.”

Retomando el punto inicial, el Maximato empieza a agonizar con la llegada a la presidencia
de la Republica de Lazaro Cardenas, debido a que Plutarco Elias Calles ya no podia
controlar o influir en las decisiones politicas que tomaba Cardenas, aunque Calles no habia
comprendido que, el Maximato habia llegado a su fin. Para el afio de 1936 Céardenas rompe

toda relacion con Calles y es exiliado del pais en abril de ese mismo afio.

2.3. El Partido Nacional Revolucionario (PNR): 1929-1938.

Ante la crisis politica que se estaba viviendo en 1928 por el asesinato de Alvaro Obregon
ya electo presidente de la Republica en nuestro pais, era necesario hacer una transformacion
y unificacion de las fuerzas politicas, donde se lograra pasar de la inestabilidad politica a la
estabilidad y del caudillismo al orden por medio de las instituciones. Pero fue importante
lograr el control de todos aquellos grupos provenientes de la Revolucion, ya que estos
grupos se levantaban en armas cada que se aproximaban elecciones para elegir a los
integrantes del Congreso de la Union y al presidente de la Republica. La unién de todos
aquellos hombres y grupos regionales y nacionales, tendria como objetivo el que un solo

hombre conservara el poder y lograra la estabilidad del sistema politico.

Los mismos acontecimientos fueron dando la pauta para que se lograra la unificacion de

todas las organizaciones revolucionarias en un mismo partido. El primer acontecimiento

" Ibid., p. 235.
' Gasque, Raul, Op. cit., p. 20.
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que permitio dar paso a la transformacion es el asesinato de Obregon; Morones fue acusado
de ser el autor intelectual del crimen. Morones como candidato del partido laborista quedd
muy débil y el presidente Calles pudo apoyarse en los obregonistas sin Obregéon. La salida a
la inestabilidad politica se encontraria en la creacion de un partido que convocara y reuniera
a todas las fuerzas politicas identificadas con la ideologia y los objetivos de la Revolucion.
Un gran partido que concentrara todos los partidos locales, regionales y nacionales. Luis

Medina Pena lo ilustra en los siguientes términos:

Se intentaba integrar un partido més alla de las facciones; un partido que unificara antes que
dividir; un partido que arreglara las disputas no por las armas, sino en familia; un partido
con compromisos con las clases explotadas y opuesto a los ricos, los extranjeros y el clero;
un partido, en fin, que diera continuidad a la Revolucion y permitiera la sucesion pacifica
en el poder.”

La primera estrategia politica de Calles ante la crisis politica que se estaba viviendo por el
asesinato de Obregon, era convencer al Congreso de la Unidn de su proposito de retirarse al
concluir su periodo presidencial; la segunda estrategia, era evitar que la designacion del
presidente provisional fuera invalida por un pronunciamiento militar o por los obregonistas
en el Congreso de la Unidn, cuyo grupo era comandado por Ricardo Topete. En septiembre
de 1928 fue designado como presidente interino Emilio Portes Gil y tomé posesion el 1 de
diciembre del mismo afio, y al mismo tiempo comenzarian los trabajos para la formacién

del nuevo partido que se consolidaria en 1929.

El nombre que llevaria el nuevo partido seria: Partido Nacional Revolucionario (PNR),
cuyo objetivo fue logrado al hacer la alianza de todas las organizaciones, partidos locales y

nacionales para hacer una distribucion pacifica del poder nacional y local.

El nuevo Partido fue fundado el 4 de marzo de 1929, en el Teatro de la Republica, en la
ciudad de Querétaro, “...siendo las 10:20 horas, quedé formalmente constituido el Partido
Nacional Revolucionario mediante la firma del Pacto de Union y Solidaridad [...] el PNR

es un Partido de Partidos, mas que un Partido de Masas. Le interes6 mas cohesionar al

2 Medina Pefia, Luis, Hacia el nuevo Estado.: México, 1920-1994, México: FCE, 1995, p. 57.
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grupo politico que obtener el respaldo consciente y activo de las clases populares. Su

objetivo fue el de unificar y disciplinar a los elementos dispersos del poder politico™.”

En el mismo dia que se constituyd al PNR también se hizo la eleccion de candidato
presidencial. Pascual Ortiz Rubio fue elegido para desempefiar tal enmienda. En esta etapa
aparecidé en el escenario politico, como oposicion, José Vasconcelos, apoyado por el
Partido Nacional Antirreleccionista. Desde ese momento como PNR y hasta el afio de 1994

como PRI, este partido gand la presidencia de la Republica.

Por lo tanto:

El PNR nacié asi como una gran alianza destinada a arbitrar la distribucidon pacifica de
cuotas de poder nacional y locales entre los agremiados. No fue un partido de clase ni un
partido ideoldégico y mucho menos un partido totalitario. A fin de cuentas resultd un partido
de comités, mas importante por sus cuadros que por sus miembros. Nacio con el pluralismo
instalado a su interior, lo que subrayo sus funciones de arbitraje y negociacioén. Buscaba ser
lo mas inclusivo posible y por ello disefiaba principios ideologicos generales con los cuales
todos los grupos estatales podian estar de acuerdo. Pero en la medida en que se propuso
incorporar a toda la clase politica de la época, empezo6 a actuar en un vacio caracterizado
por la ausencia de pluralismo politico externo. Esta circunstancia iba a condicionar durante
mucho tiempo la idea de que la oposicion era inconcebible.™

Daniel Cosio Villegas explica algunas de las razones de la creacion del PNR:

...de la necesidad de contener el desmembramiento de lo que comenzaba a llamarse la
“Familia Revolucionaria”, necesidad que, por lo visto, habia llegado a considerarse muy
apremiantemente, ya que, a pesar de no haber favorecido al candidato obregonista Aardn
Saenz, sino al “viejo revolucionario” Pascual Ortiz Rubio, la nominacion del Partido fue
aceptada, en efecto, consiguiéndose asi el segundo fin, a saber, confiar la solucion de la
lucha por el poder al medio civilizado de un partido politico, y no a las armas, como habia
ocurrido desde que se inici6 la revolucion maderista, pero de un modo mas espectacular y
sangriento a partir de 1920.”

Ademas, el Partido Nacional Revolucionario reflejaba aparentemente en su nombre los

ideales del movimiento revolucionario y asi lo confirma Daniel Cosio: “El mismo nombre

I Hernandez, Sergio et al., El proyecto historico del PNR; tres ensayos, México: PRI; IEPES, 1990, p. 100.
™ Medina Pefia, Luis, Op. cit., p. 73.

7> Cosio Villegas, Daniel, El sistema politico mexicano, México: 5ta. Ed., Cuadernos Joaquin Mortiz, 1974, p.
38.
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que se dio fue acertado, pues los dos calificativos de “nacional” y de “revolucionario”

indicaban sus principales aspiraciones”.”®

Para Vicente Fuentes Diaz, el PNR no se fund6é conforme a las teorias preestablecidas de

partidos politicos europeos, es decir;

No tomé en cuenta la teoria clasica de los partidos politicos, que los concibe sobre la base
unica de la afiliacion individual y de la accion de sus militantes de acuerdo a la division
territorial o electoral, caso tipico de los partidos europeos del siglo XIX y principios del
actual, organos cuya estructura ha sido copiada en otras partes del mundo y desde luego en
América, desde Estados Unidos hasta Argentina, con la sola excepcion del PNR, hoy el
PRI

El PNR no se formo sobre la base de la afiliacion individual. Fue al principio una coalicion
de los partidos y agrupaciones existentes, a los que se permitié seguir actuando con cierta
autonomia en las contiendas estatales, aunque siempre bajo la vigilancia del PNR. Su
primera y principal coordinacion se logrd en las luchas de caracter nacional. En este aspecto
cualquier integrante de los partidos regionales debia considerarse miembro del PNR y obrar
como tal, conforme a las normas y a la disciplina del Partido.”’

Es cierto, el partido en sus inicios no consideraba la afiliacién individual, es decir, que por
su propia voluntad se afiliaran las personas, sino a través de una organizacion ya fuera

campesina u obrera, lo cual seria después denominado corporativismo.

2.3.1. El Programa del PNR.

El programa del PNR se inscribia dentro de los postulados constitucionales con un acento
en el mejoramiento de las clases obrera y campesina. Reconocia el sistema democratico y la
forma de gobierno establecido en la Constitucion, asi como la lucha de clases, por lo que
demandaba el cumplimiento de los derechos del proletariado. Proponia, entre otros
aspectos, impulsar la educacion, la industrializacién y la reforma agraria. Se pronunciaba
por la defensa de la soberania nacional como base de la politica exterior de México.”® Daba
preferencia al capital nacional sobre el extranjero, y al hablar de éste exigia que su
inversion no se tradujera en “fuga de divisas”, pues en ese caso “los beneficios serian de

momento, dejando a la postre la explotacion industrial un saldo contrario a los intereses del

76 Cosio Villegas, Daniel, Op. cit., p. 48.
7 Fuentes, Vicente, El PNR, El PRM y EIl PRI, México: C.D.N., PRI, 1985, p. 21.
® Gonzalez Barcenas, Facundo. Partidos politicos y sistema de partidos, México: IFE, 2002, p. 110.
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pais”, tesis que en su tiempo equivalia a prever el riesgo de la descapitalizacion de la

economia.”’

El PNR se conform6 por grandes grupos politicos provenientes de la Revolucion, es decir;
“...148 partidos de 28 entidades de la Republica. Luego de haber aprobado los documentos
oficiales del nuevo partido, los delegados firmaron un pacto de union y solidaridad, por el
cual las diversas organizaciones politicas representadas decidian unirse bajo la disciplina

partidaria”.*

La constitucion del PNR habia permitido al grupo callista y a sus aliados fortalecer su
posicion hegemonica en el seno del bloque social dominante ya que, gracias a ella, podian
presentarse, mas que nunca, como los herederos legitimos de “la Revolucion”. La revuelta
(escobarista fue la ultima tentativa de golpe de Estado) de marzo de 1929 permiti6 al
general Calles y a su grupo continuar representando no sélo la legitimidad “revolucionaria”
sino también la legalidad “institucional”.®!

El problema a resolver de forma inmediata después de la muerte de Obregon era la disputa
pacifica por el poder, y ni el pais se estabilizo, ni la politica se institucionalizé de inmediato
con el discurso® de Calles en septiembre de 1928, ni con la fundacion del PNR en marzo
de 1929. Fue un proceso de transicion real que durd practicamente una década. Si
analizamos las regiones y los grupos sociales, vamos a ver un pais en efervescencia de 1928

hasta 1935.

7 Fuentes, Vicente, Op. cit., p. 234.

80 Garrido, Luis Javier, Op.cit., p. 92.

¥ Ibid., p. 95.

%2 Para el sonorense se presentaba en ese momento “a la totalidad de la familia mexicana, la oportunidad,
quizés unica en muchos afnos”, de hacer “un decidido y firme y definitivo intento para pasar de la categoria de
pueblo y de gobierno de caudillos, a la mas alta y mas respetada y mas productiva y mas pacifica y mas
civilizada condicion de pueblo de instituciones y de leyes. La presencia de grupos conservadores impediria
los intentos de destruccion y el debilitamiento mutuo de grupos de origen revolucionarios..., debia ayudar a la
consecucion de varios “ideales”, de los cuales los mas importantes eran “la entrada definitiva de México al
campo de las instituciones y de las leyes” y el establecimiento, para regular la vida politica, “de reales
partidos nacionales organicos”, que hiciesen olvidar en lo sucesivo a los “hombres necesarios como condicion
fatal y unica para la vida y para la tranquilidad del pais”. Para ello, era menester sin embargo que la
burocracia politica, y en particular la oficialidad del ejército, guardarse una firme disciplina. “No procederia
yo honradamente —concluy6- si no insistiera sobre los peligros de todo orden que puedan resultar de la
desunion de la familia revolucionaria”, Véase, en: Garrido, Luis Javier, Op.cit., p. 67.
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La consolidacién del PNR haria pensar que en su momento fue un partido integrador,
hibrido y pluralista, pero mas bien podria concebirse como un partido centralizador del
poder, en el cual, el que se integraba era tomado en cuenta, es decir, no se percibia una
oposicion verdadera de partidos, porque no se tenian los recursos necesarios para enfrentar

a su lider (Calles) y al mismo partido.

Como veremos mas adelante, en el afio de 1938, en el sexenio del presidente Lazaro
Cardenas, se daria la primera transformacion del PNR a Partido de la Revolucion Mexicana
(PRM) y sus bases estarian integradas por cuatro sectores: el sector obrero, el sector

agrario, el sector popular y el militar.

2.4. El Partido de la Revolucion Mexicana (PRM): 1938-1946.

Podemos afirmar que las transformaciones que se fueron dando con el fin de lograr
estabilidad politica, siempre han tenido como antecedente una crisis politica, ya que en el
afio de 1935 hubo diferencias entre Calles y el presidente de la Reptblica Lazaro Céardenas,
debido a la poca intervencion que estaba teniendo Calles en los asuntos politicos del pais,
pues frente al control que tenia Calles desde el interior del partido para proponer soluciones
a los conflictos politicos, ahora Cardenas desde la presidencia era quien tomaba las

decisiones sin necesidad de tomar en cuenta lo que pensara el “Jefe Maximo”.

El Presidente Lazaro Cérdenas expresd en su Manifiesto del 18 de diciembre de 1937, la
transformacion del PNR para adecuarlo a las nuevas circunstancias politicas, economicas y

sociales, pero sobre todo para darle un contenido popular.

Ante tal situacidn, se sefiala una transformacion en la estructura del PNR;

[...] el Comité Nacional del PNR, presidido por Silvano Barba Gonzalez, hizo
declaraciones para sefialar la urgencia de la reforma estructural del Partido a fin de incluir,
con los atributos de militancia necesarios, a las amplias organizaciones sociales que se
habia creado o robustecido en los ultimos tiempos, y entre las cuales destacaba el
movimiento obrero y campesino. Se perfilaba, pues, la transformacion del PNR como una
amplia coalicion de las fuerzas populares y revolucionarias. Asi lo dijo, entre otros, el
dirigente priista Ernesto Soto Reyes en una reunion del Bloque Nacional del PRI en la
Camara de senadores, al afirmar que el nuevo Partido “sera un verdadero Frente Popular”.
Eran los dias en que se habian puesto de moda la teoria y la tactica de los Frentes Populares.
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[En el] programa se mostraban también la doctrina y los objetivos altamente
revolucionarios del Partido. Ambos documentos propugnaban la absoluta igualdad politica,
civil y cultural de la mujer con el hombre; la atencion creciente a la raza indigena para
liberarla del atraso y la explotacion; la interpretacion revolucionaria de la Constitucion de
1917; el establecimiento del Seguro Social; la preferencia al capital nacional sobre el
extranjero; el fomento en gran escala de la habitacion popular; el control de los precios; la
diversificacion del comercio exterior y el mejoramiento integral de los miembros del
Ejército.”

La iniciativa de cambiar el PNR a PRM era una necesidad, debido a los acontecimientos

politicos que se estaban presentando en el contexto internacional: Alemania pretendia

extender su dominio territorial para desarrollar el fascismo y nazismo. Mientras tanto, en el

interior del pais se llevaba a cabo las movilizaciones obreras y la expropiacion petrolera.

El nuevo partido surgié como una coalicion de las grandes organizaciones politicas, en el
cual se integraban cuatro sectores: el obrero, el militar, el campesino y el popular, fundados
en un pacto de unidon y solidaridad. Las alianzas se llevaban a cabo por los diversos
conflictos entre el obrero y el patron, o bien por los acontecimientos del momento politico
que se vivia en el pais. El contexto historico permitié con mayor facilidad la transformacion
del partido, ya que se presentaba la expropiacion petrolera y el presidente Céardenas se

oponia al autoritarismo de Calles y sus aliados.

En cuanto a la integracion del sector militar Luis Javier Garrido apunta:

[...] sin duda “muy novedosa” y un buen numero de oficiales siguieron creyendo que la
participacion del ejército en la politica militante podria crear “corrientes de opinion
contrarias” en el interior de éste, las cuales comportaban el riesgo de “debilitar la
disciplina” necesaria y de poner en peligro la “propia cohesion interna” de dicha
“institucion”. Para estos jefes militares, el ejército no debia participar “como institucion en
la politica militante del pais” sino que debia “conservar su disciplina para mantener siempre
su fuerza al servicio de las instituciones” y “apoyar al gobierno en sus programas

revolucionarios”.®*

En el sexenio de Lazaro Cardenas, su vision lo encamin6 hacia el corporativismo con el
objetivo de una conciliacion entre las distintas clases de nuestro pais, promovida por el

partido del Estado. Esto se logrdé en el momento que integrd a los distintos sectores. El

¥ Ibid., p. 254 y 256.
84 Garrido, Luis Javier, Op. cit., p. 245.
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PRM fue el medio a través del cual se controlaba a todas aquellas organizaciones o
asociaciones patronales que lo integraban, cuya funcion era ser regulador y negociador de
los conflictos patronales. Asi era la relacion de confianza hacia el presidente de la

Republica y el partido del Estado.

En esta etapa los sucesos politicos al interior y exterior de la nacion y las resoluciones
tomadas por el titular del Ejecutivo, le dieron mayor legitimidad y la figura de los caudillos

quedo en el pasado, dando paso al presidencialismo.

En el periodo que gobernd Cérdenas, la poblacion se formo6 la imagen del presidente que lo
podia todo, desde otorgarles tierras a los campesinos, crear grandes industrias, decidir la

solucion de un conflicto laboral a favor de los trabajadores, entre otros aspectos.

2.4.1. ElPrograma del PRM.

El programa del PRM: se propuso un proyecto de capitalismo de Estado, nacionalismo,
antimonopdlico, antifeudal y popular, agrarista y obrerista. El Partido pugnaria por una
mayor intervencion del Estado en la vida econdmica, por un trato preferencial al capital
nacional [...] El programa se proponia extender el Seguro Social, luchar por la igualdad
politica, civil y cultural de la mujer y de los pueblos indigenas, y lograr que el Estado

asumiera la responsabilidad plena de la educacion.®

Al concluir el sexenio de Lazaro Cardenas en 1940, Manuel Avila Camacho apoyado por
los trabajadores mexicanos, fue electo presidente. Su politica fue més conservadora que la
de Cardenas. La llamada politica del buen vecino de Estados Unidos influy6 positivamente
en M¢éxico. Esta politica involucraba una estrecha cooperacion con Estados Unidos en
materias comerciales y militares, la cual llegd a ser considerablemente avanzada en 1941
con la inminente participacion de Estados Unidos en la Segunda Guerra Mundial. México,
con varias restricciones, acordd permitir a la Fuerza Aérea estadounidense el uso de sus
campos de aviacion y también aceptd exportar materiales estratégicos (principalmente

minerales escasos) solo a paises del hemisferio occidental.

8 Gonzalez Casanova, Pablo, Op. cit., p. 121.
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No obstante, una de las grandes modificaciones que sufrié el PRM fue la eliminacion del

sector militar. Vicente Fuentes Diaz lo explica asi:

[...] el Presidente Avila Camacho se vio obligado a promover la desaparicion del Sector
Militar del Partido, ante la demanda creciente de diversos nucleos que confundiendo
deliberadamente el caracter apolitico del Ejército con los derechos civicos de los militares,
y no obstante que los Estatutos del PRM eran claros al respecto, tachaban de inadmisible la
actuacion del Sector Militar en el partido. Todos estos factores se reflejaron en el PRM
durante la etapa avilacamachista. La combatividad del Partido, su vigilante sentido popular,
su iniciativa y su accion decrecieron de modo evidente.*

Ante la sucesion presidencial Manuel Avila Camacho veia necesario llevar a cabo una
modificacion en la forma que estaba siendo guiado el PRM, pero sobre todo con el objetivo
de que la gente se diera cuenta de que los ideales de la Revolucion habian sido cumplidos y
estaban mas presentes que nunca y que todavia habia muchas cosas por hacer. Este periodo
es marcado por la ultima trasformacion del PRM al PRI, la mas transcendente en lo que

seria su historia, en el siglo XX.

En esta etapa se logra la consolidacion, encuadramiento y control de las organizaciones
politicas, pero sobre todo las sindicales a nivel nacional. Es decir, el PRM articula todas las
fuerzas politicas, y por lo tanto, habria de integrar mecanismos y disciplina para todos
aquellos que pertenecieran al partido y asumieran las reglas de una especie de maquinaria
que los conduciria en gran parte de la vida politica de México. La creacién del PRM

permitiria las negociaciones politicas y alianzas. Fernando Pérez Correa lo interpreta asi:

La organizacion de un partido nacional de masas plantea la consolidacion del sistema
mexicano. A diferencia de los populismos y corporativismo de la época, el PRM result6 de
la movilizacion y articulacion de las fuerzas populares para apoyar el proyecto de
transformaciones del que es portadora la Revolucion Mexicana. Al mismo tiempo, el PRM
permite institucionalizar las nuevas relaciones politicas resultantes.”’

Con la organizacion en sectores del PRM, finalizaba en 1938 el pasaje de un sistema de
jefes regionales encuadrados en una organizacion politica, para dar inicio a una estructura

de fuerzas populares a nivel nacional.

86 Fuentes, Vicente, Op. cit., p. 259.

87 Ppérez Correa, Fernando, “El Partido de la Revolucion Mexicana como Partido de las Grandes
Organizaciones Sociales”, en: Lajous, Alejandra et al., Partido Revolucionario Institucional; Origen y
Transformacion, México: Fundacion Mexicana, Cambio XXI “Luis Donaldo Colosio”, 1994, p. 43.
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Estructura del PRM.

Con base en la estructuracion por sectores, el PRM establecio la “democracia funcional”,
que consistia en otorgar libertad y atribuciones a los sectores, para que de su seno surgieran
los candidatos a municipios, diputados locales, diputados federales y senadores, electos
democraticamente en el seno de cada uno de ellos, previa distribucion de puestos de
eleccion popular, por distritos electorales o estados, a cargo del Comité Ejecutivo Nacional

entre los propios sectores en toda la Republica.™

Para finalizar, la destruccion de la figura caudillista con el general Obregon, la integracion
del ejército al partido, la ampliacion de las comunicaciones, la participacion de las masas en
el partido oficial y la intensificacion de la reforma agraria son algunos de los principales
factores que indican la transformacion del régimen politico de México, iniciando la

consolidacion de una nueva etapa, la del presidencialismo.

2.5. El Partido Revolucionario Institucional (PRI): 1946.

En enero de 1946, el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) entr6 a una etapa de
transformacion para convertirse en el Partido Revolucionario Institucional (PRI). Esta es la
ultima transformacion que sufriria el PNR, porque actualmente sigue manteniendo el
mismo nombre que se le otorgd en ese momento histérico: PRI. Aunque, los verdaderos
cambios que se experimentaron en el partido vienen desde adentro, ya que después de haber
sido durante mucho tiempo un partido de lideres revolucionarios, pasé a ser un partido de

civiles y esa serie de cambios lo fortalecerian aun més como partido del Estado.

El 18 de enero de 1946 se inici6 la asamblea que liquidaria al PRM y daria nacimiento,
cuatro dias después al nuevo organismo, el Partido Revolucionario Institucional, cuya
estructura mantuvo a los sectores obrero, agrario y popular, ya desaparecido el militar. Al
mismo tiempo se cred una organizacion territorial que formaban en la base los comités

municipales y culminaba en la cuspide con la Asamblea Nacional, su méxima autoridad.®

88 Fuentes, Vicente, Op. cit., p. 257.

% Fuentes, Vicente, “El PRI en sus inicios como Coadyuvante del Gobierno para el Desarrollo de sus
politicas”, en: Lajous, Alejandra et al., Partido Revolucionario Institucional;, Origen y Transformacion.
México: Fundaciéon Mexicana, Cambio XXI “Luis Donaldo Colosio”, 1994, p. 50.
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El Partido Revolucionario Institucional inici6 como una organizacion politica que tenia
como objetivo acceder y mantener el poder mediante la eleccion popular y a través de la
accion politica donde se reflejara la lucha por una democracia justa (aparentemente), y
transparente, con el fin de generar una estabilidad politica; considerando un mayor

crecimiento econdémico, politico y social, demandado por la poblacion.

En la parte estructural del partido también hubo cambios sustanciales. El PRI en ese
momento estaba integrado por obreros, campesinos, empleados publicos, artesanos,

estudiantes, profesionistas, comerciantes, etc. Sin embargo, el poder se centro:

...en los funcionarios del partido, en su Comité Central y en la cabeza de éste. De acuerdo
con los nuevos estatutos disminuyeron una a una las facultades de las asambleas y las bases.
Fueron anulados los “sectores” y sustituidos por delegaciones de los estados. En cuanto al
Comité Central en vez de “delegados” se integrd con “secretarios”. En lugar de los cuatro
delegados de los antiguos sectores hubo siete secretarios con varias funciones. Entre los
secretarios se incluy6 al obrero como uno entre muchos.”

En esta etapa, para ser electo candidato a la Presidencia de la Republica, gobernador,
diputado federal y local, senador o miembros del Poder Judicial era necesario cumplir con
el siguiente requisito: tener un minimo de seis meses de pertenecer al partido y para

presidente hasta dos afios.

Asi, el PRI se convirtid en un instrumento politico para llevar a cabo diversas funciones:
canalizador de demandas sociales, convertir en sus subordinados a los sindicatos y
confederaciones de trabajadores, reclutador de cuadros politicos de los partidos opositores y
llevar a cabo movilizaciones electorales, apoyandose en la canalizacion de recursos del

erario publico, extraidos del gobierno federal y estatal.

El PRI, en un momento dado, fue un ejemplo del sistema de partido hegemonico-
pragmdtico’', ya que en su estructura se configuré como un partido integrador de diversas

agrupaciones sociales, generando una amplia red clientelar, portadora de un nimero de

? Gonzalez Casanova, Pablo, Op. cit., p. 126.

?! Partido hegemonico-pragmatico: se caracteriza por aglutinar en su seno a diversas corrientes ideoldgicas,
por medios correctivos o de cooptacion, a través de los cuales hace prevalecer los intereses de ciertos grupos
por encima de las convicciones ideoldgicas de los militantes, en: Sartori, Giovanni, Partidos y sistemas de
partidos, Madrid: Alianza, 1997, p.278.
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votos (los esenciales) para mantener el poder de manera legitima. El PRI logr6 integrar,
mantener y controlar a las corporaciones de trabajadores de nuestro pais, tales como los
sindicatos mas importantes del pais, los cuales fueron la base en el sistema politico

mexicano para lograr estabilidad y legitimidad en el presidencialismo mexicano.

No obstante, en su etapa de partido tinico el PRI, nos ayud6 a conocer las caracteristicas de
su particular proceso de modernizaciéon, asi como de sus distintas fases: las
transformaciones del liderazgo, la centralizacion del poder, su dispersion, etcétera; hasta
demostrar como, la modernizacion social y econdmica mina las bases de legitimacion del
sistema de partido unico a tal grado, que la sociedad tradicional inicia su conversiéon a una
sociedad abierta a las influencias de la comunidad mundial....el paso de la estructura
politica de un s6lo partido a formas modernas de organizacidn politica; en otros términos,
nos invita a pensar en un enfoque que explique el dificil y lento cambio politico, proceso de

democratizacion o transicion a la democracia, si asi se quiere ver.’?

Si bien, existen y existieron otros partidos como: Partido Acciéon Nacional (PAN), Partido
de la Revolucion Democratica (PRD), Partido Comunista Mexicano (PCD), Partido
Demoécrata Mexicano (PDM), Partido Popular Socialista (PPS), etc., la maquinaria del
sistema politico mexicano se centraba en un solo partido: el PRI, el partido oficial del

Estado.

La hegemonia del PRI existid6 porque las corporaciones de trabajadores constituyeron la
auténtica estructura organizativa del partido. De este modo el PRI mantenia un formato
democratico que presuponia la existencia legal de partidos de oposicion, aunque en realidad
las condiciones en las que sucedian las elecciones y el ejercicio del poder no correspondian

a las que prevalecian en las democracias auténticas.

%2 Zamitiz, Héctor, “Pragmatismo y modernizaciéon politica mundial: las fluctuantes tesis de Samuel P.
Huntington”, en: Orozco, José¢ Luis y Consuelo Davila (comps.), Globalismo e inteligencia politica, Espaiia:
Gedisa, 2001, p. 98.
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No obstante, en el afio de 1977 se realizé una reforma electoral, que abri6 la posibilidad de
un mayor numero de partidos en la competencia. Dicha reforma fue otro medio de control

para tranquilizar a los inconformes por la nula igualdad en la competencia electoral.

Durante el régimen del PRI se fomenté un sistema politico autoritario con las siguientes

caracteristicas:

a)[...] las facultades amplisimas que le doté6 la Constituciébn y las atribuciones
metaconstitucionales que le dio el sistema politico, el Ejecutivo se impone sobre los poderes
Legislativo y Judicial de modo que no existian contrapesos frente a los poderes ejecutivos
federales ni tampoco mecanismos eficaces de rendicion de cuentas y asuncion de
responsabilidades; b) el poder del Estado que se prolongaba a través de una amplia red
corporativa en el conjunto de la sociedad, de manera que la institucion presidencial cumplio
funciones de arbitro supremo dentro de las élites y con los grupos sociales subordinados.”

A continuacion: nos detenemos a revisar de manera breve el desarrollo de la economia en
Meéxico de 1910 a 1982, con el objetivo de comprender por qué pasamos del Modelo
economico del Estado Benefactor al Neoliberalismo en 1982, en el sexenio de Miguel de la

Madrid.

2.6. Breve revision del desarrollo de la economia en México: 1910-1982.

La Revolucion de 1910 establecio los fundamentos para la estabilidad politica, social y el
desarrollo econdmico, por medio de la Reforma Constitucional basada en los articulos 3, 27
y 123. Al Partido Revolucionario Institucional Unicamente le correspondié impulsar los
ideales plasmados en la Constitucion de 1917, para lograr un proyecto politico que fuera
capaz de consolidar al sistema politico, con una capacidad absoluta para disolver las
disputas por el poder, teniendo como apoyo a sus antecesores: el PNR y al PRM y tomando

como base dos factores: la figura presidencial y el partido hegemoénico (PRI).

La etapa econémica en México de 1910-1929.
La etapa de la lucha armada habia provocado una gran inestabilidad politica, por la

dispersion entre los grupos de poder y el caudillismo predominante. Esto trajo como

% Labastida Martin, Julio, “Legitimidad y cambio del régimen politico en México”, en: Labastida Martin,
Julio y Antonio Camou (Coord.), Globalizacion, identidad y democracia, México: Siglo XX, UNAM, 2001,
p. 174y 175.
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consecuencia el estancamiento en la aplicacion del programa revolucionario. Ademas, no se
habia consolidado la formacion del nuevo Estado, debido a las pugnas entre los diferentes
grupos surgidos de la Revoluciéon Mexicana. Por lo tanto, el crecimiento econémico habia
sido interrumpido por la guerra civil. Los movimientos armados se habian prolongado
durante varios afos, participando en ellos un nimero importante de personas, lo que
ocasiono una fuerte disminucion de la actividad econdmica, la muerte de mucha gente y la

destruccion de bienes materiales, asi como el abandono del campo.

La etapa economica en México de 1929-1933.
En el periodo del México posrevolucionario, comenzaba a recuperarse el pais de la lucha
armada, cuando la actividad econdmica se ve afectada de nuevo por la crisis internacional

de 1929, llamada la “Gran Depresion”.

La crisis que empez6 a gestarse al concluir 1929 y que tuvo su climax en el Gran Crack
estadunidense destado por la quiebra de los mercados de valores en el mes de octubre de
1929. Ese Crack se tradujo en la gran depresion mundial de los afios treinta, una reduccion
brutal de la demanda y la parélisis de toda la actividad econdmica. El fendmeno se
comunico rapidamente a toda Europa, y para 1930 México vio con impotencia reducirse el
mercado de sus exportaciones. La caida se complicd con el hecho de que 1929 y 1930
fueron malos afos agricolas. La convergencia agudizo6 las cosas. El alivio vino entonces,
paradojicamente, de la debilidad. Justamente por su atraso relativo respecto de los grandes
paises industriales y porque sus sectores modernos y de exportaciones estaban mas ligados
a las economias extranjeras que a la nacional, el desastre econdémico no fue tan
generalizado en México como en Europa.... La Gran Depresion dejo poca huella en las
estructuras productivas del pais, pero no en los proyectos de gobierno. En 1933 el PNR
decidio elaborar por iniciativa de Calles un programa de gobierno para el sexenio 1934-

1940.7

94 Aguilar Camin, Héctor y Lorenzo Meyer, 4 la sombra de la Revolucion Mexicana, México: Cal y arena,
2004, p. 123 y 124,
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La etapa economica en México de 1934-1940.

Se considera que durante el sexenio de Lazaro Cardenas se establecieron los cimientos para
el desarrollo econdmico que México seguiria durante los proximos sexenios. El presidente
Cardenas se apoyo en el plan sexenal para consolidar la estabilidad politica. El Plan
Sexenal tuvo como objetivo reformar al Estado en cuatro aspectos principales: el agrario, el
obrero, el industrial y el educativo, ademas de lograr la distribucion de la produccion y del
ingreso entre todos los sectores de la sociedad mexicana de manera equitativa. Las acciones
llevadas a cabo para lograr lo anterior fueron las subsecuentes: se crearon o nacionalizaron
las siguientes instituciones: la Nacional Financiera (1934), la nacionalizacion de
Ferrocarriles, la conformacion de la CTM, la Expropiacion Petrolera (1938), la creacion de
la Comisién Federal de Electricidad (CFE) y el Instituto Politécnico Nacional (IPN), entre

otras.

Si bien en un principio las inversiones estatales habian priorizado la instalaciéon de un
sistema de infraestructura que llevé a que entre 1925 y 1947, el Estado construyera un
amplio sistema de comunicaciones y transportes, a partir de los afios cincuenta y sesenta,
estas inversiones van a ser esencialmente industriales. Son los afios de apogeo de la
estrategia denominada “desarrollo estabilizador” que busco la insercion de México en la
economia internacional por la via de aquel modelo ya mencionado de sustitucion de
importaciones, que aunque le permitié al pais crecer entre 6 y 8% anualmente, por otro
lado, se convirtio en generador de serios desequilibrios sociales y sectoriales al interior del
pais y elemento agudizador de nuestra ineficiencia y dependencia al exterior, situacion que

redundaria en la necesidad de su abandono en la década de los ochenta.”

La etapa econémica en México de 1940-1970.

La etapa denominada como el milagro mexicano o de desarrollo estabilizador, comenzo
desde la década de los 40’s hasta la década de los 70’s; cuando el modelo econémico de
sustitucion de importaciones no alcanzé a cubrir las nuevas necesidades del pais. México
centra su interés en el desarrollo de la industria, la cual en esos afos se encontraba enfocada

a la produccion de textiles, alimentos y materiales para la construccion.

% Green Macias, Rosario, en: ciclo de conferencias, México: Revolucion y modernidad. Memoria. México:
PRI, ICAP, 1987, p. 184 y 185.
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Sin embargo, el detonador fue la entrada de Estados Unidos a la segunda guerra mundial en
1941. La guerra gener6 una gran demanda de materias primas que producia México, a
precios crecientes. Por otra parte, la guerra produjo escasez de productos industriales en el
mercado internacional y México aprovechd la coyuntura para empezar a desarrollar su

propia industria mediante una politica de sustitucién de importaciones.”®

Con Miguel Aleman®’ se iniciaba un nuevo proyecto de la élite politica y econdmica,
encaminada a sustituir las importaciones y fomentar el crecimiento agricola para exportar
productos y satisfacer las demandas de la poblacion. Como a continuacion lo explica Arturo

Anguiano:

[...] fin [al] periodo de prosperidad econdmica que vino a finales de los sesenta, coincidid
con el inicio de la crisis, con un periodo de profundo desgaste del régimen politico
mexicano y que fue lo que abri6 la larga transicion que vivimos y la necesidad de cambios
desde arriba para evitar, como siempre, que pudiera haber cambios desde abajo.”®

Las causas del origen de la crisis econdmica en la década de los setenta han de ser ubicadas
en el estilo del desarrollo nacional de la economia mexicana, es decir, en las caracteristicas
especificas de un patron de acumulacion de capital implementado hacia mediados de los
afos cincuenta, que vive su etapa de auge y desarrollo durante los sesenta, que muestra sus
primeros signos de agotamiento al finalizar esa década. Sin embargo, Beatriz Pagés nos
dice:

La crisis econdmica es interpretada por la mayoria de los mexicanos como el resultado de
los errores de los tres ultimos gobiernos emanados del PRI, La caida vertical del poder
adquisitivo de los salarios ha motivado el descontento de la poblacion y, detras de él, la
tendencia a manifestar mas que en el pasado tanto las preferencias politicas como el rechazo
al partido en el poder y a los gobernantes de él emanados”. La mayor parte de los cuellos
de botella de nuestra economia y de nuestra sociedad estan ya presentes en 68, hace
eclosion esa crisis en el 76 de otro modo, en el 82 de un modo distinto y ahora en 88 es la
fase definitiva de la crisis. Entonces, decir que la crisis comenz6 con De la Madrid no es
exacto, la crisis del modelo comenzo desde los afios sesenta. Pero Miguel de la Madrid y

% Ojeda, Mario, México antes y después de la alternancia politica: un testimonio, México, El Colegio de
Meéxico, 2005, p. 81 y 82.

%7 seria el primer presidente civil del periodo posrevolucionario, Véase, en: Mufioz, Victor Manuel, Partido
Revolucionario Institucional, México: Siglo XXI Editores, 2006, p.18.

% Anguiano, Arturo, La transicion democratica, México: UAM, 1988, p. 57.

? Gonzalez Graf, Jaime, “La crisis del sistema”, en: Gonzalez Graf, Jaime (Comp.), Las elecciones de 1988 y
la crisis del sistema politico, México: Diana, 1989, p. 138.
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este gobierno optan para resolver la crisis por un camino distinto al de la Revolucion
Mexicana, el opuesto.'”

La etapa economica en México de 1970-1982.

El fin del desarrollo estabilizador trajo como consecuencia el aumento del subempleo, el
desempleo y la pobreza. La carencia de servicios publicos como: hospitales, escuelas,
vivienda para los trabajadores y, sobre todo, la pronunciada desigualdad en la distribucion
del ingreso, llevaria al presidente Echeverria a proponer una etapa de ‘“desarrollo
compartido”, es decir, la combinacion de un alto crecimiento econdomico (para abatir el
subempleo y el desempleo) con reparto equitativo del ingreso, a fin de abatir la pobreza,
consecuencia de un reparto sumamente desigual del ingreso. Denise Dresser lo ilustra de la

siguiente manera:

A medida que los problemas econémicos aumentaron de intensidad durante los setentas y
ochentas, la posibilidad de satisfacer a todos estos grupos (sector laboral y campesino)
declino drasticamente. Los presidentes Luis Echeverria (1970-76) y José Lopez Portillo
(1976-82) favorecieron, al menos retéricamente, los intereses “populares”, mientras que el
presidente Miguel de la Madrid (1982-88) reorientd la economia mexicana por lineas
neoliberales. Al hacer esto, los ex-presidentes alejaron a grupos empresariales, mientras que
el Gltimo produjo una ruptura parcial dentro de los principios establecidos del PRL'"'

De una economia de sustitucion de importaciones, México pasaria a un crecimiento dirigido
a la exportacion; del proteccionismo a la competitividad; de la proteccion estatal a la
promocion estatal. Para lograrlo, se necesitaria desregular la economia y el mercado, alentar
la inversion extranjera, fortalecer al sector privado e ir mas alld de las fronteras del pais en
busca de nuevos mercados, socios y tecnologia.'®*

Lo anterior lo confirma José Fernandez Santillan cuando senala que:

Es curioso y no carente de significado que mientras a nivel econdémico, al agotarse el
modelo intervencionista, pudo ser relevado por el modelo de cuflo liberal; a nivel politico,
al ser evidente que el presidencialismo patrimonial esta llegando a su término no aparece en
el horizonte un esquema alternativo. No me detengo en consideraciones acerca de la
combinacién entre el presidencialismo patrimonial y el intervencionalismo estatal o entre
ese tipo de presidencialismo y la doctrina del libre mercado, lo que me interesa es sefialar

100 Pagés, Beatriz, “Entrevista Exclusiva con Porfirio Mufioz Ledo”, en: Revista Estudios Politicos, “La
corriente democratizadora del Partido Revolucionario Institucional”, México: Nueva Epoca, Vol. 7, abril-
junio, 1988. p. 41.

1% Bailey, John y Leopoldo Gémez, “El PRI y la liberalizacién politica”, en: Journal of International Affairs,
Vol. 43, Num. 2, Winter, 1990, p. 3.

102 Dresser, Denise, “Muerte, modernizacién o metamorfosis del PRI: neoliberalismo y reforma partidaria en

México”, en: Labastida, Julio et al., Las dimensiones politicas de la reestructuracion economica, México: Cal
y Arena, 1996, p. 213.
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que delante de las dificultades en la estructura del poder parece abrirse una buena
oportunidad para la implantacién del liberalismo politico.'”

El modelo de Estado benefactor llegd a su fin, habia llegado el momento de buscar nuevos
mecanismos que lograran detener las crisis econdmicas que se estaban viviendo en el pais,
las cuales no so6lo afectaban a la poblacion mdas vulnerable, sino a otros sectores y la
alternativa que daria Miguel de la Madrid seria el inicio hacia la implantacion del modelo

economico neoliberal.

En este sentido afirmamos que, el PRI contribuy¢ a la estabilidad politica que caracterizé a
México en la década de los cuarenta hasta mediados de los setenta, teniendo como base el
presidencialismo, el clientelismo, y el corporativismo que ayudaron a la movilidad politica
de las élites y mejor6 el nivel de vida de la clase media. Esta situacion permitié que hubiera
estabilidad politica, la cual, a su vez generd estabilidad en el desarrollo econdémico
denominado el milagro mexicano o de desarrollo estabilizador que después entrd en crisis,
porque el gasto publico ingres6 a un proceso de expansion sin control. Es decir, el Estado
es conducido a una estrepitosa quiebra de las finanzas gubernamentales y, por lo tanto, del
Estado clientelar y corporativo. La economia y la politica de México estuvieron altamente
subsidiadas y protegidas de la competencia. México tenia empresarios subsidiados y
protegidos, trabajadores subsidiados y protegidos, campesinos subsidiados y protegidos,

clases medias subsidiadas y protegidas.

103 . 1 . [ . - . . L. . ,
Fernandez Santillan, José, “Politica, patrimonialismo y crisis en México”, en: Revista Este Pais,

“Tendencias y Opiniones”, México: Editorial Abeja, Num. 52, julio, 1995, p. 28.
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Capitulo 11T
Las crisis de credibilidad del Partido Revolucionario Institucional: 1982,

1988 y 1994.



Capitulo III
Las crisis de credibilidad del Partido Revolucionario Institucional (PRI): 1982, 1988 y
1994.

3.1. El cambio de modelo econémico: 1982.
En el presente capitulo nos enfocaremos a los factores que generaron las crisis de

credibilidad del Partido Revolucionario Institucional (PRI), los cuales son:

1) El cambio de modelo econdémico: la implementacion del modelo neoliberal inici6 en

1982 con el ex presidente Miguel De la Madrid.

2) La ruptura al interior del PRI: la salida de la Corriente Democratica del partido del

Estado en 1987, trajo como consecuencia una eleccion muy competida en 1988.

3) Las elecciones competidas: el reflejo de la pérdida de hegemonia del PRI a partir de

los afios 80°s.

4) El contexto politico de 1994: el levantamiento del EZLN, el asesinato de Luis

Donaldo Colosio y de Francisco Ruiz Massieu.

Diversos aspectos se derivaron de esos factores, tales como: la coaccion del Estado, la
corrupcion, la creacion del IFE, las reformas electorales y la ascendente participacion de la
oposicion. Todos esos elementos nos permitieron identificar las crisis politicas del PRI en

la década de los ochentas y una parte de los noventas.

Como se dijo en el capitulo anterior, el mecanismo para lograr la estabilidad, asumio la

forma de un partido politico hegemoénico'® o partido del Estado: el Partido Revolucionario

' Es el que “no permite una competencia oficial por el poder, la competencia de facto. Se permite que
existan otros partidos, pero como partido de segunda, autorizados; pues no se les permite competir con el
partido hegemonico en términos antagénicos y en pie de igualdad. No sélo no se produce de hecho la
alternancia; puede ocurrir, dado que ni siquiera se contempla la posibilidad de una rotaciéon en el poder,
Véase, en: Sartori, Giovanni. Partidos y sistemas de partidos, marco para un andlisis, Madrid: Alianza, 1997
p. 278.
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Institucional. Desde la creacion del PNR en 1929, el PRI ha sido el medio para controlar a

la sociedad mexicana y al Sistema Politico.

Lo anterior, sin embargo también trajo como consecuencia desarrollo econdémico
inequitativo y una forma de gobierno mas autoritario, la cual experimentd la mayoria de la

poblacion en nuestro pais.

La etapa economica en México de 1982-1988.

El Neoliberalismo'® inici6 con Miguel de la Madrid (1982-1988), un hecho parece avalar
este periodo: la politica antiinflacionaria del presidente de la Republica fracasé por la
estrategia de encarecer el dolar para corregir el déficit de la cuenta corriente; primero, para
enfrentar la crisis de balanza de pagos de mediados de 1985 y el choque petrolero de 1986,
y después, esta estrategia fue continuada y consolidada por su sucesor, Carlos Salinas de

Gortari (1988-1994).

La crisis econdmica heredada por los sexenios previos a Carlos Salinas de Gortari, trajeron
como consecuencia la reduccion de la participacion del Estado en las finanzas publicas
asignadas a las empresas paraestatales, para después entregarselas a empresas privadas, es

decir, el Estado ya no contaba con los recursos necesarios para sostenerlas.

Lo anterior es interpretado de la siguiente manera:

En los ultimos afios, la argumentacion neoliberal sobre el gasto estatal se ha hecho
extensiva al gasto que llevan a cabo las empresas publicas, sobre todo cuando aparece como
deficitario desde un punto de vista contable. Frente a ello, se pone el acento en la necesidad
de hacer mas eficientes a dichas empresas a través de su privatizacion y de la implantacion
de métodos estrictos de racionalizacidon que casi siempre se centran en la politica salarial y
de empleo de tales empresas. El llamado “achicamiento del Estado” pasa por la acelerada
privatizacion de la actividad productiva a cargo del mismo; el desarrollo del mercado de
capitales, redimensionando con ello las funciones de la banca nacionalizada, y la apertura
de la economia al exterior, buscando con ello estandares internacionales de productividad y

15 El ascenso del neoconservadurismo en Estados Unidos e Inglaterra a finales y principios de los ochenta
implicod el impulso del llamado neoliberalismo, que se presentaba como la tnica alternativa a la crisis del
estado de bienestar sufrida en gran parte de los paises capitalistas del mundo. De la Madrid y su grupo fueron
los representantes locales del proyecto neoliberal, el cual se abocaron a instrumentar con todos los recursos
institucionales en sus manos, Véase, en: Reveles, Francisco, Partido Revolucionario Institucional: crisis y
refundacion, México: Gernika, 2003, p. 94.
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competencia; el saneamiento de las finanzas publicas y la eliminaciéon de su estructura
deficitaria.'"

El proyecto neoliberal impulsado después por Carlos Salinas de Gortari modifico los
principios justificadores del Partido Revolucionario Institucional y con ello la influencia
ideoldgica de los sectores que lo integraban y representan al partido en forma corporativa y

clientelar.

El neoliberalismo ha sido una ideologia totalmente contraria a los principios planteados por
la Revolucién y a las necesidades de sus lideres y operadores al interior del Partido
Revolucionario Institucional. Este proyecto ideologico en la practica empez6 a aniquilar las
viejas relaciones clientelares y las relaciones corporativas que no entraban en la nueva

estructura politica que Carlos Salinas estaba impulsando.

3.2. La ideologia del Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Todo el movimiento nacionalista que se produce a través de la movilizacion engendrada
por la Revolucion Mexicana adquiere una expresion en el momento en que se funda el
PNR, el primer Partido con el que nos vamos a encontrar, donde la ideologia nacionalista es

la ideologia misma de base.'"’

Desde sus origenes, el PRI ha sido un organismo politico que ha abanderado en su discurso
los principios de la Revolucion y el nacionalismo, cuyo principal objetivo ha sido y seguira
siendo mantener el poder politico y lograrlo por medio del voto del ciudadano, por la
supuesta lucha hacia la consolidacion de la democracia y por la justicia econdmica, politica

y social.

Oscar Pintado nos define la ideologia de la Revolucién Mexicana como:

...una doctrina de cambio y de justicia social que se levantaba como un compromiso con la
voluntad colectiva de los mexicanos: su caracter revolucionario lo obtiene de su accién
politica, puesto que su prédica es un proceso de mutacién de ideas en conocimiento

106 Lopez Diaz, Pedro, “1988: La crisis de lo politico”, en: Semo, Ilan, et al., La transicion interrumpida:
Meéxico 1968-1988, México: Editorial Patria, 1993, p. 184.

107 Segovia, Rafael, en: ciclo de conferencias, México: Revolucion y modernidad, Memoria. México: PRI,
ICAP, 1987, p. 245.
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organico, transformador de la tarea historica, y su normatividad constitucional se convierte,
de hecho, en el proyecto nacional de los mexicanos. En su Declaracion de Principios [del
PRI], se asientan los ideales revolucionarios y las expectativas mayoritarias de
independencia, libertad, democracia y justicia social; de nacionalismo y de exigencia
igualitaria; de constitucionalismo, de soberania y de rectoria econdmica; de anhelos
educativos y de identidad cultural y nacional.'®

Es importante destacar que durante cinco décadas aproximadamente se mantuvieron los
principios ideologicos nacionalistas y de justicia social y estos fueron los cimientos que le
otorgaron legitimidad al Ejecutivo de la Nacion y al partido del Estado (el PRI). Pero en
1982, con el objetivo de cambiar de modelo econdmico en el sexenio de Miguel de la
Madrid comenz6 la transformacion de los ideales de la Revolucion Mexicana por los

ideales del neoliberales y se consolidé con Salinas de Gortari.

La ideologia de un nacionalismo revolucionario y justicia social (Estado benefactor)

cambié a un liberalismo social'®”’

(adelgazamiento del Estado). Este cambio ideologico se
volvid la base organizativa del programa del gobierno salinista. Dicha modificacion
ideoldgica no sélo perjudicod a la poblacion mas vulnerable, sino que también se afecto la
forma de operar al interior del partido del Estado, porque en ese momento de cambio, ya no
seria tan facil mantener una relacion clientelar, otorgada por medio de programas

gubernamentales.

Lo anterior provocaria menor subsidio a todo programa estatal, y a las campafas
electorales; ademas, profundizo6 la division al interior del partido entre los politicos y los

tecnocratas. Cesar Gonzalez Olguin lo plantea de la siguiente manera:

El liberalismo social, “no permite que el Estado se convierta en el Unico actor de las
decisiones politicas, econdmicas y sociales, responsable de todo y por todos”. Segin
Salinas, para el liberalismo social, las demandas de alimentacion, salud y calidad de vida
debian ser atendidas de manera corresponsable entre el estado y la sociedad; para el
neoliberalismo era una cuestion exclusiva de cada familia, mientras que para el estatismo su
atencion era responsabilidad exclusiva del Estado. Para el neoliberalismo la soberania es
una nocion caduca, por lo que propone érganos supranacionales para regular la vida interna,

108 Pintado, Oscar, “;Crisis de ideologia o desarraigo partidista?”, en: Cardenas, Cuauhtémoc et al., Corriente
Democratica: alternativa frente a la crisis, México: Costa-Amic Editores (CA), 1987, p. 115.

1% Durante la XVI Asamblea Nacional del PRI, celebrada en Aguascalientes del 28 al 30 de marzo de 1993,
se formalizé en los Estatutos la nueva estructura del partido y en la Declaraciéon del Principios se incorporo al
Liberalismo Social como ideologia oficial del partido, en: PRI, Documentos Basicos, 1993.
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mientras que el estatismo “actla como si aun existiera la bipolaridad mundial”; el
liberalismo social, por su parte, considera que la interrelacion econdmica con otros paises
no implica la integracion politica.'"°

Ante tal situacion se llego a pensar en:

El llamado “derrumbe” de las ideologias progresistas, con las que el PRI ha tenido
identidad estratégica permanente, no se ha dado a favor del conservadurismo como algunos
pregonan, sino en pro de la transformacion concreta, aqui y ahora. Su futuro desarrollo
como partido politico no esta en la recuperacion del pasado, sino en su consolidacion, por
competitividad electoral y capacidad de generar consenso, como partido mayoritario en el
sistema politico mas abierto y democratico que hoy se perfila en el pais.'"'A pesar de que
incesantemente son calificados de “revolucionarios”, sus “principios” son conservadores, en
realidad inmunes a todo virus de verdad revolucionario. Las ideas y las palabras que
contienen son idénticas a la de hace treinta afios, y no corresponde, ni pueden corresponder,
a las necesidades de un pais que en este tiempo ha sufrido multiples y reconditas mudanzas.
El partido ha acabado por perder todo ropaje ideologico, quedando en descarnada maquina
chupa-votos.’”?

La ideologia revolucionaria quedaba como algo antiguo que no respondia a las necesidades
de la modernidad, mientras que el neoliberalismo era el proyecto salinista mas apropiado
para el contexto mundial. Sin embargo, el cambio de ideologia so6lo logro el
establecimiento de una separaciéon momentanea entre el Ejecutivo de la Nacion y el sector
mas conservador (los politicos) del Partido Revolucionario Institucional. No obstante, la
ideologia priista empez6 a descender desde el momento en que ya no fue factible para el
gobierno o mas bien, desde el momento, en que ya no pudo responder a las demandas de la

sociedad, ademas, la economia entrd en crisis.

Carmen Soldrzano senala:

Este proceso de debilitamiento ideoldgico se dio entre 1982 y 1994 y no proviene del
contenido del cuerpo de ideas sino de las condiciones objetivas que marcaron las
caracteristicas de su reproduccion. Como hemos dicho, la labor ideologica del
Revolucionario Institucional dependia de la eficacia del gobierno para satisfacer los
compromisos, los que a su vez dependian de la capacidad del presidente para aglutinar los
distintos intereses mediante el manejo de los recursos publicos. Mientras el régimen priista
pudo sostener con cierta eficacia la forma de intervencion politica y econdémica, la ideologia
hallé fuentes para su reproduccion. Cuando ello cambid, la reproduccion ideologica se

1% Gonzalez Olguin, César, “La modernizacion del PRI: El paso pendiente de la estructura sectorial a la

territorial”, en: Mufioz, Victor Manuel (Coord.), Partido Revolucionario Institucional, 1946-2000. Ascenso y
caida del partido hegemonico, México: Siglo XXI Editores, 2006, p. 84.

" Gasque, Raul, El partido en el poder, Yucatan: Comité Directivo Estatal PRI, 1981, p. 257.

12 Cosio Villegas, Daniel, Op. cit., p. 81.
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tambaleo. Fue la decision de cambiar la orientacion de la politica economica, que implico la
desestructuracion del entramado juridico e institucional que habia hecho “realidad” los
ideales del Nacionalismo Revolucionario. Se trata de un proceso paulatino, pero constante,
que desmantela la situacién de poder existente.'"

El neoliberalismo seria el proyecto econdémico que aparentemente nos llevaria a la

modernidad, a un primer mundo, pero Miguel Tirado advierte:

El PRI se transform6 y dejoé atras sus principios ideoldgicos e historicos al convertir el
neoliberalismo en la etapa moderna de la Revolucion Mexicana, cuando en verdad era su
version opuesta y enfrentada. El neoliberalismo le quit6 su ideologia social, su compromiso
declamatorio con una revolucidn extinta y con nuestra historia.'"

La dirigencia y sus militantes tenian la tarea de mantener vigentes los postulados de la
Revolucion Mexicana, ya que de ellos emanaba su ideologia, razén por la cual ellos
estimaban que debian preservar un caracter autbnomo frente al Poder Ejecutivo, con el fin
de que llegado el caso pudieran tener la autoridad para exigirle a éste el cumplimiento de

dichos postulados.

Los principios ideoldgicos y de justicia social fueron la base legitimadora no sélo del
gobierno, sino del partido oficial. Entonces se impuls6 el cambio del nacionalismo por el
liberalismo social. Sin embargo, ante los cambios tan radicales en el gasto publico y la
nueva orientacion politica y econdmica, el gobierno vio con buenos ojos tener que
modificar la ideologia planteada por el priismo al interior del partido. Ademas, se utilizo el
recurso de la disciplina, antes que el del consenso, para consolidar un proyecto contrario a

las costumbres mas pragmaticas del priismo.

3.2.1. El ascenso de los tecnocratas.

Como hemos mencionando a lo largo de este trabajo, el Partido Revolucionario
Institucional ha tenido que modificar su forma de dirigir la economia y la politica del pais,
debido a una serie de factores (incluyendo lo electoral) que se han desgastado por falta de

una planeacion realmente profunda a futuro y no sélo sexenal. Pero esto permitié a Miguel

'3 Solérzano, Carmen, “El régimen v la ideologia priista”, en: Reveles Vazquez, Francisco, (Coord.), Partido
Revolucionario Institucional: crisis y refundacion, México: Gernika, 2003, p. 303.
Y Tirado, Miguel, La crisis del partido de Estado. Una agonia Revolucionaria e Institucional, México: Plaza

y Valdés, 2000, p. 11.
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de la Madrid y a Carlos Salinas de Gortari'"> implementar el proyecto econémico neoliberal

y a su vez ascender a los tecndcratas. Jaime Gonzélez Graf lo interpreta asi:

La claudicacion del “desarrollo estabilizador” y el desgaste del partido de Estado como
“agencia de reclutamiento, escuela politica y escalera de movilidad social” abrié el acceso a
la presidencia de la Republica a los tecnocratas y la posibilidad de emprender, de acuerdo
con su concepcion de nacién, un nuevo proyecto de desarrollo.''

Es pertinente aclarar que para los efectos de este estudio, se ha considerado distinguir a la
clase politica del PRI en dos: 1) los politicos conocidos como: nacionalistas o
conservadores (en el lenguaje popular “Dinosaurios”) y 2) los tecnocratas. Cuando nos
referimos a los politicos no nos enfocamos a su preparacion académica como referente de
diferenciacion, dada su heterogeneidad, por lo que nos remitiremos a aquellos miembros de

la clase priista con experiencia partidista o electoral.

Mientras que, los tecndcratas escalan puestos en la administracion publica, sin previa
experiencia electoral y por ende sin identificacion partidista. Una vez con el mando

burocratico-administrativo, controlaron y subordinaron la estructura partidista. Por lo tanto,

El traslado de la hegemonia de los politicos hacia los tecndcratas tuvo su expresion mas
general en el cambio de modelo econdmico impulsado por los tecndcratas en el poder. Para
el partido esto significo la obsolescencia de dos de sus rasgos mas importantes: en primer
término, de su ideologia, el llamado nacionalismo revolucionario, a todas luces
incongruente con las politicas neoliberales; en segundo, su estructura indirecta, sustentada
en las grandes corporaciones de trabajadores, las cuales eran uno de los obstaculos que
tenian las empresas para la desregulacion de las relaciones entre capital y trabajo, acorde
con una economia liberalizada.'"”

Los tecndcratas tenian su propia ideologia e intereses, y para lograr sus objetivos tenian la
tarea de transformar al Partido Revolucionario Institucional y, eventualmente, aliarse con el

Partido Acciéon Nacional (PAN) para llevar a cabo determinadas reformas politicas.

> De la Madrid y luego Salinas se volverian “pazistas”. Caeria la URSS. Eso ayudaria a que Salinas diera el

total viraje a la derecha. Al capitalismo mas salvaje que haya conocido México desde Miguel Aleman, al libre
comercio a ultranza y demas caracteristicas que propiciarian la alianza del PRI-gobierno con el PAN, que no
dejaria de cacarear el hecho de que el presidente Salinas abrazo las tesis del partido blanquiazul...y hasta se
paso, Véase, en: Dornbierer, Manu, El PRInosaurio. La bestia politica mexicana, México: Grijalbo, 1994, p.
61.

16 Gonzalez Graf, Jaime, Colosio: un candidato en la transicion. Frente al México nuevo, México: Grijalbo,
1994, p. 39.

17 Reveles, Francisco, “PRI: crisis y refundacion”, en: Reveles, Francisco, (Coord.), op. cit., p. 31.
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Entonces, al interior del partido habia que librar la lucha por el poder contra los politicos
llamados “nacionalistas o conservadores”. Unicamente consiguieron acelerar el descenso

del PRI por estos y otros factores, como lo sefiala Miguel Tirado:

El apoyo incondicional a reformas legislativas tan distantes a sus principios basicos lo
transformaron en otro PRI. A todo esto habria que sumar los excesos de poder, las
corruptelas de algunos miembros distinguidos, las cacerias de brujas, el enfrentamiento
entre dinos y tecnocratas, el desprecio a la carrera de partido, el menosprecio a la militancia
partidista, el descuido de los cuadros juveniles, el desmantelamiento de su sector popular, el
abandono de las organizaciones campesinas, la lenidad en el juicio a infractores, las
complicidades con los hombres del capital y, sobre todo, una falta de sensibilidad para
entender los cambios y ajustes que se requerian so pena de que el hartazgo diera al traste
con el partido, como ocurrio."'

Lo anterior derivo en una serie de situaciones criticas y visiblemente conflictivas que el
arribo de los “tecnocratas” ocasiono al partido: su utilizaciéon como un instrumento politico
para “legitimar” las acciones del gobierno aun si éstas iban en contra de sus principios
estatuarios y de su doctrina. También, lo empleaban como un mero trampolin politico para
colocar y promover a miembros incondicionales del grupo en el poder, sin importar en la
mayoria de los casos su trayectoria politica, mas bien, su carrera politica, es decir, si habian

competido por puestos de eleccion popular, y

[Ahora,] la tradicional familia solida revolucionaria dejé ver herencias distintas entre sus
nuevas generaciones. Las categorias fecnocrata y politico surgieron como lineas
conceptuales para distinguir las tendencias internas del sistema. En la practica, habia
comenzado una disputa por la hegemonia al interior del gobierno, misma que se extendio
hacia la sociedad en busca de alianzas. En ese contexto, algunos miembros de la clase
politica manifestaron su interés por democratizar la maquinaria electoral del grupo en el
poder, el PRI, mientras que otros consideraban fundamental consolidar la reforma
estructural iniciada en la primera mitad de la década de los ochenta, aun a costa del retraso
en el proyecto de modernizacion politica o la democratizacion del sistema.'"’

Los tecnocratas que gobernaron a México en las dos ultimas décadas del siglo XX
utilizaron al PRI y a sus mecanismos de dominacion y de control para reformar la
Constitucion Mexicana de 1917, y revertir las politicas econdmicas que aspiraban todavia a
lograr una redistribucion del ingreso. La transformacion del Estado surgido de la

Revolucion Mexicana en los términos que demandaba el modelo econdmico neoliberal,

"8 Tirado, Miguel, Op. cit., p. 203.
1o Bohorquez, Eduardo A., “Forjar futuros”, en: Revista Este Pais, “Tendencias y Opiniones”, México:
Editorial Abeja, Num. 52, julio, 1995, p. 54.
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puso en evidencia las grietas de nuevas crisis politicas que sufriria mas adelante el PRI y las
escisiones o rupturas internas de lideres relevantes como: Cuauhtémoc Cardenas, Porfirio
Mufioz Ledo, Ifigenia Martinez, entre otros y la pérdida de elecciones municipales y

después estatales.

La llegada de los tecndcratas al poder redujo los espacios en donde se forjaban las carreras
politicas, teniendo un gran impacto entre los priista que llevaban afios trabajando por una
precandidatura o candidatura de eleccion popular, suméandole a lo anterior, el hecho de que
durante el gobierno de Miguel de la Madrid la mayoria de los funcionarios designados en

puestos de diversa jerarquia no tenian carrera politica y no eran militantes del PRI

El PRI continu6 siendo relegado en esos afios, mucho mas que en el pasado, al papel de
instrumento disciplinador para cualquier politica presidencial, de manera que cuando el
gobierno abandond por completo las instituciones y programas de contenido social, el

partido no pudo oponer resistencia alguna a este viraje.

Los hombres del Presidente fueron ubicados en toda la administracion publica y no sélo en
el medio hacendario, lo que significé dejar fuera a otros funcionarios que, cumpliendo con
los requisitos de la disciplina interna del PRI, poseian probablemente mayores méritos para
ocupar secretarias acaparadas por los tecnocratas. El grupo gobernante se cerrd: excluyo
antes de incluir. El orden interno priista sufrié entonces una resquebrajadura por la decision
presidencia de encumbrar a sus hombres antes que respetar la circulacion de las elites y el

., [ 120
ascenso de la generacion de politicos en turno.

El relevo generacional entre tecnocratas y politicos trajo como consecuencia el
rompimiento con la institucionalidad interna al excluir de los puestos directivos a los
politicos tradicionales, pero ante tal situacion éstos no tardaron en pensar su futuro,
poniendo “candados”, no a la autoridad del Ejecutivo de la Nacion, sino al grupo de
personas que llegaban junto con ¢l cada sexenio y ascendian al poder por designacion del

Presidente en turno. Los candados lograron que los antiguos priistas recuperaran los

120 Mirén Lince, Rosa Maria, El PRI y la transicion politica en México, México, Gernika, 2011, p. 191.
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espacios perdidos para los politicos con carrera politica, obtenidos en la lucha electoral

frente a los tecndcratas que eran inicamente designados.

Las crisis politicas del Partido Revolucionario Institucional se presentaron como momentos
relevantes de la vida del partido del Estado: la primera se presentd en 1982 con la llegada
de un nuevo modelo econdémico y junto con ello la integracion de una nueva clase politica:

los “tecnocratas” 2!

o “técnicos”; la segunda crisis fue, la escision de una fraccion al
interior del partido, conocida como la Corriente Democratica (CD). En sintesis, se puso en
evidencia la decadencia de los procedimientos para elegir a los candidatos a puestos de
eleccion popular, pero sobre todo la candidatura a Presidente de la Republica y la fallida

magquinaria politica, pues ya no lograba arrasar con las masas.

Los principales problemas relacionados con esta crisis politica son por un lado los que
competen al fracaso de la dirigencia priista para mantener la unidad y cohesion de la élite, y
por el otro al cambio en el modus operandi de la élite respecto a la autoridad presidencial.

Lo anterior es el antecedente inmediato de otras crisis politicas del partido.

3.3. La Ruptura al interior del PRI: 1987-1988.

3.3.1. La Corriente Democratica.

La Corriente Democratica (CD) surgida de la propia cupula del partido, inicialmente exigio
una reforma en los procesos de nominacion local y una amplia “consulta popular” en la
eleccion de candidatos para puestos de representacion popular. La formacion de la
Corriente Democratica tenia el objetivo de democratizar la seleccion de candidatos, para
que ya no fuera por el dedazo. Pero esa intencidon ya habia sido presentada por Carlos A.
Madrazo en 1965, cuando fue presidente del PRI. Esa idea no fue recibida con buenos ojos
por los dirigentes de los diversos sectores que integraban al partido, mas bien fue concebida

como una amenaza y como una posible pérdida de lugares estratégicos que les otorgaban

121 gy “adelgazamiento” del Estado, la descentralizacion, la desburocratizacion, el fin del corporativismo
“tradicional”, trastocaron los nervios mas sensibles del sistema politico. En 1988, algunos de estos grupos,
sintiéndose amenazados por el proyecto de los tecnodcratas, intentaron evitar su permanencia en el poder. La
sucesion presidencial de ese afio estuvo marcada por una profunda crisis en el seno de la clase politica.
Burécratas y corporativos intentaron impedir el arribo de los tecndcratas a la presidencia de la Republica,
Véase, en: Gonzalez Graf, Jaime, Op. cit., 1994, p. 40.
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mayor poder y liderazgo en el partido. Esta propuesta de democratizar al partido le costo el

ser destituido de forma involuntaria de la presidencia del PRI

Los problemas por mantener la unidad al interior de PRI se hicieron evidentes con la

122 encabezada por

aparicion de la Corriente Democratica (CD que surge en 1986),
Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufloz Ledo, se formd con el objetivo de redirigir la
vision politica implantada por el gobierno de Miguel de la Madrid. Ademas, criticando “el
surgimiento de una nueva clase politica tecnocratica, que no respetaba la ideologia y los
propositos de la Revolucion Mexicana y que busca desplazar a las generaciones de politicos
que dirigieron al pais en los ultimos afios”.'”

Con la Corriente Democratica se pretendieron transformar las formas no escritas o no
establecidas por los estatutos del PRI, de asignar candidato presidencial del partido,
oponiéndose al sistema antidemocratico del “dedazo”, del “tapadismo”, del “ungido” o el
“elegido”, para dar apertura a todos aquellos que tuvieran el interés de hacer su precampana

al interior del partido, sin necesidad de que el conclave del presidente en turno fuera quien

decidiera. Maria Xelhuantzi Lopez nos dice al respecto:

El primer problema del origen objetivo de la Corriente fue, indiscutiblemente, la crisis del
partido como una crisis de dependencia y subordinacion sin precedentes en su relacion con
el gobierno. Asociada con la dependencia y la subordinacion, la crisis de representatividad
y, por extension, de legitimidad, vivida por el PRI fue otro de los factores directos que
influyeron para la formacion de la Corriente Democratica. Desde esta perspectiva, el
surgimiento de la Corriente Democratica fue un hecho natural y previsible, que sin
precipitarse ni retrasarse aglutind y construyd una conciencia interna de resistencia
partidista, un movimiento ideologico a favor del rescate de la dignidad historica del partido
y de su funcién de liderazgo social.'**

122 ., .. . .. ., ..
En ese panorama, fue también decisiva la entusiasta participacion en el movimiento de la profesora

Ifigenia Martinez, ex directora de la Facultad de Economia de la UNAM (1967-1971), quien junto con
Cardenas, Gonzalez Guevara y Muifioz Ledo constituyo el nicleo fundador de lo que se iba a llamar “ la
Corriente Democratica del PRI”. Las primeras reuniones informales de lo que iba a ser “la Corriente” se
efectuaron de tal manera a finales de la primera de 1986 en la residencia de la que sus compaiieros empezaron
a llamar fraternalmente “la corregidora”, Véase, en: Garrido, Luis Javier, La ruptura: la corriente
democratica del PRI, México: Grijalbo, 1993, p. 21.

123 Benitez, Raul, “Los conflictos politicos en la crisis”, en: Revista Estudios Politicos, “La corriente
democratizadora del Partido Revolucionario Institucional”, Nueva Epoca, Vol. 7, México, abril- junio, 1988,
p. 12.

124 Xelhuantzi Lopez, Maria, “La corriente Democratica: de legitimidad y de alianzas (junio de 1985 a julio de
1987)”, en: Revista Estudios Politicos, Op. cit., p. 23 y 24.
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La respuesta a los que integraban la Corriente Democratica por parte del dirigente nacional
del PRI y del gobierno de Miguel de la Madrid, fue de rechazo total, exigiendo la unidad y
disciplina'® al interior del partido. Lo anterior iba dirigido para quienes tenian todo el
derecho de discernir de las politicas oficiales, aunque hubo quienes cambiaron de opinion y
decidieron no seguir impulsando la CD, pasando a tomar distancia de la misma de manera
privada o publica, como Rodolfo Gonzilez Guevara: en esos momentos embajador de

Espana.

Si se lograba al interior del partido la democratizacion de la seleccion de candidatos no solo
a la Presidencia de la Republica, sino también a las precandidaturas o candidaturas a otros
cargos de eleccidon popular, entonces se estaria dando el primer paso para democratizar la
vida del pais y con ello las instituciones que conformaban ese gran engranaje del sistema
politico de la nacion, pero se siguid postergando el proceso debido a la poca respuesta por

parte del partido a las demandas de los integrantes de la Corriente Democratica.

Uno de los momentos mas adversos que vivio la Corriente Democratica fue cuando se
empezaron a presentar acusaciones de ciertas personalidades que pretendian hacer méritos,
descalificando a quienes integraban la corriente, a través de los periddicos de circulacion

nacional y por la radio.

Luis Javier Garrido lo describe asi:

...l1a del antiguo dirigente de la Corriente Democratica, Gonzalo Martinez Corbala, quien
acusé a Muifioz Ledo de vulnerar al “sistema”, descalificando ya por completo al
movimiento. El ex embajador ante Naciones Unidas respondi6 al dia siguiente diciendo que
el senador potosino no era mas que “un ambicioso” que daba “pena” y que se habia
alineado para “buscar chamba”, por lo que éste arremetio de nuevo, con lo que los
miembros de la Corriente se distanciaron definitivamente de un antiguo companero por el
que se sentian traicionados.'*

Algo que es muy importante subrayar es que antes de la aparicion de la Corriente

Democratica no habia existido un grupo al interior de la burocracia partidista con tanto

12 Las fuerzas politicas estaban subordinados al proyecto politico del partido hegemonico. La disciplina
interna sirvidé para mantener unidad a la clase politica al interior del PRI.
126 Garrido, Luis Javier, Op. cit., p.102.
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peso, es decir, que la disidencia de ese grupo repercutiera tanto, ademds se puso en
evidencia la posibilidad de estar legitimamente en desacuerdo publico con quienes

gobernaban el pais, sin que ello implicara transgredir los principios o estatutos del PRI

Con esto, el PRI estaba poniendo en evidencia lo que por afios se venia practicando, el

12
“dedazo” y los “candados” '’

sin que nadie pudiera protestar, porque su accidon era
calificada como carente de legitimidad y reafirmada con las reglas no escritas de un

autoritarismo ejercido por el presidente de la Republica en turno, sin poder ser cuestionado.

Se llegd a pensar en la via de la legitimidad como solucion a su peticion, abriendo espacios
democraticos por medio del didlogo con los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional y
con los estatutos en la mano, ante lo cual el partido s6lo respondi6 descalificando ala CD y
haciendo hincapi¢ que conforme a los estatutos no se podia aceptar “la recepcion del
documento” en que se solicitaba “la precandidatura de Cardenas”, porque la convocatoria

para el registro no habia sido abierta.

La Corriente Democratica no logré dar apertura a la seleccion del candidato presidencial
del Partido Revolucionario Institucional como era el objetivo, ni consiguié democratizar al
PRI, pero si alcanzo a romper con la disciplina cimentada en las reglas no escritas del
sistema autoritario priista. En la busqueda por la democratizacion al interior del partido,
logro6 abrir el proceso hacia la transicion democratica para nuestro pais y para la oposicion.
“Ellos mismos, al salir del partido, con todas sus contradicciones y su cultura politica
priista, de la que tardarian en desembarazarse, generaban una nueva iniciativa que, esta vez
desde fuera del Partido, buscaria la democratizacion del pais y la reivindicacién de los

derechos de las mayorias™.'*®

27 En los estatutos del PRI, en particular a partir de 1950, se fueron desarrollando una serie de “amarres” o

“candados” que tuvieron como objetivo asegurar el control de la direccion nacional partidista sobre los
procesos internos de seleccion de candidatos, de tal manera que los miembros del tricolor perdieron incluso la
posibilidad “estatuaria” de influir en las grandes decisiones del Partido, y eso fue particularmente evidente en
1987, en: Garrido, Op. cit., p. 117.

28 1bid., p. 198.
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A pesar de no haber conseguido su objetivo, la CD logr6 avances politicos mayores a favor
de sus reclamos democraticos en este periodo. Por principio de cuentas, forzo al régimen a
intentar un procedimiento “novedoso” para la seleccion del candidato presidencial, que fue
una serie de comparecencias, es decir, “seis distinguidos priistas” se presentaron como

posibles precandidatos.

El desarrollo historico del Sistema Politico Mexicano sefala que un fenémeno del corte de
la CD se presentd como una respuesta a la necesidad de defender los valores esenciales del
nacionalismo y de la democracia. En su origen, la CD tuvo también una notable
determinacion de caracter subjetivo, al resultar definitiva y vital para su surgimiento y para
la confluencia de ciertos personajes cuya brillante, impecable y ejemplar trayectoria
politica, los hacia portadores estratégicos y necesarios del proyecto de renovacion

democratica.

La salida de la Corriente Democratica en 1987 reflejé justamente que el partido oficial
habia perdido la capacidad para mantener su cohesion interna, con lo cual su tradicional
hegemonia se empezo a ver seriamente amenazada. Por un lado, a diferencia de lo ocurrido
hasta 1952, el PRI ya no pudo evitar la sorpresiva escision de la Corriente Democratica en
1987, que aunque fue vencida en las urnas (con métodos ilicitos) se constituyd como un

partido permanente, foco constante de futuras deserciones dentro del PRL.'*’

La dirigencia no pudo evitar la ruptura al interior del PRI, ni tampoco pudo impedir la
salida de los disidentes que integraban la CD, conduciendo su movimiento a una lucha
electoral, donde se eliminaran las brechas por una competencia verdadera con la oposicion,
provocando una inmensa cuarteadura en la hegemonia del PRI. Como efecto de lo anterior,
se fortalecio la “izquierda mexicana”, dispersa en otros partidos, y los disidentes del PRI
formaron un nuevo partido que le daria pelea al partido hegemonico: el Partido de la

Revolucion Democratica (PRD).

129 Crespo, José Antonio, ; Tiene futuro el PRI?, México: Grijalbo, 1998, p. 103.
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Durante las elecciones de 1988, Cuauhtémoc Cardenas fue postulado candidato a la
presidencia por el Frente Democratico Nacional (FDN) y le otorgaron su apoyo algunos
sectores tradicionales provenientes del PRI como: el sindicato de PEMEX, que veian en el
proyecto econémico de Salinas un peligro para sus intereses personales. El partido parecia
polarizarse al interior, por la falta de claridad en la seleccion de candidatos. La propuesta de
Cérdenas era regresar al proyecto original de la Revolucion Mexicana y adecuarlo a las
condiciones de la economia actual, sin perjudicar o sacrificar a la poblacion mas vulnerable
o marginada, sino beneficiar a las mayorias. Ademas, luchar por una democracia social y

por el respeto a la soberania nacional.

Ante la sucesion presidencial de 1988 se hizo presente la fractura al interior del PRI, que en
realidad mostraba que las principales disputas acontecian por el proyecto de gobierno que
dominaria la escena politica, los actores que echarian a andar dicho proyecto y las reglas de
competencia por el poder, Carlos Salinas entr6 en disputa con los sectores del PRI. El
proyecto de Salinas'*” tenia dos objetivos: 1) Que el PRI fuera una maquinaria politica
adaptada a su modelo econdmico, y 2) El control de las movilizaciones sociales, es decir, el
control autoritario de todo aquel que se opusiera a sus planes a través de la figura

presidencial.

La disidencia de la Corriente Democratica no fue la unica que se present6 al interior del
PRI y que tuvo como resultado la expulsion de dirigentes y militantes, también se presento
durante la dirigencia de Luis Donaldo Colosio, la disidencia de la llamada Corriente Critica
(CC)"!, liderada por quien afios atras habia impulsado la CD, Rodolfo Gonzalez Guevara,

quien en ese momento alzaba la voz en contra del corporativismo y el autoritarismo,

130“Miguel de la Madrid concedié a Carlos Salinas la Direccion General de Politica Econdémica y Social no
obstante su edad y haber retornado recientemente al pais. De sus manos salié el Plan Global de Desarrollo
1980-1982, con el que en parte Miguel de la Madrid obtuvo la Presidencia de la Republica. El artifice real del
proyecto: Carlos Salinas de Gortari”, Véase, en: Gonzalez Graf, Jaime (Comp.), Las elecciones de 1988 y la
crisis del sistema politico, México: Diana, 1989, p. 48.

B! La salida de Demetrio Sodi y la ruptura de Democracia 2000 tienen, sin lugar a dudas, un valor simboélico
para la vida del PRI, en la medida que marcan el inicio de lo que muy posiblemente significara una ruptura
similar a la protagonizada por la Corriente Democratica antes de las elecciones de 1988.Esta situacion permite
una idea: los fuertes nexos de Democracia 2000 con Manuel Camacho Solis [...,] bien pueden convertirse en
condiciones de posibilidad para la emergencia de un nuevo partido politico capaz de atraer a los priistas
descontentos por la nominacion de Ernesto Zedillo y el autoritarismo presidencial, en: Trueba, José Luis,
Magnicidio: La muerte de un candidato, México: Editorial Posada, 1994, p. 135 y 136.
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aunque no tuvo la misma transcendencia que la CD. Arturo Anguiano describe la situacion
asi:

El PRI ha tenido mecanismos informales de resolucion de las controversias de sus
corrientes internas, que siempre han existido, pero al agudizarse ahora el problema requiere
tener mecanismos objetivos a su interior para esta resolucion. En ese sentido se decia, por
ejemplo, ;como puede haber equilibrio en la toma de decisiones si el PRI es juez y parte?
Lo puede haber en la medida en que esa democratizacion del propio partido hacia su
interior permita ir llegando al trato de respeto en la igualdad que yo comentaba como
objetivo de la transicion politica.'*

Como se puede observar el tema de la democracia interna es el punto de partida para que
aparentemente se intentara renovar al PRI ante la sociedad, por medio, de una verdadera
competencia en las urnas y con una oposicion realmente capaz de derrotar la hegemonia del
partido del Estado. Las disidencias que se habian formado en el PRI no eran producto de la
casualidad, ya que se habia respondido a cambios politicos que se venian presentando desde

hacia tiempo, reflejados en las luchas sociales de los afios sesenta.

Los resultados electorales de 1988 marcaron el fin de una etapa en el funcionamiento del
PRI. Para Salinas de Gortari, la leccion de esos comicios en relacion con el tricolor, fue
univoca: la transformacion del partido, especificamente la de su sector corporativo, era
impostergable.'* La transformacién del PRI no fue completa pues no se abri6 totalmente a
la ciudadania, siguid6 manteniendo sus vinculos corporativos. Aunque es importante
destacar que después de 1988, el PRI ya no fue el unico partido en el que se podia hacer
carrera politica, puesto que se abrieron nuevas oportunidades para desarrollar una carrera

partidista independiente de la que habia ofrecido el partido del Estado.

3.3.2. Las elecciones competidas: el reflejo de la pérdida de hegemonia del PRI.

Durante mucho tiempo el PRI gano las elecciones en los tres niveles de gobierno, sin dejar
lugar a la duda, implementando su maquinaria politica y con la ayuda de los poderes
“metaconstitucionales” del Ejecutivo de la Nacion, permitiéndole un marco de accion
politica, administrativa y econdmica. Aunado a esto, tenia el apoyo total de los tres poderes

del Estado. Asi, el liderazgo que cada sexenio tenia el ejecutivo de la nacion y la disciplina

132 Anguiano, Arturo, La transicion democratica, México: UAM, 1988, p. 84.
133 Mirén Lince, Rosa Maria, Op. cit., p. 201.
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ejercida por ¢l mismo a la clase politica, le brind6 poder de decision sobre las estructuras de
gobierno y las instituciones que formaban parte de su gobierno, fueran autdbnomas o no. No
obstante, la Constitucion sefiala: “No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una

sola persona o corporacion...” y tampoco los contrapesos de cada poder.

El gran peso politico ejercido por el poder Ejecutivo no se entenderia sin la relacion de
subordinacion y disciplina hacia la clase politica. Los recursos utilizados por el presidente
fueron: las facultades que le otorgaba la Constitucion, el erario publico para apoyar las
campaifias politicas de los candidatos priistas, la regulacion de la ley electoral y con ello la
preparacion de las elecciones y la calificacion de las mismas, dando como resultado el
dominio absoluto en la competencia electoral al PRI, con una oposiciéon controlada y un

resultado aparentemente legitimo ante la ciudadania.

El control absoluto en lo electoral es lo que daria confianza a la clase politica en su
permanencia y su nominacién por parte del partido del Estado a otros puestos de
representacion popular, sin reeleccion a un mismo puesto, para ser sancionados por su nula
respuesta a los problemas reales del pais. Esto represent6 un circulo de corruptelas y redes
clientelares con mayor capacidad de mando y control, a cambio de respaldo, ascensos

politicos y continuidad en la forma de dirigir la politica del pais.

Con el paso del tiempo, comenzaban a hacerse presente entre la sociedad mayor
desigualdad, desempleo e inseguridad, debido a la incapacidad o falta de respuesta del
gobierno para concretar los proyectos publicos ofrecidos, reflejando un escaso poder de
convocatoria y titubeo de la autoridad, asi como el cuestionamiento a la forma de dirigir al
pais y la falta de correspondencia entre las autoridades de todos los niveles politicos y la
poblacion. Todos estos factores propiciaron el descenso progresivo en los resultados

electorales, desde inicios de la década de los ochentas. Un ejemplo claro de esto es cuando:

El PRI perdio en 1982 las elecciones municipales en varias capitales, lo mismo en
Hermosillo que en Guanajuato, en San Luis Potosi y en Durango, y en 1983 sufri6 una
debacle en Chihuahua y en otros seis de los mas importantes municipios de ese estado, asi
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como en varias ciudades del norte. Ante la sorpresa general, el gobierno delamadrista
acepto la derrota."*

Y se volvio a repetir el hecho dos afios después:

Hacia 1984, el PRI sufri6é descalabros en tres municipios del Estado de México en manos
del PAN, y perdio la posibilidad de triunfar en las elecciones para gobernador de 1985, ya
que no logro el apoyo de los grupos empresariales de la entidad. El monto de mayor tension
entre el PRI y el PAN se da en 1985. Ese afio el PRI enfrenta el ascenso de la oposicidén con
una tactica que le dara buenos resultados. Por un lado, postular a los empresarios locales, y
asi restarle al PAN el apoyo de sus naturales aliados.'*’

La apertura a la oposicion inicid en las elecciones municipales y fue ascendente, mostrando
que, cuando hay mayor participacion de los partidos de oposicion, implicitamente podemos
observar que hay mayor nivel de competencia y una mayor posibilidad de ganarle mas
municipios al PRI. Conforma al cuadro 1 observamos que el nimero de municipios
gobernados por el PRI en 1986 era de 2320 y la oposicion apenas llegd a gobernar 58
municipios. Mientras que, para 1996 el PRI gobern6 1531 municipios y la oposicion 881
municipios, esto nos indica que la oposicion gobernd aproximadamente 15 veces mas

municipios en 1996 que en 1986.

134 Garrido, Luis Javier, “La ruptura (1982-1988)”, en: Revista Proceso, “El infierno del PRI”, México:
Editorial Esfuerzo, Num. 6, agosto, 2000, p. 51.
135 Benitez, Raul, Op. cit., p. 9.
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Cuadro 1: Nimero de municipios gobernados por el PRI y la oposicion.

Presidentes
municipales
Num. de
municipios NUm. de municipios
gobernados gobernados 1996
Partido 1986
PRI 2320 1531
PAN 26 226
PRD 175
PARM 7 5
PPS 7 5
PFCRN -- 11
PSUM 8 --
PDM 3 --
PST 7 -
PRT -- 2
PT - 15
C™m - 24
Otros -- 418
Total 2378 2412

Fuente: Pozas Horcasitas, Ricardo, “El proceso de apertura y la observacion electoral en México”, en: Revista
Este Pais, Num. 76, julio, 1997, p. 19.
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En el cuadro 2 observamos que, a partir de 1989 la oposicion (PAN) obtuvo la primera
gubernatura, la de Baja California, hasta lograr en 1995 tres gubernaturas, la de Jalisco,
Baja California y Guanajuato. Esto nos indica que la pérdida de credibilidad del PRI fue
progresiva y siguié en ascenso.

Cuadro 2: Nimero de estados gobernados por el PRI y la oposicion.

Gobernadores
Afo PRI PAN
1989 31 1 (Baja California)
1991 31 1 (Guanajuato-interinato)
1992 31 1 (Chihuahua)
3 (Jalisco, Baja California 'y
1995 29 Guanajuato)

Fuente: Pozas Horcasitas, Ricardo, “El proceso de apertura y la observacion electoral en México”, en: Revista
Este Pais, Num. 76, julio, 1997, p. 18.

En el ambito federal también notamos en las elecciones para diputados un ascenso en la
votacion por parte de la oposicion y un descenso progresivo por parte del PRI, aunque en
1997 ya no tiene la mayoria absoluta en la Camara de Diputados, sigue siendo el partido
con mayor nimero de diputados. Los periodos tomados en cuenta en el siguiente cuadro,
fueron considerados conforme a las crisis politicas que vivid el PRI en: 1982, 1988 y 1994.

Cuadro 3: Elecciones para diputados federales.

PERIODOS
1979-1982 1982-1985 1988-1991 1994-1997
Partido Porcentaje |Partido Porcentaje |Partido Porcentaje |Partido Porcentaje
PRI 69.83 PRI 69.27 PRI 51.1 PRI 48.58
PAN 10.73 PAN 17.53 PAN 18.0 PAN 24.98
PCM-PSUM 4.97 PCM-PSUM 4.37 FDN 24.6 PRD 16.12
PST 2.12 PDM 2.07 PMS 4.4

Otros 10.32

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos obtenidos en: Gonzéalez Casanova, Pablo (coord.), Las
elecciones en Meéxico: Evolucion y perspectivas, Siglo XXI editores, México, 1985, p. 234, y Molinar
Horcasitas, Juan, El tiempo de la legitimidad, Cal y Arena, México, 1991.
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El descenso del PRI en las elecciones municipales y para gobernadores ocasiond que este
partido recurriera al fraude electoral, el cual se llevaba a cabo por medio de la elaboracion
de actas, cambio de cifras, quema de casillas, y robo de urnas. Todos estos factores, y otros,
ya eran insostenibles. En esos momentos, la poblacion demandaba un proceso de
democratizacion en la preparacion de las elecciones, pero también en las précticas al
interior y exterior del partido; es decir, no permitir mas el ejercicio de la maquinaria
politica con la cual aseguraba el fraude o la compra del voto. La sociedad ya no permitiria
que el PRI recurriera a la practica del fraude para obtener el triunfo aparentemente

irrevocable.

El declive en los votos dirigidos hacia el PRI a lo largo de la década de los ochentas,
alimentaba a los partidos de oposicion, principalmente al Partido Accion Nacional (PAN).
(Por qué el PAN fue el mas beneficiado en el declive del PRI? Porque cuando el presidente
Jos¢ Lopez Portillo, ante la incapacidad para disefar una estrategia econdmica que
recobrara la estabilidad econdmica, decidid nacionalizar los bancos provocando un total
descontento entre los empresarios nacionales. Esto trajo como consecuencia, el apoyo de

los empresarios a los panistas.

Entonces, el descenso de PRI en los comicios electorales muestra su punto critico en 1988,

59136

por lo que tuvo que recurrir a la “caida del sistema” " para poder ganar la eleccion a

Presidente de la Republica.

Para legitimar su mandato el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, tuvo que desarrollar la
institucionalidad de una organizacion encargada de las elecciones, creando el Instituto
Federal Electoral (IFE), el cual tendria a su cargo la preparacion de los procesos electorales,

cuyo objetivo era generar una mayor confiabilidad en los resultados electorales.

136 ., . o .
La eleccion de Salinas se presupone ilegitima, de un sospechoso 50.2% de votos en su favor cubiertos por

la “caida del sistema” y en donde el partido oficial siempre se ufana de tener votaciones cuando menos del
70%. Las boletas quemadas en un extrafio incendio en la Camara de Diputados no permitiran saber la verdad,
Véase, en: Reveles, Francisco, Op. cit., p 230.
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Sin embargo, las reformas electorales no se traducirian inmediatamente en una

democratizacién del PRI'’

. Este proceso seria mas lento, debido a las negociaciones
previas que tenia éste con el PAN, para poder llevar a cabo las reformas que permitirian la

consolidacion de su programa econdémico y politico.

Buena parte de esa maquinaria priista estaba a cargo del secretario de Gobernacion, quien
presidia, ademas, la Comision Federal Electoral, organismos en el que se practicaba una
magia portentosa: el abstencionismo era de apenas 30% del padron electoral. Era la época
del “carro completo”. El PRI obtenia, ademas de la Presidencia de la Republica, 100% de
los senadores, 98% de los diputados, 100% de los gobernadores, 99.8% de los diputados
locales y 99% de los presidentes municipales. Practicamente, “de todas, todas”. Durante los
primeros 50 afios del priato, la piramide del poder se mantuvo como en el porfiriato: Todos
los alcaldes al servicio del gobernador; todos los gobernadores al servicio del presidente.
Antes, todo el poder para los “cientificos”, luego, todo el poder para los priistas.'*®

La creacion del IFE, la detencion del lider sindical Joaquin Hernandez Galicia, el programa
Solidaridad y la supuesta consolidacion del modelo econdmico implementado por Carlos
Salinas de Gortari, brindaron una aparente legitimidad, confianza y credibilidad a su
gobierno. Asi, el PRI mostr6é un panorama de recuperacion en las elecciones de 1991, como

bien lo indica José Antonio Crespo:

... en 1991, si logré que el PRI recuperara las dos senadurias y las 40 diputaciones federales
de la ciudad de México, y que en Michoacan ninguna curul fuera para la oposicion. Eso le
significo el reconocimiento del priismo y del jefe nato del partido, Carlos Salinas, a pesar
de admitir que fueran depuestos los candidatos priistas a las gubernaturas de Guanajuato y
San Luis Potosi.'”

La recuperacion electoral del PRI en 1991 se explicaba por diversas razones, pero
posiblemente las razones que pesaban mas eran las econémicas. No obstante, el declive
radical del voto priista en las elecciones de 1997 (sobre todo en la eleccion para elegir por
primera vez Jefe de Gobierno del Distrito Federal) tuvo seguramente también un tinte

fundamentalmente econdmico, derivado de la crisis de diciembre de 1994 (la devaluacién

37 Datos del FDN sefialan que el gobierno le rest6 1, 761, 720 votos a Cardenas; 923, 035 al PAN y agregé 2,

644, 585 votos a Salinas. La suma de votos opositores desaparecidos es de 2, 684, 755 arrojando una
diferencia de cuarenta mil ciento setenta votos con los aparecidos para Salinas. Obviamente todos estos datos,
basados en proyecciones, pueden sufrir en precision por algunos de sus sesgos, en: Anguiano, Arturo, Op. cit.,
p. 42.

138 Chavez, Elias, “El PRI: lo que dejo de ser”, en: Revista Proceso, “El infierno del PRI”, México: Num. 6,
agosto, 2000, p. 16.

1% Gonzélez Graf, Jaime, Colosio: un candidato en la transicion. Frente al México nuevo, México: Grijalbo,
1994, p. 28.
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de la moneda) y otros factores politicos como fueron: el levantamiento del EZLN vy el

asesinato del candidato presidencial Luis Donaldo Colosio.

El PRI nuevamente perdia en los comicios electorales de 1997 al igual que en 1988; pero en
esta ocasion, no contaria mas con la mayoria en la Camara de Diputados. Ademas habia
perdido algunas gubernaturas y la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, debido a la
falta de una nueva estrategia politica que lo encaminard a adaptarse a las nuevas
condiciones de competencia, de las cuales salia muy beneficiada la oposicion. Ahora se
enfrentaba con la gran dificultad para organizar concentraciones masivas, las cuales le
aseguraban votos. El clientelismo y corporativismo ya no rendian los mismos frutos que
antafio, a causa de la falta de incentivos, otorgados u obtenidos a través de las paraestatales,

la gestoria y algunos otros favores otorgados por el titular del Ejecutivo.

En el cuadro 4 se pueden observar los resultados obtenidos de un sondeo realizado en
octubre de 1997 y publicado en la revista “Este Pais™ con respecto a la credibilidad hacia el
PRI. Los resultados nos muestran que; el 64% de la poblacion en general no cree que el PRI
sea capaz de ganar la Presidencia de la Republica, con un triunfo legitimo en las elecciones
del 2000. Mientras que, el 84% de sus seguidores si cree que el PRI pueda ganar las

elecciones presidenciales de forma legitima.

Cuadro 4

¢CREE USTED QUE EL PRI PUEDA GANAR LA PRESIDENCIA EN ELECCIONES
LIMPIAS, EQUITATIVAS E IMPARCIALES?

Poblacién PRI PAN PRD PVEM PT

en Gral. % % % % %

Sl 36 84 12 7 24 9
NO 64 16 88 93 76 91
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Fuente: Crespo, José¢ Antonio, “;Quién cree en el PRI?, en: Revista Este Pais, Num. 84, 1998, p. 1.

Hay quienes pensaban que al PRI no le hacia falta modernizarse, sino que mas bien debia
seguir concentrando las fuerzas progresistas y nacionalistas de nuestro pais, como lo fue en

el PNR y PRM. Esto nos haria pensar lo conveniente de rescatar, o mas bien de retomar,
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todos los cimientos que fortalecieron el &mbito programatico del PRI y complementarlo con
un nuevo acercamiento con los sectores sociales que siempre lo han integrado. Sin
embargo, la gran dificultad que enfrentaba el partido oficial para su adaptacion
democratica, es su origen como partido estatal, que nacid desde el poder para preservarlo a
partir de su vinculacion con el Estado, y que no estaba preparado para competir en

condiciones equitativas con otras fuerzas politicas.

La derrota electoral de 1997 tuvo un efecto inmediato en la politica que el Presidente de la
Republica Ernesto Zedillo Ponce de Ledn ejercid sobre el partido con la supuesta “sana
distancia”. Los “candados” eliminaban la competencia al interior del partido a puestos de

por si muy competidos entre tecndcratas y conservadores.

En México se habia considerado como un paso hacia la democracia el voto ciudadano, el
cual en los ultimos afos, habia dado nuevos resultados. Durante décadas el PRI tuvo el
poder absoluto en la Camara de Diputados, gradualmente el Congreso de la Unidn era mas
plural y con contrapesos provenientes de la oposicion. No obstante, aunque el PRI seguia
siendo la principal fuerza politica de nuestro pais, éste tenia que recurrir a los acuerdos o

negociaciones para realizar las reformas constitucionales necesarias.

Resumiendo: las sucesivas derrotas electorales desde 1982 hasta 1997 llevaron a la pérdida
de credibilidad politica al PRI, en los distintos niveles de gobierno. El partido demostrd
tener dificultades para movilizar a su electorado, aunado a esto, el presidencialismo se
encontraba debilitado y en el Congreso existia un gobierno dividido, es decir, el partido
gobernante ya no controlaba ambas camaras del Congreso de la Unidn; asimismo, la
disciplina al interior del PRI estaba mas que debilitada, los puestos y nominaciones a
cargos publicos no eran Unicamente exclusivos de este partido, pues, ya estaba presente la

oposicion para ofrecer una carrera politica.
3.4. El papel del Ejecutivo de la Nacion y el PRI en 1994.

Hasta 1994 el titular del Poder Ejecutivo conservo el liderazgo de su partido, teniendo un

control casi absoluto sobre quién podria alcanzar una candidatura o cargo publico bajo el
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patrocinio del partido del Estado. Esto fue asi durante varios periodos, por el hecho de que
el presidente habia tenido a su servicio los poderes metaconstitucionales; gracias a los
mecanismos institucionales implementados en cada sexenio, al consenso otorgado por los
miembros de la clase politica del PRI y por la extraordinaria centralizacién de la toma de

decisiones al interior del partido.

Pero el agotamiento de los poderes metaconstitucionales y el desgaste de la investidura
presidencial que habia sido intocable llegaron a su fin. Esto tenia que ver con la
incorporacion de nuevos actores politicos, que generarian y difundirian un programa
distinto al nacionalismo, trayendo como consecuencia una disputa abierta por el poder y
con ello la direccion del pais. Ademas, la apertura y avance de la oposicion, traeria una
restructuracion en la forma de gobernar en el ambito estatal, por lo tanto, la intromision del
Presidente de la Republica seria limitada sobre la direccion de recursos econémicos y en las

decisiones politicas de los Estados gobernados por la oposicion.

En 1994 se pusieron en evidencia los grandes conflictos que experimentaria el pais: en
primero lugar: el levantamiento del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en
Chiapas'*, el cual desconoci6 al presidente, poniendo al descubierto la fragilidad de las
instituciones de gobierno, ya que desde la consolidacion del sistema politico
posrevolucionario, sus cimientos no se habian cimbrado tan fuerte. En segundo lugar, el

asesinato del candidato presidencial Luis Donaldo Colosio Murrieta'"!

, elegido por Carlos
Salinas de Gortari y el asesinato de Francisco Ruiz Massieu. Esto se reafirma, con lo

expresado por Guillermo Samperio:

...a Colosio no lo quisieron recibir en varias localidades del pais y, en otras, lo enfrentaban
con reclamos diversos, con pancartas o de viva voz. En un sitio, le arrebataron el micr6fono
para cuestionar al gobierno que ¢l representaba inevitablemente. Colosio tenia encima

140 . . o, .
A partir del 1° de enero la amenaza de alzarse en armas y unirse al EZLN se convirtid en el mejor

instrumento de presion de muchos indigenas de Chiapas para tratar que el gobierno resolviera sus afiejas
demandas. Se acercaban discretamente a los reporteros para hacer oir su voz: “Para que a través de su
periodico, el gobierno sepa que la gente ya no se va a dejar; éste ya no es el Chiapas que muri6 el 31 de
diciembre de 1993; si hasta parece que hemos vuelto a nacer”, en: Dornbierer, Manu, Op. cit., p. 185.

141 posiblemente, el factor que determind la designacién de Luis Donaldo Colosio fue el suefio del maximato:
él, a diferencia de Manuel Camacho Solis, no seria capaz de convertirse en una pieza dificil de dominar, todo
indicaba que ¢él se transformaria en un apéndice del hombre fuerte, en una vuelta al adagio de los tiempos de
Plutarco Elias Calles: El Presidente vive aqui, pero el que manda vive enfrente, en: Trueba, Op. cit., p. 13.
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también las presiones publicas que lo llamaban a romper con la tutela del “dedo mayor”. En
esta circunstancia, Camacho iba a “la alza” politica, en tanto que Colosio iba a “la baja”,
provocando fracturas de tomas de posicion dentro del PRL'*

Con referencia a los asesinatos de Colosio y Ruiz Massieu se han difundido en medios
periodisticos dos interpretaciones:

1)

2)

La primera, expone que Salinas ordend el asesinato de su ex cufiado y también el de su
propio sucesor, porque pensdé que ambos hombres se interponian en su deseo de enmendar
la Constitucion para incorporar la figura de la reeleccion, que le permitiria volver a ser
presidente en el afio 2000.

La segunda interpretacion plantea que los asesinatos de Colosio y Ruiz Massieu no
responsabiliza a Carlos Salinas sino que apuntaba al propio Partido Revolucionario
Institucional. En los dias en que Salinas era popular entre los medios, se daba por sentado
que ¢l y su equipo de tecnocratas jovenes y arrogantes eran despreciados por la dirigencia
tradicional del PRI. Se decia que Salinas, siempre con la mira puesta en su posible
reeleccion en el 2000, estaba abandonando poco a poco la estructura priista y estableciendo
su propia organizacion extrapartidista a través de Solidaridad, el programa de obras sociales
dirigido por Luis Donaldo Colosio, a quién Salinas designé luego como su candidato a la
presidencia.'*

El autoritarismo mantuvo durante varias décadas paralizada la violencia, pero en 1994

regreso con mayor intensidad. Algunas facciones del poder retomaron como instrumento el

asesinato para resolver sus disputas por el poder, porque “en su proyecto de gobierno,

Salinas derribo, uno a uno, los mitos priistas y acabd con los grandes tabuies nacionales,

acumulando resentimientos entre muchos dirigentes y militantes de su partido, por

condenarlos a un papel desconocido para ellos en toda su historia: la oposicion”. Gerardo

Albarran de Alba nos dice al respecto:

El PRI ha sido todo lo que Carlos Salinas de Gortari ha querido a lo largo del sexenio,
menos lo que prometio a los propios priistas desde el principio: convertirlo en un partido
politico real. Brazo politico del Presidente, para lo que se ofrezca, cuando se necesite, en los
ultimos cinco afios el PRI sufrid tres intentos de reforma que quedaron plasmados en sus
documentos basicos, pero la aplicacion de los cambios jamas llegd. Desde las resistencias
internas de los “politicos-politicos”, identificados como “dinos” (eufemistico apocope de
“dinosaurios”), hasta las propias decisiones personales de Salinas (cabeza de los
“tecndcratas” o “renos”), perpetuaron los vicios que durante 65 afios han mantenido en el

142Sampeiro, Guillermo, /Por qué Colosio? Una historia, un relato, México: Océano, 1995, p. 70.
' Guillermoprieto, Alma, Los afios en que no fuimos felices. Cronica de la transiciéon mexicana 1994-1997,
Colombia: Norma, 1998, p. 167 y 177.
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poder a una clase politica mexicana nacida con la Revolucion y que se asoma al ultimo
sexenio del siglo mas debilitada que nunca.'**

El PRI llevo al presidente Miguel de la Madrid y Carlos Salinas al poder, que implantaron
programas economicos y reformas contrarias y contradictorias a los principios ideologicos

de dicho partido.

El PRI y los priistas han obedecido a ambos presidentes, pero no han hecho suyo
explicitamente ese proyecto de modernizacion del pais. Sigue sin resolverse en sus entrafias
la cuestion de sus convicciones con su disciplina, la pugna de sus herencias y su
modernidad; el hecho de que el PRI haya ido estos afos a remolque y a regafnadientes de las
iniciativas modernizadoras del gobierno, mas que a la cabeza de ellas, deriva buena parte de
las confusiones y las resistencias del PRI frente a los cambios mayusculos que vive la
nacion.'*’

Los asesinatos politicos ocurridos en 1994, no lograron ocultar la crisis interna que estaba
viviendo el PRI, debido a la lucha interna por el poder entre probablemente facciones
conocidas como los politicos y los tecnocratas. Aunque hubo indisciplina entre las dos
principales ¢lites del PRI, esta no logro tener un gran impacto al interior del partido, como
la vivida en 1987 con la Corriente Democratica. Sin acuerdos ni consensos basicos, rota la
armonia interna y destrozada la certidumbre y confianza entre sus filas, para el PRI se

presentaria un camino de cambios no deseados pero impostergables.

En sintesis, cada uno de los procesos vividos al interior del PRI muestran el desgaste de los
mecanismos de control politico que le permitieron a este partido y a sus ancestros (PNR y
PRM) tener el poder monopolizado. La autoridad presidencial fue rebasada por la
indisciplina y los conflictos al interior del partido, que rompieron las reglas no escritas del

Sistema Politico Mexicano, volviéndose una costumbre no sélo para los politicos sino para

144 Albarran de Alba, Gerardo, “El PRI acaba la era Salinas derrotado, dividido y empantanado en los vicios
que se propuso superar”, en: Revista Proceso, El declive, México, No. 910, Abril, 1994, p. 11.

145 Aguilar Camin, Héctor, “PRI: La guerra”, en: Revista Proceso, Tiempo de ideas y tiempo de crimenes,
México, No. 937, Octubre, 1994, p. 47.
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otros sectores. Ademés, los asesinatos de Luis Donaldo Colosio'*® y después de Francisco
Ruiz Massieu'?’ fueron el resultado de las disputas intestinas entre los integrantes de la
burocracia politica que el Presidente no pudo controlar, cuyo panorama llevd a una crisis

institucional del presidente y del PRI.

1% Colosio comenzé a dar visos de romper el cordon umbilical que lo ataba a Salinas hasta febrero de este
afio, cuando critico al presidencialismo y comenz6 a pregonar casi obsesivamente, que queria ganar sin fraude
electoral, en: Albarran de Alba, Gerardo, Op. cit. p. 17.

147 Ruiz Massieu se divorcié de Adriana Salinas hace veinte afios aproximadamente, pero esto no hizo mella
en su relacion con el presidente Salinas: fue €l quien lo nombré gobernador y en 1994 —fecha para la que ya se
tramaba su asesinato- lo ascendié a un cargo importante en la direccion del partido en el poder. Conocido
como salinista, debid cargar con el rencor que los militantes ortodoxos del PRI guardaban contra el
presidente, en; Guillermoprieto, Alma, Op. cit., p. 195.
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Capitulo IV
El PRI en la eleccion de presidente de 1a Republica en el 2000: consumacion de la

crisis de credibilidad e inicio de la alternancia.

En los capitulos anteriores destacamos los factores que propiciaron las crisis de credibilidad
del PRI, los cuales fueron: las constantes crisis a partir de 1976, la implantacion del modelo
economico neoliberal, la salida de la Corriente Democratica del PRI, el levantamiento del
EZLN, los asesinatos politicos de Luis Donaldo Colosio y Mario Ruiz Massieu, la
corrupcion al interior de las instituciones gubernamentales, y la eleccion de un candidato
presidencial (Francisco Labastida) sin estrategia politica convincente para las nuevas
juventudes, que se enfrentd a un candidato panista (Vicente Fox), producto de la
mercadotecnia, cuya campana electoral inici6 tres afios atras, y proyecto la idea de ser el
candidato que terminaria con el sistema politico que habia constituido durante 71 afios el

PRI, un cambio en el que tenia interés la mayoria de la poblacion.

En este ultimo capitulo analizamos la eleccion para presidente de la Republica en el 2000.
Especificamente a partir de la XVII Asamblea del PRI explicamos como las reformas
llevadas a cabo limitaron la participacion y la reparticion de cargos de eleccion popular a
los tecndcratas. Desarrollamos también el proceso de seleccion de candidato a la
Presidencia de la Republica, la promocion de una aparente democratizacion al interior del
PRI, un proceso de seleccion abierto a la ciudadania en general, la cual elegiria al candidato
presidencial de dicho partido (1999). Asimismo, destacamos la importancia de la campafia
electoral de los tres principales partidos a nivel nacional (PAN, PRI y PRD) y, por ultimo

ofrecemos una explicacion de por qué perdio el PRI en las elecciones del 2000.

A lo largo de esta investigacion sefialamos los factores que llevaron a las crisis de
credibilidad al PRI, pero en el apartado final nos enfocamos a dos factores que
consideramos relevantes para entender dicha crisis: las reformas electorales y el cambio

poblacional.
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4.1. La democratizacion al interior del PRI.

4.1.1. La XVII Asamblea del PRI.

La XVII Asamblea del Partido Revolucionario Institucional realizada en septiembre de
1996, evidencid las inconformidades de los priistas con trayectoria y carrera politica al
interior de partido. Los resultados de las elecciones locales nada favorables para este
partido, el asesinato de Luis Donaldo Colosio y José Francisco Ruiz Massieu y la estrategia
de la sana distancia, fueron una serie de factores que amenazaban la cohesion del partido,
por lo que los politicos responsabilizaron a los tecnocratas de lo acontecido, pero
mayormente del declive de su partido. Por lo tanto, era necesario poner reglas que limitaran
o restaran participacion en la toma de decisiones a los tecnocratas, pero ;como se lograria

esto?

Dentro de las reformas que se llevaron a cabo en el estatuto del PRI, en lo referente a:

...Doctrina y principios encontramos que el concepto de liberalismo social seria suprimido para
retomar los postulados de nacionalismo revolucionario, democracia, soberania y justicia social. La
propuesta, dividida en cuatro puntos, exigia un gobierno en que rijan el humanismo y la ética
politica, que actue con conciencia moral y rompa las reglas no escritas del poder. Un gobierno
sustentado en la confianza social, honesto y eficiente, que lleve a la practica los principios en
beneficio de la sociedad. También se pugno por el ejercicio del poder equilibrado y por un Poder
Ejecutivo fuerte, acotado por el Poder Legislativo. La justicia social se planted como la maxima
prioridad del PRI, por lo que ésta lucharia para lograr condiciones de oportunidades para todos, asi
como moderar la opulencia y la indigencia. El documento sefiala que la separacion de Estado e
Iglesia es un principio historico irrenunciable y condiciéon para la vigencia plena de la libertad de
creencias.

Desde la campana electoral de 1994 Ernesto Zedillo se habia pronunciado por la necesidad
de una “sana distancia”, es decir, adecuar las relaciones entre el partido y el gobierno de
manera que el primero avanzara en su democratizacion y en la autonomia de sus decisiones,
a partir de una serie de reformas a los estatutos del partido, las cuales limitaban la
participacion a cargos de eleccion popular a los tecnocratas; es decir, se pondrian candados
a los requisitos para la seleccion de candidatos, como bien lo explica Miguel Gonzalez

Compean:

148 Zamitiz, Héctor, “Entre la confusion y la redefinicion: el PRI y el cambio politico en México: 1994-1997”,
en: Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Ao XLIII, nim. 172, abril-junio de 1998, UNAM,
México, p. 239.
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En esta misma ocasion, el presidente del PRI convocd a la realizacion de los trabajos
preparatorios de su XVII Asamblea Nacional, a realizar en 1996. Con el antecedente de que
la relacion entre el jefe del Ejecutivo y el PRI no habia caminado por senderos de fluidez
institucional, se podian augurar resoluciones que dafaria dicha liga. Y ciertamente los
augurios no fallaron: la distancia y el reclamo de la base del partido se manifestaron
claramente. Se establecido un “candado” para acceder a tales nominaciones, que exigia un
antecedente de cargo de eleccion popular y de responsabilidad en la dirigencia partidista. Se
pretendia, en esencia, limitar el acceso al circulo del poder a los politicos de trayectoria
partidista escasa o nula, o que no tuviesen la experiencia de una vinculacion institucional
con el ejercicio politico en el partido...restringia la capacidad de maniobra del Presidente
para la eleccion de su sucesor en la silla presidencial. El presidente Zedillo recibia por
primera vez el efecto directo de su citada sana distancia y de afios anteriores de alejamiento
implicito. Las decisiones y actitudes tomadas en sus trabajos podrian constituir el inicio de
una nueva cultura politica priista, pero sus consecuencias influirian al sistema politico en
general desde entonces.'"

La XVII Asamblea Nacional fue un reflejo de la autonomizaciéon gradual del partido
respecto al Presidente Zedillo, quien contribuyd en este proceso al iniciar su
administracion, instrumentando una supuesta sana distancia propuesta por ¢l mismo, que
consistia en respetar la autonomia de un partido acostumbrado histéricamente a la tutela
gubernamental; sin embargo, el partido no supo como reaccionar, juzgando la propuesta
presidencial de abandono y traicion. En este proceso no tardaron los gobernantes en ocupar
un papel protagénico. La aparicion de los candados evidencid que el tema de las
candidaturas era lo que tensionaba al priismo, contrario a seguir acatando la imposicion de
candidatos considerados como tecndcratas. Tales restricciones se orientaron a impedir el
acceso de este grupo al poder. A pesar del cuestionamiento que significo esta medida, la
lealtad del partido a Zedillo se mantuvo; el apoyo otorgado en el Legislativo a su

administracién lo corrobora.'>°

La aparicion contundente de “candados” para los candidatos a puestos de eleccion, gand la
plana. Ahi, puede concluirse, el liderazgo presidencial de Zedillo recibi6 la mas sonora de
sus derrotas. La facultad del Presidente para seleccionar a su sucesor fue, decididamente,
bloqueada por el PRI. Requisitos de elegibilidad fueron impuestos por la Asamblea para la

nominacion a puestos ejecutivos. Los candidatos a la Presidencia de la Republica y a

1% Gonzalez Compean, Miguel, “XIV. La distancia necesaria y lo inevitable de la cercania”, en: Gonzalez
Compean, Miguel y Leonardo Lomeli (Coords.), El partido de la Revolucion Institucionalizada y conflicto
(1928-1999), México: FCE, 2000, p. 649.

130 Zamitiz, Héctor, La derrota electoral priista del 2 de julio del 2000 (Inédito), México: UNAM, 2000, p. 5
y 6.
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gobernadores de los estados tendrian que librar los candados, cumpliendo con estos
requisitos: a) haber desempefiado un cargo de eleccion popular, b) haber sido dirigente del

partido, y c) tener 10 afios de probada militancia partidista.""

En suma, las reformas hechas en la XVII Asamblea permitieron una mayor participacion y
conduccion de los gobernadores' en la toma de decisiones politicas en el &mbito local. El
objetivo era limitar a los tecndcratas para que ya no accedieran de forma directa a los
cargos de eleccion popular al no contar con una carrera politica y también limitar al
Ejecutivo, en la designacion de su sucesor para las elecciones presidenciales del afio 2000.
Lo anterior quedo asentado en los estatutos del PRI, con lo que se lograba una aparente

autonomia al interior de este partido, encaminado a una supuesta democratizacion.

La XVII Asamblea Nacional estableci6 una diferencia clara “tocando los poderes
efectivos” del presidente, al atender a una consideracion primaria: ;Cémo alcanzar un
nuevo espacio y discurso en el contexto de la transiciéon mexicana? Lo anterior plante6 la
necesidad de una ““sana distancia”, que el Ejecutivo formulo, entre otras cosas, como carta
de negociacion en busca de un acuerdo con la oposicion. El PRI, sin el involucramiento del
poder presidencial (“la Gnica linea es que no hay linea”) se fue quedando sin su directriz
natural. El impulso hacia la reforma electoral con la que se comprometid el presidente
Zedillo y la reorganizacion interna del PRI, amenazaron con debilitar las relaciones
simbolicas entre ambas estructuras, pues en buena medida la consolidacion de dicha
reforma representd un sacrificio del partido. Es entonces cuando el presidente rectifica su

discurso de la “sana distancia” y se inicia otro momento en su relacién con el partido.'>®

' Mirén Lince, Rosa Maria, Op. cit., p. 225.

132 A 48 horas de la XVII Asamblea, el tema de la expulsion del ex presidente Carlos Salinas de Gortari fue
un factor que, sin duda alguna, entramp6 al PRI. Desgasto al CEN y fortalecié el conclave de los
gobernadores, principalmente de Puebla, Sonora, Tabasco y Campeche, quienes a partir de inducir y enarbolar
en sus respectivos comités directivos estatales la demandan de expulsion de Salinas, lograron tener acceso a
las posiciones en las mesas de discusion y un papel protagénico e influyente en los resolutivos de la
Asamblea, en: Zamitiz, Héctor, “Entre la confusion y la redefinicion: el PRI y el cambio politico en México:
1994-1997”, en: Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Afio XLIII, num. 172, abril-junio de
1998, UNAM, México, p. 247.

153 Ibid., p. 261 y 262.
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4.1.2. Proceso Interno de seleccién de candidatos: la consulta amplia.

El proceso interno de seleccion de candidatos en 1999 no era la primera vez que se daba al
interior del PRI. Existia como antecedente el caso de Chihuahua. En marzo de 1998 se
llevaron a cabo una serie de procesos electorales internos que significaron un parteaguas en
la historia del PRI. Las elecciones constitucionales en esta entidad se presentaron como un
duro reto tras la derrota de julio de 1997(cuando el PRI perdi6é la mayoria absoluta en la
Camara de Diputados). Se necesitaba fortalecer al partido ante los ascendentes triunfos de

los panistas en Baja California, en Jalisco y otras entidades del pais.

El 7 de Noviembre de 1999 se llevo a cabo la consulta interna para elegir candidato a la
presidencia. El PRI inicid un proceso inédito: el desarrollo de un proceso interno de
seleccion de su candidato a la Presidencia. Se realizd una amplia consulta nacional para

definir el método de seleccion (consulta abierta) de cuatro aspirantes:

1) Manuel Bartlett Diaz: Nacio el 23 de febrero de 1936. Hijo de Isabel Diaz Castilla y del
licenciado Manuel Bartlett Bautista. Se gradu6é como Licenciado en Derecho por la
Universidad Nacional Auténoma de México y obtuvo la mencion honorifica por sus
calificaciones. Curso el posgrado en Derecho publico en la Universidad de Francia. Su
Doctorado lo realiz6 en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.

Se integro a las filas del PRI en 1963, donde desempeiid los siguientes cargos: director de la
revista La Republica, Coordinador general de la campafia presidencial de Miguel de la
Madrid Hurtado y secretario general del CEN de 1981 a 1982. En la administracion publica
tuvo los siguientes cargos: fue secretario de Gobernacion en el gobierno de Miguel de la
Madrid, secretario de Educacion Publica al inicié del gobierno de Carlos Salinas y
gobernador del estado de Puebla.

Manuel Bartlett manifestd abiertamente sus aspiraciones presidenciales, luego de que
Vicente Fox, gobernador de Guanajuato por el Partido Accion Nacional, rompiera las reglas
y se autodestapara como precandidato a la presidencia. Bartlett estaba consciente de que
para las elecciones presidenciales del afio 2000 se requeriria de un candidato que al interior
del PRI se le reconociera como propio, un candidato capaz de conducir y entusiasmar a las
bases. Los priistas ya sabian que si el candidato era otro tecnocrata perderian el poder.

2) Francisco Labastida Ochoa: Nacio el 14 de agosto de 1942, en Sinaloa. Hijo de Gloria
Ochoa Sanchez y el doctor Eduardo Labastida Kotfhal. Se gradué como licenciatura en
Economia en la UNAM. Realizdé su maestria en Planificacion de la Educacidon y otra en
Evaluacion de Proyectos, en Santiago de Chile.

En la administracion publica tuvo los siguientes cargos: fue secretario de Energia, Minas e
Industria Paraestatal en el gobierno de Miguel de la Madrid de 1982 a 1986, subsecretario
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de Programacion, gobernador de Sinaloa, embajador de México en Portugal y secretario de
Gobernacion.

Labastida encaja en el proyecto de continuidad para el modelo econdémico, motivo por el
cual se le impuls6é como uno de los mas fuertes aspirantes a la Presidencia de la Republica.
Porque su perfil era de tecndcrata y no de politico, se le menciona como el Caballo Negro
del presidente Ernesto Zedillo.

3) Roberto Madrazo Pintado: Nacid el 30 de julio de 1952, en México, Distrito Federal. Hijo
de Graciela Pintado Jiménez y de Carlos Alberto Madrazo Becerra, quien fuera presidente
del CEN del PRI en 1965, desde donde impulsé la democratizacion interna de su partido.
Madrazo se gradudé como licenciado en Derecho por la UNAM, con diplomado en
Urbanismo por la Universidad de California.

Se integré a las filas del PRI en 1971, donde desempeiié los siguientes cargos: fue
secretario general del CEN del PRI en Chihuahua, secretario adjunto del CEN del PRI,
presidente del CDE de Tabasco, secretario de Organizacion del CEN; estuvo al frente de la
Escuela Nacional de Cuadros del CEN, ha sido dos veces diputado federal, senador de la
Republica y fue gobernador del Estado de Tabasco, desde donde se lanzo en pos de la
candidatura presidencial.

Su caracter impulsivo y desafiante le valié las simpatias de la militancia priista, quienes han
aplaudido sus audaces desplantes para responder a sus detractores por la corrupcion que
ejercié cuando fue gobierno de Tabasco. El se crece y reta a sus oponentes porque logrd
permanecer como gobernador de Tabasco por la proteccion del presidente Zedillo.

4) y Humberto Roque Villanueva: Nacio6 el 16 de noviembre de 1943, en Coahuila. Hijo de
Emilia Villanueva Infante y del licenciado Ignacio Roque Arteaga. Se casé con Lupita Haro
Ortega, quien lo apoyo en su carrera politica. Fue campedn de oratoria en la preparatoria,
cuando ingres6 a la Universidad estudiaba ingenieria mecéanica y eléctrica en la UNAM
pero después decidio estudiar economia y participo en la politica estudiantil.

Desempeiio los siguientes cargos: fue dos veces diputado federal, en la LIV y en la LVI
Legislatura, en esta ultima ocupo el liderazgo de la Camara de Diputados. Después fue
dirigente del CEN del PRI, donde permanecié del 13 de diciembre de 1996 al 9 de
septiembre de 1997.

Roque Villanueva se pronuncido a favor de un proceso abierto y democratico para
seleccionar al mejor candidato del PRI. Porque consideraba que tenia que ser una eleccion
abierta, transparente y equitativa con las mejores propuestas de gobierno, paraque el
ciudadano en general votara por la mejor opcion en la eleccion interna del PRI, en
noviembre de 1999.

El proceso incluyd no s6lo una campafia interna de tres meses (de agosto a octubre), sino el
establecimiento de reglas especificas para la contienda (como topes a los gastos de

campafia), mecanismos para la solucién de controversias y un sistema que permitié que no
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solo fueran los militantes del partido, sino la ciudadania en general’*, la que a través del

voto directo y secreto eligiera a su candidato a la Presidencia.

La consulta para elegir al candidato a la presidencia de la Republica fue:

...la disyuntiva de la democratizacion priista [...] representada por la polarizacion entre dos
métodos radicalmente distintos: la consulta amplia a la base (abierta en realidad a toda la
ciudadania por carecer el PRI de un padrén de militantes) y la nominacion de los llamados
“candidatos de unidad”, formalmente elegidos por el Consejo Politico (o en su defecto por
una convencion de delegados) bajo la intencién decisiva de la dirigencia del partido.'>

Aln y con las circunstancias adversas a las que se enfrentaba el PRI, la consulta ciudadana
era uno de los mejores caminos para reflejar legitimidad al interior del partido ante la

ciudadania. Como lo explica a continuacion Héctor Zamitiz:

A pesar de todas sus limitaciones, en la realidad politica efectiva, el procedimiento de
consulta ciudadana ha revitalizado al partido y es el que menor riesgo de escision produce
al interior de la élite politica local, claro esta, siempre y cuando el candidato ganador pueda
conciliar y generar una coalicion de grupos. También ha logrado un respaldo clientelar
significativo el dia de la eleccion y el gobernador electo asume con legitimidad su
responsabilidad con el electorado y no con el Presidente en turno como tradicionalmente ha
ocurrido con los candidatos de unidad, donde las decisiones verticales han fracturado al
partido. Un ejemplo de ello, y sin querer ser reiterativos, es el caso de Zacatecas en donde el
candidato disidente logr6 articular un frente que lo respald6 el dia de la eleccion y lo
convirtié en gobernador.'*®

En dichas elecciones pudieron participar todos los ciudadanos mexicanos que tuvieran
credencial de elector, fueran o no priistas. La candidatura presidencial del PRI la ganaria
quien triunfara en la mayoria de los 300 distritos federales electorales del pais, es decir 151

y no el candidato que obtuviera mas votos.

134 El PRI viol6 los estatutos al convocar a todos los electores y no sélo a sus militantes, no obstante la
decision del Presidente de la Republica ya no fue total y absoluta, al consultar a la opinién publica. Fue muy
diferente la competencia interna entre precandidatos a la tradicional imposicion sexenal. Las elecciones
evidenciaron una militancia que reconocia la verticalidad del partido y esperaba la conduccion del liderazgo
presidencial, pero éste se mantuvo al margen. En su lugar, habia un eficaz operativo propagandistico para
legitimar la eleccion del candidato oficial y evitar la ruptura o division interna. El esquema tuvo que
descansar en el apoyo de los gobernadores, en: Zamitiz, Héctor, La derrota electoral priista del 2 de julio del
2000 (Inédito). México: UNAM, 2000, p. 7.

135 Mirén Lince, Rosa Maria, Op. cit., p. 228.

136 Zamitiz, Héctor, “El proceso de democratizacion del PRI y la eleccion presidencial del afio 2000, en:
Mirén, Rosa Maria y Leonardo Valdés. Segundo Congreso Nacional de Ciencia Politica, Los partidos
politicos y Las instituciones electorales. Hacia el siglo XXI, México, UNAM, 1999, p. 80.
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Algunos analistas sefialaron que cuando Francisco Labastida se ufanaba de que en las
elecciones internas priistas del 7 de noviembre de 1999 habia obtenido casi 10 millones de
votos, se autoengainaba, pues cualquiera sabia que éstos eran votos inexistentes, producto
del fraude interno e inventados por los alquimistas de los diversos estados con el objetivo
de fabricarle un piso para el fraude en las elecciones constitucionales, ignorando en ese

entonces que en éstas no le bastaria esa cifra.'’

En el PRI se habia registrado un mecanismo incongruente en los procesos de nominacién
de sus candidatos a cargos de eleccion popular y en la eleccion a candidato presidencial a lo
largo de su historia. En 1999 fueron tres factores los que condicionaron el proceso de
seleccion de candidato presidencial del PRI: a) La redefinicion de las tradicionales
relaciones entre el presidente de la Republica y su partido, sintetizadas en la llamada “sana
distancia”; b) Los requisitos para acceder a las candidaturas aprobados por la XVII
Asamblea Nacional del partido efectuada en 1996, y c¢) Los resultados electorales

desfavorables en el &mbito federal y local.

4.1.3 Los precandidatos del PRI a la presidencia de la Republica en el 2000.
Como lo sefialamos anteriormente la competencia se llevé a cabo entre cuatro destacados
priistas al interior de su partido: Francisco Labastida Ochoa, Roberto Madrazo Pintado,

Manuel Bartlett Diaz y Humberto Roque Villanueva.

Dentro de la competencia Roberto Madrazo le hizo algunos sefialamientos a Francisco

Labastida, por ejemplo, en el debate del 8 de septiembre de 1999, “Madrazo atacd con mas

fuerza a Labastida, diciendo: “Yo no tengo un equipo, como tiene el candidato oficial de

campaiia, plagado de ex colaboradores de Salinas...Yo tengo gente que trabaja, gente como
» 158

usted, que quiere un México diferente, muy diferente”. *"En otra ocasion, ya cercana a la

votacion del 6 de noviembre, Madrazo dijo; "tomen lo que les da el dedazo, pero voten por

157 Garrido, Luis Javier, “El fin de un régimen. PRI: reconvertirse o morir”, en: Revista Proceso, “Elecciones
2000”. México: Nam. 1235, julio, 2000, p. 16.

158 Salgado Andrade, Eva, “Los “debates” sin debate del “nuevo PRI”, en: Revista Este Pais, No 104,
noviembre, 1999, p. 5.
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Madrazo". Porque en todo el pais los gobernadores han repartido despensas y materiales de

construccion a cambio del voto a favor de Labastida. .'*

En algin momento se llegd a pensar que el candidato presidencial seria Esteban
Moctezuma, pero debido a los candados que se pusieron en la XVII Asamblea Nacional,
Moctezuma no cumplia con los requisitos para ser candidato, el “dedazo” ya no era posible

de forma directa.

El triunfo de la eleccion interna del PRI lo obtuvo Francisco Labastida Ochoa. “En el
computo “oficial se registraron 9 722 536 votos ciudadanos: Francisco Labastida obtuvo 5
337 537 y triunfé en 272 distritos electorales; Roberto Madrazo, 2 766 866 votos y 21
distritos; Manuel Bartlett, 579 434 votos y siete distritos y Humberto Roque Villanueva,
422 069 votos y ningun distrito. Estas cifras no contemplan los 633 337 sufragios que se
anularon por causas diversas”.'® Se debe tener muy presente que hubo una serie de pugnas

por parte de los otros contenientes, y

....podemos asumir que las diversas irregularidades que los representantes de Manuel
Bartlett y Roberto Madrazo denunciaron, quiza no son las responsabilidades de todos los
votos contabilizados a favor del ganador, Francisco Labastida. Es Mas probable que la
mayor parte de esos votos, emitidos en lo fundamental por militantes y simpatizantes
“duros” del PRI, se expliquen por el tradicional mecanismo de la “linea”, que también fue
denunciado en su momento por los tres perdedores. Asi, quien sospecha que en la eleccion
priista hubo algtn tipo de “mano negra”, atribuye los resultados fundamentalmente al hecho
de que Labastida era el candidato “oficial”, es decir, el favorito del presidente en turno.'®!

El proceso de seleccion de candidato a la presidencia en el interior del PRI dio la idea de
que ¢éste se habia transformado en un partido democratico, por haber logrado un proceso de
seleccion abierto a la ciudadania. Todo parecia indicar que el partido del Estado estaba
preparado para enfrentar al PAN y al PRD en la contienda electoral del 2000; a su vez, le
demostraba a los partidos opositores que podia adaptarse a los cambios, mediante la

transformacion del sistema politico.

159 Méndez, Enrique, “No negocio votos”, en: La Jornada, 2 de noviembre de 1999, p. 1.

1 Ibid., p. 669 y 670.

11 Crespo, José Antonio, PRI: De la hegemonia a la oposicion. Un estudio comparado 1994-2001, México:
CEPCOM, 2001, p. 131.

104



4.2. Las campaias electorales de los tres principales partidos: PRI, PAN y PRD en el
2000.

Las campafas politicas de los tres principales partidos politicos consideramos como
protagonistas e impulsores de la transicion democratica: el PAN, el PRI y el PRD. No se
puede dejar de mencionar que, un elemento importante en dichas campafias (en el afo
2000) fue la mercadotecnia politica que se manifestd a través de sofisticadas estrategias de
comunicacion, en las que se basé la campana de Vicente Fox, sin las cuales no hubiera
logrado conquistar el voto del electorado mexicano. Sin embargo, existieron otros factores
que incidieron, como el avance de la cultura democratica, los movimientos sociales, las
reformas electorales, las implicaciones del cambio de modelo econdémico, la critica a la
corrupcion del gobierno, en suma, el desgaste en su conjunto del sistema politico. A

continuacion caracterizamos brevemente las campafias de los tres candidatos.

4.2.1. El candidato del PRI: Francisco Labastida Ochoa.

La campafia presidencial de Francisco Labastida Ochoa comenz6 en la ciudad de
Querétaro, el 23 de enero de 2000. En este primer acto proselitista como candidato,
asistieron los ex-precandidatos a la presidencia de su partido, reflejando la unidad del
partido, dejando atras aquellos problemas internos por la falta de equidad en la eleccion
interna para candidato a la presidencia. Labastida y Madrazo sellaron el pasado inmediato

con un abrazo.

La campana de Labastida fue coordinada por uno de los hombres de confianza de Ernesto
Zedillo: Esteban Moctezuma, “con un ascendente esencialmente tecnocratico y sin
experiencia politica en el manejo de campafias. Los debates presidenciales arrojaron la
imagen de un candidato derrotado en plena campafia. Después del primer debate, tras
endosarle fallas en el manejo del post-debate al equipo de campafia, Labastida lo
reestructurd; desplazd parcialmente a Moctezuma de la operacion de la campaifia en los

medios, en un intento inoportuno y fallido, pues parecia no reconocer las circunstancias
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reales en las que se estaba desarrollando la contienda. Asi lo demostré la inclusion de

Bartlett para polarizar ideolégicamente la lucha politica™.'®

La campana de Francisco Labastida reflejo la continuidad del modelo econdmico; su

discurso no logr6 penetrar en la conciencia del ciudadano, es decir,

. se resigna a su condicion de “fabrica”. No hay ideas, hay disefio grafico, copy-writers,
comunicologos, expertos en la relacion entre imagenes-shock y opinion publica. Y los
productores de imagenes dan por sentado lo prescindible de conceptos, tesis, formulaciones
doctrinarias: Si al PRI nadie lo oye, ;para qué perder el tiempo usando palabras? En rigor,
el PRI nunca ha tenido idedlogos (con la excepcion de Jesus Reyes Heroles), y a sus
retoricos los ha confinado a la manufactura de informes y discursos ocasionales. Al mando
de los publicistas, la campaiia se precipita en el vacio. No s6lo sus mayores adversarios son
el desprecio y el hartazgo. También, al gastarse la intimidacion (“No tiene de otra. Vota por
nosotros”), el PRI se quiere adaptar al marketing, concepto marcado por la novedad, la
audacia, el grado de penetracion del producto. Es decir, se quiere adaptar a su verdugo
porque no existe tal cosa como la modernidad priista.'®

El Partido Revolucionario Institucional, junto con su candidato presidencial, puso a trabajar
la tradicional maquinaria politica, abarcando todos los sectores y todos los programas. Los
programas sociales eran su principal arma politica para inducir al voto a las personas del
campo, a los desempleados, a la gente con un nivel educativo bajo o nulo; es decir, dichos
programas solo eran el vinculo para obtener el voto de los pobres a favor del PRI, sin
olvidar otras estrategias utilizadas, tales como: el proselitismo de los funcionarios publicos
y la creacion de “Redes 2000, organizacion dirigida por Maria Teresa Uriarte, cuya mision

era captar e inducir el voto de los indecisos, y de los que no pertenecian a ningtn partido.

La falta de una estrategia de campaiia innovadora se hizo evidente en el primer debate entre
los tres principales contendientes, debido entre otros factores a que el candidato oficial del
PRI cometi6 la torpeza de dar a conocer en cadena nacional los calificativos aplicados a su
persona, por parte de Vicente Fox, los cuales, eran: “Chaparro, mandilon, mariquita y la
vestida”, en lugar de enfocar su atencion a ofrecer propuestas politicas, econdmicas y

sociales relevantes para el pais.

192 zamitiz, Héctor, La derrota electoral priista del 2 de julio del 2000 (Inédito), México: UNAM, 2000, p.
14.

163 Monsivais, Carlos, “Cuando el destino nos rebase (El fin del determinismo priista)”, en: Revista Proceso,
“El infierno del PRI”. México: Editorial Esfuerzo, Num. 6, agosto, 2000, p. 38 y 39.
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Aunque Labastida intentd darle un giro a su estrategia de campafia como respuesta a su
declive en la competencia y a los cuestionamientos sobre las promesas incumplidas de su
partido, el candidato tuvo que echar mano de viejos priistas como Carlos Hank Gonzalez y
Roberto Madrazo para levantar la campana e intentar ganar las elecciones de julio de 2000,

lo cual no fue posible.

4.2.2. El candidato del PAN: Vicente Fox Quezada.

El candidato del Partido Accion Nacional (PAN) Vicente Fox Quezada, provenia de una
nueva generacion nombrada como los neopanistas, cuyo factor determinante para la
integracion de esta nueva clase politica al interior del PAN fue el poder economico que
ostentaban. Fox pas6 de empresario a politico, papeles muy distintos que para ¢l no
denotaban alguna diferencia. Su paso por la empresa Coca Cola como gerente de la misma
en M¢éxico, fue su mejor escuela para llevar a cabo todas aquellas estrategias de la
mercadotecnia politica. Algunos de los que integraron su equipo eran empresarios molestos
con las politicas econdmicas implementadas por los Ultimos tres gobiernos priistas y otros

eran empresarios que conocio cuando trabajaba para la embotelladora.

Es importante destacar que Fox tuvo un inicio de campaia anticipado, ya que desde 1997
inici6é la promocién de su imagen siendo gobernador de Guanajuato. Esto le retribuy6
buenos resultados. Presentd una imagen de una persona sencilla, con experiencia, con un
lenguaje convincente que aseguraba una victoria y ofrecia un cambio que no ponia en
riesgo la estabilidad politica del sistema politico. Paralelamente, conformé una asociacion
civil denominada “Amigos de Fox”, cuyos objetivos fueron: construir una base de apoyo

social amplia y obtener recursos econémicos para su campana en el 2000.

Fox sufri6 un cambio de imagen a:

... la primera mitad de la campafia oficial (es decir, la que comenz6 en enero, cuando los
candidatos fueron formalmente registrados), sus promotores difundieron la imagen del Fox
dicharachero y frivolo. Se le veia trepado en patineta y montado a caballo, hablando de
alacranes y sanguijuelas. A partir de abril, dejo los jeans y el sombrero por la ropa mas
formal y redujo sustancialmente las alusiones zooldgicas que tanto habia repetido antes. Se
trataba de superar “la imagen de cowboy, del vaquero sin ideas que no puede gobernar un
pais”, dijo el mismo Fox; su publicidad propagaria el perfil “del hombre que va a ser
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Presidente, esa imagen es la que queremos transmitir”, anunciéo Martha Sahagin, su jefa de

prensa.'®

No obstante, Vicente Fox tenia un gran defecto, su inflexibilidad, la cual se mostré en un
episodio transmitido en cadena nacional, el 23 de mayo del afio en curso, al repetir con
terquedad “Hoy, hoy, hoy”, ante los otros dos candidatos (Labastida y Cardenas);
solicitando un debate entre los tres candidatos principales a la Presidencia de la Republica
en ese mismo momento. Este hecho pudo haber sido un factor que llevara al declive la
campafia de Fox, pero no fue asi. Sus asesores lograron sacar provecho de un dia oscuro

para la campafia del panista, y lo proyectaron como el lider méximo del cambio.

Otra de sus estrategias que funciond fue la convocatoria hecha a los ciudadanos de poner en
practica el voto tactico o util. Mediante la estrategia del “voto util”, se hizo el llamado al
ciudadano en edad de votar a no desperdiciar su voto a favor de los otros candidatos a la
presidencia, ya que el Gnico que tenia la posibilidad de realmente derrotar al candidato del

PRI era él.

En este contexto, el voto util se configurdé como una tesis foxista exitosa; una tactica politica
permanente a la mitad del proceso, magistralmente utilizada por el candidato panista tanto
en los debates presidenciales, como en sus presentaciones con distintos auditorios;
defendida en los medios y en su lucha politica como equivalente no a un nuevo pais, sino al
desalojo del PRI. Cambiar implicaba no un flamante proyecto ideoldgico, justo en lo que
insistia Cardenas; sino un cambio de partidos y personas, poner fin a siete décadas de
hegemonia priista. El rechazo de los cardenistas a la teoria del voto util, los colocaba en
términos de la estrategia de Fox, en el terreno del panista.'®®

Se presentaron una serie de factores que ayudaron a ganar a Fox: ademads del habil manejo
de los medios de comunicacion, el inicio anticipado de su campafia presidencial desde que
fue elegido gobernador de Guanajuato, el apoyo de la asociacion civil “Amigos de Fox”, la
estrategia del “voto util”, se presentaron otros factores tales como: la cultura de la
democracia, las reformas electorales, el cambio poblacional, el desgaste del modelo de
desarrollo implementado por los gobiernos priistas y las crisis derivadas de la mala

conduccion de la economia.

164 Trejo Delarbre, Ratll, “La construccion de un presidente”, en: Nexos, México, agosto, 2000, p. 50.
165 Zamitiz, Héctor, Op. cit., p. 17.
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El proceso electoral culmind con la llegada de la oposicion a la presidencia de la Republica.
Tuvieron que pasar 71 afos para que el partido hegemoénico fuera desplazado en la

Presidencia de la Republica.

4.2.3. El candidato del PRD: Cuauhtémoc Cardenas Solérzano.

En el proceso electoral del 2000 el candidato a la presidencia de la Republica por parte del
Partido de la Revolucion Democratica (PRD) Cuauhtémoc Cérdenas Solérzano, no se
adapté al momento histérico que estaba viviendo el pais y se obstind en mantener sus
convicciones revolucionarias. La del 2000 fue su tercera campafia consecutiva por la
Presidencia de la Republica, tras haber sido elegido como primer Jefe de Gobierno del
Distrito Federal en las elecciones de julio de 1997. El inicio de un nuevo siglo no fue
suficiente para que la estrategia de campafa de Cardenas se actualizara y se apoyara mas en

la mercadotecnia.

La debilidad principal de Céardenas y su equipo fue una lentitud inexplicable para adaptarse
a los cambios acaecidos en el pais en los ultimos 12 afios. Tampoco se apresuraron en
aprender de sus derrotas electorales. Su evolucion no reflejaba las innovaciones, la
diversidad de tareas y los conocimientos que se requieren para hacer politica en el México
del afio 2000. Inexplicablemente y pese a numerosas advertencias, la campafia del 2000
reprodujo los errores de la de 1994. Como antafio, los mitines masivos y entusiastas se
interpretaron como signo incontestable de avance electoral y quienes advirtieron que el
discurso inspirado en “las ideas avanzadas de la Revolucion Mexicana” carecia de sentido
para la mayoria juvenil del electorado, fueron tratados como traidores e incluso agentes del

enemigo.'*

Cérdenas y el PRD perdieron el rumbo de la campafia. La lucha por llegar a la silla
presidencial y repuntar en las encuestas, lo llevo a atacar con mayor severidad a Fox que al
PRI, argumentando que la llegada de la alternancia panista era un retroceso para la

transicion democratica, la cual llevaba un largo recorrido de lucha y la ciudadania la

1% Semo, Enrique, “1988-2000: ;Después de Cardenas qué? Del culto al héroe a la reconstruccion de la
izquierda”, en: Revista Proceso, “Elecciones 2000”, Num. 1235, México, julio, 2000, p. 27.
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deseaba y anhelaba desde 1988. En la tltima etapa de la campaia, los ataques fueron mas

frecuentes contra el abanderado panista.

Cardenas olvidd que la lucha no era contra Fox, sino contra el candidato del PRI que habia
tenido durante casi 71 afios la oportunidad de generar realmente un cambio o transicién
hacia la democracia y no lo hizo. '’ La lucha siempre debié ser en contra de Labastida, no
de Fox, ya que lo que la ciudadania pedia a gritos era la transformacion, el cambio, es decir,
la llegada de la oposicion a la silla presidencial, cuyo objetivo era solucionar las
problemaéticas mas urgentes de nuestro pais. Pero Céardenas siguid en su misma estrategia
de regresar a los objetivos de la Revoluciéon Mexicana, los cuales no eran malos, pero
tenian que adaptarse a los tiempos. Su derrota era inevitable y asi lo confirmaba la

declaracion de Carlos Navarrete;

“Seguiremos firmes en esta lucha por las mejores causas del pueblo mexicano”. Reconocio
que las tendencias y sus encuestas apuntaban hacia el triunfo de Vicente Fox, favorecido
por los votos de la mayoria, y festejo el inicio del “desmantelamiento del partido del
Estado. A sus compaiieros de lucha les pidio sacar la casta y enorgullecerse de que en la
muerte del PRI “nosotros hemos dado una contribucion decisiva”. Doce afios de lucha, y
Cuauhtémoc no pudo. Doce afios de lucha, y Fox se la llevo. “El PRI no va a resistir en la
oposicion, aseguraba Carlos Navarrete, vocero del PRD, “Nosotros si, y somos los que
empujarel:gglos la transicion. Nos toca mantener a raya a Fox con el contra peso de la
capital”.

El candidato de la Alianza por México nuevamente no gano la Presidencia de la Republica
el 2 de julio de 2000. El espacio politico por el que habia luchado durante tantos afios
(desde 1988), se lo habia ganado un candidato que no formaba parte del engranaje del

sistema politico mexicano: Vicente Fox.

La izquierda mexicana no habia logrado modernizarse, sigui¢ atrapada en los ideales de la

Revolucion Mexicana, cuando el periodo historico que estamos viviendo tiene otras

167 . . . « oy . . « e y s .
De haber sido requerida mi opinidn, hubiera insistido tnicamente en lo urgente: hay que evitar que la

gente crea que Cuauhtémoc puede aliarse con el PRI. El odiado es el PRI. Pero al final Cardenas dio la total
impresion de estar listo para un agregado al nombre de la Alianza por México: Con el PRI, contra Fox. Con la
venia de la sala y el buen mexicano: ahi fue donde la regé. Le falté colmillo al viejo luchador y, hay que
reconocerlo, no obstante la derrota, en gran medida hacedor de la democracia mexicana, en: Dornbierer,
Manu, Sexenio Terminal, México: Grijalbo, 2000, p. 133.

'8 Semo, Enrique, Op. cit., p. 29.
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necesidades politicas, econdmicas y sociales. Sin embargo, los contextos son distintos: en
los 40's la poblacion era mayormente rural y en la actualidad la poblacién es
principalmente urbana. Mientras que no cambie de estrategia el PRD va a seguir siendo la

tercera fuerza a nivel nacional.

4.2.4. Los otros partidos en la eleccion presidencial de 2000.

Los tres principales partidos politicos PRI, PAN y PRD o también nombrados como
partidos politicos mayores, son actores politicos centrales del Sistema Politico Mexicano,
los cuales han marcado la pauta para avanzar en la transicion politica del pais. Sin embargo,
los partidos pequefios han jugado un papel importante, porque se subordinan a los partidos
politicos mayores para hacer contra peso, negociar cargos publicos o reformas politicas en

el Congreso de la Union.

Las elecciones para Presidente de la Republica en el 2000 se realizaron con la participacion
de once partidos, de los cuales 6 buscaban obtener su registro: Convergencia por la
Democracia (CD), Partido de Centro Democratico (PCD), Partido de la Sociedad
Nacionalista (PSN), Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM), Partido
Alianza Social (PAS) y Democracia Social (DS). Estos obtuvieron su registro el 30 de
junio de 1999 en el Consejo General del IFE y se incorporaron a la contienda electoral con
los que ya tenian su registro en las elecciones: PAN, PRI, PRD, a los cuales se afiaden

PVEM y PT que también pueden considerarse pequefios.

De esta manera los tres partidos de mayor importancia electoral seleccionaron a sus
candidatos a la presidencia de la Republica: Francisco Labastida Ochoa por el PRI, Vicente
Fox por el PAN y Cuauhtémoc Cérdenas por el PRD. El PARM postul6 a Porfirio Mufioz
Ledo, el PCD a Manuel Camacho Solis y DS a Gilberto Rincon Gallardo. El resto de los
partidos participarian en coaliciones en apoyo de los candidatos del PAN y el PRD. Una
vez que se definieron las candidaturas del PRI, PAN Y PRD se efectuaron negociaciones
entre estos dos ultimos partidos y sus respectivos candidatos a la presidencia, con el
proposito de formar una coalicion que postulara un candidato con mayores posibilidades de
triunfo frente al PRI. Al no lograrse la coalicion de ambas fuerzas, el PAN y el PVEM se
coaligaron en la Alianza por el cambio, y el PRD, el PT, CD, el PSN y el PAS formaron la
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Alianza por México. El PARM, el PCD y DS decidieron contender con candidato propio.
Asi, la campana arrancaria con seis candidatos a la presidencia de la Republica: Francisco
Labastida por el PRI, Vicente Fox por la Alianza por el Cambio, Cuauhtémoc Cardenas por
la Alianza por México, Porfirio Mufioz Ledo por el PARM, Manuel Camacho Solis por el
PCD y Gilberto Rincon Gallardo por DS.'%

Los resultados de la eleccion presidencial del 2 de julio de 2000 nos muestran como quedé

la votacion para Presidente de la Republica, es decir, la votacion que obtuvo cada partido o

coalicion:
Cuadro 3: Eleccion presidencial en el 2000.
Partido o CANDIDATO PRESIDENCIAL VOTOS |PORCENTAJE
coalicion
PAN/PVM Vicente Fox Quezada 15,988, 544 42.52%
PRI Francisco Labastida Ochoa 13,576, 189 36.10%
PRD/PT, CD, , , ,
PSN, PAS Cuauhtémoc Cardenas Solorzano 6 259, 018 16.64%
PCD Manuel Camacho Solis 208, 257 0.55%
PARM 157,119 0.42%
PDS Gilberto Rincon Gallardo 592,072 1.57%
No registrados 789,828 0.1%
Nulos 2.1%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos obtenidos de la pagina
del Instituto Federal Electoral, http//www.ife.org.mx.

El dato relevante que se observa en este cuadro es que los partidos pequefios que no se
coaligaron, no alcanzaron el 2. 5 de la votacién que establece la legislacion electoral para

mantener su registro como partidos.

En el cuadro 4 se nos muestra como el PRI dej6 de ser el partido hegemonico, es decir, dejo
de tener el 100% de cargos publicos en el d&mbito federal y local. A partir de 2000 los
compartio con los partidos opositores, el PAN y el PRD, aunque el PAN obtuvo el cargo

mas importante y con mas poder de este pais: la presidencia de la Republica.

19 Gonzalez Barcenas, Facundo, Op. cit, p. 423.
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Cuadro 4. Cargos obtenidos por partido politico en el 2000.

CARGOS PRI PAN PRD OTROS Total
Presidente 1 1 ’
5 100%
7; Senadores 59 47 16 6 128
5 46.09% 36.72% 12.50% 4.69%
c o
<< Diputados
Federaies 208 207 53 32 cAn
41.60% 41.40% 10.60% 6.40
Gubernaturas 19 8 5 0 37
s 59.38% 25.00% 15.63% 0.00%
= 542 319 191 60 1
< 48.74% 28.69% 17.18% 5.40%
rresiaencias 1377 312 247 491 o
miunicipaies 2477
| 56.76% 12.86% 10.18% 20.23%

Fuente: Mirén Lince, Rosa Maria, EI PRI y la transicion politica en México, Gernika,
Meéxico, 2011, p. 366.

4.3. ;Por qué perdio el PRI en el 2000?

Las transformaciones principalmente en el ambito politico, aunque también en el
econdmico y social, iniciadas por los movimientos estudiantiles del 68 y del 71, fueron
acontecimientos que dieron paso a una serie de reformas politicas que iniciaron en 1977
con el reconocimiento juridico de los partidos de oposicion. Esto no podria explicarse sin la
lucha social de aquellos jovenes urbanos y campesinos que enfrentaron al gobierno con la

razon en la mano.

A continuacion explicamos algunos de los factores que a nuestro juicio fueron

determinantes para responder a la pregunta formulada en este apartado.
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4.3.1. Las reformas electorales y la apertura a la oposicion.

Las Reformas electorales fueron necesarias para generar legitimidad en las elecciones, el
sistema politico requirié pasar de un sistema de partido hegemonico a un sistema de partido
competitivo. Lo anterior se lograria proporcionandole las herramientas legales a los
partidos de oposicion. El mismo PRI necesitaba hacer esa reforma electoral, como lo

explica Molinar:

Muestra, también, como el mantenimiento de un sistema de partido hegemonico y de
elecciones no competitivas es permanentemente dilematico y oscila entre varios Escilas y
varios Caribdis. En el periodo preclasico la produccion del sistema demandaba
fundamentalmente la prevencion y abatimiento del faccionalismo priista en los lances
sucesorios y por ello la incorporacion de los partidos de oposicion a los Organos
responsables de la organizacion y vigilancia electorales era cuestion menor, ya que
importaba mas asegurar el control electoral de la elite priista que legitimar el sistema entre
las élites opositoras; durante la fase posterior, la incorporacion progresiva de los partidos
opositores a las instancias controladoras del proceso fue indispensable, pues una vez
disciplinado el faccionalismo priista era fundamental garantizar la institucionalizacion y
permanencia de una oposicion leal que estabilizara y legitimara al sistema electoral; en la
fase final.'”

Es importante destacar que la Secretaria de Gobernacién era el organismo responsable de la
organizacion y vigilancia del proceso electoral. Ademds, podia decidir casi
discrecionalmente qué partidos podrian participar en las elecciones. A partir de 1977 los
propios partidos tendrian injerencia en esa decision y tendrian que fundar sus decisiones en
los resultados electorales previos. Esta interaccion le provocéd al gobierno un dilema que se
iba a manifestar después de 1982, al estimular la concurrencia opositora'’' en los comicios
(efecto deseado para legitimacion del sistema), lo cual restd discrecionalidad al gobierno en
la eleccion de sus interlocutores electorales (efecto indeseado para la conduccion autoritaria
del sistema). Esta “interconexion” del proceso electoral se acentuard en 1987, con el

Cédigo Federal Electoral.'”

70 Molinar Horcasitas, Juan, Op. cit., p. 113.

1« __si bien el PRI tenia que ceder terreno ante la oposicion de nuevos contenientes (el PRI cedi6 11 puntos
porcentuales de 1976 a 1982), por otra parte se enfrentaria a una oposicion mas fragmentada y esto ultimo
compensaba el deterioro de su votacion. Asi, si en 1973 el principal partido opositor, el PAN, concentraba el
70% de la votacion opositora, en 1979 tinicamente concentro el 45% del voto no priista. Esto contrapesaba los
esperables avances opositores, pues semejante fraccionalizacidon del voto opositor le permitiria al PRI gozar
de un buen colchoén para amortiguar su eventual decaimiento electoral”, en: Ibid., p. 121.

2 1bid., p. 99 y 100.
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En los siguientes apartados se describira de manera breve las reformas electorales que se
llevaron a cabo de 1977 a 1996, con el objetivo de contextualizar el desarrollo y apertura de

la oposicion en la competencia electoral.

4.3.1.1. La Reforma Electoral de 1977.

El panorama que se vivid en la campafia presidencial de 1976 dio pie a la Reforma
Electoral de 1977, ya que en la contienda electoral inicamente se presentd como candidato
a la presidencia del PRI, Jos¢ Lopez Portillo. Esto sucedié por diversas causas: el Partido
Accion Nacional vivio una crisis politica a su interior, por esta razoén no postuld candidato a
la presidencia. El tnico candidato opositor de ese momento era el lider sindical Valentin
Campa, quien fue postulado por el Partido Comunista Mexicano (PCM), aunque este
partido no contaba con registro. Ademas, los medios de comunicacion como la radio y la
television tenian enfocados sus reflectores en el candidato del PRI; la organizacion de las
elecciones estaba a cargo de la Comision Federal Electoral, encabezada por el Secretario de

Gobernacion y no existia financiamiento publico para los partidos politicos.

Las principales reformas electorales que se llevaron a cabo fueron las siguientes: los
partidos politicos fueron considerados por la Constitucion como “entidades de interés
publico”; las organizaciones podian pedir su registro de manera condicionada y para
mantener tal registro tenian que obtener 1.5% de la votacion nacional, también se modific
la integracion de la Camara de Diputados, quedando integrada con 400 diputados; 300 por
mayoria relativa y 100 de representacion proporcional.

La reforma electoral de 1977'"

tuvo dos efectos relativamente contradictorios: por un lado,
alimento la legitimidad de los procedimientos electorales para acceder al gobierno y a los

cargos de representacion popular, en tanto se incrementd el nimero de partidos en

' El anuncio de esta reforma fue hecho a principios del sexenio por el secretario de Gobernacion, Jesis
Reyes Heroles, quien el 1 de abril de 1977 rechazd a quienes propugnaban por un “endurecimiento del
gobierno que lo conduciria a la rigidez. Tal rigidez impediria la adaptacion de nuestro sistema politico a las
nuevas tendencias y las nuevas realidades; supondria ignorarlas y desdefarlas [...] encerrado en si mismo el
Estado prescindiria de los que esta afuera, en el cuadro social y reduciria su dmbito de accion al empleo de
medidas coactivas. ... [se trata de que] el Estado ensanche las posibilidades de la representacion politica, de
tal manera que se pueda captar en los 6rganos de representacion nacional el complicado mosaico ideoldgico
nacional de una corriente mayoritaria, y pequefias corrientes que, difiriendo en mucho de la mayoritaria,
forman parte de la nacion, en: Becerra, Salazar y Woldenberg (Referencia bibliografia desconocida).
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competencia; por otro, precisamente esa competencia, aun evidentemente inequitativa, hizo
posible relanzar a la agenda politica del pais el gran problema de la falta de credibilidad
electoral, ya que los procesos y los resultados electorales eran fuerte y recurrentemente
cuestionados, minando la legitimidad de la modalidad mexicana de esta via de acceso al
poder. Esto en el marco de una fuerte crisis econdmica que restaba capacidad
gubernamental para generar la legitimidad politica mediante la distribucion de recursos,
bienes y servicios, cada vez mas escasos, al tiempo que la legitimidad revolucionaria habia
disminuido su contribucion relativa debido a la creciente lejania del movimiento

revolucionario, a pesar de las frecuentes alusiones discursivas de los gobernantes.'”

En suma, el proceso de reforma electoral desarrollado desde 1977 hasta 1996, fue de
transcendencia en la historia del sistema electoral de nuestro pais. En primer lugar, se logré
abrir la competencia a los partidos politicos de oposicion, en segundo lugar, se
institucionaliz6 el proceso electoral fundando el Instituto Federal Electoral (IFE), quien
desde 1990 se encarga de la preparacion y desarrollo de las elecciones, y en 1996 pasoé a ser

un organismo auténomo.

4.3.1.2. La Reforma Electoral de 1986.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid se tuvo que llevar a cabo una Reforma Electoral
después de las elecciones celebradas en el estado de Puebla (1983) y en Chihuahua (1986),
debido a la insostenible ilegitimidad, a la pérdida de credibilidad, a la desigualdad y

corrupcion en las elecciones por parte del PRI

La corrupcion en los procesos electorales municipales y locales generaba conflictos que
tensaban la relacion entre las fuerzas politicas, ya que los partidos de oposicion crecian y se
expandian. La necesidad del respeto al “sufragio Efectivo”, llevo a Miguel de la Madrid a
una urgente reforma electoral en 1986 para disminuir el déficit de confianza en la eleccion

presidencial de 1988 ante la poblacion inconforme.

" bid., p. 235.
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La legitima democratizacion de las elecciones ya no se podia postergar mas tiempo. Ante
los conflictos entre las fuerzas politicas era necesario una respuesta viable, la cual se dio
disefiando una nueva reforma electoral que se consolidaria con la creacion del Codigo
Federal Electoral aprobado en 1986, expedido en 1987. Lo més importante de la reforma
electoral fue que la Camara de Diputados estaria integrada por 300 diputados de mayoria
relativa y 200 diputados de representacion proporcional (R.P.)'"; la modificacién consistia
en que, antes estaba integrada por 400 diputados y ahora aumentaba a 500. Asimismo, le
correspondia al gobierno federal preparar y vigilar el proceso electoral. Ademas, se
establecid6 una Asamblea de Representantes en el Distrito Federal, integrada por 40
representantes elegidos en distritos uninominales y 26 mediante listas de representacion

proporcional y se elimind el registro condicionado para los partidos.

La reforma electoral de 1986 se llevd a cabo con el objetivo de no caer en un conflicto
poselectoral. La eleccion presidencial del 6 de julio de 1988, enfrent6 una crisis politica que
ponia en evidencia la agonia del sistema politico y la necesidad de un cambio politico de
fondo, tras el conflicto poselectoral que se vivio ese afio. Las practicas electorales
implementadas por el gobierno y el partido del Estado (PRI), ya no tenian camino. Los
fraudes ya eran mas visibles sobre todo el de 1988, el cual generd una crisis de legitimidad

para el nuevo titular del Ejecutivo.

4.3.1.3. La Reforma Electoral de 1989-1990.

El proceso electoral de 1988 fue calificado como ilegitimo por los actores politicos de la
oposicion y por los ciudadanos. El presidente electo Carlos Salinas de Gortari tenia una
gran mision y compromiso: dirigir su mandato institucionalmente, legitimar su gobierno y
abrir la brecha para la transicion democratica. La “caida” del sistema electoral fue como el
derrumbe de un edificio, el cual necesitaba la edificacion de uno nuevo. Un nuevo sistema
electoral, que integrara a los nuevos actores politicos y a los partidos de oposicidon, con lo
cual se logré la creacion en 1990 del Instituto Federal Electoral y del Tribunal Federal

Electoral.

15 La Camara de Diputados aumentaba su numero de representantes plurinominales de 100 a 200 y se
estableci6 que el partido que obtuviera un porcentaje de votos superior a los obtenidos por la via uninominal,
participaria en el reparto de plurinominales.
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La reforma electoral de 1989-1990 consistia en la creacion de un nuevo 6rgano que estaria
a cargo de organizar las elecciones federales, el cual tendria como maxima autoridad al
Consejo General conformado de manera equilibrada y ese nuevo 6rgano seria el Instituto
Federal Electoral (IFE). Ademas, se cre6 el Tribunal Federal Electoral (TRIFE) y el
Registro Federal de Electores (RFE). Estos drganos acompanarian al IFE en la preparacion
y consolidacion de los procesos electorales. También, se reintrodujo la figura de registro
condicionado para los nuevos partidos, “y se establecieron cuatro rubros para el
financiamiento de los partidos: a) por actividad electoral; b) por actividades generales; c)
por subrogacion que haria el Estado de las contribuciones que aportan los legisladores para
sostener a sus partidos, y d) por actividades especificas, que constituia un reembolso de
hasta 50% de los gastos que hicieran los partidos en tareas editoriales, investigacion y
educacion civica. Se determin6 que las tarifas de radio y television para los partidos debian

mantenerse igual que las de la publicidad comercial”, entre otras reformas. '’

No obstante, la reforma electoral de 1989-1990, nuevamente fue considerada como garante
de la permanencia del PRI en el poder. La apertura a la oposicién y a sus demandas de
equidad y democratizacion aun eran limitadas. Un claro ejemplo de esto fue el Tribunal
Electoral, porque sus resoluciones podian ser modificadas o revocadas por los Colegios

Electorales, los cuales, eran 6rganos de autocalificacion electoral.

4.3.1.4. La Reforma Electoral de 1993.

Después de las elecciones de 1991 donde el PRI repunt6, se presentaron nuevos ajustes en
la reforma electoral de 1993. En el centro el tema del dinero en la politica, pero como era
comun no se dejo de revisar la composicion del Congreso e incluso se dio un paso muy
importante en materia de calificacion de las elecciones federales. El afiejo reclamo opositor
de abrir el Senado a los vientos del pluralismo por fin fue escuchado. Se establecio, en la
Constitucion, que cada estado de la Republica contaria con cuatro senadores, tres serian

para el partido ganador y uno para la minoria.'”’

176 Woldenberg, Jos¢, Historia minima de la transicion democratica en Meéxico, México: El Colegio de
México, 2012, p. 74.
17 Woldenberg, José, Op. cit., p. 82.
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Las modificaciones electorales de 1993 fueron las siguientes: el Tribunal Federal Electoral
seria el encargado de la calificacion de elecciones para diputados, aunque la del presidente
de la Republica continuaria en manos del Colegio Electoral de la Camara de Diputados; “en
la ley se establecieron cinco fuentes para el financiamiento de los partidos: a) publico; b) de
la militancia; ¢) de los simpatizantes; d) autofinanciamiento, y e] por rendimientos
financieros. Se prohibi6é asi el financiamiento por parte de los poderes publicos, de
extranjeros, de ministros de los cultos y asociaciones religiosas, de organizaciones
internacionales... y de las empresas mercantiles. Ademas de presentar un informe de
ingresos y se establecid que solo los partidos estarian habilitados para comprar espacios en

radio y television para realizar sus respectivas campaiias...”.'”®

También, se agreg6 la figura de los “observadores electorales™; se autorizo la credencial de
elector con fotografia, cuyo objetivo fue, fungir como “candado de seguridad”. Fue hasta
1994 que se puso en funcion el Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP)

para no dar lugar a dudas en los resultados de la eleccion.

4.3.1.5. La Reforma Electoral de 1996.

Las reformas electorales efectuadas durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se
llevaron a cabo, gracias a la lucha durante varios afios por parte de los partidos de
oposicion, pero todavia quedaban temas que vulneraban la normatividad electoral. Con la
llegada de Ernesto Zedillo Ponce de Leon se dio comienzo a una nueva reforma electoral,
donde se hacia la invitacion a todas las fuerzas politicas a participar para lograr una vida

democratica en nuestro pais.

La reforma de 1996 alcanzo la “autonomia” del Instituto Federal Electoral (IFE) mediante
la separacion del Poder Ejecutivo de la estructura del organismo electoral. Las Reformas
llevadas a cabo fueron las siguientes: los consejeros electorales serian elegidos en la
Camara de Diputados por dos terceras partes de sus miembros; se foliarian las boletas

electorales; si dos o mas partidos formaban coalicion para un candidato a la presidencia

78 Ibid., p. 82y 83.
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estaban obligados a postular también a diputados y senadores en esta misma; los recursos

financieros serian fiscalizados por el IFE.

Se abrié la competencia en el Distrito Federal para la eleccion de jefe de Gobierno y de
jefes delegaciones. Ademas, la eleccion de los consejeros electorales del Consejo General
se haria a propuesta de los grupos parlamentarios de la Camara de Diputados; se incorporo
el Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion (TEPJF). La designacion de los

magistrados del Tribunal se llevaria a cabo por parte de la Camara de Diputados.

Rosa Maria Miro6n lo explica en los términos de la siguiente cita:

La reforma al COFIPE en 1996, reforzo la autonomia e independencia del IFE al desligar
por completo al Poder Ejecutivo de su direccion, cargo que venia desempefiando desde
1946 y reserva tnicamente el voto a los Consejeros Electorales, que son ciudadanos sin
vinculos partidistas. La reforma electoral de 1996, constituyo el marco legislativo para las
elecciones federales de 1997. Ahora, el IFE tiene en su interior dos estructuras
diferenciadas: una correspondiente a la direccion y la otra al soporte operativo o ejecutivo.
La primera hace referencia a una estructura colegiada, integrada por los Consejeros
Electorales del Consejo General, y la segunda se conforma por los Directores Ejecutivos,
Directores de Area y Vocales de las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales de todo tipo.'”

No obstante, el alcance y relevancia de la Reforma Electoral de 1996, no abarc6 todas las

tematicas y algunas se quedaron en el tintero, las cuales fueron:

...las coaliciones partidarias, las candidaturas independientes, el financiamiento y el acceso
a los medios de comunicacion, asi como el avance a una estructura menos pesada de la
institucionalidad encargada de organizar las elecciones, y algunos otros aspectos
secundarios, pero, aun en el caso de que de aqui al afio dos mil no se procese una nueva
reforma electoral, seguramente sera ya muy dificil tratar de revertir la competitividad del
sistema mexicano de partidos.'*

Con los lineamentos planteados en la Reforma electoral de 1996 en materia electoral,
impulsada por Zedillo en su campaia electoral de 1994 y consolidada en 1996, tenia el
objetivo de garantizar una competencia politica entre los partidos: legitima, confiable,

equitativa y transparente. Ademas de incrementar los niveles de legitimidad institucional y

179 ppe a7 . . . . T ,
7 Mir6n Lince, Rosa Maria y Leonardo Valdés, Los partidos politicos y las instituciones electorales, Hacia

el siglo XXI. México: UNAM, 1999, p. 106.
0 1bid., p. 27.
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evitar la politica del chantaje electoral, propiciada por la aparente debilidad legal de los

instrumentos con los que se contaba.

Pero, en los comicios electorales de 1997'®' el PRI perdié la mayoria absoluta en la
Camara de Diputados, la hegemonia de este partido dejo de existir: y no eran tan facil
maniobrar los resultados del proceso electoral, en virtud de que la Secretaria de
Gobernacion no tenia el control de las autoridades electorales. Ante tal situacion, el PRI no
podia revertir el resultado desfavorable para el mismo. Ante los ojos de los propios priistas
y de los partidos de oposicion quedaba evidenciada la vulnerabilidad electoral del PRI en
ese momento y para los comicios del afio 2000, donde éste se enfrentaria a los comicios

electorales mas competidos.

Juan Molinar lo explica a continuacion:

...el gobierno y el PRI estan en dificil posicion. En primer lugar, porque cada vez es mas
claro que en muchos lugares el PRI necesita del fraude para ganar, lo que ha elevado los
términos del dilema gubernamental: hoy en dia, en muchos casos, el costo de prescindir del
fraude no es la pérdida de la “credibilidad”, sino la pérdida de la eleccion. En segundo
lugar, porque la “limpieza” de una eleccion es una cuestion relativa que es juzgada por los
propios participantes de la eleccion. Y como las elecciones son procesos de competencia
entre ¢lites, que apelan al electorado para dirimir el conflicto, son los lideres de la oposicion
los que a fin de cuentas sancionan la limpieza de la eleccion.'®

Resumiendo: en la historia reciente del sistema politico mexicano se han llevado a cabo una
serie de cambios, refiriéndonos especificamente al ambito electoral, las reformas electorales
han sido progresivas. La primera Reforma Electoral transcendente se dio en 1977, la
segunda en 1987; la expedicion del Codigo Federal Electoral, la tercera en 1990; la
creacion del Instituto Federal Electoral (IFE): la mas profunda y contundente, la de 1996; el
gobierno federal es separado del IFE, es decir, se vuelve una institucion autonoma. Lo
anterior contribuyd a dejar atras el sistema de partido hegemodnico para transformarse en un

sistema de partidos competitivos, produciendo en el mapa politico una escenografia de

181 L os resultados electorales de 1997 se convirtieron en los detonadores de una crisis politica al interior del
partido que se reflejé en el debilitamiento de sus acuerdos y la falta de control sobre los grupos de interés que
lo conformaban. Los beneficios de la tradicional disciplina partidista se encontraban a la baja, mientras que
los incentivos para convertirse en portavoz de la reaccion se incrementaban, en: Gonzalez Compean, Miguel y
Leonardo Lomeli (Coords.), Op. Cit., p. 658.

"2 1bid., p. 149.
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pluralismo politico; el PRI ya no seria el unico partido politico que garantizara un cargo
publico en las instituciones de gobierno y tampoco volveria a tener (hasta la fecha) la

mayoria absoluta en el Congreso de la Union.

Las reformas electorales jugaron un papel relevante en el avance hacia la transicion
democratica de nuestro pais. El Partido Revolucionario Institucional (PRI) ya no tuvo una
influencia decisiva sobre la maxima autoridad electoral, porque experimentd una verdadera
competencia para acceder a la presidencia de la Republica, la cual, es la maxima fuente de

poder en nuestro pais.

En el cuadro 3 se ilustra, con base en un analisis de Silvia Gomez Tagle, como mediante las
reformas electorales el PRI dejo de ser un partido hegemonico, y los partidos de oposicion,
sobre todo el PAN, lograron grandes triunfos a nivel municipal, estatal y en el Congreso de
la Unidn. Las reformas electorales trajeron apertura para la oposicion, aunque no lograron
eliminar practicas ilegales, como la falsificacion de las boletas electorales y la compra y
coaccion del voto. Los triunfos de la oposicion reflejaban legitimidad y los triunfos del PRI
ya no eran creibles. El cambio politico que vivio México de 1976 a 2006, se fue dando al
mismo tiempo que las reformas electorales pero no lograron acabar con la enfermedad de la

corrupcion por parte del PRI, tal como se explica en el siguiente cuadro:

Cuadro 3. Etapas del cambio politico en México.

Fechas Etapas Libertad del Elector Pluralismo politico Poderes en juego
Hasta 1976 Partido Libertades limitadas, Partido hegemodnico de la|Triunfos de partidos distintos
hegemonico falsificacion de los Revoluciéon:  PRI.  Partidos | del PRI s6lo en municipios.
resultados, mecanismos | subordinados o poco | Acceso a la Cdmara de
de presidn a votantes. competitivos. Exclusion de la | Diputados por la negociacién
oposicion de izquierda. de diputados de partido.
De 1977 a Partido Libertades menos
1985 predominante |limitadas. Falsificacién | El PRl es el partido
Inicia con la de los resultados predominante, pero nuevos Se aceptan triunfos de partidos
reforma electorales, mecanismos | Partidos de izquierda tienen de "oposicién" municipales.
electoral de de presion a votantes. | acceso a las elecciones. Acceso a la Camara de
1977. Reactivacién del PAN y de Diputados a los Congresos

todos los partidos en la arena
electoral.

locales y municipios por la
representacién proporcional.
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1988y 1994 | Liberalizacion Inicia con el rechazo La candidatura de Cardenas a | Se aceptan triunfos selectivos

contradictoria |social e internacionala |la Presidencia rompe el de algunos partidos en
Inicia con las la falsificacidn electoral | equilibrio del partido gobiernos estatales y en
elecciones de 1988. Mayor libertad | predominante. El PRI entra a elecciones legislativas de
presidenciales | de expresidony un sistema competitivo con mayoria. Todos los partidos
de 1988. Hay manifestacion. Nuevas | otros dos partidos: PAN y PRD |tienen acceso a los Congresos
tres reformas instituciones electorales |a todos niveles. Se admiten estatales y federales a través
electorales que |sin autonomia del nuevos partidos de todas las de la representacién
dejan Presidente. Elecciones |tendencias. plurinominal. Se aceptan
insatisfecha a la | semitransparentes, triunfos del PAN en los
oposicion: espacios de gobiernos estatales y en los
1991, 1993y participacioén a partidos municipios para todos los
1994. y sociedad civil como partidos.

observadores. Persiste

la falsificacion electoral

limitada. Mecanismos

de presidn a votantes en

manos de los partidos

con poder en gobiernos

locales o en estados.

1997-2006 Transicidon con | Mayores libertades de | Se abre el sistema de partidos, | Cambios en todos los niveles

alternancia en
la Presidencia

Inicia con la
reforma
electoral de
1996.
Autonomia del
Instituto
Federal
Electoral.
Creacion del
Tribunal
Electoral del

Poder Judicial.

expresion y
organizacion.
Instituciones electorales
auténomas.
Transparencia electoral
aceptable que merece
confianza de los
ciudadanos en los
resultados de las
elecciones. Mecanismos
de presidn a votantes en
manos de todos los
partidos.

nuevas reglas para su
financiamiento y el acceso a
medios; también se admiten
organizaciones politicas, que
en realidad son partidos en
formacién. Los medios
electronicos adquieren nueva
autonomia y se vuelven
actores politicos poderosos,
autonomos, con tendencias al
monopolio.

de gobierno: local y federal,
Camara de Diputados, de
Senadores, gobernadores y
municipios. En el 2000,
alternancia en la Presidencia
con un proyecto politico que
garantiza continuidad.

Fuente: Gémez Tagle, Silvia, “;Cuantos votos necesita la democracia?: la participacion electoral en México
1961-2006”, México; IFE, 2009, p. 113 y 114.

123




4.3.2. El 2 de julio de 2000.

La eleccion de Presidente de la Republica en el afio 2000 nos mostré un nuevo escenario
politico, ya que no se habia tenido que llevar a cabo una Revoluciéon para que llegara al
Poder Ejecutivo la oposicion. Por primera vez, en este nuevo siglo, después de 71 afos era
derrotado en una eleccidon presidencial el PRI, en virtud de que todos los presidentes
mexicanos desde 1929 hasta 1994 habian provenido de este partido. Esto es explicado por

Luis Javier Garrido:

El 2 de julio marca la fecha del fin de un régimen politico que se edifico a lo largo de siete
décadas y que tuvo como rasgo central el de sustentarse en un Poder Ejecutivo situado por
encima de la Constitucion en virtud de ser el “jefe nato” de un partido de Estado
antidemocratico, carente de vida interna y de principios, lo que le permitioé prevalecer sobre
los otros dos poderes, los gobernadores estatales, los gobiernos municipales y amplios
sectores de la sociedad civil. Porque lo que caracterizo a México a lo largo de las ultimas
décadas fue la dominacion no solo de un partido politico sobre la vida nacional, sino de una
logica de poder mucho mas amplia y mas perversa, que configur6 un verdadero “sistema de
partido de Estado”. Vicente Fox fue visto en repetidas ocasiones a lo largo de la campaiia
como un hombre afin a los intereses y a las tesis de Carlos Salinas, que parecié no mostrar
oposicion alguna por la llegada del guanajuatense al poder, e incluso como su segunda
opcion, y debe por lo mismo actuar con una extrema claridad desde un principio si no
quiere perder de inmediato toda credibilidad."

La derrota del PRI era un hecho que ya se esperaba desde hace tiempo. Ademas, hacer uso
del voto util fue el mas adecuado para decirle adiés a un PRI que ya no respondia a las
necesidades de las nuevas generaciones, las cuales estaban cansadas de ver como se habia
ejercido el autoritarismo y como se habia endeudado al pais. Habia llegado el momento de

un cambio profundo.

La ventaja de Fox sobre Labastida, no le dejaba mucho margen de accion a Zedillo y a su
candidato. Las fuerzas integradas del PRI no dejaron de estar a lo largo de esas horas en
una permanente actitud antidemocratica. La campaiia electoral de 2000 fue una de las mas
sucias que se recuerde y la “guerra sucia” contra Vicente Fox super6 con creces a la que “el
sistema” libro contra Cardenas en 1988, y ello sin hablar de los mecanismos ilegales a los

que recurrieron los priistas el dia de la jornada electoral.

183 Garrido, Luis Javier, Op. cit., p. 17.
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De acuerdo con las evidencias y testimonios dados a conocer por los medios, de los poco
mas de 7 millones de sufragios que habia obtenido al principio el candidato priista una
buena parte fueron votos fraudulentos, s6lo que el voto corporativo, aunado al voto cautivo
y al voto comprado u obtenido por el chantaje, mas el voto fabricado o inventado, no fueron

suficientes para imponer el triunfo del candidato del PRL'**

Resumiendo: la jornada electoral del 2 de julio puso fin a esa largada y anhelada transicion
democratica que tuvo como impulsores, las luchas sociales de 1968, 1971 y 1988. Ademas
de una serie de reformas electorales a partir de 1977 hasta 1996, que culminaron en el 2000

con un proceso electoral transparente y legitimo ante la ciudadania.

4.3.2.1. El PRI: partido de oposicion.

El 2 de julio de 2000, el PRI pas6 de partido hegemodnico a partido de oposicion. El partido
del Estado dejaba de ser uno de los componentes centrales del sistema politico de nuestro
pais. Si bien, la pérdida de la presidencia fue el golpe politico mas fuerte en la historia del
PRI desde que se fund6 hasta ese afio, no queria decir que este partido fuera a desaparecer.

185

Pues era el partido que gobernaba mas entidades ™ de la Republica Mexicana y, aunque no

tenia la mayoria absoluta en la Cdmara de Diputados, era la primera mayoria en la misma.

El PRI, ya no tendria el apoyo del Ejecutivo de la Nacion; la pieza angular para poner en
accion la maquinaria priista. Se enfrentaria a un sistema competitivo en todos los procesos
electorales de aqui en adelante y tal vez, en el momento que se recupere, regrese a ocupar

de nuevo el poder ejecutivo. Lo que sucedié puede explicarse en los siguientes términos:

Pasaron los dias en que las elecciones presidenciales del 2 de julio de 2000 se interpretaban
como el fin de una era acompaiiada del inicio -no podria ser de otra manera- de un proceso
de transicion. El triunfo del candidato del PAN y la derrota del PRI trajeron consigo un
lenguaje. Todo era nuevo, novisimo, tres veces nuevo. Voto util, democracia, alternancia
politica, credibilidad, tolerancia, lucha contra la corrupcion, entre otros, eran conceptos y
propositos declamados por tirios y troyanos. Impregnados de un halo de "cientificidad", en
boca de la elite politica e intelectual cobraban una dimension profética. Todo confluia en

'8 Tdem.

185 El 3 de julio de 2000 el partido amanecié fuertemente desconcertado, pero a cargo todavia de posiciones
de envidiable injerencia en la politica nacional. Por ello, sus posibilidades de sobrevivencia no eran nulas. Los
residuos significativos que al PRI dejaron las elecciones de 2000 no fueron pocos. Veamos, por el contrario,
su manifiesta valia, en: Mirén Lince, Rosa Maria, Op. cit., p. 241.
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presentar al flamante ganador de las elecciones, Vicente Fox, formando parte de un proceso
de regeneracion total de la sociedad mexicana.'®

Esta situacion se explica debido a que el PRI fue perdiendo gradualmente las elecciones.
Empezo6 por las elecciones municipales, luego las estatales y por ultimo, las federales, es
decir, la presidencial. Por lo tanto, "EI priismo no perdi6 en las elecciones del 2 de julio...
sinti6 la derrota desde 1988... més aun: jel PRI comenz6 a caer en picada con Miguel de la
Madrid en 1982. Quién olvida que Carlos Salinas de Gortari fue postulado por la elite
gobernante, sin ser el candidato del priismo: petroleros, maestros, campesinos, obreros con
la marca tricolor votaron en contra y apoyaron al abanderado del Frente Democratico

Nacional en 88”.'%7

El PRI dejo de ser el partido hegemonico, es decir, ya no contaba con el 100% de los cargos
publicos en el ambito federal y local, por lo que comenz6 a compartirlo con los partidos
opositores, el PAN y el PRD. Pero el PAN en el 2000 habia ganado el cargo mas

importante y mas poderoso de este pais: la presidencia de la Republica.

4.3.3. Una explicacion desde el cambio poblacional y generacional.

El cambio poblacional estd enmarcado por el contexto en que se desarrolla la sociedad. El
crecimiento demografico se encuentra relacionado con diversos factores como son:
culturales, econdmicos, psicologicos, creencias religiosas y sociales. Esto ha modificado de
forma directa e indirecta el comportamiento demografico y especificamente ha afectado a
un sector de la sociedad como son: los jovenes, porque ha traido como consecuencia a largo
plazo la insuficiente generacion de empleos. En el futuro seran millones de jovenes adultos
sin un empleo que les haya generado antigiiedad y prestaciones. Por lo tanto, los jovenes,
ante la insuficiencia de ofertas del empleo, no tendran otro camino mas que integrarse a las

filas de la delincuencia como una estrategia de supervivencia.

186 Roitman Rosenmann, Marcos, “México: el despertar de una noche de verano”, en: La jornada, 20 de julio
de 2003, p. 1.
187 Galaz, Lourdes, “Los votos hablan”, en: La jornada, 5 de julio de 2000, p. 9.
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La poblacion con un mayor nivel educativo hace la diferencia:

De manera que el promedio educativo en las ciudades era muy superior al promedio
nacional. Y en los grupos que conformaban a finales de los ochentas la nacion sensible —la
poblacion politicamente activa, que forma la opinion publica y toma las decisiones- la
escolaridad hablaba efectivamente de otro pueblo, un pueblo lejano de la indigencia o la
precariedad educativa, un pueblo ilustrado y participativo. Los mexicanos mas ricos, entre
mas ricos y mas escolarizados, se mostraban mas insatisfechos de su pais y mas
complacidos con su propio destino. Los mas pobres, entre mas pobre y menos
escolarizados, obtenian mas orgullo de los logros de su pais y menos de los suyos propios.
Mas de la mitad de los mexicanos de los ochentas, mantenia intocada su conviccion de que
como México no hay dos, y no queria que el pais se pareciese a ningun otro. Pero uno de
cada cinco mexicanos, deseaba que el pais se pareciera a Estados Unidos [...]."*

El papel del Estado cambié radicalmente ante la transicion de lo moderno a los
postmoderno. Los reacomodos poblacionales antes inducidos por la demanda interna con
base a la inversion publica, ahora obedecen a los lineamientos del crecimiento autdbnomo
regidos por el mercado. La geografia de las oportunidades define la geografia de la
localizacion industrial, de los mercados laborales y de la distribucion territorial de la

poblacion.

Un sondeo nacional poselectoral (1997) reflejo que entre los ciudadanos de 18 a 29 afos la
simpatia por el PRI es del 27 por ciento, frente 38 por ciento en promedio de quienes tienen
30 afios o mas (I11puntos de diferencia). La tendencia apuntaba a una probable derrota
electoral del partido oficial, como ocurre en cualquier democracia cuando un partido ha
pasado mucho tiempo en el poder. La pregunta clave al respecto es si esta derrota se
realizara en el afio 2000...0 mas tarde.'™ Por lo que el voto de los jovenes fue fundamental

en las elecciones presidenciales de 2000, es decir,

El voto moderno y joven, el que tiende a crecer socialmente, se ha alejado dramaticamente
del PRI. Su 36 por ciento de voto que obtuvo no bastara para recuperar la presidencia, por
lo cual el tricolor debe emprender la recuperacion de voto moderno. Asi, no conviene al
PRI seguir dependiendo de estos segmentos del electorado. Debe buscar a los electores
modernos, ilustrados, jovenes, si desea retornar al poder. Lo primero que se le ha ocurrido a
muchos priistas es tratar de convencer a quienes contra ellos votaron que su partido en

188 Aguilar Camin, Héctor, Después del Milagro, México: 4ta Ed., Cal y Arena, 1990, p. 252 y 257.

1% Crespo, José Antonio, PRI: De la hegemonia a la oposicion. Un estudio comparado 1994-2001, México:
CEPCOM, 2001, p. 125.
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realidad no fue tan malo, que hizo mucho por el pais, que durante sus setenta afios en el
poder impulsé la democratizacion del pais.'”

Héctor Aguilar Camin explica que los votantes que consagraron la derrota historica del PRI
el 2 de julio fueron los votantes del México moderno. Entre mas urbana, educada y joven la
poblacion, fue mas alta la votacion por Vicente Fox. Entre mas rural, menos educada y
menos joven, mas alta la del PRI. Fox obtuvo el 60% de los votos de gente con grado
universitario (Labastida, 22%) y el 59% de los votos de estudiantes (Labastida, 19%). Fue
un voto de hartazgo del pasado y de apuesta por el porvenir. La eleccion del 2 de julio
confirmo la existencia de un <<nuevo pueblo>> en M¢xico, el nuevo pueblo que eligi6 a
Vicente Fox. Un pueblo urbano, lejano de los estereotipos rurales o del mexicano
crepuscular. Al candidato del PAN Ie dieron el triunfo los hijos de la modernizacion social

de la era del PRI El PRI se quedé con los votos de la poblacion mas vieja y mas pobre.'”!

Las nuevas generaciones estaban cansadas pues ya no querian ser mas castigadas por el
cambio de modelo econdomico neoliberal y sus ajustes, los cuales habian afectando tanto a
sus abuelos, padres y a ellos mismos. Ahora, la consigna era participar y reformar lo
establecido por los gobierno neoliberales y el primer paso que se tenia que dar era: ir a
votar. Asi pues, la poblacion habia encontrado en la ley y las instituciones el camino mas
adecuado para hacer valer su voto, sin necesidad de levantarse en armas. Este fue el mejor
método para concluir con la hegemonia priista, fortaleciéndolo con el respeto a la voluntad
popular: se esperaba con tanta ansia la transicion democratica que, en algin momento, se

llegd a pensar que no llegaria més que con una Revolucion.

0 bid., p. 190.
1 Aguilar Camin, Héctor, México: La ceniza y la semilla, México: 2* Ed., Cal y arena, 2000, p. 36 y 37.
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Conclusiones
Nos propusimos en esta investigacion, analizar el proceso de la pérdida de credibilidad de
los ciudadanos respecto al PRI en las elecciones para presidente de la Republica en el 2000
e identificar los factores que causaron la misma. En primer lugar diremos que el estudio
sobre la crisis de credibilidad y la pérdida de la presidencia de la Republica por el PRI en el
2000, tiene relevancia para conocer la naturaleza del sistema politico y los cambios

progresivos a lo largo de los setenta y un aflos que gobernd.

Para lograr este objetivo desarrollamos los conceptos tedricos sobre la legitimidad, la
credibilidad y la crisis politica. Identificamos que las dos primeras son necesarias para
generar estabilidad en el sistema politico, pero cuando alguna de ellas falla se presenta una

situacion de crisis politica.

La legitimidad la deben otorgar los gobernados a quienes dirigen el Estado. En nuestro caso
nos referimos al Presidente de la Republica, electo por medio de la voluntad otorgada a
través del “sufragio” de los ciudadanos. La legitimidad es el acto de creer y al mismo
tiempo el acto de aceptar a las instituciones que forman parte del Estado. En dicha
aceptacion se otorga el poder y las decisiones relevantes a quienes estan a cargo de esas
instituciones, sin olvidar que dicho poder puede ser usado por quien lo detenta en un
sentido distinto, corriendo el riesgo de tomar decisiones que se alejen de la voluntad

expresada.

Los diversos autores referidos en nuestro estudio reconocen que no hay una teoria de la
credibilidad universal. Esta se desarrollara de acuerdo con la perspectiva del investigador o
conforme a su objeto de estudio, en el cual se debe de tomar en cuenta el contexto o el
momento histérico que se estd viviendo. En este sentido, el concepto de credibilidad,
aunque es abordado por diversos autores, no es desarrollado como concepto de credibilidad
politica. Si buscamos dicho concepto en diccionarios especializados seguramente no lo

vamos a encontrar.

129



Aunque la credibilidad es un proceso que se construye a través de nuestra vida cotidiana, en
la politica se refleja por medio de las acciones del lider, del candidato, del Presidente, del
Senador etcétera, pues en su actuar debe de haber una concordancia entre lo que €l dice (el
discurso) y lo que ¢l hace (la accidén), si no cumple ambos puede generar pérdida de

credibilidad en las acciones politicas de su ejercicio de gobierno.

Otro término, el de crisis politica ha sido de suma importancia para nuestro objeto de
estudio, puesto que nos ayudd a conocer los factores que enuncian el desgaste de los
métodos tradicionales que utilizaban los gobiernos provenientes del PRI para obtener el
voto de la poblacion, con los cuales lograba un reconocimiento legitimo de la ciudadania a

nivel nacional.

Una crisis politica supone una serie de caracteristicas que dejan de responder a las
demandas ciudadanas o porque empiezan a escasear los recursos basicos de nuestra vida
diaria como los alimentos, la seguridad, la educacion, s6lo por mencionar algunos.
Asimismo, las promesas incumplidas de campafia se vuelven un problema mas de la larga
lista que deja el gobierno saliente. Algunos problemas llevan sexenios en espera de ser
resueltos y otros son ya tan comunes que ya nos parecen indiferentes. En si, la crisis
politica es el estado critico en que se encuentra el sistema politico debido a la falta de
accion y respuesta de los actores politicos que detentan el poder del Estado, por medio de la
toma de decisiones en las acciones para responder a los desacuerdos ciudadanos, sobre
todo, para la estabilidad en el sistema, pues al desaparecer la estabilidad se puede presentar

un estado de ingobernabilidad.

La crisis politico-social*®* puede abarcar cualquier ambito de nuestra sociedad pero, sobre

todo, a los jovenes, a las personas de la tercera edad, a los desempleados. Por estas razones

%2 1a crisis golpea a un México pobre que ve como se deteriora, suprime, destruye o privatiza la
infraestructura de caminos, presas, hospitales, escuelas y servicios publicos (o que antes eran publicos), sin
que se hagan nuevas inversiones para repararlos o reponerlos, y pocas para ampliarlos, y sin que las empresas
privatizadas dejen de recibir subsidios publicos de salvacion. Por supuesto que la crisis afecta la conciencia y
voluntad del pueblo, o de una parte de éste, al menos durante un tiempo. Muchos son los empleados publicos
que se desmoralizan y abaten, que ya no le ven sentido a su trabajo publico, social. La crisis se manifiesta
también por la forma en que al “supurar” la corrupcion se genera el conformismo de aquellos que piensas que
“asi es el mundo” o que “asi es México y ni modo”, lo cual es totalmente falso. Ni la corrupcién somos todos,
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consideramos que los factores que caracterizan una crisis politica son: la pérdida de
legitimidad, la movilizacion politica y la falta de credibilidad en los procesos electorales, o

en las élites gobernantes, lo cual puede conducir a la ingobernabilidad.

A partir de 1929 el Partido Nacional Revolucionario tuvo como objetivo integrar a todas las
fuerzas politicas identificadas con la ideologia y objetivos de la Revolucion para llevar a
cabo una distribucion pacifica del poder a nivel local y nacional. Este partido no encaja en
la teoria clasica de los partidos politicos, que los concibe sobre la base unica de la afiliacién
individual y de la accién de sus militantes de acuerdo a la division territorial o electoral,
caso tipico de los partidos europeos del siglo XIX y principios del actual, érganos cuya

estructura ha sido copiada en otras partes del mundo.'*®

No obstante, la solucion para lograr estabilidad politica estuvo dada con la formacion de
PNR vy la transicion del caudillismo al institucionalismo, y esto se logré por medio de la
unificacion de los revolucionarios en un partido politico nacional. El PNR seria reconocido
como la institucién mas poderosa en la competencia politica, y se convertiria en el lugar de
las negociaciones para llevar a cabo los acuerdos y practicas politicas en la lucha por el
poder publico. De esta forma se pudo lograr la sucesion presidencial sin enfrentamientos

violentos y por medio de elecciones aparentemente legitimas ante el pueblo.

En el sexenio de Lazaro Cardenas, por ejemplo, ante una nueva crisis por las diferencias
que habia con Plutarco Elias Calles, se transforma al PNR en PRM, el cual fue un partido
que por medio de su organizaciéon controlaba a todas aquellas organizaciones o
asociaciones patronales que lo integraban, cuya funciéon en concreto fue ser regulador y
negociador de los conflictos patronales. En esta etapa, los sucesos politicos al interior y
exterior de la nacion y las resoluciones tomadas por el Ejecutivo de la Nacion le otorgaron
mayor legitimidad. La figura de los caudillos quedé en el pasado, dando paso a un

presidencialismo que se prolongaria por siete décadas.

ni la corrupcion explica todo, en: Gonzalez Casanova, “México en crisis: ;qué hacer?, México: La jornada, 9
de marzo, 2004, p. 3y 5.
19 Fuentes, Vicente, El PNR, EI PRM y El PRI, México: C.D.N., PRI, 1985, p. 21.
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En su ultima transformacion del PRM a PRI, este partido se consoliddo como instrumento
politico para llevar a cabo diversas funciones: canalizador de demandas sociales, reclutador
de cuadros politicos de los partidos opositores y movilizador electoral, apoyandose en la
canalizacion de recursos del erario publico, extraidos del gobierno federal y estatal. El PRI
fue un ejemplo del sistema de partido hegemodnico-pragmatico, ya que en su estructura se
configuré6 como un partido integrador de diversas agrupaciones sociales, generando una
amplia red clientelar, portadora de un niimero de votos para mantener el poder de manera

legitima.

El PRI logr6 integrar, mantener y controlar a las corporaciones de trabajadores de nuestro
pais, tales como la CTM, el SNTE, CNC, CNOP vy otros sindicatos, los cuales fueron la
base en el sistema politico mexicano para lograr estabilidad y legitimidad en el
presidencialismo mexicano hasta inicios de los ochentas. Aunque existen y existieron otros
partidos como el Partido Accion Nacional (PAN), el Partido Comunista Mexicano (PCD),
el Partido Democrata Mexicano (PDM), el Partido Popular Socialista (PPS), etc., la
maquinaria gubernamental y electoral del sistema politico mexicano se centraba en el

partido del Estado.

El sistema electoral aparentaba ser democratico en la medida en que existian partidos de
oposicion, aunque en realidad las condiciones en las que se llevaban a cabo las elecciones y

el ejercicio del poder, no correspondian a las que prevalecian en las democracias auténticas.

En suma, el PRI y sus antecesores sentaron las bases para lograr una estabilidad en el
sistema politico mexicano, cuyos factores fueron: el presidencialismo, los poderes
metaconstitucionales y el corporativismo, por medio de la integracion de todas las
organizaciones sindicales de los trabajadores de México. Todos estos factores y los que se
derivan de los mismos, fueron los que hicieron que avanzara y creciera una especie de

maquinaria politica del partido del Estado.

En cuanto al aspecto econdmico, se puede afirmar que, durante el sexenio de Lazaro

Cérdenas se establecieron los cimientos para el desarrollo econdmico que México seguiria
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hasta la década de los sesenta. Al finalizar la etapa del Estado benefactor con la

implementacidon de un modelo econémico distinto al que prevalecia, en gobierno de Miguel

de la Madrid en 1982, se implantaria una ideologia totalmente contraria a los principios

planteados por la Revolucion y también contrarias a las necesidades de sus lideres y

operadores al interior del Partido Revolucionario Institucional: el neoliberalismo inici6 con

la aniquilacién de las viejas relaciones clientelares y corporativas ya que no eran

compatibles con la nueva estructura politica que, posteriormente Carlos Salinas de Gortari

implantaria.

A continuacién destacamos las principales conclusiones derivadas de nuestra investigacion

sobre el caso estudiado:

1))

2)

A mediados de la década de los ochentas los principales problemas relacionados con
la crisis politica al interior del PRI en 1987 por una parte son los que competen al
fracaso de la dirigencia priista para mantener la unidad y cohesion de la élite, y por
otra al cambio en el modus operandi de dicha élite respecto a la autoridad

presidencial.

Por tanto, la Corriente Democratica surgida de la propia cupula del partido,
inicialmente exigiria una reforma en los procesos de nominacién local y una amplia
participacion de militantes en la eleccion de candidatos para puestos de
representacion sin intervencion del Presidente de la Republica, recibiendo como

respuesta la descalificacion.

Ante las crisis econémicas y politicas experimentadas en 1982, 1988 y 1994, el PRI
empezo a perder credibilidad politica, en los distintos niveles de gobierno, lo cual
trajo como consecuencia las sucesivas y ascendentes derrotas electorales; desde una
presidencia municipal hasta una gubernatura, iniciando en la década de los ochentas
y concluyendo con la pérdida de la presidencia en el 2000. A dicho partido se le
presentaron una serie de dificultades para movilizar a su electorado, a lo que se
sumo: un presidencialismo debilitado, un gobierno dividido, es decir, el partido

gobernante ya no controlaba ambas céamaras del Congreso de la Unién. La
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3)

4)

5)

disciplina al interior del PRI estaba mas que debilitada, los puestos y nominaciones
a cargos publicos no eran Unicamente exclusivos del PRI, ya estaba presente la

oposicion para ofrecer una carrera politica.

Cada uno de los procesos vividos al interior del PRI mostraron el desgaste de los
mecanismos de control politico que le permitieron mantener el poder. La autoridad
presidencial fue rebasada por la indisciplina y los conflictos al interior del partido,
que rompieron las reglas no escritas del Sistema Politico Mexicano, las cuales eran
una costumbre no sélo para los politicos sino para otros sectores. Ademas, los
asesinatos de importantes politicos fueron el resultado de las disputas intestinas
entre los integrantes de la burocracia politica que el Presidente no pudo controlar,
cuyo panorama lo llevé a su tltima crisis institucional: la pérdida de la Presidencia

de la Republica en el 2000.

El ascenso de los tecndcratas ocasiond que los priistas con carrera politica
impulsaran reformas en la XVII Asamblea, permitiendo una mayor participacion y
conducciéon de los gobernadores en la toma de decisiones, lo cual limitd la
participacion de los tecndcratas; es decir, los limitdé para que ya no accedieran en
forma directa a los cargos de eleccion popular sin tener una carrera politica y
también limitar al Ejecutivo de la Nacion, en la designacion de su sucesor para las
elecciones presidenciales del afio 2000. Lo anterior quedd asentado en los estatutos
del PRI. Con esto se lograba una aparente autonomia al interior de este partido

encaminado hacia su democratizacion interna.

Conviene destacar también los recursos utilizados por el presidente de la Republica,
los cuales fueron: las facultades que le otorgaba la Constitucion, el uso de recursos
publicos para apoyar las campanas politicas de los candidatos priistas, la regulacion
de la ley electoral y con ello la preparacion de las elecciones y la calificacion de las
mismas hasta 1995, dando como resultado el dominio absoluto en la competencia
electoral al PRI, con una oposicion controlada y un resultado aparentemente

legitimo ante la ciudadania.
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6) Otros de los factores que impactaron en la fuerza y presencia del PRI fueron los
cambios en la legislacion electoral: las reformas electorales fueron relativamente
progresivas. La primera reforma electoral importante se acordd en 1977 y la
segunda en 1987, con la expedicion del Codigo Federal Electoral; la tercera en
1990, con la creacion del Instituto Federal Electoral (IFE). La mas profunda y
contundente fue la de 1996 en la que el gobierno ya no tuvo control directo del IFE,
se volvid en una institucion con mayor autonomia, lo cual trajo como resultado una

mayor apertura y competencia para los partidos de oposicion.

También el cambio poblacional defini6 el contexto en que, la poblacion se convirtié en una
sociedad mas informada, mas critica y, por ende més exigente. El crecimiento demografico
se relacion6 con diversos factores culturales, econémicos, psicoldgicos, creencias politicas,
religiosas y sociales. Esto modifico en forma directa e indirecta el comportamiento
demografico y especificamente afectd a un sector de la sociedad, a los jovenes, porque trajo
como consecuencia la insuficiente generacion de empleos para éstos. Pero es importante

aclarar que este tema puede ser objeto de estudio para otra investigacion.

El 2 de julio de 2000, el PRI pas6 de partido dominante a un partido de oposicion. El
partido del Estado dejaba de ser parte central de la estructura politica de nuestro pais. La
pérdida de la presidencia de la Republica en el 2000 fue el golpe politico mas fuerte en la

historia del PRI desde su fundacion.

En los procesos electorales que se caracterizaban por ser mas competitivos, las campafias
politicas se centraban en los tres principales partidos politicos: el PAN, el PRI y el PRD. En
el 2000 uno de los elementos fundamentales fue la mercadotecnia politica en la que se
pusieron en juego una serie de factores, como los spots, la imagen y otras estrategias de la
comunicacion politica. El cimiento de la campafia de Vicente Fox fue la mercadotecnia

politica, sin el cual no hubiera logrado conquistar el voto del electorado mexicano.

La asociacion civil “Amigos de Fox™ reclut6 a todos aquellos mexicanos sin identificacién

partidista y antipriistas mediante el “voto util”. El llamado a no desperdiciar el voto fue de
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suma importancia en la estrategia de campafia, por que atraia a los indecisos. Lo anterior, se
complement6 con otros factores como: la cultura de la democracia, las reformas electorales,
el cambio poblacional, el desgaste del modelo de desarrollo implementado por los

gobiernos priista y la apertura a la oposicion.
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