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INTRODUCCION

En México, el ejército es uno de los pilares de la gobernabilidad del Estado, por lo
que el Ejecutivo se encarga de vigilar que se encuentre bien equipado para
enfrentar las diversas circunstancias que se puedan presentar, ya sea una
catastrofe climatica o una emergencia que atente contra la estabilidad politica,

social o econémica del pais.

Es por esto, que el ejército cuenta con secciones internas que le ayudan en el
manejo de la institucion armada. Entre los 6rganos con que cuenta, estan: el
Banco del Ejército y el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
Mexicanas. Las cuales se encargan de facilitar los tramites correspondientes a las
finanzas y gestiones monetarias del personal activo, retirado, jubilado, pensionado

y derechohabientes del medio castrense.

Las exigencias que presenta el militar en servicio activo del ejército hacen que
desempeifie actividades importantes que ayuden al desarrollo y progreso del pais.
Con elementos como el propio ejército, el gobierno trata de resolver los problemas

gue enfrenta ante la sociedad civil.

Con acciones que elevan su condicion de vida hace que su dedicacién, emperio,
entusiasmo y preparacion profesional este hecho para el beneficio del instituto

armado y de la nacién.

Es por eso que la finalidad de la siguiente investigacion, es plantear las reformas

que redundaron en el deterioro de las Fuerzas Armadas Mexicanas, entre los afos



de 2001 al 2009, que han ocasionado que se deteriore la vida de los militares en

activo, retiro, jubilados, pensionados y de sus derechohabientes.

Las prestaciones, servicios, instalaciones y calidad humana, se han visto, al igual
limitados y deficientes por los cambios que ha habido en estas reformas. Ya que
no sélo en las areas administrativas, se dan estas faltas, también en el area

médica es donde mas se recienten los nuevos cambios.

Este trabajo propone sensibilizar a la ciudadania en base a las reformas y
acciones que el ejército ha hecho para salvaguardar al pais. Esto con el fin de ver
que la institucion castrense necesita el apoyo de la ciudadania para obtener mas
presupuesto y este sea mejor destinado en el area de seguridad social en el que le

hace falta.

La composicion del medio castrense es de 258.439 elementos activos que se
encuentran divididos en las 12 Regiones y 46 Zonas Militares y estan compuestos
por ejército, fuerza aérea, fuerza terrestre y personal civil. Por lo que se refiere a la
sola organizacion del ejército este se conforma con 206.013 efectivos y 958

civiles'.

La falta de médicos, medicinas, instrumental quirtirgico y camas para hospitalizar,
en los hospitales de especialidades de la mujer, especialidades médicas,
especialidades odontologicas y en el Hospital Central Militar, son muestra de las

deficiencias no s6lo monetarias, sino también de personal. Por lo que en las 304

! Documento enviado como contestacién a pregunta formulada al Instituto Federal de Acceso a la Informacion respecto a
la composicion del Ejercito Mexicano en los folios No. 0000700089910 y No. 0600700090910.



clinicas y hospitales de la Secretaria de la Defensa Nacional de 1 mil 214 médicos
que habia en 2001, a 627, se llegd en 2007. Por lo que este personal se ha visto
mas renuente a atender con calidad y eficiencia a todo aquel que padece o

necesita ayuda de ellos.

Entre los objetivos de esta investigacion trataremos de abordar los problemas que
han surgido a partir de los nuevos cambios que ha elaborado el Congreso de la
Unién junto con el Ejecutivo, en las mas de 57 iniciativas presentadas a las
diferentes Comisiones tanto de Defensa, Marina y Derechos Humanos de ambas
Camaras. Ya que estos movimientos han traido consecuencias tanto dentro del

centro castrense, como fuera con sus familiares y la ciudadania en general.

Revisar y analizar los diversos acontecimientos tanto en los cambios legislativos y
en la historia del ejército, que han ocasionado la buena o mala imagen hacia la
ciudadania; es la meta a la que se trata de llegar en esta pequefia investigacion.

Pero debemos tener en cuenta que al ser una institucion que ayuda a la sociedad,
en un desastre natural, contra el narcotrafico y en acciones sociales y
comunitarias en los poblados mas pobres del pais, son catalogados y juzgados
seglin sus acciones; puesto que es una institucién pablica hecha y criticada por el

pueblo.

Este periodo es relevante politicamente debido a que toméd posesion del gobierno,

un candidato de la oposicion del PRI, que fue Vicente Fox Quezada, el cual quiso



cambiar de raiz diversas instituciones y modificar algunas otras como la Secretaria

de la Defensa Nacional.

Terminando su gobierno en el 2006, se sigui6 con el mismo proceso
gubernamental, ya que su compafiero partidista Felipe Calderén Hinojosa, al no
convencer de su eleccion como presidente, tomé medidas para legitimar su
posicién ante el Congreso, la ciudadania y las instituciones. Con lo cual
implementé medidas para la mejora de la institucion castrense, como fueron los
incrementos a su salario, honores flnebres y mejores prestaciones en cuestion
social, como vivienda y atencién médica. Pero a cambio les pidi6é su respaldo en la
lucha contra el narcotréfico y el crimen organizado que se llevaria a cabo en las

principales calles de las ciudades mas importantes del pais.

Es de considerarse que el ejército mexicano es una institucién que tiene como
mision, velar por la estabilidad del Estado mexicano y por los intereses de los
mexicanos, pero ¢;es en realidad esto?, sen verdad velan por nuestros intereses?,
o ¢velan por los suyos?, ;/Qué ha pasado con su propuesta de mantener
protegido a nuestro pais de toda accion de inestabilidad?, ¢Por qué se han visto
dafiados los derechos humanos de varios ciudadanos?, ;es en realidad el
Ejército, un salvaguarda de la nacion y de la ciudadania?, ¢los beneficios que
ofrece a sus ingresados, son suficientes para ellos?, ;Qué acciones ha
implementado para mejorar la situacién de su personal?, ;,Qué ha pasado con la
ayuda que se les prometio a su personal para que no desertaran?, ;Que ha

pasado con las clases de derechos humanos para sus tropas y personal activo?,
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chan servido de algo? , y ¢son buenas las reformas a su Cddigo de Justicia

Militar, la Ley del ISSFAM, Ley de Ascensos y Recompensas y demas?

Estas y otras cuestiones seran el motivo para encontrar el origen de la decadencia
del Instituto Armado y también poder proporcionar una posible solucion o buscar
alternativas para reformar esta institucion que ha caido en declive. Esta
investigacion tratara lo mas posible de abordar coherentemente el tema, puesto
que es demasiado extensivo y analizarlo conlleva mucho mas dedicacion, pero si
se tratara de ver un analisis lo mas comprensivo posible, para poder llegar a

conclusiones derivadas de la propia investigacion.

En el presente se atestigua que el ejército mexicano ha ido perdiendo su
significado como guardian de la ciudadania mexicana, puesto que su trabajo se ha
basado en la destruccion del crimen organizado y la batalla constante contra los
narcotraficantes, ocasionando que se rompan los limites de los derechos
humanos, ante la gente de los poblados en donde se asientan sus bases de

vigilancia.

El desgaste material y moral que han sufrido las fuerzas armadas en el combate al
narcotrafico y el crimen organizado no sélo se manifiesta en las deserciones,
basicamente de tropa y mandos medios, sino en la corrupcién con el narcotrafico,
la desmoralizacion, bajo nivel de seguridad social y bajos salarios, asi como la

exposicion a condiciones de alto riesgo.

Unas fuerzas armadas modernas se componen de soldados con elevados niveles

de educacion (no campesinos casi analfabetos), por los datos que muestra las



unidades castrenses hasta el 2010 habian ascendido en diferentes grados solo
1,258 efectivos del ejército®. Esto nos da una idea de que oficiales bien pagados y
entrenados, equipo de alta tecnologia para la guerra moderna y doctrinas
reformuladas de defensa del pais ante las nuevas amenazas a la seguridad, es lo

que necesita la Secretaria de la Defensa Nacional.

E! sueldo de un soldado en retiro es tan escaso como el de uno que esta en
activo. El incremento de las pensiones se hace a través de recompensas, las
cuales estan sujetas a la discrecionalidad de los altos mandos castrenses. El
manejo de las pensiones militares no es transparente, en virtud de que el Consejo
de Administracion del Banco del Ejército lo forma el director del banco, el
secretario de la Defensa, el jefe de Estado Mayor Presidencial y el director de
Administracion e Intendencia del Ejército. Por lo tanto, la entrega de pensiones se
vuelve un asunto de caracter de mando. Ademas, que se necesita una reforma a
la terminologia que se emplea en las Fuerzas Armadas, ya que la actual no
permite tener una transparencia en particular, pues poca gente sabe qué son los

haberes y sobrehaberes.’

Cuando las instituciones del pais logran por si mismas, sin recurrir a la violencia,
canalizar y resolver la conflictividad politica, son momentos de reposo vy
profesionalizacion de las fuerzas armadas. Cuando las tendencias a la

inestabilidad aparecen en distintos segmentos y regiones del pais, debido a la falta

? Red de Seguridad y Defensa de América Latina. Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y Caribe. Edicion
2010.
3 Sobrehaber, remuneracion adicional que se cubre al personal militar en activo en atencion al incremento en el costo de

la vida o insalubridad del lugar donde preste sus servicios; Fraccién adicionada DOF 20-11-2008. Articulo 4°, fraccion XV
de Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.



de direccion o interés por parte del Ejecutivo, se recurre a las fuerzas armadas

como factor de contencién, de disuasion y de apoyo a otros cuerpos de seguridad.

Es por eso que deben tener una legislacion actualizada, entendible y disponible
para todos aquellos que requieran utilizarla para entender y llevar a cabo su
trabajo dentro de la institucion y mejorar dia a dia este bunker que es pilar de la

nacion mexicana.



1. El Ejército Mexicano a través de la Historia

El ejército mexicano, es aquel que se conforma por poblaciéon nacida dentro del
territorio, no importando si es de alguna etnia, ideologia o religion. Es el que tiene
una historia detras de su actual situacién, por lo que el objetivo de este capitulo

sera dar una mirada general a los inicios de esta historia.

En la época prehispanica, habitaban multiples tribus indigenas, de las cuales los
aztecas fueron de los primeros que establecieron unas guerras llamadas “floridas”
como forma de culto, que a diferencia de las guerras de la conquista, tenian un
sélo objeto, el procurarse de prisioneros de guerra para sacrificarlos al sol. En este
tiempo a partir de los 15 afios era obligatorio para todos los jovenes nobles o
plebeyos el ingresar a las escuelas de ensefianza de guerra, para iniciar su
instruccion. Con este antecedente, damos cuenta que a partir de esta época ya
existia la idea de conformar grupos de hombres para combatir o luchar con otros,

por tierras, honor o por tenerlos como subditos.

A la llegada de los espafioles en la conquista, se fueron reformando las ideas de
un Ejército, puesto que los conquistadores ya tenian una ensefianza europea y
aqui los pueblos indigenas sabian combatir de otra manera. Por ello en el siglo
XVIII al colonizarse y mestizarse la Nueva Espafia, se vio un cambio en la nueva
organizacion, se cre6 “La Armada de Barlovento”, la cual era una flota naval
anclada en Veracruz, para defender los navios y territorios, de los barcos piratas.

Al igual, se cre6 “El Real Regimiento de América”, el cual fue formado por tropas



llegadas de Espafia, formando asi lo que seria la base para el Ejército de la

colonia.

Del primer batallén creado en México, se tienen datos que fue el “Regimiento de la
Corona’”, formado por el gobierno de Don Pedro de Castro Figueroa en 1740, en
Veracruz. Para el 16 de septiembre de 1810, Miguel Hidalgo y Costilla, forma un
pequefio Ejército provisto sélo de sables, lanzas, hondas y palos, ya que fue el
primer grupo beligerante que inicio el movimiento independentista. Después se le
unié a la lucha el Capitan General Ignacio Allende, quien fuera el cerebro militar de
los insurgentes y con él se le unieron mas hombres. El Ejército Insurgente
ascendia a mas de 600 mil hombres, mal armados, con flechas y garrotes,
instrumentos de labranza y pocas armas de fuego, que habian tomado de las

poblaciones por las que pasaban.

Tan pronto surgié México a la vida independiente, la administracién publica en
manos de los mexicanos fue incapaz de hacer frente a las tentativas europeas y
angloamericanas que buscaron imponer sus condiciones, y hasta dominar suelo
mexicano. En este mismo arfo, al ser coronado Agustin de lturbide como
emperador, se forma el “Ejército Trigarante”. Con esta integracion, se empieza a
comprar armamento extranjero, para que se ponga a nivel de los ejércitos
europeos el mexicano, esto reforzando el sentido disciplinario, adoptando la
ordenanza espafiola, que a su vez procedia del Ejército prusiano de Federico II,

claro acogiéndose al ambito nacional.
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El 1° de febrero de 1822, se funda la primera academia de cadetes, para la
ensefianza de los nuevos oficiales del Ejército, siendo instalada en el antiguo

edificio de la Inquisicién en la Plaza de Santo Domingo.

Al firmarse el Acta de Independencia de México, se vio la importancia de contar
con un Ejército profesional para cubrir las necesidades militares de una nueva
administracién; aspecto que fue abordado en la fundacién de una academia para
cadetes, como primer paso para la educacion castrense. El 11 de octubre de
1823, se dispuso erigir un Colegio Militar, que preparase una oficialidad acorde a
los intereses del nuevo Estado. La Institucion recibié como residencia la fortaleza

de Perote, cerca de Jalapa, Veracruz.

En el afio de 1827, con Guadalupe Victoria, se buscé mejorar su estructura y
funcionamiento, a través de cambios en sus efectivos y distribucion de sus

unidades, con pretension de abarcar la totalidad del suelo nacional.

Durante la invasion de Estados Unidos, en el afio de 1846, el presidente Joaquin
Herrera formé un Ejército de 6,000 hombres, para defender la frontera de los
avances del pais vecino. En el afio de 1857, se dispuso de un Ejército
permanente, el cual constaba de una amplia gama castrense, y servicios médicos
para el personal que efectuaba su trabajo en el mismo, éste fue supervisado por
Ignacio Comonfort. Tras la derrota del partido conservador, Miguel Miramon,

presidente en esa época, ya habia dejado asentado un Ejército conservador para

los gobiernos venideros.
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De 1860 a 1911, hubo pocos cambios en el Ejército, ya que se vivib mas un
momento politico, que de conformacién de un Ejército que cuidara al pais. Aunque
la estabilidad del pais pendia de un hilo, no se preocuparon en este tiempo por
mejorar esta area, sino por establecer a un buen gobernante que no llegara a

reelegirse como Porfirio Diaz.

Al estallido de la Revolucidén, se empiezan a crear pequefos ejércitos que
comandaban los grandes caudillos, como Emiliano Zapata, Pancho Villa,
Francisco |. Madero, Alvaro Obregén y Venustiano Carranza, este Gltimo instituyd

el primer Ejército Constitucionalista Moderno.

Durante los afos siguientes, al fin de la Revolucién, los mandos militares
mostraron una gran preocupacion por incrementar el profesionalismo de las
Fuerzas Armadas, por tanto, en diversas ocasiones se llevaron a cabo maniobras
donde se puso de manifiesto la capacidad de los soldados mexicanos. Acontecido
esto en los afnos en que fue presidente, Plutarco Elias Calles, reabridé las

instalaciones del Colegio Militar en el afio de 1926.

Durante la 2da. Guerra Mundial, en México se crea la Ley del Servicio Militar
Nacional, el 11 de septiembre de 1940, esto con la finalidad de poner listos a miles
de jovenes por si México entraba en guerra con los paises del Eje, y esto en
realidad paso, ya que el 2 de junio de 1942, México le declara la guerra a estos
paises por el hundimiento de sus embarcaciones que abastecian de petréleo a los
Estados Unidos en aguas del Golfo de México, por submarinos alemanes que

torpedearon y hundieron a los llamados; “Potrero del Llano” el 13 de mayo de
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1942 frente a las costas de Florida, y durante el mismo afio al “Faja de Oro”, el 20
de mayo, el “Tuxpan” el 26 de junio, “Las Choapas”, el 27 de junio, el “Oaxaca” el

27 de julio y por ultimo el “Amatlan”, el 4 de septiembre.*

Una vez declarada la guerra a las potencias del Eje, el gobierno mexicano
colaborara con el gobierno norteamericano, enviando al grupo de
perfeccionamiento de aeronautica a los Estados Unidos en julio de 1944, y a partir
del 1° de enero de 1945 recibi6é la denominacién oficial de Escuadron 201 de la

Fuerza Aérea Mexicana.®

Debido al estado de guerra en que se encontraba el pais, como medida de
precaucion, en las principales ciudades se hicieron simulacros por posibles
bombardeos, hubo apagones prolongados y con Estados Unidos se pacté el envio
de trabajadores mexicanos a los campos agricolas y fabricas (a lo que se le
denominé el Programa Bracero) para compensar la falta de mano de obra debido

al correspondiente reclutamiento estadounidense.

A fin de contar con la organizacién suficiente para la defensa del pais, se formaron
comités regionales de defensa civil, integrados por organizaciones sociales,
instituciones publicas y el pueblo en general. Estos quedaron bajo la direccién de

autoridades militares, designadas por la Secretaria de la Defensa Nacional.

Con la llegada al poder del Lic. Miguel Aleman Valdés, ocurrida el 1° de diciembre

de 1946, finalizd la etapa correspondiente a los mandatarios de origen militar,

4 www.sev.gob.mx/difusion/ejercito_mexicano/escuadren201.pdf.

5 La Camara de Senadores de México, autorizo el dia 29 de diciembre de 1944 el envio de tropas de combate. Con
fundamento en la orden 8606 de la Direccion de Aeronautica de la Secretaria de la Defensa Nacional, la unidad causo
alta oficialmente en el Ejército Mexicano el 1 de enero de 1945.
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dando por terminada una extensa época de militares en el poder, y conformando
asi lo que ahora es el Ejército mexicano, una institucién con valores, disciplina,

honor y mucha lealtad al pueblo mexicano.®

El Ejército mexicano a través de los afios ha tenido relacion con diversos paises
en cuestion de enlaces de instruccion militar. Los primeros indicios de estas
relaciones como ya se menciond, fueron con la incursion de un escuadron aéreo
en la Il Guerra Mundial a partir del afio de 1942. El presidente de México, Manuel
Avila Camacho, dirigi6 a la nacién un mensaje en que informaba que el 22 de
mayo de 1942, el pais entraba en guerra contra las potencias del Eje. Pero no

llegaria la confirmacién del Congreso sino hasta el 30 de mayo.

Con los sucesos de la guerra afectando sus fronteras, México y Washington
firmaron para la creacion de una Comision México-Americana de Defensa
Conjunta y para la Comision de Defensa Continental.” Estas Comisiones serian el
enlace mas firme de México con el pais vecino después de su intervencion con los

norteamericanos en la Segunda Guerra Mundial.

6 www.sedena.gob.mx/historia.
7 Ibarrola, Javier. El Ejército y el Poder. Ed. Océano. México. 2003. Pag. 33.
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1.1.- Un Ejército de Paz

A pesar de tener ciertas relaciones con distintos paises de América Latina, el
Ejército mexicano no trataba mas asuntos que los necesarios, y se presentaba a
las conferencias y seminarios que se organizaban en el continente, siempre
teniendo expositores, ponentes y gente conocedora de los temas a tratar y de
politica y economia, pero dejando en claro que la milicia mexicana sélo estaba

para hacer la paz, jamas la guerra.

Para 1995, por vez primera el Secretario de Defensa de Estados Unidos de
América visitaba México, esto con el fin de convencer a los principales poderes de
crear un tercer vinculo; para que fueran el politico, econémico y el militar, los que
rigieran las relaciones con el pais del norte. Aparte intentaba que tanto el Ejército
mexicano como el estadounidense se aliaran para la mejora conjunta, tanto en
operaciones, instrucciones y reacciones operativas, ante las situaciones de
inseguridad y narcotrafico que se estaban viviendo en ambos paises. Esta seria
una de las primeras muestras del pais vecino es querer establecer alianzas

bélicas con nuestro pais.

El Secretario de Defensa William Perry (1994-1997), propuso la intervencién del
Ejército estadounidense en la lucha contra el narcotrafico en México. Pero el
Estado mexicano no acepto la propuesta, ya que el medio castrense se ha
caracterizado por ser nacionalista y mantener constantemente la distancia con

ejércitos que tienen problemas con otros paises. Pero a pesar de esa postura, se
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siguieron los programas de intercambio para mejorar la educacion y tacticas de

ambos ejércitos.

La situacion en México para los afos de 1994 al afo 2000 ya presentaba
conflictos graves como el trafico de drogas, corrupcion gubernamental,
inestabilidad politica, explosion demografica, desempleo, pobreza extrema vy

deuda exterior. Esto dejando en un hilo las posibilidades de una nacion con futuro.

En la Tercera Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas en el afo de
1998, que se realizd en Cartagena, Colombia, se trato de ratificar el propésito del
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, el cual era la urgencia de
profundizar la cooperacion interamericana para el mantenimiento de la paz y el
fortalecimiento de la seguridad hemisférica. A lo que el embajador de Meéxico en
Colombia Sr. Claude Heller sostuvo que “El Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR)®, contiene una definicién de seguridad continental que se hizo a
partir de los conflictos bélicos que presentd el mundo después de la Segunda
Guerra Mundial, y ha perdido sentido y es un instrumento obsoleto en las actuales

circunstancias”.®

Esta observacion fue tomada por el presidente Vicente Fox en las visitas

anteriores al 11 de septiembre de 2001 que realizé a Estados Unidos, ya que en

8 Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), también llamado Tratado de Rio, es un pacto de defensa
mutua interamericano firmado el 2 de septiembre de 1947 en Rio de Janeiro. El &rea geografica de accion del tratado,
comprende a América y 300 millas a partir de la costa, incluyendo la region entre Alaska, Groenlandia, en el norte, y en
la zona artica hasta las islas Aleutianas. En el sur las regiones antarticas, y los islotes de San Pedro y San Pablo y la Isla
de Trinidad (detallado en articulo 4 del Tratado).

Se trata del primer tratado de su especie despueés de la Segunda Guerra Mundial. La firma del Tratado del Atléntico
Norte corresponde a 1949. No todos los estados miembros de la Organizacion de Estados Americanos lo han firmado.
http:/fes.wikipedia.org/wiki/Tratado_Interamericano_de_Asistencia_Rec%C3%ADproca

% Ibarrola, Javier. Ef Ejército y el Poder. Ed. Océano. México. 2003. Pag. 105
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ellas afirmd que México tenia la intencion de retirarse del TIAR, lo cual se concreto

en el afio 2002.

Esto ocasiond que en la Quinta Conferencia de Ministros de Defensa de las
Américas'® realizada el 19 de noviembre de 2002, el Secretario de Defensa de
Estados Unidos en ese momento Donald Rumsfeld, lanzara hacia Meéxico
comentarios en los que denotaria su disgusto hacia la determinacién de
abandonar la TIAR y romper ese lazo de unién entre los ejércitos incluyendo al del
pais vecino. Al comentar los sucesos del 11 de septiembre, mencioné que de los
35 paises que conformaban el TIAR, sélo 30 acudieron al llamado de auxilio de
Estados Unidos. Al morir en las torres gemelas miles de migrantes, se esperaba
que se viera mas cooperacion por parte de los miembros del TIAR. Aunque
también hubo mexicanos en ese terrible atentado, el Secretario de Defensa dio a
entender que a México no le importo la magnitud del problema y se retiro de un

pacto que beneficiaria en ese o en otros momentos criticos a ambas naciones.

Pero no vieron acercamiento alguno por parte del Ejecutivo y el Legislativo
mexicano, ya que se propuso que se mantuvieran en linea tanto el Ejército de
Norteamérica y el mexicano. Puesto que estaba en el escenario la propuesta del
gobierno estadounidense de poner un inmenso muro en la frontera norte del pais

mexicano, debido a la constante migracién que se da en ese lado de nuestro pais,

10 [ as Conferencias de Ministros de Defensa de las Américas, CDMA se cre6 con el fin de proporcionar un valioso foro
de debate para los paises del hemisferio con el propdsito de aumentar la colaboracion en las areas de defensa y
seguridad, conforme esta acordado en los Principios de Williamsburg. Fundada en 1995, la CDMA se disefi6 para dar a
los Ministros de Defensa un foro donde discutir temas tales como las medidas de fortalecimiento de la confianza y de la
seguridad, las operaciones de apoyo a la paz, las relaciones civico-militares, y las amenazas emergentes, como por
gjemplo el crimen organizado transnacional y el terrorismo. http:.//www.cdmamericas.org/PublicPages/Home-
Spanish.aspx
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ocasionando un descontento nacional, y no dejando de lado las posibles
intenciones de Estados Unidos de invadir México o mejor aun interferir en asuntos

de defensa nacional, como lo hiciera en Afganistan.

La conformacién de éste Ejército, el cual a partir de su participacion en la segunda
guerra mundial, declaré que no es un pais de guerra sino de paz, y que tiene
pleno respeto a otras naciones. De esta ideologia, el honor y el respeto, que
guarda el Ejército mexicano hacia el territorio nacional es de pacificador. Y a este
tenor, definiriamos al Ejército mexicano, como: aquel que conformado de
ciudadanos de todo el pais, vela por la estabilidad del mismo, pero con
apego, a las normas y leyes que rigen al mismo, y con un amplio amor a su
lugar de origen y a la gente que vive en él, que puede ser su familia o sus

amigos. De este modo se podria definir al Ejército mexicano.

Surgido del pueblo, el Ejército mexicano, es una de las instituciones que contrata a
personal en todo el territorio nacional, desde personas de comunidades hasta
gente de las principales ciudades. Estas contrataciones las lleva a cabo tanto en
sus zonas de entrenamiento como en lugares publicos, como seria el metro, las

plazas y los parques.

El recurso humano, es el activo mas importante y valido del que dispone la
Secretaria de la Defensa Nacional (SDN), ya que éste es portador de un apoyo a
los ciudadanos, al igual que son depositarios de la alta responsabilidad de

defender la integridad, independencia y soberania de la nacion.
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1.2. - Reclutamiento, Educacion y Capacitacion.

Uno de los puntos de reclutamiento masivo con que cuenta el Ejército mexicano
es la seleccion de personal por medio de las Convocatorias de Admision de
Ingreso a Planteles Militares, que afio con afio se realiza. Con la finalidad de que
no soblo ingrese personal a los zonas y regiones de toda la republica, sino que
también ingresen a los diferentes planteles de educaciéon superior, con los que

cuenta esta institucion.

El Sistema Educativo Militar (SEM), esta constituido por Instituciones Educativas
que imparten conocimientos castrenses de distintos propésitos, tipos, niveles y
modalidades, condicionados a una filosofia, doctrina e infraestructura militar
propias. Es una organizacion integral que constituye el eje rector de los procesos
educativos y busca la excelencia y calidad para la formacion de los recursos

humanos que requiere el Instituto Armado.

Entre los planteles educativos con que cuenta la Secretaria de la Defensa
Nacional, estan; el Heroico Colegio Militar, Escuela Médico Militar, Escuela Militar
de Ingenieros, Escuela Militar de Enfermeras, Escuela Militar de Odontologia,
Escuela Militar de Aviacidn, en las que para su ingreso se requiere la preparatoria
terminada y tener entre 18 y 25 afos, y para los jéovenes que terminaron su
secundaria existen; Escuela Militar de Clases de las Armas, Escuela Militar de
Clases de Transmisiones, Escuela Militar de Materiales de Guerra y Escuela

Militar de Tropas Especialistas de la Fuerza Aérea.
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Estas instituciones educativas, tienen un proceso doctrinario de inculcacion-
asimilacion-cultural, moral y conductual; por el cual, las nuevas generaciones de
militares se incorporan y adquieren los valores culturales y nacionales, al igual que
un proceso de transformacion fisica y mental que se fundamenta en la ensefanza
personalizada, integral y continua, buscando el desarrollo de conocimientos en la
ciencia y el arte militar, y en aquellas otras disciplinas afines; asi como, el sentido
de responsabilidad, que genere hombres y mujeres Utiles a las Fuerzas Armadas y

a la sociedad, propiciando su participacion abierta y decidida en la vida nacional.

La permanencia e institucionalidad del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos se
sustentan fundamentalmente en la forja que se imprime a sus integrantes en las
Instituciones Educativas Militares y en los campos de entrenamiento,
proporcionandoles una soélida preparacion profesional de alto sentido de

corresponsabilidad y vocacion de servicio hacia el pueblo de México.

El adiestramiento militar, es una actividad fundamental para el Instituto Armado.
Este se planea, ejecuta, evallia y supervisa, para capacitar a los integrantes de las
diversos conjuntos de la institucién, a fin de estar en condiciones de cumplir con
las misiones asignadas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, coadyuvando
al continuo mejoramiento del personal militar, en lo que a las actividades militares

se refiere, permitiéndose de esta manera una correcta aplicacion de las técnicas

20



que requiere el cumplimiento de la misiones, ante las diversas circunstancias que

se presentan en el contexto naciona

|'11

1.3.- Funciones

Las funciones que realizan el Ejército Mexicano y la Fuerza Aérea, son

fundamentales para preservar la integridad del territorio nacional y la seguridad

interior.

Y por lo tanto, tienen como misién, lo siguiente:

L)

0’0

L X4

X/
e

)
'0

L)

Defender la integridad, independencia y soberania de la nacion.

Garantizar la seguridad interior, con apoyo a la lucha contra el trafico de

enervantes, a la seguridad publica y al orden interno.

Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso de la

nacion.
Auxiliar a la poblacién civil en casos de necesidad publica.

Auxiliar a la poblacién civil en casos de desastres.'?

A diferencia de otros ejércitos, el mexicano, ademas de cumplir con su

responsabilidad de velar por su soberania y la seguridad interior de la nacién,

" SEDENA, Tercer Informe de Labores, 2009
12 Véase el articulo 1° de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
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realiza una importante misién social que contribuye al mejoramiento de la vida de

grandes sectores de la poblacion que viven en condiciones de pobreza.

Las campafas de labor social, realizadas por el instituto castrense, se llevan a
cabo después de que son identificadas las aéreas que por su situacién econémica,
social y geografica, requieren de acciones que buscan aliviar algunos problemas
de manera inmediata. Una vez detectadas las zonas que requieren de atencion
urgente, son organizados equipos de personal de medicos, odontologos,
enfermeras, veterinarios, personal especialista en elaboracién de alimentos,
reparacién de aparatos electrodomésticos, carpinteros, albafiles, plomeros,
herreros, electricistas, pintores, peluqueros, operadores de maquinaria pesada, y
personal de seguridad, que se despliegan en estos puntos para dar apoyo a la
poblacion. Ademas, de esa ayuda directa, los elementos del Ejército realizan
actividades en escuelas publicas, participan en camparas nacionales de salud, de

vacunacioén antirrabica y en la distribucion de libros de texto gratuito.'®

1.4.- El Sistema de Justicia Militar y la Opinién Publica

El no tener un pais democratico ha significado, la existencia de sistemas de
justicia federales, estatales y municipales politizados, ineficaces y corruptos, y un
legislativo débil. Sin embargo, todas las acciones del Presidente las ha tenido que

respaldar el Ejército y la Armada, para que pueda haber una estabilidad nacional y

'3 Revista Vértigo, N° 414, México, D.F. 2009
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asi brindarle al mundo una idea del Ejército bueno, leal y luchador que vela por la

estabilidad de su pais.

En el periodo de los afios sesenta y setenta, las instituciones militares, las de
procuracion y administracion de justicia y las de representacion popular fueron
utilizadas como estructuras criminales con cuyos recursos y a cuyo cobijo se
realizaron y se protegieron crimenes que, de manera sistematica, agraviaron a
amplios sectores de la poblacion y a combatientes prisioneros.

En el pasado, el ejército ha enfrentado diversos crimenes que dafaron a la
humanidad y que demandan del Estado mexicano que los responsables sean
llevados a juicio, se les castigue y se forjen condiciones, estableciendo politicas de
Estado que respeten los limites que impone un estado de derecho, para que

jamas se vuelvan a repetir.

Al ejército se le permitié realizar operaciones de contrainsurgencia en un contexto
que el derecho internacional humanitario reconoce como ‘conflicto interno’,
protegido por los Convenios de Ginebra y que México ha suscrito, donde se
cometieron terribles crimenes de guerra que transgreden el orden constitucional,
que no se pueden amparar en el fuero militar, y que son considerados por el

derecho internacional como una herida a la humanidad.

Los crimenes que se imputan a las fuerzas armadas y a las fuerzas de seguridad
tienen que ver a) con el derecho de guerra; b) con las garantias judiciales que todo

Estado esta obligado a salvaguardar aun en estado de emergencia; y c) con los
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derechos humanos fundamentales e imprescriptibles establecidos en la

Constitucion, en el derecho internacional y en la legislacién vigente del pais.

La opinién publica se enter6 de la guerrilla de manera limitada y distorsionada. La
censura de los medios oculté la informacion relevante, los hechos que se dieron a
conocer fueron presentados como de nota roja y de policia, ajenos a los
problemas sociales y de politica nacional que estos movimientos buscaban
resolver, y sin dar lugar al analisis de los fines politicos de transformacion social

que pretendian lograr.

Quienes buscaban modificar las condiciones sociales en un horizonte de justicia,
eran presentados como ‘gavilleros’ 6 ‘cuatreros’ cuyas acciones no pasaban de
ser simples delitos del fuero comun 6 federal. El orden publico debia preservarse
por encima de los derechos fundamentales, lo que justificaba plenamente todo tipo
de represion. Los graves crimenes cometidos por el Estado en contra de los

combatientes y de la poblacion civil fueron sistematicamente callados y ocultados.

Aun ahora, cuando se dan a conocer estos crimenes, hay quienes intentan
justificar la accion del Estado argumentando la necesidad de someter al orden —
por cualquier medio- a quienes participaron en hechos ilicitos reivindicados por la

guerrilla.

Esta justificacion es tan débil y contradictoria que necesariamente concluye en el

argumento de que el crimen se combate con el crimen, dejando de lado al
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derecho, y que la violencia por parte del Estado prevalece sobre la legitimidad que

todo Estado debe basar en el bien comun.

A esto, podemos decir que en la actualidad la opinién de la ciudadania hacia el
gjército ha sido variada, en cuanto a considerarlo como una institucion con

credibilidad y confiabilidad, a lo que los datos indican lo siguiente:

Opinién Publica del Ejército |
B Aprobacion en realizacion del trabajo del Ejército

m Mucha Confianza inspirada por el Ejército

Muy Segure en presencia del Ejército

75%

52%

41% . |

33%32% 2%, |
(] |

gy B3%23%1y, I I |

26%
21%
Nacional Chihuahua Distrito Federal Guerrero Michoacan Nuevo Ledn

Datos: Encuesta de Ciudadania, Democracia y Narcoviolencia (CIDENA, 2011)

La actuacion del ejército frente a la ciudadania ha tenido cierta desaprobacion,
puesto que todavia hay desconfianza por los hechos del pasado y por las
actuaciones del presente, que no se han podido resolver. Y es lo que se muestra
en las graficas, en donde en algunos estados ya la confiabilidad en el ejército es

muy poca y en otros ha ido en aumento.
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Pero se tiene visto que antes del 2006 las fuerzas armadas contaban con un
52.5% de confiabilidad por parte de la ciudadania a ellos y para el 2010 bajo a
46%" esto debido a las constantes luchas contra el narcotrafico y las fallas que

han tenido en contra de la misma ciudadania.

Por lo tanto, las fuerzas armadas, tienen estructuras, reglamentos, doctrinas y
modalidades institucionales cuyas bases se establecieron en los afos treinta.
Aunque han tenido transformaciones, éstas no han tocado su esencia, por lo cual
ahora se presentan fricciones con las partes del Estado que si se han
transformado, precisamente como la que se comienza a observar con el poder

legislativo y, probablemente en un futuro cercano con el judicial.

En México los militares asumen usualmente la potestad para investigar casos que
involucran presuntas violaciones graves de los derechos de la poblacion civil. Sin
embargo, ni la Constitucion Mexicana, ni la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion exige que rindan cuentas de las violaciones y agresiones de parte del

ejército hacia la poblacion.

Por lo tanto, investigadores expertos en la Constituciéon y un dictamen actual de la
Suprema Corte, apoyan que la jurisdiccion civil deberia investigar estos casos. La
practica de las autoridades militares de asumir la jurisdiccion sobre casos de

abusos del Ejército contra la poblacién civil también desconoce las

1 Periodico Reforma, Cae Confianza en Marina, PF y el Ejército, Henia Prado. 21 de septiembre de 2011.
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recomendaciones formuladas por varios organismos internacionales que han

abordado esta cuestion especificamente.

El Sistema de Justicia Militar estda conformado por la Procuraduria General de
Justicia Militar (PGJM), el cuerpo de defensores de oficio y varios o6rganos
judiciales militares, que incluyen jueces, consejos de guerra ordinarios y

extraordinarios, y el Supremo Tribunal Militar (STM).

La PGJM tiene la funcién de investigar todos los casos que ingresan al sistema de
justicia militar. Los agentes del ministerio publico militar pueden ejercer la accion
penal contra un miembro de las fuerzas armadas o pueden cerrar la investigacion
y ordenar su archivo si no existen pruebas suficientes para imputar un
determinado delito al acusado, decision que debe ser aprobada por el Procurador
General de Justicia Militar. Durante todo el proceso judicial e investigacion, la
defensa del acusado esta a cargo de un defensor de oficio militar o un abogado

particular, que puede ser civil."®

El ejercicio de la jurisdiccion militar en estos casos resulta problematico porque
existe un conflicto de intereses intrinseco: las fuerzas armadas se juzgan a si
mismas y el sistema de justicia militar mexicano carece de estructura y garantias
necesarias para investigar las presuntas violaciones de los derechos de la
poblacién civil de manera independiente e imparcial. El Secretario de la Defensa

Nacional ejerce a la vez poderes ejecutivos y judiciales sobre las fuerzas armadas.

15 Segun el Cddigo de Justicia Militar en sus articulos 50,51 y 98, se estipula que el acusado puede elegir a su propio
abogado defensor. Ademas, el cuerpo de defensores de oficio brinda la defensoria legal gratuita a todos los militares
acusados de cometer algin delito.
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Por lo que en el articulo 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa

Nacional se mencionan algunas atribuciones como;

ARTICULO 10.- Corresponden al General Secretario las facultades indelegables
siguientes:

I. Establecer, coordinar y supervisar las politicas de la Secretaria, de conformidad
con los objetivos, metas y politicas nacionales que determine el Presidente de la
Republica, asi como coordinar y evaluar las del Sector Defensa en los términos de
la legislacion aplicable;

Il. Someter al acuerdo del Presidente de la Republica los asuntos encomendados a
la Secretaria y, en su caso, a las entidades paraestatales del Sector Defensa;

lil. Determinar la elaboracién de los planes que sean necesarios para garantizar la
defensa y la seguridad interior de la nacion, y someterlos a la consideracion del
Presidente de la Republica;

IV. Desempefar las comisiones y funciones especiales que le confiera el
Presidente de la Republica, e informarle sobre el desarrollo de las mismas;

V. Expedir los planes y programas que requiera la Secretaria para el desarrollo de
sus actividades;

VI. Proponer al Presidente de la Republica los proyectos de iniciativas de ley o
decreto legislativo, reglamentos, decretos, acuerdos y demas instrumentos
presidenciales sobre los asuntos de la competencia de la Secretaria y de las
entidades paraestatales del Sector Defensa, por conducto de la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal,

Vil. Refrendar, para su validez y observancia constitucionales, los reglamentos,
decretos y acuerdos que expida el Presidente de la Republica, cuando se refieran
a asuntos de la competencia de la Secretaria;

VIII. Dar cuenta al Congreso de la Union del estado que guardan la Secretaria y las
entidades paraestatales del Sector Defensa, e informar siempre que sea requerido
para ello por cualquiera de las Camaras, cuando se discuta una ley o se estudie un
asunto concerniente a sus actividades,

Xl. Asignar los 6rganos administrativos a que se refiere este Reglamento, entre la
Secretaria, la Subsecretaria y la Oficialia Mayor;

XIl. Someter a la consideracion del Presidente de la Republica los nombramientos
y remociones de los servidores publicos de la Secretaria que competan a éste;

Xill. Nombrar y remover a los demas servidores publicos de la Secretaria, que por
atribucion le delegue el Presidente de la Republica;
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XIV. Someter a la consideracion del Presidente de la Republica las propuestas de
ascenso del personal del Ejército y Fuerza Aérea, de conformidad con las normas
legales aplicables;

XV. Disponer el cambio de los miembros del Ejército y Fuerza Aérea de una
Fuerza Armada a otra, de un Arma a otra, de un Servicio a otro, o de una Arma a
un Servicio, en los términos previstos por la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos;

XVI. Colocar en situacién de retiro y, en su caso, mantener en el activo a los
miembros del Ejército y Fuerza Aérea, conforme a la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas;

XVIIl. Someter a la consideracion del Presidente de la Republica la divisién militar
del territorio nacional y del espacio aéreo situado sobre el mismo, en la extension y
términos que establece el derecho internacional;

XIX. Otorgar las concesiones, permisos y autorizaciones respecto de todos
aquellos asuntos que este Reglamento no atribuya directamente a otro servidor
publico de la Secretaria, asi como declararlos administrativamente en caducidad,
nulidad, rescision y revocacion en los términos de las disposiciones legales
aplicables;

XX. Resolver sobre los recursos de reconsideracion que se le presenten, cuando
resulten juridicamente procedentes;

XXIl. Aprobar, para cada ejercicio fiscal, los anteproyectos de presupuestos de
egresos de la Secretaria y de las entidades paraestatales del Sector Defensa;
XXIIl. Aprobar la adquisicion y fabricacion de armamento, municiones, vehiculos,
vestuario y equipo, asi como la de material diverso destinado a satisfacer las
necesidades del Ejército y Fuerza Aérea;

El Secretario por lo tanto, también dirige el sistema de justicia militar, ya que se

encarga de nombrar a todos los agentes del ministerio publico militar, los

defensores de oficio y los jueces militares, al igual que al Procurador General de

Justicia Militar, lo cual esta contenido en el Cédigo de Justicia Militar (art.

39,41,42,43 y 44).

Asi como el articulo 3 de la Ley de disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana

el cual menciona que los soldados deben cumplir sus 6rdenes segun sus bases de
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obediencia, y un alto concepto del honor, de la justicia y de la moral, son los

lineamientos que tienen en la encomienda los militares dentro del ejército.

1.5.- El Ejército y el Narcotrafico

Actualmente el Ejército mexicano dia a dia pelea continuamente con el
narcotrafico y con la delincuencia organizada, a la que desde el afo 2000
planearon detenerla y para el 2006 se establecié su lucha constante, poniendo en
las calles al ejército mexicano, creando una nueva Policia Federal Preventiva
(ahora Policia Federal) y poniendo en el Congreso de la Union iniciativas que
aseguren la estabilidad del pais frente a estos criminales. ¢Pero en realidad es
una lucha que se puede ganar? ;Los militares van a ganar algo con esta lucha
armada? ;Qué beneficios va a traer para ellos si ganan esta lucha?, son
interrogantes, que no sélo se hacen los propios miembros de las fuerzas armadas,
sino también la misma ciudadania e instituciones del que esta conformado

México.

En los ultimos afios, han estado constantemente denunciando violaciones a los
derechos humanos por parte del Ejército en comunidades de Chiapas, Guerrero,
Chihuahua y Nuevo Ledn entre otros estados de la Republica. Esto ha producido,
que diversas personas se hayan amparado bajo la proteccion de la Comision
Nacional de Derechos Humanos y ante la Corte Interamericana, Human Rights

Watch, ya que esta es una de las mas importantes del mundo en cuanto a la
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defensoria de derechos humanos. '® Estas denuncias han hecho que se le tenga
miedo a esta institucion militarizada, perdiendo asi el objetivo fundamental que

tiene con la ciudadania de brindar apoyo, confianza y estabilidad.

Esto es una constante en periédicos, medios de comunicaciéon, como la television
y radio, y todos se formulan las mismas preguntas, y si acaso llegan a preguntar a
algun militar sobre su destino, estos tienen prohibido mencionar o tan solo referir
cuanto es el tiempo que estan destinados a un lugar en especifico, y no es s6lo
porque los amenazan sus mandos superiores, sino porque ni ellos mismos saben

cuando los iran a regresar a sus hogares.

En los medios de comunicacion impresos, como son las revistas Proceso y
Vértigo, mencionan en diversos articulos sobre esta guerra, desde que dio inici6
en el mandato de Felipe Calderon. Esto ha hecho que no dejen de escribir sobre si
es bueno o malo, si es correcta o incorrecta esta guerra, contra los principales
carteles de droga del pais y principalmente se cuestiona la participacion de
Estados Unidos, y se plantean los riesgos que esto conllevaria. Esto lo hacen con
la finalidad de mantener informada a la ciudadania de los pasos que siguen estas

fuerzas armadas.

Pero en realidad, esto ha llevado a revisar casos de abuso de poder por parte de
la milicia mexicana en contra de gente inocente, ya sean indigenas o pobladores
de regiones lejanas de la ciudad, las cuales al poner resistencia o preguntar sobre

los motivos que llevan a los poblados a los miembros armados, se arremete contra

'® Human Rights Watch. La Impunidad Uniformada, “Uso indebido de la justicia militar en México para investigar abusos
cometidos durante operativos contra el narcotrafico y de seguridad publica”. México. 2009. www.hrw.org.
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ellos, ocasionando que hayan golpes, humillaciones, violaciones a mujeres y hasta

muertes a manos de estos elementos armados.

Para muchas organizaciones internacionales, que constantemente estan en
vigilancia de la gente vulnerable de los paises de América Latina, estos abusos a
los derechos humanos son imperdonables y deben ser castigadas por todas las
leyes. Pero al no haber gente que quiera denunciar o falta de personal que quiera
juzgar o quitar el fuero militar, estas injusticias seran impunes y no habra poder
humano que juzgue la falta de humanidad de los miembros del Ejército contra
gente inocente que so6lo busca sobrevivir en un pais que esta reinado por la

inseguridad y la burocracia.

La realidad ha superado la ficcién, pues ahora en las calles se ha visto la
constante de patrullas militares en vez de la policia ministerial o local. Para
ejemplo en la revista Proceso 1706 del dia 12 de julio de 2009, se menciona la
condena internacional que muestran los principales organismos como son la ONU
y Human Rigths Watch, sobre que el fuero mexicano que muestran los castrenses
hace que la impunidad sea garantizada dentro de los miembros de las fuerzas
armadas con la ciudadania, puesto que los asesinatos de ciudadanos en manos
de militares va en aumento, y peor aun que no han sido esclarecidos por las
mismas autoridades militares, ya que no permiten el acceso civil a sus
investigaciones, puesto que segun la Constitucion sélo se puede juzgar por sus

propias normas a la milicia mexicana.
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En este mismo articulo Calderédn, especifica que él no esta dispuesto a modificar
el fuero militar'’ y pretende que se mantenga tal y como lo quiere el Ejército, para
que ese tipo de agresiones sigan considerandose legalmente como “actos de
servicio”. Las quejas registradas contra el Ejército han ya sumando 1600 por

delitos como:

Privacion arbitraria de la vida;

Tortura, violaciones sexuales;

Detenciones arbitrarias; y

Uso excesivo de la fuerza y de las armas de fuego.

Esto ha sido registrado en 26 organizaciones de derechos humanos y de 13
paises latinoamericanos, que se pronuncian en contra del fuero militar, cuando se

trata de violaciones a los derechos humanos.

De acuerdo con las Organizaciones No Gubernamentales de derechos humanos,
en su visita el representante de Naciones Unidas debera revisar la aplicacion del
fuero militar en casos que involucren a civiles, tema en el que Calderon ha
respaldado insistentemente al Ejército, a pesar de que la propia ONU e instancias

como la Corte Interamericana de Justicia y organizaciones internacionales han

Y El Presidente Felipe Calderon el dia 19 de octubre de 2010 present6 una iniciativa para modificar el Codigo de Justicia
Militar, en cuestion del “Fuero Militar”, y para el actual afio 2011, la SCJN declaro procedente que los militares sean
juzgados por tribunales civiles.
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sefalado esa practica judicial como violatoria de las normas internacionales de

proteccion de los derechos humanos.®

Para poder quitarles el fuero al Ejército tendrian que hacerse las respectivas
reformas a diversas leyes, codigos y a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Estas reformas conllevarian a que hubiera un mayor orden y
establecimiento de las leyes en los militares que cometan infracciones contra
civiles y crearian mejoras en diversos niveles del propio ejército, como seria en la
reparticién del presupuesto en todas las areas que lo necesitan dentro de la

Secretaria de la Defensa Nacional.

'8 Carrasco Araizaga, Jorge. “Calderon rechaza la supervision de la ONU". Proceso. 17/01/2010. Pags. 24-26.
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2.- La Gestién Publica dentro del Ejército Mexicano

Ante la emergencia que ha surgido con el combate al crimen organizado, se han
visto cambios radicales en las acciones de bienestar con sus elementos, pero
muchas de esas acciones han sido ya un reciclaje previsto de la misma Secretaria

y del mismo gobierno.

Desafortunadamente la Secretaria de la Defensa Nacional se debe a las reglas
que son producto de su historia y suponen la categorizacion de alternativas
satisfactorias para decisiones que se han repetido continuamente en el pasado. Y
los miembros del sistema castrense son entrenados para obedecer este conjunto

de reglas y fundamentar sus decisiones en ellas.

En la actualidad los miembros del ejército mexicano son vistos como trabajadores
del sector publico que tienen funciones de héroes, puesto que en situaciones de
riesgo o peligro de la ciudadania, actian para rescatar, ayudar y prestar los
primeros auxilios a la ciudadania. A esto afiadimos que es el mismo gobierno el
que establece el lazo de la sociedad con este cuerpo armado, puesto que es el
que designa las misiones que tienen que llevar a cabo para responder al llamado

de la ciudadania.

El gobierno es el tnico capacitado para aplicar politicas publicas referentes al
resguardo de la ciudadania, ya sea en la utilizacion del instituto armado o de otras

fuerzas federales establecidas en el gobierno federal.

Esta administracion publica, en su categoria politica, directamente es un sistema

que depende de los servicios proporcionados por sus empleados hacia la
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ciudadania, y estos a la vez dependen de las politicas publicas que la misma
administracion dirige, determina y establece segin las necesidades de los

ciudadanos para guiar a una institucién.

Esto es lo que cominmente se hace en la SEDENA, ya que cuando se manejan
problemas complejos, la estructura jerarquica puede por lo general estar latente,
pero cuando se identifica un problema como tal, el poder fluye a traveés de esos

canales activando la estructura latente.

De los ejemplos que puedo dar, es que a partir del movimiento estudiantil de 1968
se ha visto mayor actividad militar para combatir las insurrecciones de todo tipo
contra el gobierno rigido que en ese entonces era liderado por Diaz Ordaz, puesto
que se hicieron distintas movilizaciones del Ejército para acabar con los
insurrectos, otra es, que la lucha contra el narcotrafico no es nueva, ya que es una
opcién que se tomo desde el sexenio de Lopez Portillo, puesto que hizo mejoras y

reformas internas al organismo; en las que cuenta con cuatro importantes que son:

> EIl Ejército consolidara e incrementara su papel en el area de seguridad
publica al tomar la proteccién de instalaciones vitales, incluyendo las

petroleras;

A7

Se amplié el involucramiento de los militares en la definicién de la politica

de seguridad nacional,

Y

Se avanz6 en la modernizacion de la educacion y del armamento; y

> Se dio mas presencia publica a los militares.
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Con Miguel de la Madrid, la presencia de la milicia se hizo mas notable, como en
los desfiles civiles, y en el discurso presidencial se escucharon nuevas formas de
vanagloriar a esta institucion con expresiones, como “piedra angular’ de la
estabilidad interna del pais, y “guardian” de la sociedad. En el sexenio de Salinas
de Gortari, se utilizo al Ejército como un gran aliado para legitimarlo, para detener
a importantes narcotraficantes, lideres sindicalistas y para la quiebra de huelgas
de trabajadores industriales, como fue la que ocurrié en Cananea, Sonora. Al igual
que no dejemos de mencionar la participacion de los militares en los procesos
electorales, para evitar fraudes o cometerlos en ese periodo presidencial. El
presidente Salinas adopté la tesis y la estrategia de Reagan de 1986, que fue la
militarizacion del combate antinarco y la reconversion del problema, de uno de

salud publica, pobreza y educacién, a uno de seguridad nacional.®

Para el sexenio de Vicente Fox, el Ejército fue un paso para el préximo gobierno,
ya que establecié que se les iba a brindar mejores prestaciones y mejor trato, a
cambio de su fidelidad al Ejecutivo y que siguieran apoyando al partido que les
brindaba ese apoyo, para que en el siguiente sexenio siguieran teniendo los

mismos apoyos Y fueran mejorando en su calidad de vida.

Con Calderén, sucedié como lo hiciera Carlos Salinas de Gortari, para legitimarse
en el poder tuvo que recurrir de nuevo al método de “Cesto de Basura”, que es
reciclar acciones hechas por instituciones en el periodo presidencial anterior, para

solucionar problemas con igual referencia al que se presenta en el momento.

% Sandoval Palacios, Juan Manuel. Militarizacion, Seguridad Nacional, Seguridad Publica en México. Espiral,
Mayo/Agosto. Nam. 18. Guadalajara, México. 2000
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Estas acciones se mantienen activas siempre y cuando existan acumuladas en las
propuestas de cambio de una institucion cuando hacen sus cambios en los
periodos correspondientes. Este modelo de “Cesto de Basura” que menciond
puede definirse como aquel que “escoge un criterio fundamental a partir del cual
se selecciona una alternativa de curso de accién para ser ejecutada, esto es que
un problema y una solucién coincidan temporalmente en la misma instancia
decisoria de la organizacion”.?’ De ahi que el Presidente Calderon quiso recuperar
el sistema de militarizaciéon en contra del narcotrafico, poniendo en énfasis que era
una “guerra contra los carteles” y tratando de rescatar las ideas de la
administracion anterior, para que el objetivo del anterior Presidente no se perdiera
y se siguiera una politica de defensa hasta que se lograra cumplir al cien por

ciento.

2.1.- Institucion Social

Esta Institucion se rige por un conjunto de reglas, formales o informales, por medio
de las cuales es posible reducir la incertidumbre en la actividad basica de la
sociedad. Ademas, se vigila el cumplimiento de las reglas y se castigan al que las

infringe.?’

Teniendo estos antecedentes podemos abordar el tema que nos preocupa, ya que

debido a estos cambios en la institucion castrense, se han generado deficiencias

2 Vergara, Rodolfo. Decisiones, Organizaciones y Nuevo Institucionalismo. Perfiles Latinoamericanos, diciembre, nim. 3
FLACSO, D.F. México. 1993.
2t |dem.
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generales en todo su modo de operacion, no sélo en el personal, ya que los limitan
en cuanto a operaciones tacticas en su area de trabajo, como en sus utensilios

laborales.

A esto se suman las fuertes deficiencias que presenta su Instituto de Seguridad
Social, el cual debido a las nuevas implementaciones y a los 17 mil 859 casos de
desertores, han ido decayendo de manera significativa que hacen falta mejoras a
su ley para que brinden una mejor seguridad social al cuerpo armado que lo

necesita.

De la seguridad social militar se encarga la Direccion General de Seguridad
Social, la cual forma parte de la estructura organizacional de la Secretaria de la
Defensa Nacional; esta a su vez tiene a su cargo el Instituto de Seguridad Social

de las Fuerzas Armadas Mexicanas, mejor conocido como el ISSFAM.
La Direccion General de Seguridad Social del Ejército mexicano tiene la mision de:

Realizar estudios en materia de seguridad social en beneficio del personal del

Ejército y Fuerza Aérea.

Proponer reformas a la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas

Armadas Mexicanas en beneficio del personal militar y sus derechohabientes.

Aprobar los programas orientados a promover el desarrollo de actividades para
elevar [a moral y nivel de vida del personal del Ejército y Fuerza Aérea y sus

derechohabientes.
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Emitir directivas para otorgar prestaciones y beneficios al personal del Ejército y
Fuerza Aérea, de conformidad con lo establecido en la Ley del Instituto de

Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Afiliar y reafiliar al personal del Ejército y Fuerza Aérea en activo y situacion de

retiro, que perciban un haber o haberes de retiro.

Realizar la actualizacion o cancelacion de los derechohabientes del personal
militar, ante el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,

de conformidad con lo establecido en la Ley de la Materia.

Tramitar ante el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, la asignacion adecuada y oportuna de los beneficios de seguridad

social que otorga la Ley de la materia.

Establecer coordinacion con el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, para facilitar y agilizar los tramites, en beneficio del personal

militar y sus derechohabientes.

Autorizar los procedimientos para agilizar los tramites de seguridad social,

optimizando los recursos disponibles para el efecto.
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Difundir informacion relacionada con las prestaciones que otorga la Ley del

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Organizar periddicamente, cursos de capacitacion en materia de seguridad social
militar, para los delegados foraneos de seguridad social militar, asi como para los
Jefes de Seccién de Personal, Abastecimientos y Ayudantia, Jefes de Oficinas
Administrativas y de Secciones de Recursos Humanos, de las unidades,

dependencias e instalaciones del Ejército y Fuerza Aérea.?

En la Direccion General de Seguridad Social en la actualidad se atienden los
principales procesos de ingreso a la seguridad social militar y atiende al Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas, el cual se encarga de
proporcionar prestaciones de caracter social, econémico y de salud a los militares
en activo, en situacion de retiro, a sus derechohabientes, pensionistas y

beneficiarios, con calidad y conforme a las normas legales vigentes.

Los origenes de esta institucion se remontan al 16 de octubre de 1829 con la Casa
Nacional de Invalidos creada por Vicente Guerrero para los militares que

sacrificaron en el campo de batalla su vida y sacrificio.

En 1926 se expide la Ley de Retiros y Pensiones del Ejército y la Armada
Nacionales y con la evolucién sufrida, es interesante constatar que en la reforma
de 1929 de la Constitucion Politica en la rama del Sistema de Seguro Obligatorio,

este instituto se hizo precursor del Sistema de Seguridad Social.

22 Diario Oficial de la Federacion, viernes 27 de marzo de 2009. Manual de Organizacién de la Secretaria de la Defensa
Nacional.
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Ya en 1936 surge el Fondo de Ahorro del Ejército; en 1939 la Ley de Retiros y
Pensiones del Ejército y la Armada Nacionales se modifica para incrementar los
beneficios y para 1976, entra en vigor la Ley del Instituto de Seguridad Social para

las Fuerzas Armadas Mexicanas.

En 1995 por acuerdo Presidencial de fecha 14 de septiembre, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el dia 25 de septiembre del mismo afio, se abrogd
el acuerdo de fecha 19 de agosto de 1988, generando a partir de esta fecha el
derecho a recibir los nuevos beneficios del Seguro Colectivo de Retiro para
militares que soliciten su retiro, se encuentren inutilizados en actos fuera del
servicio en primera o segunda categoria o fallezcan en actos fuera del servicio y
hayan cumplido 20 o mas afios de servicios prestados; los que se inutilicen en
actos dentro del servicio o como consecuencia de ellos en primera o segunda
categoria, los beneficiarios de los militares que fallezcan en actos dentro del

servicio en ambos casos, sin tomar en cuenta los afios de servicios prestados.

Para el 1 de noviembre del afio 2000 por acuerdo del Congreso de la Union se
otorga el beneficio del Seguro Institucional, a los Militares que ostentan un puesto
como Servidores Publicos, mediante un convenio que regula la operacion y

administracion del mismo.

En 2003 Con la finalidad de continuar asegurando el bienestar de la Familia
Militar, con fecha 9 de agosto, entré6 en vigor la Nueva Ley del Instituto de

Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas. Como uno de los
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principales retos en los que se encuentra inmersa esta Entidad y con el fin de
fortalecer la calidad en el otorgamiento de las prestaciones, se realizaron
actualizaciones a la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas

Armadas Mexicanas, autorizandose la tltima reforma el dia 8 de mayo de 2006.

Con fecha 20 de noviembre de 2008, se publico en el Diario Oficial de la
Federaciéon las reformas a la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, como uno de los retos cumplidos para el
fortalecimiento de la calidad de las prestaciones que se proporcionan a los

miembros de las Fuerzas Armadas Mexicanas.

En concordancia con las exigencias del servicio, que al militar le impone su
actuacién en el ejército, el cual desempefia misiones importantes que coadyuvan
al desarrollo y progreso de la patria, el gobierno esta resolviendo parte de los
problemas sociales que confronta dentro de la sociedad mexicana, para estimular
el celo y patriotismo con que actia; y para que, al elevarle sus condiciones de
vida, se dedique con mayor empefio y entusiasmo a sus tareas y preparacion
profesional, capacitindose mejor en beneficio del Instituto Armado vy

consecuentemente, de la nacién; para eso es el ISSFAM.

El Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas es aquel que
creado con base en las necesidades del personal militar, se encarga de vigilar,
resguardar y dar ampliamente los servicios primordiales a los miembros de la

instituciéon castrense, al igual que debe continuar siendo la Institucion que
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proporciona Seguridad Social a los miembros en activo y en situacion de retiro de
las Fuerzas Armadas, sus derechohabientes, pensionistas y beneficiarios,

incluyendo tres aspectos como nuestra premisa:

e Proporcionar prestaciones y servicios de calidad adecuados, para el
bienestar y tranquilidad de los usuarios.

e Establecer mecanismos financieros que garanticen la correcta
administracion del patrimonio del Instituto y;

e Ofrecer a su planta laboral, el ambiente adecuado para su desarrollo

humano y profesional.

Aunque parten de estos parametros, no se han cumplido en su totalidad debido a
la falta de conciencia y ética al tratar a los derechohabientes, esto debido
principalmente a la disminucion de los recursos presupuestales para ingresar
mejores médicos y personal capacitado, pues en vez de incrementar el
presupuesto de este servicio, ha aumentado el gasto en armamento y equipo para
el combate al crimen organizado y narcotrafico. Quedandose los hospitales y
centros de salud sin presupuesto para superar sus deficiencias, lo que trae
consigo varios problemas en la atenciéon a las personas con algun problema de

salud.

Las modificaciones de sus leyes, no s6lo deben ser para aumentar el armamento,
material de guerra o capacitacion antinarcotrafico, sino para la mejora en general

de su personal, hasta en derechos humanos tanto operativo como administrativo.
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Podemos afadir que ante estos cambios que involucraron la anexion de esta
institucion a un sistema neoinstitucionalista, sélo podemos ver las deficiencias del
mismo. Porque se ha enfocado mas en acciones de estructura organizacional para
mantener un gobierno con estabilidad, sin mirar que para tener esa estabilidad
necesita mantener satisfechos a su personal tanto en activo, retiro, jubilados,
pensionados y hasta sus propios familiares, porque son los que orientan una

ciudadania con satisfaccion y agradecimiento.

A esto tendria que afnadirse que de sus acciones depende esta estabilidad, ya
sea internamente o externamente. Mejores condiciones econémicas y laborales
contribuirdn a que haya menos deserciones del personal activo, que muchas
veces al ver mejores ofertas monetarias en el crimen organizado, no sélo para
ellos sino también para sus dependientes, se enrolan con ellos y divulgan las

estrategias del mismo cuerpo armado.

La ley del Instituto de Seguridad Social para las fuerzas Armadas proyecta sus
beneficios hacia el futuro, protegiendo a la familia, célula importante en la
estructura de la patria, y hacia los militares que después de haber servido a las

Instituciones Armadas se hayan separado o se separen dignamente de ellas.

2.2.- Beneficios de la Seguridad Social

Entre los beneficios que otorga el Instituto de Seguridad Social para la Fuerzas

Armadas se encuentran los siguientes:
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-Haberes de retiro, pensiones, compensaciones, pagos de defuncion, ayuda para
gastos de sepelio, fondo de trabajo, fondo de ahorro, seguro de vida, fondo de
vivienda, venta y arrendamiento de casas, préstamos hipotecarios y a corto plazo,
tiendas, granjas y centros de servicio, hoteles de transito, casas hogar para
retirados, centros de bienestar infantil, servicio funerario, escuelas e internados,
centros de alfabetizacion, centro de adiestramiento y superacion para esposas e
hijas de militares, centros deportivos y de recreo, orientacion social, servicio

médico integral y servicio médico subrogado y de farmacias econémicas.
Estos servicios se refieren a lo siguiente:

Haberes de retiro.-Es la prestacion econdmica vitalicia a que tienen derecho los
militares retirados en los casos y condiciones que fija la ley del .S.S.F.AM. y

estara cubierto con cargo al erario federal.
Son causas de retiro;
1.-Llegar a la edad limite que fija el articulo 23 de la ley del .S.S.F.A.M

2.-Quedar inutilizado en accion de armas o como consecuencia de lesiones

recibidas en ella.
3.-Quedar inutilizado en otros actos del servicio o como consecuencia de ellos.
4 - Quedar inutilizado en actos fuera del servicio.

5.-Estar imposibilitado para el desempefio de las obligaciones militares por

enfermedad que dure mas de seis meses.
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6.-Solicitarlo después de haber prestado por lo menos veinte afios de servicios

efectivos o con abono.

Para calcular el monto de los haberes de retiro se sumaran al haber del grado con
el que vayan a ser retirados o les hubiese correspondido en caso de retiro, las
asignaciones de técnico de vuelo, o las especialidades de los paracaidistas,
cuando las estén recibiendo los militares en el momento en que ocurran algunas

de las causales especificadas en el parrafo anterior.

Los haberes y las asignaciones que deban servir de base en el calculo, seran los
fijados en el presupuesto de Egresos de la Federacion, vigente en la fecha en que

el militar causa baja en el activo.

Pensiones.- Son aquella prestacion econdémica vitalicia a que tienen derecho los
familiares de los militares en Activo o Retirados fallecidos, en los casos y

condiciones que fije la ley del I.S.S.F.A.M.

Los que tienen derecho a esta pension son la viuda sola o en concurrencia con los
hijos o estos solos; siempre que las mujeres sean solteras y los varones menores
de edad o mayores incapacitados o imposibilitados para trabajar en forma total o

permanentemente si son solteros.

Compensacion: Es la que tienen derecho los militares retirados en una sola

erogacion cada vez que el militar sea puesto en situacién de retiro en los casos y

condiciones que fije la ley del |.S.S.F.A.M.
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Pagas de Defuncién: Es un beneficio a que tienen derecho los deudos de un
militar a su fallecimiento, que consiste en cuatro meses de haberes y asignaciones
mas gastos de representacion si el militar los percibe en el momento del deceso, o
de haberes de retiro, para atender los gastos de sepelio. Si fuese veterano de la
revolucién reconocido por la Secretaria de la Defensa Nacional, sus deudos

recibiran el equivalente a dos meses mas de haberes o de haberes de retiro.

Ayuda para gastos de sepelio: Los generales, jefes y oficiales, tienen derecho a
que se les otorgue el equivalente a quince dias de haberes o haberes de retiro,
mas gastos de representacion y asignaciones que estuvieren percibiendo, como
ayuda para gastos de sepelio en caso de la defuncion del conyuge, del padre, de
la madre o de algun hijo. El personal de tropa en los mismos casos, tendra
derecho a que se otorgue el equivalente a treinta dias de haberes o haberes de

retiro para igual fin, sumadas las asignaciones que estuviere percibiendo.

Fondo de Trabajo: Es un beneficio que la ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas proporciona al personal de tropa, el cual esta

constituido por las aportaciones del gobierno Federal.

Fondo de Ahorro: Es un beneficio de la ley del 1.S.S.F.A.M. proporcionada a los
generales, jefes y oficiales, este es un aporte quincenal que hacen del 5% y el

Gobierno Federal aporta otro de la misma cantidad.

Seguro de Vida: Es la prestacion que tiene por objeto proporcionar una ayuda
pecuniaria a los beneficiarios de los militares que fallezcan, cualquiera que sea la

causa de la muerte. Este seguro es obligatorio para el militar que se encuentre en
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el Activo y potestativo, para el militar retirado con haber de retiro o compensacion

y para el militar con licencia sin goce de haberes.

Fondo de vivienda: Es un beneficio creado por decreto presidencial el 1° de
Septiembre de 1972, en el cual el militar tendra derecho a que se le haga entrega
periédica del saldo de los depdsitos que se hubieren hecho a su favor con 10 afios

de anterioridad.

Venta y Arrendamiento de Casas: Tanto el Instituto como el Banco del Ejército
estan en condiciones de proporcionar al militar en activo en venta o arrendamiento
casas o departamentos en condominios como uno de los tantos beneficios que la

ley sefiala al respecto.

Préstamos a Corto Plazo: Es la prestacion que hace el Banco del Ejército al
militar, en activo o retirado y pensionista a un plazo que no excede de 18 meses y

cuyo monto se calcula segun su escalafon.

Tiendas, Granjas y Centros de Servicios: El militar tanto en activo como retirado,
asi como sus familiares tienen derecho a recibir los beneficios de la venta de
articulos a bajo precio, asi como de los centros de servicios econémicos de
lavanderia, planchado, costura, peluqueria, bafos, etc., que tienen las unidades

habitacionales.

Hoteles de Transito: Es un beneficio que brinda el Ejército a la gente que se

traslada con su familia de una ciudad a otra.
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Centros de Bienestar Infantil: Es el beneficio que se les otorga a todas las madres
militares para el cuidado de sus hijos, estos se encuentran algunas veces dentro

de la misma zona militar.

Servicios Funerarios: Es uno de los principales beneficios con que cuenta la
institucién, la cual da servicio a los militares con carrozas, inhumaciones,
traslados, incineraciones, asi como la gestion y orientacién en bien de los

militares.

Escuelas e Internados: Es un beneficio para los hijos de militares que quieran
cursar la escuela primaria, secundaria y preparatoria, las cuales se encuentran

dentro de las zonas militares.

Centros de Alfabetizacion: Existen en algunas unidades, centros de alfabetizacion
y extensidn educativa para elementos de tropa y sus familiares, tendientes a

elevar sus niveles culturales y de sociabilidad.

Centros de Adiestramiento y superacién para esposas e hijas de militares: Es
donde reciben preparaciéon para mejorar las condiciones fisicas y culturales del
hogar, aumentar los indices cultural y de sociabilidad y mejorar la alimentacion y el

vestido.

Centros Deportivos y de Recreo: Es un beneficio otorgado a los militares y sus

familiares para el desarrollo del bienestar de su salud.

Servicio Médico Integral: Este beneficio se prestara gratuitamente a los militares

en activo por la Secretaria de la Defensa Nacional en los hospitales, enfermerias y
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secciones sanitarias de acuerdo con las leyes que lo rigen. La atencién médico-
quirtrgica a los militares en retiro y a los familiares de los militares en activo y en
retiro, se prestara gratuitamente por el Instituto como servicio subrogado o en sus

propias instalaciones.

Servicio Médico subrogado y de Farmacias econdémicas: El Instituto celebra
convenios con la Secretaria de la Defensa Nacional, de Marina, asi como con los
Institutos de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y
Mexicano del Seguro Social, a efecto de prestar el servicio médico subrogado que
comprendera: Asistencia Meédica-Quirurgica, obstétrica, farmacéuticos y

hospitalaria, asi como los aparatos de proétesis y ortopedia que sean necesarios. z

Aunque este instituto se ha dado a la tarea de implementar constantemente las
adecuaciones necesarias para sostener la seguridad social de sus agremiados,
esta no ha visto gran avance, puesto que el presupuesto que se implementa para
esta mision, no es el suficiente y no abastece todos y cada uno de los
establecimientos y materiales que son requeridos para mantener un servicio de

calidad y mejor.

% Manual del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas. 2008
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3.- La Seguridad Social en el Instituto Armado

En México, la Seguridad Social es un sistema de seguros a cargo del Estado que
otorga prestaciones en dinero y en especie a los sujetos asegurados, cuando se
colocan en la situacién abstracta prevista por la Ley, que puede ser muerte, vejez,
retiro, cesantia por edad avanzada, enfermedades, accidentes, maternidad,
desempleo, entre otros.?

El instituto armado esta hecho para salvaguardar el bienestar, la seguridad y la
estabilidad del pais. Debido a esto también tiene la salvaguarda de sus
necesidades sociales. El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
(ISSFAM) es el encargado de vigilar y velar por que se tengan hospitales, atencion
médica, viviendas, escuelas, lugares de recreacién para el personal y material
necesario, para tener una buena calidad de vida. Todo aquel que presente alguna
enfermedad, discapacidad o necesidad referente a la salud, ya sea integrante
activo, derechohabiente, jubilado o pensionado del Ejército, el Instituto se
encargara de asumir de manera financiera todos los gastos sociales que se

presentan, como hemos mencionado.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la industrializacién y la intervencién
estatal provocaron que se diversificara el trabajo en tres tipos econémico social,
los cuales fueron: los que estaban asentados en los centros imperialistas, que
monopolizaron el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y el conocimiento; en

segundo lugar, el de los paises periféricos y dependientes que constituyen su

2 Reynoso Laureano, Mauricio. Naturaleza y Alcances del Sistema de Ahorro para el Retiro. Quorum Legislativo 93.
Abril-Junio de 2008. Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias. Camara de Diputados.
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antipoda, es decir, que fincaron su desarrollo en la superexplotacion del trabajo
mas que en el desarrollo de la productividad del mismo, y el tercero son las
sociedades que surgieron de una combinacion de las anteriores, a las cuales los
organismos financieros internacionales describieron como nuevos paises

industrializados (NICs). Fuera de este esquema estuvieron los paises socialistas.

México se encuentra en el segundo grupo ya que es un pais dependiente, que se
debate en el estancamiento, la desindustrializacion, la privatizacion de sus

empresas y patrimonios publicos, y en la desnacionalizacion.

3.1.- La Seguridad Social en el Contexto de la Globalizacion

La capitalizacion de la seguridad social no es impermeable, ya que al crecer la
esperanza de vida aumento también el costo de la capitalizacion, pues para un
tiempo de cotizacion constante es necesario ahorrar mas a efecto de disfrutar de
una determinada renta durante mas tiempo, y por otro lado, en un primer momento
no habra necesidad de pagar pensiones, pero cuando los antiguos cotizantes
pasen a la etapa de retiro, los fondos seran mas sensibles a las evoluciones
econoémicas y demograficas y por tanto, en el futuro sus rendimientos de por si

inciertos disminuiran.

La capitalizacién individual puede ser un valioso suplemento cuando se adapta a
las circunstancias y capacidades contributivas de los diferentes grupos de la
fuerza laboral pero en ninguna forma debe sustituir a los regimenes obligatorios.

Es mejor en todo caso un régimen mixto. Este sistema de seguridad social
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neoliberal es visto por la mayoria de los paises, y en estos sélo se toca un

porcentaje o ni siquiera se toma en cuenta.?®

También lo que ocurre con este régimen es que legitima al Estado para
desatenderse de su obligacion fundamental de proporcionar seguridad social vy,
ademas, rompe con tres de los principios que tradicionalmente se han considerado
fundamentales del sistema de seguridad social en cualquier Estado de Bienestar

que son: Solidaridad, Universalidad y Caracter Publico del Sistema.

Las autoridades politicas, la sociedad y sus contradicciones en las periferias
activas, tienen un proyecto y una estrategia para su realizacion. Estos proyectos
nacionales se enfrentan con el imperialismo globalmente dominante; el resultado

de esta confrontaciéon contribuira a dar su forma al mundo del manana.

Y lo que se aprecia en el mundo neoliberal actual es una asociacién y
colaboraciéon de los gobiernos y clases burguesas de los paises dependientes,
cualquiera que sea su grado de desarrollo, con las burguesias, gobiernos vy

empresas de los paises desarrollados del centro imperialista.

Esta estrategia generaliza el régimen de superexplotacion de la fuerza de trabajo,
a través de la extensidon de la ley del valor; asimismo, debilita y desarticula los
sistemas productivos por la acciébn corrosiva de la crisis capitalista. La
desestabilizacién politica, la desindustrializacion y la maquilinizacién, refuerzan la

dependencia comercial, cientifico-tecnoldgica y financiera.

% bidem.
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Esta nueva division internacional del trabajo es un genuino resultado de la
especializacién productiva a que es sometida intensamente la periferia del sistema
capitalista en la época del neoliberalismo y del neomercantilismo, en una especie
de resurreccién de la vieja economia liberal del comercio internacional basado en
las ventajas comparativas. Sin embargo, si es posible advertir tendencias a
mediano y largo plazo, es necesario sefialar que las proyecciones del
comportamiento del capitalismo y del mundo del trabajo tienden a la fragmentacién

y la precarizacion.

La superexplotacion del trabajo, la precariedad y la exclusién tienden a convertirse
en soportes de la economia mundial en su conjunto. La superexplotacion del
trabajo, que antes era privativa de las economias dependientes, hoy se esta
convirtiendo en un mecanismo articulado con los métodos de produccién de
plusvalia relativa del cual echan mano las empresas trasnacionales y el Estado en

los paises del capitalismo central.

Ante el declive histérico de las tasas de crecimiento de la economia mundial y el
consiguiente deterioro de la tasa de ganancia de las principales corporaciones
multinacionales y globales, los verdaderos artifices del desarrollo del capitalismo
mundializado de finales del siglo XX y principios del XXI| son el aumento de la tasa
de explotacién del trabajo, la reduccién salarial, la disminuciéon de la seguridad
social y el incremento de la productividad del trabajo con cargo en el desarrollo

tecnolégico.?’

#7 Sotelo Valencia, Adrian. La Reestructuracion del Mundo del Trabajo. “Superexplotacion y nuevos paradigmas de la
organizacién del Trabajo”. Ed. Itaca. México. 2003. Pags. 41-61
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A partir de 1980, con la implantacion del modelo econémico neoliberal, se inicio
una creciente de privatizacién de la Seguridad Social en diversas zonas de
Ameérica Latina, mediante la implantacion del capitalismo individual, que se basaba
en el sistema implementado por Augusto Pinochet en Chile en 1981. Este modelo
fue en su momento ampliamente criticado debido que ha demostrado que soélo
beneficia a quienes durante su vida productiva son capaces de mantenerse dentro

del sector formal de la economia y capitalizar altos ingresos de manera constante.

Los mercados laborales junto con los salarios tuvieron un cambio, debido a las
politicas de ajuste neoliberal, lo que significo un retroceso respecto a las
conquistas de las décadas anteriores, a pesar de que se violaba en muchas partes
del mundo, las legislaciones, normas y clausulas laborales, esto afect6 a las tasas

de crecimiento de diversos paises, y se siguié implementando.

Esta politica neoliberal traté de controlar la inflacién, a costa de una drastica caida
de la tasa de crecimiento y de los salarios, de una distribucion regresiva del
ingreso y del aumento de la pobreza y de la pobreza extrema, en la que llegan a

vivir en algunos paises.

Con Vicente Fox, en la mitad de su sexenio se llegd a un desgaste tanto politico
como social, el cual incluia la inagotable capacidad de proponer lo que no podia
cumplir, al igual una serie de fracasos. Fox continio con este modelo econémico
que habia sido implementado en México, el cual siguié en pie y sin cambios

aparentes en su estructura de aplicacion.
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El Ejército mexicano a pesar de estas fisuras en el Ejecutivo seguia insistiendo en
expresar lealtad, disciplina, trabajo y congruencia al Presidente y al pueblo que le
otorgd su mandato. No hacerlo en estos momentos atentaria contra la tranquilidad,

el respeto y la paz social que prevalecen en el pais.

Ante los hechos de violencia que se acrecentaron, la Procuraduria General de la
Republica (PGR) se desatendi6é del combate al narcotrafico. En los primeros tres
anos del gobierno de Fox se obligé al Ejército a adaptarse, renovarse y ajustarse
al nuevo orden de situaciones en el pais, pero viendo que iba decreciendo su
imagen, junto con la del Partido Accién Nacional (PAN), esto debido a las
elecciones llevadas a cabo el 6 de julio de 2003, en donde mas de la mitad de la
poblacién no fue a votar, castigando asi a la clase politica y a algunas instituciones
gubernamentales, sucedioé que también el ejército se vio dafiado en su imagen. A
lo que el Presidente informo que la institucion armada estaba cumpliendo con su
mision y que se harian acreedores de un estimulo econémico y se subirian los

haberes militares.

Sin embargo, a pesar que la Camara de Diputados habia aprobado las reformas a
la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas que tendrian beneficios
principalmente para retirados y sus derechohabientes, el Ejecutivo vetd estas

reformas alegando que en su administracion no habia presupuesto para otorgar

esos beneficios.

Después de que se le criticara la accion de omision de esa reforma, Fox otorgd a

los retirados un aumento del 4% a su haber de retiro, pero durd poco el beneficio,

58



ya que inmediatamente que se aumentd, la cuota del Seguro Colectivo de Retiro,

dejando el diminuto sueldo en las mismas condiciones.

En la actualidad uno de los fuertes problemas de seguridad social lo presenta el
Hospital Central Militar, ya que no hay instrumental, no cuentan con camas, ni con
material quirirgico, medicamentos y lo mas grave es la actitud que muestra su
personal con los pacientes, de poco tacto para atender a personas con problemas

de salud.

Ante preguntas hechas al Director del Hospital el C. General de Brigada Médico
Cirujano Roberto Octavio Torres Romero, menciona que dia a dia se hacen
valoraciones de la situacion de atencién hacia los derechohabientes del Hospital,
pero que desgraciadamente esta al tanto de que hay personal, al que se le ha

olvidado la mision que tiene al laborar en ese recinto.

También mencioné que ante la demanda de todas las zonas militares de la
Republica Mexicana, ya que es el unico Hospital Central que cubre al pais, hay
veces que no se dan abasto ante las constantes contingencias que tienen de
gente que llega, para su atencion pronta ante enfermedades que requieren

atencion inmediata.

Por eso, en un proceso diario en una sala de juntas que tienen en el piso 3° del
mismo hospital, se reunen todos los jefes encargados de todas las areas del
nosocomio, para hacer constantes evaluaciones tanto de personal, material y

necesidades prioritarias que presente en ese momento las instalaciones.
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En estas evaluaciones, me comenta el director, toman en cuenta tanto las
opiniones de la gente, que pone su queja, denuncia o felicitacion en las urnas que
estan en el interior del inmueble, como del mismo personal que labora y atiende
en el lugar. Estas observaciones son evaluadas por todo el comité del hospital y
se priorizan las que tienen mayor urgencia en atenderse, pero a todas se les

considera y da seguimiento.

Aunque han hecho todas las mejoras posibles para que el Hospital Central Militar
siga siendo uno de los hospitales mejores de la ciudad, hay que tener en cuenta
que los cambios constantes en las leyes castrenses, no han reportado beneficios
de fondo, puesto que hasta han perjudicado, ya que limitar sus recursos en cuanto
a medicamentos, material y personal especializado, ha hecho que constantemente

tengan a gente disgustada por la faita de atencién en este sanatorio.

Estas medidas que comento son un claro ejemplo de “cesto de basura”, porque si
hay acciones que anteriormente se utilizaron para mejorar la atencion dentro del
Hospital y que funcionaron, no dudaran en volverlas a tomar para que no surjan

mas problemas en el ambiente hospitalario.

Es muy cierto que el 2 de julio los ciudadanos mexicanos votaron por una
transicion electoral y al ganar Vicente Fox se planteé que el camino no seria facil,

mas sin embargo, los propositos se desgastaron y los objetivos se perdieron en el

camino.

En parte esta problematica de la Seguridad Social se da porque en el Poder

Legislativo no hay gente que abogue por los derechos de los integrantes de las
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fuerzas armadas. Sélo algunos de los comprometidos con querer cambiar este
rubro han llegado a las curules dejando atrds su cargo y declarandose
comprometidos con el partido que les dio la oportunidad, pero siempre tienen que
medir sus peticiones y tienen que ser acordes con cada agenda que tenga el

partido y los temas primordiales que tengan que tratar en cada Legislatura.

Como he mencionado al Ejército se le han dado facultades y funciones ajenas a
sus obligaciones y servicios, y tanto el gobierno foxista como el gobierno
calderonista no han sido la excepcién, ya que les han encomendado labores fuera
de sus parametros de ejercicio. Esto deberia de complementarse con la confianza
de pertenecer a su partido para que puedan contender para alguna diputacion o

una senaduria, para que ellos tengan también voz y voto.

Esta manera de hacerlos a un lado, demuestra que les faita confiar en un

elemento crucial en su legitimacion en el gobierno.?®

Diria un General retirado llamado Paz del Campo en una entrevista al diario “La

Crisis”:

“.Qué debe cambiar dentro del instituto armado y en su relacién con la
sociedad? Los militares reconocemos que son muchas las asignaturas
pendientes, y que una de las mas urgentes es, justamente, el marco legal de

nuestras actividades. Las leyes militares no son (...) aplicadas. Ademas,

% En la LX legislatura del Congreso de la Union,
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carecen de un reglamento, lo cual hace que la aplicacién de las mismas esté

sujeta a la interpretacion, capricho e incluso érdenes de quienes las aplican.”®®

% |barrola, Javier. Ef Ejército y el Poder. Ed. Océano. México. 2003. Pag. 369
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4.- Una reforma a la Ley ; mejorara prestaciones sociales?

Una reforma de ley es: “Aquello que se propone, proyecta o ejecuta como
innovacion o mejora de algo, en este caso a una norma instituida en la
constitucion que ha quedado obsoleta o fuera de contexto o necesita ser

repensada”. (Diccionario de la Lengua Espaiiola)
Y de una Ley se puede decir:

“Que es el precepto dictado por la autoridad competente, en que se
manda o prohibe algo en consonancia con la justicia y para el bien de
los gobernados. La que establece principios por lo que debera regirse

la legislacion de un pais”. (Diccionario de la Lengua Espafiiola)

Por lo tanto podemos decir que: una Reforma de Ley, es aquella que se
propone, se proyecta o se ejecuta en las Camaras de Senadores y Diputados
para una innovacion o mejora de una ley, la cual es aquella que es dictada
por una autoridad competente, para mandar o prohibir algo en acuerdo con
la justicia y para el bien de los ciudadanos. La cual establecera principios

por los que se debera regir la legislacion de un pais.

Con esto que enuncié quiero dar a conocer que el Ejército mexicano requiere
diversas reformas que no sélo den una buena imagen de esa Institucion, sino que
la mejoren por completo tanto en su estructura organica, como en su papel de
humanidad ante la ciudadania, la cual antes le tenia un respeto que ahora esta

perdido.
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;Qué hay que hacer? ;Qué necesita? ¢ Cuales son sus deficiencias?

Empezaremos con decir que sus deficiencias son que a pesar de tener una buena
reputacion y confiabilidad de mas del 38%> de los ciudadanos mexicanos, no
puede decirse que sea una institucion completa ni confiable, debido a que le falta
distribucion en sus areas especiales de atencion a la ciudadania, y de

pensionados, jubilados y derechohabientes.

Estas reformas necesitan abarcar puntos clave de su organizacién para que en
forma ramificada, se vaya dando el cambio desde la mas alta jerarquia y haya

equidad en todo lo presupuestado y diversificado dentro de la institucion.

4.1.- ;Cudles han sido las reformas realizadas en la actualidad en
materia del Ejército Mexicano?

La Legislacion Militar estd conformada por 8 Leyes, 64 Reglamentos y la
Ordenanza General del Ejército. Para la elaboracion y revisién de los proyectos de
Iniciativas de Leyes, Reglamentos, Acuerdos y Decretos que la SDN somete a
consideracion del Titular del Ejecutivo Federal, el Estado Mayor de la Defensa
Nacional designa al funcionario que presidira el Comité Especializado encargado
de elaborar el anteproyecto correspondiente, que posteriormente se revisa

integralmente por el Comité Coordinador que preside el Subjefe de Doctrina Militar

% Benitez Manaut, Rail. Atlas de fa Seguridad y la Defensa de México 2009. CASEDE. Informe de la Encuesta
Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas 2008, Secretaria de Gobernacion.
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del Estado Mayor de la Defensa Nacional, para luego someterlo a consideracion
del C. General Secretario de la Defensa Nacional, y si es autorizado se envia a la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal para su tramite ante el C. Presidente de

la Republica.

Al respecto, se mantiene estrecha coordinacién con las Secretarias de Marina, de
Gobernacion, de Hacienda y Crédito Publico y de Economia, Consejeria Juridica

del Ejecutivo Federal y Diario Oficial de la Federacion.

Del afio 2001 al 2009, se han efectuado 9 reformas relevantes a las leyes del
ejército, las cuales tuvieron su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, y

son las siguientes:

1.- De publicacion en el DOF el 9 de julio de 2003, la reforma a la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, el cual tiene por objeto
proteger los derechos del personal militar, mejorar las prestaciones de beneficio
social, y actualizar la Ley en congruencia con los avances que en materia de
seguridad social rigen en el territorio nacional. Se consideré la reestructuracion de

toda la Ley y crear una nueva.

2.- De publicacién en el DOF el 30 de septiembre de 2003, la reforma a la Ley de
Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, el cual tiene por
objeto expedir la Ley que regula los ascensos y recompensas de los militares
pertenecientes al ejército y fuerza aérea mexicanos, cuya aplicacién

correspondera al Presidente de la Repulblica y a la Secretaria de la Defensa
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Nacional, que coincida con el marco vigente, y sea congruente con la

modernizacion que va teniendo el Ejército Mexicano.

3.- De publicacion en el DOF el 10 de diciembre de 2004, la reforma a la Ley de
Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, la cual tiene por objeto la
reorganizacion de su estructura y actualizacion de su articulado, sin modificar su

contenido en tanto que ésta es la norma que rige al personal militar.

4.- De publicacion en el DOF el 29 de junio de 2005, la reforma al Cédigo de
Justicia Militar, el cual tiene por objeto proporcionar un sistema penal confiable,
rapido, eficaz y transparente y que se precise los procedimientos que deben
seguirse en los juicios penales al interior de las fuerzas armadas, al igual que
deroga la pena de muerte, sustituyéndola por penas de prisién que van de 30 a 60

anos.

5.- De publicacion en el DOF el 23 de diciembre de 2005, el cual expide la Ley de
Educacién Militar del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos, el cual pretende regular
la educacién que imparte la Secretaria de la Defensa Nacional, la cual esta
orientada al conocimiento y aplicacién de la ciencia y el arte militar para atender
las necesidades de las fuerzas armadas de México y contribuir al desarrollo
armonico del personal militar y su aplicacion correspondera a la Direccién General

de Educacién y a la Rectoria de la Universidad del Ejército y Fuerza Aérea.

6.- De publicacion en el DOF el 9 de febrero de 2006, se expide la Ley para la
Comprobacion, Ajuste y Computo de Servicios en el Ejercito y Fuerza Aérea

Mexicanos, la cual tiene por objeto establecer el procedimiento para computar el
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tiempo de servicios del personal militar, asi como sus abonos y deducciones, lo
cual servira para la elaboracion de los documentos en los que conste su actuacion

en el Ejército.

7.- De publicacion en el DOF el 8 de mayo de 2008, que reforma la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, el cual tiene
por objeto adecuar la Ley del ISSFAM a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal en el sentido de adecuar la terminologia empleada como
consecuencia del cambio de nombre de la dependencia de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo por el de Secretaria de la Funcién Publica.
Asimismo incluye precisiones para evitar que al momento de su aplicacién se
pueda excluir a los grupos vulnerables de la sociedad que sean derechohabientes

del instituto.

8.- De publicacion en el DOF el 20 de noviembre de 2008, que reforma la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, la cual tiene
por objeto precisar los diversos supuestos relacionados con la obtencién de
beneficios, las facultades normativas y operativas de algunos érganos del instituto

y eliminar preceptos inoperantes.

9.- De publicacién el 12 de junio de 2009, que reforma diversas leyes entre las que
estan; Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; de Ascensos vy
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; para la Comprobacion,
Ajuste y Computo de Servicios en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, la cual

tiene como objeto la implementacién de la licencia por edad limite para incentivar
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la permanencia del personal militar y naval en activo de las fuerzas armadas con
la finalidad de aprovechar su experiencia, capacitacion y preparacion; asimismo,
aprueba que el personal militar proximo al retiro forzoso por edad limite y después
de por lo menos 30 afios de servicios, disponga del lapso de tiempo
inmediatamente previo a su retiro para organizar los asuntos de su interes,
establecer su residencia, integrarse de manera plena a la vida familiar y
estabilizarse en su nuevo entorno social e incluso prever el realizar alguna otra

actividad que le permita reintegrarse al ambito civil.

Cada una de estas iniciativas propone una mejor vida para los integrantes de las
fuerzas armadas, en cuanto a unos mejores beneficios de retiro, jubilacién y
pensiones, mejores propuestas de vivienda, de salud y en cuanto a bonos por

servicios en activo.

4.2.- Presupuesto para la Seguridad Social Militar

Estas iniciativas ya aprobadas, no han tenido su difusion entre los militares. Estas
s6lo se han aplicado en una porcién, ocasionando que no se vean reflejados los

cambios en las areas que mas las necesitan.

De acuerdo a estas iniciativas se considera el Presupuesto a la Secretaria de la

Defensa Nacional el cual se presenta de la manera siguiente desde 2006 a 2010%":

%! Red de Seguridad y Defensa de América Latina. Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y Caribe. Edicién
2010.

68



Presupuesto para la Secretaria de la Defensa
Nacional de 2006 a 2010
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2006 2007 2008 2009 2010
26,031,900,900 32,200,896,500 34,861,005,900 42,423,321,860 43,632,410,311

Por lo que hablamos de un 70.82% **de incremento porcentual desde el 2000
hasta el 2008, y sdlo de este incremento se destino para la seguridad social del
ejército el 7.6 por ciento para sus requerimientos, los cuales son escasos a pesar

de lo asignado.

Hasta el afio 2008 el ISSFAM prestaba servicio anualmente a 665 mil personas y
otorgaba dos millones de consultas. En total, las fuerzas armadas atendidas se
conformaban por 54. 660 en activo, 51.953 militares en retiro, 25.262 pensionados

y 533.125 derechohabientes.

A pesar de haber atendido a una gran cantidad de personal, el desabasto de

medicamentos impactd a los derechohabientes porque solo fueron suministrados

32 |bidem.

33 Camara de Senadores, Miércoles, 20 de Agosto de 2008, Segundo Receso Comision Permanente, No. Gaceta:
32.De la Tercera Comision, el que contiene punto de acuerdo: Sobre la asignacion de recursos al ISSFAM para el
gjercicio fiscal de 2009.
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en un 52 por ciento los medicamentos recetados y un 8 por ciento de los

derechohabientes no recibié ninguno de sus medicamentos prescritos.

En el primer afio del Presidente Felipe Calderén, el sistema de salud de las
fuerzas armadas reporté el mayor nimero de quejas por deficiencias en los

servicios médicos de los ultimos dos sexenios.

A medida que descendié la calidad y eficiencia en el servicio médico castrense se
incrementé la intolerancia, ya que la Auditoria Superior de la Federacion reportd
que el tiempo estimado de espera para recibir atenciéon médica en los hospitales

castrenses se duplicé de 30 a 60 minutos.

La Sedena reportd que su personal médico habia disminuido de 1 mil 214 médicos
en 2001, 627 médicos en 2007. O sea que presentaba un 29.5 por ciento de
vacantes, a lo que nos preguntamos qué se necesita para cubrir las vacantes que
hacen falta en el sistema de salud del ejército, para evitar los largos tiempos de

espera de los pacientes.

Es por esto que el pequefio porcentaje de 7.6 por ciento dado al ISSFAM, a
comparacion del que es otorgado al incremento en material para acabar con el
crimen organizado, ha demostrado ser insuficiente ante las fuertes necesidades

que presenta la seguridad social armada.®*

Aunque se ha logrado una asignacién adicional de unos mil pesos mensuales en
la compensacion técnica al servicio para la totalidad del personal de Tropa en

servicio activo a partir del 1/0. de enero de 2009. Asimismo, la Secretaria de

3 Pérez, Ana Lilia. La Debacle del ISSFAM. Abril 2009. Revista Contralinea.
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Hacienda y Crédito Publico (SHCP) autorizo a la SDN, a partir del 1/o0. de enero de
2009, un incremento del 5% a los haberes del personal militar. A partir del 1/o. de
enero de 2009 se autorizd un incremento de 5.50 pesos a las cuotas de las
raciones diarias alimenticias del personal del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

para quedar en 30 pesos.®®

También se autorizd franquicia extraordinaria con motivo de navidad y afio nuevo
en dos turnos, el primero los dias 24 y 25 de diciembre de 2008 y el segundo los
dias 31 de diciembre de 2008 y 1/0. de enero de 2009, garantizando que el
personal militar hiciera uso de este beneficio por lo menos en uno de los turnos. Al
igual que incrementando el beneficio vacacional a la totalidad de Generales, Jefes,
Oficiales y Tropa a 20 dias habiles al afio. Por lo tanto de disponer de mas tiempo

para actividades para la convivencia familiar.

Al igual que se autorizé el “Instructivo de Honores Funebres”, el que indica que se
rendiran al personal militar del activo y retirado con los mismos efectivos (bandera
con escolta, banda de guerra y una seccion de fusileros); por lo que se incluyé la
entrega de una bandera y la ejecucion de una salva de fusileria para el personal

que fallece en actos del servicio.

Ademas, se comunicé que por parte de la “Directiva a la que se sujetaran las

Unidades, Dependencias e Instalaciones del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,

3 Haber o haberes, es la percepcion base que se establece en el tabulador que expide la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico. Articulo 4°, fraccién XV de Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
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se proporcionara una adecuada atencion al personal militar retirado”, la cual
tendra como propdsito, establecer los lineamientos generales para que se
proporcione un trato digno y con calidad a ese personal. Esto todavia ha quedado
a medias, puesto que todavia se puede ver que diversos militares retirados tienen
que pasar por malos tratos del personal y hasta insultos, porque no les pueden

informar adecuadamente sus necesidades o derechos.

También se le informé al personal militar que cuente con algun padecimiento o
derechohabientes enfermos hasta donde las necesidades lo permitan, que seran
destinados a plazas en las cuales existan los medios para que continten
recibiendo atencion médica adecuada (parte de esta propuesta no se ha puesto en
marcha, porque hay poco personal que pueda atender a los pacientes), por falta

de presupuesto y de hospitales de gran nivel, como el hospital central militar.

Mientras se restringen recursos humanos y de todo tipo para servicios de atencion
a la salud, el reclutamiento en otras areas operativas sigue dandose, a efecto de
garantizar el adecuado cumplimiento de las diferentes tareas asignadas al Instituto
Armado, las cuales son desarrolladas principalmente por estas unidades. Por lo
que se giraron instrucciones a efecto que Unicamente las Unidades de Arma,
Policia Militar y Fusileros Paracaidistas, realicen un reclutamiento permanente,
que les permita mantener cubiertas la totalidad de plazas en sus Unidades. Para
ello, se intensificaron las actividades de captacién de recursos humanos en forma

local y a través del establecimiento de las comisiones reclutadoras foraneas,
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desplegadas en las areas de mayor afluencia, a fin de que cada organismo cubra

sus vacantes con base en sus necesidades.

4.3.- Efectos y Repercusiones

Cada una de las acciones que ha hecho la Secretaria de la Defensa Nacional,
para brindarle al ejército mayores beneficios en salud, bienestar y condiciones de
vida, han sido vagos, puesto que los militares siguen desertandose por la falta de

apoyo de sus superiores y del propio Estado.

Cincuenta afios de abandono gubernamental hacia el Ejército y Fuerza Aérea ya
que el porcentaje del PIB del presupuesto militar es del 0.5 por ciento, han
provocado, no sélo el retraso, la falta de modernizacién y el envejecimiento del

material bélico, sino también la modificacion de la doctrina de defensa del pais.

Los planes de trabajo han tenido que adecuarse a lo que hay y no al revés, el

Ejército mexicano ha sufrido la ausencia de una politica de defensa nacional.

Ya que en otros tiempos fue reconocido como uno de los mejores sistemas de
salud, con infraestructura y tecnologia de punta, los servicios médicos de las
fuerzas armadas decayeron, puesto que el incremento presupuestal que el

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas de México (ISSFAM) tuvo

no ha modificado las condiciones de esta institucion.
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Mientras que en afios pasados se tenia como uno de los sistemas de salud con
mayor aceptacion entre sus derechohabientes ahora tiene problemas para

satisfacerlos al 100% en todas sus necesidades.

Entre las faltas podemos decir que se destacan; la subrogacién de servicios, la
pérdida de calidad y de competitividad, la falta de certificacion de las unidades
médicas, las contrataciones a mandos medios y altos que no cubrian el perfil y la

subutilizacién de las plazas autorizadas.

En cuanto a las coberturas, el ISSFAM carece de informacion estadistica del
personal con derecho al servicio médico integral en incumplimiento a las normas
generales de control interno. Tampoco se tiene control de qué tipo de beneficiarios
recibieron consultas. El sistema de salud del ISSFAM, carece de indicadores que
permitan conocer los objetivos de conservar y preservar la salud fisica y mental de

los derechohabientes, y de detectar alguna posible enfermedad fisica o sicolégica.

Pese al incremento presupuestal del ISSFAM, se detectdé que no se dot6 a las
instalaciones médicas de los farmacos, reactivos de laboratorio y consumibles

requerido. El desabasto impacté directamente a los derechohabientes, las clinicas

y hospitales.

Estamos hablando de millones que se destinan cada afio como presupuesto y al

parecer esto no esta reflejado en las unidades médicas.
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Conclusiones

Hacer esta investigacion me ha llevado a ver a la institucién castrense mexicana

con claros y obscuros, aqui presento algunos de los puntos que resaltan en ella.

En cuanto a la atencién brindada por los servicios médicos, tenemos que aclarar
que estan haciendo un reacomodo, por asi decirlo, del personal tanto médico
como pacientes, debido que como s6lo hay un hospital central en toda la republica
no se dan abasto, esto ocasiona que sean repartidos en los centros de salud
ubicados dentro de las zonas militares. Esto significa que sélo se les brindara
atencién quirirgica en el central y si no la requieren no seran atendidos en el

mismo.

Si en los centros de salud de las zonas no hay el instrumental o el personal
capacitado para recurrir a él en caso de emergencia, se corre el riesgo hasta de

morir en el intento, buscando la atencion.

En cuanto a los salarios, el aumento nominal ademas de pequeiio pronto se ve
anulado por una serie de descuentos, puesto que aunque se les haya
incrementado a los soldados, cada quincena se ven reflejado los descuentos
respectivos por fondo de ahorro, para el retiro, atencion médica y demas,
quedando en las mismas condiciones de antes de que les aumentaran el sueldo.

Puesto que a parte de ese aumento, este va siendo diferido segln el Diario Oficial
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de la Federacion hasta el 2012. Esto no es avisado a los integrantes del instituto

armado, causando confusion al ver sus recibos de pago.

A esto se sumé que si hay un militar que muera en su servicio se le puedan hacer
honores como a un héroe, esto como un beneficio de que esta sirviendo a su

patria, sin saber antes qué acciones tuvo este militar con la sociedad mexicana.

Ante todas esas irregularidades dentro de su sistema institucional y en sus leyes,
es factible que obtengan mas beneficios del crimen organizado que del propio

Ejército y mas aun del propio gobierno.

La institucién debe verificar si en realidad todos estos movimientos estan sirviendo
para mantener el honor de esta institucion y la fidelidad de los que la integran, y
proponer e implementar iniciativas y puntos de acuerdo para la mejora de todas
sus leyes y codigos, para que sus elementos vean en realidad un verdadero apoyo
a sus necesidades médicas, laborales y fisicas, no sélo para ellos sino también
para sus familiares que constantemente son los que se atienden en el sistema

médico y social del Ejército.

Con las reformas a sus leyes y la necesidad del Ejecutivo de mantenerlos en las
calles para la supuesta lucha contra el narcotrafico, el Ejército necesitard mas que

armas, ya que es un Ejército de paz.
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Se necesitan al igual, mejoras en la implementacion de los derechos humanos a
todo el personal, para evitar que se sigan registrando actos de arbitrariedad en
varias regiones del pais, principalmente en las mas pobres y con indigenas. Ya
que estas han sido las zonas mas afectadas por los elementos de la institucion
castrense. Es necesario que implementen una nueva visién de lo que es el

ejército, para que la ciudadania tenga mas clara su labor.

Poniendo el énfasis en estos puntos se vera que el Ejército puede salvarse de
convertirse en un ente sin moral y corruptible, y que pueda recuperar el respeto
que muchos dirigentes les han quitado por intereses personales, politicos o de

dirigencia de un pais.

Es necesario tener en cuenta todos estos puntos para que pueda superar su crisis.
Como todo es lineal dentro de la institucidbn, podemos empezar con que el
Secretario de la Defensa asigne el presupuesto equitativamente, esto es, que en
igualdad se reparta entre servicios de salud, de mantenimiento de instalaciones,
mantenimiento de equipo y la contratacion de personal capacitado para todas las
areas. Verificar que sea bien distribuido y que se estan atendiendo las deficiencias

de las instalaciones y de los servicios que tengan alguna dificultad o necesidad.

También hay que considerar que el Congreso de la Unién constantemente a
ingresando iniciativas y puntos de acuerdo tanto para beneficio como para poner
un orden al Ejército, tomando en cuenta todos estos antecedentes para valorar si

son 0 no necesarios estos cambios, ya que en algunas ocasiones no estan
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sirviendo, puesto que estan perjudicando las acciones tomadas por el instituto

armado.

Los diputados y senadores tendran que poner en firme sus convicciones para una
reforma mejor y amplia en la que consideren las necesidades de las personas que
han dado parte de su vida y trabajo dentro de la Secretaria de la Defensa
Nacional, puesto que son los mas afectados y dejados al olvido, y considerar
plenamente la participacion de ellos con sus experiencias y comentarios para que

puedan hacer unas buenas reformas.

El Ejército mexicano es una institucion llena de honor, disciplina e historia que no
se debe dejar de atender por cuestiones politicas, sociales o presupuestales; debe
darsele el mérito que se ha ganado y esto incluye que la gente que labora en ella
sea considerada en todos los ambitos legislativos, y que las leyes ayuden a forjar
un presente y un futuro mejor para que esta institucion no se someta mas a la
voluntad de quienes la quieren sélo como estructura que ayude a fortalecer un

gobierno que necesita legitimacion.

La seguridad social debe ser siempre en México un paso para ayudar no sélo a los
trabajadores, sino a sus familias que constantemente son los que sufren los
desgaste fisicos, mentales y de salud, en la vida diaria. Esta debe ser una
prioridad en legislaciones no solo de México sino del mundo. Al igual debe
implementarse mejor una comunicacion con los trabajadores, para evitar la

desinformacion y la problematica de miles de personas que no saben reclamar sus
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derechos sociales ante esta y otras de las diversas instituciones de seguridad

social que existen en Meéxico.

En esta investigacion, pudimos corroborar que no sélo se necesita el propésito y el
papel firmado, sino la disposicién y conocimiento de la ley para poderla llevar a

cabo al pie de la letra.

Las reformas a las diversas leyes del medio castrense han sido en diversidad y
han permitido algunos cambios, pero se requiere el compromiso de la institucion
entera para poder llevar a cabo estos cambios. El personal, debe de estar
consciente que debe de enterar de cada cambio a sus reglamentos, cédigos y

leyes, para evitar el mal de muchos ciudadanos; que es la desinformacion.

La cultura de la informacion laboral y social, tiene que ser una prioridad en
cualquier institucion, no soélo en la castrense, por lo que si los militares se
interesan durante el activo en verificar sus 6rganos legales se evitarian muchas

inconveniencias en un futuro.

El ejército mexicano ha tenido estos cambios que le han hecho mal en su
estructura y que no han llevado a nada claro en su seguridad social, teniendo
todavia esas deficiencias y evitando ayudar a salir de ellas. Por lo que en cuanto a
las iniciativas que se van presentando no sirven de nada si no se ponen en
practica y se dan a conocer al personal militar de todo tipo de servicio y condicion,

ya sea activo, retirado, jubilado o pensionado.
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Estos cambios deben de traer consigo beneficios y no dolores de cabeza a los
militares, por lo que una buena revision de iniciativas de retiro, pensiones y en
cuanto a presupuesto y designacion adecuada del mismo ayudaran a esta

institucién a mejorar en calidad humana y de servicio de seguridad social.

La seguridad social, el bienestar social y la buena calidad de vida, deben ser

prioridad de un buen gobierno y un buen Estado para con sus ciudadanos.
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ANEXOS



Personal Militar

No. de Plazas

Jerarquia
General Division 45
General Brigada 150
General Brigadier 342
Coronel 767
Teniente Coronel 1,687
Mayor 3,325
Capitan 1/o 3,890
Capitan 2/o 3,780
Teniente 10,927
Subteniente 12,535
Sargento 1/0 16,588
Sargento 2/o 36,768
Cabo 44,994
Soldado 70,215
Total 206,013
Personal Civil
Jerarquia Descripcion No. de Plazas
Teniente Coronel Profesores Civiles 802
Mayor Mecanicos Civiles 46
Capitan 1/o0 Por Honorarios 110
Total l 958
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Percepciones del Personal Militar que presta sus servicios en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.®

Grado Haber Sobrehaber | Compensaciéon | Asignacion | Despensa | Compensacion | Prevision | Ayuda de Total
(96.0645%) Garantizada de Técnico Técnica al Social Servicios
Especial Servicio Multiple
General $10,210.00 $9,808.19 $153,813.44 $100.00 $100.00 $174,031.63
Division
General $9,576.70 $9,199.81 $134,885.00 $75.00 $100.00 153,836.51
Brigada
General $8,909.55 $8,558.91 $99,356.80 $50.00 $100.00 116,975.26
Brigadier
Coronel $7,749.75 $7,444.76 $73,194.20 $25.00 $100.00 88,513.71
Teniente $7,081.65 $6,802.95 $42,756.00 $100.00 56,740.60
Coronel
Mayor $6,448.15 $6,194.38 $30,540.0 $100.00 43,282.53
0
Capitan 1/o0 $5,517.15 $5,300.02 $25,450.00 $100.00 36,367.17
Capitan 2/o0 $4,882.70 $4,690.54 $22,905.00 $100.00 32,578.24
Teniente $4,378.75 $4,206.42 $8,858.50 $100.00 17,543.67
Subteniente $3,974.70 $3,818.28 $6,000.00 $100.00 13,892.98
Sargento 1/o0 $3,409.90 $3,275.70 $100.00 $3,500.00 $120.00 $80.00 $10,485.60
Sargento 2/o0 $3,223.30 $3,096.45 $100.00 $3,500.00 $120.00 $80.00 $10,119.75
Cabo $2,764.45 $2,655.66 $100.00 $3,5600.00 $120.00 $80.00 $9,220.11
Soldado $2,498.65 $2,400.32 $100.00 $3,500.00 $120.00 $80.00 $8,698.97
La evolucion de las percepciones del personal militar desde 2002 hasta el 2010 en el haber total fue:
Ao 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Porcentaje de | 4.5% 4.0% 3.3% 3.3% 4.1% 3.8% 3.2% 5.0% 4.9%
Incremento.

% Documento enviado como contestacion a pregunta formulada al Instituto Federal de Acceso a la Informacion respecto a la composicion del Ejercito Mexicano en los folios No.
0000700089910 y No. 00060700090910.
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Cuadro de Iniciativas que Reforman, Adicionan y Derogan, diversas
Leyes del Ejército Mexicano Desechadas o Pendientes en Comisiones

FECHA | PROPONENTE PROPUESTA COMISION FECHA DE PROPUESTA DE STATUS DE
REVISORA | DICTAMEN DICTAMEN LA
INICIATIVA
23/04/2003 | Diputados La iniciativa pretende | Seguridad 22/04/2003 | No se formuld Dictamen Pendiente en
Arturo Diaz | llenar el vacio legal y | Social, Comisiones
Ornelas (PAN), | financiero que existe | Defensa de Origen
José Manuel | en materia de | Nacional y
Correa Ceserfia | pensiones para los | Marina de la
(PRI, José | militares en retiro, | Camara de
Maria Rivera | pensionados por | Diputados
Cabello (PAN)y | vejez y las de los
Manuel W. | beneficiarios de los
Orozco Garza | militares  fallecidos.
(PAN). Propone aumentar en

70% el monto de las
pensiones para los
militares retirados; e
incrementar en un

35% las pensiones
que reciben los
beneficiarios de

militares muertos en
retiro. Se establece
que la ley entraria en
vigor el 1 de enero
del 2004, vy las
prestaciones que se
otorgan seran
accesibles al
momento del retiro
de los militares en
activo.




Cuadro de Iniciativas que Reforman, Adicionan y Derogan, diversas
Leyes del Ejército Mexicano Desechadas o Pendientes en Comisiones

FECHA | PROPONENTE PROPUESTA COMISION FECHA DE PROPUESTA DE STATUS DE
REVISORA | DICTAMEN DICTAMEN LA
INICIATIVA
11/11/2003 | Senador Ramoén | La reforma propone | Estudios 25/11/2003 | El dictamen aprueba las | Minuta
Mota Sanchez  que las prestaciones | Legislativos, modificaciones relativas a | recibida el
(PRI) que recibiran los | Primera, las compensaciones vy |dia
militares que pasen a | Defensa pensiones que habran de | 16/03/2006
retiro sean | Nacional, recibir los militares que | en la Camara
consideradas en una | Hacienda y sean separados del servicio | de Origen

sola sumatoria.

Crédito

Publico de
Camara de
Senadores

por alguna de las
circunstancias que prevé la
Ley. La propuesta recupera
los incrementos aprobados
en diciembre del 2002, que
fueron vetados por el
Ejecutivo en marzo del
2003, para la incorporar el
sobrehaber promedio en la
integracion del haber de
retiro, de las pensiones y de
las compensaciones de los
militares. El sobrehaber
promedio es el resultado de
la suma y division entre el
sobrehaber minimo (60%) y
maximo (130%) que rigen
en el pais. La decision
generaria un aumento del

70% al 95% en la
integracion del haber de
retiro y de las

compensaciones a favor de




Cuadro de Iniciativas que Reforman, Adicionan y Derogan, diversas
Leyes del Ejército Mexicano Desechadas o Pendientes en Comisiones

FECHA | PROPONENTE PROPUESTA COMISION | FECHA DE PROPUESTA DE STATUS DE
REVISORA | DICTAMEN DICTAMEN LA
INICIATIVA
los militares; asi como un
aumento del 60% al 95%
para la integracion de las
pensiones en beneficio de
los familiares de los
integrantes de las Fuerzas
Armadas Mexicanas.
29/04/2004 | Diputado Pablo | La iniciativa propone | Seguridad 29/04/2004 | No se formuld Dictamen Pendiente en
Franco crear mecanismos de | Social y Comisiones
Hernandez proteccion a las | Defensa de Origen
(PRD) garantias de igualdad | Nacional de la
entre los miembros | Camara de
de las fuerzas | Diputados
armadas, cuando los
militares  padezcan
enfermedades
croénico-
degenerativas.
23/02/2006 | Diputado Inti | La iniciativa propone | Trabajo y | 23/02/2006 | No se formuld Dictamen Pendiente en
Mufoz Santini | que la legislacion en | Prevision Comisiones
(PRD) materia de seguridad | Social, de Origen
social reconozca los | Seguridad
derechos de las | Social y Salud
parejas de los | de la Camara
derechohabientes de Diputados
homosexuales.
20/03/2007 | Senador José | La iniciativa pretende | Defensa 23/04/2009 | Dictamen Negativo | Desechado
Luis Maximo | terminar  con  la | Nacional y presentado en Pleno de
Zalvidea (PRD) | discriminacion por | Estudios Origen




Cuadro de Iniciativas que Reforman, Adicionan y Derogan, diversas
Leyes del Ejército Mexicano Desechadas o Pendientes en Comisiones

FECHA

PROPONENTE

PROPUESTA

COMISION
REVISORA

FECHA DE
DICTAMEN

PROPUESTA DE
DICTAMEN

STATUS DE
LA
INICIATIVA

motivo de
enfermedad que
establece la ley del
ISSFAM. El proyecto
precisa que la baja
de las fuerzas
armadas solo se dara
en aquellas
situaciones en que se
impida totalmente el
desempeno inherente
a la funcion que se
realice.

Legislativos,
Primera de la
Camara de
Senadores

22/07/2009

Diputado Carlos
Rojas Gutiérrez
(PRI) y
Francisco Javier
Calzada

Vazquez (PRD)

La iniciativa pretende
beneficiar con
mayores incrementos
porcentuales a los
militares que
perciben los salarios
mas bajos antes de
su retiro, con el
proposito de mejorar
las condiciones de
vida de las familias
de los hombres vy
mujeres que integran
las fuerzas armadas.

Defensa
Nacional de la
Camara de
Diputados

22/07/2009

No se formuld Dictamen

Pendiente en
Comisiones
de Origen

01/03/2007

Diputado Joseé
Manuel Del Rio

La iniciativa propone
la definicion de los

Seguridad
Social, Salud y

1/03/2007

No se formulo Dictamen

Pendiente en
Comisiones

4




Cuadro de Iniciativas que Reforman, Adicionan y Derogan, diversas
Leyes del Ejército Mexicano Desechadas o Pendientes en Comisiones

FECHA | PROPONENTE PROPUESTA COMISION | FECHA DE PROPUESTA DE STATUS DE
REVISORA | DICTAMEN DICTAMEN LA
INICIATIVA
Virgen. tipos de accidentes o | Defensa de Origen
Convergencia enfermedades  que | Nacional de la
daran origen al retiro | Camara de
por inutilidad, ello en | Diputados
vitud de que los
preceptos de la
citada ley son
anacronicos y
violatorios de los
instrumentos
internacionales de
proteccion de los
derechos humanos
firmados por Mexico.
28/04/2009 | Diputado La iniciativa tiene por | Defensa 30/04/2009 | No se formulo Dictamen Pendiente en

Narciso Alberto
Amador Leal
(PRI)

objeto modificar el
haber de retiro en el
ISSFAM a fin de que
se tome en cuenta
como base el
porcentaje del grado
con que vayan a ser
retirados los militares
y se adicione un
90%, mas las primas
complementarias por
condecoraciones de
perseverancia, asi
como las

Nacional de
Camara de
Diputados

Comisiones
de Origen




Cuadro de Iniciativas que Reforman, Adicionan y Derogan, diversas
Leyes del Ejército Mexicano Desechadas o Pendientes en Comisiones

FECHA

PROPONENTE

PROPUESTA

COMISION
REVISORA

FECHA DE
DICTAMEN

PROPUESTA DE
DICTAMEN

STATUS DE
LA
INICIATIVA

asignaciones de
técnico de vuelo, de
salto o especial y
aquellas otras
asignaciones que
estén percibiendo en
el momento en que
ocurra alguna de las
causales de retiro.
Adicionalmente, se
complementara con
un porcentaje
promedio de todas
las compensaciones
percibidas por el
militar en los ultimos
cinco anos.

18/10/2007

Diputado Carlos
Rojas Gutiérrez
(PRI)

La iniciativa tiene por
objeto reformar el
ISSFAM para que los
militares con menos
ingresos y proximos

a retirarse, puedan
obtener un
incremento  salarial

previo, en beneficio
de sus pensiones a
partir del 1 de enero
de 2008.

Defensa
Nacional,
Marina y
Presupuesto y
Cuenta
Publica de la
Camara de
Diputados

25/10/2007

No se formuld Dictamen

Pendiente en
Comisiones
de Origen




Cuadro de Iniciativas que Reforman, Adicionan y Derogan, diversas
Leyes del Ejército Mexicano Desechadas o Pendientes en Comisiones

FECHA

PROPONENTE

PROPUESTA

COMISION
REVISORA

FECHA DE
DICTAMEN

PROPUESTA DE
DICTAMEN

STATUS DE
LA
INICIATIVA

10

08/03/2007

Diputado Victor
Gabriel Varela
Lopez (PRD)

La iniciativa propone
establecer en la ley
que los
padecimientos  que
no impliquen
inutilidad  fisica o
mental para el
desempeno de las
obligaciones
militares, no seran
causa de retiro.

Seguridad
Social, Salud y
Defensa
Nacional de la
Camara de
Diputados

08/03/2007

No se formuld Dictamen

Pendiente en
Comisiones
de Origen

11

30/10/2007

Diputada Alma
Lilia Luna
Munguia (PRD)

La iniciativa propone
garantizar la
proteccién social de
los militares,
eliminando las
medidas de
discriminacion  para
los enfermos de
SIDA o de cualquier
otra enfermedad
contraida durante el
tiempo de servicio.
Para ello, reforma los
articulos 24, 30 y 226
de la Ley en la
materia.

Defensa
Nacional y
Seguridad
Social en la
Camara de
Diputados.

10/03/2009

Dictamen negativo
presentado en Pleno de
Origen

Desechado

1

14/11/2007

Diputado Jorge

La iniciativa propone

Atencion a

Dictamen

La minuta aprueba medidas

Pendiente en

7




Cuadro de Iniciativas que Reforman, Adicionan y Derogan, diversas
Leyes del Ejército Mexicano Desechadas o Pendientes en Comisiones

FECHA | PROPONENTE PROPUESTA COMISION | FECHA DE PROPUESTA DE STATUS DE
REVISORA | DICTAMEN DICTAMEN LA
INICIATIVA
Quintero Bello y | dar certidumbre a las | Grupos presentado | para armoniza las leyes | comisiones
la Diputada | personas con | Vulnerables de | el mencionadas, a fin de que | Revisoras
Maria discapacidad sobre | la Camara de | 17/04/2008 | las personas con
Esperanza sus derechos de | Diputados y la Minuta | discapacidad disfruten del
Morelos Borja | acceso a servicios y el derecho inherente a la vida
(PAN) prestaciones 21/04/2008 | en un ambito de igualdad

sociales, educativas
y laborales mediante
programas y
acciones que
favorezcan la cultura
de la equidad y la no
discriminacion. Para
ello, reforma los
articulos 12 de la Ley
de Asistencia Social;
15, 154 y 164 de la
Ley de Desarrollo
Rural Sustentable; 10
de la Ley de Fomento
para la Lectura y el
Libro; 40 de la Ley
del ISR; 4 y 198 de la
Ley del ISSSTE; 142
y 147 de la Ley del
ISSFAM; 198, 198-A,
288 y 288-A-1 de la
Ley Federal de
Derechos; 33 de la

con el resto de la sociedad,
protegiendo su integridad
fisica y mental, eliminando
las barreras que les impidan
el acceso a la educacion,
empleo, cultura, deporte,
salud, transporte, nuevas
tecnologias de la
informacion 'y de las
comunicaciones,
impulsando su participacion
en la sociedad, asi como su
sentido de dignidad, valor
personal y el desarrollo de
todas sus potencialidades.




Cuadro de Iniciativas que Reforman, Adicionan y Derogan, diversas
Leyes del Ejército Mexicano Desechadas o Pendientes en Comisiones

# | FECHA | PROPONENTE PROPUESTA COMISION FECHA DE PROPUESTA DE STATUS DE
REVISORA | DICTAMEN DICTAMEN LA
INICIATIVA
Ley General de
Asentamientos
Humanos; 47 de la
Ley General de
Cultura  Fisica vy
Deporte; y, 77-Bis-4
de la Ley General de
Salud.
13 | 25/03/2008 | David Sanchez | La iniciativa propone | Salud, 25/03/2008 | No se formuld Dictamen Pendiente en
Camacho ampliar los beneficios | Seguridad Comisiones
(PRD), Miguel | de seguridad social | Social, Trabajo de Origen
Angel Navarro | que presta el Estado |y Prevision

Quintero (PRD),
Delio
Hernandez
Valadés
(PASC),
Rosario
Magalléon
(PRD), Martha
Hilda Gonzalez
Calderon (PRI,
Pablo Leopoldo
Arreola Ortega
(PT), Miguel
Angel Jiménez
Godinez
(PANAL),
Martha Angélica

Ortiz

para incluir a los
dependientes

econémicos -pareja o
hijos- de quienes
viven en sociedad de
convivencia diferente
al matrimonio civil o

concubinato. Otorga
beneficios de
servicios  meédicos,
pension, seguro de
vida por viudez,
donacion de organos
y transplantes,
autorizacion para
practica de

necropsias en caso

Social y
Defensa
Nacional de la
Camara de
Diputados




Cuadro de Iniciativas que Reforman, Adicionan y Derogan, diversas
Leyes del Ejército Mexicano Desechadas o Pendientes en Comisiones

FECHA

PROPONENTE

PROPUESTA

COMISION
REVISORA

FECHA DE
DICTAMEN

PROPUESTA DE
DICTAMEN

STATUS DE
LA
INICIATIVA

Tagle Martinez
(Convergencia),
José Alfonso
Suarez del Real
y Aguilera
(PRD), Antonio
Xavier  Lopez
Adame (PVEM),
Aida Marina
Arvizu Rivas
(PASC), Carlos
Augusto Bracho
Gonzalez
(PAN).

de muerte por riesgo
de trabajo, asi como
el derecho a la
indemnizacion. Para
ello reforma los
articulos 77, 324, 333
y 350 de la Ley de
Salud; 5, 64, 65, 84,
130 y 138 de la Ley
del IMSS; 6, 39, 41y
131 de la Ley del
ISSSTE; 501 de la
LFT: v, 4. 38, 57, 77,
79, 112, 141-143 y
160 de la Ley del
ISSFAM.

10




Cuadro de Iniciativas que Reforman, Adicionan y Derogan, diversas
Leyes del Ejército Mexicano Aprobadas y Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

FECHA | PROPONENTE PROPUESTA COMISION | FECHA DE PROPUESTA DE PUBLICACION
REVISORA | DICTAMEN DICTAMEN EN EL DOF
25/10/2002 | Dip, Araceli | Promueve la | De Seguridad | 13/12/2002 | El dictamen tiene por | 9/07/2003
Dominguez incorporacion del | Social de la|y con | objeto proteger los
Ramirez (PRI) | seguro de vida militar | Camara de | correcciones | derechos del personal
(LVI a la Ley del ISSFAM, | Diputados del Ejecutivo | militar, mejorar las
Legislatura) otorgar atencion el prestaciones de beneficio
Se reforma la | médica sin 30/04/2003 | social, y actualizar la ley en
Ley del | restricciones a los congruencia con los
Instituto de | padres de los avances que en materia de
Seguridad militares; que seguridad social rigen en el
Social para las | garantice el derecho territorio nacional. Y se
Fuerzas al servicio medico de toman observaciones a los
Armadas los hijos de militares, articulos 31 y sexto
Mexicanas aunque sean transitorio de la presente
mayores de edad, Ley.
ampliar los periodos
de descanso pre y
postnatal y simplificar
los requisitos para
obtener un credito de
vivienda.
11/11/2002 | Ejecutivo Se propone que el |De Seguridad | 13/12/2002 | El dictamen tiene por | 9/07/2003
Federal Instituto de Seguridad | Social de la |y con | objeto proteger los
Hacer una | Social para las | Camara de | correcciones | derechos del personal
nueva Ley del | Fuerzas Armadas | Diputados del Ejecutivo | militar, mejorar las
Instituto de | Mexicanas sea un el prestaciones de beneficio
Seguridad organismo publico vy 30/04/2003 | social, y actualizar la ley en
Social para las | descentralizado con congruencia con los
Fuerzas personalidad juridica avances que en materia de
Armadas y patrimonio propio, el seguridad social rigen en el




Cuadro de Iniciativas que Reforman, Adicionan y Derogan, diversas
Leyes del Ejército Mexicano Aprobadas y Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

FECHA | PROPONENTE PROPUESTA COMISION | FECHA DE PROPUESTA DE PUBLICACION
REVISORA | DICTAMEN DICTAMEN EN EL DOF
Mexicanas cual se encargara de territorio nacional. Y se
administrar y proteger toman observaciones a los
los derechos de la articulos 31 y sexto
Seguridad Social de transitorio de la presente
los miembros del Ley.
Ejército.
11/12/2002 | Dip. Rafael | Incorporar como parte | De Seguridad | 13/12/2002 | El dictamen tiene por | 9/07/2003
Servin del haber de retiro el | Social de la |y con | objeto proteger los
Maldonado beneficio del | Camara de | correcciones | derechos del personal
(PRD)  (LVII | sobrehaber disfrutado | Diputados del Ejecutivo | militar, mejorar las
Legislatura) hasta la fecha de su el prestaciones de beneficio
Modificar el retiro o de su 30/04/2003 | social, y actualizar la ley en
articulo 29 de | fallecimiento, si aun congruencia con los
la Ley del| estaba en activo, para avances que en materia de
Instituto de | que los niveles de seguridad social rigen en el
Seguridad vida de los retirados territorio nacional. Y se
Social para las | sean equiparables a toman observaciones a los
Fuerzas los militares en activo, articulos 31 y sexto
Armadas y se les pueda dar a transitorio de la presente
Mexicanas los familiares cuando Ley.
fallezca el militar.
14/11/2002 | Dip.  Alfredo | Actualizar el marco | De  Defensa | 30/04/2003 | Tiene por objeto expedir la | 30/10/2003
Ochoa Toledo | juridico otorgando | Nacional de la Ley que regula los
(PRI) (LVIII | certeza legal a | Camara de ascensos y recompensas
Legislatura) quienes deben su | Diputados de los militares
Se reforma la | observancia. Se pertenecientes al Ejercito y
Ley de | busca evitar la Fuerza Aérea Mexicanos,

Ascensos y

practica de cualquier

cuya aplicacion




Cuadro de Iniciativas que Reforman, Adicionan y Derogan, diversas
Leyes del Ejército Mexicano Aprobadas y Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

FECHA | PROPONENTE PROPUESTA COMISION | FECHA DE PROPUESTA DE PUBLICACION
REVISORA | DICTAMEN DICTAMEN EN EL DOF
Recompensas | situacién que pudiera correspondera al
del Ejercito y | considerarse de Presidente de los Estados
Fuerza Aérea |privilegio y que Unidos Mexicanos y a la
Nacionales pudiera afectar Ia Secretaria de la Defensa
moral y disciplina del Nacional. Y que coincida
personal militar con el marco vigente, y
sea congruente con la
modernizacion que va
teniendo el Ejército
Mexicano.
10/03/2004 | Ejecutivo Pretende modernizar | De  Defensa | 5/11/2004 La reorganizacién de su | 10/12/2004
Federal los métodos y | Nacional de la estructura y actualizacion
Reforma la | procedimientos Camara de de parte de su articulado,
Ley de | operativos, Diputados ya que resulta necesario
Disciplina del | educativos, logisticos sin poder alterar su
Ejercito y |y administrativos de contenido en tanto que
Fuerza Aérea | las Fuerzas Armadas esta es la norma que rige
Mexicanos y propone mejorar los al personal militar
mecanismos para la
concientizacion  del
deber y la
observancia de la
disciplina militar.
30/03/2004 | Ejecutivo Propone sustituir la | Comisiones 19/04/2005 | El dictamen busca | 29/06/2005
Federal pena de muerte por | Unidas de proporcionar un sistema de
Reforma el | una pena privativa de | Justicia y justicia penal militar
Cddigo de |60 afos a una|Derechos confiable, rapida, eficaz y

Justicia Militar

minima de 30 afos,

Humanos, De

transparente. Para ello




Cuadro de Iniciativas que Reforman, Adicionan y Derogan, diversas
Leyes del Ejército Mexicano Aprobadas y Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

FECHA | PROPONENTE PROPUESTA COMISION | FECHA DE PROPUESTA DE PUBLICACION

REVISORA | DICTAMEN DICTAMEN EN EL DOF
segun la gravedad de | Defensa precisa los procedimientos
las conductas ilicitas. | Nacional y de que deberan seguirse en
Marina de la los juicios penales al
Camara de interior de las fuerzas
Diputados armadas del pais.
Asimismo, deroga la pena
de muerte, sustituyéndola
por penas de prisidon que
van de 30 a 60 anos.
Finalmente, suprime Ia
facultad del Supremo
Tribunal Militar de conocer
asuntos referentes a la
tramitacion de las
solicitudes de conmutacion

de penas.
15/12/2003 | Dip.  Cristina | Propone actualizar el | Comisiones 19/04/2005 | El dictamen busca | 29/06/2005

Portillo  Ayala | sistema de sanciones | Unidas de proporcionar un sistema de
(PRD) (LIX | que regula | Justicia y justicia penal militar
Legislatura) actualmente el | Derechos confiable, rapida, eficaz y
Reforma el | Codigo de Justicia | Humanos, De transparente. Para ello
Cédigo de | Miliar, para adecuar a | Defensa precisa los procedimientos

Justicia Militar

la modernizacion
legislativa y penal
nacional e

internacional. en este
sentido, se propone
suprimir la pena de
muerte y eliminar la

Nacional y de
Marina de la
Camara de
Diputados

que deberan seguirse en

los juicios penales al
interior de las fuerzas
armadas del pais.

Asimismo, deroga la pena
de muerte, sustituyéndola
por penas de prisidbn que
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actual clasificacion de van de 30 a 60 anos.
prisibn ordinaria y Finalmente, suprime Ila
prisidbn extraordinaria, facultad del Supremo
reduciéndolas a una Tribunal Militar de conocer
sola categoria. asuntos referentes a la
tramitacion de las
solicitudes de conmutaciéon
de penas.
12/04/2005 | Ejecutivo Propone expedir la|De Defensa | 3/11/2005 El dictamen pretende | 23/12/2005
Federal Ley de Educacién | Nacional en la regular la educacién que
Militar con el objeto | Camara de imparte la Secretaria de la
Expedir la Ley | de propiciar la | Senadores Defensa Nacional, la cual
de Educacion | educacion media esta orientada al
Militar del | superior y superior, conocimiento y aplicacién
Ejercito y | en la que se difunda de la ciencia y el arte
Fuerza Aérea |la cultura, la militar para atender las
Mexicanos investigacion necesidades de las fuerzas
cientifica y armadas de México.
tecnolégica. Esta ley tiene la finalidad
de contribuir al desarrollo
arménico del personal
militar y su aplicacion
correspondera a la
Direccion  General de
Educacién y Rectoria de la
Universidad del Ejército y
la Fuerza Aérea.
1/03/2005 | Ejecutivo Tiene por objeto | De Defensa | 13/12/2005 | Aprueba la expedicion de | 9/02/2006
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Federal establecer el | Nacional en la la Ley que tiene por objeto
Ley para la|procedimiento para|Camara de establecer el procedimiento
Comprobacion, | computar el tiempo | Senadores para computar el tiempo de
Ajuste y |de servicios del servicios del personal
Cémputo  de | personal militar, asi militar, asi como sus
Servicios en el | como sus abonos y abonos y deducciones, lo
Ejercito y | deducciones para la cual servirA para la
Fuerza Aérea | elaboracion de los elaboracion de los
Mexicanos documentos en los documentos en los que

que conste su conste su actuacién en el

actuacion en el Ejército y Fuerza Aérea

Ejército y Fuerza Mexicanos.

Aérea Mexicanos.

Dicho cdmputo

correra a cargo de la

Secretaria de la

Defensa Nacional a

través de la unidad

administrativa

competente y con

base en los

documentos que

obren en los

expedientes del

personal militar.

10 | 12/09/2005 | Dip. Jorge | La iniciativa pretende | Comisiones 9/02/2006 El dictamen tiene como | 8/05/2006
Leonel que el ISSFAM | Unidas de objeto adecuar el texto de
Sandoval aumente el namero | Seguridad la Ley del Instituto de
Figueroa (PRI) | de personas que son | Social, y de Seguridad Social para las




Cuadro de Iniciativas que Reforman, Adicionan y Derogan, diversas
Leyes del Ejército Mexicano Aprobadas y Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

# | FECHA | PROPONENTE PROPUESTA COMISION | FECHA DE PROPUESTA DE PUBLICACION
REVISORA | DICTAMEN DICTAMEN EN EL DOF

(LIX beneficiadas por sus | Defensa Fuerzas Armadas
Legislatura) servicios, por lo que | Nacional con Mexicanas a la Ley
incluye entre sus|opinibn de la Organica de la
Reforma la Ley | usuarios a los adultos | Comisién de Administracion Puablica
del Instituto de | mayores y | Atencién a Federal en el sentido de
Seguridad discapacitados. Grupos adecuar la terminologia
Social para las Vulnerables empleada como
Fuerzas de la Camara consecuencia del cambio
Armadas de Diputados de nombre de la
Mexicanas dependencia de: Secretaria
de Contraloria y Desarrollo
Administrativo por la actual
denominacién: Secretaria
de la Funcion Publica.
Asimismo incluye
precisiones para evitar que
al momento de su
aplicacion se pueda excluir
a los grupos vulnerables de
la sociedad que sean
derechohabientes del

Instituto.

11 | 27/08/2008 | Ejecutivo Propone la reforma a | De las | 30/10/2008 | Reforma a diversos | 20/11/2008

Federal diversos articulos | Comisiones articulos para precisar los
para precisar los | Unidas de supuestos relacionados
Reforma la Ley | supuestos Seguridad con la obtencibn de
del Instituto de | relacionados con la | Social, de beneficios, las facultades
Seguridad obtencién de | Defensa normativas y operativas de
Social de las [ beneficios, las | Nacional, y de algunos organos del
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Fuerzas facultades normativas | Marina de la instituto y eliminar
Armadas y operativas de|Camara de preceptos inoperantes.
Mexicanas algunos organos del | Diputados
instituto y eliminar
preceptos
inoperantes.
12| 27/03/2008 | Ejecutivo Propone crear la|De las | 2/12/2008 La comision aprobd la | 12/06/2009
Federal figura de -licencia por | Comisiones implementacion de la
Reforma a las [ edad limite- que | Unidas de licencia por edad limite
Leyes permitira ampliar los | Defensa para incentivar la
Organica del | beneficios laborales | Nacional, y de permanencia del personal
Ejercito y(de los militares. | Marina de la militar y naval en activo de
Fuerza Aérea | Asimismo que los|Camara de las fuerzas armadas con la
Mexicanos; de | miembros de las | Diputados finalidad de aprovechar su

Ascensos y
Recompensas
del Ejercito y
Fuerza Aérea

Mexicanos;

para la
Comprobacioén,
Ajuste y
Coémputo  de
Servicios en el
Ejercito y
Fuerza Aérea
Mexicanos.

fuerzas armadas que
cumplan con los
requisitos para pasar
a retiro, cuenten con
una licencia previa
que les permita
planear su retiro, sin
afectar el computo de

su tiempo de
servicios y los
beneficios
correspondientes.
Establece que los

militares con -licencia
por edad limite- no

experiencia, capacitacion y
preparacion;, asimismo,
aprueba que el personal
militar proximo al retiro
forzoso por edad limite y
después de por lo menos

30 afios de servicios,
disponga del lapso de
tiempo inmediatamente

previo a su retiro para
organizar los asuntos de su
interés, establecer su
residencia, integrarse de
manera plena a la vida
familiar y estabilizarse en
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