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Introduccion

El anteproyecto de la Constitucion de la Ciudad de México
reconoce el derecho de los vendedores ambulantes a ejercer
su actividad en el espacio publico, en condiciones de higiene,

seguridad fisica y juridica, asi como que estén libres de represion.
Johana Robles, El Universal

La Ciudad de México sin duda es una de las mayores urbes de América Latina,
la cual alberga alrededor de 25 millones de habitantes (INEGI, 2015), debido a
esto es uno de los centros neuralgicos econémicos del pais donde se
desarrollan infinidad de actividades mismas que solventan las necesidades de

la poblacion.

Dentro de estas mdltiples actividades podemos encontrar el comercio
ambulante, el comercio en via publica o el comercio informal el cual sin lugar a
duda genera miles de empleos que ayuda a satisfacer la demanda de empleos

formales que hoy en dia son muy dificiles de encontrar.

Para los habitantes de la Ciudad de México, comprar y vender en las calles
son actividades ancestrales y cotidianas. Sin embargo, mas alla del folclor
o la cultura popular de la que forma parte, el comercio callejero o en via
publica, desde la segunda mitad del siglo XX, y especificamente en el
Centro Histérico es entender que se ha vuelto un problema politico,
econdmico, social y de manera mas reciente académico (Gémez, 2011,
pags. 6-7).

Justificacion del problema de investigacion

Es por ello que mi interés en esta investigacion es saber qué hay mas alla del
comercio ambulante en especifico el que se ejerce en el Centro Historico en las
calles de la Del Carmen y Republica de Colombia las cuales han resistido a dos

levantamientos y reubicaciones, la mas significativa en 2007.

Uno de los intereses que también me motivé a analizar este tema es la relacion
que guardo con el comercio ambulante en el ambito personal y, por otro lado, el

académico que adquiri en la carrera de Ciencia Politica y Administracion



Urbana de la UACM lo que me permitié adentrarme en el mundo del comercio
ambulante tratando de aplicar las diversas teorias para poder desarrollar este

tema.

Como Norma Gémez dice:

Hablar de los ambulantes en el Centro Histérico, es completamente
diferente a hablar de los de los tianguistas o de los grupos de comerciantes
que trabajan a las afueras de las estaciones del Sistema de Transporte
Colectivo Metro. Ya que cada tipo de comercio tiene problemas vy
necesidades diferentes en todos los sentidos, ademas de que las disputas
no son iguales tomando en cuenta que el Unico objetivo es permanecer en
la via publica (Gémez, 2011, pag. 8)

Por lo tanto a partir de estas experiencias, esta investigacion se centré en
comprender como es que funciona el comercio en esta zona y cémo son las
relaciones que el comercio ambulante guarda con los diferentes niveles de

gobierno y con los lideres.

Preguntas de investigacion

La pregunta central de esta investigacion surge de las inquietudes de saber por
qué las calles de la Del Carmen y Republica de Colombia al parecer son las
ultimas referentes para ejercer el comercio en via publica en la modalidad de

puestos fijos y semi-fijos en el Centro Historico de la Ciudad de México.

Asimismo durante la formulacion de esta investigacién surgieron preguntas
sobre las relaciones que los lideres guardan con las autoridades y con los
mismos ambulantes. A la vez se plantearon preguntas sobre los comerciantes
ambulantes ¢COmo estan organizados? ¢Quién los controla? o ¢a quién le

rinden cuentas?

De todas estas preguntas a lo largo de la investigacion se fueron desarrollando
temas para poder responder de la manera mas adecuada y poder entender la

problematica en la que esta inmerso el comercio en via publica.



Objetivo de Investigacion

Explicar los procesos de porque los comerciantes ambulantes aun permanecen
en la calles del Centro Histérico a pesar de las diversas politicas publicas

implantadas para su retiro, reubicacion y regulacion.

Objetivos particulares

Describir como estan organizados los comerciantes en via publica.
Explicar las relaciones entre los lideres y los comerciantes.

Explicar las relaciones entre el gobierno y los lideres del comercio
ambulante.

Definir la relacion que guarda el ambulante con el espacio publico.
Describir los procesos de vida de los comerciantes ambulantes en la via

publica.

Metodologia y técnicas de investigacion

Busqueda de informacion documental.
Busqueda de informacion visual.
Entrevistas a comerciantes en la via publica e historias de vida a lideres.

Observacion participante.

Organizacion de la obra

La investigacion estd compuesta por tres capitulos. El primer capitulo
desarrolla el marco tedrico y los antecedentes del comercio ambulante
basandonos en la obra de Mancur Olson para comprender el tipo de
organizacion a la que pertenecen los ambulantes enfocados en los objetivos y
las funciones, asimismo, siguiendo esta linea nos enfocamos en la filosofia de
Simon para comprender las decisiones de las organizaciones ya que éstas

funcionan con la racionalidad de los actores que las conforman.



Por otro lado, para comprender al comercio ambulante se estudiaron las
diversas definiciones que tiene esta actividad. En este subcapitulo nos
respaldamos en definiciones que sefialan los diversos reglamentos y se

desarrolla la relacion que el comercio ambulante guarda con la informalidad.

Otro de los temas que arroja este capitulo es el de los datos cuantitativos que
fueron consultados en la pagina oficial del INEGI. Finalmente se elabord un
esbozo de todas las politicas publicas, programas y acciones para regular el
comercio en via publica del Centro Histérico.

El segundo capitulo, esta dedicado a la politizacion del comercio ambulante
partiendo del retiro general del 2007, se analizd lo relacionado al espacio
publico, por ser uno de los principales temas en el cual esta involucrado el
comercio ambulante ya que el espacio publico y los comerciantes ambulantes
guardan una estrecha relacion para poder ejercer esta actividad. Ademas se
hace una linea de tiempo para entender la manera de como fueron los hechos

desde su retiro hasta su posible regreso.

Y finalmente el capitulo tres habla de una posible reconfiguracién del comercio
ambulante en las calles del Centro Historico, hipétesis basada en las propias
experiencias de vida en las cuales los ambulantes narran los hechos de cémo
vivieron el desalojo del afio 2007 y como es que ahora después de tanto tiempo
siguen en resistencia para poder desarrollar la Unica actividad a la que
probablemente estan acostumbrados o como ellos lo mencionan “simplemente
el comercio ambulante nunca se va terminar, porque Si N0sSotros N0s Morimos
vendran nuestros hijos y después sus hijos y mientras nosotros sigamos dando

plaza vamos a seguir trabajando” anénimo.



Capitulo 1. Antecedentes del comercio en via publica del

Centro Historico de la ciudad de México

iOrale cabrones!

Agarrense de las manos unos a otros con Guille
agarrense de las manos todos unidos a Guille
para poderles llegar, estan unidos conmigo.

Guillermina Rico Gonzalez después de acto proselitista
Diciembre de 1983

A lo largo de la historia, el Gobierno de la Ciudad de México (CDMX) ha
enfrentado diferentes problemas al administrar el espacio publico causando
malestar en sus habitantes. Algunos de éstos se pueden relacionar con la
imagen urbana y las transformaciones del espacio publico que en los ultimos
afos el gobierno ha implementado para mejorar el Centro Histérico (CH) de la
CDMX y hacerlo un centro de atraccion para el turismo. Por otro lado, existen
problemas de vialidad que congestionan las principales vias de circulacion. Y
asi se podria enlistar un sinfin de inconvenientes que hacen de la CDMX una
zona de conflicto para sus habitantes.

Sin embargo, para los fines de esta investigacion se considerara un problema
gue en las ultimas décadas ha sido foco de atencion, tanto por las autoridades
del gobierno del Distrito Federal (D.F.) ahora CDMX como para la academia, en
la zona del primer cuadro del CH: el comercio en via publica o comercio

ambulante.

Al respecto se estudiara el caso especifico de las calles Del Carmen y
Republica de Colombia ya que éstas han sido, en los ultimos afos, referentes
para ejercer el comercio en via publica en la zona del CH, pues a lo largo de
diversos gobiernos de la CDMX desde las regencias hasta las jefaturas de
gobierno, el problema del uso y distribucion del espacio publico, por parte de
los comerciantes ambulantes ha generado constantes conflictos vy
negociaciones, muchas veces clientelares pero, para este caso, es interesante
analizar por qué el gobierno de la ciudad, asi como de la delegacién

9



Cuauhtémoc, han permitido que se mantengan los comerciantes ambulantes, a
diferencia de las otras calles de la ciudad, en donde se han dado diversas
intervenciones del gobierno para limitar y, muchas veces, eliminar la presencia

de los comerciantes ambulantes.

Para comprender este problema el capitulo comienza con la descripcion de la
perspectiva analitica de la investigacion que se inclina a un enfoque de
racionalidad limitada, retomando premisas basicas de Mancur Olson para el

estudio de los grupos y las organizaciones.

Posteriormente se analizara el comercio en via publica como un problema que
vincula tanto al corporativismo y el clientelismo del sistema politico mexicano,
del que el gobierno de la CDMX no esta exento. Se describira la relacion entre
comercio en via publica e informalidad, los datos correspondientes al comercio
ambulante del CH y, finalmente, se analizaran las diferentes negociaciones que
el gobierno del D.F. ha propuesto a través de diversas politicas publicas,
programas, bandos, desalojos y reubicaciones, etc. con quienes se dedican a
esta actividad.

Asimismo se analizara uno de desalojos mas significativos de las ultimas
décadas el del 2007, el cual marcd la pauta para erradicar el comercio
ambulante, ejecutado por el entonces Jefe de Gobierno Marcelo Ebrard
Causabodn (2006-2012).

Para ello se toman en cuenta a los diferentes actores que han protagonizado el
comercio ambulante asi como las relaciones entre ellos, es decir, los propios
comerciantes ambulantes, los dirigentes mejor conocidos como lideres de las
organizaciones de comerciantes ambulantes que controlan la distribucion del
uso del espacio publico (la calle) y las autoridades de gobierno, quienes
negocian directamente con los lideres y a su vez se estudiara la relacion que

guarda el comercio ambulante con la informalidad.
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1.1Perspectiva analitica para el estudio de las relaciones entre

comercio en via publica y el sistema politico mexicano

Para empezar al hablar del comercio en via publica y, en particular del
comercio ambulante, es necesario adentrarnos y pensar ¢cémo es gue estos
actores estan ahi? ademas de reflexionar que no llegaron solos a ejercer esta
actividad, ni mucho menos se amparan en un libre albedrio para ocupar ciertos
espacios publicos. En este entendido es necesario analizar la forma de ¢coémo

estan organizados?, ¢quién los lidera o a quién rinden cuentas?

Cuando se suele caminar por las calles de diferentes ciudades de cualquier
parte del mundo donde se ejerza el comercio ambulante, en este caso la
CDMX se puede observar que en los lugares mas concurridos es donde se
encuentra a estos actores (camellones, parques, plazas, calles, corredores,
etc.), quienes a simple vista dan un aspecto de desorden y de desorganizacion.
Sin embargo, detras de ellos, aunque uno no se percate, hay un aparato

logistico organizando a estos grupos de vendedores.

En este entendido y para atender la primera interrogante, Crossa menciona que
ademas existen politicas del comercio ambulante las cuales parten de un
marco conceptual basado en la teoria de la eleccion racional, sefialando que el
actor ambulante es percibido como agente que actia de manera individual y
toma decisiones con el fin de maximizar su utilidad material individual. Ademas,
este actor toma la decision de ser ambulante para lograr esa maximizacion de
ganancias (Crossa, 2014). Asi, el uso y la apropiacion de ciertos espacios
publicos urbanos de la ciudad son vistos como el medio que facilita este

proceso.

Por lo tanto el comerciante ambulante como individuo racional optard por
permanecer en la via publica para lograr sus propios fines. Jon Elster resume
que la teoria de la eleccion racional es cuando un individuo enfrenta varios
cursos de accion, pues éste suele hacer lo que cree que es probable que

sucedera con la toma de decision sobre cierto curso de accion. Dicho de otra
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manera, el actor que se enfrenta a la necesidad de tomar una decision optara

siempre por aquella que le ofrezca el mejor resultado (Elster, 1996).

Asi para responder el cuestionamiento de cdémo estan organizados, es
importante mencionar que los comerciantes en via publica actian a través de
organizaciones a las cuales se tiene que afiliar y buscar el apoyo de los lideres
para satisfacer sus propias necesidades y la de las organizaciones, ya que por

si mismos no lograrian sus fines como obtener un espacio en la via publica.

Dentro de la perspectiva de las organizaciones es importante mencionar que
detrds de los comerciantes ambulantes como individuos, existen
organizaciones, las cuales fungen como un mediador entre el comerciante y el
gobierno. Es razonable pensar que los lideres de estas organizaciones no
actuan solos, éstos a su vez coadyuvan para conseguir los fines. Para el
analisis de caso el punto de partida l6gico para comenzar el estudio de las
organizaciones es su finalidad; ademas de identificar qué hay de todo tipo,

forma y tamaiio.

Mancur Olson sefiala que es dificil que haya alguna finalidad Unica como
caracteristica de las organizaciones en general. Sin embargo, una que
caracteriza a la mayoria, y se aplica practicamente a todas aquellas que se
ocupan de un aspecto econdmico importante, es proteger los intereses de sus
miembros (Olson, 1992).

En su obra La Logica de la Accion Colectiva Olson argumenta que hay
organizaciones como los sindicatos, las asociaciones profesionales, las
organizaciones agrarias, los carteles, los grupos de presién, e incluso los
grupos de coalicion carentes de organizacion formal, asi mismo menciona que

hay grandes y pequefas.

Dentro de sus funciones se espera que los sindicatos de trabajadores luchen
por salarios mas altos y mejores condiciones de trabajos para sus miembros;
asimismo se espera que las organizaciones agricolas luchen por una

legislaciéon favorable para sus miembros, se espera que los carteles luchen por
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precios mas altos para las empresas que participan en ellos; se espera que la
empresa favorezca los intereses de sus accionistas. En este entendido se
espera que todos esos diversos tipos de organizaciones favorezca el interés
comun (Olson, 1992).

Ahora bien como ya se mencioné las organizaciones estan para favorecer el
interés comun de sus miembros, pero hay que tomar en cuenta que ademas los
actores que participan en estas asociaciones deben sentirse incentivados para

lograr las metas.

Olson dice que hay dos tipos de incentivos “Las sanciones y las recompensas
sociales son incentivos selectivos, es decir, figuran entre los tipos de incentivos
a los que se puede recurrir para movilizar un grupo” (Olson, 1992, pags. 204-
206).

En esta perspectiva los incentivos selectivos pueden ser negativos o
positivos. Puede tratarse, por ejemplo, de una pérdida o de un castigo
impuesto Unicamente a aquellos que no ayudan a proporcionar el bien
colectivo. Como es natural, el pago de los impuestos se consigue con la
ayuda de incentivos selectivos negativos, dado que quienes no pagan sus
impuestos deben someterse al mismo tiempo a la exaccion fiscal y a una
penalizacion®. El tipo de grupo organizado de intereses mejor conocido en
las sociedades democraticas modernas, el sindicato, también suele ser
respaldado en parte a través de incentivos selectivos negativos. La
mayoria de las cuotas que perciben los sindicatos mas fuertes se obtienen
a través de convenios de sindicacion obligatoria, que convierten el pago de
cuotas en algo mas o0 menos coactivo y automatico (GrupoEmar, 2014,
pag. 792).

Los incentivos selectivos positivos, aunque se olvidan con facilidad, también
son frecuentes, como lo demuestran diversos ejemplos que aparecen en La
Légica. Las organizaciones agrarias estadounidenses brindan un ejemplo
arquetipico. Muchos de los miembros de las organizaciones agrarias mas
poderosas forman parte de ellas porque sus cuotas se deducen

automaticamente de los “dividendos de patronato” de las cooperativas rurales,

L En el caso de comercio ambulante para las calles del estudio de caso, el pago de la plaza o
derecho de piso, es como el incentivo selectivo negativo, puesto que un comerciante al aportar
sus cuotas tendra derecho a ejercer la actividad del comercio en via pUblica, ademas de contar
con el respaldo del lider cuando las negociaciones con el gobierno se ponen rispidas.
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0 estan incluidas en las primas que se pagan a las compafiias de seguros

mutuos vinculadas a las organizaciones agrarias.

Existen muchas organizaciones con clientes urbanos que brindan incentivos
selectivos del mismo tipo, en forma de politicas de seguros, publicaciones,
tarifas aéreas para viajes en grupo y otros bienes privados que solo estan a

disposicion de sus miembros (GrupoEmar, 2014).

En conclusion los incentivos econémicos, por supuesto, no son los Unicos
incentivos. Las personas son motivadas a veces también por un deseo de
lograr prestigio, respeto, amistad y otros objetivos sociales y sicologicos (Olson,
1992).

En este apartado no se pretende hacer un resumen del libro La Ldgica de la
Accion Colectiva de Olson sino simplemente se toma como base para
comprender la finalidad de la organizacion ya que el estudio de caso se orienta

hacia el estudio de las organizaciones en el comercio ambulante.

Definicion de las organizaciones

Retomando lo que propone Olson en La lbégica, argumenta que las
organizaciones son grupos cuya finalidad es la proteccion de los intereses de
sus miembros, lo que nos lleva a tomar la definicion que menciona Robbins
“una organizacion es wuna unidad social coordinada deliberadamente,
compuesta de dos o0 mas personas, que funciona mas o menos de manera
continua para alcanzar una o varias metas comunes” (Robbins, 2004, pég.
704).

Otros autores como Dolores Chinchillas y Agustin Reyes Ponce en sus obras
definen a las organizaciones retomando diversos autores, aqui se definen

algunas de las mas importantes.

TERRY.- Define la organizacién diciendo: Es el arreglo de las funciones
gue se estiman necesarias para lograr un objetivo, y una indicacion de la
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autoridad y la responsabilidad asignada a las personas que tienen a su
cargo la ejecucion de las funciones respectivas.

SHELDON.- La considera como: El proceso de combinar el trabajo que los
individuos o grupos deban efectuar, con los elementos necesarios para su
ejecucion de tal manera que las labores que asi se ejecuten, sean los
mejores medios para la aplicacion eficiente, sistemética, positiva y
coordinada de los esfuerzos disponibles.

PETERSEN Y PLOWMAN.- Dicen: Es un método de distribuciéon de la
autoridad y de la responsabilidad, y sirve para establecer canales de
comunicacion entre los grupos.

LITTERER.- Sefala: Es una unidad social, dentro de la cual existe una
relacion estable (no necesariamente personal) entre los integrantes, con el
fin de facilitar la obtencién de una serie de objetivos o metas.

AGUSTIN REYES PONCE.- La define como: la estructuracion técnica de
las relaciones que deben existir entre las funciones, niveles y actividades
de los elementos materiales y humanos de un organismo social, con el fin
de lograr su méxima eficiencia dentro de los planes y objetivos sefialados.
(Reyes, 2005).

HAROLD KOONT’Z Y HEINZ WEIHRICH. La define como:

1) la identificacion y clasificacion de las actividades requeridas,

2) el agrupamiento de las actividades necesarias para lograr los objetivos,
3) la asignacion de cada agrupamiento a un administrador con la autoridad
necesaria para supervisarlo (delegacioén) y

4) las medidas para coordinar horizontalmente (en el mismo nivel
organizacional o en uno similar) y verticalmente (por ejemplo, las oficinas
centrales corporativas, la division y el departamento) en la estructura
organizacional (Chinchillas, 2012).

Partiendo de las definiciones propuestas anteriormente de lo que es una
organizacion se puede analizar que éstas son entidades que definen que se va
hacer en concreto, ademas de establecer un jerarquia y estructurar como
deben de ser las funciones, niveles o actividades a realizar, por otro lado habréa
gue entender el papel que desempefian sus miembros para que se lleve a cabo

el fin comun.

Tipos de organizaciones, objetivos y funciones

En el subtema de los tipos de organizaciones, como ya se menciond, Olson
afirma que hay todo tipo de organizaciones, ademas de formas y tamafios, en
este entendido se refiere a que hay distintos tipos, sistemas o modelos de

estructuras organizacionales que existen en los sistemas sociales. Por otro
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lado también depende de factores como el giro, los recursos (financiero,
humano, etc.), objetivos, tipo y volumen de produccion. Asi mismo el autor
menciona que dentro de la teoria tradicional de grupos existen dos distinciones:
las organizaciones formales (grupo de mando y grupo de tarea) e informales
(grupo de interés y grupos de amistad) y cada una de ellas tiene un proceso

historico. En el cuadro 1 se muestra la estructura de las organizaciones.

Formales: Grupo de mando y grupo de tarea.

Informales: Grupos de interés y grupos de amistad.

Cuadro 1. Tipo de organizaciones

Fuente: Enciclopedia financiera, proceso estructura organizativa 2012.

Para los fines de esta investigacion se mencionara, de manera muy general, el
concepto sobre las organizaciones formales y sus caracteristicas, no es que no
sean un tema importante, sin embargo, se abundara sobre las organizaciones
informales ya que el comercio ambulante sui géneris se relaciona con

organizaciones informales.
Organizaciones formales
Es un conjunto fijo de normas, estructuras y procedimientos para obtener una

organizacién. Como tal, se suele fijar por escrito, con un lenguaje de reglas que

ostensiblemente deje el menor margen para la interpretacion (Bujan, 2010).
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Caracteristicas de las organizaciones formales

Bien definidas las normas y la regulacion.
Estructura arbitraria.

Objetivos y politicas fijadas.

Status.

Limitacidon de las actividades de la persona.

La estricta observancia del principio de coordinacion (Bujan, 2010).

Organizaciones informales

La organizacion informal es la estructura social que regula la forma de trabajar
dentro de una organizacion en la practica. Es el conjunto de comportamientos,
interacciones, normas, relaciones personales y profesionales a través del cual
el trabajo se hace y se construyen las relaciones entre las personas que
comparten una organizacion comun. Se compone de un conjunto dinamico de
relaciones personales, las redes sociales, comunidades de interés comun, y las
fuentes de motivacibn emocional. La organizacion informal se desarrolla
organicamente y de manera espontanea en respuesta a cambios en el entorno
de trabajo, el flujo de personas, y la compleja dinamica social de sus miembros
(Bujan, 2010).

La organizacion informal es como una red de relaciones personales y sociales
no establecidas ni requeridas por la organizacion formal, sino que surgen
espontaneamente a medida que la gente se asocia entre si. Asi la organizacién
informal (relaciones que no aparecen en un organigrama) podria incluir al grupo

de taller de maquinas, la gente del cuarto piso, etc. (Davis, 2003).

Selznick ademas argumenta que una organizacion formal “es un sistema de
actividades o redes de dos o mas personas, coordinadas conscientemente” Sin
embargo, cuando una organizacidon no es afin al interés de los grupos o
individuos, tiende a dividirse surgiendo asi una organizacion informal, pues
estos actores se percatan que dentro de las estructuras formales nunca pueden

consolidarse dentro del comportamiento administrativo (Selznick, 1987).
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Siguiendo al mismo autor en las organizaciones, las desviaciones dentro del
sistema suelen institucionalizarse y los actores llegan a formar reglas no
escritas que crean asociaciones informales, normalmente estas reglas y modos
de cooperacion informal son intentos de los participantes en la organizacion
para controlar las relaciones grupales de las instituciones formales, asi mismo
estas tendencias acabaran por producir una formalizacion de actividades
informales comenzando nuevas desviaciones y transformaciones a un nuevo
nivel (Selznick, 1987).

Caracteristicas de las organizaciones informales

Las principales caracteristicas de las organizaciones informales son:
Estan en constante evolucion.
Es dinamica y flexible.
Tiene excelente motivacion.
Requieren contar con experiencia para ser vistas.
Tratan a las personas como individuos.
Se mantienen cohesionadas por la confianza y la reciprocidad.
Son esenciales para las situaciones que cambian rapidamente o no se

entienden todavia completamente.

Funciones de las organizaciones informales

Keith, citado por Davis sugiere que los grupos informales sirven por lo menos

para cuatro funciones principales dentro de la estructura organizativa formal:

1. Se perpettan los valores culturales y sociales del grupo. Algunos valores
son por lo general ya en comun entre los miembros del grupo informal. El
dia a dia la interaccion refuerza estos valores que perpetdan un estilo de
vida y preservan la unidad del grupo y la integridad. Por ejemplo, una clase
de gestion de la universidad de 50 estudiantes puede contener varios
grupos informales, que constituyen la organizacion informal dentro de la
estructura formal de la clase. Estos grupos pueden desarrollarse a partir de
las relaciones de fraternidad o hermandad, residencia dormitorio, equipos
de trabajo del proyecto, o disposicion de los asientos. Los codigos de
vestimenta, peinados, y la participacion de los partidos politicos se
refuerzan entre los miembros del grupo.
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2. Proporciona la condicion social y la satisfaccion que no se puede obtener
de la organizacién formal. En una organizacion grande, un trabajador
puede sentirse como un nimero anénimo en lugar de un individuo Unico.
Los miembros de los grupos informales, sin embargo, entre bromas y
quejas, comer juntos, juegan y trabajan juntos, y son amigos, lo que
contribuye a la autoestima personal, la satisfaccion y un sentimiento de
valia.

3. Promueve la comunicacion entre los miembros. El grupo informal
desarrolla un canal de comunicacién o sistema para mantener informados
a sus miembros acerca de las acciones de gestion y como les van a
afectar.

4. Proporciona un control social por la influencia y la regulacion del
comportamiento dentro y fuera del grupo. El control interno convence a los
miembros del grupo para adaptarse a su estilo de vida. Por ejemplo, si un
estudiante comienza a usar chaqueta y corbata en clase, los miembros del
grupo informal pueden convencerle de que la ropa del estudiante no es
aceptable y por lo tanto volver a sandalias, jeans y camisetas. El control
externo estd dirigido a grupos tales como la gestion, el liderazgo del
sindicato, y otros grupos informales (Davis, 2003).

Grupos de interés

Dentro de las perspectivas analiticas sobre las organizaciones citamos a Molins
quien entiende que estos grupos informales (como cualquier otro) son de
interés ya que todo grupo organizado defiende un interés comun (Molins,
1996), asi mismo Harol Laski, da por sentado que “las asociaciones existen
para satisfacer los propdésitos que un grupo de personas tienen en comun”.
R.M. Maclver sefalé que cada organizacion presupone un interés que todos

sus miembros comparten (Maclver, 1932, citado por Olson, 1992:17-18).

Asimismo queda demostrado que estos grupos forman parte de diversas
organizaciones, autores como (Von Beyme, 1986; Medina lbarra, 2009)
destacan cinco categorias de grupos de interés: las organizaciones
empresariales, los sindicatos, los grupos de profesionales y corporativos, los
grupos de promocion o causales y las asociaciones politicas.

A continuacion en el cuadro 2 se muestran cada una de las tipologias
enunciadas definiendo los tipos de interés determinado: interés econdémico
(organizaciones empresariales); derechos de los trabajadores (sindicatos);
intereses profesionales (grupos profesionales y corporativos); interés ideoldgico
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0 social (grupos causales); e interés politico (asociaciones politicas) (Barqueros,
2011).

Cuadro 2. Tipos de grupos de interés

No Tipo ¢Qué intereses defienden o representan?

1  Organizaciones empresariales Defiende intereses econdmicos.

Defienden intereses de los trabajadores ante las

2 Sindicatos .
empresas y el gobierno.

Defienden intereses de los trabajadores
independientes (granjeros, agricultores 'y
ganaderos, entre otros) y de los profesionales
liberales (médicos, abogados y arquitectos, entre
otros)

Grupos profesionales y
corporativos

Defienden un interés ideoldgico o social mds que
Grupos de promocion o grupos econdomico (Iglesias y grupos ecologistas, entre
casuales otros) estos grupos se dedican a incidir en la

formacion de la agenda gubernamental.

Defienden un interés politico.

Organismos publicos y organizaciones
gubernamentales que persuaden a otros gobiernos
para que tengan en cuenta sus necesidades o para
que sus decisiones beneficien a su imagen o a sus
ciudadanos (agencias y empresas publicas. Cruz
Roja, entre otros)

Asociaciones politicas o grupos de
interés intergubernamentales

Fuente Elaboracion propia a partir de Von Beyme (1986) y Medina Ibarra (2009)

Siguiendo a Olson, menciona que los intereses que se espera de todos esos
diversos tipos de organizaciones es favorecer a un interés comun, no por
casualidad se supone que los diversos tipos de organizaciones mencionadas
deben trabajar primordialmente por los intereses de sus miembros, éstas por lo
tanto desempefian una funcién cuando hay interés comun o de grupo, Yy
aunque con frecuencia sirven también a intereses puramente personales e
individuales. Sin embargo, su funcién caracteristica y primordial es fomentar los

intereses comunes de grupos de personas (Olson, 1992).

Uno de los descubrimientos de la obra de Olson, La Légica es que los servicios
gue prestan asociaciones como los sindicatos, las asociaciones profesionales,
las organizaciones agrarias, los carteles, los grupos de presion e incluso los
grupos de colusion carentes de organizacion formal, se parecen a los servicios

basicos del Estado desde un punto de vista claramente decisivo. Los servicios
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de dichas asociaciones, al igual que los servicios basicos o “bienes publicos”
brindados por los gobiernos, si son proporcionados a alguien, llegaran a todos

los miembros de determinado grupo o categoria (GrupoEmar, 2014).

Actores y decisiones en las organizaciones

Como ya se mencion0 el objetivo de una organizacion es coordinar,
optimizar, flexibilizar y disefiar para lograr la eficacia, para ello es
importante mencionar que detras de toda organizacion existe uno de los
principales recursos que es el capital humano ya que esta parte de la
organizacion esta conformada por individuos o actores que operan dichas
organizaciones. Herbert Simon dice que estos individuos deben tomar un
proceso de toma de decisiones para enfrentar problemas y solucionarlos

o de lo contrario la organizacién colapsara.

En un sentido estricto, los procesos decisorios se dan siempre en espacios
institucionalizados, los cuales casi siempre adoptan la forma de
organizaciones, no importando si esta es una empresa privada, una
institucion gubernamental, un partido politico 0 una organizacion de la
sociedad civil. El estudio de los procesos de toma de decisiones de
manera formal se inicia en el campo de las ciencias exactas, sobre todo de
manera matematica y apelando a subdisciplinas como la cibernética. En el
campo de las ciencias sociales, la disciplina pionera en cuanto a su estudio
fue la economia, la cual describié al individuo como un ser altamente
racional, quien siempre intenta maximizar el beneficio a obtener producto

de la decision que tomara. (Simon, 1988, pag. 12)

Simén menciona que para hablar de procesos de toma de decisiones en una
organizacion o institucion hay que hacer referencia a aquellos que ocurren en
todos los niveles y en todas las unidades de dicho organismo. Simon entiende
que las organizaciones estan conformadas de una manera jerarquica que se
enfoca a decisiones de tipo estratégico. En el cuadro 3 se ilustra la jerarquia de

toma de decisiones de una organizacion:
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Cuadro 3. Jerarquia de toma de decisiones de una organizacion

Mision
Vision
Valores

Fines Lineas estratégicas Medios

Indicadores
estratégicos
de resultado

Objetivos
estratégicos

Objetivos Indicadores Acciones Indicadores
L ‘L Plano ‘L
tdcticos tdcticos de , . tdcticos de
tdctico . L

resultado induccion

Objetivos Indicadores Proyectos Indicadores
operativos operativos Plano operativos  operativos de
de resultado operativo lineas de induccion
trabajo

Fuente: Manual del diplomado de lsroject Manager 13 de julio de 2015 ltdniversity.

De manera mas concreta, la decisién es “el proceso mediante el cual una de
las alternativas de comportamiento para cada momento es elegida para ser
realizada. Tomando en cuenta que una serie de decisiones que determina el
comportamiento a lo largo de un periodo de tiempo es denominado estrategia”
(Simon, 1988, pag. 12)

Por lo tanto Simon dice que el proceso de toma de decisiones racional consiste
en elegir las mejores estrategias que le vendran bien a la organizacion para

que ésta no colapse.

Finalmente unos de los objetivos de los que el ser humano siempre ha estado
consciente es que la obtencién de eficiencia solo es posible a través del
ordenamiento y la coordinacion racional de todos los recursos que forman parte
de un grupo social. Una vez que se ha establecido “lo que se quiere hacer”, es
decir, los objetivos por alcanzar durante la etapa de planeacion, sera necesario
determinar “como hacerlo”, que medidas utilizar para lograr lo que se desea,;

esto solo es posible a través de las organizaciones (Munch, 2006).
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1.2 Definiciones sobre comercio en via publica y su relacion

con la informalidad

Los vendedores en la calle no son un grupo homogéneo, son mas bien un
grupo heterogéneo que son clasificados de acuerdo al tipo de bienes que

venden, dénde venden y qué medio utilizan para vender.

El objetivo de este segmento radica en identificar qué tipo de comerciante es el
gue pertenece al tema de esta investigacion ya que desde los noventa el
comercio en via pubica ha entrado en una metamorfosis debido a las
reubicaciones y reordenamientos que éste ha vivido. Por otro lado es
importante analizar las diferentes definiciones del ambulantaje ya que en este
sector se involucran diferentes actividades o giros comerciales. Ademas
partiendo de los diversos giros que se desempefian en este sector también es
importante analizar la relacion que guarda con la informalidad ya que

tradicionalmente se ha analizado desde esta perspectiva.

Lo anterior parte de que cada tipo de vendedor en la calle tiene una distribucion
a lo largo del dia principalmente con base en los productos que vende. Por
ejemplo, los puestos de alimentos, frutas y bebidas aparecen desde temprana
hora para el desayuno y vuelven aumentar a la hora de la comida. Por su parte,

los vendedores de articulos varios empiezan su venta un poco mas tarde.

En México, se distingue entre los vendedores ambulantes y aquellos que tienen
puestos fijos o semifijos. Asimismo, entre aquellos que venden bienes o
servicios. En el cuadro 4 se muestra la tipologia de los vendedores en la calle,
ademas de analizar ¢Qué venden? ¢Dénde venden? entre otras

caracteristicas.

Cuadro 4. Tipologia de vendedores en la calle

Tipos de bienes y servicios: ¢ Qué venden?

Comida: frutas y vegetales - Cigarros y cerrillos

Alimentos cocinados - Periddicos y revistas

Dulces y golosinas - Bienes manufacturados

Helados y paletas - Bienes de segunda mano
Ropa
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Servicios: Internet, tv de paga, lineas
de celular, seguros etc.

Ubicacion del trabajo: ¢ Donde venden?

Sistema de mercados al aire libre en - Estaciones del metro, paradas de
dreas designadas en dias designados autobuses, microbuses, caminos,
(tianguis, ferias, romerias). paraderos etc.

Concentracion de vendedores en - Sitios en construccion

dreas (corredores, calles, plazas, etc., - Complejos deportivos

del CH) - Vecindades

particulares:  centro o  dreas
residenciales
Esquinas y banquetas. En el hogar

Tipo de instrumentos: ¢ En qué venden?

Canastas o botes puestos en el piso o - Bicicleta
que se cargan en la cabeza o en el - Carrito que se empuja con ruedas
cuerpo - Puesto con ruedas
Mantas u otro material esparcido en - Pdrtico o anuncio en la ventana
el suelo - Carpas fijas, puestos o kioscos
Bancos o mesas - Automoviles

Puestos semifijos

Estatus de empleo: ¢ Son independientes o dependientes?

Auto empleados independientes: con - Trabajadores semi-independientes:
osin - e.g. agentes por comision
empleados

Empleados dependientes: asalariados

para

otros vendedores en la calle o
comerciantes
al mayoreo o al menudeo

Fuente: OIT, 2002, Women and in the Informal Economy: A statistical picture, p.50.

Ademas hay que tomar en cuenta que la definicion del comercio ambulante
difiere a la hora de compararlos, para el Reglamento de Mercados del Distrito
Federal, que data de 1951 cuando fungia como presidente Miguel Aleman
Valdez (1946 a 1952), define en su:

Articulo 3.- Para los efectos de este Reglamento se considera:

I.- Mercado publico, el lugar o local, sea 0 no propiedad del Departamento del
Distrito Federal, donde ocurra una diversidad de comerciantes y consumidores
en libre competencia, cuya oferta y demanda se refieran principalmente a
articulos de primera necesidad.
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Il.- Comerciantes permanentes, quienes hubiesen obtenido del Departamento
de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, el empadronamiento
necesario para ejercer el comercio por tiempo indeterminado y en un lugar fijo
gue pueda considerarse como permanente.

lll.- Comerciantes temporales, quienes hubiesen obtenido del Departamento
de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, el empadronamiento
necesario para ejercer el comercio por tiempo determinado que no exceda de
seis meses, en un sitio fijo y adecuado al tiempo autorizados.

IV.- Comerciantes ambulantes A, quienes hubiesen obtenido del
Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, el
empadronamiento necesario para ejercer el comercio en lugar indeterminado y
para acudir al domicilio de los consumidores.

También se consideran dentro de esta categoria a los comerciantes que por
sistema utilicen vehiculo.

V.- Comerciantes ambulantes B, las personas que ejerzan el comercio en
lugar indeterminado y que no se encuentren dentro de las previsiones de la
fraccion anterior.

VI.- Zonas de Mercados, las adyacentes a los mercados publicos y cuyos
limites sean sefialados por el departamento de Mercados de la Tesoreria del
Distrito Federal.

VIl.- Puestos permanentes o fijos, donde los comerciantes permanentes
deban ejercer sus actividades de comercio.

También se consideran puestos permanentes o fijos las accesorias que existan
en el exterior o en el interior de los edificios de los mercados publicos.

VIIl.- Puestos temporales o semifijos, donde los comerciantes temporales
deban ejercitar sus actividades de comercio.

También se consideran puestos temporales o semifijos, las carpas, circos,
aparatos mecanicos, juegos recreativos y juegos permitidos que funcionen en
la via publica o en predios propiedad del Departamento del Distrito Federal.
(SEDECO, 2017).

Para el Programa de Reordenamiento del Comercio en Via Publica y los
criterios para la aplicacién de las cuotas por concepto de aprovechamiento por
el uso o explotacion de vias y areas publicas para realizar actividades
mercantiles 1998 (PRCVP,1998) estipula que las actividades que pretende
regular al comercio en calles y plazas publicas, comprende las siguientes

modalidades:
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A. Comerciantes instalados en calles y plazas publicas.

Se trata de personas dedicadas al comercio de mercancias, generalmente

bienes de consumo, que pueden clasificarse a su vez en tres modalidades:

a) En puestos fijos, por lo regular estructuras metalicas sujetas al suelo.
b) En puestos semifijos, con estructuras metalicas o no metalicas.
c) En vehiculos rodantes, generalmente automotores, que se estacionan

en la via publica.

B. Concentraciones que se realizan en festividades populares. El tipo de
puestos es el mismo que en el caso anterior pero conviene separarlos por su

temporalidad y por el tipo de productos que ofrecen, es decir, su giro comercial.

C. Comerciantes ambulantes. Se trata de aquellos que se instalan en las
avenidas de alto flujo vehicular, normalmente en los cruceros, o en lugares
donde por diversas razones hay una alta concentracién o flujo de personas.
Utilizan casi siempre puestos sin estructura o vehiculos rodantes sin motor

(carritos de helados, hot-dogs, etc.)

En este entendido los puntos mencionados analizan que son los que se
instalen o pretendan instalarse en las calles y plazas publicas sean o0 no
ambulantes; lo hagan de manera permanente o en temporadas y utilicen
diversos tipos de puestos. Y para los efectos de este Programa, seran
denominados “trabajadores que ejercen el comercio en via publica” o

“comerciantes en via publica”. (PRCVP, 1998).

Por otro lado el Sistema Nacional de Clasificacion de Ocupaciones SINCO?,
que se define como una herramienta fundamental para homologar la
informacion ocupacional con la que cuenta actualmente la nacion para

satisfacer las necesidades de informacién de los diferentes sectores que

? El Sistema Nacional de Clasificacion de Ocupaciones (SINCO) 2011 permite ordenar las
ocupaciones que desarrolla la poblaciéon ocupada en México. EI SINCO es una herramienta
basica que permite reflejar la estructura ocupacional del pais, asi como generar informacién
estadistica que contribuye a un mejor conocimiento del mercado laboral y facilite la integralidad
de las politicas publicas de fomento al empleo (INEGI, 2011).
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conforman el aparato productivo nacional (empresarios, trabajadores vy
entidades gubernamentales), generando esfuerzos interinstitucionales
provechosos para el mercado laboral, la productividad y competitividad del

pais.

Como sefiala su propia definicidn el objetivo del SINCO es reflejar la estructura
ocupacional del pais con visién de futuro, que genere series estadisticas para
tener un mejor conocimiento del mercado laboral y se facilite la integralidad de
las politicas publicas de fomento al empleo; ademas, que sea comparable con
otros sistemas. Segun el SINCO, las ocupaciones en México se dividen en 9

grandes grupos que se sefialan a continuacion.

1. Funcionarios, directores y jefes.

2. Profesionistas y técnicos.

3. Trabajadores auxiliares en actividades administrativas.

4. Comerciantes, empleados en ventas y agentes de ventas.

5. Trabajadores en servicios personales y vigilancia.

6. Trabajadores en actividades agricolas, ganaderas, forestales, caza y
pesca.

7. Trabajadores artesanales.

8. Operadores de maquinaria industrial, ensambladores, choferes vy
conductores de transporte.
9. Trabajadores en actividades elementales y de apoyo (SINCO, 2011).

Para el objetivo de la investigacion la clasificacion niumero nueve de la lista
anterior es la que cita al comercio ambulante ya que esta division clasifica a los
trabajadores que auxilian los procesos productivos, realizando actividades
sencillas y rutinarias que implican basicamente esfuerzo fisico, destreza motriz
y conocimientos basicos que se aprenden en la practica en solo unas jornadas

de trabajo.

Dentro de esta clasificacion existen subclasificaciones que analizan las

diferencias de los trabajadores en actividades elementales y de apoyo:
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9 Trabajadores en actividades elementales y de apoyo

91 Trabajadores de apoyo en actividades agropecuarias, forestales, pesca y
caza

92 Trabajadores de apoyo en la mineria, construccion e industria

93 Ayudantes de conductores de transporte, conductores de transporte de
traccion humana y animal, y cargadores

94 Ayudantes en la preparacion de alimentos

95 Vendedores ambulantes

96 Trabajadores domésticos, de limpieza, planchadores y otros trabajadores de
limpieza

97 Trabajadores de paqueteria, de apoyo para espectaculos y repartidores de
mercancias

98 Otros trabajadores en actividades elementales y de apoyo, no clasificados
anteriormente

99 Ocupaciones no especificadas

Y dentro de las subclasificaciones se destaca la 95 Vendedores ambulantes
gue especifica:

95 Vendedores ambulantes
En este grupo principal se clasifican las ocupaciones que realizan actividades
de comercializacion en la via publica como vendedores ambulantes, tanto de
articulos como de alimentos.

951 Vendedores ambulantes (excluyendo los de venta de alimentos)

En este subgrupo se clasifican las ocupaciones que realizan actividades de
comercializacion en la via publica, es decir, no cuentan con un establecimiento
fijo.

9511 Vendedores ambulantes de periddicos y loteria
Los trabajadores clasificados en este grupo unitario comercian periodico y
billetes de loteria en la via publica.

Funciones

* Vender periddicos y loteria de forma ambulante.

* Entregar el periédico y loteria a los clientes.

* Ofrecer billetes de loteria y similares en la via publica.
* Vocear el periédico que vende.

 Cobrar el periddico y billetes de loteria.

* Realizar otras funciones afines.

Ocupaciones:
« Periodiquero o voceador.
* Vendedor ambulante de billetes de loteria.

9512 Vendedores ambulantes de articulos diversos (excluyendo los de
venta de alimentos)

Los trabajadores clasificados en este grupo unitario se dedican a vender
mercancias de todo tipo en forma ambulante como juguetes, plantas, plumas,
llaveros, radios, ropa, etcétera.
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Funciones:

e Buscar un lugar adecuado para vender.

» Ofrecer su mercancia en la via publica.

 Cobrar por la mercancia vendida.

» Comprar diversos articulos para venderlos.

» Cargar y descargar carros de mano, triciclos, camionetas u otros vehiculos
para llevar mercancias a los lugares de venta en la calle o en estaciones de
ferrocarril u otros centros.

* Exponer la mercancia.

* Realizar otras funciones afines.

Ocupaciones:

» Ayudante de vendedor ambulante.

* Vendedor ambulante de rosas, peliculas, ropa usada, cosméticos, artesanias,
etcétera.

952 Vendedores ambulantes de alimentos

En este subgrupo se clasifican las ocupaciones que comercializan alimentos y
bebidas en la via publica es decir, sin un establecimiento fijo. Los alimentos y
bebidas pueden ser preparados en la via publica como los antojitos, raspados,
etc., o pueden ser preparados con anterioridad para su venta como las papas
fritas, dulces, queso, camardn seco, etcétera.

9521 Preparadores y vendedores ambulantes de alimentos

Los trabajadores clasificados en este grupo unitario venden alimentos calientes
o frios (antojitos, comidas y bebidas) en la via publica. Pueden ademas
preparar los alimentos, ya sea en el lugar de venta o con anterioridad.

Funciones:

» Adquirir, preparar o elaborar alimentos y bebidas para venderlos.

* Preparar con anterioridad o en el lugar de la venta, antojitos, comidas y
bebidas para venderlos.

» Exponer u ofrecer al cliente dulces, chicles, paletas, chicharrones, refrescos,
alimentos o frituras empacadas, como cacahuates, galletas, papas fritas,
etcétera.

 Cargar y descargar carros de mano o camionetas u otros vehiculos para llevar
alimentos y bebidas a los lugares de venta en la calle o en estaciones de
ferrocarril, cines, teatros u otros centros.

» Cobrar el importe de los articulos en el lugar de la venta.

* Realizar otras funciones afines.

Ocupaciones:

* Preparador ambulante de raspados.

» Vendedor ambulante de fruta picada, elotes, tacos, etcétera.

« Comerciante ambulante de nopales, gelatinas, chicles, queso, frituras,

etcétera (SINCO, 2011).
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Finalmente como podemos observar para el comercio ambulante existen
diferentes definiciones asimismo los cambios que ha sufrido este sector por
diversos factores, hacen del comercio en via publica un tema de andlisis de las
diferentes enunciaciones dependiendo del giro, actividad o tipo de mercancia
que se ofrece, pero lo mas importante es la forma organizativa que adquieren,

particularmente en el CH de CDMX.

Siguiendo a Silva, considera que los vendedores del comercio ambulante
deambulan por diferentes zonas de la ciudad sin establecerse en ninguna,
como lo hacen los vendedores dentro de las estaciones del metro (vagoneros),
asimismo hace la analogia del comerciante en puestos semi-fijjos, que se
caracterizan por el uso de estructuras removibles que permiten la apropiacion

temporal del espacio publico® (Silva, 2006).

Como se puede observar las definiciones del comercio en via publica pueden
ser multiples ya que de ello depende el giro y actividad que realicen. Sin
embargo, tomando en cuenta el objeto de estudio para este caso hoy en dia el
comercio en via publica en las calles Del Carmen y Republica Colombia
después del levantamiento del 2007 ha operado como lo marca el acuerdo
11/98 “El comercio se desarrolla en éareas prohibidas utilizando puestos
rudimentarios, portando su mercancia en bolsas o mochilas, en relacion a este
modus operandi han recibido el nombre de “toreros” porque torean a las
autoridades” (PRCVP, 1998).

Cabe mencionar que la forma de operar en estas calles no siempre fue asi
antes del levantamiento se podia considerar concentraciones permanentes las
cuales hoy en dia se pueden observar en los limites del primer cuadro del

Centro Historico.

1.2.1 Comercio en via publica e informalidad

® para la calle de Republica Colombia y Del Carmen este fue el modus operandi antes del
levantamiento del afio 2007
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El concepto de economia informal naci6 en el tercer mundo, como resultado de
una serie de estudios sobre el mercado laboral urbano en Ghana, Africa en
1972. Keith Hart antropélogo econémico acuio el término que considerd6 como
“un modelo dual de oportunidades de ingresos para la fuerza de trabajo urbana,
basado principalmente en la distincién entre el empleo remunerado y el trabajo
por cuenta propia aplicando el concepto de informalidad a este ultimo por el
tipo de actividad” (Portes, 2004, pag. 9).

Este autor sefialo la notable dinamica y diversidad de esta actividad que, para
él, iban mucho mas alla de los limpiabotas y los vendedores de fosforos.
Posteriormente, esta caracterizacion dinamica del sector informal terminé
desdibujandose a medida que el concepto se fue institucionalizando en la
burocracia de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT), que redefinié la

informalidad y la convirtié en sindnimo de pobreza.

Frente a estas observaciones dicho informe define el sector informal como

opuesto al formal, partiendo de los siguientes elementos:

. Facilidad de entrada.

. Propiedad familiar de las empresas.

. Escala de operacion pequefa.

. Tecnologia adaptada e intensiva en fuerza de trabajo.

. Destrezas adquiridas fuera del sistema educativo formal.
. Mercados no regulados y competitivos (Silva, 2006).

Asi mismo, Tokman menciona que la existencia de la informalidad, en particular
en los paises en desarrollo, es muy reconocida, pero su definicion y origen ha
estado en evolucion permanente. La difusion del concepto de sector informal es
atribuible al informe de empleo de la OIT sobre Kenia de 1972, en el cual se
reconoce que el problema de empleo en naciones en desarrollo, a diferencia de
en las mas desarrolladas, no se manifiesta en desempleo sino, sobre todo, en
ocupaciones que generan ingresos insuficientes para la sobrevivencia. En esa
situacion se encuentran los trabajadores pobres, que se desempefian en

actividades caracterizadas por su baja productividad, las cuales se definen en
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oposicion a las actividades formales y resultan en exclusion en el acceso a los

mercados y a los recursos productivos. (Tokman, 2011)

Dentro del concepto de informalidad se encuentra que con la adopcion del
concepto economia informal en la Conferencia Internacional del Trabajo del
2002, el sector informal agrega a la unidad productiva las relaciones laborales
que no estén reguladas o protegidas de forma legal. Con ello, la nueva
definicion agrega a los ocupados en el sector informal a todos los trabajadores,
sin considerar donde trabajen, cuya relacion de empleo no esta sujeta a los
estandares establecidos por la legislacion laboral.

La ampliacion del concepto de informalidad fue, en gran medida, el resultado
de los trabajos efectuados por el Grupo Delhi que comenzara en 1997 con el
andlisis de las estadisticas del sector informal y, a partir del 2001, ampli6 la
definicion de sector a empleo informal, incluyendo los trabajadores precarios y
bajo formas no estandares, que laboran dentro y fuera del sector informal. A
partir del 2002 se operacionalizd el concepto de empleo informal distinguiendo
el sector del empleo; mas tarde, dicho marco conceptual se torné operativo y

paso de empleo a economia informal (Tokman, 2011).

Maloney, desde una perspectiva que concibe a la informalidad con
emprendimiento sefiala que en el caso de México, mas de 60 por ciento de
guienes se desempefian en el sector informal dejaron su empleo anterior y se
incorporaron a este sector en forma voluntaria para tener mayor independencia

0 para aumentar sus ingresos (Maloney, 2011).

Es por ello que la academia considera que el comercio ambulante y el sector
informal van de la mano por ser actividades econémicas que hacen caso omiso
del costo que supone el cumplimiento de las leyes y las nhormas administrativas
gue rigen las "relaciones de propiedad, el otorgamiento de licencias
comerciales, los contratos de trabajo, los dafios, el crédito financiero y los
sistemas de seguridad social" y estan excluidas de la proteccion de aquellas,

ademas de que tampoco se registran o declaran.
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En el informe de la CEPAL*y la OIT 2014, se sefiala que cuando la creacién de
empleo pierde dinamismo, ademas de los totales, suele cambiar también la
composicion del empleo. Tradicionalmente, en América Latina y el Caribe se
considera el empleo por cuenta propia como un “colchon” del mercado laboral
cuando la creacion de empleo asalariado por parte de las empresas se vuelve
insuficiente (CEPAL/OTI, 2014).

Finalmente como se aprecia la relacion del comercio ambulante con la
informalidad es un tema inagotable, dentro de las problematicas que la
propician: La incapacidad del gobierno de atraer inversiones que generen
empleos bien remunerados para las grandes masas de la poblacién, crear
fuentes de empleo interna, proporcionar seguridad social. Por otro lado esta la
apertura del libre comercio con paises como China que es una de las potencias
de mano de obra mas barata produciendo mercancias de bajo nivel, sin
embargo, en la economia informal estas mercancias son las mas cotizadas en
las calles, corredores y plazas ocasionando el desplazamiento de la industria
mexicana, lo que causa indudablemente el aumento de la pobreza, el

desempleo.

En consecuencia estas actividades, siempre estan definidas como aquellas que
se producen fuera del ambito de la regulacion del Estado, pero que en primer
lugar sustentan la supervivencia de una persona o de un hogar a través de la
produccion directa con fines de subsistencia o de la mera venta de bienes y
servicios en el mercado. En segundo lugar, pueden estar orientadas a mejorar
la flexibilidad de la gestion y reducir los costos laborales de las empresas del
sector formal. En tercer lugar, pueden estar organizadas por pequefas
empresas con el objeto de acumular capital, aprovechando las relaciones de
solidaridad que puedan existir entre ellas, la mayor flexibilidad y los menores

costos. En otras palabras economia informal en las ciudades del tercer mundo

*La Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) fue establecida por la resolucién 106 (V1) del
Consejo Econdmico y Social, del 25 de febrero de 1948, y comenzé a funcionar ese mismo afio. La CEPAL
es una de las cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas y su sede esta en Santiago de Chile. Se
fundo para contribuir al desarrollo econédmico de América Latina, coordinar las acciones encaminadas a
su promocién y reforzar las relaciones econdmicas de los paises entre si y con las demas naciones del
mundo. Posteriormente, su labor se amplié a los paises del Caribe y se incorporé el objetivo de
promover el desarrollo social (CEPAL, s.f.).
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de alguna u otra manera siempre se le relaciona con la venta callejera y otras

actividades.

1.3 Clientelismo y corporativismo en el comercio en via publica
de la CDMX

Particularmente en las sociedades o en los gobiernos, cuando se aborda el
tema del comercio ambulante, éste suele ser rispido, por relacionarlo con
grupos de poder o de conflicto, los cuales se apropian del espacio publico
(calles, parques, camellones, plaza, aceras, transporte publico, etc.) de
cualquier ciudad para efectuar el comercio en via publica e incluso se les
vincula con bandas criminales. Sin embargo, la realidad no dista en muchos de
los casos, pero para afrontar el tema hay que preguntarse ¢, Qué relacién existe
entre sus lideres y el gobierno? ya que a través del largo caminar los lideres
del comercio ambulante se les ha relacionado con redes de poder, sistemas

corporativos o un sistema clientelar.

Para este apartado es importante reflexionar la relacion que guarda el comercio
ambulante con nuestro sistema politico mexicano, ademas de analizar la
relevancia del estudio del mismo ya que en ciertas coyunturas, como las
electorales, diferentes autores lo asocian a un sistema de favores o beneficios
para el beneplacito de ambas partes. John C. Cross (1997) menciona que
tradicionalmente el gobierno parte de una hegemonia de setenta afios de

tradicion, la cual se ha forjado a través de un clientelismo® entre estos actores.

Norma Gémez menciona, que el comercio en via publica ademéas de ser un

campo de trabajo es también un campo de juego en el que todos aceptan las

® El clientelismo se refiere a la estructura del poder politico en redes de relaciones informales
diadicas que vinculan individuos de poder desigual en relaciones de intercambio. En
estructuras de autoridad clientelistas, el poder se invierte en un individuo en posiciéon superior
(jefe, soberano o caudillo), quien personalmente decide como distribuir los recursos segun sus
preferencias personales. Cuando se aplica a México, esta perspectiva representa al Estado
como una piramide autoritaria encabezada por el jefe de la rama ejecutiva, quien directa o
indirectamente reparte favores a los de abajo por medio de complejas relaciones patrén-cliente
que vinculan la cima de la estructura social con la base. La sociedad civil, en contraste, se
percibe como un conjunto de relaciones verticales fragmentadas que inhiben la formacién de
grupos de interés horizontal, o sea basados en partidos o en clases sociales. (Brachet-
Marquez, 1992:94)
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reglas, y por tanto se vuelven complices para mantener el monopolio sobre la
calle: las autoridades obtienen recursos econdmicos y redes de apoyo; los
lideres, poder politico-econémico, y los comerciantes en via publica un espacio

para ejercer su actividad. (Gomez, 2007)

Para hablar de la relacion que guarda el comercio ambulante y el gobierno
hace falta remontarnos a la etapa de institucionalizacion de este sistema donde
los partidos hace su aparicion con mas fuerza después de la Revolucion
Mexicana de 1910 y son parte de la vida social del pais, en el cual el
corporativismo®, es la parte fundamental de las sociedades civiles y surgen los

primeros lideres de los monopolios sindicalistas.

El Partido Revolucionario Institucional (PRI) ha gobernado por medio de un
sistema corporativista en el cual sindicatos laborales, cooperativas ejidales,
empleados gubernamentales y movimientos sociales urbanos (incluyendo
a paracaidistas, vendedores ambulantes, etc.) han sido cooptados por el
PRI, que les ha brindado beneficios limitados y apoyo a sus lideres a
cambio de su lealtad al gobierno. (Cross, 1997, pag. 93)

Por lo anterior Cross (1997) y Gémez (2007) sefialan que el régimen politico
de México se ha sostenido en el poder a través de las diferentes relaciones que
los actores politicos establecen, de manera clientelar y corporativista, con los
actores sociales y econémicos (para esta investigacion los actores sociales y
econdémicos mas importantes son los vendedores ambulantes y los lideres de
las organizaciones) y el comercio en via publica se ha sujetado a las reglas del
juego mediante la capacidad de establecer mecanismos de negociacion por
medio de un sistema clientelar en el cual el gobierno otorga beneficios a
cambio del apoyo del grupo al régimen. De esta manera, muchos grupos del
comercio en via publica se han organizado para obtener acceso a espacios

publicos y ejercer su dominio en las diversas calles del CH.

® El corporativismo se ve como un sistema de grupos de interés en el que estos se agrupan en
organizaciones nacionales, que estan especializadas, jerarquizadas y ademas poseen cierto
monopolio de representacién, asi mismo es considerado como la incorporacion institucional de
los grupos de interés al proceso de formulacion de politicas publicas (concentracion).

Lijphart (2000) reconoce que ambas acepciones funcionan igual empiricamente, pues el
corporativismo es una condicion necesaria para la concentracion, asimismo seria dificil analizar
un sistema de grupos de interés, sin tomar en cuenta el propdésito o sentido de sus acciones.
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A lo largo de la historia se encuentran gobernantes y lideres vinculados para
obtener beneficios entre ambas partes, tal es el caso del Regente de Hierro
Ernesto Uruchurtu, Jefe del Departamento del Distrito Federal (DDF) de 1952 a
1966, quien busco erradicar el comercio ambulante a través de la construccion
de mercados de tal manera que era mas facil tenerlos organizados y cooptados
como clientela politica-electoral. Sin embargo, como parte de la politica de este
regente los vendedores fueron forzados a organizarse en asociaciones afiliadas
al sector popular del PRI para poder obtener un puesto, ya que la estructura
organizacional de las asociaciones de ambulantes fue reforzada por la politica
administrativa de tolerar solamente a aquellos que formaban parte de una

asociacion reconocida por las autoridades (Cross, 1997)

Asimismo estas relaciones clientelares o de favoritismos se han fortalecido a
través de los afios con diferentes lideres y diferentes niveles de gobierno que
han llegado a ser parte de esta red clientelar y de corrupcion. Un ejemplo
concreto lo protagonizo la exlider Guillermina Rico, una de las lideresas mas
importantes del comercio ambulante en CH de la CDMX, quien en los afos
ochenta fue el soporte de la escenografia de campafas politicas, actos
oficiales e inagotable abastecedora de acarreados, monopolizando las primeras

filas en actos de proselitismo para el Partido Revolucionario Institucional (PRI):

Evidencié que “el despacho de la exlider fue un templo de los mas
encarnados lideres priistas al exhibir imagenes de aquellos que la
utilizaron para llegar a donde llegaron: Carlos Salinas, Colosio, Camacho,
Zedillo etc., estan todos. Las fotos de Maria de los Angeles Moreno,
Fernando Solana los mas recientes aspirantes priistas asi mismo hay fotos
de candidatos, regentes, legisladores y delegados. Todos sonrientes
algunos casi a carcajadas. Estan los mitines, las porras, la historia del
acarreo en graficas, su propia historia: la de los leales y los traidores de
esta manera fue el prototipo del cacicazgo urbano cobijado desde las
redes del poder” (Castillo, 1996, pag. 3).

El caso particular del D.F. adquiere especificidades propias en tanto que antes
de 1990 Los vendedores ambulantes habian sido parte de un sistema de
clientelismo de beneficio mutuo con el partido dominante. Esta relacion entre
las organizaciones de comerciantes y el partido Unico es un importante
elemento de contraste con otros paises, sobre todo por la longevidad de dicha

relacion (Roever, 2006)
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Silva sefiala que “Vemos entonces que esta forma de organizacién y de
relacion con las instituciones gubernamentales y con los partidos politicos,
contrasta con la idea generalizada del comercio ambulante como el producto

del desorden y la espontaneidad” (Silva, 2007:256).

Como podemos observar el clientelismo y el corporativismo son un malestares
que el sistema politico mexicano ha acarreado desde tiempo atras, esta visto
gue un sinfin de organizaciones a lo largo de su historia han sido incorporadas
a esta institucionalizacion derivada de los compromisos para obtener el poder,
ya que a partir de estas relaciones las diferentes administraciones han

mantenido el vinculo con organizaciones ambulantes.

Otro evidencia que nos habla de esta relacion es la vinculacion de las 29
organizaciones de comerciantes ambulantes ubicadas en Tepito en el CH en
1990 al (PRI) a través de la Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares (CNOP), (Castro, 1990).

Sin embargo, a pesar de estas relaciones de poder o de este clientelismo
politico, cabria analizar por qué el sistema politico se beneficia de estos actores
sociales ademas de ser cooptados para votos o simplemente para hacer
presencia en mitines de campafia. Pero una vez que pasan las coyunturas
electorales, muchos comerciantes ambulantes se enfrentan, nuevamente a las
autoridades de gobierno y son rechazados y etiguetados como un problema
social y por otra, tienen que lidiar con el origen de las mercancias que venden
ya que muchos de sus productos son ilegales, otros no cumplen con los
estandares minimos de calidad o representan un conjunto de mercancias que
siendo de empresas formales, éstas evaden el pago de impuestos a través de

la venta a comerciantes en via publica.

Como se puede observar la relacion que se guarda implica el beneficio en
ambas partes politico y lider. Para los comerciantes el mayor beneficio que
obtienen es permanecer en la via publica y estar protegidos por las

organizaciones obteniendo mayor seguridad y estabilidad.
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Ahora bien, es necesario considerar que dentro del conjunto de organizaciones
de comerciantes ambulantes, existen diferencias importantes, no solo en el
grado de organizacion, numero de afiliados y las relaciones de poder con los
gobiernos de la CDMX, sino en los beneficios que algunas organizaciones han
logrado para sus miembros como el caso de la Asociacion Legitima Civica
Comercial, dirigida por Alejandra Barrios Richard.’

En una nota del periédico El Universal de 2012, Héctor Serrano, en ese
entonces Secretario de Gobierno del D.F., sefial6 que Alejandra Barrios tenia el
mayor numero de representados en el Ultimo periodo de reubicacion, a esta
lider le han de haber tocado entre seis y siete inmuebles. Aparte ella tenia el

del reordenamiento anterior Plaza Tacuba (Martinez, 2012)

Finalmente, como se puede apreciar la relaciébn que se guarda entre los lideres
del comercio ambulante y el sistema politico mexicano, es clientelar, ya que por
un lado los lideres de los comerciantes brindan apoyo politico-electoral a los
politicos y de ello se espera que den el beneplacito de permanecer en via

publica a los comerciantes ambulantes y ambos puedan lograr su fines.

1.4 El comercio en via publica en el Centro Histoérico

El comercio en via publica como lo hemos sefialado es un sector que esta
vinculado con la corrupcion, el clientelismo, la informalidad y grupos de
conflicto, ademéas de ser un factor que se le vincula con la obstruccién del
espacio publico (este tema se abordara en el segundo capitulo) y a la vez se ha
convertido en un serio problema de gobernabilidad para los diferentes niveles
de poder. ElI comercio en el centro de la ciudad en los tiempos modernos data
aproximadamente de la segunda mitad del siglo XX, hasta la actualidad, y
como veremos mas adelante el Estado ha elaborado politicas publicas para

mantener el orden, regularlos, reubicarlos, les ha otorgado apoyos econémicos

" Fue diputa por Partido Revolucionario Institucional por la via plurinominal en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal VI legislatura 2012-2015 (ALDF) y posteriormente candidata a
jefa delegacional de Cuauhtémoc por el mismo partido en las elecciones de junio de 2015.
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etc. Sin embargo, a pesar de ser un tema estudiado, aun no hay politicas
publicas contundentes para afrontar el problema.

El CH de la CDMX es un territorio ubicado en la Delegaciéon Cuauhtémoc, en
ésta se concentra una de las agrupaciébn mas importantes de comerciantes
ambulantes. Ademas de ser el centro principal de los poderes ejecutivos
federales y locales, ahi esta el Palacio Nacional y el Ayuntamiento Capitalino
donde despacha el actual Jefe de Gobierno Miguel Angel Mancera; asi mismo
se encuentran los monumentos mas representativos de la arqueologia, ya que
se puede contrastar el arte prehispanico con el arte colonial. Por otro lado esta
zona siempre se ha distinguido por su dinamismo comercial, en sus dos

vertientes comercio formal e informal.

En este apartado se atendera la necesidad de establecer una relacién entre las
cifras oficiales y no oficiales para tener un aproximado de cuantos
comerciantes existen en el CH de la CDMX para comprender la magnitud de
cuanta falta de empleo formal hace falta para satisfacer las necesidades de la
sociedad.

1.4.1 Datos cuantitativos

A lo largo de la historia el comercio en via publica ha representado uno de los
medios de sobrevivencia para miles de familias que laboran en este sector,
para otros un mal que aqueja a la sociedad desde siglos pasados. Uno de los
retos que el gobierno ha tenido es, cdmo organizar, controlar y ordenar al
comercio ambulante. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que el comercio
ambulante por diversas causas (crisis econdémicas, pobreza, falta de empleo,
falta de empleos asalariados etc.) ha crecido de manera descontrolada ya sea
por ser un trabajo que se ha heredado de generacion en generacién o por las
caracteristicas antes mencionadas. En este apartado se describird los datos
cuantitativos para mostrar aproximadamente la magnitud del fendmeno, para
ello nos apoyaremos en los datos del INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia) el cual nos permitira ubicar cuanta poblacién existe en el sector

informal partiendo del rango nacional, local y delegacional.
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Asimismo se presentaran cifras no oficiales del comercio en via publica
abarcando solo el primer cuadro del CH, sobre todo al que le compete al

estudio de esta investigacion.

Datos del INEGI

En el cuadro 5 el INEGI presenta los resultados trimestrales de la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) durante el periodo abril-junio de
2015. Para el segundo trimestre de este afio, la Poblacion Econdmicamente
Activa® (PEA) del pais se ubicé en 52.6 millones de personas, que significan
59.7% de la poblacion de 15 afios y asi mismo se ubica a la poblacion
desocupada en 2.2 millones, (INEGI, 2015)

Cuadro 5. Poblacion segun su condicion de actividad en personas.
Segundo Trimestre 2015 abril-junio

No Indicador 2015

1 Poblacion total 120,846,274

2 Poblacion de 15 afios y mds 88,192,253

3 Poblacion economicamente activa (PEA) 52,623,721
Ocupada 50,336,088
Desocupada 2,287633

4 Poblacion no econémicamente activa (PNEA) 35,568,232
Disponible 5,884296
No disponible 29,684,236

Fuente: Elaboracion propia con base en la revision de la Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo del INEGI (2015)

En el cuadro 6 se muestra la poblacién ocupada por condicion de informalidad
la cual se ubicé en el segundo trimestre de 2015 en 50.3 millones de personas

la cual se divide en ocupacion formal y ocupacién informal®

® Poblacién de 15 o mas afios de edad que durante el periodo de referencia realizé una

actividad econdmica (poblaciéon ocupada) o buscé activamente hacerlo (poblacién desocupada
en las Ultimas cuatro semanas), siempre y cuando haya estado dispuesta a trabajar en la
semana de referencia. (INEGI, 2015)

® Condicién de informalidad laboral.-Proporcién de la poblacién ocupada que comprende a la
suma, sin duplicar, de los ocupados que son laboralmente vulnerables por la naturaleza de la
unidad econémica para la que trabajan, con aquellos cuyo vinculo o dependencia laboral no es
reconocido por su fuente de trabajo (INEGI, 2015).
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Cuadro 6. Poblacion ocupada a nivel nacional por condicion de informalidad.
Segundo Trimestre 2015 abril-junio

No Indicador 2015
1 Poblacidn total ocupada por condicion de 50,336,088
informalidad
2 Ocupacion formal 21,236,258
3 Ocupacion informal 29,099,830

Fuente: Elaboracion propia con base en la revision de la Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo del INEGI (2015)

En el cuadro 7 se muestra la poblacién del sector informal*® la cual se sitdia en

13.7 millones de personas

Cuadro 7. Poblacion ocupada en el sector informal a nivel nacional.

Segundo Trimestre 2015 abril-junio

No  Indicador 2015

1 Poblacion total 29,099,830
2 Poblacion en el sector informal 13,716,758
3 Otros 15,383,072

Fuente: Elaboracion propia con base en la revision de la Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo del INEGI (2015)

En el cuadro 8 se puede mostrar de manera mas concreta la magnitud de
como esta desglosada la informalidad a nivel nacional, atendiendo las cifras de
los vendedores ambulantes y trabajadores ambulantes en servicios y
comerciantes, empleados de comerciantes y agentes de ventas la cual en
estos dos rubros se concentra en un 8.9 millones de personas que ejercen la
actividad del comercio en via publica, esto de acuerdo a la clasificacion del

Sistema Nacional de Clasificaciones de Ocupaciones.

Cuadro 8. Poblacion ocupada de vendedores ambulantes y trabajadores
ambulantes en servicios a nivel nacional

Segundo Trimestre 2015 abril-junio
No  Indicador 2015

1% Sector informal.- Todas aquellas actividades econémicas de mercado que operan a partir de
los recursos de los hogares, pero sin constituirse como empresas con una situacion
identificable e independiente de esos hogares (INEGI, 2015).
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1 Poblacidn en el sector informal 13,716,758
2 Vendedores ambulantes y trabajadores ambulantes 2,190,317

en servicios

3 Comerciantes, empleados de comerciantes y 6,803,850
agentes de ventas

4 otros 4,722,591

Fuente: Elaboracion propia con base en la revision de la Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo del INEGI (2015)

En relacién a la poblacion ocupada de vendedores ambulantes y trabajadores
ambulantes en servicios y comerciantes, empleados de comerciantes y agentes
de ventas en el D.F., en el cuadro nimero 9 muestra la poblacion ocupada en

este sector segun las estadisticas del INEGI

Cuadro 9. Poblacion ocupada de vendedores ambulantes y trabajadores
ambulantes en servicios en el D.F.
Segundo Trimestre 2015 abril-junio

No  Indicador 2015
1 Vendedores ambulantes y trabajadores ambulantes
en servicios y comerciantes, empleados de 852,988

comerciantes y agentes de ventas en el D.F
2 Vendedores ambulantes y trabajadores ambulantes
en servicios en el D.F.
3 Comerciantes, empleados de comerciantes y
agentes de ventas en el D.F
Fuente: Elaboracion propia con base en la revision de la base de datos del INEGI (2015)

218,560

634,428

La Secretaria de Gobierno a través del boletin nimero DCS/053/15 informo
que derivado de la consulta del Sistema de Comercio en Via Publica
(SISCOVIP), se tenian registrados 105 mil 304 comerciantes en via publica con
puestos fijos y semifijos, en donde participaban 745 organizaciones y/o grupos
incorporados al Programa de Reordenamiento en Via Publica. Precisando que
tenia registrados a 68 mil 534 comerciantes en via publica que no pertenecian

a ninguna asociacion (INFODF, 2015).

Cuadro 10. Poblacion ocupada comerciantes en via publica registrados en el
programa de reordenamiento de la via publica por delegacion y ordenada en
forma descendente

No Delegacion Total Independientes
1 Iztapalapa 18279 13233
2 Gustavo Madero 17112 12869
3 Venustiano Carranza 11508 7507
4 Cuauhtémoc 10906 6165
5 Iztacalco 7493 4640
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6 Azcapotzalco 6636 6334
7 Miguel Hidalgo 6399 400
8 Xochimilco 6075 1385
9 Tldhuac 3660 2994
10 Alvaro Obregén 3552 2878
11 Tlalpan 3458 2825
12 Coyoacdn 3248 2166
13 Benito Judrez 2670 1139
14 Magdalena Contreras 2559 2457
15 Milpa Alta 932 931
16 Cuajimalpa 817 611

Fuente: SISCOVIP (2015)

Como se puede observar en la Delegacion Cuauhtémoc lugar donde se ubican
las calles Del Carmen y Republica de Colombia del C.H. hay un total de 10,906
comerciantes en via publica con puestos fijos y semifijos registrados en el
programa de reordenamiento y 6165 independientes segun las cifras de las

fuentes consultadas.

Cifras informales del ambulantaje

En las entrafias del C.H de la CDMX el comercio ambulante es uno de los
focos de la economia informal mas concurrida por los habitantes de diversos
puntos de la republica, no sélo se ha consolidado un esquema de control por
unas cuantas familias y lideres que sustentan su poderio en millonarios
ingresos, si no también ha generado un esparcimiento en la via publica

causando caos y desorden.

Ademas es el centro neuralgico de actividades comerciales tanto formales
como informales, pues en sus casi 900 calles el C.H alberga a lideres como:
Alejandra Barrios Richard, los hermanos Sanchez Rico, Miguel Angel Huerta,
Raymundo Pérez Lopez y Magdalena Acufia, donde principalmente crecieron,
se fortalecieron y expandieron su capacidad de control y dominio hacia muchos
puntos de la ciudad (Raul Llanos, 2007).

Asi mismo el periédico La Jornada en 2007, con base en informes de dirigentes
de esa actividad, solo en el C.H operan 30 mil vendedores informales, de los

cerca de 200 mil que existirian en todo el Distrito Federal, aunque hay otras
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versiones que consideran que esa cifra podria estar entre los 300 y los 500 mil.
Las cifras oficiales del Gobierno del Distrito Federal contrastan con las de los
lideres, pues para ellos hay de 8 a 9 mil ambulantes en el primer cuadro de la
ciudad. (Raul Llanos, 2007)

El periddico Mas por Mas en 2013, rastred el numero de agremiados que tiene
los 16 lideres de ambulantes que en la actualidad se disputan el control del
Centro Histdrico con base en un informe de la Direccion General de Programas
Delegacionales del gobierno de Marcelo Ebrard y de registros de los mismos
informales (Huerta, 2013).

Sin embargo, a ciencia cierta nadie sabe cuantos son con exactitud, para el
2014 y 2015 fuentes mencionan por ejemplo que en la delegacion Cuauhtémoc
hay un total de 10,906 comerciantes ambulantes en el Programa de
Reordenamiento y 6,165 independientes, con 203 grupos (Ramirez, 2015),
Alejandro Fernandez jefe delegacional de Cuauhtémoc en 2014 indicé que hay

alrededor de 40 mil comerciantes ambulantes (Cuauhtémoc, 2014).
El cuadro 11 muestra el total de comerciantes ambulantes de acuerdo a las
fuentes de los diarios consultados para mostrar un aproximado de cuantos

ambulantes existen y a que lider pertenecen.

Cuadro 11. Lideres ambulantes, agremiados y zonas de influencia

Fuente La
Jornada Fuente Mds
Lider L/an?s, por Mas Zona de influencia
Gonzdlez, Josué Huerta
Romero 2013
2007
Alejandra 3762 5000 Tacuba, Motolinia, Palma, Monte de Piedad, zonas de
Barrios Richard avenida Judrez, Eje Central, Republica de Argentina,
Donceles, Pefia y Peiia, colindancia con Anillo de
Circunvalacion.
Benita 802 2500 20 de noviembre, José Maria Izazaga, la explanada del
Chavarria Metro Pino Sudrez, José Maria Pino Sudrez, 5 de
Febrero, Republica del Salvador y Venustiano Carranza
en diferentes tramos.
Miguel Angel 1884 623 personas Jesus Maria, Correo Mayor, Republica de Uruguay, el
Huerta ciegas triangulo San Pablo-Correo Mayor y Las Cruces.
David Guzman 582 381 Correo Mayor, en el tramo que comprende Republica
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de Uruguay con Manzanares.

Juan Moyolo 177 Inmediaciones de la esquina Moneda y Correo Mayor.

Magdalena 455 166 Republica de Uruguay e inmediaciones de la Catedral

Acufia Metropolitana.

Oscar Liebre 255 164 Rodriguez Puebla y Republica de Colombia

Raymundo 1128 Republica de Colombia

Pérez Lopez

Eulalia Judrez 110 Corregidora y la plaza se encuentra en esta vialidad.

Hermanos 2762 100 Manzanares, Leona Vicario, Margil, y la Plaza de la

Sdnchez Rico Santisima y Soledad.

Jovita Cruz 278 120 Corregidora Anillo de Circunvalacidn sobre el arroyo

Comerciantes vehicular.

Independientes

Luis Demetrio 182 90 Plaza del Estudiante

Palma Guzmdn

“El diablo”

Pablo Romero 80 Carmen y Carmen esquinan con Republica de
Guatemala.

Joaquin 240 80 Correo Mayor que se ubican entre Manzanares y

Gutiérrez Corregidora

Martin Cancino 1754 Eje 1 Oriente, Vidal Alcocer a Circunvalacion

Clara Franco 1011 Anillo de Circunvalacion

Rafael  Rojas 584 Eje Central

Tarin

Maria Rosete é é Tepito

Total 15682 9591

Fuente: Elaboracion propia con base en la revision hemerogrdfica de los diarios La Jornada (2007) y
Mds por Mds (2013)

Finalmente como podemos observar las diversas fuentes de consulta para esta
investigacion hay variaciones que no permiten saber con exactitud cuantos
comerciantes ambulantes hay, lo que es un hecho es que la cantidad exacta de
vendedores ambulantes nadie la tiene, pues segun los mismos lideres a diario
se suman a esta masa uniforme gente desempleada, discapacitados,
exfuncionarios, indigenas, amas de casa, jovenes 0 niflos, indigentes,
migrantes, etc. algunos ofreciendo sus productos en puestos reducidos, todo
un ejército que dia con dia permite el comercio de toneladas de productos
muchas veces de contrabando, robados o bien de origen licito (Raul Llanos,
2007).

Cabe mencionar que dentro del negocio del ambulantaje el poder de cada lider
se mide segun el numero de calles que ocupa y controla y por la cantidad de

agremiados que representa. Entre mas agremiados se concentran en cada
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organizacidbn mas recursos econémicos se tienen e incluso una mayor facilidad

para la busqueda de puestos politicos.

1.4.2 Breve recuento sobre las politicas, programas y acciones
para regular el comercio en via publica del Centro Histdrico de
la Ciudad de México (CDMX) antes del 2007

El comercio ambulante de la CDMX no es un tema nuevo, éste ha sido uno de
los problemas que ha enfrentado esta ciudad e incluso se ha vuelto debate de
la agenda publica del gobierno, ya que este fenomeno tiene su historia desde la
época prehispanica hasta el dia de hoy y para contrarrestarlo o controlarlo se
ha desarrollado un marco normativo que a lo largo de la historia ha tenido
numerosas modificaciones, pero sigue fundamentado en un reglamento que
data de 1951, en esta historia se han hecho (reglamentos, programas, leyes,
bandos, etc.) para lo cual cabria analizar ¢Cuales han sido las relaciones,

acuerdos, negociaciones para la regulacion y de los comerciantes ambulantes?

Para el gobierno de la CDMX, el 12 de octubre de 2007 puede ser una fecha
significativa por haber logrado el ultimo levantamiento del comercio en via
publica en el perimetro A, realizado por el entonces Jefe de Gobierno del D.F.
Marcelo Ebrard Casaubdn. En este levantamiento se rompia la hegemonia que
tenian algunos lideres del comercio ambulante y para muchos comerciantes
fue cerrar un ciclo en su vida en el que se involucraban sentimientos, un modo
de vida, de expresion e incluso un acto cultural, en este levantamiento los
comerciantes estaban incrédulos, nunca se imaginaron que la vida del

comercio en via publica terminaria de la forma como venian operando.

Como ya se menciond, han sido varias las regulaciones creadas para controlar
al comercio, en el libro Los mercados de la Plaza Mayor de la Ciudad de

México (Olvera, 2007)** Jorge Olvera Ramos argumenta que ya desde 1689, el

M En Los mercados de la Plaza Mayor en la Ciudad de México se encuentra un ejercicio de
microhistoria. La obra indaga la génesis de los mercados capitalinos modernos. El comercio
tradicional novohispano que combinaba los “cajones” de espafioles y los “puestos” de
indigenas y castas, se transform6 hasta consolidar, durante el siglo XVIII, tres mercados
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virrey conde de Galvez habia emitié un bando prohibitivo con la intencién de
erradicar el Baratillo porque se le relacioné con actividades ilicitas. En éste se
contemplaba “Pena de perdimiento de todas las alhajas y cosas con las que se
hallaren” implicando méas de 100 azotes para los indios y castas y para los

espafoles dos afnos de destierro a 20 leguas de la ciudad (Olvera, 2007).

Asimismo en el afio 1828 el Ayuntamiento de México implement6 un bando con
la vision de que los ambulantes debian de instalarse en las plazas o mercados
como: la de San Juan, Del Carmen, de la Santisima, de San Pablo, de San
Juan de Letran y la plaza del Colegio de Nifias.

Sin embargo, a pesar de todas estas iniciativas los intentos por regular el
comercio ambulante desde esta época no han sido los adecuados, ya que,
aparentemente, estas politicas se ejecutaron, pero al final su implementacién

durd unos meses, para después volver a ocupar las calles de la ciudad.

En la época actual y para los fines de este apartado las politicas
implementadas a partir de los afios treinta del siglo XX tienen el mismo fin al
proponer los objetivos y metas, que son la reubicacion del comercio en via
publica en plazas o mercados y su prohibicion de ejercer este giro en las calles

de la ciudad tal es el caso:

Reglamento del Comercio Semi-fijo y Ambulante en el Distrito Federal
(RCSADF 1931)

Este reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el viernes
27 de marzo de 1931, por el entonces presidente de la Republica Pascual Ortiz
Rubio (1930-1932).

Este reglamento es estipulado por considerar que el incremento de la actividad

comercial ha crecido extraordinariamente, sobre todo, en sus formas

especializados: Alcaiceria, Baratillo y Bastimentos. Nada mas ajeno a los mercados virreinales
que la libre competencia y la ley de la oferta y la demanda; en cambio, aparecen una serie de
vinculos estamentales y relaciones informales pactadas verbalmente como el combustible que
ponia en movimiento las transacciones mercantiles de la capital de la Nueva Espafia (Olvera,
2007).
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transitorias que son las del llamado comercio semi-fijo y ambulante, sin que
hasta ahora se haya reglamentado, ocasionando esta omision verdaderos
problemas tanto para el transito en la ciudad, como para la licita competencia
mercantil y que es deber de la autoridad presentar la mayor y mas pronta
atencion a los problemas nuevos (DOF, 1931). Este reglamento consté de

treinta y siete articulos dividido en tres capitulos y seis transitorios

Reglamento de Mercados para el Distrito Federal de 1951 (RMDF 1951)

Este fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 01 de junio de 1951,
por el entonces presidente de la Republica Miguel Aleman Valdés (1946-1952)
en el cual se estipulan las prohibiciones y condiciones generales para ejercer el
acto del comercio en via publica y las leyes que de esta emanen, en el RMDF
1951 estipula lo siguiente:

Empadronamientos y cancelaciones

Traspasos y cambios de giro

Puestos ubicados en mercados publicos

Puestos Ubicados Fuera de los Mercados Publicos
Asociaciones de Comerciantes

Resoluciéon de Controversias y

Sanciones

Como se puede observar el RMDF 1951, vigente hasta el dia de hoy, establece
las normas generales del juego para el uso del espacio publico en el Distrito
Federal, ademas de las formas de comercio reconocidas legalmente, las
caracteristicas de cada una de ellas, y las sanciones al incumplimiento del
mismo (SEDECO, 2017).

Asimismo, podemos sefialar que la distincibn de este marco normativo
radica en dos aspectos: el primero, que depende a su vez de varios
elementos como su insuficiencia, ya que hasta ahora no existe una Ley
especifica sobre mercados y comercio en via publica, solo existe un
reglamento que data de 1951 asi como diversos ejercicios para controlar la
actividad que han redundando en programas mas de coyuntura y de corte
politico, el alto grado de sometimiento al juego politico entre los
gobernantes en turno y los actores sociales, politicos y econémicos; y su
ineficiencia, ya que desde 1951 con la publicacion del Reglamento de
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Mercados, que sigue vigente, los programas y algunas reglamentaciones,

el ejercicio de la actividad sigue sin control.

El segundo aspecto se vincula con la forma en como el gobierno define a

los comerciantes en via publica y como interactia con ellos:

histéricamente, por lo menos desde mediados de la década de los

cincuenta, los comerciantes en via publica son actores sociales con

capacidad de organizacion, presion y adaptacion frente al gobierno en

turno; también son clientes politicos y votantes, pero lo mas importante es

gue son ciudadanos que ejercen estrategias de supervivencia frente a la

pobreza, la precariedad laboral y el desempleo. Como veremos en este

apartado, esto ultimo no siempre ha sido el precepto que ha guiado la

elaboracion de las politicas publicas. (Gomez, 2012)
Tomando en cuenta el objetivo de esta investigacion hay que decir que este
reglamento establece las reglas del juego de ese momento solo los agremiados
al Partido Revolucionario Institucional son los que gozan la verdadera
negociacion al obtener locales dentro de los mercados construidos por el
gobierno. Sin embargo, en la actualidad el comercio ambulante no goza de un
reglamento que en verdad lo regule, pues todas las leyes y bandos que lo
regulan al parecer son solo politicas publicas que surgen para aparentar tocar
el tema del ambulantaje. Pienso que si el comercio en verdad se regulara
podria dar otra perspectiva en las calles ademas de legitimizar las practicas

que el gobierno ha hecho para organizarlos.

John Cross (1997) menciona que esta politica no tuvo como principio la
negociacion con los actores afectados, sino el desalojo y la represién de los
comerciantes en via publica. Ernesto P. Uruchurtu, entonces regente del
Departamento del Distrito Federal DDF (1952-1966), conocido como el
“Regente de Hierro”, aplico las medidas bajo el principio de que el ambulantaje
causaba perjuicios a la Ciudad, entre ellos: el deterioro de la imagen urbana y
la obstruccion de la via publica, el contrabando, la insalubridad, la inseguridad
e incluso la inflacion: “echd mano de una serie de argumentos retdricos acerca
de los “perjuicios” ocasionados por el ambulantaje para justificar el rigor de la
accion contra ellos, frente a la legislacion reciente [el Reglamento de Mercados]

que basicamente legalizaba dicha actividad” (Cross, 1997, pag. 93).

Sin embargo, (Valdez, 2014) menciona en la nota del periédico Milenio del 3 de
junio de 2014 que hay que tomar en cuenta que el RMDF 1951, al dia de hoy

es bastante ambiguo ya que éste fue disefiado para resolver los problemas que
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a gquejaban a la ciudad en aquel entonces por tal motivo el presidente de la
Comision de Abasto Rubén Escamilla, de la VI Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sefialé que esta lista la actualizacion del Reglamento de Mercados,
pues el actual tiene 63 afios. Asimismo, Escamilla manifestd que el jefe de
Gobierno, Miguel Angel Mancera, estuvo de acuerdo con la necesidad de
modernizar el ordenamiento en beneficio de uno de los sectores fundamentales

para la economia capitalina.

Algunos ejemplos de lo obsoleto que es el actual Reglamento de Mercados son
gue en el texto todavia aparece la figura del Departamento del Distrito Federal,
que desde hace ya 17 afos es el Gobierno del Distrito Federal. Asimismo se
hablaba del Banco del Pequefio Comercio y que hoy es el Fondo para el

Desarrollo Social de la Ciudad de México (Fondeso).

Dentro del analisis para la reorganizacion del comercio en via publica (Silva,
2010) seiala: que la pretension del gobierno de Marcelo Ebrard de retirar a los
comerciantes ambulantes del Centro Histérico de la CDMX en 2007, no es
nueva. En efecto las acciones que desembocaron en el despeje de las calles
pertenecientes a dicho perimetro el 12 de octubre de 2007 fueron resultado de
la aplicacion de un bando que formaba parte de la primera fase de desarrollo

del Programa de Mejoramiento del Comercio Popular 1993.

Bando por el que se prohibe el ejercicio del comercio en la via publica en
puestos fijos, semifijos y de -cualquier otro tipo en las calles
comprendidas dentro del perimetro determinado por el Departamento del
Distrito Federal para la Primera Fase de Desarrollo del Programa de
Mejoramiento del Comercio Popular 1993.

Este bando fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de
1993 en la regencia de Manuel Camacho Solis (1988-1994) que a la letra dice:
Articulo 1, Queda prohibido el ejercicio del comercio en la via publica en
puestos fijos, semifijos y de cualquier otro tipo en las calles comprendidas

dentro del perimetro determinado por el Departamento del Distrito Federal para
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la Primera Fase de Desarrollo del Programa de Mejoramiento del Comercio
Popular. (DOF, 1993).

Articulo 2 Para los efectos de este Bando, el perimetro a que se refiere el
articulo anterior se delimita partiendo del punto identificado con el numeral 1
(en este se especifica calle por calle la distribucion del perimetro A). (DOF,
1993). Sefiala las calles, avenidas, callejones que delimitan el perimetro A las
cuales incluyen la Calle Del Carmen y Republica de Colombia, y no se ejercera

el comercio en via publica como lo marca articulo 1.

El objetivo de este bando era buscar soluciones a los problemas del comercio
en via publica, ofreciendo alternativas para la reubicacion de los mismos e
incluso incorporarlos a un régimen formal para mejorar sus condiciones de vida
y a la vez el gobierno plantear la disputa y liberacion del espacio publico y la
conservacion de los monumentos histéricos valiendose del nombramiento de la
UNESCO.

Ademas cabe sefalar que la formulacion de este bando se desarroll6 en el
marco del Programa de Mejoramiento del Comercio Popular, puesto en marcha
en julio de 1992 y ademas contemplaba la construccion de 27 plazas para
reubicar a casi diez mil ambulantes que ocupaban las calles del perimetro A.
Posteriormente vino un segundo programa de reordenamiento en 1998 que se

describe a continuacion.

Programa de Reordenamiento del Comercio en Via Publica y los criterios
para la aplicacion de las cuotas por concepto de aprovechamiento por el
uso o explotaciéon de vias y areas publicas para realizar actividades
mercantiles 1998 (PRCV 1998).%2

El 16 de febrero de 1998 el gobierno publica en la Gaceta oficial No. 107 del
acuerdo 11/98 en el cual requiere aplicar soluciones adecuadas para ordenar el

2 Acuerdo NUmero 11/98 mediante el cual se emite el Programa de Reordenamiento del
Comercio en Via Publica y los Criterios para la Aplicacion de las Cuotas por Concepto de
Aprovechamiento por Uso o Explotaciéon de Vias y areas Publicas Para Realizar Actividades
Mercantiles. Emitido por Cuauhtémoc Cardenas Solorzano; primer Jefe de Gobierno del Distrito
Federal el 16 de febrero de 1998.
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comercio ambulante en la via publica, esto para mantener el orden entre los
diferentes actores sociales involucrados y mantener el orden comdn con la

ciudadania.

En este acuerdo el gobierno estipula diferentes reglas para mantener la
armonia, el Programa de Reordenamiento del Comercio en Via Publica parte
de los principios de ejecucion eficiente, austera y transparente en el ejercicio
del gasto publico y de la conviccion de que las politicas sociales de gobierno
solo pueden ser planeadas, ejecutadas, vigiladas y evaluadas con la mas
amplia participacion social. Y para el éxito del programa se requiere la accion
conjunta de los ciudadanos basada en la solidaridad, el auto gestion y la
busqueda de formas alternativas de organizacion y comercializacion, con la
asesoria, orientacion y apoyo de las autoridades.
Por su parte los objetivos del programa son (PRCVP, 1998):
Mejorar el entorno urbano y la convivencia social en la CDMX
Ofrecer alternativas a la economia informal para su transito gradual a la
economia formal, a través de:
Mejorar y modernizar los mecanismos de comercializacion de beneficios
de los consumidores.
Incorporacién de los comerciantes en la via publica al régimen fiscal y a
la seguridad social.
Democratizar y transparentar las politicas y acciones de gobierno, a
través de los siguientes puntos:
* Combatir la corrupcion
* Acabar con las acciones discrecionales y arbitrarias del gobierno
* Establecer una relacién respetuosa del gobierno con las
organizaciones de comerciantes
* Fomentar la participacion ciudadana en la supervision de los

actos de las autoridades que intervengan en el programa.
Asi, estas fueron las reglas del juego establecidas en 1998 para tratar de

controlar el comercio en via publica, pero a la vista de todos, siguen ocupando
las calles del perimetro A e incluso se han expandido al perimetro B.
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Para finalizar con el recuento de los acuerdos, bandos y programas el Gobierno
a través de sus diferentes érganos institucionales cinco afios después cred el
acuerdo por el que se crea la Comision de Reordenamiento y Regulacion del

Comercio en la Via Publica del Centro Histérico del Distrito Federal 2003.

La Comision de Reordenamiento y Regulacion del Comercio en la Via
Publica del Centro Histoérico del Distrito Federal 2003

Este acuerdo se dio a conocer el 13 de febrero de 2003, por el Jefe de
Gobierno Andrés Manuel Lépez Obrador (2000-2006), con los fines de

coordinar y controlar el comercio en via publica.

Los objetivos de este acuerdo consistieron en:
I. Coordinar la ejecucion de las atribuciones de las dependencias, 6rganos
desconcentrados, érganos politico—administrativos y entidades, en materia de

via publica y de manera especial del comercio que en ella se realice.

[I. Autorizar y en su caso, revocar las autorizaciones otorgadas para el uso y
aprovechamiento de la via publica para ejercer el comercio en el Centro
Historico del Distrito Federal, sin que se afecte la naturaleza y destino de la

misma en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

lll. Expedir el calendario de festividades tradicionales en que se pueda instalar
puestos semifijos para ejercer el comercio en las via publicas del Centro
Historico del Distrito Federal, de conformidad con las disposiciones juridicas

aplicables.

IV. Expedir las normas especificas para la instalacion de puestos semifijos en

el Centro Histoérico del Distrito Federal.
V. Expedir los lineamientos para el uso y aprovechamiento de la via publica

relacionada con el comercio, en coordinacion con las dependencias, érganos

desconcentrados o6rganos politico-administrativos o entidades competentes.
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VI. Establecer los giros autorizados para el comercio en las vias publicas del
Centro Histérico del Distrito Federal.

VII. Ordenar la recuperacion de la via publica del Centro Historico del Distrito
Federal cuando se realice comercio sin autorizacion o cuando resulte

procedente.

VIII. Establecer una coordinacion operativa con la Secretaria de Seguridad
Pulblica, para contar con el apoyo de agrupamientos de la Policia Sectorial o

Auxiliar necesarios para ejecutar sus acuerdos.

IX. Establecer zonas para la reubicacion de los comerciantes que se

encuentran en la via publica del Centro Histérico del Distrito Federal.

X. Elaborar proyectos de instrumentos juridicos y administrativos relacionados

con la materia del comercio en la via publica.

Xl. Recopilar e integrar informacion sobre las actividades que se realizan en la
via publica del Centro Histérico del Distrito Federal.
XIl. Proponer actividades diversas que se puedan realizar en la via publica del

Centro Histérico del Distrito Federal.

XIll. Velar por el cumplimiento de las disposiciones juridicas y administrativas
aplicables al uso y aprovechamiento de la via publica y el ejercicio del comercio
en ésta, pudiendo levantar actas por violaciones a las mismas, calificarlas e

imponer las sanciones que corresponda.

XIV. Designar y solicitar la habilitacion del personal técnico operativo que
realice las actividades de verificacion y supervision del cumplimento de las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables al uso y aprovechamiento
de la via publica y el ejercicio del comercio en ésta.

XV. Dictar las medidas necesarias para el cumplimiento del presente acuerdo
(GODF, 2003).
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En este entendido y derivado de la Comision de Reordenamiento y Regulaciéon
del Comercio en la Via Publica del Centro Historico del Distrito Federal, del 13
de febrero de 2003 y bajo la anunciacion de la U.N.E.S.C.O., de declarar al
Centro Historico de la Ciudad de México como Patrimonio Mundial de la
Humanidad el gobierno capitalino han establecido diversos programas, para
desarrollar, preservar, rescatar los espacios publicos y recursos patrimoniales

etc., con la finalidad de ordenar del comercio en via publica.

Sin embargo, a pesar de diversas politicas publicas establecidas el comercio
ambulante no parece ser controlado. Asi para el 2 de diciembre de 2003 se
crea un nuevo aviso por el que se determinan las areas autorizadas para el
ejercicio comercial temporal con motivo de festividades en el Centro Historico el

COMo se menciona a continuacion.

Aviso por el que se Determinan las Areas Autorizadas para el Ejercicio
Comercial Temporal con Motivo de Festividades en el Centro Historico,
los Criterios y Procedimientos de Autorizacion y las Disposiciones
Aplicables para la Operacién y Funcionamiento de ésta Actividad 2003

Este aviso prohibe el ejercicio del comercio en la via publica en puestos fijos,
semifijos y de cualquier otro tipo en las calles comprendidas dentro del
perimetro determinado por el Gobierno del Distrito Federal para la primera fase
de desarrollo del Programa de Mejoramiento del Comercio Popular. El ejercicio
comercial queda prohibido en las vias publicas en las que no se ejerza la
actividad comercial en fecha posterior al 22 de julio de 1993, asi como aquellas
gue fueron desocupadas a partir de la vigencia de dicho ordenamiento; y en
este aviso se estipula los lugares que seran objeto para el desarrollo del

comercio quedando asentado de la siguiente manera:

|. Areas que podran ser consideradas para el ejercicio comercial temporal con
motivo de festividades en el Centro Historico:

CALLE DE A
Del Carmen Moneda Apartado
Correo Mayor- San Jerénimo Venustiano Carranza
Republica de Argentina Republica de Venezuela Apartado
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Jesls Maria Corregidora J. Joaquin Herrera
Circunvalacion San Pablo Republica de Guatemala
Girén Republica de Bolivia Pefia y Pefia
Torres Quintero Plaza Torres Quintero Pefia y Pefia
Regina José Maria Pino Suérez Correo Mayor
Mesones José Maria Pino Suarez Jesus Maria
Venustiano Carranza Correo Mayor JesuUs Maria
Corregidora Correo Mayor Circunvalacion
Soledad Academia Margil-Manuel Doblado
Moneda-Emiliano Zapata Correo Mayor-Del Carmen San Marcos
Republica de Guatemala Correo Mayor Leona Vicario
Callejon de Girén Girén Loreto
Republica de Colombia Del Carmen Loreto
J. Joaquin Herrera Del Carmen Leona Vicario
Apartado Republica de Argentina Torres Quintero

Fuente: Gaceta Oficial del Distrito Federal, Publicado el 2 de diciembre de 2003 (GODF, 2003)

II. Se consideraran como festividades tradicionales las siguientes fechas y

eventos:

CELEBRACIONES
POPULARES

FECHAS

Decembrina y Reyes

Segunda semana de diciembre de cada afio y hasta el 6 de enero
del afio inmediato siguiente

Dia de la Candelaria

Del 29 de enero al 2 de febrero de cada afo

Dia del Nifio

Del 26 al 30 de abril de cada afo

Dia de la Madre

Del 3 al 10 de mayo de cada afio

Dia del Maestro

Del 12 al 15 de mayo de cada afio

Fiestas Patrias

Del 1° al 15 de septiembre de cada afio

Dia de Muertos

Del 25 de octubre al 2 de noviembre de cada afo

Fuente: Gaceta Oficial del Distrito Federal, Publicado el 2 de diciembre de 2003 (GODF, 2003)
Ademas este aviso expone los requisitos que el comerciante debe cumplir para

que se le otorguen los permios necesarios para poder ejercer el comercio en

via publica.
GIROS AUTORIZADOS
GIRO TEMPORADA OBSERVACIONES
1 | Alimentos y Bebidas Fiestas Patrias, Dia de Muertos |Por el alto riesgo de
preparadas y Decembrina-Reyes descomposicién y de la
proteccion civil, no se
contempla la venta de
mariscos, pescado; ni la
preparacion de carnitas,
papas fritas, tacos, pollos
rostizados, barbacoa
2 | Articulos eléctricos, | Dia de Muertos y Decembrina-
electronicos, y | Reyes
electrodomésticos
3 | Accesorios para | Fiestas Patrias, Dia de Muertos

automaoviles

y Decembrina-Reyes

4 |Discos y cassettes de|Fiestas Patrias, y Decembrina- | Originales

audio y video

Reyes

5 | Joyeria y relojeria

Fiestas Patrias, Dia de Muertos
y Decembrina-Reyes
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6 | Ropay calzado Fiestas Patrias, Dia de Muertos
y Decembrina-Reyes

7 |Accesorios de  vestir, | Fiestas Patrias, Dia de Muertos
perfumes, articulos de |y Decembrina-Reyes
bisuteria, cosméticos y

similares
8 | Merceria Fiestas Patrias, Dia de Muertos
y Decembrina-Reyes
9 | Juguetes Fiestas Patrias, Dia de Muertos
y Decembrina-Reyes
10 | Articulos deportivos Decembrina-Reyes
11 | Articulos de papeleria y|Fiestas Patrias, Dia de Muertos
escritorio y Decembrina-Reyes
12 | Artesanias Fiestas Patrias, Dia de Muertos

y Decembrina-Reyes

13| Accesorios para animales | Decembrina-Reyes

14 |Plantas y ornato y|Dia de Muertos y Decembrina-
accesorios Reyes

15| Libros Usados Fiestas Patrias, Dia de Muertos
y Decembrina-Reyes

16 | Cuadros, cromos y pintura | Fiestas Patrias, Dia de Muertos
y Decembrina-Reyes

17 | Articulos de Temporada | Dia de la Candelaria Nifios Dios y accesorios
Tradicional Fiestas Patrias Banderas de México vy
accesorios alusivos
Dia de Muertos Calaveras de diversos

ingredientes y materiales

Fiestas Patrias, Dia de Muertos | Disfraces
y Decembrina-Reyes

Fuente: Gaceta Oficial del Distrito Federal, Publicado el 2 de diciembre de 2003 (GODF, 2003)

Finalmente a la postre de diversos programas, bandos, avisos etc. el gobierno
capitalino, cuatro afos después de haber emitido el Aviso por el que se
Determinan las Areas Autorizadas para el Ejercicio Comercial Temporal con
Motivo de Festividades en el Centro Historico, los Criterios y Procedimientos de
Autorizacion 'y las Disposiciones Aplicables para la Operacion vy
Funcionamiento de ésta Actividad 2003, emite el Programa de Apoyo para la
Reubicacion del Comercio Popular del Centro Historico de la Ciudad de México
16 de octubre de 2007.

Este programa fue propuesto pasado el 12 de octubre de 2007, donde las
calles del CH estaban libres de comercio de via publica este programa resulté
de las diversas negociaciones que se llevaron a cabo con los lideres del
comercio ambulante mismas que se expondran el capitulo dos el fin de éste

contempla los siguientes acuerdos:
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El Programa de Apoyo para la Reubicaciéon del Comercio Popular del
Centro Historico de la Ciudad de México 16 de octubre de 2007

El documento tiene como finalidad, la recuperacién del entorno urbano en el
Centro Histoérico de la ciudad; la promocion de inversion privada; el fomento a
la creacién de empleos; la generacion de espacios para la difusion de la cultura
e historia nacional y local; asi como el reordenamiento y la insercion de los
comerciantes en via publica en inmuebles seguros, habilitados para ellos
mediante el establecimiento y puesta en marcha de corredores culturales,
artesanales y de desarrollo econémico en general, destinados a promover de
manera sustentable la vocacion turistica de la zona y mejorar su imagen de

acuerdo con sus propias caracteristicas.

Ademas de fortalecer la recuperaciéon del Centro Histdrico de la ciudad, y a su
vez atender las necesidades y peticiones de los comerciantes del perimetro
“A”, este programa servira para atender a quienes han sido reubicados en los
inmuebles habilitados por la Administracion Publica del Distrito Federal para tal
efecto ya que en éste se contemplaba la construccion y remodelacion de
veintinueve predios, los cuales permiten atender a quince mil comerciantes
aproximadamente, otorgandoles apoyos en diversos aspectos como fomento

economico, seguridad y desarrollo social (GODF, 2007).

A manera de conclusion y a lo largo de todos estos bandos, programas,
acuerdos, avisos etc., el Gobierno de la CDMX, nunca ha perdido de vista lo
estipulado en el Decreto del Ejecutivo Federal, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion del 11 de abril de 1980, donde se declar6 Zona de Monumentos
Historicos el Centro Histérico de la Ciudad de México y el 8 de diciembre de
1987, el Comité del Patrimonio Mundial de la U.N.E.S.C.O., declaro al Centro

Historico de la Ciudad de México como Patrimonio Mundial de la Humanidad.

A partir de estas politicas se buscé combatir a el comercio en via publica bajo
el argumento de que el Centro Histérico es zona de monumentos, sin tomar en
cuenta una verdadera negociacion con los actores involucrados, pues a ellos

no les importa si el Centro Historico es patrimonio de la humanidad, ellos
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entienden que hay que salir a buscar el sustento para poder sobre vivir. En el
periddico Excélsior en su nota principal del 8 de diciembre de 2013 se sefalo:
“Vuelve brote de ambulantes al Centro Histérico capitalino. Las calles que
fueron rehabilitadas en el primer cuadro de la ciudad ya lucen plagadas de
vendedores ambulantes que eluden los operativos policiales” (Betanzos, 2013),
tal parece que aunque las calles no luzcan con estructuras metalicas fijas o
semifijas el comercio esta ahi ocupando el espacio publico disputandolo con el

gobierno (tema del segundo capitulo).
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Capitulo 2 La politica y el comercio en via publica del Centro
Historico de la ciudad de México: 2007-2014

Cémo entender la violacién constante del espacio publico,

el espacio al que tenemos derecho todos,

pero que es privatizado, agandallado, utilizado,

regenteado, usurpado o comercializado por grupos de interés,
gobiernos, politicos, luchadores sociales,

comerciantes ambulantes, vecinos, activistas,

Yy, por supuesto, del crimen organizado.

Revista Forbes

Como se menciono en el capitulo anterior unos de los grandes problemas que
agueja a la CDMX en especifico, al Centro Historico, es el comercio ambulante,
el cual se ha expandido por las principales calles de esta ciudad. Silva dice que
a diferencia de otras actividades pertenecientes al sector informal urbano, el
comercio en via publica es una actividad que se desenvuelve en los espacios
urbanos considerados publicos, ya sea porgue se ubican en espacios que en
principio son visibles y accesibles a todos los miembros de la sociedad, o por

tratarse de espacios de dominio publico (Silva, 2006).

El objeto de este capitulo es profundizar en el tema del espacio publico y el
comercio ambulante, puesto que ambos conceptos estan entre lazados ya que
uno de los principales factores para que el comercio ambulante se desarrolle es
precisamente el espacio publico, esta relacion se analizara partiendo de una
coyuntura importante en el devenir del comercio en via publica de la CDMX, el

desalojo de los comerciantes en 2007, realizado por Marcelo Ebrard.

Partir de esta coyuntura nos ayudara a comprender la importancia que tiene el
estudio de caso de esta investigacion: el comercio en via publica en las calles
Del Carmen y Republica de Colombia como un caso de resistencia en la
ocupaciéon del espacio publico y también como un ejemplo claro de como se
implementan las politicas y programas de los gobiernos del Distrito Federal que

pretender controlar a esta actividad.
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2.1 La disputa por el espacio publico en el Centro Histoérico

Cuando hablamos de espacio publico lo primero que se viene a la mente es
hablar de lo publico, la publicidad del espacio refiere a que éste es un bien que
por derecho debe pertenecer a todos. Sin embargo, para gran parte de la
sociedad esto puede generar una gran controversia, ya que para el caso de
estudio de esta investigacion el problema radicaria en que este espacio publico
siempre es utilizado para diferentes fines, uno de estos es el comercio
ambulante, ya que pareceria privatizado por los diversos actores que ejercen la
actividad del ambulantaje el cual es practicado en diversas calles, camellones,
plazas, pasajes, etc. del CH. Ademas de ser uno de los principales

obstaculizadores de la circulacion peatonal, vehicular, etc.

Por todo ello, no esta de mas recordar que el término publico, como la mayor
parte de los conceptos politologicos relevantes, esta muy lejos de una
definicidn univoca; y que su utilizacion, en el contexto de vocabularios politicos
diferentes, construye o identifica problemas distintos, evaluaciones y cursos de

accion dispares (Rabotnikof, 2008).

Siguiendo a la misma autora, ella propone a lo publico como lo que es de
interés o de utilidad comun a todos, lo que atafie al colectivo, lo que concierne
a la comunidad y, por ende, a la autoridad de alli emanada, en contraposicion
con lo privado, entendido como aquello que se refiere a la utilidad y el interés
individual. De alli también que, en algunas definiciones, el término publico
aparezca como lo perteneciente o concerniente a todo un pueblo, lo que emana

del pueblo.

Asimismo lo publico también se entiende como lo que es de uso o accesible
para todos, abierto, en contraposicion con lo cerrado, que se sustrae a la
disposicion de los otros. Publico, en este caso, es aquello que, al no ser objeto
de apropiacion particular, se haya abierto, distribuido. En ese sentido, un uso
del publicare latino es el de ‘confiscar’, ‘sustraer al uso particular’. Las plazas,

la calle son lugares de uso publico, abiertos a todos. Del otro lado, el signo mas
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ostensible de lo privado, como apropiacién, es la clausura, la cerca (Rabotnikof,
2008).

Por otro lado siguiendo a Alvarez (2014), tratandose de la ciudad, el espacio
publico hace referencia a dos dimensiones: el espacio fisico que remite a los
sitios identificados de encuentro entre la gente, de confluencia e intercambio
(plazas, calles, centros de diversion y de reunion); y el espacio politico, que en
ocasiones coincide también con ser un espacio fisico (congreso, instituciones,
etcétera), pero que tiene la cualidad, en general, de ser un espacio
desterritorializado, definido principalmente por la circunstancia de constituirse a

partir de accion mancomunada de los grupos y los individuos (Alvarez, 2014).

En esta segunda dimension Alvarez explica que se trata, en primera instancia,
de un espacio basicamente informal, con una racionalidad propia, constituido a
su vez por multiples micro espacios publicos que pueden tener un caracter
contingente o permanente. Es un espacio de libre circulacion, incluyente y
accesible a todos; un dmbito de confluencia de individuos, de comunicacion y
expresion, en el que los intereses particulares, las practicas y las demandas
adquieren visibilidad; y es también el ambito natural de expresion de la accion
colectiva, el escenario de debates, polémicas y conflictos entre grupos, donde
circulan los discursos y se forman identidades. La referencia a este espacio
publico coincide en buena medida con uno de los sentidos que
tradicionalmente se asignaron a lo publico, como aquello que es de uso comun,

abierto y accesible a todos (Alvarez, 2014).

Ahora bien hay que mencionar que la pérdida del espacio publico no se debe
solo a la perspectiva del comercio en via publica, cabe mencionar que Lucia
Alvarez se alinea a cuatro vertientes que para fines de este estudio se
analizaran dos: el ambito de lo politico y el de lo comercial pues sin duda es la
parte donde se ve claramente como el espacio publico pierde terreno. Sin
embargo, no hay que perder de vista que, finalmente, el mayor problema es el
ambulantaje, debido a sus caracteristicas que lo aderezan haciéndolo un
fendbmeno primordial de la agenda publica de la CDMX. Dentro de estas

caracteristicas, el aspecto politico es fundamental, que refleja la capacidad de
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movilizacion de los ambulantes como se ha podido observar en CH Alvarez
define al @mbito politico como:

La protesta y movilizacion social, las manifestaciones de caracter politico
que ocupan generalmente vias de circulacién importantes de la ciudad, y
en algunas ocasiones plazas y edificios publicos. Se trata de un ambito
particularmente conflictivo debido a la cantidad de movilizaciones locales y
federales que se realizan diariamente en la CDMX. No se debe olvidar que
al ser ésta la capital del pais, es el receptdculo de la demanda y la
movilizacién de los distintos estados de la republica y, por tanto, es
también, cotidianamente, el escenario natural de la protesta social de las
entidades federativas. Para tener una idea de lo que esto significa, s6lo en
el aflo 2007 se contabilizaron 2,932 actos, de los cuales 1,158 fueron
concentraciones, 446 bloqueos, 358 marchas, 48 caravanas, 37 reuniones
programadas, 35 plantones, 22 tomas de inmuebles, tres huelgas de
hambre, una protesta individual y 458 catalogadas como “otros” (Alvarez,
2014, pag. 792)

Los problemas que causan estas acciones se traducen en alteraciones para
toda la sociedad, sin mencionar las pérdidas del comercio establecido.
Asimismo este tipo de actividades generan problemas urbanos, sin embargo,
es aqui donde la controversia surge, en el fondo estos actores actian bajo sus
derechos sociales emanados de la misma constitucion, es por ello que para los
estudiosos de esta materia es dificil poner solucién a estos problemas. Ahora

partiendo del &mbito comercial Lucia Alvarez argumenta que:

Alude fundamentalmente a la situacion de los ambulantes y del comercio
callejero que, como es sabido, representa uno de los grandes problemas
en el uso de la via publica en numerosas ciudades. Las principales
acciones remiten a la ocupacion virtual de la via publica por los
comerciantes callejeros en defensa de su actividad laboral y sus
estrategias de sobrevivencia. Resulta un problema complejo y dificil de
resolver en la medida en que es evidente la crisis estructural del actual
modelo econdmico y a la acentuacion de ésta en los ultimos afios. Asi,
cada afio crece el numero de comerciantes independientes que se

asientan en las calles de la ciudad.
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A la problematica de la cantidad hay que afiadir también la compleja red de
organizaciones de comerciantes callejeros con las que es necesario llegar
a acuerdos y negociar las condiciones de existencia de este tipo de
comercio, pues es uno de los sectores del comercio mas organizados y, al
mismo tiempo, de los mas atomizados, con fuertes contradicciones en su
seno (Alvarez, 2014, pag. 792).

Como se observa en el capitulo anterior por las caracteristicas de esta
actividad econdémica y que es también de sobrevivencia, la atenciéon a los
problemas que entrafia supone hacer frente a fuertes intereses de los actores
involucrados, asi como también a los derechos opuestos de éstos en relacién
con el uso y ocupacion del espacio publico. No obstante, el comercio callejero
ha sido objeto de atencion permanente por parte de las autoridades y sujeto a
diversos programas de regulacion y reordenamiento, sustentados en acciones
de reubicacion, establecimiento de normas de operacion y desplazamiento
respecto de los centros historicos y zonas patrimoniales, pero estos programas
han resultado hasta ahora insuficientes para la magnitud y complejidad del

problema.

Asi de esta manera unos de los problemas mas visibles es el fendmeno del
comercio ambulante por la ocupacion de numerosas arterias urbanas, algunas
plazas y las salidas de las estaciones de Metro y peseros; obstruccion del
transito peatonal, deterioro de la imagen urbana e inseguridad sanitaria;
ademas de problemas de indole laboral como la exencion de impuestos, la falta
de regulacion de la actividad y la ausencia de seguridad social para este tipo de

trabajadores.

2.1.1 Pérdida del espacio publico

Dentro del andlisis del espacio publico en el comercio ambulante es importante
mencionar que la pérdida de éste se debe a diversos factores desde mi
aportacion el primordial seria la corrupcién en la relacion que guarda el
comercio ambulante con el gobierno partiendo de que es evidente que debido a

la permanencia en las calles los lideres deben negociar con diversos actores
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politicos para permanecer en la via publica. Monnet menciona que entre lo
publico y lo privado hay un mecanismo de intermediacion que evita el dominio
absoluto por una idea de lo publico que menoscabe la intimidad y la
individualidad, y evita también un predominio de lo privado como la negacién
de la sociedad y de lo colectivo, sefialando que la pluralidad del espacio publico
no solo se relaciona con la variedad de actores presentes en él, si no la
variedad de usos que se hacen del mismo. En este entendido se intenta
reivindicar el comercio como expresion adicional de lo que es propio del
espacio publico, entendido como el lugar donde se encuentran, al mismo

tiempo, intereses privados (Monnet, 1996).

Asi, en una relacién de corrupcion, uno de los principales privatizadores del
espacio publico son los gobiernos en sus diferentes niveles (federales,
estatales y municipales) quienes administran la estructura territorial y los
indicados para cobrar el famoso “derecho de piso” a vendedores ambulantes
(fijos, semifijos y ambulatorios), es un hecho que los gobiernos, tiene el
derecho de administrar el espacio publico, bajo el argumento de garantizar que
el espacio publico sea para todos, no obstante, el cobro de cuotas y las
negociaciones con los lideres, fuera de los marcos legales existentes,
convierten a los gobiernos en agentes privatizadores, violando asi sus
funciones. De hecho, este concepto lo usa el crimen organizado, pero en
realidad viene de un actuar gubernamental que permite o tolera las violaciones
al marco juridico, de ahi se puede entender por qué los diferentes programas y
acciones para regular el comercio en via publica no han servido para los

propésitos para los que fueron creados,

Asi de esta manera se puede entender la violacién constante al marco juridico
que define como debe usarse el espacio publico, el espacio al que tenemos
derecho todos, pero que es privatizado, agandallado, utilizado, regenteado,
usurpado o comercializado por grupos de interés, gobiernos, politicos,
luchadores sociales, comerciantes, vecinos, activistas, viene-viene, etc. La
autoridad estd mas preocupada en cobrar por ese espacio publico (ya sea por
la facultad que tiene de hacerlo o como un acto de corrupcién), o en

concesionar o condicionarlo con fines de control politico-partidista. (Rojo, 2013)
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Ademas, como se menciond, el espacio publico no solo se refiere al problema
del ambulantaje aqui podemos ver un ejemplo mas representativo el de la
explanada del Zocalo capitalino ubicada sin duda en el corazén de CDMX en el
mismo Centro Histérico donde podemos observar con mucha frecuencia
grandes estructuras de empresas privadas promocionando sus productos, e
incluso ha servido de estacionamiento de politicos y asi se podria enlistar un
sinfin, y al parecer el Zocalo dejo de ser un atractivo turistico para convertirse
en un gran salon de fiestas. Y aqui surgiria la pregunta ¢Quién y cémo lo
administran? ¢ Con base en que marco juridico? ¢ Se regentea o se cobra por

uso de suelo?

Retomando el tema también estan los actores privados quienes exigen derecho
de propiedad. Los duefios de las casas habitacibn que consideran que la
banqueta y la calle forma parte de un “derecho” extendido, que es delimitado
con una raya amarilla, un objeto metalico fijo —con candado y todo-, una silla o
un simple bote. Donde las banquetas pueden modificarse o adaptarse para
facilitar el acceso vehicular a sus propiedades. Hoy por hoy analizando el caso
del espacio publico el gobierno es el principal sospechoso de no garantizar un
régimen de libertades, sino un régimen de prestaciones. El han creado
reformas para administrar a un ‘“viene-viene” asignandole determinadas
cuadras para que ejerzan su labor de administrador del espacio publico y que
cobren por él.

La pregunta esta en el aire ¢ la ciudad de México goza de un verdadero espacio
publico o es una gran pantomima donde éste es solo la caja chica para muchos

servidores publicos?

2.2 El retiro de los comerciantes ambulantes en via publica en
2007

El comercio ambulante de la CDMX, como se ha analizado es un tema rispido,
tanto para la sociedad como para el gobierno capitalino, lo cual ha llegado a ser

uno de los retos mas importantes de las Ultimas décadas. Ademas aunque
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existen diversas politicas publicas, leyes, normas, bandos, etc., que han tratado
de regular al ambulantaje, en la actualidad no se ha logrado contener este
problema. Mas aun éste esta en constante crecimiento por diversos factores
como el desempleo, las crisis econdmicas, la pobreza, la falta de fuentes de

empleo formal, los salarios dignos, entre otras.

Como lo vimos al inicio de la investigacion se dice que los que ejercen el
comercio en via publica estan ahi por conveniencia propia para satisfacer las
necesidades basicas que toda familia tiene derecho a percibir por un trabajo
como se sefiala el en articulo 5° de la Constitucion Mexicana “A ninguna
persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o

trabajo que le acomode, siendo licitos” (Diputados, 2016, pag. 9).

Es por ello que muchos de los actores involucrados (politicos, lideres,
ambulantes) conciben al ambulantaje en el CH, como algo que esta abierto al
acceso de cualquier persona que lo desee, ya sea por iniciativa propia o por

necesidad derivada de diversos factores.

Desde otra perspectiva muchas veces se supone que la informalidad y la extra
legalidad del ambulantaje es mas facil que ofrecer acceso a la poblacion a un
trabajo en via publica que asi lo desee, supuesto erroneo que ignora la
existencia decisiva de los mecanismos y la relaciébn que guarda esta actividad

econOmica y ocupacion laboral (Olivo, 2010).

Partiendo de lo anterior se hace alusion a que muchos de los actores del
comercio ambulante desconocen la parte medular o la parte politico-juridica
gue conlleva ser comerciante ambulante, ya que el mismo articulo de la
Constitucion Mexicana dice: El ejercicio de esta libertad solo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por
resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de

su trabajo, sino por resolucion judicial (Diputados, 2016).

Los acontecimientos: el retiro de los comerciantes en via publica
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En una cronologia del periddico El Universal se menciona que el 10 de julio de
afio 2007 el gobierno del Distrito Federal anunciaba que el proximo doce de
octubre el perimetro “A” de CH quedaria limpio de vendedores ambulantes,
esto lo anunciaba el jefe de gobierno de aquel entonces al informar de la firma
del convenio entre autoridades locales y lideres del comercio ambulante
(Martinez, 2007).

Dicho convenio fue firmado por el Lic. Héctor Serrano Cortés, en su calidad de
Director General de Programas Delegacionales y Reordenamiento de la Via
Publica y los representantes de las diferentes organizaciones que tienen una
actividad comercial en via publica. Dicho convenio afirma que las
organizaciones aceptan que el espacio fisico designado es patrimonio del
Gobierno del Distrito Federal y bajo ninguna circunstancia podra cederse,
enajenarse ni traspasarse. Ademas sefala que el gobierno proporcionara
espacios fisicos necesarios para realizar la actividad comercial y se establecen

las obligaciones de los comerciantes para desalojar el primer cuadro del CH*.

El 26 de julio del 2007 el gobierno anuncia el plan para expropiar 35
predios, 20 de ellos en el centro historico para reubicar a los ambulantes,
en el mes de agosto el gobierno capitalino expropia los primeros inmuebles
en la calle de Republica de Argentina y comienzan a planear la
reubicacion.

El 28 de septiembre de 2007 se realiza el primer retiro de los ambulantes
del CH, en medio de la incertidumbre de vendedores que liberaron la via
publica.

El 10 de octubre el gobierno mont6 el operativo policiaco para evitar el
regreso de los ambulantes a las calles del perimetro “A”.

El 11 de octubre miles de ambulantes aceptaron liberar, las calles del
centro histérico, para reubicarse en los lugares confinados. (Martinez,
2007)

B3 Este convenio fue proporcionado por el lider Raymundo Pérez Lépez de la Organizacidon Vendedores
Ambulantes de la Calle del Carmen y Colombia firmado el 3 de julio del afio 2007.
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Asi el 12 de octubre de 2007 es gestado el mas grande desalojo de
comerciantes ambulantes en la zona del Centro Historico del perimetro “A”,

se contabilizé6 que se desocuparon 192 manzanas, se ocuparon 36 inmuebles
ubicados en toda la periferia de dicho perimetro y se mont6 un operativo de mil
doscientos elementos policiacos, ademas se acord6 con el Secretario de
Gobierno, José Angel Avila Pérez, el jefe de Seguridad Publica, Joel Ortega
Cuevas, la Autoridad del CH, Alejandra Moreno y el Subprocurador de
Averiguaciones Previas, Héctor Carredbn Herrera que se mantendria la
vigilancia y pléticas con las organizaciones para que las calles estén libres
(Martinez, 2007).

2.2.1 La politizacion del levantamiento del comercio ambulante

del primer cuadro del CH.

Las caracteristicas del comercio ambulante han sido uno de los factores para
que diversos politicos den pauta a iniciativas, bandos, leyes, decretos,
acuerdos, convenios, negociaciones etc., que lleven a una mejor solucion de

combatir el comercio en via publica

Para hablar del levantamiento del comercio ambulante en 2007 se necesita
describir diversos factores que llevaron a esta coyuntura. Uno podria ser
cuanto financiamiento se necesitdo para lograr el cometido, como impacté el
comercio privado, ademas se pensaba el gobierno sacaria los predios para
reubicar a miles de comerciantes ambulantes. Algunos empresarios, politicos
dudaron del retiro de los ambulantes y la parte antagonica estaba incrédula de

que iban ser levantados.

Silva (2010), explica que la pretension del gobierno del Distrito Federal,
encabezado por Marcelo Ebrard, de retirar a los comerciantes ambulantes del
Centro Historico de la ciudad en 2007, no era nueva. Esta se gest6 el 12 de
julio de 1993, resultado de la aplicacion del “Bando para la Ordenacion y
Regulacion del Comercio en Via Publica del Centro Histérico de la Ciudad de

México”, aprobado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y que esta
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accion desemboco en el despeje de las calles del primer cuadro de CH el 12
de octubre de 2007 (Silva, 2010).

Sin embargo, hay que tomar en cuenta que implicitamente existen factores
politicos o de conveniencia que han propiciado el retiro del comercio en via
publica siendo el comercio establecido el que también ha tenido una larga
lucha por erradicar a los ambulantes. En una entrevista al presidente de la
Camara Nacional de Comercio de la CDMX Roberto Zapata Gil, en la revista

Certeza de septiembre del afio 2000, menciona.

El crecimiento del comercio ambulante ha sido una preocupacion
constante del sector comercial pues éste se ha vuelto una de las lacras
mas nocivas del comercio establecido, y sobre todo del pequefio y
mediano comerciante los cuales han frenado su desarrollo vy
modernizacion.

El comercio ambulante desde hace tiempo se ha vuelto un botin politico de
caracter electorero y que el error mas grande es dejarlos proliferar por otro
lado acentla que los comerciantes ambulantes no pagan impuestos,
ademas de responsabilizar al gobierno de no impulsar programas

adecuados para su erradicacion (Garcia, 2000, pags. 10-12)

La manzana de la discordia: las romerias*

Silva describe:

Bajo la mirada escéptica de quienes no imaginaban la salida de los
comerciantes ambulantes del Centro Historico, se presencio el
desalojo silencioso de cerca de 25,000 comerciantes que trabajaban
dia a dia en este lugar de la ciudad. Ese dia, el jefe de gobierno y
sus colaboradores recorrian las calles con un grupo de 10 notarios
de la ciudad, quienes expresaron, mediante acta: “dimos fe de que
no se encontrd ninguna instalacién de comercio ambulante sobre las
aceras y calles del perimetro “A” del Centro Histérico. Damos fe
asimismo de no haber presenciado ningln acto que motivara accion

" Romeria: La fiesta popular celebrada conforme a las presentes normas, con motivo de festividades
tradicionales que se realizan en los mercados publicos y zonas de mercado; Que las romerias que se
celebran en los mercados publicos, tienen como fin, entre otros, el de que los locatarios comercialicen
en determinadas fechas bienes y productos de temporada alusivos a las festividades tradicionales, como
lo son la celebracién de la independencia nacional, conocida como fiestas patrias, la festividad de los
fieles difuntos, conocida como dia de muertos, la natividad conocida como navidefia y de reyes (GODF,
2002)
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alguna de la fuerza publica y que de acuerdo al visto bueno de las
personas que se encontraban con nosotros acompafiandonos, la
actividad de la zona era la habitual” (Silva, 2010, pag. 195) .

Sin embargo lideres de diferentes organizaciones apelaron sobre el aviso por el
que se determinan las areas autorizadas para el ejercicio comercial temporal
con motivo de festividades en el centro histoérico, los criterios y procedimientos
de autorizacion y las disposiciones aplicables para la operacion vy
funcionamiento de ésta actividad. Este aviso prohibe el ejercicio del comercio
en la via publica en puestos fijos, semifijos y de cualquier otro tipo en las calles
comprendidas dentro del perimetro determinado por el Gobierno del Distrito
Federal para la primera fase de desarrollo del Programa de Mejoramiento del
Comercio Popular. El ejercicio comercial queda prohibido en las vias publicas
en las que no se ejerza la actividad comercial, asi como aquellas que fueron
desocupadas a partir de la vigencia de dicho ordenamiento; y en este aviso se
estipula los lugares que seran objeto para el desarrollo del comercio en via
publica siendo las calles del primer cuadro de CH el méas afectado para llevar a

cabo este ejercicio.

Los comerciantes ambulantes aceptaron liberar las calles el 12 de octubre de
2007, pero en ese entonces los lideres de los ambulantes se enfrentaron con
autoridades al objetar que la temporada decembrina se acercaba. En el
periodico El Universal del 12 de octubre de 2007 en una entrevista con
Armando Becerril uno de los lideres del ambulantaje argumentaba “Si no nos
dan lo que prometieron, ni tampoco las romerias en unos dias regresamos a
las calles ya sea toreando o como sea”. Por otro lado Alejandra Barrios decia
“Las romerias las estamos pidiendo y el Jefe de Gobierno nos tiene que
resolver” (Robles, 2007, pag. 12).

Ante las advertencias de los ambulantes, el gobierno del Distrito Federal alistd
un dispositivo con dos mil cuatrocientos policias y cuatro juzgados civicos para
contenerlos y arrestar a quienes violaran el acuerdo. Marcelo Ebrard, dijo que
no sé permitiran romerias de fin de afio en el perimetro “A”, pues no tiene
sentido autorizarlas cuando las calles estan en un proceso de liberacion
(Robles, 2007, pag. 12)
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Asi desde 2007 ante la eminente temporada decembrina que es la mayor venta
del afio y ante la afluencia de los compradores en las calles La Santisima,
Roldan, Alhéndiga, Manzanares y hasta Uruguay, habia vendedores. En la
calle Del Carmen (competente al caso de estudio), desde el Eje 1 Norte y hasta
San Pablo, los vendedores toreabana lo largo del dia colocaban sus
mercancias en las aceras y paredes generalmente, para seguir ejerciendo el
comercio en via publica. Con silbidos, walkie-talkies **> o cualquier otro medio
de comunicacién anunciaban que la seguridad publica se aproximaba. Los
vendedores han aprendido de ello y ante la inminente aparicion de la autoridad
solo repliegan sus mercancias, esperan el paso de las autoridades y vuelven a
instalarse, este modus operandi se observa a lo largo de todo el afio en la

calles del Centro Histérico.

Microcréditos solucion del GDF para contener el regreso de comerciantes
ambulantes a las calles del Centro Histoérico

Una vez aplicados los programas por los que se prohibié el comercio en via
publica y para garantizar la no permanecia en las calles del perimetro “A” el
Gobierno del Distrito Federal emitio un acuerdo el 16 de octubre de 2007
mediante el cual se dio a conocer El Programa de Apoyo para la Reubicacion

del Comercio Popular del Centro Historico de la Ciudad de México.

La finalidad de este programa era fortalecer la recuperacion del Centro
Histérico de la Ciudad de México, y a su vez atender las necesidades y
peticiones de los comerciantes del perimetro “A”, quienes han sido reubicados

en los inmuebles habilitados por la Administracion Publica del Distrito Federal.

En este programa se enunciaba que los beneficios eran para los comerciantes
del perimetro “A” del Centro Historico de la Ciudad de México, reubicados en
los inmuebles habilitados para continuar con su actividad, en el marco de la

legalidad.

> Transmisor y receptor portatil de radio que sirve para comunicaciones de corta distancia (rea, 2014)
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En este acuerdo se estipulaba una serie de acciones que llevarian a las buenas

practicas para la ejecucion de comercio legal y honrado:

1. Realizar acciones tendientes a impulsar la creacién de los corredores
culturales, artesanales y de desarrollo econdmico en general, referidos en
los decretos expropiatorios publicados en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal los dias 29 de junio y 5 de septiembre del afio en curso;

2. Poner en marcha y aplicar un programa de difusion de los nuevos
espacios en que han sido reubicados los comerciantes;

3. Incorporar a los comerciantes que aceptaron su reubicacidon en los
espacios de los inmuebles asignados, en los programas de apoyo social de
la Administracion Publica del Distrito Federal, en términos de lo establecido
en la normatividad aplicable;

4. Facilitar microcréditos a los comerciantes reubicados, durante un
periodo de cuatro meses a partir de la entrada en vigor de este Programa;
5. Garantizar la seguridad y el orden en el perimetro “A” del Centro
Historico, asi como realizar las acciones necesarias para abatir los indices
delictivos de la zona;

6. Continuar con el Programa de Sustitucion y Rehabilitacion de la
Infraestructura General en el Centro Historico, principalmente en su zona
oriente, para revertir el deterioro generado por los aflos de abandono de
gue ha sido objeto; y

7. Disponer de un médulo de Seguridad e Informacion en cada uno de los
inmuebles en que se ubicardn los nuevos corredores culturales,
artesanales y de desarrollo econémico (GODF, 2007).

En este entendido del gobierno del Distrito Federal designé 78 millones de
pesos a 15 mil comerciantes reubicados en las diferentes plazas, a través
de un contrato de microcréditos el cual se celebr6 con el Fondo de
Desarrollo Econémico del Distrito Federal FONDECO-DF vy los
comerciantes ambulantes. Dentro de la segunda clausula de este contrato
se estipula que “el destino del microcrédito se empleara exclusivamente
para la obtencién de mercancias, a efecto de seguir llevando a cabo su
actividad comercial dentro de los espacios designados en dicho acuerdo”
y que el monto entregado al beneficiario sera de cinco mil doscientos
pesos los cuales seran entregados en cuatro ministraciones mensuales

los cuales deberan ser pagados como lo estipula dicho contrato.

Finalmente el 12 de octubre de 2007 después de toda una pantomima
para llevar a cabo la reubicaciébn de miles de comerciantes ambulantes
merito que se acreditd al Jefe de Gobierno de aquel entonces y a casi
nueve afos de la reubicacion del comercio ambulante, hoy en dia las

calles del Centro Histdrico en un porcentaje considerable luces llenas de
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ambulantes en su nueva metamorfosis llamados “toreros” estos actores
hoy en dia son los encargados de expandir el comercio a diferentes zonas
apoyados por lideres, politicos, jefes de seguridad publica etc.,
perpetrando el comercio ambulante en el perimetro A, pudiera decirse que
la practica del comercio sigue ahi y como ya se mencioné solo es
cuestidon de entender que las calles son un campo de batalla donde todas
las partes aceptan la reglas del juego, y el que no las acate simplemente

Se va.
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Capitulo 3 Reconfigurando el comercio ambulante una vista

desde los propios actores

Hasta para vender hay que saber,

hay que traer la mercancia buena tener un buen surtido
porque a la gente le gusta ver mucho,

al publico no le gusta que lo engafien.

Comerciante de la calle de Colombia.

Hasta este momento, en los capitulos anteriores se analizaron las relaciones
que tienen el sistema politico mexicano y el comercio en via publica, se
estudiaron las diferentes definiciones de las organizaciones de los
comerciantes ambulantes segun algunos bandos, reglamentos y la academia,
se investigo la relacion del comercio ambulante con la informalidad, asi mismo
se describieron los datos cuantitativos segun el INEGI asi como las diferentes
politicas publicas, programas, reglamentos y bandos que regulan el comercio

en via publica y de esta forma el espacio publico.

El objetivo de este tercer capitulo es analizar la informacién que se obtuvo en el
trabajo de campo a través de entrevistas con lideres y comerciantes en via
publica para comprender como es la vida de los lideres y comerciantes y la
dinamica cotidiana de la propia actividad en las calles Del Carmen y Republica
de Colombia. La informacién de las entrevistas sirvio para responder a algunas
preguntas sobre los procesos de vida del ambulantaje ademéas de saber cémo
fue el desalojo del afio 2007 y como se vive después del desalojo.

En general nos adentraremos al mundo cotidiano del comercio ambulante ya
gue aqui se pretende escuchar a los actores, porque ellos son los que han

vivido la metamorfosis de ser comerciantes ambulantes del Centro Histérico de

la Ciudad de México en diferentes etapas de su vida.

Descripcion de los comerciantes ambulantes
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Ser comerciante ambulante en cualquier parte del mundo no es novedad. Sin
embargo, ser comerciante ambulante dentro del primer cuadro del Centro
Historico de la CDMX es todo un reto debido a que han tenido que adaptarse a
todas las condiciones politico-administrativas para tratar de ser regulados ya
que el unico fin del comerciante es seguir vendiendo en las calles, como vimos
en capitulos anteriores, es evidente que dentro del ambulantaje hay un antes y
un después. Es decir antes se les veia como una gran concentracion
invadiendo las calles de la gran ciudad sin nadie que los controlara
(aparentemente) y un después donde han tenido que readaptarse a las
circunstancias politicas-econdmicas para poder permanecer en las calles, lo
que indica que han podido mantener cierto control sobre sus vidas y sobre el
propio ambiente que representa el ambulantaje, pese a las diferentes

intervenciones de las autoridades.

Miguel Angel Olivo (2010) sefiala que en el largo plazo el problema de los
ambulantes en el Centro Histérico, ha experimentado mas avances que
retrocesos en su solucién, pues ahora han logrado estar mucho mas
invisibilizados ante las miradas publicas, pero también de los policias para que

no los agarren por sorpresa y quitarles sus mercancias (Olivo, 2010).

Para el trabajo de campo se elaboraron dos guiones de entrevista, debido al
perfil del entrevistado, ya que en una primera intervencion se entrevistd a los
lideres de los comerciantes, posteriormente se entrevistd a los comerciantes
ambulantes, la forma de como se seleccionaron a los entrevistados fue acorde
a la antigiiedad y, por otro lado, quienes estuvieron de acuerdo ya que algunos

actores no guerian participar en las entrevistas.

El objetivo de estas entrevistas radicO en saber coOmo los comerciantes
interactian dentro de la organizacion y la parte fundamental de saber como es
qgue ellos se describen o se perciben asi mismos dentro del ambiente del
ambulantaje ya que estos son los principales actores para darle vida a esta

actividad.
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A continuacion, en el cuadro 12 se muestran los datos generales de los
entrevistados. Para este analisis se entrevistaron a cuatro comerciantes, dos

mujeres y dos hombres.

Es importante mencionar que solo se entrevistd a estos actores debido a que
algunos no tuvieron la confianza para participar en este trabajo de campo
ademas que la vida del comercio ambulante en esa zona es rispida por las

relaciones con las autoridades y otros actores como por ejemplo el narcotréafico.

Cabe mencionar que los entrevistados llegaron a la calle de Republica de
Colombia en el afio de 1988 de una reubicacion de las calles de Corregidora,
Correo Mayor, El Carmen, entre otras. Permanecieron ahi hasta el afio de 1994
y nuevamente hubo otra reubicacion a diversas plazas comerciales, sin
embargo, el proyecto fallo y los comerciantes regresaron en el afio 1995 hasta
el 2007.

El 12 de octubre de 2007, mis entrevistados nuevamente fueron desalojados de
las calles del EI Carmen y Colombia asi como los del Centro Histérico. Sin
embargo, ellos regresan a finales del mismo afio en la modalidad de toreros
debido a que las plazas que les ofrecieron no cumplian con lo estipulado. En la
actualidad estos comerciantes nuevamente ocupan las calles como ambulantes

semifijos.

Cuadro 12. Datos Generales de los Entrevistados

Lugar
Nombre del Lugar Grado de donde Tipo de Afos de
. Sexo Edad de . . Producto Y
entrevistado . Escolaridad realizan su local actividad
origen =
actividad
Calle de
Raymundo M 66 D.F. Prepa Repg:hca Lider 30
Colombia
Victoria F 82 Puebla Primaria CaII’e Qe Bolsas Semifijo- 50
Republica Ambulante
de
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Colombia
Esq. El
Carmen

Calle

Carrera Republica
Ramoén M 40 D.F. . de Ropa
Técnica .
Colombia
Esqg. Giron

Semifijo-

Ambulante 20

Calle
Republica Semifijo-
de Peluche Ambulante
Colombia

Angela F 59 D.F. Secundaria 27

El tema del comercio en via publica es bastante extenso con diferentes
vértices, en este caso se analizara desde la perspectiva de sus actores. Tal es

el caso de Raymundo, representante de la Asociacion de “Vendedores

n 16

Asociados del Carmen y Colombia constituida en 1994, con domicilio

conocido en las calles del tema de investigacion.

Una de las preguntas que se le formularon fue que definiera a los comerciantes

ambulantes desde su punto de vista y menciona:

El término de comerciante ambulante es en general a toda persona que
opera 0 vende en via publica tomando en cuenta que hay una diferencia
socioecondmica y de clase por haber varios tipos de comerciantes en via
publica, por ejemplo el que vende en la mano hasta el que tiene un puesto
fijo o semifijo en la calle porque las proporciones de venta son diferentes.

Asimismo nos describe:

Por ejemplo en la calle de Moneda ubicada o un costado de Palacio
Nacional en el corazén de Centro Historico de la CDMX, las ventas son
més dificiles porque se vende en la mano y en una zona prohibida estos
ambulantes pueden vender o ganar 200 pesitos al dia conformandose con
eso y ya, a diferencia de un comerciante de la calle de Colombia ubicada a

te Zaremberg dice que en el afio 1989, en el Distrito Federal se alterna por primera vez el partido de la
Revolucién Democratica (PRD), reemplazando al PRI. Uno de los objetivos del gobierno perredista era
regular al comercio informal y para ello impulsé una regla en la que especificaba que cualquier persona
podria conformar una asociacién civil (A.C.) con el solo hecho de agrupar a diez personas. El objetivo de
esta estrategia era fragmentar los grandes monopolios de organizaciones dirigidos por lideres y
lideresas asociados al PRI (Zaremberg, 2010)
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tan solo a cinco calles de ahi quien puede vender un aproximado de
2,000.00 a 40,000.00 pesos diarios.

Ademas, menciona que

Los comerciantes de la calle de Moneda trabajan como toreros®’ debido a
que ante a la presencia de la fuerza publica rapidamente recogen sus
cosas y se echan a correr esto por las negociaciones que se han tenido
con el gobierno y por las diversas prohibiciones de los bandos y sobre todo
porque ahi se dieron plazas a diferencia de la calle de Colombia, ahi los
comerciantes de esa calle en especifico trabajan como comerciantes
semifijos (Raymundo, 2017).

Relata que antes de ser dirigente trabajé como comerciante en las calles de
Guatemala y EI Carmen, pero que gracias a las oportunidades que tuvo en su
vida pudo importar su propia mercancia de Laredo, Los Angeles y Nueva York.
Primero lo hacia en avion, posteriormente en tren, trailer y finalmente en
contenedores de China. En esta parte hace hincapié, que toda esta mercancia

fue licita ya que en el comercio ambulante no todo es ilicito.

El entrevistado cometa

“Una de las partes importantes del comercio ambulante debe ser la
legalidad ya que es necesario porque pienso que si los ambulantes pagan
impuestos tendran derecho al piso entonces ellos también adquiririan
obligaciones y por otro lado también adquiririan derechos como cualquier
trabajador por ejemplo vivienda, salud e igualdad ya que para muchos
gobernantes, la sociedad al ambulante lo consideran como lastre de la
sociedad” (Raymundo, 2017).

Otro argumento importante que menciona y que es la consecuencia del
crecimiento del comercio en via publica es la falta de empleos formales, ya que
al no haberlos la gente antes de caer en la prostitucion, el robo o la migracion a
Estados Unidos prefiere refugiarse en el comercio ambulante por considerarlo

un empleo formal o digno pese todas las vicisitudes que este pueda tener.

Asi lo cuenta Victoria comerciante ambulante de la calle del Carmen y
Colombia quien trabaja como ambulante desde 1967.

YEnel lenguaje coloquial del Centro Historico, el término “torear” se refiere al acto de burlar la accion
de las autoridades (materializada en los operativos de los inspectores de la oficina delegacional de via
publica) cuando intentan arrestar o arrebatar la mercancia a los vendedores ambulantes. Asi de dice que
un vendedor torea, cuando es sorprendido por operativo de la autoridad.
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Empecé deambulando por las calles del Centro Historico sobre la calle de
Corregidora, del Zocalo hasta Anillo de Circunvalacion vendiendo micas y
libros tipo folder para guardar papeles, en ese entonces las calles estaban
vacias por la inauguracion de mercados pero la necesidad de trabajar era
mas grande. Afos atras trabajé de servidumbre en las residencias de
Polanco y las Lomas de Chapultepec, pero no siempre iba estar ahi decidi
independizarme para salir adelante pero por la falta de empleo no tenia
muchas opciones asi que encontré refugié en el comercio ambulante
(Victoria, 2017)

Ella relata que para 1969 la gente empez06 a poner su mercancia en el piso, y
en los afios setenta fue cuando se pusieron en armazones de huacales(cajas
de madera que se usa para transportar fruta) y cualquier cosa que sirviera de
mesa para ofrecer su mercancia. Explica también que “ahi fue cuando me hice
de un cachito en la calle de Corregidora en temporadas decembrina me
quedaba a vender toda la noche”. Ella se describe asi misma como una mujer
emprendedora y que el comercio ambulante para ella ha sido digno y honrado,

porque:

Hasta para vender hay que saber, hay que traer la mercancia buena tener
un buen surtido porque a la gente le gusta ver mucho, al publico no le
gusta que lo engafien, el comerciante no entiende que de ellos vivimos, el
comercio me ha traido muchas alegrias y tristezas.

La parte que mas he sufrido es por parte de los gobiernos, por no ser
estables ni con una continuidad de trabajo, pienso que con cada cambio de
administracion los gobiernos traen su propia forma de gestionar lo que ha
impedido que el comercio en via publica se regule aunado a eso las
negociaciones entre lideres-gobernantes no son pertinentes con este tipo
de relaciones el comercio ambulante puede ganar mas (Victoria, 2017).

La entrevistada describe

La mala fama que el comercio ambulante se ha hecho a lo largo de la
historia no se puede evitar hoy en dia la delincuencia ha sobre pasado a
las propias autoridades los robos a los clientes se ha excedido dia a dia se
roban carritos enteros de mercancia hay veces que a mi me da miedo la
gente puede pensar que uno es complice pero los complices andan
vestidos de azul, casco, escudo y sus botas es obvio que nos vean asi
desgraciadamente el comercio ambulante ahora parece otra cosa, porque
el verdadero comerciante es el que permanece en las calles dia a dia
soportando las inclemencias del tiempo, soporta los granaderos, soporta a
los de la camioneta hasta soporta a sus vecinos de venta, los comerciantes
de hoy en dia ya no son comerciantes son hijos de los comerciantes ya
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con la sopa en el plato o son hijos del sistema que el gobierno que no
puede emplear y terminan aqui.

Yo he conocido gente que trabajé en despachos, bancos, oficinas, gente
del campo, en el gobierno e incluso hay achichincles de lideres que
trabajaron de jefes de via publica de las delegaciones a mi nadie me va
contar y mas que yo he vivido casi todos los levantes desde la calle
Corregidora hasta el Carmen y los dos levantes en la calle de Colombia
donde actualmente sigo vendiendo que lastima que el comercio ambulante
tenga tan mala fama ahora (Victoria, 2017)

Por su parte, Ramon describe al comerciante ambulante como el que tiene 20,

30 afios de trabajar, “el que le entra donde le llamen”. Relata

Cuando llegué a la calle de Apartado las calles estaban vacias estuvimos
ahi al pie del cafién yo venia de una reubicacién de la Merced a la Central
de Abasto era bodeguero y por razones econdmicas me refugié en el
comercio ambulante por la facil accesibilidad y por eso llegué a esta calle
fue mas de un afio para aclientarla porque nadie entraba por la lejania o el
miedo a ser robados (Ramon, 2017).

Para Ramén el verdadero ambulante “es el que esta gritando ofreciendo su
mercancia, el que esta de dicharachero el que hace todo un show para poder
vender”. Recuerda que cuando la gente pasaba decia ese wey que tanto grita 'y
cuando la gente se acercaba a su puesto gritaba “Pasele glerita esa gente de

la vuelta y vuelta y la canasta vacia”.

Otro ejemplo de como han cambiado los comerciantes ambulantes es cuando
comenta “En las calles muchos comerciantes se hicieron los lideres, porque los
lideres originales regresaban a las calles de donde habian sido reubicados y se
olvidaban de nosotros pues no habia para cuotas ni nada de eso, pero cuando
por fin las calles resurgieron los lideres antiguos venian reclamando estas
calles que eran suyas surgiendo asi los problemas entre lideres hasta muertos
habia” (Ramaon, 2017).

Una parte medular del relato es cuando Ramon comenta
Ahi se hicieron los lideres en esos tiempos de caos de reubicaciones los

originales lideres andaban mas preocupados por un inmueble que por las
calles, ellos no se ocupaban si los inspectores de via publica nos
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molestaban o no, uno de los lideres que tiene una calle de menos peso asi
empezd nos decia que nos acercaramos a la calle del Carmen para vender
en la mano y él nos echaba aguas cuando venian los de la camioneta o los
granaderos corriamos a nuestros puestos y asi luego este chavo pasaba y
nos decia pues ya le entré con los granaderos y la camioneta haciendo
referencia que teniamos que entrarle con una lana y al paso del tiempo ni
el mismo se dio cuenta que ya era lider al estar negociando para que
nosotros pudiéramos trabajar en paz (Ramon, 2017).

Angela una comerciante de la calle de Republica de Colombia describe

Los comerciantes somos gente luchona, trabajadora que se para muy
temprano porque hay que llevar primero que nada a los hijos a la escuela
para que tengan un mejor futuro y luego hay que venir a trabajar, tengo 27
afios de ejercer el comercio ambulante el comercio es toda mi vida mi giro
inicial fue el juguete y posteriormente me dedicO a trabajar mufiecos de
peluche he trabajado en la calle del Carmen y Bolivia después del primer
desalojo. Posteriormente trabajé en la calle de Colombia donde agarré un
lugar fijo pero con el levante del 2007 nos volvieron a quitar y trabajé en
otras calles pero no era lo mismo, hoy en la actualidad estoy aqui en la
calle de Colombia toreando y en temporadas altas nos permiten trabajar
con lugares semifijos (Angela, 2017).

3.1 Los antecedentes antes del desalojo del 2007 wuna

perspectiva de los lideres y comerciantes

El Centro Histérico de la CDMX vy sus alrededores siempre han tenido fama de
refugiar a miles de comerciantes ambulantes, quienes casi siempre han estado
ahi. Las calles del Centro Histérico invariablemente han sido visitadas por miles
de compradores gue vienen de otros estados del pais, tianguistas, o el publico

en general que pasa y comprar cualquier baratija.

Para el comercio ambulante la época de oro fueron de los afios ochenta, hasta
principios del dos mil. Antes del desalojo del 12 de octubre del 2007, se podian
ver calles interminables de puestos fijos tubulares pintados de un solo color por
instruccion de la delegacion Cuauhtémoc. Se les veia por cualquier lado,
siempre diablos llenos con mercancias a la voz de “ahi va el golpe” por donde

uno caminara estaban ahi en cualquier época del afio, inclusive los
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comerciantes fijos que también estaban en la calle se quejaban del
comerciante ambulante porque para aquellos los ambulantes eran los que
traian sus carritos de refrescos, aguas frescas, fruta, chicharrones etc. y

andaban deambulando.

Cuantos problemas no se generaban porgue cuando vendian en sus carritos
juntaban mucha gente y no permitian ver la mercancia del puesto fijo y al grito
“avanzale carnal” se la pasaban todo el dia, asi era como se observaba el
comercio en agquel entonces aunque todos al final eran comerciantes

ambulantes.

Ademas, el auge del comercio ambulante no solo lo vivieron los propios
ambulantes en las aceras sino también lo vivié la ciudad ya que no pudo

contenerse al encanto del comercio, pues éste lo devoraba todo.

Asi se sefiala en una nota del periédico El Universal:

La llegada de ambulantes en 1988 y el boom, en 1990, transformaron el
90% de negocios tradicionales reduciéndolos a pequefios locales que
ocupan las plantas altas de los edificios, o en su caso la total desaparicién
por ejemplo: el restaurante Las Cazuelas en Colombia 69 famoso por su
mole y por ser visitado por Maria Félix desaparecid, el mercado de las
Coronas famoso por sus bastos arreglos florales para funeral se volvieron
locales, también el cine Colombia desaparecio, el restaurante El Taquito
también famoso por albergar artistas y torreros, el restaurante La Nortefia
famosos por su variedad de camarones pasaron a ocupar las plantas altas
de los locales, asi todos y cada uno de ellos pasaron a ser negocios o
plazas comerciales” (Martinez, 2007, pag. 18).

La experiencia de los comerciantes y lideres de la via publica de aquellos afios
solo quedo en el recuerdo y en la forma de cémo se ejercia el ambulantaje,
aunque para algunos la calle de Colombia fue y siempre sera la ultima para
ejercer el comercio en via publica, en su modalidad de pequeias

concentraciones con puestos semifijos en cualquier época del afio.

Es importante mencionar que las calles aledafias a Republica de Colombia en

la actualidad si se ejerce el comercio en via publica, sin embargo, partiendo de
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la calle en mencion con direccion hacia el Zécalo la forma de ejercer el
comercio es diferente ya que estos comerciantes tienen que ofrecer sus
mercancias en rejas colocadas en la pared a como se ha mencionado de

toreros.

Asi nos comenta Raymundo:

El comercio siempre ha existido y siempre existira e ira de la mano de la
politica, mientras haya pobres el comercio ambulante nunca desaparecera,
antes del retiro del 12 de octubre de 2007, en la Ciudad de México habia
mas de dos millones de ambulantes y en el Centro Histérico més de ciento
ochenta mil, antes del desalojo los vendedores llevaban una vida mas
placentera ya que las negociaciones estaban formalizadas uno llegaba los
365 dias del afio y encontraba los puestos desde Mixcalco hasta Brasil,
desde Izazaga hasta Tepito en fin por todos lados (Raymundo, 2017).

Para Victoria la vida antes del desalojo del 2007, la describe asi:

La vida del comercio ambulante me daba para mas oportunidades que
ahora, se decia que el que tuviera un puesto ambulante ya la hacia.
Recuerdo que como comerciante yo tuve la oportunidad de vender lo que
yo queria, vendia desde mis bolsas de mandado hasta cosméticos,
juguetes, productos de temporada recuerdo que vendia un mufieco para el
14 de febrero que era un costal de la risa le tocabas la nariz y se reia,
vendia trastes para el dia de las madres, disfraces el dia de muertos,
arboles de navidad y adornos navidefios, triciclos y bicicletas para dia de
reyes en fin de todo (Victoria, 2017).

Por otro parte esta comerciante argumenta que en ese entonces no habia
chinos ni nada de eso la mercancia se traia de la frontera norte del pais la

comerciante platica:

Nosotros éramos los verdaderos mayoristas porque los bodegueros traian
la mercancia directa a nosotros ellos nos la daban a consignacién en un
plazo de ocho dias a pagar y asi era, no que hoy en dia eso ya no existe
solo puro producto chino ellos solo quieren acaparar todo. Ellos son
menudistas y mayoristas a la vez, le venden a quien sea no respetan
reglas, pero la culpa no la tienen ellos sino nosotros mismos, pienso que a
raiz del desalojo la vida del ambulantaje sufri6 un cambio, como que el
gobierno lo hizo a propdésito para frenar la economia del pais para fregar a
este sector de la economia.
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Un ejemplo muy claro que tengo es cuando llegaba la época de navidad yo
vendia arboles de navidad Naviplastic, los compraba por mayoreo en la
casa de los Macias en la Merced, ahi nos queddbamos noches enteras
esperando los tréileres con arboles, esa sefiora le compraba directo a la
fabrica no habia intermediarios, trabajé con ella 30 afios. Recuerdo que
antes del desalojo mi puesto aqui en Colombia ponia los arboles hasta
arriba para que la gente los viera ponia de todos los modelos desde 10
centimetros hasta dos metros y medio y en la tabla ya ponia todos los
adornos de navidad escarcha, faroles, espuma en fin mucha mercancia.
(Victoria, 2017).

Angela explica:

La vida antes del desalojo era diferente uno invertia lo que fuera y se
vendia hoy en dia uno invierte mucho y se gana poco, incluso antes me
sentia més segura como comerciante porque no habia tanta delincuencia,
vivia sin presiones nuestra lider en esa época era un lider que se rifaba se
ponia los pantalones a muchas personas nos ayudo, nos ensefi6 a trabajar
ella no cobraba por las calles no era como hoy que diario pasan por la
plaza antes se pagaba una solo vez y se daban cuotas de cinco pesos
diarios, hoy se tiene que pagar por metro, en la temporada mas fuerte que
es la de diciembre uno tiene que pagar cantidades fuertes para el permiso
luego pagar diario de 40 a 100 dependiendo de como se venda ese dinero
es para el lider, luego pasa otro pidiendo de a 30 para los policias en total
casi pago 2000 pesos al mes, no me diga que eso no lo sabe el gobierno si
me pongo hacer cuentas pago mas de impuestos que cualquiera
imaginese ahora esa cantidad multipliquela por todos los comerciantes de
Brasil hasta Rodriguez Puebla solo en este tramo sin mencionar las demas
calles (Angela, 2017).

Angela también cuenta que:

Ademas antes del desalojo yo llegaba y ya estaba mi puesto se respetaba
mas entre compafieros porque los puestos ya estaban establecidos habia
uno que otro gandalla pero ahora aqui se pelea hasta por un centimetro
cada milimetro es vital de antemano sé que las calles no son nuestras
ademds hoy hasta hay que pelear con los locatarios lo peor de esto es que
muchos eran comparieros nuestros y el comercio de los locatarios subio
por el comercio ambulante, antes esta calle estaba muerta no habia
locales ellos se llegaron a servirse cuando las calles ya estaban
aclientadas y ahora resulta que ya les estorbamos pero no se acuerdan
como llegaron” (Angela, 2017).

Finalmente la perspectiva de los comerciantes de un antes a un después
cambio radicalmente sus vidas. Sin embargo, a pesar de los diversos cambios

gue han sufrido muchos no han renunciado a ser comerciantes ambulantes ya
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qgue por un lado es lo Unico que saben hacer y por el otro la misma necesidad
es lo que los hace permanecer ahi, lo que si se pudo observar en esta seccién
de la entrevista es que muchos comerciantes aun siguen resentidos con las
autoridades y los propios lideres por haber hecho negociones donde los Unicos
afectados fueron los comerciantes y lo que ha llevado a un descontrol en la
forma de como se operaba el comercio antes del desalojo, esto dicho por ellos
en platicas extraoficiales las cuales algunos prefirieron que no se publicaran

por algun tipo de represalia que esto les pudiera causar.

3.2 Del antes al después la nueva configuracion de los

comerciantes ambulantes el desalojo del 2007

12 de octubre de 2007: todas las miradas politicas, mediaticas, sociales e
internacionales estaban puestas en las calles del Centro Histérico de la CDMX
pues el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Marcelo Ebrard anunciaba el
desalojo de los comerciantes ambulantes, entre promesas y negociaciones se
pretendia reubicar a los ambulantes en las distintas plazas que el gobierno ya
tenia ubicadas en diversos puntos de la ciudad. Los titulares de los periédicos
anunciaban “Arranca el desalojo de ambulantes del Centro” (Cuenca, 2007),
“Los vendedores ambulantes de México pierden la guerra” (Ortega, 2007)
“Certifica notario desalojo de ambulantes en el Centro Histérico” (Rivas L. ,
2007).

Pero en las calles la realidad era otra, los comerciantes vivieron en carne
propia un desalojo diferente a los demas, éste no permitia reubicarse en otras
calles ni mucho menos permitia quedarse en las calles, en este desalojo se
exigia que se reubicaran en las plazas comerciales habilitadas para ejercer el
comercio, plazas que se encontraban en calles desoladas, lejos de los puntos
de venta donde se concentraba el mayoreo y menudeo a gran escala, sumado
a eso las bodegas ya estaban llenas de mercancias para las fiestas de fin de

ano.

El semanario El Pais en esa época publicaba:
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Los desalojados han perdido de un dia para otro su clientela, tienen
problemas para mantener los contactos con sus proveedores y viven en la
incertidumbre, con la esperanza de que el Gobierno cumpla sus promesas,
de brindarles espacios legales de venta, apoyos financieros y seguridad
para trabajar. Los vendedores quieren tener sus puestos "lo antes posible",
porque la temporada de Navidad estd a la vuelta de la esquina y
representa la mejor época para ellos (Ortega, 2007).

Raymundo comenta

El desalojo del 2007 no fue facil para las personas, muchos estaban
incrédulos a lo que estaba por pasar algunos pudieran pensar que ser
comerciante ambulante es como una union donde todos luchan por todos.
Sin embargo, esto no es asi las personas antes de ser comerciantes son
gente comun y corriente que piensa en su seguridad.

En el desalojo del 2007 el gobierno utiliz6 el divide y venceras, cuando el
comerciante empez6 a ver que de verdad el desalojo si era real mucha
gente se enfermé sentia que se le iba la vida porque trabajar ahi era su
Unica forma de mantener una familia, no tenian donde ir, lo Unico que
sabian hacer es vender, ademas uno de los problemas méas complicados
para la mayoria de los comerciantes ambulantes en primer lugar es no
tener cartas de recomendacion para buscar empleos y la segunda parte
méas importante es que no tiene estudios. En la asociacion nosotros
hicimos un programa hace varios afos el cual nos dice que el nivel de
estudios es de secundaria y en algunos casos trunca. Por otro lado hay
gque tomar en cuenta que dos terceras partes en el comercio son mujeres y
mas de la mitad son madres solteras son madre y padre a la vez que la
forma de mantener a sus hijos era trabajando de ambulante” (Raymundo,
2017).

Para el lider el desalojo del 2007 acrecento6 la descomposicidon social, el piensa
gue muchas madres que eran comerciantes ambulantes al ver que las calles ya
no proporcionarian lo suficiente para mantener a sus familias tuvieron que salir
en busca de un trabajo asalariado y que por logica ellas ya no podrian hacer
cargo de sus hijos ya que el comercio en via publica hasta eso les permitia ir
por ellos a la escuela y cuidarlos, pero ahora estas mujeres al dejar el comercio
tenian que dejar encargados a los hijos con los abuelos o con quien sea para
poder trabajar y dentro de esta inestabilidad sus hijos pudieron refugiarse en el

robo o incluso la prostitucion.
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Asi mismo Victoria comparte el recuerdo del desalojo:

Todo empezé en septiembre con el run run de que nos iban a levantar pero
después de tantos levantes este para mi se me hacia comun, pasaran
unos dias y regresaremos a las calles al fin ya viene diciembre. Sin
embargo, el 10 de octubre ya cuando ibamos a levantar se hizo una
reunion en la calle, nos comentaba un persona que no recuerdo quien era
que el 11 de octubre llegaramos temprano para ver lo de la levanta de
puestos, ese dia llegue a la hora habitual todavia vendi mis bolsas ya por
la tarde pasaron anunciando que levantaramos los puestos, mi puesto
tenia afios de no moverlo a varios puesteros nos los cuidaba una sefiora
gue le decian La China ella se encargaba de levantar los puestos en la
noche los desarmaba y los guardaba y en la mafana los volvia a poner ella
a eso se dedicaba y a levantar cartdn pero después ya no los levantaba
solo los cuidaba y los puestos se quedaron ahi afios.

Pero ese dia algunos tuvieron que levantar apunta de seguetas sus
puestos porque algunos estaban soldados para que no se los robaran, las
lonas empezaron a caer, se oia ese ruido de los tubos cayendo al piso un
ruido que hace muchos afios no escucho, y por primera vez veia la calle de
Colombia limpia como en 1988 la habiamos encontrado. Fue una etapa
muy triste recuerdo que en la bodega donde guardo mi mercancia ahi en la
puerta en el tercer piso sacaba mis mufiequitas para ver si alguien subia a
comprar pero nadie subia a ese edificio donde fueron los bafios Colombia,
los cuartitos de los bafios los hicieron bodegas y rentaba una.

El 12 de octubre llegaron las pipas para lavar la calle estaba horrible el
suelo todo desgatado, los comerciantes empezamos a lavar la calle porque
nos habian dicho que Marcelo iba pasar. Habia muchos policias cuidando
las calles, pero lo que méas enardecia a los comerciantes era la forma de
como se decian las cosas pero lo que nadie sabe en realidad era que nos
tuvimos que levantar por la ambicion del gobierno y lideres corruptos
guesque segun se preocupan por los comerciantes (Victoria, 2017).

comerciante semi-fija y al otro a trabajar como se pudiera, ella relata:

Antes de que se acabara el afio ya tenia la bodega llena de arboles de
navidad y articulos de temporada cuando nos quitaron tuve la necesidad
de trabajar y empecé a torear armaba un arbol para que la clientela que
tenia me viera que seguia ahi pero pobre arbol lo llevaba de aqui para all,
nos decian ahi vienen el operativo y a correr eran un silbar pareciamos
ganado, pasaban los policias y ya nos poniamos era un juego que ho
soportaba.

Pero eso no terminé ahi todas las tiendas de la Merced estaban
abarrotadas de mercancia me imagino que hasta Naviplastic ese afio lo

Ademas para Victoria fue un antes y un después inmediato porque un dia era
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resintio y no nada mas ellos sino todos los artesanos que se ubican atras
del mercado del Sonora que afio con afio se instalan ahi para vender los
productos de navidad hechos a mano y que se compraban por millar.

Ahi en ese desalojo el comercio perdié el encanto del mayoreo porque
aqui ya no era vender cantidades si no era venderle a quien fuera y la
economia se perdié. Ahora la casa de los Macias lleva tres cambios de
zona por la falta de ventas, el mercado de las vias se convirti6 en puro
producto chino y los artesanos y las fabricas donde estan. Si Marcelo
pudiera escuchar esto le daria las gracias, fue muy triste pero el gobierno
asi lo quiso yo por mi parte tuve que regalar mi trabajo ese afio di mis
arboles a menos del precio, y para mi esa fue la vida antes del famoso
desalojo pero hoy en la actualidad aqui sigo (Victoria, 2017).

En ese entonces en los medios de comunicacion se comentaba que el
gobierno capitalino habia logrado por primera vez en su historia el levante de
los comerciantes del perimetro A del Centro Historico sin ninguna violencia y
gue era un trabajo de coloracién entre lideres del comercio ambulante y las
diferentes autoridades en los diferentes niveles de gobierno.

México, D.F., 12 de octubre. El jefe gobierno del Distrito Federal, Marcelo
Ebrard Casaubon, recibié una constancia notarial en la que se asenté la
veracidad del retiro de ambulantes del Perimetro “A” del Centro Historico.
Recibio la constancia; asi como un informe verbal sobre los resultados del
operativo “12 de Octubre”, por parte del Notario Publico 243, Guillermo
Escamilla Narvaez.

Durante el evento, Escamilla Narvaez refiri6 que una comitiva integrada
por 10 notarios recorrio las 90 calles que comprenden el Perimetro “A” del
Centro Historico, corroborando la ausencia total de ambulantes.
Posteriormente, el secretario de gobierno del D.F., José Angel Avila Pérez,
report6 con saldo blanco el operativo “12 de Octubre”, implementado esta
mafana en el Centro Historico, a fin de comprobar el cumplimiento del
acuerdo de desalojo suscrito con los ambulantes que ocupaban el
perimetro.

Llegado el turno, Marcelo Ebrard aseguro a sus detractores que fue posible
“recuperar” el Centro Historico mediante el dialogo y el acuerdo con los
ambulantes, ya que el gobierno capitalino tiene conciencia de que la gente
ocupa las calles por necesidad, debido a la carencia de empleos formales
gue existe en el pais.

“Para aquellas voces que dicen que los problemas se resuelven sélo con el
uso de la fuerza, lo que hemos hecho ahora demuestra que estan
equivocados” (Rivas L. , 2007).

Asi mismo el periédico El Universal decia. “El primer retiro de los ambulantes
del Centro Historico antes del 12 de octubre, como prometio el jefe de
Gobierno, Marcelo Ebrard, se realiz6 ayer, en medio de la incertidumbre de los

vendedores que liberaron la via publica, con un acuerdo verbal entre sus
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lideres y autoridades, sin saber a dénde seran reubicados y bajo la advertencia
gue regresaran a la via publica si el lunes no se les informa en detalle sobre los

predios que se les entregaran para su reubicacion (Cuenca, 2007).

En conclusion el levante general del 12 de octubre del 2007 desde la visidon de
los propios comerciantes tuvo una parte obscura, ya que por un lado las
negociaciones entre lideres y gobernantes ya estaban consumadas. Sin
embargo, los comerciantes en via publica no tenian el conocimiento de como
se iba llevar acabo a cabo las reubicaciones, como vimos en este apartado el
desalojo fue una pauta para una nueva configuracion del comercio ambulante
lo que las autoridades nunca tomaron en cuenta porque con este levante lo

anico que se consiguié fue el nuevo modus operandi del ambulantaje.

3.3 Del desalojo a la metamorfosis del ambulantaje

La importancia de este subcapitulo es tratar de responder a la pregunta del
tema de investigacion por qué la calle de Republica de Colombia es el ultimo
referente del comercio ambulante en la modalidad de puestos fijos y semifijos
para ejercer la venta ya que en el afio del 2007 el retiro afecto a todos los

comerciantes del primer cuadro del Centro Historico.

El desalojo del 12 de octubre del 2007 estaba cumplido los acuerdos y
negociaciones estaban establecidas, para el comerciante ambulante se cerraba
una etapa de como se venia operando el comercio en las calles, la realidad del
retiro de los comercio ambulante en el Centro Histérico evidencia que el
gobierno si acabd con la forma tradicional de como operaba el comercio.
Efectivamente las autoridades terminaron con las concentraciones de
comerciantes, acabaron con los comerciantes que trabajaban en puestos
metélicos fijos o semifijos, con los que obstruian las calles, asimismo con los
que deambulaban libremente por la ciudad en sus carritos de frutas, fritangas,
aguas etc.

Sin embargo, hay que hacer hincapié que el gobierno nunca ha podido acabar
con el comercio en via publica. Aunque en la realidad si se liberaron muchas

calles de la ciudad como por ejemplo: Venezuela donde ahora pasa el Metro
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bus que es una arteria principal para ingresar a la ciudad; hoy en dia estan
limpias de comerciantes, las calle de Regina, Correo Mayor, El Carmen estan

libres de concentraciones de vendedores ambulantes.

En este entendido el gobierno si ceso a algunos comerciantes ambulantes de
las calles Del Carmen y Republica de Colombia y de la periferia pero jamas
termino con el comercio ambulante pues este junto con sus actores se tuvo que
adaptar a una metamorfosis porque después de trabajar por afos en

concentraciones, en el afio 2007 se les podia ver en la modalidad de toreros.

Por lo tanto a raiz de esta vicisitud el proceso historico que sufren los
comerciantes en su nuevo modo de vender marca una pauta he incluso
delimita un punto para decir que las calle de Colombia esquina con el Carmen
es el ultimo referente para ejercer el comercio como se venia haciendo antes
del levante del 2007.

Raymundo argumenta:

Como te lo mencioné la calle de Colombia al ser un eje de comercio al por
mayor en el antes y después no se pude comparar con calles como
Moneda u otras donde sus ventas son inferiores, ademas tomando en
cuenta que en viejas reubicaciones esta calle sufri6 cambios y aqui se
hicieron las bodegas donde llegaba la mercancia de Laredo, Los Angeles.
La gente desde hace afos sabes que esta calle y hasta Tepito es donde se
pude conseguir mercancia mas barata y la muestra esta hay calles que
ahora se han convertido en centrales camioneras que van a diferentes
puntos del pais para llevar mercancia que adquieren aqui ahora no solo
del pais sino que también del extranjero” (Raymundo, 2017).

En una platica extraoficial con Raymundo menciona los comerciantes toreros
de la calle de Madero vienen a comprarnos al mayoreo a nosotros para

revender al menudeo.

El problema de la metamorfosis del comercio ambulante radica de una
desorganizacion de las mismas autoridades ya que a través de su marco
tedrico no puede regular nada. En el periddico El Universal del dia 29 de

septiembre del 2007, casi tres semanas antes del retiro se mencionaba: “Las
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autoridades anunciaron que al retirarse todos los vendedores del perimetro A
del Centro Histérico, ya no habrd mas permisos para romerias de dia de
muertos o de fin de afio, aunque los comerciantes dijeron que ellos ya pidieron
formalmente regresar a las calles a finales de octubre pues se los permite el
bando de 1993 (Cuenca, 2007).

Sin  embargo, el secretario de gobierno local, José Angel
Avila, y el director de Programas Delegacionales, Héctor Serrano, dijeron “Una
vez reubicados los vendedores, no habra razon para que regresen a la calle, ni
siguiera en romerias”. El argumento legal que utilizaron las autoridades para
negar las romerias es un acuerdo que aparece en la Gaceta Oficial del D.F en
2005, donde establecié que los permisos para venta en la calle sélo se darian

cerca de los mercados publicos (Cuenca, 2007).

En una entrevista a dos comerciantes del periddico La Crénica menciona que:

El antes y el después de Rubén, uno de los 25 mil ambulantes que existen
s6lo en el Centro Historico y que el Gobierno del Distrito Federal pretende
retirar para dar una buena imagen en el festejo del Bicentenario de la
Independencia. Su caso es como el de muchos en el comercio informal:
dinero facil; “sin tener que pagar impuestos o0 estar comprometido con
nadie”. A Rubén, la noticia de que Marcelo Ebrard, mandatario local, va a
limpiar el Centro Histdrico, le cayé como una bomba: “Nel, estdn pendejos
si creen que nos van a quitar”. Rubén asegura que si el GDF los reubica en
una zona donde saquen mas de 300 pesos diarios - lo que presumen
ganan- se saldran del Centro Historico, de lo contrario, “pues nel” (Cedillo,
2008)

En la segunda entrevista segun el Camello, un comerciante del Centro que

pidi6 el anonimato por miedo a represalias comenta:

Barrios y Ebrard ya llegaron a un acuerdo para liberar una parte de los
espacios que ocupa el comercio informal. Esa que afecta a la imagen del
primer cuadro de la ciudad, pues estan asentados en avenidas como Eje
Central, Fray Servando y las calles Francisco |. Madero, Bolivar, Regina,
Mesones, parte de la zona de Pino Suérez y Republica de El Salvador. El
Camello asegura que el acuerdo es retirarse mientras pasa el Bicentenario
de la Independencia, y después, todo a la normalidad”. Y es que la mayor
parte de los ambulantes del Centro son manejados por Alejandra Barrios
junto con su hija Graciela, quienes controlan a aproximadamente 5 mil
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agremiados de la zona. En cuanto a Benita Chavarria, el comerciante dice
gue la lideresa “le baila a todo”, ademés de que simpatiza con Ebrard. “Ella
vende favores a los gobernantes y a cambio recibe dinero y control de las
calles” (Cedillo, 2008)

Verdades, mentiras, pactos, negociaciones, compadrazgos, favores politicos
esta envuelto el tema del comercio ambulante y el retiro del 2007. Lo que si se
ve es que cuatro afios después los comerciantes invaden las calles de casi

todo el Perimetro A.

En una nota del periddico Excélsior menciona los comerciantes prefieren la

vida de toreros.

El predio de Republica de Argentina 75, 79 y 83 fue ocupado el 12 de
octubre de 2007 por decenas de comerciantes informales que ocupaban
las calles del centro de la ciudad. Ahora es una terminal de autobuses
foraneos que traen compradores desde otros estados. El inmueble de
Brasil 61 que debid ser rehabilitado para albergar a vendedores callejeros,
ahora es una estética y solo hay un puesto de discos pirata. En El Carmen,
Academia, Soledad, Moneda, el ejercicio del comercio informal remite a
otras etapas de la historia del DF. Esas calles lucen en cualquier dia de la
semana con cientos de vendedores toreando. La policia hace presencia,
pero no retira a ninguno de los comerciantes. Vendedores equipados con
radio comunicadores advierten de la proximidad de las camionetas de la
Secretaria de Seguridad Pudblica autorizadas para retirarlos y los
comerciantes levantan sus mercancias momentaneamente. La calle deja
mas ganancias que las plazas, reconocen los vendedores apifiados en la
calle San lldefonso (Paramo, 2011).

Es evidente que en la realidad esta es la hueva manera de operar el comercio
en via publica, porque pese a operativos nadie puede contener a los
comerciantes en la modalidad de toreros, modalidad que el mismo gobierno
dej6 de opcion para poder trabajar, ya que en la actualidad no se ve ninguna
Reforma como se menciona que proponga empleo a miles de mexicanos que
dia a dia salen a las calles en busca de ocupaciones y como se comento
anteriormente, al parecer una de las opciones para mantener a una familia

momentaneamente es el comercio callejero por la manera de ingresar a éste.

Finalmente dentro del analisis de la respuesta ha Raymundo comenta que una

de las cuestiones de la permanencia en las calles no solo es econdmica sino
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también politica ya que gracias a las diversas negociaciones que se han
llevado con las diversas delegaciones el comercio ambulante nunca

desaparecera.

El entrevistado da por terminada la entrevista dando entender que el comercio
sigue en las calles por conveniencia de las propias autoridades quienes son las
principales beneficiadas ya sea econdmicamente o politicamente porque el
comercio ambulante es una fuente de votos para que politicos accedan al

poder.

3.4 La permanencia del comercio ambulante en las calles:

acuerdos, negociaciones y conflictos

El comercio ambulante de la Ciudad de México en el perimetro A que marca los
limites administrativos del Centro Histérico es uno de los que mas lideres
albergan en sus calles. La actividad del comercio a lo largo de toda su historia
se ha visto envuelta en toda clase de conflictos y negociaciones que han tenido
como unico objetivo llegar a acuerdos para que los ambulantes permanezcan y

mantengan sus trabajos en via publica.

El objetivo de este subcapitulo es indagar las negociaciones o conflictos que
los lideres del comercio ambulante han tenido que hacer con las diferentes
entidades del gobierno capitalino para buscar la solucion mas adecuada a la
organizacién de los vendedores en las calles a partir del desalojo del 2007.

Acuerdos

Uno de los acuerdos mas contemporaneos que el gobierno de la CDMX ha
tenido con los lideres del comercio ambulante para ser regulados es sin duda el
que se llevo con el Lic. Héctor Serrano Cortés, en ese entonces Director
General de Programas Delegacionales y Reordenamiento de la Via Publica y
los representantes de las diferentes organizaciones del comercio en via publica
del dia 03 de julio del 2007.
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En este se acuerda que:

Es trascendental para el gobierno del Distrito Federal conmemorar el
bicentenario de la Independencia y Centenario de la Revolucién.

Que los sectores sociales converjan para optimizar el desarrollo de las
diferentes actividades del Centro Historico.

El gobierno manifiesta que el espacio fisico destinado para realizar su
actividad comercial, es propiedad del Gobierno del Distrito Federal.

Los comerciantes aceptan que el espacio fisico designado es propiedad del
gobierno y no podra venderse, enajenarse ni traspasarse.

El gobierno proporcionara lugares fisicos para realizar la actividad
comercial.

Las organizaciones por conducto de sus representantes se obligan a pagar
todo tipo de servicios publicos de los lugares designados por el gobierno del
Distrito Federal.

Los comerciantes se comprometen a liberar las calles, avenidas y todo
aguel espacio publico dentro del centro histérico del Distrito Federal y en
cumplimiento a las disposiciones legales no promover la ocupacion ni

invasion de los mismos para fines de ejercer el comercio en via publica.

Este acuerdo fue firmado por 32 lideres de las diferentes organizaciones y
asociaciones de comerciantes ambulantes, dentro de estas destacan las firmas
de Alejandra Barrios Richard, Raymundo Pérez Lopez, Oscar Liebre Espinoza
entre otras, para manifestar que liberarian las calles del primer cuadro del

Centro Historico.

Dentro de las entrevistas que se realizaron a los comerciantes, al preguntarles
que si ellos habian tenido conocimiento de este documento, éstos respondieron
gue no tenian ningun conocimiento y que ni en algin momento consultaron a
los comerciantes y desconocian la existencia de este documento e incluso se

sintieron traicionados.

Negociaciones
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El comercio ambulante siempre ha estado inmerso en diversas negociaciones,
en diferentes investigaciones ya citadas y en los capitulos anteriores se
evidencia que el ambulantaje ha servido para actos de proselitismo, que ha
sido un botin politico tanto para lideres como para funcionarios encargados de

controlar el comercio en via publica.

Una de las negociadoras mas importantes para el comercio ambulante del
Centro Historico, sin duda fue Guillermina Rico. Asi lo menciona la Revista
Proceso de 1990: “De pelo rizado, tez morena, baja estatura y figura obesa,
Guillermina Rico desde hace 33 afios se ha enquistado en el poder, con la
tolerancia e inclusive la ayuda de funcionarios del Departamento del Distrito
Federal y del Partido Revolucionario Institucional, al que le sirve fielmente
desde que tenia 12 afios de edad lo cual le utilizé para crear un grupo de poder
econdémico y politico el cual tuvo en jaque DDF. Al igual que otros regentes,
Manuel Camacho Solis se sujeté a los caprichos de la “jefa”, no sélo se le
respetaban sus espacios, sino que se le daban mas, decia orgullosa “Niego ser
millonaria y mucho menos tener una cuenta bancaria en Suiza rechaza también
que cobra cuotas exageradas a sus agremiados, Cobro 1,000 pesos diarios,

500 de los cuales entrego a la Tesoreria’®” (Monge, 1990).

Otra negociacion mas sonada dentro del &mbito del ambulantaje, donde
participaron lideres y comerciantes y con una importancia relevante para este
tema de investigacion fue el Contrato de Microcrédito que se celebré con el
Fondo de Desarrollo Econémico del Distrito Federal (FONDECO-DF) en el afio
del 2007.

La relevancia de este contrato fue que FONDECO-DF celebrd directamente
uno a uno con los comerciantes las clausulas de conformidad a las que se

obligaban los comerciantes.

En general este microcrédito consistia en financiar al comerciante con la
cantidad de $ 5,200.00 pesos, los cuales fueron entregados en 4 pagos
suministrados mensualmente. La finalidad de este microcrédito era para que

los comerciantes que iban a ser reubicados en las plazas invirtieran en

18 .. . . .. .
Cabe hacer mencidn que el equivalente de pesos hace referencia a los viejos pesos que se manejaban
antes de quitarle tres ceros a la moneda.
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mercancias licitas, ya que al trabajar como establecidos el ambulante tenia que

pagar por los servicios convencionales.

Conflictos

Una de las razones por las que el comerciante ambulante ha permanecido en
la via publica sin duda son los conflictos en los que se ha visto envuelto ya sea
con las autoridades o entre las mismas organizaciones. EIl objetivo de este
apartado es mostrar los conflictos que los comerciantes ambulantes han tenido

que pasar para permanecer en la via publica.

Primeramente uno de los conflictos que todo comerciante debe enfrentarse sin
duda es con la misma organizacion y por otro lado con los mismos
comerciantes, la calle no solo es la calle si no también un campo de batalla en

el que hay que lidiar para poder sobrevivir.

En muchas ocasiones la propia naturaleza y el &mbito donde se desarrolla el
comercio en via publica, es decir, en la calle puede representar violencia. En
algunas ocasiones los comerciantes recurren a la violencia para defender el
espacio en el que trabajan por ejemplo cuando se enfrentan por invasiones de
otro. Las dispuestas por el espacio pueden llegar a los golpes o incluso a la

muerte como mas adelante se ejemplificara.

Estas escenas se viven dia a dia en el ambiente del ambulantaje es normal oir
entre compareros “ya se rompieron la madre por un cachito”, el comerciante en
este ambiente puede volverse el ser mas ilégico e irracional ya que algunas
veces cuando algun comerciante tapa el paso peatonal en la acera por alguna
cuestion otro comerciante puede entrar en conflicto y reclamarle que esta
obstruyendo el paso, pero este no piensa que él también es factor de la pérdida

del espacio publico y la obstruccion de las calles.

Una de las disputas entre comerciantes que dejo como saldo un comerciante
muerto y una lider encarcelada fue la que se llevd a cabo en las calles del

Centro Histérico como lo anunciaba el periddico la Cronica.
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Integrantes de dos agrupaciones de vendedores ambulantes que se
disputan el dominio de las calles del Centro Histérico, escenificaron ayer
una rifla colectiva donde ademé&s hubo balazos. El saldo fue de una
persona muerta, mas de 15 heridos. La gresca inici6 alrededor de las
12:30 horas en la calle de Bolivia, entre Argentina y ElI Carmen y los
protagonistas fueron gente de Alejandra Barrios y Maria Rossete
Sanchez. Quien llevo la peor parte fue Jorge Ramirez Espindola de 43
afios esposo de Maria Rossete. El conflicto entre los lideres de
vendedores ambulantes inicié6 desde muy temprano, alrededor de las cinco
de la mafiana, cuando un grupo de vecinos de la calle de Bolivia, liderados
por Sandra Paola Rosas Pérez comenzo a llegar para apartar lugares. Su
intencion era copar de ambulantes la calle de Bolivia la cual, meses atrés,
le negaron las autoridades de la delegacion Cuauhtémoc a la organizacion
de Alejandra Barrios (Vela, 2003).

Otro de los conflictos a lo que se tienen que enfrentar los comerciantes es con
las autoridades del gobierno capitalino o bien con la Secretaria de Seguridad
Publica que tratan siempre de contener el regreso de los comerciantes a la via

publica.

Es importante mencionar que mucha informacion no esté documentada, estos
argumentos forman parte de mis observaciones cotidianas como comerciante
en via publica. Sin embargo, dia con dia se ve el mismo vaivén, peleas entre
policias y comerciantes vaivén que lleva a pequefias negociaciones entre estos
autores para poder trabajar tal parece mas un juego que un control. A diario
miles de comerciantes se vuelcan en las calles para ofrecer su mercancia a los
transedntes. Por otro lado desde muy temprana hora se ven a grupos de
granaderos resguardando las calles, pero conforme avanza la mafiana la
actividad del comercio empieza a fluir y los granaderos se convierten en

espectadores.

Estas autoridades no intervienen en nada, no detiene peleas, robos, no hacen
nada, pero llegada la tarde se observa un comportamiento peculiar en las
calles: los uniformados a la orden de sus superiores empiezan perseguir a los
comerciantes instalados en aceras comenzandolos a subir a las camionetas de
SSP.

Detienen a todos los que agarran a su paso comerciantes, diableros,

repartidores de comida, bicitaxistas a todos, comenzando asi peleas entre
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comerciantes y granaderos, por un lado los comerciantes defiende a su gente
para que no se los lleven por otro lado los granaderos defienden a sus
comparferos para que no los golpeen. Y ahi en ese momento llegan
comerciantes estratégicos armados con Walkie-talkie para intervenir en la
pelea como si fueran réferis de un combate de box. Cada uno llega reclamando
a sus comparieros que subieron, es importante sefialar que si un comerciante
es detenido en otro sector que no le corresponde nadie interviene por él, asi
estos actores llegan saludando a los policias, platican se suben a sus unidades
y se van llevandose consigo a los comerciantes y al cabo de unas horas se

puede ver a esos comerciantes vendiendo nuevamente en las calles.

Escenografia, show, no se sabe, lo que si se ve es que el comerciante siempre
estd ahi agazapados esperando una oportunidad para poder seguir vendiendo
sus mercancias porque han detectado que al publico le gusta comprar al paso

de su camino.
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Conclusiones

Como se ha analizado a lo largo de este tema de investigacion, el objetivo
primordial es el comercio ambulante el cual se ha situado en la agenda publica
del gobierno, a través de los afios los comerciantes ambulantes han sido los
protagonistas de ser los maximos implicados en la toma de las calles del
Centro Histérico para ejercer el ambulantaje, lo cual ha llevado a una
apropiacion del espacio publico de este perimetro. Asi mismo como se ha
mostrado en esta investigacion dentro del comercio en via publica existen
diversos actores (Lideres y Gobernantes) que conjuntamente logran aduefiarse

de las calles.

Como vimos, el capitulo uno esta ordenado desde una perspectiva tedrica la
cual nos da una pauta para entender las relaciones que existen desde fuera

como dentro del &mbito del ambulantaje, silva dice.

En efecto, la relacion entre comerciantes ambulantes y los gobiernos
locales tiene como trasfondo la problematica entre el manejo del espacio
publico y el derecho al trabajo. Aunque los comerciantes ambulantes
desarrollan su actividad conforme les ampara el derecho al trabajo
establecido constitucionalmente, no es suyo el derecho de tomar los
bienes publicos para uso exclusivo (Silva, 2006)

Queda entendido que esto se logra a través de la presion, la negociacion y la
movilizacion la cual busca la adecuada toma de decisiones para llegar a la
finalidad, la toma de las calles, la cual se da a través de las organizaciones y
que debe ser de una manera ordenada. Sin embargo, esto no es asi debido a

las decisiones politicas que se crean para ser reguladas.

Es por ello que en esta investigacion se sigue la filosofia de la obra de Olson
que trata de entender la forma de como los comerciantes ambulantes estan
organizados, partiendo de que estos siguen ahi a pesar de las reubicaciones y
levantes generales como el del afio 2007 gestado por el Jefe de gobierno

Marcelo Ebrard Casaubon.
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Considerando lo anterior esta investigacion parte de la hipotesis por qué los
comerciantes ambulantes de la calles de Republica de Colombia y la Calle Del
Carmen aun permanecen ahi, cuando en la actualidad en distintos puntos del
perimetro “A” el gobierno ha erradicado por completo a los comerciantes de
diferentes calles de la ciudad, tal es el caso por mencionar solo uno, el de la
calle de Republica de Venezuela que solia ser una arteria para ejercer el
comercio en via publica para la venta de ropa y accesorios de vestir, hoy en dia

esta via es exclusiva del Metro Bus.

Es importante resaltar que esta investigacion tiene una logica que comprende
una tematica que analiza al comercio ambulante desde la teoria, asi mismo
estudia el espacio publico y cierra con un estudio de campo donde los
respectivos actores se describen desde el lugar donde trabajan, la calle.

Una de las primeras conclusiones que arroja nuestra investigacion se sefala en
el capitulo uno, el cual muestra que el comercio en via publica parte de las
relaciones clientelares o corporativistas que se tienen entre los diversos lideres
y gobernantes que han manejado este negocio a beneplacito suyo. Dentro de
las diferentes dicotomias que el comercio ambulante tiene, considerado por
estudiosos y la misma academia, el comerciante ambulante siempre ha sido
visto como botin politico sirviendo para que diversos politicos y lideres logren
sus objetivos, tal es el caso de la mayor lideresa Guillermina Rico y Alejandra
Barrios Richard que fue diputa por Partido Revolucionario Institucional (PRI)
por la via plurinominal en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI
legislatura 2012-2015 (ALDF) y posteriormente candidata a jefa delegacional

de Cuauhtémoc por el mismo partido en las elecciones de junio de 2015.

Asi mismo es importante mencionar que Alejandra Barrios no solo ha obtenido
favores politicos para obtener cargos en el poder, sino que también ha sido
beneficiada con diversos inmuebles que el gobierno le ha otorgado para
reubicar a los comerciantes. Asi, aunque en menor impacto diversos lideres se

han beneficiado de la misma manera.

Es por ello que dentro de esta investigacion en el analisis de los datos

cuantitativos nos da una pauta en pensar como el gobierno de la Ciudad de
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México pretende reubicar a los comerciantes ambulantes, si la politizacién en la
que se ve envuelto el comercio en via publica no ha sido manejada de la mejor
manera, tan solo en el caso de cuantos comerciantes existen en el primer

cuadro.

Como se controla algo que no sé mide, como repartir inmuebles a lideres para
reubicar a los ambulantes, si ni el mismo gobierno en la actualidad sabe
cuantos comerciantes ambulantes hay, si las calles siguen llenas de
ambulantes que dia a dia salen a las calles a ofrecer sus productos. En este
entendido tal parece que las calles no son un campo de batalla sino mas bien
un campo de juego donde las piezas son acomodadas estratégicamente para
lograr siempre el mismo fin, favores politicos con el consentimiento de tener a

los ambulantes en via publica.

Asi mismo es imperante mencionar que dentro del analisis de las diversas
politicas publicas que el gobierno ha gestionado para el ordenamiento del
comercio en via publica, las cuales datan de 1931 a la actualidad, al parecer no
han sido suficientes, ya que las calles del Centro Historico siguen plagadas de
comerciantes ambulantes, aqui cabria preguntarse por qué estas politicas
publicas implementas para el ordenamiento del comercio en via publica no han
tenido éxito, que acaso el mismo clientelismo, la corrupcion o las relaciones

interpersonales entre gobernantes y lideres han truncado estas politicas.

O por qué a lo largo de todos estos bandos, programas, acuerdos, avisos etc.,
el Gobierno de la CDMX, nunca ha perdido de vista lo estipulado en el Decreto
del Ejecutivo Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 11 de
abril de 1980, donde se declar6 Zona de Monumentos Histéricos el Centro
Historico de la Ciudad de México y el 8 de diciembre de 1987, el Comité del
Patrimonio Mundial de la U.N.E.S.C.O., declar6 al Centro Historico de la
Ciudad de México como Patrimonio Mundial de la Humanidad; ya que a partir
de la creacion de esta politicas por el que se logra combatir a el comercio en
via publica fue bajo el argumento de que el Centro Histérico es zona de
monumentos, sin tomar en cuenta una verdadera negociacioén con los actores
involucrados, pues a ellos no les importa si el Centro Histérico es patrimonio de
la humanidad, ellos entienden que hay que salir a buscar el sustento para

poder sobre vivir.
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En el peridédico Excélsior en su nota principal del 8 de diciembre de 2013 se
sefald “Vuelve brote de ambulantes al Centro Historico capitalino. Las calles
que fueron rehabilitadas en el primer cuadro de la ciudad ya lucen plagadas de
vendedores ambulantes que eluden los operativos policiales.” (Betanzos,
2013), tal parece que aunque las calles no luzcan con estructuras metélicas
fijlas o semifijas el comercio esta ahi ocupando el espacio publico el cual es

disputado con el gobierno.

En este sentido la condicion politica que se maneja entre lideres y gobernantes
no corresponde a las buenas practicas que en realidad se necesitan para logar
un verdadero reordenamiento del comercio ambulante, lo que siempre lleva a
un cuestionamiento de los expertos y la ciudadania en general por qué siguen
ahi, es por ello que dentro de esta investigacion se manifiesta que las calles del
tema en cuestion hasta la fechas son las ultimas referentes para ejercer el

comercio ambulante.

Dentro de la investigacion del comercio ambulante, otro tema que viene a
colacion en esta busqueda y uno de los mas importantes es sin duda el
Espacio Publico. Usufructuado, agandallado, privatizado y en algunos caso
hasta vendido para gozo de propios y extrafios, nos da una apertura para
entender la relacibn que guarda este y el comercio ambulante, es
imprescindible mencionar que el tema del espacio publico es inagotable y
aunque no se abund6 en este tema en el capitulo dos se trata de dar un
esbozo de que no solo el comercio ambulante es el Unico beneficiado. El
problema radica como lo menciona Silva “es entre el manejo del espacio

publico y el derecho al trabajo”.

En este entendido se concluye diciendo, efectivamente el comercio ambulante
es uno de los principales beneficiados, los cuales a lo largo de los afios han
disfrutado del espacio publico para llevar acabo la actividad del comercioy a la
vez compensar la escases de trabajos asalariados dignos. Por otro lado cabe
hacer mencion que el comerciante ambulante como tal ha entendido que las
cuotas o aportes a las organizaciones a las que pertenecen les dan el libre

acceso a las calles. Es importante mencionar que dentro de la investigacion de
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las organizaciones La Logica de la Accion Colectiva Olson menciona la
importancia de pertenecer a una organizaciéon ya que a través de esta el
individuo se siente protegido y de la misma manera conforme el comerciante

aporte, éste sera recompensado con un espacio en la calle.

Es importante mencionar que la relacion que guarda el espacio publico y el
comercio ambulante es primordial ya que sin la ocupaciéon de las calles el

comercio en via publica no tendria razén de ser. Silva dice

A diferencia de otras actividades pertenecientes al sector informal urbano,

el comercio en via publica es una actividad que se desenvuelve en los

espacios urbanos considerados publicos, ya sea porque se ubican en

espacios que en principio son visibles y accesibles a todos los miembros

de la sociedad, o por tratarse de espacios de domino publico (Silva, 2006,

pag. 132).
Ahora bien, cabe mencionar que el espacio publico no solo es disputado por
lideres y gobierno sino también es disputado entre lideres los cuales buscan la
manera de tener mas territorio para poder concentrar mas ambulantes y
mejorar el dominio de la zona lo que les permite obtener mas ganancias que se
dan a través de la cuotas, mismas que serviran para garantizar la estadia en
las calles. En la actualidad en el comercio ambulante esta es la manera de
como los lideres logran permanecer en via publica el que mas comerciantes

concentre mejor condicion tendra para poder trabajar.

El objetivo de este analisis no es afirmar que los comerciantes ambulantes por
pagar derecho de piso a los lideres, éstos a su vez a los jefes delegacionales,
jefes de via publica y fuerza publica tienen el pleno derecho para poder trabajar
libremente en las calles, sino mas bien el objetivo es analizar cdmo es que a
pesar del levante general de 2007 y todas las politicas publicas implementadas
para el ordenamiento del comercio en via publica no se haya podido resolver la

problematica.
11l

Finalmente el levante general del 12 de octubre del 2007, para los
comerciantes ambulantes tuvo una parte obscura donde las negociaciones ya
estaban establecidas esto visto desde la perspectiva de los propios

comerciantes, ya que para ellos como lo vimos en el capitulo tres cada uno
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tiene su propia versién de como fueron los hechos que los obligaron abandonar
las calles del Centro Histérico.

La ultima conclusion que se quiere destacar es que los comerciantes
ambulantes hoy en dia siguen ocupando las calles de diversas areas del
perimetro A, lo cual nos dice que el comercio en esta zona no se tiene
contemplado que termine, los actores que entrevistamos asi lo expresan que
ellos no van a dejar el comercio ambulante por ser su Unico medio de
supervivencia que conocen o tal vez por circunstancias que les convengan, ya
que al no tener trabajos que satisfagan sus necesidades prefieren vender en

las calles.

Ademas hay que tomar en cuenta que los propios comerciantes como lo
menciona Norma Gémez (2012), saben que permanecer en las calles de la
ciudad es parte del juego que puede incluir todo tipo de artimafas para

permanecer en ellas.

En platicas que se tuvieron con los comerciantes expresan que estan
dispuestos a pagar impuestos, siempre y cuando el gobierno los reubique pero
en las mismas calles, tal es el caso como la zona de Tepito que actualmente
estd en renovacion ya que antes era un enjambre de puestos metalicos, hoy
son corredores comerciales que le dan otra vista al comercio ambulante

dandoles otro plus y perspectiva de como se les veia antes.

Los comerciantes de la calle de Republica de Colombia entienden que ellos
pueden estar en la misma situacion donde pueden tener su propio corredor
comercial. Sin embargo, esto no se da y porque entienden que son parte del
sistema corrupto y las deslealtades de las propias autoridades ademés de no
favorecerlos y como ellos expresan al final aunque seamos comerciantes en

estructuras fijas, semifijas, de torreros siempre vamos a estar aqui.
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