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Introduccién

La idea de elaborar el tema de “Género y Participacidon de las mujeres en México. El
caso de la representacion en el H. Congreso de la Union 2000-2009. Legislaturas
(LVIII-LX)”, se originé especialmente por la importancia de la participaciéon de las
mujeres en la politica mexicana, sobre todo en la frecuente presencia de los
espacios de poder y toma de decisiones, pues con el presente trabajo se pretende
dar una aportacion a las investigaciones en cuestion de equidad y género, en la vida
politica. Se atiende principalmente el hecho de que la equidad entre los géneros es
un principio basico en la politica; sin embargo; la realidad, en ocasiones, puede ser
contradictoria, pues el sistema fundado sobre la base de que la sexualidad indica al
mismo tiempo, maneras propias de vivir, ofreciendo oportunidades y restricciones
para cada género, ello también deriva en la inequidad y la dependencia de las
mujeres a la dominacion de un sistema masculinizado, en donde el hombre es el
pardmetro de todo.

No obstante este no sera el tema central; sino mas bien es un parametro para dar
cabida al tema de la representacion de las mujeres en la politica mexicana; pues lo
fundamental serd analizar la participacion de la mujer en el Congreso como érgano
de poder y asignacion a puestos de representacion, y de este modo conocer la
evolucion de la representacion femenina a partir del reconocimiento constitucional es
decir; el sufragio femenino en 1952 particularmente en el periodo 2000-2009.

De este modo, el objetivo general de este trabajo sera mostrar qué porcentaje de

mujeres mexicanas con puesto de diputadas ocuparon y ocupan escafios con



respecto de los hombres diputados dentro del H. Congreso de la Union en el periodo
de 2000-20009.

No solo el porcentaje es lo indispensable para saber qué nivel de participacion y
representacion se encuentra dentro del Congreso, sino lo importante aqui también
es el poder como distribuidor de la equidad de género, ya que da cuenta de los
lugares que ocupan en la interaccion social los miembros que integran una
comunidad. La sumision de la mujer y su marginacion publica es una evidencia de
gue son los hombres quienes se han visto privilegiados con la distribucion de los
mayores puestos de representacion.

Esta situaciéon se mantendra en la medida en que las mujeres sigan sin ocupar los
lugares de representacion. Pero esos lugares no pueden ocuparse simplemente por
decreto. Asi como el derecho al voto no fue garantia para que las mujeres
accedieran a los lugares politicos, de la misma manera la conciencia de opresion y
marginacion lograda a partir de los movimientos de liberacion de la mujer no fue
suficiente para desarticular las bases en las que se sustenta aun la marginacion de
las mujeres de acuerdo al poder.

La metodologia disefiada para la realizacibn de este trabajo, comprende la
revision documental de textos especializados en el tema, incluyendo aquellos
referidos a la teoria de género, los instrumentos internacionales y nacionales que
protegen y tutelan los derechos politicos de las mujeres, asi como una serie de
revisiones de textos de Historia de México en época de la Independencia y de la
Revolucion Mexicana, no obstante se requirieron una serie de datos e informacion
estadistica sobre la situacion actual de la participacion politica de las mujeres en

México, ademas de los puestos de Representacion en el H. Congreso de la Union.



Cabe sefnalar que la Participacion de las mujeres en los procesos de toma de
decisiones en los ambitos del poder politico, econémico, o intelectual, es un asunto
qgue ha logrado presencia en las agendas publicas del Gobierno, pero dentro de la
Politica han sido pocas las mujeres que han buscado Yy construido sus redes de
poder para alcanzar posiciones importantes en los distintos niveles de Gobierno y en
las instituciones politicas.

La importancia de las mujeres como tomadoras de decisiones, constituye no
solamente una practica deseable, sino también una necesidad a fin de que sean
ellas mismas quienes contribuyan a impulsar, de manera decidida, la promocion,
defensa y proteccidon de sus derechos.

Por otra parte, los partidos politicos han incorporado a las mujeres a puestos de
eleccion popular, para la viable participacion femenina al interior de dichas
instituciones politicas, han ido consolidando la presencia y participacion de las
mujeres en los procesos electorales en el ambito legislativo, sin embargo su
porcentaje de representacion aun es reducido.

Con la participacion de las mujeres en el ejercicio del poder y en la toma de
decisiones se presentaria un crecimiento constante, y de mayor beneficio para la
poblacién femenina, instrumentando acciones con respecto a mejorar su condicion
en cuanto a educacion, salud, trabajo, derechos civiles y ciudadanos.

El presente trabajo también mostrara un repaso historico acerca de la
participacion de las mujeres mexicanas en el Congreso, en las Legislaturas LVIII-LX.
Asi, también se pretende adoptar elementos contemporaneos que este federalismo
ha acarreado, en cuanto a la representacion a través de la respuesta a diversas

interrogantes, como saber si la representacion se ha llevado a cabo en el Congreso,



como surgio la participacion de las mujeres mexicanas, a causa de qué surgio la
participacion, pero principalmente ¢cual es su importancia?, en el Congreso para
que las mujeres jueguen el papel como ciudadanas y representantes (diputadas)
dentro de este oOrgano de poder asi como la asignacibn a puestos de
representacion,a partir de las acciones creadas a través del sufragio femenino y la
representacion femenina.

Con esta investigacion pretendo proporcionar una vision acerca de la importancia del
Congreso de la Unién en su funcionamiento del sistema politico mexicano desde la
perspectiva de género para ello se realiza un analisis detallado de normas juridicas
vigentes contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917)
y en el (COFIPE), particularmente en lo relativo a los requisitos de elegibilidad para ser
diputado(a) o senador(a), asi como en relacibn a la determinacién de las
circunscripciones plurinominales. Estas normas regulan también su organizacion,
composicién, el estatuto de los parlamentarios, los érganos del Congreso y de cada una
de las Camaras, asi como sus funciones y facultades.

El poder Legislativo es el lugar privilegiado de la expresién, el enfrentamiento y la
concertaciéon entre las fuerzas politicas, y por lo tanto el espacio publico por
excelencia. Esto es asi porque el Poder Legislativo constituye el lugar de la
representacion de la ciudadania en el Estado. Mas alla de la carga simbdlica que
contiene, la participacion en el parlamento permite construir ordenamientos
societales mas justos y equitativos desde el punto de vista del género que implican
la coaccion legitima del  Estado.

El acceso al H. Congreso de la Union es un camino plagado de obstaculos que las

leyes y el propio sistema politico se encargan de ordenar a través de dos ambitos de



relativa autonomia, el sistema electoral y el sistema de partidos, permeados por los
valores, actitudes y practicas propias de la cultura politica en cuestion. Requisitos y
formalidades establecidas en las normas legales muy estrictas que hay que llenar;
luchas politicas en el interior de los partidos y agrupaciones para asegurar
precandidaturas y candidaturas; convencimiento y adhesién de bases electorales
seguras, indicador de algun proceso de construccion de representacion; varios
meses de campafa electoral con dedicacidn exclusiva y que exige recursos
materiales y humanos de cuantia no despreciable; pasar con éxito la prueba de las
urnas, permite comparar el desarrollo y la participacion de la mujer en el ambito
politico, particularmente su representacion en el H. Congreso de la Union.

No obstante cabe sefalar el papel de punta de lanza jugado desde de 1810, en el
cual la participacion femenina no dej6 de tener presencia en el movimiento social de
Independencia, sin embargo, una vez concluido dicho movimiento no se les
reconocio como sujetas de derechos politicos; tampoco lo hizo el movimiento de la
Reforma Liberal.

Aparte hay que mencionar la participacién de la mujer en la Revoluciéon de 1910
posteriormente, fueron muchos los intentos como el de 1923 por las distintas
orientaciones del movimiento de maestras y la intervencion politico social en el pais
para identificar y nombrar los problemas y sus encadenamientos, que intento
generar formas de conciencia, organizacion y movilizaciones muy variadas y en la
formulacion de propuestas que respondieron a las demandas especificas de grupos
de mujeres para exigir el derecho al sufragio. Por otro lado, la vertiente del
movimiento de mujeres de los sectores populares, en la segunda mitad de los afios

treinta fueron encaminados a lograr derechos politicos que también han sido



fundamentales para la transformacion de los asuntos individuales y privados en
problemas de caracter publico.

Asi mismo, el problema real del malestar de las mujeres, como en la experiencia
de practicamente todas las sociedades, se constituydo en el detonador para la
construccion en los ambitos académicos del problema tedrico-metodolégico que hoy
dia llamamos género, relaciones de género y sistemas de género.

En el Poder Legislativo se han mostrado las luchas de género con un crecimiento

qgue ha sido lento pero sostenido para las mujeres desde mediados de la XLII
legislatura (1952-1955), en que se incorpord a Aurora Jiménez de Palacios como la
primera diputada federal en México. De tal manera en términos retrospectivos no
puede negarse que se ha dado un incremento de participacion de las mujeres
aunqgue con altibajos, pero finalmente desde que fue reconocido el derecho de las
mujeres a votar y ser electas, todavia existe una clara sub-representacién femenina
en el Congreso mexicano.
Ademas, para tomar carrera hacia la candidatura se requiere de un trayecto en el
que hay que tomar en cuenta elementos individuales habilidades, destrezas,
limitaciones e incompetencias y logros conseguidos: curriculum politico y social, y el
prestigio resultante, de igual forma también las normas en cada partido para la
seleccion de candidatos, asi como los usos y costumbres de cada organizacion. La
seleccion de las y los candidatos esta reglamentada dentro de cada partido en una
gama que va de procesos muy centralizados a mas o menos abiertos

En este estudio se mostrara que la participacion politica femenil en todos los
procesos de toma de decisiones en todas instancias y en todos niveles no solo es

una préactica deseable, sino una necesidad para que las mujeres contribuyan a
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impulsar de manera decidida la promocion, defensa y proteccion de los derechos
propios de su condicion femenina. Es necesaria la oportunidad de adentrarse en
determinados espacios para introducir las demandas de las mujeres, sus intereses y
preocupaciones. Por tanto se hace necesario siempre intentar transformar o
modificar habitos y actitudes entre la poblacion para posibilitar el cambio.

Dejando claro sin lugar a dudas que la desigualdad en la participacion politica de
las mujeres ha motivado, desde las ultimas décadas del siglo XX, el cuestionamiento
internacional acerca del caracter representativo de los gobiernos, asi como el
reconocimiento de la necesidad de realizar mecanismos que garanticen a mujeres y
hombres las mismas oportunidades de participar en la politica de forma efectiva y
equilibrada a fin de solucionar de igual manera sus necesidades, intereses y
problemas.

Este trabajo se divide en cuatro capitulos. En el Capitulo I, se hablara sobre la
participacion politica de las mujeres. Se abordan elementos teo6ricos conceptuales,
en el cual la teoria de género va a servir para distinguir y explicar los mecanismos
socio-culturales de los cuales la diferencia entre mujeres y hombres se traduce en
multiples dimensiones de desigualdad, de este modo el derecho al sufragio de las
mujeres se hace visible en la declarada igualdad juridica y ciudadana entre hombres
y mujeres que implica tanto el derecho a gobernar como decidir a quién va a hacerlo,
traduciéndose en la practica como un privilegio masculino, ya que en un principio las
mujeres tampoco tenian posibilidad de decidir a través del voto, que varones serian
electos, pero existen propuestas a garantizar que la restriccion en la participacion
politica que padecen las mujeres no estan determinadas por sus cualidades

individuales es decir, sus aptitudes, personalidad y habilidades personales, sino mas
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bien son expresiones de una cultura politica androcéntrica que realza los valores
masculinos.

El Capitulo Il trata sobre Los Derechos Politicos de las Mujeres en el Marco
Internacional de los Derechos Humanos, del cual se llevo a cabo un recorrido socio-
historico con el fin de analizar los avances juridico-legales a través de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW)?, asi mismo a través del Comité de las Naciones Unidas para la
eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (COCEDAW)?.

A su vez, en el Capitulo Ill se describe la situacion en etapas histéricas de las
situaciones de lucha por el reconocimiento del Sufragio de las Mujeres Mexicanas.

El cierre del estudio del trabajo lo forma el Capitulo IV en el cual se describe la
situacion actual de las mujeres en la esfera de la politica, a través de una serie de
datos e informacion estadistica con relacion a la presencia femenina en el Poder
Legislativo del H. Congreso de la Union.

Finalmente, se presentan las conclusiones del presente trabajo, las cuales ponen la
importancia de la necesidad de avanzar en cuanto a obtener mayor participacion
politica y sobre todo que las mujeres mexicanas puedan ocupar mayores puestos de

representacion, sin dejar a un lado la vigencia de los derechos politicos.

! Por sus siglas en inglés.
% Por sus siglas en inglés.

12



CAPITULO |

La Participacién Politica de las mujeres.

Elementos tedrico-conceptuales

1. Participacion politica femenina. La teoria de género

Abordar el tema de la relacién de las mujeres con la participacion es entrar, de
lleno, a la cuestion del género, pues de este modo va a ser facil distinguir y explicar
los mecanismos socio-culturales a través de los cuales las diferencias entre mujeres
y hombres se han traducido en multiples dimensiones de desigualdad.

Es importante hacer mencion del concepto de género porque alude a los
significados que la sociedad asigna a mujeres y hombres a través de la
diferenciacion de roles, actitudes, conductas y responsabilidades definidas como
“‘propias” de unas y otros, no obstante esta categoria se centra en las relaciones
sociales entre mujeres y hombres (relaciones de género), de este modo se puede
decir que género no es sindénimo sélo de mujeres.

No obstante es necesario retomar el concepto de Género que sera de utilidad para
el abordaje del tema:

Es una forma primaria de relaciones significantes de poder; es un elemento
constitutivo de las relaciones sociales basadas en las diferencias que distinguen los
sexos; de tal forma que las identidades masculinas y femeninas se encuentran
determinadas por los procesos diferenciados de socializacion, por lo que no son
simples derivaciones de las diferencias biolodgicas, sino complejas construcciones
sociales cargadas de significacion que se proyectan y activan a través de las

diversas estructuras regulatorias de la sociedad. (Lamas, 2003: 289-301)
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Es por tal razén que el género estad inmerso en todos los aspectos de nuestras
vidas, pero los estudios de mujeres sobre género hacen la separacion de sexo, es
decir, una serie de condiciones bioldgicas entre femenino y masculino, no obstante
el género, “no sélo marca los sexos sino marca la percepcion de todo lo demas: lo
social, lo politico, lo religioso, lo cotidiano”, (Lamas, 1995: 63-64) es una
construccion socio-cultural.

Hemos visto que las mujeres y los hombres no son el reflejo de una realidad
natural, dice Amords. Segun ella, es el “resultado de una produccién historica y
cultural (...), Sin embargo para hacer politica, para establecer nuevos acuerdos y
leyes, hay que comprender la relacion con lo social”. (Amorés, 2001: 73)

La importancia entre la distinciéon del rol social de hombres y mujeres en este
contexto radica en el comportamiento, actividades y creencias individuales que nos
llevan al punto clave del concepto de género, que éste describe las verdaderas
relaciones de poder que pueden ejercer contrariedad en las necesidades y
posibilidades humanas como ejercer el poder de algunas mujeres a hombres y de
algunos hombres a mujeres, este poder se da también entre jerarquias de poder
entre distintos grupos de mujeres y también entre diferentes masculinidades.?

Debemos saber que los ideales del género varian marcadamente de una sociedad
a otra, de una época a otra y, hoy en dia, de década en década, sin embargo

debemos entender que la inequidad de género se mantiene vigente en la

% Me refiero aqui a una discusion paralela que se puede llevar a cabo sobre la relacion de las mujeres con el
poder de los hombres y sus propias posiciones de poder y carencia de poder a nivel social, familiar e individual,
pero me pregunt6 de qué poder se trata, si “poder” es dominio, control, facultad de mandar, pero poder también
es tener la libertad, la facultad de hacer una cosa, es decir, me refiero al “poder sobre” entendido como
masculino y publico s6lo se puede dar si es mantenido por las estructuras e instituciones, patriarcales
decididamente, asi el “poder para” es femenino y privado, es un atributo personal y que para ejercerlo, se puede
prescindir de organizaciones e instituciones, patriarcales generalmente.
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participacion politica a pesar de la igualdad formal de las personas ante la ley que
garantiza igual goce de derechos a mujeres y hombres.

En un sentido mas preciso las raices de esta desigualdad en la participacion
politica de las mujeres se ubican, de acuerdo a la teoria de género, en el propio
discurso de Rousseau a mediados del siglo XVIII, quien sustentaba la igualdad de
los hombres con ciertas caracteristicas, * pues fuera de este atributo quedaban las
mujeres y sus hijos, teniendo en cuenta que ellas y su “orden privado” formaban
parte de la naturaleza, donde no se podian aplicar reglas de igualdad, pues, de
hacerlo, se hubieran puesto en riesgo los cimientos de la sociedad.

Sin embargo el ilustrado Rousseau planteaba que esa parte humana de la
naturaleza, donde estaban las mujeres, impactaba de manera determinante en el
espiritu y, por lo mismo, debian permanecer ahi. Su incursion en otros espacios, a
su criterio, produciria un caos o desorden generalizado en lo politico. Pero las ideas
roussonianas enfrentaron un discurso critico poco divulgado.

La exclusion de las mujeres del espacio publico respecto de la Declaracion del
Hombre y del Ciudadano de 1789, se consideraba que en dicho manifiesto no
habia espacio para las mujeres, esté fue motivé de una serie de cuestionamientos y
criticas para exigir el reconocimiento pleno de la ciudadania femenina.

Entre las pioneras de estas exigencias destaco Olimpia de Gouges, quien propuso
una constitucion en la que los hombres y las mujeres fueran considerados

igualmente ciudadanos, participes en el contrato social.

* su importancia radica en el impacto social de la obra “Emilio (1762)”, considerada en su momento como un
tratado de educacion del buen ciudadano que prescribia los modelos de masculinidad (autonomia moral,
independencia de criterio, individualidad, etcétera) y de feminidad (sujecién, dependencia, obediencia etcétera).
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En su declaracion de los Derechos de la Mujer y Ciudadana (1791) exigia para
las mujeres los derechos inalienables de libertad e igualdad, se trato del primer
documento en el que se exigio el voto femenino, asi como la igualdad de derechos y
deberes para la mujer y el hombre a través de la equiparacion de todos los seres
humanos ante la ley. (De Gouges, 2010)

La propuesta de Olimpia fue calificada por los hombres de la clase politica de su
tiempo como subversiva del modo que terminaria decapitada en 1793 por orden de
Robespierre, que le acuso de haber olvidado las virtudes de su sexo para mezclarse
en los asuntos de la Republica.’

Por su parte, Mary Wollstonecraft ® escribié Vindicaciones de los Derechos de la
mujer en 1792, texto en el cual se reivindicaban los derechos de las mujeres, su
libertad y su autonomia individual y se exigia que las leyes del Estado se usaran
para terminar con las tradiciones de subordinacion femenina, a través de un sistema
de educacion igualitaria para mujeres y hombres. (Wollstonecraft, 1994:44)

El anhelo de igualdad entre mujeres y hombres expresada en estas reclamaciones
retomaba a principios de la Revolucion francesa y los ampliaba a la poblacién

femenina, centrando su exigencia en el reconocimiento a la ciudadania e igualdad

® Los trabajos de Gouges fueron profundamente feministas y revolucionarios. Defendi6 la igualdad entre el
hombre y la mujer en todos los aspectos de la vida publica y privada, incluyendo la igualdad con el hombre en el
derecho a voto, en el acceso al trabajo publico, a hablar en publico de temas politicos, a acceder a la vida
politica, a poseer y controlar propiedades, a formar parte del ejército; incluso a la igualdad fiscal asi como el
derecho a la educacion y a la igualdad de poder en el ambito familiar y eclesiastico. Olympe de Gouges,
francesa, escritora politica, (7 de mayo de 1748-3 de noviembre de 1793), escribié: “La mujer tiene el derecho de
subir al cadalso; debe tener también el de subir a la Tribuna”, con esto se dirigié a la reina Maria Antonieta para
gue protegiera " su sexo " que decia desgraciado, y redacto6 la Declaracién de los Derechos de la Mujer y de la
Ciudadana, calcada sobre la Declaracién de los Derechos del hombre y del Ciudadano de 1789, en la cual
afirmaba la igualdad de los derechos de ambos sexos.

6 Mary Wollstonecraft, inglesa, (27 de abril de 1759-10 de septiembre de 1797), Uno de los principales

argumentos de Wollstonecraft en Vindicacién de los derechos de la mujer es que las mujeres deberian ser
educadas racionalmente, de modo que pudieran asi contribuir a la sociedad.

16


http://es.wikipedia.org/wiki/Feminismo
http://es.wikipedia.org/wiki/7_de_mayo
http://es.wikipedia.org/wiki/1748
http://es.wikipedia.org/wiki/3_de_noviembre
http://es.wikipedia.org/wiki/1793
http://es.wikipedia.org/wiki/Mar%C3%ADa_Antonieta
http://es.wikipedia.org/wiki/1789

de las mujeres, asi como su derecho a participar en los asuntos considerados del
interés publico. De esta forma las mujeres empezaron a reclamar para si mismas y
sus congéneres los beneficios, derechos y responsabilidades monopolizados por el
mundo masculino.

Esta situacion me permite dar cabida a la explicacion del concepto de
Participacion Politica que hace el sociélogo aleman Max Weber: es “La aspiraciéon
a participar en el poder o a influir en su distribucion entre los distintos Estados, o
dentro de un mismo Estado, entre los distintos grupos de hombres que lo
componen...Quien hace politica aspira al poder (en alguna medida)’. (Weber,
1991:84)

La definicion mencionada se revela en consecuencia, como un tipo de conducta
social orientada a influir en el proceso politico de toma de decisiones, pues, bien es
cierto que la participacion del ciudadano en los procesos electorales que se celebran
de vez en cuando, pueden considerarse como muy reducida, casi insignificante, en
relacion con lo que esta en juego: el poder gubernamental.

Sin embargo la participacion de las mujeres se ha visto permeada y restringida por
la ideologia patriarcal, dicha ideologia impone roles sociales a los individuos en
funcién del género al que pertenezcan, da por supuesto que los hombres y las
mujeres son por esencia y naturaleza diferentes y que por ende deben
desenvolverse en espacios separados. Aquellos han de actuar en los dominios
publico y politico, éstas por su parte, deben restringirse a lo privado y doméstico.

Estos tiempos contemporaneos se caracterizan por tener “una organizacion social

de géneros y por una cultura sexista, -machista, misodgina y homofébica- que
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expresa y recrea la opresion de las mujeres y de todas las personas que son
diferentes del paradigma social, cultural y politico masculino.” (Lagarde, 1994:13)

A su vez, este tiempo se caracteriza, por un sistema politico, publico y privado, de
dominio de los hombres sobre las mujeres y de los adultos poderosos sobre otros
hombres, asi como por la dominacidén genérica de enemistad entre las mujeres.

No obstante participar politicamente también significa dar parte activa en las
decisiones que afectan a una comunidad de ciudadanas y ciudadanos, es decir
abarcar todo el terreno de las actividades e intereses politicos de los individuos,
pues el objetivo es “lograr transformaciones de diversa indole que coadyuven a la
convivencia civilizada, a la justicia, al bienestar colectivo”. (Rochin, 2007:106)

La situacion aqui es que, si partimos de ignorar las reglas, en un juego tan duro y
competitivo como es la politica, que se caracteriza por la opacidad y falta de

solidaridad, nos autoexcluimos casi tanto como si renunciaramos a jugar.

2. El Derecho al Sufragio de las Mujeres

La declarada igualdad juridica y ciudadana entre hombres y mujeres que implica
tanto el derecho a gobernar como decidir a quién va a hacerlo, se tradujo en la
practica en un privilegio masculino, ya que en un principio las mujeres tampoco
tenian posibilidad de decidir a través del voto, qué varones serian electos.

La ciudadania moderna tomé como modelo universal de derechos al hombre, ya
que definié el estatus juridico, politico y economico de las mujeres a partir de la
posicion de los hombres en la sociedad. Las mujeres quedaron determinadas por la

“biologia, confinadas al espacio doméstico, fuera de la politica que era el cauce
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natural de la historia, y fuera de la produccién de valores mercantiles.” (CEAMEG,
2007)

El debate llustrado en torno a la igualdad politica y paraddjica exclusion de las
mujeres del pacto social que dio origen al estado moderno, motivé la conformacion
de un movimiento social internacional, conocido como sufragismo, el cual
constituyo la respuesta de las mujeres al monopolio masculino del espacio publico.
Esta fue la primera accion colectiva organizada de las mujeres a fin de exigir su
estatus de ciudadanas y cobré fuerza entre las postrimerias del siglo XIX y la
primera mitad del XX.

La exigencia principal de este movimiento social fue el derecho de las mujeres a
votar y ser electas, ademas del derecho a la educacién y al trabajo remunerado, en
concordancia con los principios de la llustracion en torno a la individualidad, la
autonomia como sujetos y la igualdad, en lo que Norberto Bobbio (1991:256) ha
descrito como “el derecho a tener derechos”.

El sufragismo se alimentd del cuestionamiento al caracter representativo de los
gobiernos y desplegé una movilizacion civica para reivindicar la igualdad politica
entre mujeres y hombres. A través de este movimiento, se afirmé la necesidad de
fortalecer los procesos de individuacion de las mujeres y de su autonomia en la toma
de decisiones vitales, en tanto sujetas de derechos.

En el sufragismo participaron sucesivas generaciones de mujeres, logrando,
apenas de manera difusa en 1948, el reconocimiento internacional de su derecho a
participar en el ambito de la politica como un derecho humano fundamental, a través

de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que establece, en su articulo
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21, que “toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais.” (DUDH,
1948:6).

Este reconocimiento internacional expresd de cierta manera los avances que
estaban logrando las mujeres al interior de sus paises para que fueran reconocidos
sus derechos politicos. No obstante estos procesos han sido diferentes en cada
pais, pues el pais pionero en el reconocimiento del sufragio femenino fue Nueva
Zelanda, donde las mujeres pudieron votar y ser electas desde 1893, en contraste,
Kuwait apenas reconocio los derechos politicos de las mujeres en 2005.

Sin embargo el derecho al sufragio femenino no basta para explicar la exclusion
de las mujeres en los espacios de poder politico. Es por esto que este derecho se ha
constituido como condicién necesaria, pero no suficiente, para garantizar el ejercicio
pleno de los derechos politicos de las mujeres.

Aunque el derecho al sufragio universal no ha logrado eliminar el caracter
masculino de las instituciones que conforman el Estado, el cual limita la participacion
de las mujeres impidiéndoles ejercer suficiente influencia en la estructura,
procedimientos y dinAmica del quehacer politico. De esta manera, se mantiene
vigente un sistema social de género que, de acuerdo con Tarrés (2006:130) es
“reflejo de una cultura politica donde una elite reducida monopoliza el poder y
disfruta de sus beneficios gracias a la creacion de normas de intercambio que
controlan su circulacion en los cargos de gobierno y de toma de decisiones publicas”

Lo importante de esta desigualdad es que la participacion politica de las mujeres
ha motivado, desde las ultimas décadas del siglo XX, el reconocimiento de la

necesidad de implementar mecanismos que garanticen a mujeres y hombres las

20



mismas oportunidades de participar en la politica de forma efectiva y equilibrada a

fin de solucionar de igual manera sus necesidades, intereses y problemas.

3. El Liderazgo de las mujeres

Dentro de las propuestas a garantizar la participacion politica equilibrada de
mujeres y hombres se encuentra la necesidad de implementar mecanismos que
fortalezcan el liderazgo de las mujeres y eliminen las barreras implicitas que les
impiden o restringen su pleno acceso y permanencia en los mas altos niveles
ejecutivos, de responsabilidad publica y representacion politica. Del modo que aun
aguellas mujeres que logran llegar a ocupar los espacios de poder suelen sufrir
aislamiento y ser excluidas de la toma de decisiones fundamentales, si no cuentan o
no logran obtener el apoyo mayoritario de los hombres. Pues generalmente, las
mujeres son tratadas como “minoria, intimidadas, predominando un ambiente
masculino en el que la competencia y la agresividad son elementos basicos.” (Heller,
1999: 98)

No obstante es importante hacer énfasis en que las restricciones en la
participacion politica que padecen las mujeres no estan determinadas por sus
cualidades individuales es decir sus aptitudes, personalidad y habilidades
personales, sino mas bien son expresion de una cultura politica androcéntrica que
realza los valores masculinos y establece oportunidades desiguales en el ejercicio
de la ciudadania, dando como resultado la tendencia general de que la participacion
politica de las mujeres se concentre en las posiciones de base, mientras que las de
liderazgo, aquellas de mayor estatus y altamente valoradas, sean ocupadas, en su

mayoria, por hombres. Asi la reducida participacion de las mujeres en los espacios
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de poder politico implica que exista un déficit del modelo de liderazgo femenino en
este ambito.

Para continuar abordando este tema del liderazgo y la participacion es necesario
hacer mencion de los estereotipos de género que define Amords (2001:61) “se
refieren a la construccion subjetiva que incluye creencias, expectativas vy
atribuciones sociales como imagenes de alta elaboracion cognitiva que suelen no
coincidir con la realidad, sino que son una simplificacion deformada de ésta, a traves
de ideas preestablecidas a las que se adscriben las personas por el mero hecho de
pertenecer a uno de los sexos. Al respecto, cabe sefialar que la educacion
tradicional ha jugado un papel fundamental en el reforzamiento de dichos
estereotipos, al enfatizar cualidades, destrezas y aptitudes diferenciadas entre
nifas/mujeres y nios/hombres”.

Definir los estereotipos sirve para exagerar las diferencias entre mujeres y
hombres y asi poder justificar la distribucion desigual en los distintos roles sociales.
Pues, de acuerdo a lo mencionado lo natural’ de los estereotipos es que los puestos
de poder sean ocupados por hombres, considerando que las mujeres no estan lo
suficientemente capacitadas para participar en los ambientes de alto nivel, por lo que
las actividades politicas se consideran del ambito masculino.

Las mujeres para poder alcanzar un liderazgo en puestos de alto nivel en una
sociedad machista, estan obligadas hasta cierto punto, a adoptar actitudes
machistas, pues los puestos importantes en la politica, los negocios y las

profesiones no son espacios neutros que pueden llenar hombres y mujeres

" El rol femenino natural: definido como la maternidad y que contradice la imagen de una persona en un puesto
de direccion es decir, aquellas mujeres sean ejecutivas, lideres, tomadoras de decisiones, deben aceptar las
caracteristicas masculinas asociadas a dichos puestos de direccion.
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indistantemente, “existen dentro de una jerarquia y estructuras masculinas estan
disefiadas para los hombres.” (Castafieda, 2002:127)

La escasa presencia femenina en puestos jerarquicamente importantes dentro de
la estructura politica institucional de los distintos paises del mundo destaca por el
incremento del nimero de mujeres que combinan sus roles familiares tradicionales
con el desempeiio de labores como elementos de fuerza de trabajo remunerada. En
este contexto, la titularidad femenina en los cargos jerarquicamente mayores de la
piramide del poder politico, por ejemplo en México, comienzan a ocupar puestos de
alta jerarquia del gobierno en la segunda mitad del siglo XX. Se trata de una
participacion creciente que parece indicar mayor incidencia en la toma de decisiones

y, por tanto, mayores indices de poder e influencia de las mujeres en la sociedad.
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CAPITULO I

Los Derechos Politicos de las Mujeres en el Marco Internacional de los

Derechos Humanos.

1. Los Derechos humanos de las mujeres son Derechos de luchas politicas.
En este apartado iniciaré con la tan mencionada frase de Simone de Beauvoir “no
se nace mujer, se llega a serlo” pues asegura que la construccion de ser mujer es
determinada por nuestro contexto cultural, histérico, social y étnico entre muchos
otros; todos estos elementos han favorecido poco a las mujeres en el goce de los
derechos humanos®, basicamente porque en todos ellos se ha tomado al hombre
como el modelo de ser humano, el modelo Unico de su estructura y contenidos, lo
gue genera que las necesidades y preocupaciones de las mujeres sean poco
visibles. (CNDH, 2010)

Por eso el andlisis de los fundamentos de la igualdad ante la ley es tan importante
y su comprension conlleva a un mejor entendimiento de la no discriminaciéon. El
derecho de las mujeres a participar en el ambito de la politica es reconocido en la
actualidad como un derecho humano fundamental, como un requisito basico para la

igualdad entre mujeres y hombres, el respeto pleno a la ciudadania.

® De a cuerdo con la Comisién Nacional de Derechos Humanos en México éstos son el conjunto de prerrogativas
inherentes a la naturaleza de la persona, y la realizacion efectiva que resulta indispensable para el desarrollo
integral de la persona que vive en sociedad juridicamente organizada.

Los Derechos Humanos pertenecen a todas las personas, sin importar su sexo, edad, posicion social, partido
politico, creencia religiosa, origen familiar o condicion econémica. Unicamente estan supeditados a los
lineamientos incondicionales y procedimientos que determinan los limites de los propios derechos, es decir,
hasta donde comienzan los derechos de los demas o los justos intereses de la comunidad. Son inalienables, no
pueden perderse ni transferirse por propia voluntad; son inherentes a la idea de dignidad del ser humano.
Comisién Nacional de los Derechos Humanos en México.
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El caracter universal, inalienable e indivisible de los derechos humanos ha
posibilitado la definicion de la participacion equilibrada entre mujeres y hombres en
el ambito politico como un tema importante en la agenda internacional de los
derechos humanos. Sin embargo, tal como apunta Camacho (1998:111-123) “habria
que tener presente que la concepcion de los derechos humanos ha variado
histéricamente de acuerdo con el sentido, valor o contenido que cada época y cada
sociedad le han dado.”

Por ello, el reconocimiento de la necesidad de garantizar la participacion politica
equilibrada entre mujeres y hombres ha implicado una serie de procesos histéricos
de movilizacion social que ha tenido como protagonistas a las mujeres en su
exigencia por lograr el reconocimiento pleno de su ciudadania.

En este proceso tanto la Declaracion de Derechos Humanos (en el sistema
universal), adoptada y proclamada por la Asamblea General de la ONU en 1948,
como la Declaracion Americana de Derechos Humanos (en el sistema
interamericano) suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos, en 1969, tutelan los principios de igualdad y de no
discriminacion en todo su articulado; derechos fundamentales cuyo ejercicio ayuda
al fortalecimiento de la interdependencia de los derechos humanos; es decir, la
importancia radica que estos instrumentos internacionales de caracter juridico y los
de caracter politico constituyan una herramienta fundamental para la observancia y
salvaguarda de los derechos humanos de las mujeres, incluyendo politicos, de libre
expresion, economicos y de la sociedad en general.

No obstante la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha jugado un papel

fundamental en la conformacion de un marco juridico internacional que reconoce,
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tutela y protege los derechos de las mujeres, incluyendo sus derechos politicos en el
marco de los derechos humanos; asimismo, ha impulsado de manera sistematica la
realizacion de foros internacionales en los cuales los paises han acordado el impulso
de diversas medidas que contribuyan a acelerar el adelanto de las mujeres y la
igualdad de género.

De este modo en el siguiente apartado me referiré a dos Convenciones de
derechos humanos de las mujeres, la primera en el marco internacional: Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
“CEDAW?” por sus siglas en inglés, la segunda en el ambito interamericano llamada

“Convencion de Belém do Para”.

2. Instrumentos juridicos internacionales que reconocen los derechos politicos

de las mujeres.

A) La Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (“CEDAW?”, por sus siglas en inglés) se encuentra dentro del sistema
de las Naciones Unidas, fue adoptada y abierta a su firma y adhesion por la
Asamblea General de la ONU en su resolucion 34/180, el 18 de diciembre de 1979.
Hasta ahora ha sido adoptada por 185 paises incluyendo México, que la ratifico el 23
de marzo de 1981.

La CEDAW busco reunir en un unico instrumento legal internacional de derechos
humanos las disposiciones de instrumentos anteriores de la ONU relativas a la
discriminacion contra las mujeres. De acuerdo con Alda Facio esta Convencion es
definida como la “Carta Magna de los Derechos de las Mujeres” (Facio,2007), por ser

el primer instrumento internacional que incluye todos los derechos humanos de las
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mujeres, ya sea explicita o implicitamente, al prohibir todas las formas de
discriminacion por razones de sexo, del mismo modo se distingue por ser el primer
instrumento internacional de caracter amplio y juridicamente vinculante que prohibe
la discriminacion hacia las mujeres en todas las esferas de la vida, incluyendo la
politica, y obliga a los gobiernos a adoptar medidas especiales de caracter temporal
acciones afirmativas para promover el adelanto de las mujeres y la igualdad de
género.

Se trata de un tratado internacional de derechos humanos que protege los
derechos y libertades fundamentales de las mujeres a través de principios clave que
aseguran la igualdad entre mujeres y hombres y una serie de medidas que los
Estados deben tener en cuenta al elaborar sus agendas nacionales, encaminadas a
eliminar la discriminacion que impide o anula el acceso de las mujeres a sus
derechos y limita sus oportunidades.

Respecto a los derechos politicos de las mujeres, su proteccion es explicita en
diversos articulos; especificamente en la primera parte de la Convencion se sefiala
en el articulo 3 la obligacibn de los Estados Partes de tomar las medidas
apropiadas (incluso de caracter legislativo) en todas las esferas, incluyendo la
politica, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Asimismo, en la segunda parte, principalmente en el articulo 7, se establece:

“‘Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,

garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:
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a) Votar en todas las elecciones y referéndum publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;

c¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la

vida publica y politica del pais”. (De Dios, 2004:440)

Lo expresado en este articulo se complementa con lo sefialado en el articulo 8 en el
sentido de que:

“Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer, en
igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacién alguna, la oportunidad de
representar a su gobierno en el plano internacional y de participar en la labor de las

organizaciones internacionales”.

De esta manera, los Estados Partes de la Convencion de la CEDAW se han
comprometido a tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra las mujeres en la vida politica y publica del pais, compromiso que implica que
los Estados necesitan emprender una serie de acciones en distintos niveles.

Como punto de partida deben asegurar a las mujeres el derecho a votar en todas
las elecciones publicas, éste es el requisito basico y esencial de los derechos
politicos. No obstante, tal como se reconoce en la CEDAw, es necesaria la
implementacion de acciones afirmativas que garanticen, en el caso de los derechos
politicos, una real y efectiva participacion de las mujeres en la esfera politica.

En la actualidad, la Convencion de la CEDAW es un instrumento emblematico en la
defensa y proteccion de los derechos humanos de las mujeres, mas sin embargo

cuenta con un Comité que ha contribuido a la comprension y obligacion de los
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paises respecto a la necesidad de eliminar la discriminacién contra las mujeres en

todos los ambitos de la vida, a través de instrumentos y medidas concretas.

B) Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer, (COCEDAW)
Este Comité se encuentra previsto en los articulos 17 al 22 de la CEDAW. Los

comités de los instrumentos internacionales funcionan con el objetivo de vigilar la
aplicacion de las Convenciones por parte de los Estados que las hubieren ratificado
0 se hubieren adherido a ellas. Lo hacen a través del examen de los informes
presentados por los Estados. También pueden invitar a organismos especializados
de las Naciones Unidas a que envien informes para su estudio y pueden recibir
informacion de organizaciones no gubernamentales. (CEAMEG, 2007)

En este sentido el objetivo de dicho Comité es examinar los progresos
alcanzados por los Estados Partes en la aplicacion de la CEDAW, de tal manera que
éste funciona como un sistema de vigilancia de la aplicacion de la Convencion para
los paises que la hubiesen ratificado o se hayan adherido a ella.

A la fecha, el Comité ha publicado 25 recomendaciones generales en las cuales
se exponen una serie de consideraciones y medidas que los paises deben llevar a
cabo, entre las que se incluye la elaboraciéon o modificacion de las leyes, asi como
politicas publicas en los distintos niveles de gobierno. (SRE, 2007:225).

En materia de participacion politica de las mujeres destacan las siguientes
observaciones:
I. Recomendacion General No. 5 (7° periodo de sesiones, 1998).

Medidas especiales temporales:
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“El Comité recomienda que los Estados Partes hagan mayor uso de medidas especiales
de caracter temporal como la accién positiva, el trato preferencial o los sistemas de
cuotas para que las mujeres se integren en la educacion, la economia, la politica y el

empleo.”

Il. Recomendacion General No. 23 (16° periodo de sesiones, 1997).
Vida politica y publica:

“...Se recuerda a los Estados Partes que deben tomar las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra las mujeres en la vida politica y publica del pais y, en
particular garantizar a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho
a:

a) votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) participar en la formulacion de politicas gubernamentales y en la ejecucién de éstas, y
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;

C) participar en organizaciones no gubernamentales y asociaciones que se ocupen de la

vida publica y politica del pais...”

Por su importancia, cabe destacar lo sefialado en el sentido de que las medidas
afirmativas en el ambito de la participacidon politica no se limitan a las candidaturas a
puestos de eleccion popular. EI Comité sefiala que los Estados Partes tienen el
poder necesario para nombrar a mujeres en cargos superiores de gabinete y
puestos administrativos. En la misma recomendacion se establece que los partidos
politicos también tienen la responsabilidad de garantizar que las mujeres sean
incluidas en las listas partidistas y que se propongan candidatas a elecciones en
distritos donde tengan posibilidades de ser elegidas.

De tal manera que los derechos politicos de las mujeres y las acciones afirmativas

necesarias para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres se aborda en la
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Recomendacion General 23 del Comité de la CEDAW, es por tal motivo que
constituye un marco de referencia importante sobre el tema al sefalarse a los
actores politicos encargados de implementar acciones afirmativas, asi como el
sentido, alcance y significado de dichas acciones en lo que concierne a la

participacion politica de las mujeres.

3. Conferencias internacionales que reconocen los derechos politicos de las
mujeres

La comunidad internacional ha demostrado un arduo desarrollo en torno a la ONU
gue ha posibilitado la definicién de directrices y pautas de accién politica general que
deben ser observadas por los distintos paises, a través de una serie de
compromisos internacionales que son asumidos por los Estados a fin de garantizar
el ejercicio de todos los derechos humanos de las mujeres, entre los que se incluyen
los derechos politicos, los cuales forman parte de la agenda internacional. En este
entorno destacan cuatro conferencias mundiales sobre la mujer convocadas por las
Naciones Unidas en el ultimo cuarto del siglo pasado, las cuales han contribuido de
manera fundamental a visibilizar la situacion de las mujeres, asi como a definir
objetivos y planes de accién globales que contribuyan de manera decisiva al
adelanto de las mujeres en todas las esferas de la vida, especialmente en la politica.
La Primer Conferencia Mundial sobre la condicion juridica y social de la Mujer, fue
celebrada en México en 1975, cuando el tema de la presencia de las mujeres en la
esfera politica y en general en los espacios de decisiones empez0 a ser visualizado
como un tema que requeria de la atencién de los paises a fin de acelerar su

desarrollo. Esta Conferencia, conjuntamente con el periodo de las Naciones Unidas
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para la Mujer (1976-1985) proclamado por la Asamblea General de la ONU,
constituyeron el inicio de los esfuerzos a escala mundial para promover acciones y
medidas a favor de las mujeres en distintos ambitos, incluyendo el de la politica.

(CMSCJySM, 2010a)

La Segunda Conferencia Mundial de la Mujer, fue celebrada en Copenhague en
1980, se interpret6 la igualdad entre mujeres y hombres no solo en el sentido de
igualdad juridica, sino también en términos de igualdad de derechos,
responsabilidades y oportunidades para las mujeres en el desarrollo, como
beneficiarias y como agentes activas. (CMSCJySM, 2010b).

En la Tercera Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en Nairobi en 1985, su
objetivo fue examinar y evaluar los logros del Decenio de las Naciones Unidas para
la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz. Se reconoci6 que los objetivos del Decenio no
se habian alcanzado, por lo que los gobiernos hicieron el compromiso de tomar
medidas concretas encaminadas a avanzar en la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres. (CMSCJySM, 2010c).

Estas tres conferencias fueron importantes en la definicion de una agenda
internacional sobre los derechos humanos de las mujeres y, principalmente, sobre
sus derechos politicos, sin duda el parteaguas lo constituyd la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing, 1995.

Esta conferencia consta de ser la mas importante, por un contiguo proceso de
organizacion como de resultados a favor de los derechos de las mujeres. Hasta
entonces las conferencias mundiales de la mujer se habian definido como sdlo

encuentros de mujeres para tratar las cuestiones que afectaban a las mujeres. En
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contraste, la Conferencia de Beijing se reconoci6 de manera explicita que la
situacion de desigualdad de las mujeres afecta a la sociedad en su conjunto ya que
dicha desigualdad se traduce en relaciones jerarquicas e inequitativas entre mujeres
y hombres, limitando a las primeras el ejercicio de sus derechos en el acceso, uso y
control sobre sus recursos, decisiones, oportunidades y poder.

Es decir, esta Conferencia logro traspasar el foco de atencion de las mujeres al
concepto de género, bajo la consideracién de que toda la estructura de la sociedad,
y todas las relaciones entre las mujeres y hombres deben ser revaloradas desde la
perspectiva de género.

Por ello los paises que adoptaron la plataforma y plan de accion de esta
Conferencia’ se comprometieron a llevar a cabo medidas integrales a través de la
estrategia de transversalidad de la perspectiva de género'® en toda la estructura y
quehacer gubernamental; adoptando una serie de acciones concretas “en 12 esferas
de especial preocupacion entre las que se incluyé el tema de la politica y la toma de
decisiones.” (INMUJERES, 2003a:73).

En este sentido, la Conferencia de Beijing (1995) se constituyé en el marco
internacional desde el que se impuls6 la necesidad de concretar medidas
especificas para garantizar la participacion politica de las mujeres. A través de su

Plataforma y Plan de Accién se muestra una disparidad entre la participacion de

o Aprobada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, reunida en Beijing, el 5 de septiembre de 1995.

1% En la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer (1995) se acord6 impulsar una nueva estrategia para alcanzar la
igualdad de género, llamada en espafiol transversalidad de la perspectiva de género, en inglés gender
mainstreaming, la cual se define como: “la re organizacién, la mejora, el desarrollo y la evaluacién de los
procesos politicos, de modo que una perspectiva de género se incorporé en todas las politicas, a todos los
niveles y en todas las etapas, por los actores normalmente involucrados en la adopcién de medidas politicas ”
Grupo de especialistas en mainstreaming del Consejo de Europa (1998).
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‘jure” y de “facto” de las mujeres, es decir entre el derecho y la realidad de esa
participacion en la vida politica y publica en general.

De este modo, en la Plataforma de Accién de dicha Conferencia se plante6 el
apartado G-181, “la mujer en el poder y la adopcién de decisiones”, como una de las
doce areas de atencion especial, en la cual se expreso que:

“La habilitacion y autonomia de la mujer y el mejoramiento de su condicion social,
econdmica y politica son fundamentales para el logro de un gobierno y una administracion
transparentes y responsables y del desarrollo sostenible en todas las esferas de la vida...La
consecucion del objetivo de igualdad de participacion de la mujer y el hombre en la adopcion
de decisiones proporcionard un equilibrio que reflejara de una manera mas exacta la
composicion de la sociedad y se necesita para reforzar la democracia y promover su
correcto funcionamiento.” (INMUJERES, 2003b).

Asimismo se sefal6 que:

“La igualdad en la adopcion de decisiones politicas ejerce un poder de intercesion sin el cual
es muy poco probable que resulte viable la integracion real de la igualdad en la formulacion
de politicas gubernamentales. A ese respecto, la participacién equitativa de la mujer en la
vida politica desempefia un papel crucial en el proceso general de adelanto de la mujer. La
participacién igualitaria de la mujer en la adopcién de decisiones no sélo es una exigencia
basica de justicia 0 democracia sino que puede considerarse una condicién necesaria para
gue se tengan en cuenta los intereses de la mujer. Sin la participacién activa de la mujer y la
incorporacion del punto de vista de la mujer a todos los niveles del proceso de adopcion de
decisiones no se podran conseguir los objetivos de igualdad, desarrollo y paz.”
(INMUJERES, 2003c).

La adopcion de la plataforma y plan de accion de la Conferencia citada trajo
consigo el compromiso de los paises por impulsar una serie de medidas y
mecanismos concretos para aumentar la presencia de las mujeres en los espacios

de toma de decisiones, incluyendo el ambito de la politica, con la intencion de
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reforzar los procesos democraticos, considerando que las mujeres gocen de una
igualdad formal frente a los hombres para competir por puestos de toma de
decisiones y representacion politica. En los hechos dicha igualdad formal no ha sido
suficiente debido a la existencia de diversas formas de discriminacion hacia las
mujeres.

Luego de la Conferencia de Beijing en 1995 se han llevado a cabo procesos de
seguimiento para revisar los procesos alcanzados. Primero fue “Beijing +5” titulada
“Mujer 2000: Igualdad entre los géneros, desarrollo y paz en el siglo XXI”,** en junio
de 2000, en la sede de la Organizacion de las Naciones Unidas, en Nueva York. Asi
mismo, también en dicha sede, se realiz6 “Beijing+10” entre febrero y marzo de
2005.

En relacién de la Cuarta conferencia Mundial de la Mujer, en la dltima década se
llevd a cabo en el plano internacional un foro que contribuyd en el logro del
reconocimiento de los derechos de las mujeres, a través del compromiso de los
paises para llevar a cabo medidas especificas con el fin de garantizar la igualdad
sustantiva de mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida.

En este sentido, en agosto de 2007 se llevé a cabo la Décima Conferencia regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, en Quito, Ecuador (Consenso de
Quito), en la que uno de los temas centrales de la discusion fue la participacion
politica de las mujeres, por lo que los paises de esta region acordaron una serie de

compromisos de los cuales destacan:

™ Se realizaron con el objetivo de examinar, revisar los progresos logrados y medir los resultados en la
implementacion de la Plataforma de Accidn de Beijing, cinco afios después, en seguimiento a la IV Conferencia
de Beijing.
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“a) Adoptar todas las medidas de accién positiva y todos los mecanismos necesarios, incluidas las
reformas legislativas pertinentes y las asignaciones presupuestarias, para garantizar la plena
participacion de las mujeres en cargos publicos y de representacion politica con el fin de alcanzar la
paridad en la institucionalidad estatal (poderes ejecutivo, legislativo, judicial y regimenes especiales y
autbnomos) y en los ambitos nacional y local, como objetivo de las democracias latinoamericanas y
caribefas.

b) Propiciar el compromiso de los partidos politicos de implementar acciones positivas y estrategias
de comunicacion, financiacion, capacitacion, formacion politica, control y reformas organizativas
internas, a fin de lograr la inclusién paritaria de las mujeres, tomando en cuenta su diversidad en su
interior y en los espacios de toma de decisiones.

¢) Adoptar medidas legislativas y reformas institucionales para prevenir, sancionar y erradicar el
acceso politico y administrativo contra las mujeres que acceden a puestos de decisidon por via
electoral o por designacion, tanto nacional como localmente, asi como en los partidos y movimientos
politicos.”

(DCRSMALYC,2010)

A partir del reconocimiento internacional y regional de los derechos de las
mujeres, los paises, incluyendo México, se han comprometido a impulsar de manera
sostenida una serie de medidas y acciones que contribuyan a impulsar la
participacion efectiva de las mujeres en todos los ambitos y en patrticular en la esfera
politica, siendo piezas angulares la implementacion de leyes y politicas que

coadyuven a eliminar todas las formas de discriminacion hacia las mujeres.

4. Derechos politicos de las mujeres en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos
El Sistema Interamericano de Derechos Humanos'? simpatiza con los

mecanismos de las Naciones Unidas. Las instituciones que protegen el cumplimiento

12| 0s Estados de las Américas, en ejercicio de su soberania y en el marco de la Organizacion de los Estados
Americanos adoptaron una serie de instrumentos internacionales que se han convertido en la base de un sistema
regional de promocién y proteccion de los derechos humanos, conocido con el Sistema Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos. El Sistema Interamericano se inicio formalmente con la aprobacion de la
Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre en 1948.
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de los derechos humanos en el Sistema Interamericano son la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)® y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (COIDH).**

En el Sistema Interamericano existe la Convenciéon Interamericana Sobre

15 en la cual se establecen

Concesion de Derechos Politicos a la Mujer (1948)
algunas medidas para equilibrar a mujeres y hombres en el goce y ejercicio de los
derechos politicos. Posteriormente, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José, 1969)*® instituyd los mecanismos para garantizar los
derechos esenciales de mujeres y hombres, teniendo como fundamento los atributos
de la persona humana, bajo los principios de igualdad y no discriminacion.
Cabe subrayar que entre los distintos instrumentos del sistema interamericano
destaca la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, conocida también como “Convencion Belém do Para”,
adoptada en 1994, en el vigésimo cuarto periodo ordinario de la Asamblea General
Ratificada por México el 12 de noviembre de 1998.

La “Convencion de Belém do Para” reconoce el derecho de las mujeres a una vida

libre de violencia tanto en el &mbito publico como en el privado. Al suscribirla, los

paises se mostraron convencidos de que la eliminaciéon de la violencia contra la

3 |a CIDH se establecié en 1959. Esta integrada por miembros elegidos por la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos. Combina las funciones de promocion y dictamen de decisiones.
Asesora a los gobiernos acerca de legislacion relativa a los derechos humanos.

4 La Corte Interamericana de Derechos Humanos se establecié en 1979. Tiene dos tipos de competencia:
consultiva y contenciosa. Dicta opiniones consultivas acerca de la interpretacion correcta de las obligaciones
contraidas en virtud de tratados. La jurisdiccién contenciosa incluye casos presentados por la Comisién contra
los Estados Partes y viceversa.

15 Admitida en la Novena Conferencia Internacional Americana, Bogota, Colombia, 30 de marzo a 2 de mayo,
1948. La adhesion de México se dio el 24 de marzo de 1981.

6 Admitida en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos. Adhesién de México el 24 de marzo de 1981.
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mujer es condicion indispensable para su desarrollo individual, social y su plena e
igualitaria participacion en todas las esferas de la vida.

La Convenciéon define la violencia contra las mujeres como cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual
0 psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado. Y entiende
que la violencia puede ser fisica, sexual y psicolégica. Al ratificarla, el Estado
Mexicano se comprometid, entre otros puntos a: tomar todas las medidas
apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y
reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer; establecer
procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el
acceso efectivo a tales procedimientos; crear los mecanismos judiciales y
administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga
acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de
compensacion justos y eficaces, y adoptar las disposiciones legislativas o de otra
indole que sean necesarias para hacer efectiva la Convencion.

El articulo 4 de la misma Convencidn establece que toda mujer tiene derecho a
igual proteccion ante la ley y de la ley, y reconoce el derecho a tener igualdad de
acceso a las funciones publicas del pais y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones. (CIDH, 2010a)

El articulo 6 de la Convencion reconoce el derecho de toda mujer a una vida libre
de violencia, estableciendo que éste incluye, entre otros, el de ser libre de toda

forma de discriminacion; y el de ser valorada y educada libre de patrones
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estereotipados de comportamientos y practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacion. (CIDH, 2010b)

Esta Convencion, al tutelar el derecho a una vida libre de violencia, también
ampara la dignidad y la libertad de las mujeres, asi como la igualdad y la no
discriminacion, sin embargo la importancia consiste en que fue el primer instrumento
internacional juridicamente vinculante, dirigido a poner en practica una accion
concertada para eliminar la violencia contra las mujeres del hogar, en el mercado

laboral o por el Estado y/o sus agentes.

Instrumentos juridicos del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos

Instituciones que

protegen el Fecha en que Funcion
cumplimiento de los se establecio
Derechos Humanos en
el Sistema
Interamericano
1. Comisién Combina las funciones de
Interamericana de 1959 promociébn y dictamen de
Derechos Humanos decisiones. Asesora a los
(CIDH) gobiernos acerca de legislacion

relativa a los derechos humanos.

2. Corte Interamericana Tiene dos tipos de competencia:
de Derechos Humanos consultiva acerca de la
(COIDH) 1979 interpretacion correcta de las

obligaciones contraidas en virtud
de tratados y contenciosa que
incluye casos presentados por la
Comision contra los Estados
Partes y viceversa.

3.Convencion Se establece para equilibrar a
Interamericana Sobre 1948 mujeres y hombres en el goce y
Concesion de Derechos ejercicio de los derechos politicos.

Politicos a la Mujer
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4 .Convencion
Americana sobre
Derechos Humanos

1969

Instituyé los mecanismos para
garantizar los derechos esenciales
de mujeres y hombres, teniendo
como fundamento los atributos de
la persona humana, bajo los
principios de igualdad y no
discriminacion.

5. Convencion para la
Prevencion, Sancion y
Erradicacion de la
Violencia contra la Mujer

1994

Reconoce el derecho de las
mujeres a tener igualdad de
acceso a las funciones publicas de
su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones.
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CAPITULO 1l

Los Derechos Politicos de las Mujeres en México

1. El reconocimiento del Sufragio de las Mujeres Mexicanas.

En México las mujeres, a través de la historia, han sido tradicionalmente relegadas a
actividades o quehaceres relacionados con el hogar, debido a sus condiciones de
progenitoras y madres. Desde la época prehispanica, las mujeres eran oprimidas
como género y explotadas de manera diferencial segun la clase social a la que
pertenecieran en razén. Recibieron una educacion que las condicionaba a adoptar
una conducta pasiva y sumisa, ante la dominacién masculina.

En la conquista espafola, la mujer, se enfrentd6 a dos mundos, en un proceso de
expansiéon y transicion politica—militar profundamente religiosos, ambos
caracterizados por un sistema patriarcal o de predominio masculino.

Asi, se adaptaron estereotipos de mujeres espafiolas, teniendo que adecuar a un
sistema complejo donde su lugar estaba en el hogar y en los aspectos religiosos.

Con el movimiento social de Independencia, a través del cual México surgié como
una nacion libre y soberana, las mujeres participaron activamente, sin embargo, una
vez concluido dicho movimiento no se les reconocié como sujetas de derechos
politicos; tampoco lo hizo el movimiento de la Reforma Liberal. De tal modo que
ninguna de las constituciones politicas de México en el siglo XIX otorgd la
ciudadania a las mujeres.

“Histéricamente la participacion de las mujeres en los movimientos sociales
transformadores del pais fue negada, restringiéndose al reconocimiento individual de

muy pocas figuras femeninas como Josefa Ortiz de Dominguez, Leona Vicario y
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Margarita Maza”, son personajes emblematicos del movimiento de Independencia
y de la Reforma Liberal, respectivamente. (CEAMEG, 2008:54)

Con la Revolucion Mexicana de 1910, las mujeres empezaron a dejar el patrén de
la fidelidad familiar, la sujecion femenina, junto con el aislamiento de los asuntos
nacionales; iniciando asi una lucha por los derechos politicos sociales y culturales,
por ejemplo se dedicaron a difundir ideas revolucionarias; fueron espias, correos y
enfermeras; consiguieron ayuda para la poblacion civil, colaboraron en la redaccion
de proyectos y planes y no fueron pocas las que intervinieron directamente en la
lucha, llegaron a ocupar puestos de mando, alcanzando grados dentro de la
categoria militar, algunas de ellas el de comandanta. (Mendieta, 1961:22)

Tradicionalmente se ha dicho que las que participaron, lo hicieron para ayudar a
sus hijos y esposos, que su lucha fue callada y desinteresada, pero considero que
es muy probable que ellas hayan sentido que su situacion mejoraria en el
movimiento, que las cosas cambiaran en el pais.

En 1916, de manera paralela a la convocatoria a elecciones para diputados del
Congreso Constituyente, en Yucatan también tuvo lugar el Primer Congreso
Feminista cuyo objetivo fue reflexionar acerca de los problemas relacionados con la
situacion de las mujeres, subrayandose la necesidad de que las mujeres conocieran
sus capacidades impulsandolas al libre pensamiento, asi como la exigencia de sus
derechos que les permitieran relacionarse en igualdad de condiciones con los
hombres.

En dicho Congreso las exigencias que se encontraban era el acceso a la
educacion, asi como escuelas laicas; el derecho al trabajo remunerado y el derecho

a un mejor conocimiento de su cuerpo. Asi mismo en los debates se defendid su

42



derecho al voto a nivel municipal, y al producirse un argumento en contra,

basandose en la falta de preparacion de las mujeres, Francisca Ascanio respondié:

“No es necesaria la experiencia previa para entrar a las luchas sufragistas, porque nunca la

experiencia es previa y porque la practica se adquiere en la lucha”. (Rocha, 1990-1991a:118)

Este congreso feminista se convertiria en un antecedente fundamental para el
proceso de articulacion de lo que en 1935 seria el Frente Unico Pro Derechos de la
Mujer (FUPDM), definido por varias historiadoras como la organizacibn mas
importante del movimiento sufragista en México.

Después del primer Congreso Feminista en Tabasco, realizado en 1915 y del que
existe poca informacion, mujeres como Hermila Galindo y Consuelo Zavala, con el
apoyo del gobernador de Yucatan, impulsaron dicho congreso, en 1916, fue llevado
a cabo en Mérida, a través de dos reuniones: la primera del 13 al 16 de enero y la

segunda del 23 de noviembre al 2 de diciembre de ese afio. (Rocha, 1990-1991b)

Sin embargo, al redactarse la Constitucién de 1917 nos encontramos con que, al
dictaminarse la posibilidad de que se les otorgara a las mujeres el derecho al voto,

se decidi6 negarles los derechos politicos argumentando:

[...] en el estado en que se encuentra nuestra sociedad, la actividad de la mujer no ha salido del
circulo del hogar doméstico, ni sus intereses se han desvinculado de los miembros masculinos
de la familia, no ha llegado entre nosotros a romperse la unidad de la familia, como llega a
suceder con el avance de la civilizacion, las mujeres no sienten pues la necesidad de participar
en los asuntos publicos, como lo demuestra la falta de todo movimiento colectivo en ese sentido.
(INEHRM, 1985a)

Y a pesar de que habia habido una incorporacién masiva de las mujeres a la lucha

armada, al redactar la Constitucién, los constituyentes declaraban: “El hecho de que

algunas mujeres excepcionales tengan las condiciones para ejercer satisfactoriamente los derechos
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politicos no funda la conclusién de que éstos deban concederse a la mujer como clase. La dificultad

de hacer la seleccion autoriza la negativa.” (Rascon, 1979:107)

En estos argumentos vemos que los legisladores por una parte, encadenaron los
intereses de las mujeres al hogar y a la familia y por otra, afirmaron que a ellas no les
interesaba tener derechos politicos al decir que habia “falta de todo movimiento en ese
sentido”. Pareciera que requerian movimientos sufragistas al estilo de Inglaterra o
Estados Unidos, pero nos podemos percatar que era a ellos, a los congresistas
varones, a quienes no les interesaba que las mujeres obtuvieran el derecho a votar ya
que temian que se rompiera la “unidad familiar”, un argumento que 35 afos después
sirvieron para que algunos diputados estuvieran en contra de la medida. Temian que
con el avance de la civilizacidn, las mujeres se interesaran por asuntos ajenos a sus
hogares y sus familias y los abandonaran, por eso habia que mantenerlas fuera de los
asuntos politicos.

El Congreso Constituyente de 1917, con el estallido de la lucha revolucionaria
disefié una nueva constitucion para el pais, cuyo contenido con relacién al tema de la
ciudadania de las mujeres permaneci6 igual al existente en la Constitucion anterior

(1857), al indicar en el articulo 34 que:

“Son ciudadanos de la Republica todos los que teniendo la calidad de mexicanos retinan ademas
los siguientes requisitos:
l. Haber cumplido 18 afios siendo casados y 21 si no lo son, y

M. Tener un modo honesto de vivir’ (INEHRM, 1985b).

El 23 de enero de 1917, el articulo se redactd en masculino, las mujeres fueron
omitidas, no fueron tomadas en cuenta en la redaccidon a pesar de que el Constituyente

del 17 habia pretendido ampliar el régimen democratico.

44



No obstante la Carta Magna de 1917 no negaba explicitamente a las mujeres el
derecho a votar y ser electas, dicho de otra manera, no especificaba que el voto fuese
una ventaja exclusiva de los hombres. Ello se explica debido a que durante el siglo XIX
en los circulos politicos se identifico el sufragio universal como el sufragio masculino,
por lo cual los constituyentes de 1917 no creyeron necesario especificar quién deberia
arrogarse el titulo de ciudadanos al cumplir determinada edad. Se daba por hecho que
esta prerrogativa era inherente sélo a los hombres, excluyendo a las mujeres, al
considerarlas sin capacidad para participar en la vida politica del pais.

Sin embargo, dentro del constitucionalismo se dieron, paraddjicamente, muestras de
posiciones avanzadas con respecto a las mujeres y una de ellas fue el ya mencionado
Primer Congreso Feminista en 1916 en Yucatan a instancias del gobernador Salvador
Alvarado. '

El Congreso de Yucatdn fue importante no sélo como un antecedente de las
luchas feministas de afios posteriores, sino también porgue en su seno se discutieron
una serie de puntos relacionados con la problemética de las mujeres que después
serian retomados en los congresos feministas que se realizaron en nuestro pais en los

anos veinte.

2. Etapas de lucha por el reconocimiento al sufragio.
2.1Los afos veinte. Las maestras y la intervencion politico-social en el pais
No obstante, la falta de precision del texto constitucional respecto al derecho al

sufragio de las mujeres, motivdé que ya desde los afios veinte en algunas entidades

' puede estudiarse mas de este evento en El Congreso Feminista de Yucatan, Talleres Tipogréaficos del Ateneo
Peninsular. Mérida, Yucatan, 1916.
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federativas se incluyera en su legislacion local el derecho de las mujeres a votar y ser
electas, bajo el argumento de que no quebrantaba a la Ley Superior, lo cual,
implicitamente, pareceria indicar que el sufragio como privilegio exclusivo de los
hombres surgia como interpretacion masculina de la Constitucion.

De tal forma, entre los antecedentes del reconocimiento al sufragio de las mujeres
en el ambito federal, habria que destacar las iniciativas de algunos estados desde los
afios veinte para reconocer el derecho de las mujeres a participar en los procesos
electorales en el plano local; por ello no es de extrafiar que antes de que fuese
reconocido el derecho al sufragio femenino en el ambito federal (1953), se hiciera en el
terreno municipal (1947).

Para entender lo que sucedi6 en los afios veinte, hay que tomar en cuenta que en
esa época se dio un fortalecimiento tanto de las clases medias como del nivel
educativo y que en el transcurso del siglo XX, estos sectores medios ocuparan un
espacio cada vez mas amplio en la vida social. De este grupo salieron muchas mujeres
educadas, dedicadas fundamentalmente a la ensefianza, que, en ese entonces, era la
profesién por excelencia para las mujeres de clase media; por eso no sera casual que
sean las maestras, las primeras que se organicen y hagan peticiones al Estado, con el
fin de intervenir en el &mbito social y politico del pais.

En 1923, se fundaron dos organizaciones femeniles que intentaron unir a las
asociaciones que estaban esparcidas por toda la Republica; en ellas se disefiaron dos
posiciones feministas que existieron en nuestro pais en las décadas siguientes, y que
fueron fundamentales en la forma de exigir el derecho al sufragio.

I. La primera fue el Consejo Feminista Mexicano que estuvo dirigido por dos maestras

comunistas: Elena Torres y Refugio Garcia. Ellas aglutinaron a los grupos de mujeres
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gue levantaron demandas propias y que, al mismo tiempo, se vinculaban a la lucha
popular general. Esto constituy6 el antecedente del Frente Unico Pro Derechos de la
Mujer que surgio en el cardenismo.

Il. La segunda fue la seccion mexicana de la Liga Panamericana que se llamo6 Unidn
de Mujeres Americanas (UMA) y que estuvo dirigida por Margarita Robles de
Mendoza. Sus militantes orientaron su trabajo a la problematica de las mujeres y a la
obtencion de derechos politicos, estuvieron influidas por las sufragistas
norteamericanas y su papel fue importante debido a la presion que ejercieron, a través
de sus contactos internacionales, para alcanzar el derecho al sufragio.

Los movimientos en pro de la obtencién de derechos politicos en los afios veinte
fueron escasos y esporadicos, pero se logré que en Yucatan, en 1922, durante el
gobierno de Felipe Carrillo Puerto, el reconocimiento del derecho de las mujeres a
participar en las elecciones municipales y estatales®®.

Casi en los mismos afios, en el estado San Luis Potosi, a instancias del gobernador
constitucional Rafael Nieto, se aprobd una ley que permitia a las mujeres que supieran
leer y escribir, participar en los procesos electorales municipales de 1924 y en los
estatales de 1925; esta ley tuvo vigencia sélo por un afio. Asimismo, en el estado de
Chiapas, en 1925 se reconoci6 el derecho de las mujeres a participar en las elecciones

municipales y estatales. (CEAMEG, 2008)

18 E| Estado de Yucatan se distinguié como una de las entidades mas adelantadas y progresistas a favor de los
derechos de las mujeres al reconocer, en 1922, su derecho a participar en elecciones municipales y estatales.
Con ello Beatriz Peniche, junto con Elvia Carrillo Puerto y Raquel Dzib Cicerén, ocuparon el cargo de diputadas
locales ese mismo afio. En 1924, a raiz del asesinato del gobernador, estas primeras mujeres diputadas locales
en Yucatan tuvieron que dejar sus cargos en el Congreso debido a amenazas de muerte. (CIMAC,2010)

47



De tal manera se concedi6 la igualdad politica a las mujeres para votar y ser
votadas, lo que hizo que algunas se convirtieran en diputadas. Sin embargo, esta
experiencia durd poco, solo lo que duré el gobernante que las postulo.

Dichos avances no estuvieron exentos de retrocesos, lo cual los volvio no sélo
iniciales sino, sobre todo, insuficientes, pero ayudaron a lograr que, mas tarde en el
ambito federal se reconocieran de manera explicita en la Constitucion Federal los

derechos politicos de las mujeres.

2.2 Los afios treinta: Frente Unico Pro Derechos de la Mujer (FUPDM)

En la segunda mitad de los afios treinta las movilizaciones de mujeres,
encaminadas a lograr derechos politicos, adquirieron mayor importancia.
El cardenismo implantdé un proyecto politico nacional que, al relacionarse de manera
peculiar con los sectores sociales, le permiti6 enfrentar los problemas basicos que
tenia el pais con un margen importante de éxito. Este proyecto nacional contemplé la
creciente intervencion del Estado en la vida econémica y social, la recuperacion de los
recursos basicos del pais que estaban en manos de extranjeros, la reforma agraria y la
organizacién amplia de los trabajadores.

Fue asi que las organizaciones femeniles se fortalecieron impulsadas por el Estado.
En esos afios estuvieron directamente vinculadas a la lucha por el establecimiento de
la educacion socialista, que se instaur0 en agosto de 1934 al reformarse el articulo
tercero de la Constitucion.

Esto se explica porque la educacion socialista apelo a la participacion de las mujeres

como madres educadoras de sus hijos y porque entre sus objetivos fundamentales
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recomendaba la integracion de las mujeres a la vida nacional, y una educacion que
sirviera de base para la igualdad entre ambos sexos. (Farias, 1988:705-706)

De tal manera que cuando el Presidente Cardenas envi6é en 1934 una iniciativa al
Congreso de la Union para que fuese reformado el articulo 34 de la Constitucion con el
fin de que se reconociera la igualdad juridica de las mujeres y los hombres y de esta
forma posibilitar la participacion politica de las primeras, los legisladores no le dieron
tramite, asunto dificil de pensar en aquellos tiempos.

La explicacion de este hecho es que, probablemente, en esos momentos
predominaron intereses partidarios al existir una fuerte pugna entre partidos politicos
por el poder presidencial, de tal forma que los dirigentes del partido hegeménico
supusieron y temieron que el voto de las mujeres, tradicionalmente catdlicas, influidas
y vinculadas a la iglesia y el conservadurismo, se volcara en su contra, favoreciendo al
candidato presidencial del partido de oposicion.

En este contexto se formo el Frente Unico Pro Derechos de la Mujer (FUPDM) que
se constituyé formalmente en 1935, con la realizacidn de un congreso en el Teatro
Hidalgo de la Ciudad de México, al que asistieron representantes de todos los estados
de la Republica. (Rascoén, 1979:109)

Este organismo lleg6 a ser conformado por diversos grupos y sectores de mujeres,
que en ciertos momentos, conté como afiliadas a mas de 50 mil'® de diferentes
profesiones y tendencias; (Lovera,2004:180) las hubo intelectuales, profesionistas,
maestras principalmente, obreras, mujeres pertenecientes a diversos sindicatos y

partidos politicos, veteranas de la Revolucion, (Tufion,1992:67) “[...]Jasistian mujeres

¥ Entre las mujeres que impulsaron el FUPDM puede mencionarse a Esther Chapa Tijerina, quien encabez6
esta instancia en sus inicios, asi como a Maria del Refugio Garcia, quien tuvo la iniciativa de formar dicho frente.
Otras de las mujeres impulsoras del FUPDM fueron: Consuelo Uranga, Soledad de Orozco Avia, Maria Efraina
Rocha, Sara Miranda, Alicia Reyes, Frida Kahlo, Dolores Uribe Torres, Adelina Zendejas.
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representando a los diversos sectores de la sociedad, y asi pudimos ver sentada junto
a una humilde sirvienta, a una dama vestida a la ultima modal...], [...] feministas de
izquierda y de derecha, simples liberales, catdlicas y del sector femenino del PNR,
callistas y cardenistas.” (Tufién, 1992:43)

Dicho frente fue emblematico en la historia del sufragismo mexicano debido a que su
exigencia central fue el reconocimiento del derecho de las mujeres a votar y ser
electas; sus acciones marcaron la pauta y el rumbo que tendria a partir de ese
momento la exigencia de las mujeres por el reconocimiento de sus derechos politicos.

Asi a partir de 1937, el FUPDM se mantuvo estructurado fundamentalmente en una
sola demanda: el derecho al sufragio, no obstante el FUPDM parecidé encontrar un
momento favorable, cuando se acord6 apoyar la postulacion de dos de sus militantes:
Maria del Refugio Garcia por Ledn Guanajuato y Soledad Orozco por Uruapan
Michoacan, para las elecciones a diputadas federales; sin embargo, una serie de
obstaculos les impidieron erigirse en tales?®®, muy a pesar de la coyuntura favorable
gue se mostraba por el apoyo de el presidente, el general Lazaro Cardenas hacia las
mujeres sufragistas. La dirigencia del Frente establecié una alianza con el Partido
Nacional Revolucionario (PNR), con la confianza de que les seria reconocido su
derecho al sufragio. Ambas militantes ganaron las elecciones internas del PNR; sin
embargo, el partido se negd a reconocer los resultados. Ante tal negativa, ellas
siguieron adelante con su campafa, logrando el triunfo de sus respectivas

candidaturas, mismo que, sin embargo, les fue robado y no llegaron a asumir sus

2% Esto causé revuelo ya que se declaré que para que ellas pudieran participar en las elecciones era
necesario reformar primero la Constitucion.
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curules a pesar de haber resultado electas como diputadas por Guanajuato y
Michoacan. (Lovera, 2004: 181-182)

El desanimo embargé a las sufragistas e influyé en la paulatina desarticulacion del
FUPDM, de tal forma que, cuando se logro el reconocimiento del derecho al sufragio

de las mujeres, el frente ya habia desaparecido.

3. El voto municipal

A pesar del descalabro de 1938, las mujeres organizadas, ahora en el PRM,
disciplinadamente se sumaron a la designacion de Avila Camacho, aceptando el papel
gue éste les asignaba dentro del hogar, aunque sin abandonar su peticion de derechos
politicos para todas. Fue asi como a partir de los afios cuarenta, el movimiento de
lucha por obtener derechos politicos, en lugar de consolidar su fuerza con las bases y
de reforzar la movilizacion social, se apoy6 en las autoridades, principalmente en la
figura del Presidente de la Republica, a la espera de que éstas hicieran suya la
demanda del voto.

No obstante las mujeres de estos afios recurrieron mas a las conferencias
internacionales que a las movilizaciones, quiza las manifestaciones publicas no eran
en estos momentos lo suficientemente poderosas, como para cambiar la legislacion
vigente sobre los derechos ciudadanos de las mujeres.

Por otro lado, los discursos se maodificaron y, al igual que los politicos, las mujeres
incluyeron en sus argumentos en favor de la obtencion del voto, su papel de esposas
y madres, afirmando que el tener derechos politicos les ayudaria para preparar a sus

hijos a ser mejores ciudadanos.
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Para mediados de 1945, el candidato para el siguiente periodo presidencial era
Miguel Aleman. Durante su camparfa fue muy claro el cambio de las mujeres en el
modo de pedir el derecho al voto. El 27 de julio de ese afio, las comisiones femeniles
del PRM, la CNC, la CNOP y de la CTM le organizaron un mitin que se celebré en la
Arena México y en el que les ofrecerian el derecho al voto municipal.

En ese mitin el candidato comenzaba y terminaba su discurso con la idea de
progreso, por tanto la incorporacion de las mujeres a la vida publica corresponderia a
una etapa importante en la evolucién de los pueblos. Es decir, si se pretendia construir
un pais moderno era preciso ser coherente con ello e igualar a hombres y mujeres,
pues el modelo de modernidad asi lo exigia. El candidato destacaba, ademas, la
participacion de las mujeres en los momentos de crisis como un merito, pero insistia en
que las mujeres tienen “caracteristicas propiamente femeninas” que no se perderian al
otorgarles derechos civicos sino que, por el contrario, enaltecerian los ambitos
politicos. A este respecto les pedia, como una especie de garantia para asegurar la
reproduccion de la familia, que no dejara de ser en el hogar “[...] la madre
incomparable, la esposa abnegada y hacendosa, la hermana leal y la hija recatada
[...]" (Tundn, 1992: 1-8)

Asi, quedaba claro que otorgar el voto municipal a las mujeres, no ponia en riesgo
su papel en el hogar porque se entendia que administrar un municipio era como
organizar una casa mas grande, esto en contraposicion con la postura cardenista, ya
gue mientras que Aleman pugnaba por el derecho al voto municipal desde su papel de
esposas y madres, Cardenas lo hacia desde la igualdad con el hombre.

El lema era que el pais se modernizara pero que las mujeres siguieran en sus

papeles tradicionales de madre, esposa y ama de casa y que ademas contemplaran y
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admiraran al jefe del hogar, con esto queda claro que el discurso de Aleman explicaba
que se trataba de un puesto mas administrativo que politico, es decir, no era una
funcidén con caracter ideologico, sino mas bien concreta y local, por tanto, involucraba
menos riesgo que otorgar de una vez los derechos politicos plenos.

“‘En la década de los cuarenta del siglo pasado, algunas mujeres insistieron en la
permanencia junto con el sector de mujeres sufragistas del ya entonces reformado
Partido Revolucionario Institucional (PRI).” Una de las mujeres sufragistas que destaco
por su trabajo a favor de dicho movimiento fue Adelina Zendejas, figura histérica del
periodismo mexicano y tenaz defensora de los derechos de las  mujeres.

(FUPDM, 2010)

De tal forma que, en 1947 mediante una reforma al articulo 115 constitucional, se
reconocio el derecho de las mujeres a votar y ser electas, pero so6lo en el ambito
municipal. Dicha reforma expresaba: “En las elecciones municipales participaran las mujeres, en
igualdad de condicion que los varones, con el derecho de votar y ser votadas” (DOF, 1947, Namero 5,
seccion primera)

De esta forma, Aleman se present6 con una imagen de modernidad, con una imagen
democratica porque con esta medida se fortalecia el sistema federal y ademas se les
daba un lugar a las mujeres en la vida politica del pais.

Es importante subrayar que existen, aunque solo sea con alcance local,
antecedentes del derecho femenino al voto aun mas antiguo: en julio de 1923, el
gobernador de San Luis Potosi concedié a la mujer potosina el derecho a votar y ser
votada en las elecciones municipales.

Por otro lado, México entraba al grupo de las naciones avanzadas y democraticas,

donde las mujeres ya eran ciudadanas. Sin embargo, se mostré timido al no otorgar el
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voto federal; y aqui la pregunta acerca de los motivos por los que no se hizo. Al
respecto se han manejado varios argumentos pero seguramente fue para probar su
comportamiento como ciudadanas. El primer paso estaba dado, las mujeres
comenzaron a participar no solo en la vida politica de los municipios, sino
practicamente en todos los ambitos.?*

A lo largo del sexenio alemanista hubo fundamentalmente dos posiciones entre los
grupos feministas en relacién con el sufragio. Por un lado, las mujeres que le estaban
agradecidas al Presidente por haber reformado el articulo 115 y por otro, las antiguas
dirigentes del FUPDM, que con una posicibn mas critica le seguian solicitando la

reforma del articulo 34 constitucional.??

4. Las mujeres y el voto en los cincuenta

En 1950 la situacion de las mujeres mexicanas, en cuanto a derechos politicos, sélo
disfrutaban del sufragio municipal, en ese momento habia cinco alcaldesas.

Para 1952, cuando Adolfo Ruiz Cortinez es elegido candidato a la Presidencia por el
PRI, el tema del sufragio femenino resurgiria con fuerza, pues prometié publicamente
la reforma constitucional que reconociera el derecho al voto de las mujeres, una vez

gue fuese electo presidente.

L Asi nos encontramos con dos delegadas del Departamento del Distrito Federal: Aurora Fernandez, en Milpa
Alta, y Guadalupe Ramirez, en Xochimilco. Otras obtuvieron en estos meses otros nombramientos importantes:
Maria Lavalle Urbina como magistrada del Tribunal Fiscal de la Federacion y Elvira Vargas, jefa de redaccion del
E)Zeric')dico El Nacional, 6rgano de difusion del gobierno mexicano.

En esos afios a pesar de que el FUPDM habia dejado de existir, la médica Esther Chiapa, una de sus
dirigentes, cada afio al inicio del periodo de sesiones de la Camara de Diputados, entregaba una petitoria
exigiendo la reforma del articulo 34 constitucional, la cual iba acompafiada de las firmas de diversas
organizaciones y personalidades, a fin de que fuese reconocido el derecho al sufragio de las mujeres. (Bartra,
Fernandez, Lau, 2000:64)
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De manera mas privada en abril de 1952, una de las sufragistas destacadas del pais,
funcionaria publica y diplomatica, Amalia Caballero de Castillo Ledén?®, hablé con

dicho candidato para plantearle el tema del sufragio femenino y opinaba:

El feminismo actual [...] es por esencia, si se vale la frase, un feminismo femenino. No hace
consistir la emancipacion de la mujer en la conquista de las carreras abiertas al hombre
(ideal hoy, por lo demas plenamente alcanzado); al contrario, y mas amplia y
generosamente estima que la reivindicacién femenil fundamentalmente estriba en elevar la
condicién general de la mujer, y, muy particularmente, la funcién de la esposa y de la madre,
ya que el hogar y la maternidad constituyen, para la mujer, la misién mas alta, y hacen de
ella inspiradora de almas, forjadora y creadora de nuevas generaciones.

Agotada esta, y definitivamente pasada de moda, la vieja y controversia relativa a la
superioridad del hombre respecto de la mujer, o a la irremediable inferioridad de ésta frente
a frente de aquél. La ciencia fall6 ya en tan largo y enojoso debate. La ciencia no ha
demostrado que la mujer es superior o inferior por lo que mira al hombre, sino, o

simplemente, diversa del hombre. (Castillo, 1947)

Su concepcion tomaba en cuenta la diferencia entre hombres y mujeres, pero
identificaba el papel social de las mujeres como, exclusivamente, madre y esposa.
Reivindicaba la idea de elevar la condicion general de las mujeres redundaria en
hacerlas mejores madres, esposas y amas de casa. Al parecer, no reflexion6 sobre el
hecho de que si unas cuantas mujeres accedian ya a niveles superiores, esto no
significaba que las mujeres, como género, hubieran alcanzado una mejor posicion en
la sociedad. Esta mujer que pedia el voto para las mexicanas no asustaba a los
hombres sino por el contrario les sacaba partido a sus emblemas femeninos para

conseguir lo que queria.

2 Crea la Alianza de Mujeres de México (AMM) con el apoyo no sélo del presidente saliente, Miguel
Aleméan, sino también del candidato para el siguiente periodo presidencial, Adolfo Ruiz Cortines.
Amalia de Castillo Ledén tenia en esos momentos un papel prominente, destacaba nacional e
internacionalmente por su trabajo a favor de las mujeres. Ella era una feminista acorde con el
contexto cultural mexicano.
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No obstante la respuesta del candidato a la peticion de Amalia de Castillo Ledon, fue
positiva, era posible, siempre y cuando dicha exigencia fuese avalada por 500 mil
firmas solicitandolo, lo cual se logro a través de la Alianza de Mujeres de México. Por
ello, cuando el 17 de octubre de 1953 el presidente Adolfo Ruiz Cortines puso su firma
en el decreto a través del cual se reconoci6 el derecho al sufragio de las mujeres,
Adelina Zendejas y Esther Chiapa dejaron en claro que el derecho al voto de las
mujeres no fue una concesion gubernamental, sino una conquista duramente ganada
por las propias mujeres en una accion colectiva en la que participaron sucesivas
generaciones de mujeres desde las postrimerias del siglo XIX hasta la mitad del siglo
XX. (Bartra, Fernandez, Lau, 2000:72)

En ese mismo afio el Comité Central Ejecutivo del PRI, encabezado por hombres,
organizé del 6 al 8 de agosto de 1953 el Congreso de la Mujer para reclutar al mayor
namero de mujeres a su partido. Los varones priistas, quienes dirigieron el Congreso,
nombraron a mujeres como Margarita Araiza y Blanca Nieves Capdevilla,
vicepresidentas, Marta Andrade del Rosal y Maria Lavalle Urbina, secretarias. (De Dios,
2004:413)

Después de pasar por las Camaras de los 28 estados del pais y los debates en el
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, el 17 de octubre de 1953 aparecio el
decreto en el Diario Oficial de la Federacion que modificaba los Articulos 34 y 115, el

nuevo texto del Articulo 34 Constitucional expresaba:

Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que, teniendo la calidad
de mexicanos, reinan ademas los siguientes requisitos:
1. Haber cumplido 18 afios siendo casados, o0 21 sino lo son y

2. Tener un modo honesto de vivir.
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Articulo 115: Los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica administrativa, el municipio libre conforme a las bases en que
cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccién popular directa y

no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del Estado.

Con el derecho al sufragio de las mujeres en el ambito federal se dio un paso firme
en el reconocimiento pleno de la ciudadania de las mujeres, la cual requiere como
requisito basico la igualdad formal de derechos y obligaciones entre mujeres y
hombres.

El reconocimiento del sufragio de las mujeres trajo consigo una serie de reformas a
leyes secundarias. Asi, un afio después, en 1954, se modificd la Ley Electoral para
reconocer a las mujeres no solo el derecho al voto, sino los demas derechos politicos.

Actualmente, la igualdad de las mujeres y los hombres como sujetos de derechos
estd garantizada explicitamente en la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos
en el Articulo 4°, mientras que el reconocimiento de la igualdad en el ejercicio de los
derechos politicos se expresa, sobre todo, en los articulos 8°, 9°, 15,26, 34,35y 41, asi
como en algunas leyes secundarias en la materia.

De manera especifica el Articulo 34 Constitucional vigente establece: Son
ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que, teniendo la calidad de
mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos:

I Haber cumplido 18 afios, y

I. Tener un modo honesto de vivir. (CPEUM,2006:Art.34)

Han pasado cincuenta y ocho afios desde entonces, la mujer ahora legalmente
puede y debe intervenir en la vida publica del pais, pero, el camino aun no es tan facil

para alcanzar la igualdad entre los géneros.
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4.1. El Estado y el voto para las mujeres

En la asamblea del 6 de abril de 1952, en el parque deportivo 18 de Marzo, Adolfo
Ruiz Cortines marcé su posicion respecto de las mujeres. (PRI, 1952:56) Considero
que tenian derecho a participar en politica no por igualdad o por un sentido de justicia,
sino porque desde su hogar ayudarian a los hombres, resolverian con abnegacion,
trabajo, fuerza espiritual y moral, problematicas tales como la educacion y la asistencia
social.

Era notorio que las inquietudes de las mujeres eran las inquietudes de los otros. Asi
participarian en campafas de alfabetizacion, contra la carestia de la vida, por el
incremento de la produccion y la resolucibn de problemas como habitacion,
alimentacion, vestido, es decir, todo lo que solucionaban dia a dia las madres, las
esposas y las amas de casa mexicanas.

Las mujeres solo eran importantes en tanto que alentaban a sus compaferos en el
vivir diario y por su papel materno. Su importancia radicaba, entonces, en ser madres y
esposas abnegadas y morales, cualidades que eran, para Ruiz Cortines, las femeninas
por excelencia, para €l era invisible la participacion de las mujeres en las luchas
obreras y campesinas, jamas se referia, por ejemplo, a la participacion femenil durante
el periodo cardenista. EI @mbito politico era de los hombres, ellas sélo ayudarian, él
estaba dispuesto a otorgarles el voto, reforzando los valores mas tradicionales porque
se trataba de que las mujeres participaran en la vida nacional pero a través de una
politica femenina encauzada por el partido oficial.

El primero de diciembre de 1952, Adolfo Ruiz Cortines tomé protesta como
presidente de México, de tal efecto dias después envid una iniciativa al Congreso con

el objetivo de que las mujeres tuvieran la oportunidad de ejercer el derecho al voto. El
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tramite siguid su curso y a pesar de algunas trabas ocasionadas por los legisladores
panistas que dificultaron el proceso porque no querian que el PRI se llevara el mérito
de convertir a las mujeres en ciudadanas,® la iniciativa presidencial fue aceptada y en
octubre de 1953 se publico el decreto en el Diario Oficial. De esta manera, las mujeres
mexicanas obtuvieron el derecho de votar y ser votadas en cargos de eleccion popular.

El darles el derecho al sufragio, al presidente se le podia mostrar ganar popularidad
no solo entre las mujeres, sino entre el pueblo en general, ya que habia prometido
solucionar los asuntos no resueltos en regimenes anteriores, y este era uno de ellos.
Por otro lado también se contribuiria a crear la imagen progresista que se proponia
otorgar a su régimen, dar la sensacion de que se iniciaba una nueva era para México.
Obtendria asi una victoria politica.

Lo fundamental de dicho acontecimiento fue que, al otorgar los derechos politicos a
las mujeres atrajo un mayor numero de votantes y, de esta manera, el gobierno cre6
una plataforma de apoyo para el fortalecimiento del sistema y la legitimacion de su
poder. Las mujeres, agradecidas, podian convertirse en incondicionales del régimen, lo
cual era importante porque en las elecciones de 1952 la oposicidon habia alcanzado un
porcentaje alto en las votaciones, por lo que el PRI necesitaba fortalecerse. Es claro
qgue el grupo en el poder contaba con la inexperiencia politica de las mujeres para
manipular facilmente. Las consideraba ignorantes y poco inteligentes en relacién con el
mundo de la politica. Este aspecto es importante porque, en efecto, el PRI aumenté

notablemente el nimero de sus afiliados. Para 1954, de los 3.5 millones de militantes,

4 Véase el Diario de los Debates de la Camara de Diputados y de la Camara de Senadores del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 1952.
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el 35%, o sea, un poco mas de la tercera parte de los priistas eran mujeres. (Pellicer de
Brody, 1978, nimero 22:111)

En este sentido es relevante mencionar que, en las elecciones de 1929 a 1952 los
votos masculinos fueron el 75.36% del total. (Gonzalez, 1983a:306-307)

En las elecciones de 1952, el candidato oficial obtuvo el 74.32% de la votacion,
mientras que para las elecciones de 1958, Adolfo Lopez Mateos obtuvo el 90.56% del
total de los votos. (Gonzéalez, 1983b:308)

Lo anterior hace pensar que, seguramente para Ruiz Cortines pes6 mucho este
aspecto cuando decidi6 otorgarles a las mujeres el derecho al voto. Las cifras lo
comprueban, al sistema politico mexicano le reditué conceder el voto a las mujeres
para consolidarse de manera plena.

Las mujeres entraron, legalmente, a formar parte de la vida publica con una
conducta pasiva frente a la politica de México. Sin embargo es importante rescatar que
se habian olvidado los argumentos que se usaban en contra del voto para las mujeres

como el siguiente:

[...]JEs ingenuo o de mala fe afirmar que las mujeres abandonan su hogar si se
dedican a las actividades politicas. Estas actividades no son mas que la emision del
voto cuando se presentan las elecciones municipales, las de diputados locales,
gobernadores y las generales para elegir representantes federales y al primer
magistrado de la nacién, porque las mujeres que se ocupan de la politica militante
seran unas cuantas que de antemano habran resuelto el problema de su hogar, y las
demads, la mayoria, tendrdn que dedicar cada vez unas cuantas horas a las
actividades civicas que no las invalida para atender a su hogar ni sus deberes como

madres y esposas. (Rascén, 1979:144)
Y asi, en un contexto en el que no habia voces contrarias que cuestionaran la funcion

de las mujeres como esencialmente familiar y privada, éstas obtuvieron el voto.
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Hoy, 58 afios después, nos encontramos a las mujeres participando intensamente en

la vida politica del pais y enfrentando problemas importantes:

[...]JLa construccidon de la ciudadania femenina es clave, la identidad como ciudadanas
mas alla del derecho al sufragio, incluyendo las demandas de género, es fundamental.
[Es necesario] pasar de delegar en el sistema politico masculino a involucrase en la
politica desde su identidad como mujeres, gestionar para las mujeres sin dejar de
pensar en la sociedad en su conjunto y en la alianza con otros sectores discriminados.
[...] (Ferndndez, 1996:3)
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CAPITULO IV

Contexto contemporaneo de la participacién politica

de las mujeres en México 2000-2009

1. Escenario general de la participacion politica de las mujeres.
En México, la politica constituye uno de los ambitos particulares donde se expresa la

situaciéon de desigualdad entre mujeres y hombres. Su dinamica y estructura
restringe a las mujeres su derecho a acceder y participar de la misma manera que
los hombres en los espacios politicos y de toma de decisiones; y en general en
todos aquellos ambitos clave de poder, determinantes en la definicion del interés
colectivo de la sociedad.

Bien es cierto que en términos juridicos, con el reconocimiento del derecho al
sufragio femenino en 1953, mujeres y hombres gozan de iguales derechos para
participar en la vida politica del pais, pero, esta igualdad no se ha logrado traducir en
la presencia y participacion igualitaria de mujeres y hombres en los espacios de
representacion politica. En contraste, la politica sigue siendo un dmbito que suele
leerse y comprenderse en cddigos masculinos, lo que involucra que los cargos
publicos; ejecutivos, de representacion politica y todos aquellos que conllevan el
ejercicio del poder publico, sean ocupados mayoritariamente por hombres, aislando
a las mujeres de los espacio deliberativos de la politica.

Esta situacién muy vigente de las mujeres en México en el ambito de la politica se
caracteriza mas bien por tener una presencia y participacion limitada en los cargos

publicos en la toma de decisiones primordiales para la sociedad en su conjunto. Esta
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realidad se refleja en los datos e informacion estadistica que hacen visible la
situacion de desigualdad de género en la esfera politica del pais.

Las estadisticas nos permiten revisar en términos cuantitativos las expresiones de
las posibilidades reales que tienen mujeres y hombres de acceder a cargos publicos,
de poder y de representacion politica, debido a que podemos conocer tanto el
estado actual, como la evolucion de las brechas de género en periodos de tiempo
especifico. (CEAL, 2007)

De ahi la importancia y la utilidad de la generacidon y uso sistematico de datos e
informacion estadistica que contemple indicadores de género en todos los ambitos,
incluyendo la politica.

Al mismo tiempo habria que sefalar que es muy reciente la generacion y
sistematizacién de estadisticas nacionales relativas al ambito de la participacion
politica que contemplen indicadores de género, de ahi que aun exista una serie de
vacios de informacion que restringen nuestro conocimiento acerca de la situacion de
las mujeres y los hombres en el amplio espectro que configuran los diferentes
niveles de decision al interior de los poderes del Estado, incluidos los gobiernos
estatales y municipales.

Este vacio de informacion se extiende a instancias como los partidos politicos, los
organismos empresariales, sindicales, académicos, de la sociedad civil etcétera, los
cuales juegan un papel fundamental en la toma de decisiones para el interés
colectivo de la sociedad.

Al respecto, el resultado de diversos esfuerzos de varias generaciones de mujeres
quienes, reclamando a los hombres de la clase politica, buscaron superar los

prejuicios y estereotipos de género que sostenian que las mujeres no tenian la
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capacidad para participar en la politica. De esta manera el reconocimiento del
derecho de las mujeres mexicanas a votar y ser electas se constituyé en un

elemento trascendente para el ejercicio de su ciudadania.

1.1Las cuotas de género en la legislacion electoral (COFIPE).

Con el objetivo de impulsar la participacion equitativa entre mujeres y hombres, el
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), ha tenido
diversas modificaciones. En 1993 se aprobd una reforma en la que se requeria que
los partidos politicos consideraran promover una mayor participacion politica de las
mujeres; posteriormente en 1996, de nueva cuenta se reformé el COFIPE. Este
ordenamiento en su articulo 175-A y 175-B, recomienda a los partidos politicos,

considerar en sus estatutos que:

Articulo 175-A. “De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a
diputados como de senadores que representan los partidos o las coaliciones ante el
Instituto Federal Electoral, en ningln caso incluiran mas del setenta por ciento de

candidatos propietarios de un mismo género.” (DOF, 2002)

Articulo 175-B 1. “Las listas de representacion proporcional se integraran por
segmentos de tres candidaturas. En cada uno de los tres primeros segmentos de cada
lista habra una candidatura de género distinto. Lo anterior sin perjuicio de los mayores a
veces que en esta materia sefiale la normatividad interna y los procedimientos de cada

partido politico.”

Lo anterior hace constar que después de muchos afos de esfuerzo, se logré una
recomendacion politica necesaria y exitosa hacia el rubro de los partidos politicos,
impidiendo que los cargos s6lo sean asignados a los hombres, y de este modo se

ha permitido que las mujeres puedan acceder a cargos publicos y de eleccion
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popular. Esto se debe en gran medida, a las acciones afirmativas realizadas en la
legislacion, asi como a las reformas introducidas en el COFIPE.

Asi con estos antecedentes, en 2002 se aprob6 una nueva modificacion en la ley
electoral federal, a través de la cual se acordé la obligacion de los partidos politicos
a promover y garantizar una mayor participacion de las mujeres en la vida politica
del pais.

Sin perjuicio de la obligacién impuesta a los partidos politicos, debe reconocerse
la disposicion de los diferentes institutos politicos para sumarse a este esfuerzo de
promocién y mayor apertura hacia la participacion de las mujeres.

No obstante, la reforma mas reciente al (COFIPE) publicado el 14 de enero de
2008, (DOF: 2008) incluye algunas innovaciones importantes respecto a las cuotas de
género y algunas acciones afirmativas en la busqueda por acelerar la igualdad de

oportunidades entre mujeres y hombres en el @&mbito de la participacion politica.

Articulo 38.
“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales (...)
S) Garantizar la equidad y procurar la paridad de los géneros en sus 6rganos de direccion

y en las candidaturas a cargos de eleccién popular”. (COFIPE, 2008a:17)

Articulo 78
“1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en este Codigo, conforme a las
disposiciones siguientes: (...) V. Para la capacitacién, promocién y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el dos

por cierto del financiamiento publico ordinario.” (COFIPE, 2008b)

Articulo 219
“l. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados
como de senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto
Federal Electoral, deberan integrarse con al menos el cuarenta por ciento de candidatos

propietarios de un mismo género, procurando llegar a la paridad.”
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Articulo 220
“l. Las listas de representacion proporcional se integrardn por segmentos de cinco
candidaturas. En cada uno de los segmentos de cada lista habra dos candidaturas de

género distinto, de manera alternada.”

Articulo 221

“l.  Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico o coalicién no
cumple con lo establecido en los articulos 219 y 220, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral le requerird en primera instancia para que en el plazo de 48 horas,
contadas a partir de la notificacién, rectifique la solicitud de registro de candidaturas y le
apercibirad de que, en caso de no hacerlo le hara una amonestacion publica.

2. Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el partido politico o coalicion
gue no realice la sustitucién de candidatos, serd acreedor a una amonestacién publica y
el Consejo General del Instituto Federal Electoral le requerira, de nueva cuenta, para que
en un plazo de 24 horas, contadas a partir de la notificaciéon, haga la correccién. En caso
de reincidencia se sancionara con la negativa del registro de las candidaturas

correspondientes”.

Hay que sefalar que las ultimas reformas al COFIPE se aplicaron en el proceso de
elecciones legislativas federales en 2009, algunas cuestiones a recalcar de dichas
reformas al COFIPE es la obligacion de los partidos politicos a destinar 2% de su
financiamiento publico para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres. Ademas de la obligacién de los partidos politicos para concluir
en su declaracion de principios la promocién de la participacion politica en la igualdad
de oportunidades y equidad entre mujeres y hombres. De este modo es importante
mencionar que se mantiene la facultad de sancionar a los partidos politicos en los
casos de las candidaturas de mayoria relativa que hubiesen sido resultado de un

proceso de eleccion de voto directo.
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Tedricamente dicha reforma tendria que traducirse en una ampliaciéon del nivel de
participacion de las mujeres en los diversos cargos de eleccion, de representacion

particularmente en el Congreso de la Union.

2. Antecedente: H. Congreso de la Unién

La idea de elaborar el antecedente del H. Congreso de la Union, se ha originado de
la notoria carencia y falta de actualizacion, durante muchos afios, de estudios sobre
esta cuestion. Pues, hoy con los diversos cambios politicos a partir de 1977 hasta la
fecha, incrementan la importancia de conocer la actividad del Congreso.

El primer antecedente constitucional del México independiente es la Constitucion de
1824, pues al promulgarse se adoptd el sistema federal, y, con ello, la division del
Congreso en dos camaras: la de Diputados, representantes de la poblacién, y el
Senado, en representacion de los estados de la Federacion.

Como segunda Constitucion importante es la de 1857, que también contempl6 como

1> pero, a diferencia de las anteriores®®, establecié un

forma de Estado Federa
Congreso federal unicameral. La misma consagré un sistema de gobierno
semipresidencial, porque el Ejecutivo era elegido por el Congreso constituido en el
Colegio Electoral y, ademas, el primero debia subordinarse ante el segundo.

Lo anterior es un intento por resumir la amplia historia del constitucionalismo

mexicano, en relacion a la manera en que fue regulado el Poder Legislativo por los

> De hecho con esta Constitucién, se da un mayor poder a la Federacién en detrimento de los
E)Goderes locales, por lo que en esta época se puede hablar de centralismo. (Diaz, 1995:29)

Me refiero a la Constitucion de 1814, la cual no tuvo vigencia, pero en esta se sefalé que “la
soberania residia en el pueblo y su ejercicio en la representacion nacional, compuesta de diputados
elegidos por los ciudadanos, integrados en el Supremo Congreso Mexicano, que representa la
soberania del pueblo.” (Pedroza, 1994:46), asi de este modo con las bases constitucionales del 24 de
febrero de 1822 se estableci6 un Congreso Bicameral, pero de hecho unicameral que se declaro
soberano, y ejercito su funcion legislativa en toda su extension.
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principales documentos constitucionales mismos que se utilizaran en el siguiente

apartado.

2.1lintegracién del Congreso de la Unidn

La Constitucidn mexicana en su articulo 50, establece que: “El poder Legislativo de
los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividira en dos

Camaras, una de Diputados y otra de Senadores.” Con lo cual, en nuestro pais existe el
sistema bicameral, pues la Carta Magna de 1824 adopt6é el modelo de la
Constitucion norteamericana de 1787, con su enmienda XVIII, pero a la Camara
Baja se le denomindé Camara de Diputados y a la Alta, Camara de Senadores, a
diferencia del modelo norteamericano, no se establecieron, en un principio
facultades exclusivas para cada una de las Camaras, sino que las facultades eran
para todo el Congreso.

A grandes rasgos, el bicameralismo tiene diversas finalidades entre las que
destacan equilibrar la fuerza del Ejecutivo y del Congreso; moderar los impulsos
de los parlamentarios es decir, Diputados y Senadores, en cuanto a que estos
aprueben la legislaciébn de forma prematura e irresponsable; permitir que se
descubran los posibles errores de la Camara de origen en esta funcién; dejar un
tiempo para la reflexion; estimular la vigilancia; facilitar una discusion mas amplia;
y, Si hay un conflicto entre el Ejecutivo y una de las Camaras, permitir que la otra
Camara actle como mediadora; también permite que ambas Céamaras; se
complementen; se legitime la institucion representativa en la medida en que se

tiene una voluntad popular mas completa; y, por ultimo, se dota a esta institucion
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deliberativa de una estructura interna que le permite realizar mejor sus funciones.

(Valadés, 1991:num.1)

Constitucionalmente la Camara de Senadores tiene mas facultades de control
sobre los miembros del gobierno que la Camara de Diputados; sin embargo, su
deficiencia radica en la excesiva representacion del partido mayoritario, otra
diferencia entre una Camara y otra, generalmente la Camara Alta esta integrada
por un numero menor de miembros que la Camara Baja; la duracién en el cargo,
en la primera, es mayor; los lideres parlamentarios de esta ultima gozan de mas
independencia en relacién a sus partidos politicos que los de la Camara Baja; y la

edad minima que se requiere para ocupar el cargo es menor en la Baja. (Pantoja,

1991:80-81)

La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién (simplemente denominada
Céamara de Diputados) es la camara baja del Congreso de la Unién. Se compone de
“representantes de la Nacion, que son 500 diputados electos en su totalidad cada
tres afios, por cada uno de los cuales se elige ademas un representante.” (CPEUM,

2006:Art.51)

El COFIPE en su Articulo 218 explica que mas alla de tener diputados electos es

necesario:

“Promover y garantizar la igualdad de oportunidades y procurar la paridad de género en
la vida politica en el Congreso a través de las postulaciones de sus candidatos de

mayoria relativa y representacion proporcional.” (COFIPE, 2008)
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La eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacion proporcional y el
sistema de asignacion por listas regionales, se sujetaran a las siguientes bases y a lo
que disponga la Ley, segun el Articulo 54-I. constitucional: “Un partido politico, para

obtener el registro de sus listas regionales, deberd acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayoria relativa en por lo menos 200 distritos uninominales;” IV. Ningun partido

politico podra contar con méas de 300 diputados por ambos principios.?’

La Camara de Senadores se integrara por 128 senadores, de los cuales, en cada
Estado y en el Distrito Federal, dos seran electos segun el principio de votacion por
mayoria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. “Los 32 senadores
restantes, seran elegidos por el principio de representacion proporcional, votados en
una sola circunscripcion plurinominal nacional. La Camara de senadores se renovara
en su totalidad cada seis afios.” (COFIPE, 2002).

La Camara de Diputados para su gobierno interior cuenta con dos instancias
principales, que son la Mesa Directiva; Conformada por un Presidente, tres
Vicepresidentes y ocho Secretarios, electos para cada periodo de sesiones ordinario
de la Camara, su Presidente lo es a su vez de la Camara de Diputados y es el
maximo responsable y representante de la Cadmara. Por otro lado se encuentra la
Junta de Coordinacion Politica, considerada el verdadero érgano de gobierno de la
Camara, esta conformada por los Coordinadores de cada una de las Fracciones

Parlamentarias de los Partidos Politicos con representacion legislativa. Es un érgano

7 La regla de Mayoria relativa implica que el candidato o lista de candidatos que obtiene la mayor cantidad de
votos se queda con el o los escafios. Si se impone como requisito la obtencién de 50% mas uno de los votos,
entonces se trata de una regla de mayoria absoluta. (Salazar Elena, Rodrigo, Manual de Sistemas electorales,
FLACSO, sede-México, México ,2008.
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de discusién y negociacion politica en la cual se deciden gran parte de los asuntos
legislativos.

Pero es importante subrayar que mas alla de la integraciéon del Congreso se sigue
destacando en la politica, que la relacion de la mujer en los puestos de
representacion, siguen siendo desiguales en relacion con el género y el poder,

muestra de ello se explicara en el siguiente apartado.

3. Evaluacion de la presencia de las mujeres en el poder Legislativo

Cada vez con mayor claridad, el sistema politico mexicano revela la importancia
del Poder Legislativo. Y no es de extrafiar, porque en este proceso de acotamiento y
division entre los poderes del Estado, disminuye el peso relativo del Ejecutivo, para
voltear progresivamente la mirada sobre el poder conferido a la representacion de la
ciudadania en el o6rgano por excelencia, constituido para dirigir la normativa
conforme a los intereses diversificados por la presencia de nuevos actores sociales y
polémicos escenarios contemporaneos. En cuanto a la practica politica de las
mujeres, se ha demostrado que se ha tenido éxito como participantes de
movimientos y organizaciones de la sociedad civil, pero mas que identificar la
dindmica de las mujeres, lo que las caracteriza son las distintas formas organizativas
y trayectorias que las han llevado a ocupar cargos dirigentes, lo que sin embargo
constituye una interrogante por analizar.

Por ello sin duda es el momento de mostrar que en México las mujeres no
gozan de condiciones de igualdad y equidad con los varones, a pesar de que se

considera que es una situacion injusta, que debe modificarse y de la cual los
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partidos reconocen el problema, no obstante es se requiere garantizar la igualdad
tanto de mujeres y de hombres como eje primordial para la construccién de la
estructura del H. Congreso de la Union y asi lograr una participacion efectiva de las
mujeres en el ejercicio parlamentario.

Esta de mas decir que el lugar superior en la representacion del poder, la
Presidencia de la Republica, jamas ha sido ocupado por una mujer. Sin embargo,
cuatro mujeres han participado ya como candidatas en las elecciones
presidenciales. En 1988, Rosario Ibarra por el PRT, obtuvo 88 mil sufragios de un
total de 19 millones 99 mil 57, es decir, obtuvo so6lo 0.42% y para 1994 Cecilia Soto
consiguio 970 mil 121 votos; es decir, 158 mil 729 votos, menos que la candidata de
Alternativa Socialdemécrata, que le valieron 2.75% de la votacion debido al tamafio
del padrén, al niamero total de sufragios y al porcentaje de participacién. Soto obtuvo
casi seis veces mas votos que Marcela Lombardo Otero quien contendi6é por el
Partido Popular Socialista en 1994 y obtuvo166 mil 594 sufragios y alcanzé sélo el
0.49% del total de la votacién. Patricia Mercado se registré6 ante el IFE como
candidata presidencial el 7 de enero de 2006 y en julio de ese afio obtuvo 1, 128,850
votos es decir; 2.70% del total, mismos que le valieron para mantener el registro de
su partido (Partido Alternativa Socialdemdcrata); con su votacion establecié un
nuevo record como la mujer, candidata a la Presidencia de México, con mayor
votacion en la historia del pais, aunado a esto no logro superar los mas de 970,000
votos que obtuvo la candidata del Partido del Trabajo, Cecilia Soto en 1994. (IFE,

2011)

72



Gréfica 1. Porcentaje de candidatas a presidentas de la Republica, 1988-2006
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la pagina de Internet del Instituto Federal Electoral
(http://lwww.ife.org.mx/Computos2006/index_Computos.htm)

Con base en esta informacién podemos sefialar que las mujeres a pesar de ser
candidatas no han logrado ocupar el lugar mayor de la jerarquia de representacion
politica en México.

No obstante ya muchos son los estudios que desconocen la importancia
politica del Congreso por considerar que su subordinacion al poder Ejecutivo invalida
totalmente su papel. (Garcia, 1998:10) Es por ello que desde los espacios de la vida
publica se vuelve necesario adoptar acciones afirmativas que dinamicen e
instrumente medidas especificas y concretas que en el corto plazo hagan posible la
igualdad politica de mujeres y hombres en los partidos y en la Camara de Diputados.
En el mantenimiento del sistema politico mexicano, la Camara de diputados juega un
papel muy importante al cumplir con varias funciones sistematicas fundamentales, a
saber: legislacion, legitimacion y reclutamiento de la élite; todas ellas son funciones
gue participan en el ejercicio del poder politico, y que inciden en las tomas de

decisiones sobre los asuntos publicos.
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En el poder Legislativo la presencia femenina ha sido un tanto mayor,
especialmente en la camara baja. La primera diputada fue electa en 1954 y, hasta
hoy, el total de diputaciones ocupadas por mujeres ha sido de 500, con 81 diputadas
mujeres en la legislatura (LVIII) lo que representa un 16.2%.?% Al interior del grupo
de mujeres del poder politico destacan las diputadas federales como un grupo
numeroso que forma parte de la franja superior de la piramide del poder politico en
México.

Las diputaciones son puestos a los que se accede por eleccién popular, es decir
puestos a los que legalmente se accede por una votacidén inserta en un sistema
formalmente democratico. La ocupacion de una curul convierte a su ocupante
(Diputado) en representante de la poblacion, sea partido politico o estado de la
Republica (Senadores). En este contexto, la posicion de las diputadas como de las
otras mujeres del poder politico que hemos mencionado, las coloca en una situacion
particular, y a primera vista contradictoria, con respecto al poder, en una sociedad en
gue buena parte de las relaciones entre géneros esta sometida a la l6gica patriarcal,
sobre la que funciona la subordinacién y discriminacion; pero al mismo tiempo
coexisten y conviven practicas modernas o institucionales de organizacion del poder,
gue permiten, sobre la base de una serie de criterios de caracter formal, basados en
el esfuerzo y en el trabajo individuales,? ascender en la jerarquia social y acceder a
posiciones de élite dentro de la estructura formal del poder politico en México; es

decir, a posiciones de dominacion.

%8 proporcion sobre la base de la conformacion inicial de la LVIII Legislatura, septiembre de 2000.
SECM, 2000-2003:553).

Nos referimos al concepto weberiano de institucionalidad manejado en Economia y Sociedad.
(Weber, 1976:2).
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En cuanto al recuento numérico de la evolucion en la participacion femenina en la
Camara de Diputados, es importante hacer notar su paulatino crecimiento desde que
hizo su aparicion una mujer, en 1954 con la ocupacion de un puesto, el cual
equivale al 0.6% de los que 161 fue ocupado por hombres, con un porcentaje de
99.4%. Para el afio 2000-2003, en la LVIII Legislatura, se ocuparon 419 curules para
hombres con un porcentaje de 83.3% y de mujeres fueron sélo 81 puestos con un
16.2%, no obstante para el 2003-2006, en la Legislatura LIX, se dio un 24.9% de
mujeres en representacion con 113 curules y 385 de hombres, el 75.10%; de este
modo, para la LX Legislatura en el 2006-2009, se reportaron 116 puestos para

mujeres representando el 28.0% y 384 por cada hombre 72.0%.

Gréfica 2. Porcentaje de Diputadas y Diputados Federales por afio, 2000-2009

2006-2009
2003-2006 . 75.10%
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2000-2003 2003-2006 2006-2009
B HOMBRES 83.30% 75.10% 72.00%
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O MUJERES B HOMBRES

Fuente: Presidencia de la Republica. Sexto Informe de Gobierno, 2006. Para la LX legislatura:
Céamara de Diputados. Servicio de Informacion para la Estadistica Parlamentaria (INFOPAL).
http://www.diputados.gob.mx (17 de enero 2011)

% Ocupado por Aurora Jiménez de Palacios que entra como diputada por Baja California, rindiendo
protesta el 7 de septiembre de 1954 como resultado de las elecciones extraordinarias verificadas el 4
de julio de 1954 en Baja California.
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PROPORCION ENTRE MUJERES Y HOMBRES POR GRUPO PARLAMENTARIO EN LA

CAMARA DE DIPUTADOS EN LA LEGISLATURA LVIII, LIX Y LX*

Grupo Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Parlamentario
2000- 2000- 2003- 2003- 2006- 2006-
2003 2003 2006 2006 2009 2009
LVIII LVIII LIX LIX LX LX

PRI 180 31 183 39 87 19
% 85.3% 14.7% 83.3% 17.6% 82.1% 17.9%
PAN 182 24 105 45 132 74
% 88.3% 11.7% 70.2% 30% 64.1% 35.9%
PRD 38 12 71 26 98 28
% 76% 24% 70.5% 26.8% 77.8% 22.2%
PVEM 9 8 14 3 11 6
% 52.9% 47.1% 70.6% 17.6% 64.7% 35.3%
PT 6 2 5 8 3
% 75% 25% 100% 72.7% 27.3%
CDPPN 2 1
% 66.7% 33.3%
PSN 1 2
% 33.3% 66.7%
PAS 1 1
% 50% 50%
ALTERNATIVA 3 2
% 60.0% 40.0%
CONVERGENCIA 5
% 100%
IND 2 2 0
% 100% 100.0% 0.0%
NA 4 5
% 44.4% 55.6%
% Elaboracién propia con base en informacion presentada en la pagina de la Céamara de Diputados:

www.camaradediputados.gob.mx.
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TOTAL 419 81 385 113 360 140

83.8% 16.2% 75.1% 24.9% 72.0% 28.0%

Estos datos muestran que a pesar de la lucha constante por los Derechos de la
mujer, asi como de cuotas de género todavia las mujeres no representan siquiera la
masa critica del 30% en el H. Congreso de la Unidn. Esta situacion se ve reflejada

en la evolucién del porcentaje de diputadas.

Gréfica 3. Numero de curules por diputado y diputada en las Legislaturas LVIII,

LIXyLX
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Fuente: Presidencia de la Republica. Sexto Informe de Gobierno 2006. Para la LX Legislatura:
Cémara de Diputados. Lista de Diputados y Diputadas por Grupo Parlamentario. www.cddhcu.gob.mx
(21 de enero 2011)

Los datos de las gréaficas anteriores revelan informacion importante respecto al
impacto del nimero de curules que se utilizan para los puestos de representacion el
H. Congreso de la Union. En primer término se evidencia su repercusion positiva en

el namero de diputadas, desde su aplicacion en las elecciones de 2000.
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Estos datos indican que si bien las mujeres han logrado avances en su presencia
en el ambito legislativo, desde que fue reconocido su derecho a votar y ser electas,
todavia existe una clara sub-representacion femenina en el congreso mexicano,
situacion que ilustra la desigualdad de las mujeres para participar en los espacios de

poder y toma de decisiones.
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Conclusiones

El nimero de mujeres en la vida politica del H. Congreso de la Unidn se amplifica
afio con afo. Tal como se aprecia en este trabajo, pues desde el 2000 las
elecciones representaron una nueva vuelta de tuerca en las transformaciones del
Poder Legislativo. Esta vez la voluntad popular expresada en las urnas dio lugar no
s6lo a la alternancia del partido en el gobierno Federal al incluir en su conformacién
una mayor participacion femenina, sino ademas de una posicion minoritaria del
Partido Accion Nacional (PAN) en ambas camaras. Histéricamente la participacion
y representacion de la mujer habia nulificada, ellas llegaron a destiempo, pues
aunque existieron esfuerzos desde épocas del presidente Lazaro Cardenas, no
llegaron a cristalizarse sus aspiraciones politicas, por presiones de las legislaturas
de los estados, quienes imbuidos de los prejuicios y dogmas, bloquearon todo
intento de legitimar el voto femenil en el sistema politico mexicano. Caso insdlito,
pues aun cuando fue una decision presidencial, pudieron mas la costumbre y los
atavismos del sector varonil de la provincia mexicana, que no permiti6 ese avance,
sino hasta afios mas tarde. De
este modo, la participacion de la mujer en la vida politica de México debe
experimentar un cambio total, pues atender este problema estructural requiere de la
puesta en marcha de medidas y mecanismos concretos que aseguren la
participacion equilibrada de mujeres y hombres en los espacios publicos de
adopcion de decisiones, acorde con lo sefialado desde la teoria de género. En este
sentido, es importante considerar que la participacién y representacion implica tomar

decisiones relacionadas con el poder y su ejercicio, ésta no se reduce a las
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cuestiones meramente electorales o a la insercion en los distintos ambitos de la
politica gubernamental, para ello resultan de fundamental importancia las propuestas
actuales en el ambito nacional e internacional en materia de los derechos politicos
de las mujeres. De este modo el COCEDAW, realiza ciertas observaciones, pues
reconoce las iniciativas llevadas a cabo en México para aumentar la representacion
de las mujeres, sin embargo manifestd su preocupacion por el reducido nimero de
mujeres en puestos directivos, de este modo el &mbito internacional sirve para dar
seguimiento y recomendaciones a nivel nacional para el fortalecimiento de sus
propésitos y compromisos de acuerdos en la elaboracion de diagnésticos sobre las
situaciones de las mujeres y sus derechos.

En este contexto, es importante subrayar que la equidad no solo implica la
observancia en el incremento de mujeres en cargos de eleccion popular, sino que va
mas alla, al apelar a la eliminacién de la exclusion social por razén de género.
Implica, también, el reparto equilibrado de derechos, responsabilidades y estructuras
de poder entre mujeres y hombres, en consonancia con el contenido del paradigma
de los derechos humanos y la igualdad de género, y a la eliminacién de toda forma
de discriminacion hacia las mujeres.

El impulso a la equidad se hace desde la premisa: una alternativa viable y
una forma idonea para alcanzar la igualdad, atendiendo los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres. Su concrecion
requiere, entre otros aspectos, reformas al marco juridico nacional que incluyen de
manera fundamental: la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), asi como la

correspondiente armonizacion de las leyes y codigos electorales.
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Se trata de un proceso de gran amplitud que requiere por igual del compromiso
de mujeres y hombres para fomentar y enraizar los cambios institucionales que
permitan la participacion y representacion efectiva de las mujeres en los espacios de
poder y toma de decisiones politicas, a través del desarrollo de condiciones objetivas
que se traduzcan en oportunidades viables para impulsar la igualdad de
oportunidades en la participacion y representacion politica entre mujeres y hombres.
Pero si nos detenemos un momento en las modalidades de seleccion de las mujeres
a los puestos de eleccion, veremos que los electores de partido recurren a votar
propuestas que presentan los mismos partidos, existan mujeres o no. De ahi la
importancia de un marco legal que incluya cuotas de género. En donde los electores
escogen a los y las candidatas en funcion de su carrera politica como
exgobernadores, excandidatos, exdirigentes de partido y militantes.

Los partidos politicos, como organismos de interés publicos y con caracter
nacional reconocido, tienen grandes posibilidades de accién frente a la ciudadania.
Al relacionarse también, por medio de la competencia electoral, siendo los que
pueden ejercer en la practica la cultura politica propia del pluralismo. En los
procesos electorales, los partidos politicos incluyen en sus plataformas electorales la
equidad entre mujeres y hombres, y el apoyo al avance de las mujeres con respecto
al reconocimiento del derecho al voto, pero hay que tomar en cuenta que se convoca
a las mujeres, porque finalmente son las que pueden votar por ellos, con temas que
giran alrededor de ellas, la familia, la nifiez, el medio ambiente, la salud, la

legislacion, etc.
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De este modo damos cuenta que muchas veces los partidos politicos no asumen
una politica real de promocién de la participacion politica de las mujeres en sus
acciones politicas y tampoco asumen una politica de equidad entre los géneros. Por
eso se hace mas dificil avanzar con los trabajos de participacion y representacion de
las mujeres en la politica.

La condicién de las mujeres en México ha sufrido modificaciones importantes
en lo que se refiere a sus practicas sociales. Esto nos permite plantear que se ha
vivido una transicion cultural en lo referente a las relaciones inter género; estos
cambios en la condicion de la mujer significan, asimismo, modificaciones de algunas
instituciones basicas de la sociedad, como lo es la familia y las relaciones de pareja,
y cambios desde luego, en la condicién masculina, pues los problemas relativos al
género son cuestiones relacionales, social y culturalmente construidas.

Si bien es cierto que la presencia femenina en puestos de representacion y de
decision en instituciones tanto publicas como privadas sigue siendo escasa, no es
de ninguna forma irrelevante y, creo que dentro de la indagacién realizada su
presencia juega un papel fundamental en la representacion en el H. Congreso de la
Union. En el mantenimiento del sistema politico mexicano, el H. Congreso de la
Union juega un papel muy importante al cumplir con funciones sistematicas tales
como; la legislacion, comunicacion, legitimacion y reclutamiento de la élite; son
funciones que participan en el ejercicio del poder politico, y que inciden en la toma
de decisiones sobre los asuntos publicos. Asi pues, en tanto que mujeres diputadas
tienen en sus manos estas funciones mediante las cuales participan en el ejercicio
del poder politico, por ello se puede considerar a la H. Camara de Diputados como

una institucién vitalmente importante para el sistema politico mexicano.
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Con relacion a la igualdad de género y los derechos de las mujeres en el Poder
Legislativo, en el caso de México la accion afirmativa de la representacion de las
mujeres ha tenido resultados favorables en términos de alentar la participacion
politica de las mujeres en el plano federal y en el ambito estatal encontramos
avances limitados y obstaculos multiples en la participacion de las mujeres en los
puestos ejecutivos. No obstante, al revisar la situacion de las mujeres en el plano
local encontramos que el municipio constituye el espacio mas dificil y resistente para
el avance de la participacion de las mujeres en la toma de decisiones como
alcaldesas y funcionarias de ayuntamiento.

De tal manera que en México el ambito del municipio ilustra una situacion
realmente grave en lo que concierne a la igualdad de género debido a que la
participacion politica de las mujeres en el gobierno municipal ha quedado
sumamente rezagada. Al dar cuenta de la situacion de las mujeres en el poder
municipal, lo que observamos es que los avances de la participacion femenina se ha
dado de manera lenta y limitada, lo cual expresa la persistencia de grandes y graves
rezagos del pais en términos del ejercicio de la ciudadania de las mujeres
mexicanas Yy, al mismo tiempo, se evidencia la necesidad de implementar medidas
concretas que favorezcan e impulsen el liderazgo de las mujeres y coadyuven el
avance hacia la igualdad de oportunidades entre los géneros para ocupar los cargos
publicos de primer nivel y representacion politica.

Pero la accion de la representacion implica que en el caso especifico de
México encontramos que todavia no se cubre la cuota minima de 30% de mujeres
parlamentarias en el H. congreso de la Union, asi con los datos mostrados en las

graficas se evidencia que la igualdad juridica no ha sido suficiente para lograr una
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presencia paritaria de las mujeres en el ambito legislativo federal, a pesar de
construir poco mas de la mitad de la poblacion.

Empero la participacion en la politica debe ser planteada no como lucha de
géneros, no como confrontacion directa o indirecta y no como igualdad, tan solo
como equidad, en donde la mujer puede elegir el incorporarse o0 no a algun puesto
publico, con la misma normatividad a la que se someten los hombres. Habra que
recordar que la mujer tiene su propia problematica, distintas a las del hombre y que
tiene un origen ancestral, en donde el papel de mujer es procurar el bienestar de la
familia.

Si bien histéricamente queddé demostrado que los cambios surgieron
necesariamente de las mujeres mismas, quienes buscaron las formas idoneas de
agruparse. Debemos tomar conciencia del papel que la mujer desempefia en la
sociedad y olvidar para siempre de lo preceptuado por aquel viejo refran que sefiala
que “detras de todo hombre de éxito se encuentra una mujer”, mas que un halago
pareceria una equivocacion en este nuevo contexto nacional.

Por ahi lei un texto que sefialaba: mi verdad es la verdad que puedo alcanzar.
En estos momentos, mi verdad alcanzada y la verdad que cualquier mujer con
derechos politicos se encuentra plasmada en las lineas que conforman este trabajo

que presento ahora.
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