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Introduccion

El presente trabajo aborda el proceso constitutivo y perspectiva del régimen del Distrito
Federal, considerando la autonomia como principio fundamental en la consolidacion de
su estructura democratica. Para ello nos basaremos desde una perspectiva cualitativa
sosteniendo que a mayor autonomia —de los 6rganos de gobierno local-* mayores

seran las posibilidades de incidir en el fortalecimiento de la democracia en la entidad.

La intencidn de las reformas politicas que se han realizado al Distrito Federal centran su
fundamento en la democratizacion de la entidad. Al ser reconocida como parte
integrante de la federacion se ha tratado de constituirla en una organizacion autbnomay
democrética en todo lo concerniente a su gobierno interior, sin embargo poco se ha
logrado para consolidarlo, pues el Distrito Federal sigue siendo la entidad que mas
tiempo ha estado sujeta a las disposiciones federales (Poder Legislativo y Poder
Ejecutivo), negando la posibilidad de dotar a los ciudadanos locales de los mismos

derechos que los del resto del pais.

Los capitalinos son ciudadanos con los mismos derechos y obligaciones que los del
resto de la nacién y, por ende requieren de una organizacion de gobierno capaz de
tomar decisiones acorde a sus exigencias, decisiones que no tendrian que ser

procesadas y aprobadas por las autoridades federales para su realizacion.

1 Cuando mencionamos 6rganos de gobierno local nos referimos, exclusivamente, al Legislativo y Ejecutivo. El
Judicial no entra en esta categoria, no porque sea menos importante que los otros, sino porque gran parte de nuestra
argumentacion se sustenta en 6rganos cuyos miembros son electos popularmente.



Las decisiones poco democraticas empleadas en la ciudad por la federacién han tenido
el propdsito de continuar legitimando su conduccion a través de la restriccion de
facultades de competencia local, argumentando que al ser sede de los Poderes de la
Unién, el D.F, no necesita un gobierno propio, asediando la semiautonomia alcanzada
como resultado de su progresiva democratizacion, la cual ha restado considerables
atribuciones al gobierno federal sobre la capital. Si bien, la autonomia es consecuencia
directa de la democratizacion y esta es altamente deseable para el funcionamiento del
proceso democratico mismo, surgié por la ineficiencia de las autoridades federales para
responder a las exigencias expresadas por los capitalinos exhibiendo de esta manera la
incapacidad del gobierno para mantener la gobernabilidad de la entidad. Por un lado, se
incrementaron las demandas de la poblacién local y por el otro se redujeron las
respuestas de las autoridades, originando asi la inestabilidad de la ciudad. De tal suerte
gue fue la incapacidad federal, la que dio inicio al intervalo democratizador y en
consecuencia a la instauracién de un nuevo régimen en 1997 al mando de un partido de
oposicién; el cual inauguré la posibilidad de reacomodar el contexto politico

estableciendo nuevos principios de gobernabilidad.

No obstante, esto ha sido insuficiente para consolidar un gobierno autbnomo y
democrético en el Distrito Federal, debido a que éste no se encuentra en igualdad de
condiciones en comparacion con las demas entidades del pais, puesto que carece de
competencia legislativa amplia, por lo que su fortalecimiento pasa por convertirse en un
Congreso local, otorgarse su propio ordenamiento o constitucién, que actualmente se
denomina Estatuto de Gobierno y que es expedido por el Poder Legislativo Federal,

igualmente los impedimentos para legislar en materia de deuda publica, en el proceso
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de adiciones o reformas a la Constitucion general, en la remocion del Jefe de Gobierno,
entre otras atribuciones negadas. Estas restricciones mantienen al Distrito Federal en
una semiautonomia que desde luego condiciona su régimen democratico. Lo que nos
lleva a decir que las cefiidas atribuciones al gobierno de la ciudad es lo que restringe el
fortalecimiento de su democracia al limitar las facultades a los érganos locales de

gobierno.

El Distrito Federal es el escenario privilegiado de la vida politica nacional, en la que se
encuentra la mayor poblacién activa, politicamente hablando, que merece ejercer su
autonomia a traveés de sus autoridades locales, las cuales una vez investidas de
mayores atribuciones estardn mejor facultadas para incidir en la consolidacién de un
régimen mas democratico. La democracia entendida como practica de gobierno que
procura defender los derechos y obligaciones de los ciudadanos, asi como que tanto los
promueve y asegura en relacion a sus gobernantes, son aspectos que deben seguir
desarrollandose, pues ante la eventual decadencia de los sistemas democraticos es
necesario recurrir a medios que contribuyan a complementar y articular mejor las
decisiones en esta forma de gobierno. Por ello, las interrogantes centrales que animan
este trabajo son ¢Como consolidar la democracia en el Distrito Federal dentro del
sistema federal mexicano? ¢ Para consolidar el gobierno democratico es necesario una

mayor autonomia del Distrito Federal?

Para este fin, la presente investigacion partira de la explicacion de los conceptos
centrales que dan origen al tema: Distrito Federal, autonomia y democracia. De modo

gue una vez explicado lo anterior, se dara paso al desarrollo de la indagacién iniciando



con el proceso democratizador de la Ciudad, centrando la argumentacion en el joven
gobierno semiautbnomo de la entidad, con el propdsito de demostrar por qué con mayor
autonomia los 6rganos de gobierno de la ciudad estardn mejor facultados para

fortalecer el régimen democratico.

Asi, para dar seguimiento a este planteamiento nos apoyaremos en un minucioso
analisis de informacion procedente de obras escritas de tipo legal juridico y de analisis
politico como son: Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, notas periddicas y documentos, como fuente de

informacion complementaria al tema.

De modo que, la presente investigacion se ha dividido en cuatro capitulos. El primero
plantea el marco tedrico, en el cual se define y relacionan los aspectos centrales de
este trabajo tales como: la naturaleza del Distrito Federal, la concepcién de autonomia,
autogobierno, federalismo y, lo que se entiende por democracia como la mejor forma de
gobierno. El segundo capitulo describe el arduo proceso democratizador del gobierno
de la ciudad. En él se explica el origen, la inclusién de la ciudadania vy, las reformas al
gobierno del Distrito Federal como resultado de su democratizaciéon. El tercero aborda
los retos a superar para consolidar un gobierno autbnomo y democratico en el Distrito
Federal desde el marco federalista. En este se considera a la autonomia y democracia
como temas sujetos a la voluntad de la representacién politica, la cual impide su
consolidacion. En el cuarto se explican los desafios y perspectivas de un gobierno
autonomo y democratico en la entidad. Por ultimo se dan las conclusiones de esta

investigacion.



Capitulo I. Marco teérico

1.1 La naturaleza politica del Distrito Federal

La circunscripcién o espacio territorial que identifica a un Estado o pais que ha optado
por un sistema de gobierno federal, se le denomina ciudad Capital o Distrito Federal.
Este territorio sirve de asiento a los 6rganos federales y la forma de gestionar dicho
espacio depende del desarrollo y aplicacion del federalismo de cada uno de los Estados
gue lo han adoptado. EIl Distrito Federal mexicano a diferencia de otras ciudades
capitales, surgi6é y se consolidé en la misma Ciudad de México, la cual fue fundada en
el aflo 1325, en un islote al centro de los antiguos lagos ubicados en la Cuenca del Valle
de México, en cuya area la Gran Tenochtitlan alcanzé una organizacion y un desarrollo
urbano extraordinario.?

Con la conquista en el siglo XVI y durante la colonia, la urbe se arraigdé sobre la antigua
ciudad Mexica —la Gran Tenochtitlin— y con la independencia se le dio el caracter
distintivo a la Ciudad de México de Capital de la nacién. Por decreto el 18 de noviembre
de 1824, se orden6 que la Ciudad de México fuera la residencia de los Supremos
Poderes de la Federacion, sefialandose por Distrito Federal el comprendido en un
circulo de dos leguas de radio y cuyo centro era la plaza mayor.® En su inicio el Distrito
Federal se constituia por un departamento central y 13 delegaciones. El departamento
estaba integrado por las municipalidades de México, Tacuba, Tacubaya y Mixcoac. Las

delegaciones eran Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Ixtacalco, General Anaya,

2 Eduardo Matos. Tenochtitlan. México, Colegio de México, FCE, 2006, p. 41.

3 Manuel Orozco y Berra. “La ciudad de México”, en Diccionario Universal de Geografia e historia. México,
Imprenta de F. Escalante y Cia, 1854, p.74.



Coyoacan, San Angel, Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa,
Xochimilco, Milpa Alta y Tldhuac. Sin embargo, las municipalidades desaparecieron en
agosto de 1928, mediante la reforma al articulo 73, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al suprimirse el régimen municipal en el
Distrito Federal, adjudicando la conduccién del gobierno del territorio al presidente de la
Republica, quien lo ejerceria por conducto del 6érgano que determinara la ley respectiva.
En diciembre del mismo afio, el Congreso de la Unidn aprobé6 la Ley Organica del
Distrito Federal y de los Territorios Federales (LODFTF), la cual modificé radicalmente

la forma de gobierno de la Ciudad de México.*

En ella se dispuso oficialmente la desaparicion del régimen municipal y se estipul6
que el Gobierno de la ciudad seria responsabilidad directa del presidente de la
Republica, quien lo ejerceria a través de un nuevo 6rgano creado ex profeso: el
Departamento del Distrito Federal (DDF), cuyo titular —jefe o regente— seria un
funcionario nombrado y removido libremente por el Ejecutivo.’

Estos cambios al régimen del Distrito Federal y el estatus juridico que se desprendio de
la reforma de 1928, marcaron y complejizaron la vida politica de los habitantes de la
ciudad, dado que los defefios serian gobernados de manera indirecta por el Ejecutivo
Federal al elegir éste al regente o jefe de gobierno local y, no los ciudadanos de la
entidad. Consecuentemente, la conformacion del Distrito Federal fue cambiando para

su administracion. En 1970, se modifico la Ley Organica del Departamento del Distrito

4 Carlos Sirvent. Analisis y perspectivas de la Reforma Politica del Distrito Federal. México, IEDF, 2001, p. 156.

5 Mario Espinosa. “Historia y Cultura politica de la participacion ciudadana en la Ciudad de México”, Andamios,

nam. 1 (otofio- invierno de 2004), p. 11.



Federal, estableciendo la nueva division politica del territorio al crear las delegaciones:
Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Cuauhtémoc y Venustiano Carranza. Con esta reforma
el Distrito Federal se constituia en 16 demarcaciones territoriales que lo identificaba
como sede de los Poderes Federales y Capital de la naci6n.®

Respecto a la relacién Ciudad de México; Distrito Federal, el articulo 44 constitucional

reformado en 1993, estableci6 que:

La Ciudad de México es el Distrito Federal sede de los Poderes de la Union y Capital
de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondréa del territorio que actualmente tiene
y en el caso de que los poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigira en el
Estado d7el Valle de México con los limites y extension que le asigne el Congreso
General.

No obstante, cabe mencionar que la redaccion del articulo 44, complejiza la
diferenciacion entre Ciudad de México y Distrito Federal debido a que el segundo esta
dividido politicamente en 16 demarcaciones territoriales y forma parte de la extensa y
sobrepoblada zona metropolitana de la Ciudad de México. Esta ademas de comprender
las 16 delegaciones, también incorpora 58 municipios conurbados del estado de México
y Tizayuca municipio del estado de Hidalgo.? La poblacion en el Distrito Federal es de 8
851 080 millones de habitantes y sumados los de las areas conurbadas de la Ciudad de
México se aproxima a los 19 millones de habitantes.® El territorio del Distrito Federal

ocupa una superficie de 1,547 kildbmetros cuadrados, mientras que la ciudad y su

6 Gabriel Aristegui y Graciela Herrera. Historia Regional del Distrito Federal. México, LIMUSA, 2000, p.32.
7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 28 ed., México, Esfinge, 2010, p.126.

8 Diana R. Villareal y Dominique Mignot (coord.). Metropolizacion, concentracion econémica y desigualdades
espaciales en México y Francia. México, UAM, 2007, p.75.

9 Censo de Poblacién y Vivienda INEGI, 2010.



periferia abarcan 12,048.3 km. Estos datos son relevantes para nuestro trabajo, debido
a que creemos necesario hacer una primera distincion entre Distrito Federal y Ciudad
de México.

En cuanto al mantenimiento de la conduccion del gobierno local, la reforma
constitucional de 1996, estableci6 en el articulo 122, la creacion de autoridades locales,
lo cual modificé sustancialmente la estructura juridico-politica del Distrito Federal.*® Por
un lado, la conduccién del gobierno local ya no dependeria exclusivamente de los
Poderes Federales, pues ahora parte de la organizacién y conduccién del territorio se
compartiria con los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local. Por otro
lado, el Jefe de Gobierno seria electo democraticamente mediante sufragio libre,
secreto y directo a partir de 1997. Esto implicaba que el Ejecutivo local ya no
dependeria del presidente de la Republica sino del apoyo popular de los defefios.

Asi pues, la Ciudad de México es la metropoli mas importante del sistema urbano
nacional, ello conlleva a la concentracion de gran parte de la vida politica, econémica y
cultural del pais. No obstante, también implica que tiene enormes retos que enfrentar
debido a su crecimiento desmesurado y desordenado. Como escenario privilegiado de
la vida politica nacional es necesario continuar indagando con el proposito de contribuir

al proceso constitutivo de un gobierno mas democratico.

10 Véase articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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1.2 Autonomia y Federalismo

La autonomia connota la capacidad de los seres humanos de razonar conscientemente,
de ser reflexivos y auto-determinantes. Implica cierta habilidad para deliberar, juzgar,
escoger y actuar entre los distintos cursos de accion posibles en la vida publica al igual
que privada.'* En otras palabras, la autonomia es la libertad que goza una persona o un
conjunto de ciudadanos para decidir o elegir la mejor opcion acorde a sus preferencias
—incluyendo sus gobernantes— los cuales se regiran bajo sus propios criterios 0 normas.
De aqui surge la relevancia del principio de autonomia el cual debe ser considerado
una premisa del pensamiento democratico moderno, ya que se encuentra en el centro
de un proyecto politico que defiende la capacidad de las personas de elegir libremente,
determinar y justificar sus propios actos, asumir obligaciones elegidas por ellas mismas
y disfrutar de las condiciones necesarias para la libertad y la igualdad politica.

En lo que respecta al federalismo este es una forma de gobierno, un proceso de
gobierno y una forma de vida. Su esencia esta en la creacion y en el redisefio de las
instituciones y de los procesos, que permitan alcanzar una unidad politica que acomode
y aumente la diversidad durante la solucién de los problemas de la vida diaria. Al grado
que la democracia, entendida como el “gobierno del pueblo”, signifique auto-gobierno.*
Por consiguiente, al referirnos a autonomia ésta nos remite a proponer que ser

auténomo es no estar bajo el control de otro. Por control quiero decir una relacion entre

11 La definicién de autonomia se tomé de David Held. Modelos de democracia. Madrid, Alianza, 2001, p. 337

12 En el federalismo la autoridad es compartida, dividida y concurrente, en un sistema de gobierno que basicamente
se encuentra refiido con un sistema politico comprometido por el recurso de una autoridad soberana unitaria. Brian
Loveman, “Federalismo y Democratizacion en América Latina: Un analisis comparativo y agenda de la reforma
parcial”, en Coloquio Reflexiones sobre la Agenda Legislativa del Federalismo. México, UAEH, 1996, p. 21.
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actores tal que las preferencias, deseos o intenciones de uno o mas actores provoqguen
acciones de ajuste o predisposiciones a actuar de parte de uno o mas actores.™® Para
entender, un poco mas, la relacion de autonomia como complemento del control,
propongo el siguiente ejemplo: la naturaleza de los 6rganos de gobierno del Distrito
Federal es actuar de alguna manera —llamémosla accion en representacion de los
defefios— es politicamente autonoma en relacién con los Poderes Federales, en la
medida en que las autoridades federales no controlen que los 6rganos locales realicen
su ejercicio en funcion de sus facultades de gobierno otorgadas legitimamente por los
ciudadanos.

En este tenor, la autonomia empieza a adquirir sentido cuando la describimos dentro de
un contexto. En una democracia la autonomia es altamente deseable, al menos cuando
se utilizan procesos democraticos en una proporcion tan grande como la de un Estado o
espacio territorial de considerable importancia (como es el Distrito Federa). Sin
embargo, el surgimiento de autonomia es consecuencia directa de la democratizacion
del gobierno y esto es esencial para el funcionamiento del proceso democratico mismo,
pues por un lado reduce la coercién gubernamental y por el otro proporciona libertad
politica y bienestar humano.'* De modo que cuando los gobiernos son auténomos es
necesario aplicar este principio a las instituciones politicas que lo dirigen. Esto implica la

descentralizacion, el realce y la defensa de los 6rganos de gobierno local frente a las

13 Para tener un panorama mas amplio de la relacién autonomia y control véase a Robert Dahl. Los dilemas del
pluralismo democrético. México, Alianza, 1982, p. 25.

14 Ibid., p.26
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decisiones federales centralizadas de manera que estas experimenten para hacer de
las instituciones locales mas responsables y sumisas a las demandas de por quienes
fueron creadas. Por consiguiente, en un Estado-nacion la forma propia y originaria de
organizacion es la existencia de autonomia politica a las entidades con caracteristicas
de fuerte individualidad quedando agrupadas en una federacién.’® En este contexto la
autonomia es una forma de organizacion dirigida a coordinar, dentro del marco de un
Estado compuesto, la existencia politica de algun nucleo territorial con caracteristicas
propias de gobierno.

Ahora bien, al hablar de la existencia formal de una federacién, ello implica abordar la
residencia de la soberania que se encuentra generalmente depositada en el pueblo; en
el caso de los Estados democréticos. Por consiguiente, si el poder publico esta
supeditado al acta constitutiva de la Unién, entonces no es imprescindible referirse
exclusivamente a estados libres y soberanos en el interior del territorio, sino a entidades
federadas con la suficiente autonomia para gobernarse.'® Asi, la autonomia que
disfrutan las entidades federativas no supone un riesgo a la federacién, pues las
instituciones politicas propias de un gobierno autonomo tienden a reproducir el
esquema institucional central al estar prefijadas en el ordenamiento constitucional del

Estado. Por ello debe de entenderse que un régimen con autonomia es aquel al que se

15 La formacion del Estado-nacion y del federalismo sugiere abordarlo de manera méas detallada, para ello se
recomienda revisar a Jacinto Faya Viesca. El federalismo mexicano. México, Porrda, 2004, p. 17.

16 Ricardo Monreal Avila. Origen, evolucion y perspectivas del federalismo mexicano. México, Porria, 2004, pp.
18-24.
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le reconoce una personalidad politica propia, a la vez diferenciada e integrada en el
seno de una comunidad nacional.

De modo que es la constitucion federal, en coordinacibn con las competencias
atribuidas a las entidades federativas, la que fija la organizacién de las instituciones y el
ejercicio de facultades de cada una de estas.!’ Las facultades de los érganos ejecutivo
y legislativo de las entidades se conectan directamente al ejercicio autbnomo de la
expresion de la potestad politica, reconocido constitucionalmente a un régimen
autonémico. Tal como lo menciona Serna de la Garza al caracterizar un Estado
federado por la existencia de érganos de poderes federales (o centrales) y érganos de
poderes locales (o0 regionales) con autonomia garantizada por la constitucion federal
con una distribucién constitucional de competencias entre 6rganos centrales y locales.
Y por ultimo la existencia de alguna forma de representacion de las entidades locales
en el gobierno federal.*®

Recuérdese que el federalismo es un vinculo entre una forma de gobierno y una cultura
implicita, que se puede manifestar en muchas versiones particulares, las cuales
incluyen la negociacion de convenios con respecto a alguna forma de participacién de la
autoridad publica entre dos o0 mas 6rdenes de gobierno definidas desde el punto de

vista de la constitucion.*®

17 Véase articulo 115 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

18 José Maria Serna de la Garza. El Sistema Federal Mexicano. México, UNAM, p. 4

19 Loveman, Op. cit., p. 28.
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Estas son algunas de las cuestiones relevantes que deben seguir desarrollandose si
gueremos encontrar estrategias adecuadas para democratizar las instituciones que nos
gobiernan. En otras palabras, se trata de establecer la autonomia de los dérganos
locales frente a lo federal sin que el poder de autonomia local ponga en riesgo el
cumplimiento y la accion legal de los poderes federales y viceversa. De acuerdo con

Proudhon, en un sistema federal:

La autoridad encargada de su ejecucién no puede en ningun tiempo prevalecer sobre los que
la han creado; quiero decir que las atribuciones federales no pueden exceder jamas en
realidad ni en nimero las de las autoridades municipales o provinciales, asi como las de estas
no pueden tampoco ser mas que los derechos y las prerrogativas del hombre y del
ciudadano.?’

Los gobiernos requieren democratizarse, pero también precisan de la proteccion y el
desarrollo independiente e imparcial de sus érganos para que la democracia mantenga
una configuracién que respete y refuerce los derechos y obligaciones de todos los
ciudadanos. En el caso del Distrito Federal es necesario analizar mas alla de las
competencias que corresponden a los 6rdenes de gobierno que constituyen a nuestra
federacion, pues debe de recalcarse que el federalismo es un arreglo politico-

institucional aplicable a diferentes formas de gobierno.

20 Pierre Joseph Proudhon. El principio federativo. México, Ediciones Garnica, 1992, p. 63.
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1.3 Autogobierno y autonomia
La autonomia implica ante todo descentralizacion politica de un Estado y, por tanto,
autogobierno en las unidades descentralizadoras. Esto es, la autonomia supone el
transito del reconocimiento de derechos culturales, sociales, hasta llegar a los derechos
propiamente politicos, los cuales requieren de un &mbito propio, sélido y garantizado de

decision.?*

La decision politica consiste no solo en la adopcién autonoma de politicas —sin acotar la
relevancia de estas en la conduccion del gobierno— sino ademas en la capacidad de
orientacion de la politica, pues el nucleo teérico de la autonomia es la capacidad de
orientacidn politica propia, cuya maxima expresion es la disposicion de potestad
legislativa de aprobacién de normas con rango de ley,?” y la correlativa existencia de
organos o autoridades —por ejemplo en el Distrito Federal de un Ejecutivo fuerte y un
Congreso local- que permitan el debate y lo traduzcan en la decisién que aprueba la

norma legitima en una constitucion la cual regiré la vida autbnoma de la entidad.

El ideal de autogobierno —en el que la titularidad de competencias es garantia de su
efectivo ejercicio— es caracteristico de la autonomia al escindir con la idea clasica,
centralista, del Estado. Esto no quiere decir que el autogobierno sea un espacio propio
de decision frente al Estado, sino de restructuracion pluralista del Estado, es decir
requiere asimismo, y no en menor medida, de una organizacibn compartida y con

participacion de las unidades federadas en la voluntad politica del gobierno general.

21 Ramon Maiz, “XI tesis para una teoria politica de la autonomia”, en Natividad Gutiérrez Chong (coord.) Estados
y autonomias en democracias contemporaneas. México, UNAM, 2008, p.18.

22 Ibid., p. 20.
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De tal suerte que la autonomia expresada en un autogobierno al dispersar el poder y la
toma de decisiones, estimula y constituye un autentico espacio para crear ideas,
soluciones, politicas, disefios institucionales, etcétera. Por ello, en el Distrito Federal, la
conquista de autonomia ha dejado de ser una retérica o utopia y se erige como una
alternativa irrenunciable a consolidar una democracia pluralista y equitativa, que como
tal, precisa de una teoria politica sustantiva que, sin perder de vista el analisis
politologico de las experiencias empiricas de autogobierno, articule y desarrolle los

argumentos necesarios a favor de su puesta en marcha.

La intension, indefinida, de modificar la estructura del Distrito Federal y fortalecerla
dotandola de autonomia desde los principios del federalismo, es un asunto complicado
y ampliamente debatido al tratarse de un espacio territorial con una doble situacion, al
ser a la vez capital y entidad federativa con sus propios problemas especificos de
caracter local. Sin embargo, la concertacion de dicho planteamiento so6lo sera posible
conciliando la existencia del territorio como sede de los Poderes de la Unién y al mismo
tiempo con goce de autonomia en todo lo concerniente a su organizacion interna. No
obstante, poca disposicion a habido para dotarlo de autonomia, pues el tema no se ha
tomado con seriedad desde lo federal, dado que la consecucion de politicas centralistas
y su administracion siguen siendo una norma, aunque no siempre sin resistencia local.

»23

Las élites politicas federales y aquellos que ostentan de “autoridad soberana” sobre la

capital han visto las iniciativas de reformas locales con sospecha, sino es que con temor

23El Congreso de la Union y el presidente de la RepUblica ejercen esa “autoridad soberana” al estar sustentada en el
articulo 41 de la Constitucion politica, el cual sefiala que: “El pueblo ejerce su soberania por medio de los tres
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores [...] los que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal”
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al restarles autoridad, imposibilitando de esta manera la dotacion de plenos derechos a

los habitantes de esta entidad.

El reconocimiento de que en esta entidad existe una diversidad de intereses y valores y,
gue en esta son inevitables los conflictos entre los diferentes proyectos politicos, hacen
que el federalismo sea una forma de organizacion potencialmente util. El federalismo no
hace referencia exclusivamente a una forma jurisdiccional y concurrente con las
unidades estipuladas en la constitucion, sino que también es un proceso inherente de
negociacion, de ajuste y de reforma, con el objetivo de hacer efectiva la distribucién
constitucional de autoridad entre las diferentes partes que lo integran.?* La invencién de
acuerdos en esta forma de gobierno hace que este sea un proceso posible que facilite
el autogobierno y la democracia, para cuyo éxito es necesario un caracter politico
creativo que combinado con la cultura politica ciudadana estimule la participacion en la
identificacion y aprovechamiento de oportunidades para el mejoramiento de su

gobierno.

La creacion de un autogobierno en el que la sociedad goce de autonomia presupone
una conexion fundamental entre libertad y participacion, al afirmar que las libertades del
ciudadano dependen directamente de su inclusién en los asuntos publicos. En este
contexto, la realizacién del principio de autonomia equivale a la concrecién de las
condiciones para la participacion de los ciudadanos en las decisiones sobre cuestiones
gue son importantes para ellos, pues las condiciones de la asociacion politica requieren

el consentimiento libre y razonado de sus miembros a la hora de legitimar los resultados

24 Loveman, Op. cit., p. 30.

18



de las decisiones tomadas. De esta forma se subraya a la participacion como condicién

fundamental, la cual afiade una nueva dimension al desarrollo eficaz de un gobierno

democrético. De ahi la relevancia de la autonomia en la democracia para cuyo mejor

entendimiento Held sugiere los siguientes elementos:

a)

b)

d)

La nocidon de que las personas deben disfrutar de los mismos derechos y
obligaciones en el marco politico que configura sus vidas y sus oportunidades
significa que, en principio, deben disfrutar de la misma autonomia —es decir, de
una estructura comun de accion politica— con objeto de que puedan ser capaces
de llevar a cabo sus proyectos, individuales o colectivos, como agentes libres e
iguales.

El concepto de <<derechos>> implica llevar acabo una actividad sin riesgo de
interferencias injustas o arbitrarias. Los derechos definen esferas legitimas de
accion —o limitan— esto es, ponen limite a la accién independiente para que dicha
accion no restringa la libertad de los demas. Los derechos tienen, por tanto, una
dimension estructural que afecta a las oportunidades y a los deberes.

La idea de que la gente debe determinar en libertad e igualdad las condiciones
de su propia vida significa que debe ser capaz de participar en un proceso de
deliberacion, abierto a todos sobre una base de igualdad y libertad, en relacién
con los asuntos de mayor interés publico. En este marco, una decision legitima
no deriva necesariamente de la <<voluntad de todos>> sino de la deliberacion de
todos en el proceso politico.

La condicion planteada al principio —donde los derechos individuales deben ser
protegidos— supone un llamamiento en favor del régimen constitucional. El
principio de autonomia especifica tanto que los individuos deben ser <<libres e
iguales>> como las mayorias no deben imponerse a los demas. Siempre debe
haber disposiciones institucionales que protejan la posicion de los individuos o de

las minorias, es decir, reglas y salvaguardas constitucionales.?®

25 Held, Op. cit., p. 340.
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Asi pues, en la actualidad el desarrollo de esferas de accion autbnomas en cuestiones
sociales, politicas o economicas se ha convertido en la caracteristica central que
justifica el disfrute de libertad e igualdad en las sociedades contemporaneas. No
obstante, esto no logra con frecuencia explorar las circunstancias reales en las que
viven las personas —como se relacionan e interactian los individuos unos con otros a
través de complejas redes de relaciones e instituciones— dado que ellas mismas
necesitan ser autbnomas. De ahi que la autonomia —de las instituciones, 6rganos o
autoridades que rigen una sociedad— sea indispensable, ya que para fortalecer a un
gobierno democratico es necesario poner a la autonomia en primer plano como

principio de su organizacion.
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1.4 La democracia como la mejor forma de gobierno

La concepcion tradicional de democracia se encuentra en aspectos relativos a la
afirmacion de los derechos y obligaciones de los ciudadanos. Segun Giovanni Sartori la
palabra democracia tiene un significado doble. Por un lado, dicho término puede
referirse a la definicion de algo, es decir, a su acepcion literal de lo que debiera ser. Por
otro lado, puede referirse a las implicaciones o consecuencias mas amplias de algo, a
Su acepcion en un sentido explicativo de lo que es. Literalmente, la democracia quiere
decir <<poder del pueblo>>, que el poder pertenece al pueblo o puede entenderse,
también, como un tipo de organizacion cuya finalidad es elegir a los gobernantes.?®
Para Joseph A. Schumpeter, la democracia “no significa ni puede significar que el
pueblo gobierna efectivamente, en ninguno de los sentidos evidentes de las
expresiones “pueblo” y “gobernar’,?’ pues la democracia significa para el pueblo la
oportunidad de elegir a sus gobernantes mediante un proceso que hace posible la
competencia entre los aspirantes, entre los politicos, para alcanzar a través del voto el
poder y formar un gobierno.

Otros autores que han incursionado en el tema de la democracia cuya principal premisa
ha sido considerarla desde una perspectiva mas ciudadana, es decir, qué tanto la
democracia promueve y asegura los derechos del ciudadano en relacion a sus
gobernantes, sugieren una concepcion mas acabada. Asi, al ser la democracia una

forma de decision de una sociedad, conserva la estructura social y se organiza como

una interaccion entre gobernantes y gobernados. Robert Dahl sefiala que esta se

26 Véase a Giovanni Sartori. Teoria de la democracia. México, Alianza, 2005, p. 21-27
27 Joseph A. Schumpeter. Capitalismo, socialismo y democracia. Barcelona, Folio, 1996, T. |1, p. 362.
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caracteriza al:
Disefiar un conjunto de reglas y principios, una constitucién que determinard como
habran de adoptarse las decisiones de la asociacion. Y su constitucion debe de
ajustarse a un principio fundamental: que todos los miembros deben de ser tratados
(bajo la constitucion) como si estuvieran igualmente cualificados para participar en el
proceso de tomas de decisiones sobre las politicas que vaya a seguir la asociacion.?
En esta misma tendencia, Antoni Downs, define a la democracia como un sistema
politico con las siguientes caracteristicas:
a) dos o més partidos que compiten por el control del aparato gubernamental en
elecciones libres, periddicas y transparentes, b) el partido (o coalicién de partidos)
que obtiene la mayoria de los votos gana el control del aparato gubernamental hasta
la siguiente eleccion, c) los partidos perdedores nunca intentan impedir que los
ganadores tomen el poder, ni los ganadores utilizan el poder adquirido para impedir

que los perdedores compitan en la siguiente eleccion y d) son ciudadanos todos los
adultos cumplidores de la ley con un voto y sélo uno en cada eleccion.?

Como se puede apreciar la definicion de democracia se presta acorde a intereses
propios de la misma.®® Esto se debe, entre otros motivos, a que la democracia es hoy
en sentido amplio el producto politico construido hasta la fecha de la civilizaciéon
occidental. Vivimos en la era de la democracia o al menos eso parece, la historia del
concepto es enigmatico, debido a que no solo se ha instaurado firmemente como
modelo de gobierno, sino que también ha sido ampliamente adoptado en otros ambitos.

La disputa sobre el significado contempordneo de democracia ha generado una

28 Robert Dahl. La Democracia. México, Taurus, 2006, p. 45

29 Consultese a Anthony Downs. Teoria econémica de la accién politica en una democracia. Madrid, 1EF, 1982, p.
95

30 Esta afirmacién de democracia definida por algunos segun sus intereses, se puede consultar en Samuel
Huntington. El sobrio significado de la democracia, En revista de estudios publicos n.33 Santiago. Verano, 1989, p.
5-30
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extraordinaria diversidad de concepciones. Desde las versiones tecnocraticas del
gobierno hasta las que pregonan por una extensa participacion politica.

Sin embargo, a lo que nosotros respecta, hemos de decir que recurriremos con
frecuencia a una concepcion de democracia incluyente, es decir, como un mecanismo
que confiere legitimidad a las decisiones politicas cuando se adhieren a principios,
reglas e instrumentos adecuados de participacion, representacion y responsabilidad.
Con ello surge la existencia de razones que expliguen por qué es importante una
valoracién critica de la democracia y de la busqueda de posturas alternativas a la
tradicional concepcion. Primero, como individuos que formamos parte de una compleja
organizacion no podemos escapar a la politica. Reconozcamos o no de forma explicita
nuestra adhesion a una perspectiva politica concreta, nuestras actividades presuponen
un determinado marco de estado y sociedad, que de hecho nos regula.

Segundo, si pretendemos comprometernos con los problemas de la democracia,
necesitamos reflexionar sobre las causas del hecho de que la democracia no sea
compatible con igualdad sea suficiente para desacreditarla y calificarla con frecuencia
como la forma de gobierno “menos peor”.3! El problema con esta postura es que si bien
es bastante comprensible, sin embargo las dificultades de la democracia no se
resolveran renunciando a ella, sino a través del desarrollo y complementacion de la
misma de manera que nos permita moldear y organizar mas eficazmente la vida

humana. El escepticismo que ha crecido respecto a su concepcion no son hechos

31 Utilizo estos términos para referirme a que cualquier gobierno, por mas democratico que sea su origen, tiene que
tomar decisiones impopulares. Para empezar cualquier gobierno tiene que cobrar impuestos y tiene que distribuir los
recursos que son siempre escasos, tiene que proponer leyes y adoptar decisiones politicas que, inevitablemente,
favorecen a unos y contrarian a otros. Fernando Escalante, “El problema de la participacion ciudadana”, en José F.
Fernandez et al., Analisis y perspectiva de la reforma politica del Distrito Federal, México, Sinergia, 2001, p.44.
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necesariamente inevitables en la vida, pues estableciendo la credibilidad y viabilidad de
corregir y complementar a las instituciones gobernantes, mostrando cémo pueden
relacionarse con las dificultades sistematicas que ocurren y se repiten en el mundo
social y politico, se establece una oportunidad para superar la desconfianza en la
democracia. Si queremos erradicar la desgastada imagen de esta, es necesaria una
imaginacion politica capaz de idear disposiciones alternas. Este es un punto de
referencia que puede ayudar a generar una base que vincule las relaciones especificas
entre diferentes preocupaciones normativas. De aqui nuestra tendencia por una
democracia incluyente como mecanismo que proporciona esa base que esta adecuada
para defender el proceso de didlogo publico y toma de decisiones sobre asuntos de
interés general y plantea vias institucionales para su desarrollo.*

Con esto no decimos que la democracia incluyente sea la respuesta a todos los
problemas, sino que, adecuadamente clarificada y explicada puede implicar un proceso
de cambio cuyos puntos principales y mas urgentes sean objeto de deliberacién, debate
y resolucién en mejores condiciones que en otros regimenes.

Asi pues, parece ser que la democracia desde la antigledad hasta nuestros dias tiene
una evolucion favorable debido a que se sustenta en las intensas luchas sociales que la
han venido constituyendo. Sin embargo, estos acontecimientos han dejado de resolver
cuestiones importantes de la teoria y la practica, ya que como idea y como realidad

politica, la democracia es fundamentalmente polémica, pues estd marcada por la

32 La via institucional para el desarrollo de la democracia es una postura que ha venido convenciendo a mas
tedricos, para tener un panorama mas amplio de esta postura véase a Josep Colomer. Instituciones politicas.
Barcelona, Ariel, 2001.
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existencia de interpretaciones enfrentadas que originan versiones ambiguas Yy

contradictorias de los conceptos claves como son: participacion y representacion.®

Los sistemas democraticos modernos requieren una intervencién minima de los ciudadanos
[...] pero lo normal para la mayoria es que la actividad politica se reduzca al voto, en
elecciones que se realizan periédicamente y lo normal es que la eleccién se reduzca a los
candidatos propuestos por unos cuantos partidos. Cuando se piensa en la alternativa de una
democracia directa se piensa también en una actividad politica mucho més extensa, reiterada,
cotidiana; por eso suele hablarse de una democracia “participativa”, como distinta de la
democracia representativa, de participacion limitada.*

Por ello es preciso recalcar que el ejercicio de la democracia debe de resaltar la
relevancia de la participacion y representacion ciudadana en el mayor disefio posible de
espacios de decision que cumplan con su principio original que es incluir a la
ciudadania en el gobierno, pues el propésito que perseguimos es el de hacer posible el
principio de autonomia politica en cuya nocién se sustenta la democracia. Es aqui que
encontramos el atractivo de esta la cual seguiremos desarrollando en los siguientes

apartados delimitados en el caso especifico del Distrito Federal.

33 La argumentacion presentada en este parrafo respecto a participacion y representacion sera desarrollada mas
detalladamente en los siguientes capitulos, sin embargo, para consultar lo que aqui se ha escrito respecto a la
contradiccion de conceptos claves véase a Held, Op. cit., p. 14.

34 Escalante, Op., cit. p. 48.
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Capitulo 1. La democratizacion del Distrito Federal

2.1 El origen de la democratizacion
La democratizacion del Distrito Federal se puede entender como una de las
consecuencias de la liberalizacion del sistema politico mexicano representado
autoritariamente bajo el formato de partido hegemodnico cuyo actor principal era el
presidente de la republica.® Esta organizacién politica se convirtié a partir de la década
de 1930, en un sistema estable con un alto grado de institucionalizacion y en un
régimen autoritario menos severo —comparandolo con otros casos de gobiernos
autoritarios— debido, en parte, a su eficiente organizacién y coordinacion. Sin embargo,
a finales de los 60s y principios de los 70s, el régimen empez6 a enfrentar diversos
cuestionamientos derivados del aumento de problemas sociales, politicos vy
econdémicos, tales como: desigualdad, nula representacion politica, desempleo,
represion, endeudamiento externo, etc. De tal manera que, el pronunciado descredito
de la sociedad por el modus operandi, lo convirtié6 en argumento inapelable para inducir
al grupo gobernante a impulsar reformas que cambiarian la vida politica nacional. En
ese marco de liberalizacion politica, surgi6 la iniciativa de democratizar el régimen del
Distrito Federal. Dicho proyecto fue planteado y respaldado por la oposicion la cual a

partir de su reconocimiento oficial tuvo la oportunidad de involucrarse, formalmente,

35 La liberalizacion politica no significa construir un nuevo orden a partir de cero. En su sentido original, la
liberalizacion consiste en “extraer libertades del soberano”. Por esa razon, el punto de partida de los procesos de
liberalizacién politica es decisivo. En el caso de México, dicho punto de partida fue un régimen autoritario con dos
caracteristicas basicas: un partido hegeménico que controlaba el acceso a la gran mayoria de cargos publicos y la
subordinacién de los poderes constitucionales a la autoridad del presidente de la Republica. Véase a Elizondo,
Mayer-Serra C. y Nacif Hernadndez B. (Compiladores). Lecturas sobre el cambio politico en México. México, FCE,
2002, p. 20.
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como fuerza politica con el suficiente sustento para bloquear o impulsar reformas
constitucionales.*

De modo que, los cambios en la politica mexicana —durante las ultimas décadas—
constituyen la creacion y recuperacion de instituciones que ya existian en la constitucion
politica, pero que la mayoria de las existentes se hallaban subordinadas al autoritario
sistema politico que impedia su desarrollo.®” El esfuerzo politico realizado hasta la
actualidad ha sido el de resaltar las instituciones democraticas y hacerlas funcionar en
contextos que las desconocian, que las habian abandonado o que no existian. El medio
utilizado —impulsado por la sociedad y responsable— de los cambios en la estructura
democréatica de México han sido las reformas constitucionales que han provocado la
dispersion del poder y activado los contrapesos que resultan indispensables para todo
régimen democratico.

El mismo proceso democratizador del Distrito Federal no seria posible entenderlo si no
consideramos a la democratizacion como resultado de la liberalizacién promovida por
las continuas reformas que contribuyeron al cambio politico del pais. De acuerdo con
Guillermo O'Donnell y Philippe Schmitter, liberalizar y democratizar son dos cosas

distintas, no obstante, existe una intrinseca relacion entre ambas. La liberalizaciéon es el

36 Juan Reyes del Campillo y Tania Hernandez Vicencio, “Partidos y sistema de partidos en México. De la
hegemonia al pluralismo”, en Antonella Attili. Coord. Treinta afios de cambio politico en México. México, UAM-
Porrda, 2006.

37 Las instituciones entendidas como las reglas que definen la forma de interaccion de los miembros de una
sociedad. Normas que tienen como principal funcion la reduccién de la incertidumbre en una estructura estable
(aungque no necesariamente eficiente) de la conducta humana. Considerando ademas que éstas de ningin modo
contradicen el hecho de que estén en permanente cambio, dado que los acuerdos, codigos, normas, leyes y contratos
entre individuos se encuentran evolucionando y alterando continuamente las decisiones. Respecto a esta postura
institucional, véase a Douglas C. North. Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico. México, FCE,
2001, pp. 13-30.
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“proceso por el cual se hacen efectivos ciertos derechos que protegen tanto a individuos
como a grupos sociales de los actos arbitrarios e ilegales cometidos por el Estado o por
terceras partes”.*® La democratizacién, por otro lado, “esta referida a aquellos procesos
en que las normas y procedimientos de la ciudadania son, o bien aplicados a
instituciones politicas antes regidas por otros principios o bien ampliadas de modo de
incluir a individuos que antes no gozaban de tales derechos y obligaciones o para
abarcar problemas e instituciones que antes no participaban de la vida ciudadana”. Esta
ultima refiere a hacer efectivos derechos y obligaciones politicas. No obstante, lo
relevante de esto resulta necesario cuando se trata de entender y explicar la
democratizacion de un gobierno organizado politicamente diferente a la estructura
democratica, pues una de las complicaciones que se presenta para comprender el
proceso de liberalizacién y democratizacion es la dificultad para identificar ex ante a los
actores relevantes en estos procesos. En México los actores se identificaron en la
misma sociedad la cual al ya no sentirse representada ni satisfecha con el sistema lo
manifesté a través de acciones colectivas con fuertes repercusiones en la esfera
publica:

Puesto que el régimen se habia originado en una transformacion revolucionaria, y no

a través de un proceso electoral inclusivo y ampliamente aceptado, las percepciones

publicas de la legitimidad del régimen dependian de evaluaciones generales del

desempefio del gobierno y del cumplimiento de un abarcativo programa

revolucionario, mas que de la adhesion del gobierno a particulares procedimientos
procesales.*®

38 O Donnell, Guillermo, Philippe, Schmitter y Lawrence, Whitehead. Transiciones desde un gobierno autoritario.
Barcelona, Paidos, 1994, pp. 20-23.

39 Constltese a Kervin J. Middlebrook, “La liberalizacion politica en un régimen autoritario: el caso de México”, en
Guillermo O Donnell, Philippe C. Schmitter y Laurence Whitehead (Compiladores). Transiciones desde un gobierno
autoritario, Barcelona, Paidos, 1994, p. 41.
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Y considerando que la pérdida de legitimidad es uno de los factores que explican la
decadencia y la posible liberalizacién de los regimenes autoritarios,”® el mexicano se
enfrenté a la disyuntiva de iniciar un proceso de liberalizacion politica o continuar
operando sin legitimidad. La primera aseguraba la presencia de la coalicion
revolucionaria a largo plazo y permitiria su relegitimacion como la méas viable de las
fuerzas politicas para alcanzar el poder. La segunda —continuar gobernando sin la
aceptacion de la sociedad— implicaba profundizar el autoritarismo para mantener el
control total sobre la politica, pero se exponia a abdicar como otros casos de regimenes
autoritarios.**

Ahora bien, cabe sefalar que el proyecto de la liberalizacion politica se promovié “de
abajo hacia arriba”, es decir, desde la sociedad y lo patrocind la misma cupula
gobernante al darse cuenta de la necesidad de esta medida. Sin embargo, la iniciativa
de participar en el proyecto no fue bien recibida por toda la coalicion al dividirse

internamente respecto a la deseabilidad de la medida. Una de las resistencias, al

40 Las condiciones que pueden poner en peligro la supervivencia de un régimen autoritario son: 1) El régimen
autoritario ya ha cumplido con las necesidades funcionales que llevaron a su establecimiento, y por ende deja de ser
necesario (0 incluso posible), y se produce su derrumbe. 2) El régimen, por una u otra razon -y una de las razones
posibles es la mencionada en el punto 1- ha perdido su “legitimidad”; y dado que ningtn régimen puede perdurar sin
legitimidad (apoyo, aceptacion, consentimiento) se desintegra. 3) Los conflictos existentes dentro del bloque
gobernante no pueden conciliarse internamente por una u otra raz6n —y una de las razones posibles es la mencionada
en el punto 2 —ante lo cual ciertas facciones gobernantes deciden apelar al apoyo de grupos externos. Por
consiguiente, el grupo gobernante se desintegra. 4) Presiones externas que impulsan al régimen a “revestirse de una
apariencia democratica”, lo obligan a efectuar transacciones, quizas a través del mecanismo mencionado en el punto
1. Véase a Adam Pzerworski, “Algunos problemas en el estudio de la transicion hacia la democracia”, en Guillermo
O"Donnell, Philippe C. Schmitter y Laurence Whitehead (Compiladores). Transiciones desde un gobierno
autoritario. Barcelona, Paidos, 1994, p. 84.

41 La experiencia histdrica demuestra que optar por continuar gobernando sin legitimidad, el grupo o la organizacion
politica en el poder dimitiria, tal como sucedio con el Partido Comunista de la antigua Unién Soviética. Sin embargo,
liberalizar también suponia riesgos; como perder la condicién de partido en el poder lo cual le sucedio al PRI el 2 de
julio de 2000. Para una explicacion mas exhaustiva véase a Elizondo y Hernandez, Op. cit., p.27.
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proyecto, provino de los gobernadores de los estados a los cuales les preocupaba la
posible extension de la liberalizacidn al nivel estatal y municipal. Estos eran conscientes
de que las actividades partidarias de la oposicion y los grupos de ciudadanos
movilizados en el ambito local con frecuencia les provocaban serios problemas
politicos. Principalmente en la capital donde histéricamente se registra un papel
decisivo en el desarrollo de la participacion social y politica de la sociedad. Esto como
resultado de los desajustes y desatinos de la politica oficial en materia de gestién. De
tal forma que una vez iniciada la liberalizacién politica mediante las reformas
constitucionales se inicié asi la democratizacion del régimen mexicano y conforme se
iba modelando la politica, surgian nuevas reformas.*? Asi, se pas6 de la incorporacion
de nuevas fuerzas, a la apertura de la Camara de diputados, de los temas de
imparcialidad de los 6rganos electorales, a las condiciones de competencia, de la
reforma al gobierno del Distrito Federal, a su democratizacion.

Al referirnos a la construccion democratica del gobierno de la Ciudad de México,
necesariamente, tenemos que desplazarnos desde la temética de la transicién del
régimen general, ya que el local estuvo subordinado, en su totalidad, por el
autoritarismo priista. Hasta 1928, la administracion del Distrito Federal estaba a cargo

del gobierno municipal, sin embargo ese mismo afio se dispuso oficialmente su

42 Para México ese periodo histérico especial tiene lugar a partir de 1977. La necesidad de organizacion de grandes
grupos disidentes o inconformes estaba ahi; faltaba que las instituciones y las reglas permitieran su desarrollo. Cuatro
medidas dieron el impulso inicial: a) La creacion de los diputados de representacién proporcional, b) Registro
condicionado, ¢) Financiamiento publico y prerrogativas a los partidos, y d) Asistencia automatica de los partidos
con registro nacional a las elecciones locales y municipales. Para mas informacion detallada véase a Ricardo
Becerra, Pedro Salazar y José Woldenberg. La mecanica del cambio politico en México. Elecciones, partidos y
reformas. México, Cal y arena, 2000, p. 24.
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anulacion. Como consecuencia la jurisdiccion del régimen local pasdé a ser
responsabilidad del gobierno federal. El control de la administracién del Distrito Federal
y la restriccion de sus ciudadanos exclusivamente al ambito federal —eleccion de
presidente de la republica, diputados y senadores del Congreso de la Unién— fue el
inicio de los actos arbitrarios contra la expresion democratica y la organizaciéon
auténoma de los habitantes de la ciudad. Los atropellos a los derechos politicos de los
capitalinos fue un acto con el objetivo de continuar legitimando la conduccién del
gobierno mediante el cefiimiento de facultades de competencia local, justificando tal
accion con la excepcional situacion juridico—politica de la entidad al ser sede de los
Poderes de la Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos, el Distrito Federal no
necesitaba un gobierno propio. Por lo que no era recomendable privar al presidente de
la republica, del gobierno y administracion de la ciudad, sede de los poderes federales
por los conflictos que pudiera generar la coexistencia de dos poderes: uno federal y otro
local, pero ambos producto de una eleccién democratica.*®

No obstante, la Ciudad de México es ante todo espacio de ciudadania la cual expresa
innumerables identidades como resultado de la practica social, cultural y politica de sus
habitantes. En este sentido la ciudadania es la que permite analizar las relaciones entre
sociedad y Estado, exponiendo las contradicciones entre la expresion o restriccion de
los derechos sociales, civiles y politicos al ubicar las distintas formas de expresion

colectiva de grupos que los reivindican, que los reclaman o que se enfrentan para exigir

43 Gutiérrez Salazar, Sergio Elias y Felipe Solis Acero. Gobierno y Administracion del Distrito Federal en México.
México, INAP, 1985.
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esos derechos. Por ello lo esencial de la ciudadania es entender como los habitantes
del Distrito Federal constituyeron espacios de inclusion en précticas que estaban
confinadas, exclusivamente, al Estado. La negacion al derecho de elegir a las
autoridades fue quizas uno de los impulsos mas importantes que incentivo la inclusion
de la sociedad para habilitar una correlacion méas estrecha entre autoridades y
ciudadanos con la finalidad de suplir las instituciones locales inexistentes.
Por ello, consideramos que la inclusién ciudadana ha sido factor importante en la
democratizacion de la ciudad, pues al incidir en ésta, su involucramiento empujé a las
autoridades federales a producir reformas politicas y juridicas, a crear y abrir espacios
de inclusién, asi como a crear nuevas instituciones en el ambito local. Esto a través de
exigencias generales que repercutieron a mediano plazo la organizacion politica del
Distrito Federal. Al respecto Silvia Bolos sefala:

Los movimientos representan "el lado oscuro” de la democratizacién, lo que no se ve

sino hasta que aparece en las calles de la ciudad, hasta que levantan la voz para sefialar

lo que no funciona y proponer alternativas para que funcione. Son el contrapeso social

de las politicas gubernamentales. Son los que estdn denunciando la injusticia, la

desigualdad, la violacién a los derechos. La posibilidad para ellos es comprender la

situacion presente replantear estrategias y salidas posibles para una democracia
incluyente y sustantiva.**

Por lo tanto la construccion democrética del régimen de la ciudad se ha dado por dos
vias consecutivas retroalimentadas. La primera mediante el despliegue de la
participacion organizada socialmente (extrainstitucional) y una segunda a través del
proceso formal de apertura y reconocimiento de los derechos politicos de los habitantes

del Distrito Federal.

44 Silvia Bolos, “Los movimientos sociales, actores de la democratizacion en la ciudad", en Lucia Alvarez, Carlos
San Juan y Cristina Sanchez Mejorada (coord.) Democracia y exclusion. Caminos encontrados en la Ciudad de
México. México, UACM, 2006, p. 88.
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2.2 La participacion ciudadana en el proceso democratizador

“La historia de la participacion ciudadana institucionalizada puede interpretarse como
una conspiracion sistematica y silenciosa del sistema politico contra la expresion
democrética y la organizacion autbnoma de los habitantes de la Ciudad de México, o
como el resultado de un dilatado aletargamiento ciudadano que, durante mucho
tiempo, pasé por alto la necesidad de involucrarse en la toma de decisiones y en el
ejercicio de la politica aplicada en su ciudad”.*®

La participacion ciudadana se precisa como “una accion racional e intencional en busca
de objetivos especificos como pueden ser tomar parte de una decision, involucrarse en
una discusion, integrarse o simplemente beneficiarse de la ejecucion y solucién de un
problema especifico”.*® Razén por la cual es concebida como un fenémeno social
necesariamente colectivo que puede o0 no estar organizado, pero que si debe tener un
fin concreto que comparta con los demés. Ahora bien, en México este fenébmeno social
—expresado conjuntamente en movimientos, acciones colectivas o0 manifestaciones— se
involucré determinantemente en la democratizacion del gobierno general hasta llegar al
local, con demandas que resaltaban la necesidad de cambiar la forma de operar del
entonces régimen autoritario. Una mayor representacion y condiciones para transitar a
la democracia era, en parte, lo que exigian los actores sociales, en su inicio, en
expresiones colectivas que incidieron en la capital al encontrarse aqui las autoridades a
las cuales exigirles. De este modo, la Ciudad de México, se convirtio en el escenario

privilegiado por ciudadanos politizados y participativos que confrontaban proyectos

45 Espinosa, Op. cit., p. 10.

46 Véase a Velasquez C, Fabio y Gonzalez R, Esperanza. ;/Qué ha pasado con la participacion ciudadana en
Colombia? Bogota, Fundacion Corona, 2003
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entre si y con el gobierno, contribuyendo de esta manera al mismo proceso
democratizador del régimen de la ciudad. La Ciudad de México es la principal metropoli
del sistema urbano nacional, ademas de ser el espacio geografico con mayor
concentracion poblacional y principal centro econémico y politico; es la capital del pais.
Por ello resulta el lugar preciso para el desenvolvimiento de la vida politica de
ciudadanos participativos.

Asi, el despliegue participativo de la ciudadania con fuerte repercusion en el contexto
local se observo a partir de la segunda mitad de los afios sesentas con el movimiento
estudiantil de 1968.*” Lo ocurrido en este afio afecté considerablemente la percepcion
publica del gobierno establecido, revelando la creciente existencia de presiones
sociales y politicas tendentes al cambio. Sin embargo, el rasgo méas sobresaliente de la
crisis de 1968, es la demostracion del rapido crecimiento de la pluralidad social que
intentaba incorporarse al sistema politico existente, demandando la creacion de nuevas

oportunidades de inclusién y con ella su democratizacion:

Los contingentes de 1968 anunciaron una necesidad que tendria el pais en las décadas
siguientes: cambiar su vida politica; advirtieron tempranamente y a un alto costo
humano que el formato, los usos y las costumbres del Estado debian transformarse,
atenerse a la mayor complejidad y a la nueva pluralidad de la sociedad y la cultura
mexicana.*®

47 Lucia Alvarez, “Historia de la conformacion ciudadana en la Ciudad de México”, En Ana Helena Trevifio y José
Javier de la Rosa (coord.). Ciudadania, espacio publico y ciudad. México, UACM, 2009, p. 230.

48 Hasta antes de este movimiento, México veia desfilar en su vida politica una sucesion de conflictos y
negociaciones esencialmente reivindicativos, un continuo intercambio en torno a grupos organizados y a intereses
concretos. EI movimiento estudiantil planteaba demandas mas abarcadoras: quiz4 por eso resulté tan dificil de
entender y de asumir para la politica de entonces. Véase a Becerra, Salazar y Woldenberg, Op. cit., p. 18.
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A partir de esta experiencia, el espacio de inclusién de la ciudadania se expresé y se
gestd al margen de las instancias estatales. No obstante, a pesar de que el movimiento
no tendria una presencia continua y una cohesion estable en afios posteriores, sirvid
como embrién de futuros gérmenes colectivos que se caracterizarian por continuar
construyendo la nueva alternativa de negociacion entre sociedad y Estado, planteando
demandas que cambiarian las condiciones del quehacer de la politica nacional. De tal
forma que lo ocurrido en 1968, contribuy6 a esclarecer la nueva relacién ciudadania—
gobierno, pues en esta coyuntura lo publico empez6 a ser concebido como un espacio
no exclusivo del gobierno al que la ciudadania podia acceder. Las autoridades
acostumbradas a realizar lo que mejor les pareciera —en cuestién de lo publico en lo
local- percibieron la fuerte influencia y repercusion que ejercian los movimientos en la
esfera publica de la ciudad. Las decisiones que tomaron para resolver las exigencias
manifestadas en los movimientos de protesta, evidenciaron su incapacidad para
gobernar la entidad. Los violentos ataques a los estudiantes demostraron la limitada
capacidad para crear gobernabilidad en la capital.

La gobernabilidad definida por Arbés y Giner consiste en la “cualidad propia de una
comunidad politica segun la cual sus instituciones de gobierno actian eficazmente
dentro de su espacio de un modo considerado legitimo por la ciudadania, permitiendo
asi el libre ejercicio de la voluntad politica del poder ejecutivo mediante la obediencia

civica del pueblo”.*

49 Xavier Arbos y Salvador Giner. La gobernabilidad. Ciudadania y democracia en la encrucijada mundial., 32 ed.,
Madrid, Siglo XXI, 2002, p. 13.
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Dicho de otra manera, la gobernabilidad es la situacion de estabilidad que existe en una
sociedad cuando las autoridades que la gobiernan responden satisfactoriamente a sus
demandas y la ciudadania reconoce esa autoridad como legitima.

Desde que la conduccién del régimen de la ciudad se la adjudico el gobierno federal la
gobernabilidad no era democrética, ni eficiente, debido a que las autoridades
(inmediatas), encargadas de gestionarla no eran electas por los defefios y tampoco
respondian eficazmente a sus necesidades. Las demandas de la poblacion superaban
las respuestas de las autoridades. Esto origind una situacion de ingobernabilidad, dado
que “una sociedad se vuelve ingobernable en cuanto mas aumentan las demandas de
sus actores y no aumentan paralelamente la capacidad de las instituciones para
responder a ellas”.>® De tal manera que las nulas e ineficientes respuestas del gobierno
federal derivaron en una cuestionada legitimidad que contribuyé al descontento de los
capitalinos incentivandolos a restarle exclusividad al gobierno federal a través de la

inclusién en el espacio publico de la ciudad. Asi pues:

Uno de los cambios mas perceptibles en que la participacion de la ciudadania ha
traducido en este sentido en la Ciudad de México, ha sido la intervencion en el
espacio publico: me refiero al espacio publico en un sentido amplio, como el conjunto
de elementos y condiciones que atafien al interés general y participan en su
regulacion: el territorio, las instancias de participacion y de toma de decisiones, las
politicas, la normatividad, entre las importantes.*

50 Norberto Bobbio. Estado, Gobierno y Sociedad. México, FCE, 1985, p. 15.

51 Lucia Alvarez, “El proceso participativo y la apropiacién del espacio piblico en el Distrito Federal”, en Lucia
Alvarez (coord.). Participacion y democracia en la Ciudad de México. México, La jornada, Ediciones. Centro de
Investigacion Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades. UNAM, p. 132.
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En consecuencia, en vista de que los ciudadanos constituian espacios de inclusiéon en
esferas que eran exclusivas hasta ese momento del régimen, la élite gobernante tuvo
gue formular una serie de respuestas a las presiones sociales acumuladas, tendentes al
cambio del gobierno, y que a pesar de que estas no representaban una amenaza
inmediata a su estabilidad, si representaban un foco de alerta que necesitaba una
solucién que redujera los riesgos existentes y futuros. Sin embargo, esas exigencias
fueron retomadas y retroalimentadas, mas tarde con los sismos en 1985. Lo acontecido
en este afio, sumado el descrédito de la conduccién del gobierno local y la continua
pérdida de legitimidad que asediaba al gobierno federal, contribuyeron un fuerte
impulso a modificar la tradicional forma de gestionar el régimen de la ciudad.

Los sismos, por un lado repercutieron severamente a los capitalinos en cuanto a
pérdidas humanas y dafios materiales, pero por el otro, los favorecié presionandolos a
actuar, organizados y efectivos, en solidaridad con las victimas. Estos hechos abrieron
un nuevo espacio de redefinicion politica dada las condiciones de emergencia —por el
creciente numero de damnificados y por la ineptitud mostrada por las autoridades para
hacer frente a las tragedias— ante el dificil panorama que pasaba la ciudad capital. Las
demandas de sus habitantes no podian ser ignoradas, estos presionaron a las
autoridades a iniciar un proceso de apertura institucional en el plano local mediante
reformas a la estructura politica del Distrito Federal, que progresivamente avanzarian

hacia una mayor democratizacion de su gobierno.
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2.3 Las reformas al gobierno del Distrito Federal

El objetivo principal de las reformas politicas que se han realizado en el Distrito Federal
(1987, 1993, 1996 y 1998), centran su fundamento en la democratizacion de la entidad,
conforme a la orientacion que establece el articulo tercero de nuestra Constitucion
politica; el cual considera a la democracia no solamente como una estructura juridica y
un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo mexicano.>?

La estructura de gobierno del Distrito Federal instaurada desde 1928, se sustentaba en
un esquema carente de representacion politica —al recaer exclusivamente en el ambito
federal- justificada mediante el discurso que enfatizaba en que los derechos politicos
de los habitantes del Distrito Federal no eran menores a los ciudadanos restantes de las
entidades, dado que los defefios elegian democraticamente a las autoridades federales
(Presidente de la republica, Senadores y Diputados del Congreso de la Union), las
cuales los representaban. En consecuencia, para gestionar los problemas y demandas
—particularmente las que tenian que ver con la tierra, la vivienda y servicios publicos— se
recurria a la via de la mediacién de diversas organizaciones incorporadas al PRI con el
propdsito de enmendarlas y pasar por innecesario el derecho de los capitalinos de
elegir a sus propias autoridades que se responsabilizaran de sus exigencias. No
obstante, al incrementarse las demandas, las organizaciones encargadas de gestarlas

tuvieron que acrecentase. Para ello se crearon instancias de representacién ciudadana

52 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 282 ed., México, Esfinge, 2010, p. 10.
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(juntas de vecinos, asociaciones de residentes y comités de manzana),”® como
interlocutores que figuraban mecanismos de participacion ciudadana, que en realidad
seguian representando intereses estratégicos del gobierno para dispersar y erradicar
conflictos sociales y politicos surgidos en la entidad por la ausencia de un gobierno
local. Ademas dichas instancias siempre carecieron de facultades reales y de recursos
para incidir en la formulacion de politicas. Por lo que su funcién era mas de 6rganos
clientelares que de una verdadera representacion.
Para la década de los setenta el desgaste de las redes corporativistas que sostenian la
fragil estabilidad en la capital se hicieron notar. La incursion de grupos con intereses
colectivos al ver que sus exigencias no eran paralelamente resueltas, cuestionaron
nuevamente al gobierno. En respuesta se promovieron nuevos cambios favorables a la
democratizacion y aunque el escenario protagonico fue el Distrito Federal su
democratizacion inicié poco tiempo después del federal. De manera que, para entender
estos primeros cambios que se dieron a la organizacion politica del Distrito Federal, con
tendencia a su democratizacion, es necesario recordar que estos se desprenden del
marco liberalizador federal con la reforma politica de 1977, la cual inauguré la
posibilidad de revitalizar el sistema politico mexicano. Asi:
Como parte de la reforma politica impulsada por el presidente Lopez Portillo se
abordaron los asuntos del Distrito Federal. En el Articulo 73 de la Constitucion se
introdujeron las figuras del "referéendum™ y la "iniciativa popular” para aprobar o
iniciar leyes o reglamentos relativos al DF. Estas figuras, que se ubican mas en la

esfera de la participacion ciudadana que en la electoral y de estructuras de gobierno,
se incluyeron en la Ley Organica del DDF de 1978 y ahi se indicd que deberia

53 Un andlisis informado y ameno de los antecedentes y del proceso de conformacién de las juntas de vecinos,
asociaciones de residentes y comités de manzana en el Distrito Federal se encuentra en Martinez Assad, Carlos, "Las
(e) lecciones de la participacion ciudadana en el Distrito Federal”, en Gustavo Ernesto Emmerich (coordinador), Las
elecciones en la Ciudad de México, 1376-2005. México, UAM, 2005, pp. 370-385.
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elaborarse un reglamento detallado al respecto, lo que nunca ocurri6 debido a que la

reforma de 1986-1987 las desaparecié de la Constitucion, no asi de la Ley Organica

que estuvo vigente hasta antes de la aprobacion del Estatuto de Gobierno de 1994.°*
De acuerdo a la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, el referéndum
podia ser iniciado por el presidente de la Republica o el Congreso de la Union, cuando
se tratara de ordenamientos legales. En lo referente a reglamentos sélo era facultad del
presidente convocar a referéndum. Este ultimo consistia "en un método de integracion
directa de la voluntad de los ciudadanos del DF en la formulacion, modificacion,
derogacion o abrogacion de ordenamientos legales y reglamentos relativos al Distrito
Federal”.>® Con la misma finalidad, pero con diferente nombre la iniciativa popular se
diferenciaba del referéndum por surgir desde la ciudadania y por abarcar tanto a
ordenamientos legales como a reglamentos, pero con la condicionante "siempre y
cuando se respalde por un minimo de 100 mil ciudadanos".
Figuras de democracia directa que no se pusieron en practica en el plano local, debido
a la falta de tradiciébn de las mismas entre la poblacién, y por la complejidad que
implicaba ponerlas en marcha, ademéas de que otros obstaculos para su realizacion
radicaban en la organizacion, en el alto costo econémico y el gran esfuerzo humano. Su
introduccidn, aungque no su realizacion a la gestion del gobierno de la capital significo un
nulo avance entorno a la democratizacion de su régimen. Sin embargo, la accion
representd un ensayo que invitaba tanto a ciudadanos como a autoridades a

perfeccionar el simbolo caracteristico de todo régimen democratico; la participacion

54 Pablo Javier Becerra Chavez, "De la posrevolucion a nuestros dias, 1928-2003", en Gustavo Ernesto Emmerich
(coordinador), Las elecciones en la Ciudad de México, 1376-2005. México, UAM, 2005, p. 313.

55 Ley Organica..., p. 51
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ciudadana y la representacion politica.

Asi, al modificarse el sistema electoral federal por conducto de la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), desprendida de la reforma
de 1977, se incentivd la competitividad partidaria la cual arroj6 resultados nada

favorables en la entidad que los priistas consideraban bastion de su fortaleza politica.

Las elecciones de diputados federales de 1979, 1982 y 1985, las tres que regulo la
LFOPPE, se caracterizaron en el Distrito Federal por un hecho central: el PRI, partido
gobernante a nivel nacional, ya no alcanzaba la mayoria absoluta en la capital del pais
(46.7%, 48.3% y 42.6%, respectivamente), a pesar de lo cual gand los 40 distritos en
disputa en las tres ocasiones. Se podria decir que el partido gobernante aln vivia una
situacion de “carro completo” a pesar de que su votacién estaba en descenso.>®

La apreciacion de la participacion de la ciudadania capitalina dejaba en claro que los
procesos electorales en la ciudad eran competitivos a diferencia de otras entidades
del pais. Asimismo se observd que el electorado defefio mostraba una tendencia
preferencial por la oposicion. En esta secuencia, una vez iniciada la apertura a la
pluralidad del sistema de partido —sin que el partido hegemanico perdiera el control—
surgieron propuestas de la oposicion para organizar democraticamente el gobierno
del Distrito Federal. Por mencionar algunos aspectos relevantes de dichas

propuestas, resaltan las siguientes:

1 La restitucion de los derechos politicos de los ciudadanos del Distrito Federal.

2 La transformacion del Distrito Federal en el estado 32 de la federacion con
gobierno electo popularmente.

3 La creacion de un Poder Legislativo local depositado en una camara de

diputados que legislara plenamente lo relacionado con el nuevo estado.

56 Becerra, Op. cit., p. 317.
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4 La transformacion de las delegaciones en municipios con sus respectivos
ayuntamientos electos democraticamente.”’

Como era de esperarse el PRI se oponia a la transformacion del Distrito Federal en un
estado, con gobernador y ayuntamientos elegidos popularmente. Refutado el
argumento utilizado por los priistas —respecto a la inexistencia de derechos politicos
disminuidos a los capitalinos, los cuales les fueron arrebatados al restringirlos
exclusivamente al &mbito federal- formularon otra justificacion para seguir negando la
inviabilidad de la propuesta de la oposicibn. En esta ocasion las autoridades
argumentaban la incompatibilidad de poderes federales y locales en una misma area
geografica que implicaba el riesgo permanente de colisién entre ellos. Basados en un
federalismo centralizador sostenian que los poderes federales en quienes dichas tres
funciones se depositan no podian instalarse ni operar sin una base fisica de
sustentacion. "Esta no podra ser el territorio de ninguna entidad federativa, pues de
admitirse esta posibilidad, se aceptaria el cercenamiento de dicho territorio y la
convergencia de dos imperios en un solo lugar, lo cual no seria ni juridica ni
politicamente correcto".®
Desde entonces las iniciativas y las mismas reformas realizadas al gobierno del Distrito
Federal llevan impreso el sello de identidad federal que se ha impuesto siempre sobre

lo local. Esto induce a entender por qué la primera reforma aprobada y encaminada a

democratizar el régimen local s6lo haya tenido como uUnica innovacion la creacion de

57 Una descripcion detallada de estas propuestas se encuentra en Carlos Martinez Assad, ¢cual destino para el DF?
ciudadanos, partidos y gobierno por el control de la capital, México, Océano, 1996, pp. 73-83.

58 Véase a Sirvent, Carlos, "La reforma politica del Distrito Federal”, en José F. Fernandez et al., Analisis y
perspectivas de la reforma politica del Distrito Federal, México, IEDF, 2001, p. 157.
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representantes con facultades muy restringidas. De hecho la iniciativa de reforma
aprobada fue la presidencial la cual era una propuesta poco profunda, de contencién a
la demanda popular de democratizar el gobierno de la ciudad.

Sin embargo, el curso del decenio de los ochenta complico la estabilidad que mantenia
el gobierno federal sobre la capital dado que, al impetu que sostenia la sociedad de
democratizar la estructura politica de la ciudad, se le sumé la crisis econémica y la
tragedia de los sismos de 1985, evidenciando la vulnerabilidad de la organizacion
gubernamental local al no responder al llamado de los afectados por los desastres.
Sumado a esto, el actuar organizado de los habitantes en respuesta a la inoperancia del
gobierno, y el potencial que exhibieron las movilizaciones en rechazo a la caduca forma
de conducirlo, constituyeron un fuerte impulso a la apertura de un nuevo proceso
institucional en el plano local.

El surgimiento de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF) en 1987,
representd un logro de los ciudadanos en su insistente inclusién por modificar la

tradicional estructura de gobierno.

La ARDF constituyo el primer érgano de representacion ciudadana en el nivel local,
al que le fue conferida la facultad reglamentaria que antes correspondia al presidente
para dictar bandos ordenanzas y todo tipo de reglamentos referidos al Distrito
Federal, asi como la facultad de iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Union
en materias definidas y la posibilidad de participar en los nombramientos de los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.*®

Desde su creacion se establecio que la ARDF se integraria de 66 asambleistas los

cuales serian electos cada tres afios de manera paralela a los diputados federales,

59 Lucia Alvarez Enriquez. El espacio de la sociedad civil en la Ciudad de México en el fin del siglo XX: marco
institucional, nuevos actores y esfera publica, México, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y
Humanidades, UNAM- Plaza y Valdés, 2004, p. 87.
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cumpliendo con los mismos requisitos de estos Ultimos para su postulacién. De suerte
gue como o6rgano de consulta y gestion de la ciudadania, la ARDF, fue un experimento
gue contuvo las crecientes exigencias de los capitalinos. No obstante, sus facultades
eran restringidas, solo expedicion de reglamentos, ya que la facultad legislativa en lo
relativo al Distrito Federal seguia siendo del Congreso de la Union. Asimismo, el
presidente de la Republica mantuvo intacta la facultad de gobernar la entidad a través
del regente y de los titulares delegacionales, a los cuales nombraba y removia
libremente. Para tener el control total de la Asamblea —cuya composicion se integraba
de cuarenta representantes electos bajo el principio de mayoria relativa y veintiséis por
el principio de representacion proporcional— los priistas introdujeron una clausula de

gobernabilidad, la cual consistia en que:

Si ningun partido alcanzaba el 51% de la votacion efectiva en el DF y ninguno tenia
tantos triunfos distritales como para tener la mitad mas uno de los asambleistas
(33+1=34), entonces al partido con mas constancias de mayoria (triunfos distritales)
le deberian ser asignados tantos asambleistas por el principio de representacion
proporcional como fueran necesarios para alcanzar la mayoria absoluta de la
Asamblea.”

La recurrencia a un candado de gobernabilidad evidentemente era una medida de
prevencion ante la continua pérdida de votos hacia el PRI, pues conscientes de que con
la apertura a la pluralidad del sistema de partido, el masivo apoyo popular que por
muchos afios los habia legitimado, declinaria y favoreceria a la oposicion. Prediccion

gue fue corroborada en los comicios de 1979, 1982, 1985 y 1988.

60 Becerra, Op cit., p. 322.
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Asi, a un afo de haberse creado la ARDF se realizaron elecciones federales —y en el
Distrito Federal se eligié por primera vez a los representantes de la ARDF- la novedad
fue que el partido en el poder perdio la votacion en el Distrito Federal obteniendo el
27%, siendo superado por la oposicién constituida por una gran coalicién de partidos de
izquierda y disidentes del PRI, los cuales representados en el Frente Democratico
Nacional (FDN), obtuvieron el 48% de los votos emitidos.®! Los resultados de los
comicios de 1988 demostraban nuevamente que el partido hegemadnico continuaba
declinando en las preferencias electorales en la capital. Para remediar este revés en la
composicion de la ARDF -y asi seguirla gobernando basandose en una sobre
representacion que llevaba con sigo la clausula de gobernabilidad— recurri6 a ésta
otorgandose los diputados de representacién necesarios para alcanzar la mayoria
absoluta.®

Una vez concluidas las elecciones de 1988, caracterizadas por la "caida del sistema"
como se le conocid a la repentina y nunca bien explicada interrupcion del conteo de los
votos por parte de la Comision Federal Electoral (CFE), controlada por el PRI, se
declar6 vencedor a este ultimo. No obstante, el hecho de que el partido hegemadnico
perdiera la votacion en el Distrito Federal le resto legitimidad a la tradicional forma de
conducirlo. Esto aceleré la discusion respecto a una nueva reforma politica a la

estructura de gobierno de la capital.

61 Peschard, Jacqueline, "La reforma politica del Distrito Federal”, en Leonardo Valdés (coordinador), Elecciones y
partidos politicos en México, 1993. México, UAM-I, 1995, p. 244

62 Becerra, Op cit., p. 325.
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La reforma de 1993

La discusion acerca de una nueva reforma politica del Distrito Federal, se desarrollo de
manera intensa, tanto a nivel nacional como local, sin embargo después de las
controvertidas elecciones de 1988, el tema que acaparé la atencion fue el de modificar
a los organismos encargados de preparar, vigilar y hacer el computo de los sufragios.
De tal suerte que ante el avance de la oposicion en la capital, lo mas conveniente para
el PRI era esperar hasta que se recuperara electoralmente, lo cual sucedi6é en las
elecciones intermedias de 1991.°® El repunte de la votacién y el regreso de la
certidumbre priista provocaron que en abril de 1992, el regente de la capital, Manuel
Camacho Solis convocara a discutir la reforma. Originalmente el mecanismo utilizado
para dicha discusion se organizé entorno a una Mesa de Concertacion aprobada por los
partidos politicos y el gobierno local. Sin embargo, la discusién respecto a un tema tan
complejo como lo es la problematica situaciéon del Distrito Federal polarizdé los
planteamientos.

La oposicién enfatizaba —con diferencia de matiz— en que la capital tendria que
transformarse en el estado 32, cuyas autoridades tendrian que ser electas
popularmente. Por su parte los priistas planteaban la posibilidad de acrecentar la
participacion de los ciudadanos para elegir a sus propias autoridades locales, pero sin
ceder a la creacion del estado 32. Esta polarizacion provoco que el principal objetivo —la
busqueda de acuerdos— de la Mesa de Concertacion terminara sin acuerdo y con

enormes resistencias.

63 Miron Lince, Rosa Maria, "El nuevo gobierno en el Distrito Federal”, en Luis Salasar (coordinador), 1997:
elecciones y transicion a la democracia en México. México, Cal y Arena, 1999, p. 220.

46



Ante los nulos resultados, surgié desde la ARDF la propuesta del plebiscito como
opcion para "destrabar las posiciones encontradas de los partidos politicos, y sacar la
discusion sobra la reforma capitalina del &mbito de las cupulas politicas para llevarla al
de los ciudadanos en la calle".** Y a pesar de que solamente participaron el 7% del
padrén capitalino (330 mil ciudadanos), los resultados ayudaron a reactivar la discusién
en torno a una reforma sustancial para la capital. A consecuencia de esto los debates
ya no se centraron en el territorio, sino en la restitucion de los derechos politicos a los
habitantes del Distrito Federal, partiendo de las competencias que adquiririan con la
introduccion de una nueva estructura institucional que garantizara "sanamente" la
convivencia entre los Poderes Federales y las autoridades locales.

Las atribuciones desprendidas de la reforma constitucional de 1993 se trasladaron del
articulo 73 constitucional al 122,%° y los aspectos mas relevantes de dichas

competencias son descritas a continuacion.

Facultades de los Poderes Federales

Congreso de la Unién: Expedir el estatuto de gobierno y legislar en lo relativo al Distrito
Federal, con excepcion de las materias reservadas a la Asamblea de Representantes.
Asimismo, aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberia incluirse en
la Ley de ingresos, que en su caso requiera el gobierno del Distrito Federal y las

entidades de su sector publico.

64 Peschard, Op. cit., p. 244

65 Las atribuciones de los Poderes Federales y de los 6rganos locales del Distrito Federal son desarrollados de
manera clara y precisa por Oziel Serrano Salazar, La reforma politica del Distrito Federal, México, Plaza y Valdes,
2001, pp. 178- 183.
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Camara de Senadores: Tendra la facultad de nombrar y remover directamente al jefe
del D.F, siempre y cuando hayan pasado dos nombramientos -realizados por el
Ejecutivo Federal- sometidos en las mismas ocasiones a ratificacion de la Asamblea, sin
obtener dicha ratificacion.

Poder Ejecutivo: Enviar anualmente al Congreso de la Union, la propuesta de los
montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento del presupuesto de
egresos del Distrito Federal. Asimismo, aprobar el nombramiento o remocién que hiciera
el jefe de gobierno del procurador general de justicia. Ademas de tener el mando de la

fuerza publica del Distrito Federal y designar al servidor publico que la tenga a su cargo.

Facultades de los 6rganos de gobierno del Distrito Federal

Asamblea de Representantes: Legislar en el &mbito local, en términos del Estatuto de
Gobierno sobre las materias previstas por la Constitucidon general. Expedir su Ley
Orgéanica que enviara al Jefe de gobierno del Distrito Federal y al Ejecutivo Federal para
su publicacién. Iniciar leyes y decretos ante esta, al presidente de la Republica y el jefe
de gobierno; reservandose a este ultimo la formulacién de las iniciativas de Ley de
ingresos y decretos de presupuesto de egresos. Revisar la cuenta publica del afio
anterior, determinando en su caso, las responsabilidades a que hubiese lugar de
acuerdo con la ley aplicable, asi como expedir la Ley Organica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, rgano que dirimiria las controversias que suscitaran entre
la administracién puablica del Distrito Federal y los particulares.

El Jefe de Gobierno: Se responsabiliza de la administracién publica del Distrito Federal.
Su nombramiento se hara por el presidente de la Republica de entre cualquiera de los
representantes de la Asamblea, diputados federales o senadores electos en el Distrito
Federal, que pertenecieran al partido politico que por si solo obtuviera el mayor nimero
de legisladores en la Asamblea. Esta ultima ratificaria dicho nombramiento, en un plazo
de cinco dias, en caso de negativa se realizara un segundo nombramiento; si por
segunda ocasién no se ratifica el senado hara directamente el nombramiento del Jefe

de gobierno del Distrito Federal.
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Otro aspecto relevante que se introdujo con la reforma fue la conformacion en cada
demarcacion territorial de un Consejo de Ciudadanos como mecanismo de participacion
ciudadana con atribuciones para incidir en la gestion, supervision, evaluacion y en su
caso consulta o aprobacion de aquellos programas de la administracion publica

correspondiente a las respectivas jurisdicciones.

Como puede observarse, la reforma de 1993 inicio la construccion de las bases para el
establecimiento de una estructura institucionalizada de gobierno local (aunque carente
de ser democrética y con autonomia definida). Esta constituyé otro paso hacia su
continua democratizacion, a pesar de que su instrumentacion suponia la
calendarizacion de los cambios, iniciando con las nuevas facultades de la ARDF en
1994, seguida por la eleccién de los Consejos ciudadanos en 1995, y concluyendo con
la eleccion indirecta del Jefe de gobierno en 1997. Sin embargo, esta ultima
modificacién no se puso en practica debido a la reforma que se realizé en 1996, la cual
anuld la designacioén del Jefe de gobierno.

La reforma politica de 1996

La reforma constitucional de 1996 continu6 atendiendo lo que no pudo ser resuelto en
las diferentes modificaciones a priori, no obstante, esta misma expone lo que hace falta
por hacer en una futura reforma. Esto nos lleva a decir que la intencion de la reforma de
1996 se enfocaba, también, a avanzar hacia la construccion de un gobierno local,
auténomo, democratico y con inclusion de la ciudadania en los procesos decisorios. De
aqui que esta reforma introdujera cambios esenciales en el articulo 122 constitucional

que superan en mucho los cambios previos.®® Con ella, las propuestas y las

66 Para tener un panorama mas amplio de los cambios realizados al articulo 122 constitucional consultese a Ricardo,
Becerra, Pedro Salazar y José Woldenberg, La reforma electoral de 1996, México, FCE, 1997, pp. 215-228.
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negociaciones entre las diferentes fuerzas politicas en la capital enfatizaron en crear un
blogue de transformaciones que democratizaran de manera sustancial la estructura de
gobierno del Distrito Federal, partiendo del reconocimiento de la legitimidad del Jefe de
Gobierno, lo cual sélo se lograria eligiéndolo de forma democratica (votacién universal,
secreta y directa). Por su parte, la Asamblea de Representantes cuyas facultades la
limitaban a un érgano de consulta y gestion de la ciudadania se transformé en un
organo legislativo —de ARDF paso a ser ALDF— aumentando sus funciones de gobierno.
En cuanto a las demarcaciones territoriales, también conocidas como delegaciones
politicas, se establecidé que sus titulares se elegirian a partir del afio 2000 de manera
universal, secreta y directa. De tal manera que, los cambios que introdujo la reforma del
96 modificaron la naturaleza juridico-politica del Distrito Federal restituyendo, por un
lado los derechos politicos a los habitantes de la capital para elegir a sus propias
autoridades, pero por otra parte dejaba pendiente asuntos relacionados con los
mecanismos sustitutos de los Consejo ciudadanos creados en 1993 y desaparecidos en
1996,%" debido a su fracaso como medios de participacién ciudadana.

Con la reforma de 1998 se cre6 una nueva Ley de participacién ciudadana la cual
responsabilizaba a los Comités Vecinales como las principales instancias de
representacion de la ciudadania, dotandolas de la posibilidad de recurrir a instrumentos
de democracia directa, tales como el referéndum, el plebiscito, la consulta publica, etc.

Asimismo, con esta reforma se cred el primer 6rgano electoral de caracter local: el

67 Alicia Ziccardi, Gobernabilidad y participacién ciudadana en la ciudad capital, México, ISUNAM, 1998, pp.
123-139.
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Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF).%®

Asi pues, las transformaciones politicas del Distrito Federal han estado determinadas
por un arreglo politico federal que finalmente es lo que ha prevalecido en las sucesivas
reformas. La capital, al ser asiento de los poderes federales se ha mantenido como un
territorio de excepcion en donde las facultades de las autoridades locales son una
mezcla de atribuciones ejercidas por un estado pero sin ser uno de ellos. De tal suerte
gue las modificaciones resultan ser cambios condicionados que caracterizan al régimen
"dual" del Distrito Federal. Lo que se debe de buscar es la institucionalizacion de una
estructura fuerte y autonoma para enfrentar el reto de gobernar a la entidad mas
importante de la federacién, pues lo que se ha logrado con estas reformas inconclusas
es ceilirlo con reglas que debilitan su conduccion sometiéndolo a través de atribuciones

claves a los poderes federales.

68 Respecto al surgimiento del Instituto Electoral del Distrito Federal véase a Mirdn, Rosa Maria, "El codigo
Electoral del Distrito Federal: ¢legislacién a la medida?", en Jacqueline Peschard, El federalismo electoral en
Meéxico, México, UNAM, 2008, p. 264.
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Capitulo Ill. El fortalecimiento del régimen del Distrito Federal en el marco
federalista

3.1 La complejidad de la autonomia en el Distrito Federal

La autonomia es una pieza clave para el efectivo ejercicio de un gobierno
democratico.®® Esta puede definirse simplemente como la libertad que se goza, pero lo
cierto es que es mucho mas compleja, debido a que en el mundo real no existe la
autonomia total en la toma de decisiones ni por ende un gobierno democratico puro, no
obstante a menudo se buscan los medios que contribuyan a su fortalecimiento.

En el Distrito Federal las sucesivas reformas juridico-politicas a su organizacion han
tenido como proposito la creacion de instrumentos y espacios para una conduccion
auténoma y democratica de la entidad, sin embargo ha sido insuficiente lo que se ha
realizado para consolidarla. La consolidacién del régimen de la ciudad no supone la
conversibn de esta en un estado soberano, dado que ninguno de los estados
fundadores de la federacion es solemnemente soberano, sino entidades federativas con
la suficiente autonomia en lo concerniente a su régimen interior.

Asi, al referirnos a dicha consolidacion hacemos hincapié al fortalecimiento, al

acrecentamiento, al goce de mas facultades de gobierno en la ciudad capital, la cual

69 La autonomia, reconocida dentro del marco juridico-politico de un Estado nacional, supone fundamentalmente el
establecimiento de un sistema que posibilite la aplicacion del derecho a la libre determinacién en funcion de
mecanismos propios de autogestion. Esto no significa de ninguna manera que un régimen autonomico tenga que
desligarse del Estado, dado que dicho ejercicio esta supeditado a la constitucion general, la cual reconoce y permite
la autonomia. Véase a Gilberto Ldpez y Rivas. Autonomias: Democracia o contrainsurgencia. México, Era, 2004, p.
169. Respecto a la eficiencia como la eficacia cuyos aspectos cobran importancia en la estabilidad de un gobierno
democratico, diremos que una accién es efectiva cuando el fin especifico deseado se consigue. Cuando las
consecuencias no buscadas no tienen importancia, la accion es eficiente. Dado que, a veces sucede que el fin buscado
no se consigue, pero las consecuencias no buscadas satisfacen deseos 0 motivos que no son la causa de la accién.
Consideremos entonces esta accion como eficiente, pero no efectiva. Véase a Juan Linz. La quiebra de las
democracias. Madrid, Alianza, 1987.
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desde la constitucion de 1857 se le reconocio el caracter de entidad integrante de la
federacion, siendo actualmente corroborado por el articulo 43 constitucional quien
enumera las treinta y dos entidades que conforman a la federacion en la que se nombra
al Distrito Federal como parte de esta.”

No obstante, a pesar de eso, se le siguen negando las facultades suficientes para
autogobernarse —las circunstancias van desde las juridicas, politicas, econdmicas,
hasta las que sefialan a la ciudad como asiento de los poderes federales—
estableciendo disposiciones "especiales” que soOlo han contribuido a acrecentar el
capital politico del gobierno dual. Por ello, una vez que se ha iniciado la existencia de
una autonomia, resulta conveniente fortalecerla con el objetivo de afianzar un gobierno
sustentado en una estructura democratica.

Una estructura democratica es mucho mas que un sistema de elecciones, libres,
equitativas y competitivas. El contenido sustantivo de ésta se encuentra en la libertad de
la ciudadania a la hora de deliberar —directamente o mediante sus representantes—
sobre la toma de decisiones que los beneficiaran o perjudicaran. En esta estructura la
existencia de derechos plenos e iguales a los que gozan el resto de las entidades
deben ser garantizados, aunque por el momento, en el plano local, estos derechos solo
en algunos casos han logrado instituirse, cediendo gradualmente a los ciudadanos
libertad de preferencias y opciones entre las que resalta: elegir a sus representantes. La
representacion vista desde la optica democratica, mas viable, es la que posibilita en una

sociedad la gobernabilidad y la eficiencia en la toma de decisiones. Esta afirmacion

70 Véase articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1642. ed., México, Porrla, 2011,
p. 89.
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supone entonces que, bajo la estructura de una democracia representativa corresponde
a los representantes, promover y proteger el goce de libertades politicas las cuales una
vez ejercidas por los ciudadanos influirdn en el gobierno en la busqueda de decisiones
qgue beneficien a la sociedad, pues esta requiere cada vez de mayor autonomia entre
los elementos que la integran, es decir, los individuos y sus autoridades deben funcionar
como unidades confiables y autorreguladores en el ejercicio de gobernar.”

Consiguientemente, en el Distrito Federal, la cuestion de equilibrar el desajuste entre
autonomia y democracia, depende por un lado de la voluntad de nuestros politicos lo
cual resta credibilidad al saber que el éxito de los puntos "finos"? de una préxima
reforma estan sujetos a una correlacion de fuerzas e intercambios de "favores"
partidarios que para nada favorecen el fortalecimiento de nuestra democracia. Como ya
hemos sefialado la consolidacién de ésta supone el aumento de atribuciones a los
organos locales que la representan (Ejecutivo y Legislativo), de modo que si los que
integran a estos mismos 6rganos —a nivel federal- se enfocaran en deliberar y acordar
sobre lo que mejor conviene a los capitalinos, y no a sus intereses partidistas o
individuales, se lograria el objetivo Unico aqui planteado: la autonomia del régimen
local. Asi, una vez obtenidas las facultades indispensables de gobierno les sera mas
factible a los 6érganos locales organizar una estructura en la que ciudadanos y

autoridades gobiernen juntos la entidad.

71 Alberto Melucci. Accion colectiva, vida cotidiana y democracia. México, COLMEX, 1999, p. 15.

72 Sobre el debate de una préxima reforma al gobierno del Distrito Federal los legisladores se limitan a discutir lo
que no ha podido ser resuelto en las sucesivas reformas, lo que ha originado un caracter de reformas inconclusas; nos
referimos a un nuevo acuerdo politico-institucional que consolide un gobierno auténomo en el Distrito Federal.
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Por otro lado, aunado a los desafios que cifien la autonomia de la Ciudad de México,
encontramos que la forma de gobierno federal que se adopté en México sigue estando
arraigada a un centralismo que impide el fortalecimiento del régimen local. Continuar
descentralizando el Estado mexicano es otra via que posibilitara la consolidacion del

gobierno auténomo y democratico en la Ciudad de México.

3.2 Un gobierno local autonomo desde el marco del sistema federal

La teoria federalista supone la delegacion de poderes a las entes integrantes mediante
un pacto defensivo en busca de un poder nacional compartido y plasmado en una
constitucién general. Ademas de:
férmulas para desconcentrar la administracién, transferir el uso de facultades,
recursos y programas del nivel central o federal al local, estatal y municipal. Se
vincula con el propoésito de acercar las decisiones y la prestacion de los servicios al
nivel de organizacién que por su escala optimice sus rendimientos [...] de esta manera

el gobierno federal transfiere al local o estatal o devuelve a la sociedad facultades,
recursos y ambitos de actividad.”

Es evidente entonces que un régimen federal no debe limitarse a un sistema de reparto
de competencias publicas entre los diferentes niveles de gobierno, nocién clasica y
legal, sino a una forma de gobierno mas incluyente que responda a las necesidades de
una sociedad en expansion y modernizacion que demanda ampliar los procesos
democraticos, una mas eficiente prestacion de los servicios publicos, un justo reparto de
la riqueza y mejorar el equilibrio entre sociedad y gobierno. No obstante, la dificultad
gue surge para realizar esta nocion radica precisamente en el contexto en el que se

adopt6 el federalismo en nuestro pais, pues en México si bien surgié de una pacto

73 Roberto Ortega. Federalismo y municipio. México, FCE, 1994, p. 9.
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formalizado en una constitucién general en la que los estados delegaran poderes al
gobierno central, en la realidad fue el poder unitario del gobierno nacional el que delegé
competencias hacia los estados recién creados después de que México proclamo su
independencia.”* Ante una inminente disgregacién del territorio, incentivada por su
nueva vida independiente, el federalismo se presentdé como solucion politica para darle
estabilidad al recién creado Estado. De ahi que, a diferencia de otros federalismos —
estadounidense o europeo— el mexicano no solo se enfrent6 a la disyuntiva de gobernar
a estados, sino también a cohesionar a un multiculturalismo de habitantes que carecian
de una concientizacién de identidad nacional.” Esto fue un complejo desafio para la
nueva forma de gobierno que radicaba en mantener unido un territorio heterogéneo, lo
cual aceler6 el surgimiento de un régimen —en teoria— federal, pero que en la practica
resultd ser centralista.

Asi, el centralismo emergi6é por la carencia de un sistema federal fuerte cuyo resultado
se observo en la concentracion y centralizacion del poder en la figura del presidente el
gue a su vez se sustenté en el dominio de un partido hegeménico para su
consecucién.’® De tal suerte que el area geogréfica elegida por derecho de antigiiedad
para dicha operacion fue el Distrito Federal. La centralizaciéon como la concentracion en
este territorio tiene profundas raices histéricas —dado que la concentracion inicial de la

poblacién y la centralizacion del poder politico y econdmico en este espacio especifico

74 Mauricio Merino. Gobierno local, poder nacional. México, COLMEX, 1998, p. 29.
75 Ibidem, p.37

76 El atributo principal de un gobierno federal es ser un simple mandatario y estar siempre subordinado a la
constitucion general, pues esta es la que redne el acuerdo y las condiciones sin las cuales no pueden subsistir ni la
sociedad ni el individuo. De no ser asi el gobierno volveria a centralizarse y se preponderaria; en lugar de
circunscribirse a un servicio especial, tendria a absorber toda la actividad y toda iniciativa. Proudhon, Op. cit., p. 63.
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fue lo que estimul6 a estos procesos para que se desarrollaran y se arraigaran—'' sin
embargo, para los propositos de esta investigacion que son el analisis de los aspectos
de autonomia y democracia, no profundizaremos en los mas diversos aspectos de la
concentracion econdémica, sino mas bien lo que nos atafie es la busqueda y la
exposicion de lo que habré de ser un régimen méas autbnomo y democratico al interior
de la entidad sede de los Poderes de la Union.

De modo que, siendo México un pais caracterizado por un sistema federal centralizado
existe la suficiente evidencia para sefialar al centralismo como una condicion
obstaculizante al fortalecimiento del gobierno local.”® No obstante, resulta paradéjico
referirnos al centralismo como la principal causa de la fuerte concentracién de
oportunidades de desarrollo que ha favorecido a la ciudad colocandola por encima de
otras regiones, pero que al mismo tiempo hayamos en ella a la mayor poblacién activa
politicamente hablando que merece una eficiente organizacién de gobierno.

De tal suerte que si uno de los impedimentos para fortalecer el régimen del Distrito es
la centralizacién politica, por qué no continuar descentralizando, partiendo de que ésta
considera que algunas de las funciones del gobierno son mejor resueltas desde lo local

y otras son inherentes y mejor manejadas por lo federal.” La disyuntiva que surgié —y

77 Véase a Lorenzo Meyer, "Un tema afiejo siempre actual: El centro y las regiones en la historia mexicana" en
Blanca Torres (compiladora). Descentralizacién y democracia en México. México, COLMEX, 1986, pp. 23-32.

78 El gobierno federal ha concentrado facultades, capacidades y recursos a tal grado que ha limitado el desarrollo de
los gobiernos locales. Su capacidad de impulsar el desarrollo y el bienestar de las localidades hoy encuentran muchas
limitaciones. Para una explicacién més detallada consultese a Victoria E. Rodriguez. La descentralizacion en México.
De la reforma municipal a solidaridad y el nuevo federalismo. México, FCE, 1999,

79 La existencia de autoridades federales y locales en una misma entidad no es sinénimo de cercenamiento y
convergencia entre ellas, ya que esta experiencia no es exclusiva de la Ciudad de México, pues en otras ciudades
conviven pacificamente autoridades federales y locales, cumpliendo cada una de ellas con sus atribuciones.
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gue ha mantenido al Distrito Federal en una semiautonomia— es, qué seguir
descentralizando y qué no (ya que practicamente las atribuciones a descentralizar son
las que le darfan a la ciudad la categoria de entidad auténoma).®* A menudo se dice que
la solucién al centralismo es la descentralizacion, pero esta es compleja debido a que
debe de entenderse como un proceso antes que un objetivo final logrado plenamente
en determinado tiempo. Una serie de medidas que se aplican para eliminar o por lo
menos reducir el exceso de concentracién y eficientizar las responsabilidades entre los
diferentes niveles de gobierno. Ademas supone modificaciones legales que permitan
generar una institucionalidad local fuerte, una redistribucion de facultades,
competencias y recursos que no solo beneficien lo institucional sin involucrar
simultaneamente la base social, ya que de no ser asi no se reforzaria a la sociedad,
sino al centralismo que se pretende combatir. Por ello se debe de iniciar por aquellas
materias que permitan, por la proximidad del ciudadano, dar respuestas rapidas a las
necesidades urgentes. Con esto no hacemos énfasis en que dichas respuestas sean
solamente de coyuntura y respondan a las necesidades del momento, sino que una vez
ya institucionalizadas estimulen la creacién de condiciones para que su implementacién
sea eficaz y accesible para la ciudadania en todo momento. Ahora bien, descentralizar
no es lo mismo que desconcentrar, esta confusion con frecuencia complica el

entendimiento de estos conceptos. Aunque la desconcentracion es una forma de

80 La autonomia tiene que ver mucho con la descentralizacion, pues esta implica el reconocimiento de capacidades
locales e implica transferencias de poder y de recursos. Al mismo tiempo supone el reconocimiento de un sujeto
capaz de asumir la gestion de intereses colectivos, el cual esta dotado a la vez de personalidad sociocultural y
politico-administrativa. Asi, este una vez teniendo un conjunto de competencias y recursos podra gestionar
autonomamente en el marco de la legalidad. Véase a José Octavio Acosta, "Descentralizaciéon, democracia y
gobiernos locales" en Rafael Tamayo Flores y Fausto Herndndez Trillo (coordinadores). Descentralizacion,
federalismo y planeacion del desarrollo regional en México. ¢como y hacia donde vamos? México, PorrQa, p. 92.
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descentralizacion, esta se caracteriza por ser administrativa en la cual el gobierno
"delega algunas de sus funciones en niveles mas bajos de la piramide burocratica pero
dentro de los mismos organismos 0 ministerios gubernamentales. En otros casos se
crean organismos especiales localizados fura de la estructura burocratica central",®
pero en cuya organizacién el gobierno sigue incidiendo en las decisiones. Por su parte
la descentralizacion "significa que el gobierno central transfiere el poder y la autoridad a
otras instituciones o a los gobiernos locales, para que estos, de acuerdo con las
necesidades locales especificas, planteen sus propios proyectos de desarrollo, los
lleven a cabo y los evalten".??

Asi, una vez acotada y aclarada la diferenciacién entre estos dos procesos, toca
mencionar la existencia de diferentes tipologias respecto a la descentralizacion. Estas
van desde la politica, econdémica, social, espacial, hasta la administrativa. Sin embargo,
para los fines de este trabajo sélo nos enfocaremos en la politica, la cual "se equipara a
la democratizacion, a la participacion ciudadana y al gobierno representativo. En
esencia, otorga mayor poder politico al conceder autonomia a los ciudadanos y a sus

representantes elegidos en la toma de decisiones".®® Este proceso en el Distrito Federal

se inicié con las consecutivas reformas, no obstante la cefiida autonomia emergida de

81 Consultese a Enrique Cabrero, "La ola descentralizadora. Un analisis de tendencias y obstaculos de las politicas
descentralizadoras en el dmbito internacional” en Enrique Cabrero. Las politicas descentralizadoras en México
(1983- 1993). Logros y desencantos. México, CIDE, 1998, p. 18.

82 Ibidem, p. 19.

83 La democracia requiere de la descentralizacion pero no toda descentralizacién es democrética; en este sentido la
democratizacion implica ampliacion del campo de los derechos y libertades, una progresiva incorporacién de los
sectores excluidos a las instituciones representativas y un mayor control popular sobre la actuacion de la
administracién publica. Véase a Victoria E. Rodriguez. La descentralizacion en México. De la reforma municipal a
solidaridad y el nuevo federalismo. México, FCE, 1999, p.
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estos cambios ha impedido que los 6rganos de gobierno ejerzan completamente su
responsabilidad de representacion, pues solo se les doté de determinadas atribuciones
gue restringidamente promueven la generacion de medidas que asumen fortalecer la
organizacion local. En otras palabras, al delegarse algunas facultades desde las
autoridades federales a los érganos locales se optd por una tibia transferencia de poder
y autoridad cuyo sustento parte del supuesto de que dichas atribuciones son las que
necesita la estructura juridico-politica del Distrito Federal para operar. Sin embargo,
resalta la singularidad de este ultimo al encontrar que su democratizacion se produjo
desde la ciudadania, es decir, de abajo hacia arriba revelando un dinamismo local como
el emprendedor de la organizacién democratica, la cual restd atribuciones a lo federal
para instituir y ofrecer un mejor ejercicio de gobierno a sus habitantes. Esto nos induce
a sefalar la relevancia de las autoridades locales como defensoras y representadoras
de los interese locales. Contrario a esto, el argumento que se mantiene para impedir la
consolidacion de un régimen democratico en la entidad, pasa por alto el principio de
autonomia, el cual es indispensable para todo régimen que realiza sus funciones
democraticamente. Al mismo tiempo se sefiala al Distrito Federal como territorio
imprescindible de armonia y predominio del gobierno central ante cualquiera de sus
partes. Esta postura federalista decimononica no es compatible frente a un federalismo
fuerte cuya base contempla los frecuentes cambios que genera la modernidad en la
sociedad. Los debates que se han sostenido respecto a la conveniencia o no de otorgar
mayor autonomia a las ciudades capitales en paises que optaron por un sistema de
gobierno federal lo han resuelto mas alla de circunstancias politicas, juridicas o

econdmicas. Por ejemplo:
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en Argentina, la Capital Federal es una gran ciudad gobernada por una municipalidad

que, hasta 1995, estaba en manos de un Intendente designado por el Presidente de la

Republica y que actualmente es electo por la ciudadania, al igual que los miembros

del Consejo Deliberante [...] con las recientes reformas le correspondiéo a una

Asamblea Constituyente la elaboracion de la Constitucion local, que rige la vida de la

Ciudad Autonoma de Buenos Aires. En Brasil, en cambio, la Capital se traslado a

fines de los afios cincuenta de la Ciudad de Rio de Janeiro a Brasilia, una nueva

ciudad que es asiento del gobierno federal y cuya maxima autoridad, el gobernador,

es electo por la ciudadanfa.®*
La Ciudad de México actualmente se encuentra en una situacién muy parecida a la que
estuvo la ciudad capital de Argentina, sin embargo perece ser que en el caso de la
primera la decisién que termine por dotarla de autonomia ha cobrado tal importancia
gue los debates respecto a esta concluyen polarizados sin llegar a un acuerdo comun.
Frente a esta circunstancia es necesario recordar que si se quiere fortalecer al
federalismo se debe de considerar a este como una forma de gobierno dinamica con
fuerte capacidad de transformaciéon y de adecuacién en los momentos de tensién asi
como de colaboracién con el Gnico objetivo de mejorar el desenvolvimiento de las
partes que lo integran.®
Dotar de autonomia al Distrito Federal implica una decision que afectara no sélo a la
Ciudad de México sino a todo el pais dado que la medida reforzara el federalismo, pues
el existente aun sigue sin garantizar una adecuada gobernabilidad en el territorio debido

a que no ha sido capaz de proyectar a las entidades y municipios alternativas

institucionales amplias que cumplan con el proposito de hacer efectiva la relacion y

84 Alicia Ziccardi, "La reforma al gobierno del Distrito Federal”, en José F. Fernandez et al., Andlisis y perspectivas
de la reforma politica del Distrito Federal, México, IEDF, 2001, p. 77.

85 Marcelo Carmagnani (coord.) Federalismos latinoamericanos: México, Brasil y Argentina. México, COLMEX,
1993, p. 10
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representacion de las partes que integran al gobierno general. De ahi que esta decisidon
dependa de la disposicion que tengan las fuerzas politicas —en el Distrito Federal,
Congreso de la Unién y Congresos estatales— para reconocer la autenticidad de la
ciudad como entidad federativa, ya que de las que conforman a la federacion sélo el
Distrito Federal carece de autonomia en su organizacion. Su estructura de gobierno se
ha venido discutiendo, sin embargo es momento de hacer efectivo el fortalecimiento de
su régimen para cuyo objetivo se tendrd que dejar de lado los intereses grupales o

partidistas ajenos al tema que son los que han impedido esta realizacion.

3.3 Un regimen democratico incluyente

La representacion es hoy en dia la funcion a la que se atribuye la mayor legitimidad
debido a que este ejercicio tiene como uno de sus ejes promover la participacion de la
sociedad en la vida democrética. Sin embargo, actualmente somos espectadores de
una redefinicion de dicha funcién a la que parece preocuparle mas los factores sociales
que dan como resultado la gobernabilidad,®®olvidandose de uno de sus principales
objetivos: la inclusién de la ciudadania en el ejercicio de gobernar. En esta secuencia, y
como lo hemos sefalado en apartados anteriores, nos pronunciamos por una estructura
en la que los ciudadanos participen activamente a través de medios que contribuyan a
mejorar la representacion y, con ello la organizacion del gobierno local.

De ahi que, una vez instaurado el nuevo gobierno democratico en la Ciudad de México

—después de seis décadas de autoritarismo y paternalismo en el que el ciudadano fue

86 Silvia Gémez Tagle, "Los partidos y los sistemas de partidos: mecanismos de representacién”, en José Luis Calva
(coord.) Democracia y gobernabilidad. México, UNAM, 2007, pp. 96-101.
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rebajado a receptor de politica social- una de las prioridades ha sido redimensionar el
concepto de lo publico como espacio de participacion colectiva con el objetivo de lograr
una organizacién en la que ciudadanos y autoridades gobiernen juntos la entidad.

A partir del reconocimiento de este contexto se aspird0 a redisefiar un sistema de
participacion ciudadana que permitiera su institucionalizacién y cumpliera los propdésitos
basicos de redistribucion y descentralizacion del poder desde las estructuras de
gobierno hacia la ciudadania al conferirle un caracter méas activo.®’

En esta temética —surgida de la reforma al Estatuto de Gobierno en 1998— tomamos
como referente la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal (LPCDF), la cual
introdujo novedosos cambios en la materia.®® Las posteriores modificaciones respecto a
la inclusion de la sociedad en el gobierno aln no terminan, dado que van acorde a su
funcionamiento y mejoramiento, sin embargo para los fines de este apartado recurrimos
a los mas recientes (2010-2011),% los cuales consideran las siguientes formas de
participacion y representaciéon en el ambito local. El plebiscito, el referéndum, la
iniciativa popular, la consulta ciudadana, la colaboracion vecinal, la rendicion de
cuentas, la difusion publica, la red de contralorias ciudadanas, la audiencia publica, los
recorridos del Jefe delegacional, y la asamblea ciudadana, son figuras contenidas en la
Ley como instrumentos de participacion. En un segundo apartado encontramos a los

Comités Ciudadanos y Consejos Ciudadanos —definidos previo a los mas recientes

87 Rocio Lombera y Milagros Cabrera, "Redisefio institucional de la participacion y concertacion ciudadanas; base
tedrica, conceptual y metodolégica”, en Silvia Bolos (coord.) Participacion y espacio publico. México, UACM,
2003, p. 180.

88 Esquivel Solis Edgar, "La Ley de participacion ciudadana: ¢corresponsabilidad o cooperacién?", en: Ensayos.
México, IEDF, 2003, p. 109.

89 http://lwww.tedf.org.mx/sentencias/index.php/legislacion/ley-de-participacion-ciudadana-del-distrito-federal
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cambios como Comités vecinales y Consejos de los pueblos— como 6rganos de
representacion ciudadana.®

De estas trece formas de inclusion de la ciudadania, las primeras once son figuras no
permanentes y las Ultimas dos (comités vecinales y consejos de los pueblos), son
consideradas instrumentos permanentes.”> Ahora bien, de las once formas no
permanentes, las primeras cuatro son las mas relevantes, debido a que se consideran
figuras clave de una democracia directa.®?

El plebiscito, segun el articulo 12 contenido en el titulo tercero de la LPCDF, es un
mecanismo mediante el cual el Jefe de Gobierno puede consultar a la ciudadania
acerca de actos o decisiones trascendentes para la vida politica del Distrito Federal. El
Jefe de Gobierno puede iniciar el plebiscito, o bien el 0.5% de los ciudadanos inscritos
en el padron, pueden solicitarle que convoque (el 0.5% del electorado es igual a 32.5
mil firmas). El resultado es de caracter obligatorio, y s6lo podra realizarse un plebiscito
por afio debido al costo financiero que este implica, ademas en afios de eleccion local o
federal no seré& posible recurrir a esta figura de participacion.

El referéndum es la figura consultiva a través de la cual la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal puede preguntar a la ciudadania en torno a la creacion, modificacion,

derogacion o abrogacion de leyes (articulo 23). La ALDF es quien decide la

90 www.aldf.gob.mx/leyes-107-2.html

91 La Ley de Participacion Ciudadana puede ser dividida en dos grandes apartados: 1. las formas no permanentes; y
2. las formas permanentes de participacion democratica. Véase a Sergio Zermefio, "La participacion ciudadana en el
Distrito Federal (La normatividad y sus resultados)”, en Lucia Alvarez, Carlos San Juan y Cristina Sanchez Mejorada
(coord.) Democracia y exclusién. Caminos encontrados en la Ciudad de México. México, UACM, 2006, p. 154.

92 Para ver a detalle el contenido de estas figuras o formas de participacion consultese la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal en: http://www.prosoc.df.gob.mx/noticias/pdf/leypartcdf.pdf
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convocatoria de dicha figura por acuerdo de las dos terceras partes de sus miembros,
cuando lo soliciten varios diputados o bien el 0.5% de los ciudadanos inscritos en el
padrén. En esta figura aplican las mismas restricciones que en el caso del plebiscito, no
obstante a diferencia de este ultimo, los resultados del referéndum no son de caracter
vinculatorio, es decir, no es obligatorio para la Asamblea, dado que "sus efectos sélo
servirdn como elementos de valoracion para la autoridad convocante” (articulo 32).

La figura de iniciativa popular, prevista en el articulo 34, es un instrumento mediante el
cual los ciudadanos pueden presentar a la ALDF, "proyectos de creacién, modificacion,
reforma, derogacién o abrogacion de leyes respecto de materias de su competencia y
que le corresponden a ésta expedir’. El requisito indispensable para echar mano de
este mecanismo es que la iniciativa sea respaldada por un minimo de 0.5% de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral.

La consulta ciudadana, estipulada en el articulo 42, “es el instrumento a través del cual
el Jefe de Gobierno, las instancias de la Administracion Publica del Distrito Federal, la
Asamblea Legislativa, la Asamblea Ciudadana y/o el Comité Ciudadano, por si 0 en
colaboracion, someten a consideracion de la ciudadania por medio de preguntas
directas, foros, o cualquier otro instrumento de consulta, cualquier tema gque tenga
impacto trascendental en los distintos ambitos tematicos y territoriales en el Distrito
Federal”. Los resultados de dicha consulta no son de caracter vinculatorio.

En lo que se refiere a las formas permanentes de participacion encontramos a los
Comités ciudadanos y Consejos ciudadanos. El primero es “el rgano de representacion
ciudadana de la Unidad Territorial. En cada unidad se elegira un Comité conformado por

nueve integrantes. La representacion sera honorifica y el tiempo de duracion de los
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integrantes del Comité sera de tres anos” (articulo 86). Las funciones de los comités
seran: “Representar los intereses colectivos de las y los habitantes de la Unidad
Territorial, asi como conocer, integrar, analizar y promover las soluciones a las
demandas o propuestas de los vecinos de su Unidad; instrumentar las decisiones de la
Asamblea Ciudadana; elaborar, y proponer programas y proyectos de desarrollo
comunitario en su ambito territorial; coadyuvar en la ejecucién de los programas de
desarrollo en los términos establecidos en la legislacion correspondiente; participar en
la elaboracion de diagnésticos y propuestas de desarrollo integral para la Unidad
territorial, que deberan ser aprobados por la Asamblea Ciudadana, los que podran ser
tomados en cuenta en la elaboracion del presupuesto para la demarcacion territorial y
para el Programa de Desarrollo del Gobierno del Distrito Federal, entre otras funciones”
(articulo 88). Los Comités seran electos por voto universal y secreto cada tres afos, en
cuyo proceso no podran participar ni partidos ni funcionarios de gobierno en su
conformacion.

En esta misma linea de trabajo aparecen los Consejos Ciudadanos como “instancia de
coordinacion de los Comités Ciudadanos con las autoridades de la demarcacion
territorial y con las autoridades del Gobierno del Distrito Federal. EI Consejo Ciudadano
se integrara con el coordinador interno de cada uno de los Comités Ciudadanos
existentes en la Demarcacion Territorial. Para el mejor funcionamiento y operacion del
Consejo Ciudadano, se conformaran equipos de trabajo por tema y/o territorio,
considerando, al efecto, la division territorial de cada una de las delegaciones politicas.
El Consejo sesionard publicamente al menos dos veces al afio y de manera

extraordinaria en caso de emergencia, desastre natural o eminente riesgo social’
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(articulos 126-130).

Ahora bien, ¢por qué hablar de las formas de participacion y representacion en el
Distrito Federal?: si la intencion de esta investigacién es analizar la mayor autonomia
posible a los 6rganos de gobierno local para que incidan en la consolidacion de la
democracia. Bien, ante la eventual decadencia o crisis de los sistemas democraticos ha
sido necesario recurrir a medios que contribuyan a complementar y articular mejor las
decisiones en esta forma de gobierno.” Su fortalecimiento es lo que nos lleva a afirmar
qgue: un verdadero ejercicio debe subrayar la importancia de la participacion ciudadana
en el mayor nimero de espacios de decisién posibles que cumplan con incluir
eficientemente a la ciudadania. Después de todo, la finalidad que se persigue es el de
realizar el principio de autonomia politica en cuya nocién se sustenta la democracia y
gue se traduce en que los ciudadanos deben involucrarse en el disefio, desarrollo y
resultado de su gobierno.** De ahi que, los instrumentos precisados en la LPCDF sean
los encargados de incentivar la participacion y representacién de la ciudadania en la
entidad —aunque no siempre con los resultados esperados por razonamientos y
acusaciones respecto a su relacion con fines politicos que terminan por restarle
credibilidad— estos aproximan al gobierno de la ciudad a una democracia participativa.
Antes bien, cuando se hace referencia a una democracia participativa o directa, sin
duda las primeras cuatro formas de participacion descritas arriba caracterizan esta

forma de gobierno. Sin embargo, es oportuno recordar que actualmente la democracia

93 Joan Font. Ciudadanos y decisiones publicas. Barcelona, Arial, 2001, pp. 13-30.

94 Fernando Pindado Sanchez. La participacion ciudadana en la vida de las ciudades. Barcelona, Ediciones del
Serbal, 2000.
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directa, estrictamente hablando no existe, lo que si existe es la intensién de desarrollar
instrumentos que incentiven la cultura politica democratica con el objetivo de intensificar
la participacion ciudadana como contrapeso a la facultad que tienen las élites politicas
de tomar decisiones publicas. Pues, con el tiempo hemos venido constatando que no es
suficiente con votar por aquellos que nos representan y toman decisiones, dado que
una vez que se les elige acrecientan el distanciamiento respecto a los representados. Y
siendo realistas nos atrevemos a decir que la principal deficiencia de la representacion
es justamente que justifica —operativa y empiricamente— la inclusibn de los
representados cuando la experiencia demuestra que son poco los incentivos puestos en
marcha para que los representados participen en la toma de decisiones o establezcan la
agenda politica; ellos ni generan los temas a tratar ni eligen las politicas,® puesto que
son los representantes los que consideran los intereses de los primeros y deciden
cuales habran de ser relevantes politicamente hablando.

Asi que, al tratarse de la efectiva inclusion de los ciudadanos, nos remite a considerar
su naturaleza la cual esta estrechamente relacionada con el Estado, siendo este quien
dota de derechos y obligaciones a los individuos que se supone toman parte en los
asuntos publicos, cuando lo que sucede es que es utilizada como un medio con fines
politicos, limitando de esta manera su ambito de accion, es decir, la vision de la
inclusion ciudadana se sigue buscando aun como apoyo para alcanzar fines partidistas
y clientelares. Para ejemplificarlo, el 24 de octubre de 2010 se llevdé a cabo la mas
reciente eleccion de Comités vecinales y Consejos de los pueblos, cuyo proceso

enfatizaba (como lo marca la Ley), en una participacion de vecinos, no de partidos

95 Jean L. Cohen y Andrew Arato. Sociedad civil y teoria politica. México, FCE, 2000, p.24
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politicos, en donde dichos 6rganos de representacion se supone estarian integrados por
personas comprometidas con la comunidad, no con servidores publicos y mejor aun los
Comités y Consejos (segun el articulo 88) serviran para que los vecinos de las colonias
y pueblos puedan proponer y exigir obras y servicios publicos a las autoridades locales.
El resultado de dicho proceso fue una raquitica participacion de los ciudadanos defefios
gue demostro a la autoridad competente —el Instituto Electoral del Distrito Federal— que
dichos medios de representacion aun carecen de credibilidad por su desfavorable
tendencia a politizarse.®® En el proceso se observé la intervenciéon de los principales
partidos politicos (PRI, PAN y PRD),% puesto que las férmulas que integraban los
Comités y Consejos estaban conformadas por personas no comprometidas con la
comunidad sino con sus respectivos partidos politicos e incluso se pudo observar la
influencia de servidores publicos ex ante a los comicios haciendo proselitismo por
determinada formula a un partido. Esto nos lleva afirmar que las élites en el poder
siguen apostando a la disyuntiva de apropiarse de la direccion de las acciones
ciudadanas, de manera que no se le salgan de las manos, o bien dejan que se
desenvuelvan Unicamente dentro de cauces institucionales poco efectivos. El problema
con esta ultima salida es, precisamente, que los cambios a la legislacion electoral son
expresion de intereses coyunturales de la fraccion legislativa dominante en el Distrito

Federal. Esto explica la limitada capacidad de maniobra del IEDF, lo que imposibilita el

96 Solo participd el 8.9% de capitalinos en la eleccién vecinal. Consultese:
http://www.iedf.org.mx/sites/SistemaElectoral DF/es06.php?cadena=content/es/0606.php

97 Quintero y Raul Llanos, "Abstencionismo y denuncias de anomalias marcan la eleccion vecinal” La Jornada,
lunes 25 de octubre de 2010, p, 41.
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sano desarrollo de la participacién originando que esta se vuelva cadtica o politizada.*®
Por ello, consideramos que la reglamentacion y transparencia de los procedimientos, la
equidad en las condiciones, la profesionalizacién de las autoridades electorales y la
ciudadanizacion de los funcionarios de casilla, es uno de los caminos a seguir para
generar certeza, confianza y credibilidad en los comicios. En definitiva, la mas reciente
eleccién e integracion de Comités vecinales y Consejos de los pueblos no ha logrado
una verdadera inclusiéon de la ciudadania en la formulacion y desarrollo de politicas
publicas, pues desde su surgimiento la participacion se ha realizado en forma poco
democrética y subordinada a los intereses partidistas de grupos en el poder.

En lo que respecta al andlisis de los instrumentos de participacion ciudadana que se
han desarrollado y practicado en la Ciudad de México, cabe sefialar, ¢ Cuales de estos
han logrado los objetivos que se propusieron teniendo como referente la inclusion
efectiva de la ciudadania en el éxito de las politicas publicas empleadas?

Los instrumentos de participaciéon son medios utilizados en un gobierno para acercarlo
al ideal de una democracia participativa o directa, la cual en el régimen del Distrito
Federal aun no se arraiga, dado que prevalece la forma representativa. Para ello falta
una nueva cultura politica que incentive la inclusion de la ciudadania en la toma de
decisiones. Aun con todo esto, la dificultad que encontramos es que las medidas
encaminadas a promover la participacion, generalmente, terminan dependiendo de lo
politico que resta confianza a cualquier asociativismo. Frente a esto es indudable la
necesidad de recurrir a la complementacion de los instrumentos contenidos en la

LPCDF de manera que enmienden las deficiencias para mejorar su ejercicio. Por lo que,

98 Mirén, Op cit., p.13.
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insistimos en que se legisle en ellos para cambiar las formas tradicionales de
representar a la poblacion, nos referimos al poco interés que demuestran los
funcionarios, técnicos y politicos para dialogar y tomar decisiones conjuntamente con la
poblacion.

Cuando mencionamos que es relevante complementar los mecanismos, hacemos
hincapié a que estos deben ser constantemente empleados y cuyos resultados —en su
mayoria, no nada mas el plebiscito— tendrian que ser de caracter vinculatorio para las
autoridades. De los instrumentos de participacion que se han normado en el Distrito
Federal (plebiscito, referéndum, iniciativa popular, consulta ciudadana, colaboracion
vecinal, rendicidbn de cuentas, difusion publica, red de contralorias ciudadanas,
audiencia publica, recorridos del Jefe delegacional, etc.), s6lo el plebiscito ha sido el
mecanismo usado con mayor frecuencia y se ha recurrido a este so6lo para legitimar
decisiones previamente tomadas, o para ejercer presion (como sucedio con el plebiscito
de 1999).%

Asi pues, el entramado institucional que conlleva a procedimientos para la toma de
decisiones supone la existencia de un sistema autosuficiente y especializado para que
las resoluciones de gobierno ejerzan responsablemente sus funciones. Razén por la
cual, la todavia en construccion democracia representativa una vez que interrumpio el
prolongado dominio autoritario se enfrenta a la disyuntiva que como idea moderna de
representacion politica requiere ampliaciones sustantivas para que los procesos

decisorios sean eficientes y acorde a las exigencias de los representados. Recuérdese

99 Las veces que se ha convocado a plebiscito abarcan las siguientes fechas: mayo de 1999, enero de 2001 y
septiembre de 2002. Véase a Zermefio, Op. cit., p. 156.
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qgue esta fue posible en la ciudad gracias al caudal de modalidades de participacion de
diversos sectores de la sociedad, los cuales alcanzaron logros muy significativos como
fue; la institucionalizacién de la misma. Por lo que corresponde al nuevo edificio
institucional, es preciso reconocer el riesgo que implicaria la baja o nula participacion y
representacion de aquellos que dieron origen a su existencia. La plena vigencia de los
derechos a los capitalinos y una precisa definicion de autonomia en el régimen local son
disposiciones que fortaleceran el desarrollo de la democracia en la entidad. Los logros
alcanzados a través de las reformas han contribuido a la consecucion de la democracia,
empero estos aun son precarios en disefio y funcionalidad, debido a los cambiantes
ritmos de vida de los habitantes y a la carencia de atribuciones indispensables que los
organos de gobierno —elegidos democraticamente— deben tener para disefiar reglas que
respondan eficientemente a las demandas y necesidades de la compleja sociedad

capitalina.
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3.4 Aspectos de la representacion que impiden el fortalecimiento de la democracia

3.4.1 Representacion politica federal

La democracia es una practica de gobierno que arrastra una variedad de significados.
La concepcion mas acorde a su realizacion es aquella que la define como un sistema
ideal, al cual se puede uno acercar pero no alcanzar.*®
A menudo se dice que en el ambito local es donde mas se puede acercar al ideal de
gobierno democratico —por la proximidad a los habitantes— pero lo cierto es que aun ahi
es dificil lograr una estructura de gobierno participativa. Frente a esto la férmula que se
presenta como sucesora de la participacion es la representacion debido a que la
primera:
hace imposible la participacion directa de todos los miembros en todas las decisiones
colectivas por dos razones esenciales: la imposibilidad logistica de hacerlo
(imposibilidad de reunion y deliberacién de todos los ciudadanos) y la ausencia de
conocimientos especializados de los mismos ciudadanos para tomar decisiones

técnicas. La gobernabilidad, la oportunidad y la eficacia en la toma de decisiones
exige reducir dramaticamente el nimero de quienes tomaran las decisiones.***

Un gobierno representativo se puede identificar por cuatro principios que mas o menos
son conocidos. Estos son: a) los gobernantes tienen que ser elegidos o nombrados por
los gobernados en intervalos regulares, b) los representantes conservan un cierto grado
de autonomia respecto de los deseos del electorado, c) los que son representados
pueden expresar sus opiniones y deseos politicos sin estar sujetos al control de los que

gobiernan, y por ultimo d) las decisiones publicas en la representacibn emergen como

100 Rafael Aranda Vollmer. Poliarquias Urbanas: competencia electoral en las ciudades y zonas metropolitanas de
México. México, IFE, 2004, p. 13.

101 José Antonio Crespo, "La decreciente representatividad partidista” en José Luis Calva (Coord.) Democracia y
gobernabilidad. México, Porrla, 2007, p. 83.
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resultado de un proceso deliberativo.%?

Sin embargo, estos principios no definen al sistema representativo como la mejor forma
de gobierno, ya que esta se sustenta en el sufragio, el cual no garantiza una
intermediacién optima entre representantes y representados, que de hecho una vez
pasado el proceso electoral las distancias entre ambos suelen acrecentarse.'® Para
ello se han creado e incorporado mecanismos que contribuyen a acrecentar la inclusion
de la sociedad en la eficiencia del gobierno.

En la capital habitan poco mas de 8 millones de habitantes de los cuales se encuentra
un total de 7 348 290 electores,'** que como ciudadanos requieren se les represente de
manera local y auténoma. Al referirnos a lo local no enfatizamos exclusivamente al
municipio,*®®sino también a ciudades con complejas estructuras de gobierno, como lo
es la Ciudad de México. En este sentido la ciudad se convierte en el lugar ideal en el
que se encuentra el territorio mas fértil para el desenvolvimiento de un proceso

democratico mas participativo,’®® dado que sus cualidades de centro de poder politico

102 Bernard Manin. Los principios del gobierno representativo. Madrid, Alianza, 1998, p. 17.

103 Alicia, Ziccardi. "Espacios e instrumentos de participacion ciudadana para las politicas sociales del ambito
local”, en Ziccardi, Alicia (coord.), Participacion ciudadana y politicas sociales en el &mbito local. Memorias 1.
México, IISUNAM, 2004, p. 246.

104 www.iedf.org.mx

105 Recuérdese que la organizacién politica del Distrito Federal hasta 1928 tenia como sustento de legitimidad la
eleccion popular de ayuntamientos. Estos son los 6rganos de gobierno encargado de administrar el municipio, el
cual es la base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa de los estados de la Republica
Mexicana. Sus principios generales estan regulados en el articulo 115 de la Constitucion federal.

106 Esta estructura contempla una participacion activa de los ciudadanos en el régimen, no suponiendo que se tenga
que sustituir a la representacion que hoy en dia existe, sino complementandola para que permita a todos y no sélo a
unos adquirir una cultura politica democratica. Esta propuesta de organizacion incluyente fue desarrollada en el
apartado anterior (3.3).
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econdmico y social, le dan una visibilidad relevante en el escenario politico.
Partiendo de este planteamiento es como llegamos al principal desafio que radica
precisamente en la cuestién de definir la autonomia de la organizacion del gobierno del
DF, ya que la intromision federal —estipulada en el articulo 122 constitucional— delimita
la eficiente y responsable intermediacion entre representantes y representados en el
ambito local (recuérdese la dualidad del régimen). Por lo que, desde el marco de una
estructura democratica autonoma e incluyente, nos parece imprescindible el
acrecentamiento de facultades a sus 6rganos de gobierno de manera que las acciones
publicas de éstos sean mas eficientes a la hora de solucionar necesidades y demandas
de la poblacién que los eligi6. Como ciudadanos gobernados por iguales a los cuales
elegimos y remplazamos mediante nuestro voto, exigimos nos representen segun los
mejores intereses de la sociedad, no los suyos ni los de algunas minorias a las que
pertenecen o deban favores.’®” Pues cabe recordar que una representacién politica
significa:

actuar en interés de los representados, de una manera sensible ante ellos. El

representante [...] tiene que actuar de tal forma que no haya conflicto, o si éste surge,

se hace precisa una explicacion. No debe hallarse persistentemente en disparidad con

los deseos de los representados sin tener buenas razones en términos de los intereses

de sus representados, sin tener una buena explicacion de por qué sus deseos no estan
de acuerdo con el interés de ellos.**®

Sin embargo, el obstaculo que se presenta para alcanzar este deber ser se encuentra
en el efectivo funcionamiento de las medidas aqui propuestas, las cuales descansan en

gran medida en la voluntad y disposicion individual o colectiva de organizaciones

107 Adam Przerworski, "Democracia y representacion” Metapolitica, 1999, nim. 35, p. 228.
108 Hanna Fenichel Pitkin. EI concepto de representacion. Madrid, CEC, 1985, p. 233.
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(partidos politicos, funcionarios afines a un partido, organizaciones con intereses
privados, etc.), que restringen y condicionan la definicion precisa de atribuciones,
cuando la funcién de los que las integran es deliberar, acordar y disefiar medidas
acorde a las necesidades de la poblacién con sus respectivas reglas de actuacion para
los diferentes actores de manera que se obtengan resultados que permitan continuar
construyendo democracia. Por ejemplo, en lo que concierne al avance de la autonomia
como punto medular del gobierno, las principales agrupaciones politicas (PRI, PAN y
PRD), no han precisado el marco institucional que refiera a una relacion funcional entre
federacion y el régimen de la ciudad. En el ya citado articulo 122 y en el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal se aprecia esta dual, pero a la vez Unica definicidn. Asi, se
reservan las principales atribuciones al ambito federal, originando como consecuencia
un gobierno institucionalmente débil. La retencién de atribuciones juridicas, politicas y
financieras por parte de los poderes federales simplemente significa una autonomia
limitada y una capacidad restringida para gobernar.

Después de la ultima reforma sustancial realizada en 1996, las modificaciones
realizadas al respecto han sido tibias y las iniciativas presentadas y encaminadas a
consolidar los aspectos aqui tratados se han estancado por falta de voluntad entre las
bancadas que tienen el monopolio de las decisiones en la materia. Esto es confirmado
por los mismos asambleistas al referirse a las iniciativas de reforma politica del Distrito
Federal presentadas y aprobadas por unanimidad en el legislativo local y la Camara de

Diputados en 2002.'%° Personajes como el senador David Jiménez Guzméan —presidente

109 Gabriela, Romero. “Sin dedicatoria, el proyecto priista de reforma del DF" La Jornada, México, lunes 26 de
abril de 2010. p. 35
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de la Comision del Distrito Federal en el senado de la Republica hasta 2003 y la
senadora Maria de los Angeles Moreno Uriegas, quien actualmente preside la misma
comisién— se han encargado de obstaculizar el camino para evitar el fortalecimiento de
un gobierno local autbnomo y demaocratico.

Asi, lo confirma el mas reciente proyecto de reforma priista encabezado por la senadora
Moreno, el cual pretende reconvertir al Distrito Federal en algo parecido a un municipio,
pero que a diferencia de este que cuenta con un ayuntamiento en el que un alcalde es
quien lo preside, el proyecto contempla una gran alcaldia integrada por un grupo de
nueve concejales que acompafaran al alcalde.’® Este 6rgano, se supone, realizara las
funciones que actualmente ejerce el Jefe de Gobierno. Lo curioso de esta iniciativa es
gue conserva a la Asamblea Legislativa, y si se pretende reconvertir al Distrito Federal
en un municipio, este no ejerce funciones legislativas, s6lo cuenta con facultades
administrativas.’! Tal parece que la idea priista es hacer un cambio de nomenclatura
para dejar las cosas como estan, pero disminuidas. Como era de esperarse el objetivo
principal de la iniciativa es disminuir la autonomia alcanzada como producto de las
consecutivas reformas dirigidas a mejorar el desarrollo politico del Distrito Federal.
Desde que perdieron la conduccion de la ciudad, los priistas, han hecho lo posible para
impedir el avance de un gobierno local autbnomo, y para contribuir una vez mas a ese
impedimento, ahora promueven un proyecto que en vez de aportar a su fortalecimiento,

lo restringe.

110 Véase a Arnaldo Cérdova. "La reforma politica del DF, mariguanada autoritaria priista”. La Jornada, México,
domingo 28 de marzo de 2010, p. 15.

111 Articulo 115 constitucional.
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Por su parte el Partido Accién Nacional sigue siendo una de las agrupaciones que
apoya la conversion del Distrito Federal en un estado (con diferencia de matiz). Su mas
reciente propuesta de reforma contempla como ejes fundamentales: la transformacion
de la Asamblea Legislativa en Congreso Local y las jefaturas delegacionales en
municipios.*? Sin embargo, en cuanto al Jefe de Gobierno, estos impulsan que en caso
de remocion el 6rgano facultado para llevar a cabo dicho procedimiento seguira siendo
el Senado de la Republica. Este ultimo sigue teniendo relevancia en el balance entre
federacion y autoridades locales, pues segun los panistas, éste lograra salvaguardar la
funcionalidad de ambos.**®

La ya obsoleta propuesta de convertir al Distrito Federal en el estado 32, que pasaria a
ser "Estado del Valle de México" segun lo estipulado en el articulo 44 constitucional,
tiene como requisito para su proposito la salida de los poderes Federales del territorio
gue actualmente comprende el Distrito Federal. Empero, ¢adénde se trasladarian o
establecerian los poderes Federales?: si estos son propiedad de la nacién, es decir de
todas las entidades que la conforman, incluido el Distrito Federal.

No existe argumento que justifique tal acto, pues al ser la ciudad el espacio en el que
histéricamente han operado y que recientemente comparten con las autoridades
locales, la convierten en una entidad singular y ejemplar a resolver el falso dilema
respecto a que no es juridica ni politicamente correcto la convergencia de dos imperios
en un mismo lugar (ejemplo que podrian seguir otros Estados federados con el mismo

problema). Por lo que, para lograr dicho objetivo es necesario precisar la organizacion

112 http://eleconomista.com.mx/sociedad/2010/04/12/pan-presenta-propuesta-reforma-politica-df
113 http://www.cronica.com.mx/nota.php?id_nota=499884
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de este ultimo, empezando por definir la autonomia del gobierno democratico local,
pues actualmente existen aspectos poco desarrollados —como la autonomia— que
complejizan la eficacia del sistema de representacién local. Otro ejemplo de ello son las
contradicciones entre la representatividad derivada de la eleccion directa del Jefe de
Gobierno que se supone tendria el mayor grado de autonomia, y la ambigiedad de
responsabilidad compartida con el Ejecutivo Federal en cuanto a los nombramientos del
procurador de justicia, el jefe de la policia o la indefensién del Jefe de Gobierno ante
una posible remocion por el senado, cuyos aspectos revelan la poca claridad en la
definicién de atribuciones.

Como resultado de dicha ambigtiedad —y no precisamente por los hombramientos, sino
por el lado financiero— ya ha surgido lo que en un principio se habia temido (o utilizado
como argumento para no ceder a la creacion de 6rganos locales): evitar controversias
que impidieran la sana convivencia entre las dos autoridades.** Se ha afirmado la
imposibilidad de una merma entre las funciones que desempefian los poderes federales
y las autoridades locales, al sostener que la actuacién de ambos esta determinada por
la definicibn "precisa" de sus atribuciones y areas de competencia especifica. Sin

embargo, el problema con esto es que no es precisa la definicion de competencias, en

114 Los antecedentes de la problematica convivencia por el lado financiero tienen su origen en la gestion del primer
Jefe de Gobierno electo democraticamente (1997-2000), en cuyo periodo se cancelaron los fondos destinados al
combate a la pobreza y se redujeron los techos de endeudamiento al presupuesto del Distrito Federal. En el segundo
gobierno (2000-2006), hubo un regreso de fondos, no obstante los problemas surgieron por los estilos de gobernar.
La relacion entre el Jefe de Gobierno y el Presidente de la RepuUblica fue tensa al grado de llegar a controversia
constitucional. Consultese a Alberto Asis Nacif y Alicia Ziccardi. "El Gobierno de la Ciudad Capital" en
http://iglom.iteso.mx/HTML/encuentros/congreso2/congreso2/mesa3/gobcdcapital.ntml. En la actual administracion
(2006-2012), las diferencias por lo financiero son expuestas por la Secretaria de Finanzas del gobierno capitalino la
cual precisd que el Distrito Federal dejara de recibir cerca de 700 millones en 2008. Véase a Raul Llanos. "El DF
dejara de recibir este afio 700 millones de pesos" La Jornada, México, martes 17 de junio de 2008.
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la Constitucion como en el Estatuto con relacién al efectivo funcionamiento de un
gobierno autbnomo y democratico. Al respecto otro caso elocuente es en lo legislativo

en cuyo ejercicio se estipulé que corresponde al Congreso de la Unién:

I. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias expresamente
conferidas a la Asamblea Legislativa;

Il. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

lll. Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal,

IV. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz

funcionamiento de los poderes de la Unién.**®

Estas disposiciones adjudican al Congreso de la Unién el caracter de érgano legislativo
del Distrito Federal —atribucion que ha tenido desde 1824— y que ha originado una
legislacién dependiente ante las crecientes demandas cotidianas y cambiantes de la
ciudad, pues en la practica significa que para regular algin aspecto interno no atribuido
a la Asamblea, los citadinos deberan esperar a que el problema sea abordado y
aprobado por la mayoria del Congreso de la Union. Y desafortunadamente es en este
altimo, particularmente en el senado, donde se han frenado las mas recientes iniciativas
de reforma orientadas a fortalecer el gobierno de la ciudad.**®

Temas que contribuirian a la consolidacién de la democracia local como: acrecentar las
facultades a los 6rganos de gobierno o dotar de un constituyente permanente, son

aspectos tocados tibiamente. Lo que nos induce a afirmar que los cambios mas

significativos en términos de fortalecer la democracia y autonomia de los capitalinos se

115 Véase articulo 122 constitucional.

116 Constltese a Angel, Bolafios. “Priistas que por mezquindad no aprobaron reforma politica del DF" La Jornada,
Meéxico, 12 de febrero de 2010.
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realizaron previo a la alternancia del poder en la capital. De acuerdo estamos en que la
llegada del Partido de la Revolucion Democréatica al gobierno del Distrito Federal,
algunos derechos politicos de los capitalinos se restituyeron y se instituyeron con el
objetivo de elegir a sus autoridades y de esta manera adquirieran una nueva
legitimidad, sin embargo este cambio de régimen ha originado un ejemplo méas de
hegemonia local en la que la fuerza del PRD es tal, que le permite moldear las
legislaciones para favorecer sus intereses politicos provocando de esta manera que
otras fuerzas politicas opositoras que comandan instancias de caracter federal
interpongan sus intereses partidistas, arrogantemente, con la intencion de dificultar el
avance de propuestas que favorezcan al PRD.

De tal suerte que una vez que se aprueba determinado proyecto en el legislativo local y
se pasa posteriormente al Congreso para su discusion las resoluciones de este son
generalmente opuestas a los intereses de los representados, contribuyendo de esta
manera a pactar e intercambiar —entre partidos— favores que solo generan
abstencionismo, en la sociedad, por la poca credibilidad hacia estas organizaciones que

Se supone nos representan.
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3.4.2 Representacion politica local
En ese tenor, el érgano representativo encargado de legislar en el Distrito Federal es la
Asamblea. Su evolucion ha estado marcada por las reformas a las que ya hicimos
referencia (capitulo Il), no obstante su composicién a lo largo de su historia ha sido la

siguiente.

Integracion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal 1988-2012

Partido 1988- 1991- 1994- 1997- 2000- 2003- 2006- 2009-
1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012

PRI 34 40 38 11 16 7 4 7

PAN 18 11 14 11 17 16 17 15

FDN/PRD 14 7 10 38 19 37 34 30

PPS - 2 - - -

PFCRN - 5 - 1 -

PARM- - 1 - - -

PVEM - - 2 4 8 5 3 4

PT - - 2 1 1 6

C_onvergen - - - - 2 1 1

cia

DS/PSD - - - - 3 2 1

PNA 4 2

Total 66 66 66 66 66 66 66 66

Fuente. Los datos de 1988 a 1997 fueron extraidos de www.asamblea.gob.mx. De 1997 a
2012 se obtuvieron de www.iedf.org.mx

Como se puede observar el surgimiento de la hegemonia local a la que hemos hecho
referencia anteriormente se aprecia en la composicion de la ALDF debido a la existencia

de una sobrerepresentacion formulada en los afios setenta para prolongar, en su
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momento, el dominio hegemoénico priista.**” Actualmente esa distorsionada distribucion
de representantes esta intacta y parece ser que no hay intencion de hacer posible una
Ley electoral mas democréatica.’*® Ciertamente los aspectos relacionados con la
integracion de la Asamblea se encuentran reglamentados en el Codigo Electoral del

Distrito Federal,**®

sin embargo los elementos fundamentales para un equitativo
ejercicio se encuentran restringidos en la Constitucién y el Estatuto de Gobierno,
ordenamientos que la ALDF no puede modificar. En el articulo 122 constitucional y el 37
del Estatuto se define la distribucion de escafos, asimismo es en estos donde la
clausula de gobernabilidad da cabida a la sobrerepresentacion la cual desfavorece por
completo la distribucion democrética de los representantes en la ALDF.

Ahora bien, desde que se elige democraticamente a los representantes de los érganos
de gobierno los triunfos han sido, en su mayoria, del PRD. Lo que nos lleva a revisar las
contribuciones de estos —en cuanto a continuar fortaleciendo el gobierno de la ciudad—
desde que llegaron a conducirla.

Cuauhtémoc Cardenas fue el primer Jefe de Gobierno electo por voto directo y secreto

de 1997 al 2000.'* Uno de sus compromisos de su administracién fue impulsar

117 Raciel Garrido Maldonado. "La clausula de gobernabilidad en el sistema electoral del Distrito Federal”, en Maria
del Pilar Hernandez (coordinadora). Temas electorales. México, TEDF, 2001, pp. 49-67.

118 La Camara de Diputados discute una modificacion que refiere a aumentar de 30% a 40% la votacion necesaria
para que un partido pueda gozar de sobrerepresentacion en la ALDF. Carina Garcia y Francisco Nieto. "Avanza
candado a PRD en la ALDF" El Universal, México, viernes 14 de octubre de 2011. La mas reciente aprobacion para
eliminar la clausula de gobernabilidad contempla aplicar un limite de 8% a la sobrerepresentacion de partidos
politicos en la ALDF, con lo que se homdloga a lo que se fija en la Camara de Diputados. Notimex. "Eliminan
clausula de gobernabilidad en la ALDF" EI Universal, México, jueves 03 de noviembre de 2011.

119 Cadigo Electoral del Distrito Federal, articulo 13.

120 Carlos Sirvent. "Reformas y participacion electoral en México, 1910-2003" en Octavio Rodriguez y Carlos
Sirvent. Instituciones electorales y partidos politicos en México. México, Jorale editores, 2005, pp. 151-157.
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proyectos de reforma politica que delegaran mas atribuciones a las autoridades para
mejorar el ejercicio de gobierno en la capital. Y al triunfar de manera abrumadora —
después de dos intentos infructuosos por la presidencia— con 47.1% de los sufragios

para Jefe de Gobierno y 44.2% para Diputados en la Asamblea, el PRD se convirtié en

la primera fuerza politica en el Distrito Federal (véase cuadro 2).

Cuadro 2. Elecciones de 1997. Distrito Federal

Partido Jefe de Jde G Representantes Diputados

Gobierno % ALDF %
\otos \otos

PAN 602, 927 15.27 697, 797 17.64

PRI 990, 234 25.08 912,614 23.07

PRD 1,861, 444 47.14 1, 748, 652 44.21

PC 71, 664 1.81 68, 556 1.73

PVEM 266, 871 6.76 338, 883 8.57

PPS 8, 754 0.22 13, 640 0.34

PT 185, 903 4.21 175, 568 4

PDM 16, 079 0.41 21,533 0.54

No. reg. 763 0.02 764 0.02

Nulos 79, 494 2.01 88, 503 2.24

Total Vot. 3, 948, 691 100 3, 955, 459 100

Fuente: Instituto Federal Electoral

Con este porcentaje de votacion y con el respaldo de la mayoria de asambleistas a su
favor obtuvo el apoyo suficiente para impulsar y aprobar proyectos de iniciativa de

reforma en el legislativo local. Asi:
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El 13 de noviembre de 1997 se aprobd por unanimidad dicho proyecto y se remiti6 al
Congreso de la Unidn para su estudio y eventual aprobacion, lo cual se complet6 en
unos cuantos dias, también por unanimidad, el 27 de noviembre en la Camara de
Diputados y el 3 de diciembre en la de Senadores. La reforma al Estatuto se publico
el 4 de diciembre de 1997en el Diario Oficial de la Federacion y constituyé el marco
para desarrollar la nueva normatividad electoral por la ALDF.**

Una vez reformado el Estatuto se desarrollaron algunos de los cambios introducidos
por la reforma al articulo 122 constitucional de 1996. En lo relativo a acrecentar las

facultades de los érganos representativos de la ciudad, dicho cambio:

1. Suprimié la facultad del presidente de la Republica para iniciar leyes y decretos
ante la ALDF.

2. Amplio las facultades de la ALDF. El anterior Estatuto detallaba 19 facultades; el
nuevo 27, entre las que sobresale la de designar, en caso de falta absoluta del
Jefe de Gobierno, por renuncia o por cualquier otra causa, al sustituto que
concluya el cargo.

3. Desarroll6 el nuevo estatuto juridico y politico del jefe de Gobierno: requisitos de
elegibilidad, sustitucion, licencia, remocion, etcétera.

4. Cre6 nuevas figuras de participacion ciudadana: la iniciativa popular y el
plebiscito cuyo desarrollo en detalle seria materia de la nueva Ley de
participacion ciudadana.

5. Creé las figuras del Instituto Electoral y del Tribunal Electoral del Distrito Federal,
y los elementos fundamentales para la organizacion de las elecciones, los que

deberian ser desarrollados en el Cédigo Electoral.*?

121 Pablo Javier Becerra Chavez, "De la posrevolucion a nuestros dias, 1928-2003", en Gustavo Ernesto Emmerich
(coordinador), Las elecciones en la Ciudad de México, 1376-2005. México, UAM, 2005, p. 337.

122 Ibidem, p. 339.
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Estos fueron los cambios mas destacados por el primer gobierno electo
democréaticamente. Cabe sefialar que este consisti6 en un periodo de transicion que
durd solo tres afios. Faltando uno para concluirlo, Cardenas renuncio a la jefatura para
postularse como candidato del PRD a la presidencia de la Republica en las elecciones
de 2000. Andrés Manuel Lépez Obrador fue el candidato para Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.

En la segunda eleccion de Jefe de Gobierno, con 38.5% de los sufragios emitidos se

123

impuso el candidato de la Alianza por México = Andrés Manuel Lépez Obrador (véase

cuadro 3).
Cuadro 3. Resultados de elecciones de 2000. DF
Candidato \/otos Porcentaje
Andrés Manuel Lopez Obrador 1, 694,186 38.55
Santiago Creel Miranda 1, 461,656 33.25
Jesus Silva Herzog 998, 351 22.71
\otacion en blanco y nulos 80785 1.84

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Electoral del Distrito Federal

Esto significd un segundo periodo en el gobierno de la capital para el PRD. No obstante,
en la integracion de la Asamblea el partido que gano la jefatura de gobierno apenas
obtuvo 19 diputados que a diferencia de la Alianza por el Cambio (su principal

competidor),*?* sumé 25 diputados —17 del PAN y 8 del PVEM- originando de esta

123 La coalicion Alianza por México en el Distrito Federal estaba integrada por PRD, PT, CD, PAS, PSN y PCD.
Véase IFE y IEDF.

124 La Alianza por el Cambio integraba al PAN y PVEM.
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manera un gobierno dividido en la capital.

Asi, el segundo Jefe de Gobierno perredista se enfrenté a una rispida oposicion en la
ALDF que cuestiond sus primeros tres afios de gobierno como estrategia politica para
anunciarse asi mismo puUblicamente y mejorar su propia imagen.'* Era evidente
entonces que promover una iniciativa que contribuyera a fortalecer al régimen en el
periodo de la Il Legislatura la respuesta seguramente seria un rotundo no. Por lo que
para ello se tuvo que esperar a las elecciones intermedias de 2003. En esta ocasion la
integracion de la Il Legislatura favorecié al partido del Ejecutivo local, dado que de los
40 distritos de mayoria relativa en disputa obtuvo 37. Este nimero de distritos ganados
le dio la mayoria absoluta al PRD y con ella una cédmoda gestién al Jefe de Gobierno.
Sin embargo, después del proyecto de reforma presentado y rechazado por el senado
en 2002, se tuvo que iniciar un nuevo proceso deliberativo para impulsar nuevamente
otra iniciativa de reforma consensada por todas las fracciones que integran al legislativo
local. EI més reciente proyecto de reforma presentado en abril de 2010 por el PRD,*?°
propone modificar la redaccién del articulo 122 constitucional, en el que se sugiere
nombrar a la Ciudad de México sede de los poderes de la Union y capital de la
Republica, la cual "gozara de autonomia en su régimen interno y se organizara

politicamente conforme al presente articulo y a su propia constitucién local".*?’

125 El Jefe de Gobierno inicié su periodo tomando decisiones mediante bandos. Este procedimiento estéa distante de
los formatos democraticos que buscara consenso con los partidos que integraban a la Asamblea en la segunda
Legislatura. Sergio Tamayo. Los desafios del Bando 2. Evaluacion multidimensional de las politicas habitacionales
en el Distrito Federal. México, UACM, 2007, pp. 32-72.

126 Rocio, Gonzalez. "Mas facultades a GDF y Asamblea, plantea proyecto de reforma oficial" La Jornada, México,
lunes 26 de abril de 2010, p. 34.

127 Grupo Parlamentario del PRD. La reforma del Estado. México, Centro de produccion editorial, 2007, pp. 83-86.
<http://prd.diputados.gob.mx/publicaciones/p_03.htm>
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Para dicho propoésito se subrayan aspectos como el de otorgar mas facultades al
Ejecutivo local o el de acrecentar las facultades del Legislativo para que sea parte del
constituyente permanente y pueda generar su propio marco juridico. En el mismo
proyecto se considera que la federacion contribuya al gasto por concepto de capitalidad,
pues segun los que impulsan esta propuesta "el Distrito Federal asume costos
adicionales en algunos servicios publicos, lo que implica una mayor carga para las
finanzas publicas locales".

Esta propuesta de iniciativa de reforma politica promueve el establecimiento de algunos
derechos méas que gozaran los capitalinos como habitantes de una ciudad auténoma,
ademas de los ya consagrados en el Estatuto de Gobierno y Constitucion federal, se
promueve la creacion de una constitucion local para garantizarlos. No obstante, la
realizacion del proyecto requiere de consenso entre las bancadas que integran la ALDF.
Por el momento de las iniciativas de reforma politica presentadas por el PRI, PAN y
PRD, ya se ha logrado respaldar e impulsar un solo proyecto. El problema que enfrenta
esta propuesta acordada por todos los partidos representados en la Asamblea, es que
una vez entregada al Congreso de la Unién no parece haber intencion de los que
integran este organo de discutirla, complementarla y aprobarla. Lo que no se esperaba
(otra reforma inconclusa), a ultima hora cada quien respondié sélo a sus intereses
dejando escapar otra gran oportunidad indispensable para el futuro de los habitantes de

esta ciudad.'®8,

128 En la ceremonia de inauguracion del Museo de las constituciones a la que asistieron el Jefe de Gobierno,

Marcelo Ebrard Casaubon y el presidente del Senado, Manlio Fabio Beltrones, celebrada el 10 de agosto de 2011, se

le pregunté a este Gltimo respecto a una peticién que le hizo el Jefe de Gobierno en cuanto a aprobar antes de

concluir 2011 la constitucion de la Ciudad de México, respondiendo: "las iniciativas que se encuentran en la Camara

para poder dar a la Ciudad de México una calidad superior y legal de ciudad autentica, y no como distrito federal,
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Capitulo IV. Retos y perspectivas de un gobierno autdbnomo y democratico en el
Distrito Federal.

4.1 El desafio de un gobierno autébnomo y democratico en el Distrito Federal

El pleno ejercicio de un gobierno autbnomo y democratico en el Distrito Federal es un
tema relevante que amerita ser profundizado partiendo de la premisa que sefala a la
sociedad como la Unica que tiene en todo tiempo el exclusivo derecho de alterar o
modificar su forma de gobierno.*? De ahi que sea la sociedad la que legitime e instituya
al gobierno para su beneficio. En este sentido, la autonomia del gobierno se precisa
como la capacidad de su sociedad de darse su propia ley.*

La sociedad capitalina es, hasta cierto punto, responsable del surgimiento de las
instituciones publicas en la ciudad debido a su participacion —a través de grupos,
organizaciones y asociaciones movilizadas que presionaron en favor de la
democratizacion del gobierno de la entidad— lo cual contribuyo a sustentar sobre bases
firmes a su joven democracia.

Una propuesta sumamente divulgada en la literatura de las transiciones democréticas

es la que subraya a la inclusion de la sociedad como pilar del éxito de las recién

seran estudiadas. Estoy seguro de que nos alcanza el tiempo para hacer una reforma constitucional”. Ya concluyo el
2011 y se sigue esperando la reforma. Esto es un ejemplo claro de que no hay responsabilidad ni voluntad politica de
nuestros representantes a los cuales una vez que se avecina el 2012, afio relevante electoralmente hablando, les
preocupa mas sus intereses partidistas que los de sus representados. Para mas informacion consuiltese a Gabriela,
Romero. "Pide Ebrad a Beltrones impulsar en el senado reforma del DF" La jornada, México, jueves 11 de agosto de
2011.

129 Articulo 39 de la Constitucion Politica.

130 Marco A. Jiménez, “Educacion y Autonomia: Hacia una sociologia de las significaciones imaginarias de la
educacion”, en Marco A. Jiménez (coord.), Encrucijadas de lo imaginario. Autonomia y préactica de la educacioén.
México, UACM, 2007, p. 178.
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creadas democracias. Sin embargo, la democracia en construccion en el Distrito
Federal enfrenta un porvenir complicado —al saber que su surgimiento en un contexto
territorial caracterizado por ser el principal centro politico en el que se procesan y toman
las decisiones que repercutiran a la naciobn— se contrapone a su fortalecimiento. Para
este Ultimo fin consideramos necesario establecer los instrumentos juridicos
correspondientes que garanticen la autonomia de las instituciones democraticas que
rigen a la capital. La ruta no es sencilla al ser una propuesta distinta de hacer politica
desde lo local que desde luego influird a nivel federal, pues no esta de mas recordar
que por el peso politico que tiene el Distrito Federal lo que aqui suceda en términos de
fortalecer o debilitar a la democracia tendra un fuerte impacto en el resto del pais. El
debate sobre la capital y su forma de gobierno es un tema central que ha sido rezagado
en los Ultimos afios, sin embargo al desarrollarse en esta una sociedad cada vez mas
compleja y demandante, con rasgos decisivos que apuntan hacia una mayor
diversificacion politica seguramente influird en el redisefio y estructuracion de su
gobierno.

Las sociedades complejas —como la de la Ciudad de México— requieren sistemas
flexibles y dindmicos de gobierno; los gobiernos nacionales, asi como los de las
entidades federativas y los locales, son parte importante de los sistemas que han
optado por el federalismo. Este supone que los intereses, valores y preferencias
diferentes son inherentes en las sociedades humanas. Los conflictos de intereses y de
objetivos particulares de una sociedad proporcionan informacion necesaria para disefnar
y para adoptar las respuestas institucionales al cambio. Sin estas singularidades resulta

complicado crear soluciones apropiadas a los nuevos desafios que se presenten. El
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reto de consolidar una estructura de gobierno autonoma y democratica en el Distrito
Federal supone, en este sentido, otorgar a las autoridades locales la facultad de darle a
la entidad el régimen interior que mas les convenga, considerando las prescripciones de
la Constitucion Politica como Unico limite. Trasladar a la Legislatura local y Ejecutivo
local las atribuciones que les han usurpado los Poderes Federales, sin duda alguna
fortalecerd y reconocerd al Distrito Federal como autentica entidad autonoma y
democratica.

Reconciliar la unidad con la diversidad, parece hasta cierto punto idealista, pero
responde a una realidad politica inevitable: “las naciones-estados como autoridades
“soberanas” y unitarias no pueden gobernar con eficacia las sociedades diversas y
complejas”.’*! De ahi que surja la necesidad de una organizacién politica que permita la
actividad de un gobierno compartido para ciertas actividades comunes, asi como la
posibilidad de acciones auténomas por parte de unidades locales de gobierno.**? Por
consiguiente, el régimen del Distrito Federal requiere de una reforma politica sustantiva
gue contribuya a la transicién e inaugure una forma de gobierno independiente en la

ciudad capital.

El principal aspecto que debe abordar una nueva reforma es la creacion de un gobierno local
plenamente autbnomo sustentado en un disefio politicamente democratico e
institucionalmente eficiente, acorde con los principios del federalismo mexicano. El que
durante muchos afios se polarizara el debate de la reforma de gobierno del Distrito Federal
entorno a la creacién (o no) del estado 32, sin que el mismo se sustentara en una revision del
complejo marco juridico federal, fue un obstaculo que parece haber desaparecido del debate
partidario actual."*

131 Loveman, Op. cit., p. 28.

132 Ronald Watts, “Presente y futuro del federalismo en las Américas”, en Coloquio federalismo en las Américas:
Encuentro de gobernadores y exgobernadores. México, ICLUM, 1999, p. 42.

133 Ziccardi, Op. cit., p. 74.
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Ahora es tiempo de repensar que es posible consolidar una entidad federativa —con la
suficiente autonomia a su régimen interno y organizado politicamente conforme al
marco juridico federal y a su propia constitucion local- la cual fungira al mismo tiempo

como sede de los Poderes de la Union y capital de los Estados Unidos Mexicanos.

4.2 La consolidacion del gobierno local

Uno de los ejes que sostiene a un régimen democratico es justamente su principio de
autonomia politica en cuya nocidn se sustenta toda estructura organizativa que se rige
bajo esta forma de gobierno. La autonomia politica es un fin en si que nadie puede
realizar por si solo, es decir, persiguiendo privadamente sus propios intereses, sino que
s6lo puede realizarse por todos en comun por la via de una praxis compartida.*®** En
este sentido y sabiendo que la transformacién del Distrito Federal en una auténtica
estructura autbnoma de gobierno es un asunto que descansa, practicamente, en una
auditoria al sistema democratico nacional —al conocer la disposicidbn que tienen las
fuerzas politicas en el Congreso de la Unién para fortalecerlo— nos incumbe saber si el
proceso de ciudadanizacion en el que estamos inmersos los habitantes de esta ciudad
podra consolidarse o seguiremos eligiendo a representantes populares mermados de
atribuciones publicas.

La ciudad de México es el escenario privilegiado de la vida politica nacional en la que
se encuentra la mayor poblacion activa —politicamente hablando— que merece ejercer
su autonomia a través de sus autoridades locales, las cuales una vez investidas de ésta

estaran facultadas para incidir en el fortalecimiento de un régimen mas democrético en

134 Jurgen Habermas. Facticidad y validez. Madrid, Trotta, 1998, p.626
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su interior. Esto implica, desde luego, dotar de plenos derechos a los capitalinos lo que
significaria reconocer su status de miembros plenos de una comunidad, recuérdese que
el status de ciudadano es quien fija los derechos democraticos de los que el individuo
puede hacer reflexivamente uso para cambiar su situacion, posicion o condicién.**

De acuerdo con el articulo primero, péarrafo quinto de la Carta Magna "queda prohibida
toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad [...] o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos vy libertades de las personas".** Por su parte el articulo 16
del Estatuto de Gobierno sefala que "en el Distrito Federal todas las personas gozaran
de las garantias que otorga la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, ademas
de los derechos y obligaciones que se establecen en el Estatuto y leyes
correspondientes”.*®’

No obstante, el Distrito Federal es la entidad que mas tiempo ha estado sujeta a las
disposiciones federales negando la posibilidad de dotar a sus ciudadanos de los
mismos derechos que los del resto del pais. Si bien, la ciudad es una entidad como
cualquier otra de las que integran a la nacién, pero con la singularidad de ser asiento de
los Poderes de la union y capital de la republica, se le ha adjudicado un caracter
"especial" mismo que ha impedido la consolidacion de un gobierno autonomo. Sus
indicios de autonomia —fueron consecuencia directa de su democratizacion la cual fue

altamente deseable para el funcionamiento del proceso democratico mismo— su

135 Ibidem, p. 627.
136 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1642, ed., México, Porrda, 2011, p. 20.
137 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
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surgimiento, en esta secuencia, fue resultado de la deslegitimacién e ineficacia de las
autoridades federales para mantener la gobernabilidad de la entidad. De acuerdo con

Aziz Nassif:

la gobernabilidad estd asociada a dos conceptos basicos, la legitimidad y la eficacia. La
primera tiene que ver con el origen de un gobierno con los principios y valores de respeto a
un marco legal y democrético, como la forma de reconocimiento de la sociedad hacia tal
gobierno. La segunda estd vinculada con el desempefio de las decisiones que tome una
administracion [...] la evaluacion de los gobiernos supone una pesada complejidad técnica
que se traduce en percepciones y temas especificos, como los de la evolucion del desarrollo
econémico, empleo, salario, seguridad social, seguridad publica o imparticién de justicia.'*®

Asi, para enmendar las malas decisiones tomadas por las autoridades federales en el
ambito local se crearon instancias “extra”*° de gestién dotadas de algunas atribuciones
de gobierno con la finalidad de resolver los problemas que antes regidos por otros
principios no pudieron resolverse. Sin embargo, la introduccion de estas autoridades
origind una especie de conduccion hibrida cuya deficiencia desde entonces ha sido su
dualidad. Esta concepcion de gobierno compartido —en la que la conduccion del
régimen local estd al mismo tiempo a cargo de los Poderes federales— complica
alcanzar acuerdos, en lo que a autonomia se refiere, para dar al Distrito Federal una
estructura coherente de gobierno sustentada en base al caracter representativo de sus
autoridades locales.

Ahora bien, respecto a resultados, de las autoridades que originan la dualidad del

gobierno —locales y federales— en cuanto a trabajo legislativo, las dos Comisiones que

138 Alberto Aziz Nassif, “La ilusion reformadora: ¢es un referente o una légica politica?”, en José Luis Calva
(coord.) Democracia y gobernabilidad. México, UNAM, 2007, pp. 195-196.

139 La creacion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF), en su origen tenia como funciones
la gestoria y atencién de demandas ciudadanas. Su conformacién fue una concesion del poder presidencial ante las
crecientes demandas de la oposicion de democratizar a la ciudad.
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representan a los ciudadanos de la entidad en el Congreso de la Union —Comision del
Distrito Federal en la Camara de Diputados y la Comisién del Distrito Federal en el
Senado— han mantenido practicamente olvidado al Distrito Federal, pues han
presentado un numero muy reducido de iniciativas de ley que pudieran beneficiar a los
habitantes de la capital."*° La comisién en el Senado tiene a su cargo tareas de analisis
y dictamen legislativo, asi como de informacion debate y propuesta sobre los temas
relevantes de la Ciudad de México, en materia econdmica, politica, social y de gestoria
en beneficio de la poblacién. Ademés de mantener comunicacion permanente con la
Céamara de Diputados, con el Gobierno Federal y con los érganos de gobierno de la
Ciudad, para lograr entendimientos y acuerdos Utiles para propdsitos comunes, la
Comision tiene que impulsar en coordinacion con las autoridades antes mencionadas, la
concertaciéon de la reforma politica del Distrito Federal.**! Sin embargo, los asuntos
turnados por la mesa directiva y dictaminados por la comision, segun el informe de

actividades del ejercicio legislativo 2008,

sélo se presentaron diez asuntos turnados,
nueve reuniones celebradas, dos recorridos y visitas de trabajo y, un evento realizado.
En 2010 se realizaron seis puntos de acuerdo, dos iniciativas, seis reuniones de trabajo
con servidores de dependencias publicas federales y locales y, dos acciones de

gestoria social. Respecto a la reforma politica del DF, cuya iniciativa se encuentra en el

140 http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/e016369f45ae5ebb73d8b8aad4534ec5

141 En 2002 la Comision del DF en el Senado detuvo la reforma que daria mas facultades a las autoridades locales
dejando escapar una gran oportunidad para los ciudadanos de esta entidad. Véase a Andrea Becerril, “De haberse
aprobado la reforma politica del DF, no habria desafuero: Jesus Ortega” La Jornada, México, domingo 10 de abril
de 2005. En 2010 se entrego nuevamente otra iniciativa de reforma politica, la cual sigue estando estancada en la
misma Comision, véase: http://www.eluniversaldf.mx/home/nota35297.html

142 http://lwww.senado.gob.mx/comisiones/LX/df/content/informe/informel_LXI.pdf
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Senado desde el 2010, después de afio y medio de que se le entrego la propuesta
consensuada entre las principales fuerzas politicas del DF no ha tenido ningin curso,
tramite y mucho menos voluntad de dictaminarlo y aprobarlo.**®

En lo que respecta a la Comision del Distrito Federal en la Cadmara de Diputados, esta
es un organo constituido por el Pleno de la Cdmara, mismo que a través de la
elaboracién de dictimenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuye a que la
misma Camara cumpla sus atribuciones constitucionales. Con base en reportes de la
comision en 2006, sblo presentaron siete iniciativas de ley relacionadas con la
capital.’** En su programa anual de trabajo en 2009 y 2010,** respectivamente, estos

son los resultados:

INICIATIVAS

LEGISLATURA TURNADAS CON DICTAMEN %DICTAMINADO PENDIENTES %PENDIENTES

LIX LEGISLATURA 35 2 6% 33 94%
LX LEGISLATURA 22 0 0% 22 100%
TOTAL 57 2 4% 55 96%

PUNTOS DE ACUERDO

LEGISLATURA TURNADOS CON DICTAMEN % DICTAMINADO PENDIENTES % PENDIENTES

LIX LEGISLATURA 49 31 63% 18 37%
LX LEGISLATURA 48 16 33% 32 67%
TOTAL 97 a7 48% 50 52%

Fuente: Programa Anual de Trabajo 2009 — 2010 Comisién del Distrito Federal de la Camara de Diputados

143 http://www.aldf.gob.mx/comsoc-pide-senado-aprobar-reforma-politica-df--10421.html

144 De acuerdo a los resultados presentados por la Camara de Diputados en su pagina de internet, estos han tenido
una nula productividad. Véase a Raul Llano Samaniego, “Escaso trabajo legislativo sobre el DF en San Lazaro”, La
Jornada, México, lunes 10 de marzo de 2008.

145 http://sitl.diputados.gob.mx/LXI1_leg/proposicioneslxi.php?filit= &comt=11&edot=T
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Como se puede observar, el rezago en lo que se refiere a iniciativas de ley y puntos de
acuerdo enviados durante estos afos de ejercicio a las respectivas comisiones, es nulo.
La mas reciente legislatura LXI —que comprende el periodo 2010-2012, cuenta con 58
proposiciones turnadas a la comision de las cuales diez estan pendientes, 26 fueron
desechadas y, 22 estan aprobadas.**® Ante este escaso trabajo legislativo en lo relativo
al Distrito Federal creemos irrelevante la adjudicacion de los asuntos locales a lo
federal. Por lo que estamos convencidos que solo consolidando la autonomia politica de
las autoridades locales se podréa reforzar la estructura democrética de la ciudad en la
gue actualmente las respuestas a las necesidades cotidianas y cambiantes de sus
habitantes son deficientes debido a la restriccion de atribuciones a su gobierno. Para
dicho propdésito consideramos necesario avanzar sobre aquellas facultades claves que
aun estan bajo la jurisdiccion federal. Atribuciones como la de otorgarse su propio
ordenamiento o Constitucién, legislar sobre deuda publica y aprobar los montos de
endeudamiento, legislar en cuestion de seguridad, educacion y procuracion de justicia,
son algunos objetivos que para su realizacion necesitan un legislativo fuerte convertido
en un Congreso local. En cuanto al Ejecutivo local se requiere dotarlo de facultades que
complementen su status juridico-politico como son sustitucion, licencia y remocién,
ademas de solicitar endeudamiento y nombrar a los titulares de la secretaria de

seguridad publica y procuracion de justicia.

146 Para ver a detalle las proposiciones turnadas a la comision véase la siguiente pagina de internet:
http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/010_comisionesIxi/001_ordinarias/012_distrito_federal/06_pr
oposiciones
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Ahora bien, en lo que se refiere a las autoridades que elegimos a través del sufragio
universal, libre, secreto y directo en el Distrito Federal (Asamblea Legislativa y Jefe de
Gobierno), el rgano legislativo es el méas relevante en cuanto a representatividad.**’ Su
composicién y su evolucién ya fue descrita en capitulos anteriores, no obstante en
cuanto a su desarrollo legislativo —después de la ultima reforma al marco juridico que la
rige, articulo 122 constitucional y Estatuto de Gobierno—'*® destacan las siguientes
atribuciones: expedir su Ley organica ; examinar, discutir su presupuesto de egresos y
la Ley de ingresos; nombrar a quien deba de sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe
de Gobierno; expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica;
expedir las disposiciones que garanticen elecciones libres y auténticas; legislar en
materia de administracidn publica; legislar en materia civil y penal; legislar en materia de
planeacion y desarrollo urbano; normar la proteccion civil; regular la prestacion y
concesion de los servicios publicos; expedir la Ley organica de lo contencioso
administrativo; presentar iniciativas de leyes o decretos en lo relativo al Distrito Federal
ante el Congreso de la Union; entre otras actividades.

En lo que respecta a trabajo legislativo se han creado 127 leyes, 6 cddigos, 8 decretos
y, 18 programas que organizan la vida de los habitantes de la ciudad.**® Sin embargo,
todo este trabajo se ha desarrollado dentro de lo permitido al legislativo local,

restringiéndolo del reforzamiento de un instrumental juridico en lo econémico, politico y

147 Przeworski, art. Cit., p. 245.
148 Los ultimos cambios relevantes en la materia se realizaron en 1998.

149 http://www.aldf.gob.mx/trabajo-legislativo-206-1.html
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social. En lo econdémico, en materia de deuda publica la Ley de ingresos aprobada
previa su discusion en la ALDF "no podran incorporarse montos de endeudamiento
superiores a los que ya haya autorizado previamente el Congreso de la Unién".**° Esto
significa que el Distrito Federal tendra que seguir ajustandose a lo que disponga el
Congreso general en materia de endeudamiento. En lo fiscal no se ha creado una
normatividad que termine con la exclusion arbitraria de la ciudad respecto a los
recursos financieros que otorga el gobierno federal para infraestructura social que son
recursos destinados para el combate a la pobreza.’® Al no recibir los recursos
econdmicos que le corresponden al Gobierno del Distrito Federal se restringe a sus
autoridades la capacidad de ampliar los programas sociales como: cobertura médica
universal, generacion de inversiones publicas y privadas para generar mas fuentes de
empleo, méas créditos de vivienda popular, becar a méas nifios y jévenes para que no
dejen de estudiar, entre otros muchos programas.

Asi, dicha reforma debe fortalecer la atribucion del legislativo, en tanto la Ley de
ingresos como el presupuesto de egresos al distribuir el gasto publico y disponer las
medidas apropiadas para vigilar su correcta aplicacion. Asimismo, debe contar con el

derecho de iniciativa al Congreso de la Unién o acuerdo. Ademas de conocer y resolver

150 Articulo 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

151 Diputados de la Comision de Desarrollo Social de la Asamblea Legislativa aprobaron un punto de acuerdo en el
que se exhorta a interponer los recursos legales para solicitar los fondos federales que no recibe la Ciudad de
Meéxico. En esta propuesta se sefiala que la entidad no ha recibido el trato igualitario en la materia, ya que de acuerdo
con la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP), en 2008 el Distrito Federal recaudé el 60.3% del Impuesto
Sobre la Renta (ISR), el 49.9% del IVA 'y el 39.7 del Impuesto nacional al activo. A cambio solo recibio el 11.8% de
las participaciones. Asi pues, la capital aporta el 25% del Producto Interno Bruto (PIB), y no recibe los recursos
fiscales federales que le corresponden. Ante este trato inequitativo, sefialaron diputados de la ALDF, es urgente
aprobar la reforma politica que desde el 2011 se encuentra en el Congreso de la Union, para exigirle a la federacion
cumplir con sus obligaciones de entregar los recursos que le corresponden a la capital. Véase Boletin # 767. “Piden
diputados al GDF solicitar los fondos federales que le corresponden al DF”. www.aldf.gob.mx/1-505-2.html
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sobre las modificaciones a la Constitucion general de la Republica que el Congreso de
la Union le remita; la Legislatura local debera reclamar ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJIN), cuando alguna Ley o acto del gobierno federal constituya
un ataque a la libertad, a la autonomia de la entidad, a su ordenamiento o a la
Constitucién federal, dando vista al Ejecutivo local.™?

Este ultimo ademéas de las facultades y obligaciones que le confiere actualmente la
Constitucion y el Estatuto de Gobierno, en procuracion de justicia y seguridad publica
cuyos titulares de ambas dependencias, son ratificados por el Ejecutivo federal para
dicho ejercicio; el local debera conservar el orden publico en todo el territorio de la
entidad, con la facultad de mandar personalmente las fuerzas de seguridad publica y
coordinarse en esta materia con la federacion, otras entidades y los municipios en
término de la Ley correspondiente. Y en caso de remocién, renuncia —al cargo de
Ejecutivo o Jefe de Gobierno— por causa grave o solicitar licencia por causa justificada,
para ambos casos sera competencia y se haran efectivas sélo una vez que sean
aprobadas por la Legislatura local.

La plena expedicion de leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior de la
entidad, en todos los ramos de su conduccion debera ser competencia de sus 6rganos
de gobierno, pues al ceder estas facultades a las autoridades del Distrito Federal
significaria terminar con la transferencia del poder y autoridad a las instituciones locales

para que estas de acuerdo a las necesidades locales planteen proyectos de soluciones

a los problemas especificos con la finalidad de mejorar la gobernanza en la entidad. Y

152 Estas son algunas facultades que gozan las entidades federativas en términos establecidos por la Constitucion
federal y las particulares. Véase facultades del Legislativo y Ejecutivo del Estado de México en su Constitucién
Politica.
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aun sabiendo que el gobierno de la ciudad esta "condicionado errbneamente” por ser
sede de los Poderes de la Union y capital de los Estados Unidos Mexicanos, esto no
deberd ser impedimento para legislar y ejecutar lo necesario para eficientizar los
servicios publicos a su cargo, y en general para el desarrollo de sus propias actividades
y funciones, esto conforme lo dictamine su propia Constitucion.

Ahora bien, al tocar el tema de la constitucion hacemos referencia a las cuestiones
relevantes que repercuten la vida de una sociedad politica, en nuestro caso la del
Distrito Federal. La creacién de una constitucién local es un asunto que no compete
nada méas a los politicos profesionales, a los especialistas en materia juridica, a los
diputados o partidos politicos, sino que interesa a todos los capitalinos, dado que sus
normas tendran que ver con los aspectos esenciales de la vida de cada uno de
nosotros. Cuando decimos aspectos esenciales nos referimos a la proteccion de los
intereses vitales de toda persona, es decir, a sus derechos que no son otra cosa que
instrumentos que preservan los bienes basicos necesarios para poder desarrollar
cualquier plan de vida de manera digna. Por ejemplo, el derecho a un sistema de salud
eficiente, el derecho a un trabajo digno, el derecho a educacién de calidad, el derecho a
seguridad publica, el derecho a representantes populares con plenas atribuciones
publicas, el derecho a tener un mejor ejercicio de gobierno, el derecho a tener un
régimen con goce de autonomia en su interior, etc., son derechos que tendrian que
estar asignados en nuestra constitucion local, pero que al no tenerla no podemos

considerarnos ciudadanos con derechos plenos.
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Los derechos son producto del tiempo y las necesidades concretas que desarrollan los
individuos dentro de una sociedad. Estos son sefialados en los textos constitucionales
como resultado de luchas que en diferentes momentos exhibieron la operacionalidad
que ocultaba una opresion o discriminacién.**

La opresion de la sociedad capitalina se observa desde 1928, cuando se le anul6 su
régimen municipal y, actualmente al no permitirle dotarse de una estructura juridico-

politica autbnoma reconocida y sustentada en su propia constitucion. En este sentido:

Desde el punto de vista politico la constitucion refleja la legitimidad del sistema
politico en el que se inserta. La legitimidad de una constitucién, y por ende del
ejercicio de la politica que se haga a partir de ella, proviene tanto de su 6rgano de
creacion como de sus contenidos. El poder constituyente permite al pueblo
materializar su soberania a través de la redaccién de la norma suprema; un pueblo es
soberano cuando puede autodeterminarse dotandose un texto constitucional.™*
En efecto, con lo anterior no pretendemos convertir al Distrito Federal en un estado
mas, sino fortalecerlo como entidad federativa en la que sus habitantes gocen de la
igualdad de derechos politicos los cuales son indispensables para la democracia. Con
frecuencia se escucha decir o afirmar —particularmente de aquellos que preconizan por
la conversion del Distrito Federal en un estado— que este nunca ha sido libre y soberano
como cualquier otro de la republica. El articulo 44 constitucional refiriendose al Distrito

Federal sefiala que este es sede de los Poderes de la Union y Capital de los Estados

Unidos Mexicanos, razén por la cual no puede ser un estado, sin embargo en caso de

153 Luigi Ferrajoli. Derechos y garantias. Madrid, Trotta, 2004, p. 117

154 Miguel Carbonell. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México, Porrda, 2011, p. 17.
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que los Poderes cambiaran de sede, este se erigira efectivamente en un estado més.**®
Siendo optimistas y considerando que los Poderes de la Unién salieran del Distrito
Federal, se daria paso al proceso que marca el apartado tres del articulo 73
constitucional. Ahora bien, ¢Por qué mencionamos esto? Porque lo que pretendemos
en este trabajo —el fortalecimiento del gobierno— se enfrenta a la misma complejidad del
caso de transformar al Distrito Federal en un estado. Aunque este no sea nuestro
objetivo, al favorecer la creacién de una constitucion local, la conversion de la ALDF en
un congreso y la ampliacién de facultades al Ejecutivo local, nos enfrentamos a una
ardua deliberacién en lo local, estatal y federal. Por lo pronto en lo local esto ya ha sido
superado —al acordar y respaldar un Unico proyecto de reforma politica para el Distrito
Federal, el cual ya fue entregado al Congreso de la Unién— ahora toca el turno a este
ultimo. Por consiguiente, tomando como fundamento lo establecido en el articulo 135 de
la Constitucion politica y, suponiendo que el proyecto hubiese sido aprobado en la
Céamara de Diputados y en la de Senadores (sobre todo en esta que ha sido donde se
ha estancado), la minuta debera ser turnada a los Congresos locales para su discusion
y, en su caso, aprobacién. Consiguientemente, el Congreso de la Unién o la Comision
Permanente, computaria la votacion y conforme al resultado de la misma, si fuera la
mayoria, haria la correspondiente declaratoria de aprobacion de la reforma
constitucional. En dicho caso, la reforma politica llegaria nuevamente a la ALDF que

previos los trabajos relativos expediria en su caso la norma correspondiente bajo el

155 La decisién de cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la federacion es competencia del Congreso de
la Unidn y, al no componerse este de representantes comprometidos con los intereses colectivos, sino de particulares
o0 partidistas, seria casi imposible una decisién de esa magnitud, al saber que por mas de 200 afios la federacion
representada en los tres Poderes ha operado en el actual territorio del Distrito Federal. Véase Seccion Ill, De las
facultades del Congreso, articulo 73 de la Constitucidn politica.
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nombre de Ordenamiento Constitucional o Constitucion del Distrito Federal,
consolidando de esta forma la nueva estructura juridico-politica del Distrito Federal.

Asi pues, la ALDF, tendria que transformarse en un Congreso local con la finalidad de
preservar, desarrollar y defender los derechos de los actores que representa, asi
mismo, responder eficientemente a la exigencia de los cambios en las practicas
politicas que se observan actualmente en la sociedad capitalina la cual es cada vez
mas inclusiva, informada y convencida de la necesidad de actuar plenamente en el
desarrollo de la vida politica de la capital. Los defefios somos ciudadanos con los
mismos derechos y obligaciones que los del resto del pais y, por ende demandamos
una organizacion de gobierno capaz de tomar decisiones acorde a nuestras exigencias,
decisiones que no tendrian que ser aprobadas por las autoridades federales para su
realizacion. La consolidacion de un Legislativo y de un Ejecutivo local fuerte sin duda
debe avanzar sobre una reforma que revierta la centralizacion y la actividad
antidemocratica de lo federal quien actualmente retiene las facultades que le darian al
Distrito Federal la categoria de entidad politica autbnoma, eliminando asi la dualidad de

su gobierno.
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Conclusiones

El Distrito Federal es de las partes que integran a la federacion la mas relevante debido
a que en este se concentra gran parte de la vida politica, econdmica, social y cultural
del pais, lo que lleva a enormes desafios que enfrentar y resolver, como el de su
compleja estructura de gobierno. Su consecucion, considerando la autonomia como
principio fundamental en la consolidacion de su régimen democratico, es actualmente el
principal reto. Este se ha tratado de resolver a través de reformas a su organizacion, sin
embargo las transformaciones a su estructura se caracterizan por que han estado
determinadas por un arreglo politico federal que finalmente es lo que ha prevalecido,
dado que al ser capital y asiento de los poderes federales se ha mantenido como un
territorio de excepciéon en donde las facultades delegadas a las autoridades locales son
una mezcla de atribuciones ejercidas por un estado, pero sin ser uno de ellos,
restandole de esta forma precision a la determinacion de facultades y éareas de
competencia a las autoridades que la rigen. De tal suerte que su conduccién aun
contempla la restriccion del gobierno como un mal menor necesario para el federalismo,
el cual se sustenta en una forma de organizacion dinamica con fuerte capacidad de
transformacion y adecuacion al desenvolvimiento de las partes que lo integran,
permitiendo alcanzar una unidad politica que acomode y aumente la diversidad durante
la solucion de los problemas de la vida diaria, al grado que la democracia signifique
autogobierno.

La democracia entendida como una practica de gobierno a la cual se puede uno
acercar pero no alcanzar requiere de libertad para que logre un eficiente ejercicio.

Desafortunadamente, la cuestion de equilibrar el desajuste entre autonomia y
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democracia, depende por un lado de la voluntad de nuestros representantes politicos
los cuales estdn sujetos a una correlacion de fuerzas e intercambios de favores
partidarios —a nivel federal- que para nada favorece al fortalecimiento de nuestra
democracia. Si estos, que se supone nos representan, se enfocaran en deliberar y
acordar sobre lo que mejor conviene a los capitalinos, y no a sus intereses partidistas o
privados, se lograria el objetivo Unico aqui planteado: la autonomia del régimen. Pues,
la finalidad que se persigue con el pleno ejercicio del gobierno es el de realizar el
principio de autonomia politica en cuya nocién se sustenta la democracia.

Este trabajo, en su analisis, busca que prevalezca la institucionalizacion de una
estructura fuerte y autbnoma que enfrente el reto de gobernar a la entidad capital y
asiento de la federacion, ya que lo que se ha logrado con las reformas “inconclusas” ha
sido insuficiente, pactando arreglos que debilitan su conduccién sometiéndolo a través
de atribuciones claves a los poderes federales.

Dotar de autonomia al Distrito Federal implica una decision que afectara no solo a la
entidad sino a todo el pais, ya que la medida reforzara el federalismo, pues el existente
aun sigue sin garantizar una adecuada gobernabilidad en el territorio debido a que no
ha sido capaz de proyectar a las entes que lo conforman alternativas institucionales
amplias que cumplan con el propésito de hacer efectiva la relacion y representacion de
las partes que integran al gobierno general. De ahi que la autonomia sea una decision
gue dependa de la disposicion que tengan las fuerzas politicas —en el Distrito Federal,
Congreso de la Unidn y Congresos estatales— para reconocer la autenticidad de la
ciudad como entidad federativa. Esto se ha venido discutiendo, sin embargo es

momento de hacer efectivo el fortalecimiento de su régimen para cuyo objetivo se
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tendrd que dejar de lado los intereses grupales o partidistas ajenos al tema que son los
gue han impedido la consolidacion de un gobierno autbnomo y democratico en el
Distrito Federal.

Asi pues, el entramado institucional que conlleva a procedimientos para la toma de
decisiones supone la existencia de un sistema autosuficiente y especializado para que
las resoluciones de gobierno ejerzan responsablemente sus funciones. La todavia en
construccién democracia una vez que interrumpié el prolongado dominio autoritario se
enfrenta a la disyuntiva que como idea moderna de representacion politica requiere
ampliaciones sustantivas para que los procesos decisorios sean eficientes y acorde a
las exigencias de los representados.

La transformacién de la ALDF en un Congreso local cuyo propdsito serd preservar,
desarrollar y defender los derechos de los actores que representa beneficiara sin duda
a responder eficientemente a las exigencias de los cambios en las practicas politicas
gue se observan actualmente en la sociedad capitalina, la cual es cada vez mas
inclusiva, informada y convencida de la necesidad de actuar plenamente en el
desarrollo de la vida politica de la capital. La plena vigencia de los derechos a los
capitalinos y una precisa definicion de autonomia en el régimen local son disposiciones
gue fortaleceran el desarrollo de la democracia en la entidad. Los logros alcanzados a
través de las reformas han contribuido a la consecucion de la democracia, empero
estos aun no responden a los cambiantes ritmos de vida de los habitantes, debido a la
carencia de atribuciones indispensables que los o6rganos de gobierno —elegidos
democraticamente— deben tener para disefiar reglas que respondan eficazmente a las
demandas y necesidades de la compleja sociedad capitalina.
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Los defefios somos ciudadanos con los mismos derechos y obligaciones que los del
resto del pais y, por ende demandamos una organizacion de gobierno capaz de tomar
decisiones acorde a nuestras exigencias, decisiones que no tienen que ser aprobadas
por las autoridades federales para su realizacion. La consolidacion de un Legislativo y
de un Ejecutivo local fuerte sin duda debe avanzar sobre una reforma que revierta la
centralizacion y la actividad antidemocratica de lo federal quien actualmente retiene las
facultades que le darian al Distrito Federal la categoria de entidad politica autonoma,

eliminando asi la dualidad de su gobierno.
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