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INTRODUCCION

El gobierno de la Ciudad de México ha establecido como prioridad la trasformacion
de la realidad de desigualdad, la ampliacion de los derechos sociales y el
establecimiento de una convivencia democratica para todas y todos, propiciando la
equidad para los y las habitantes de la mega urbe. Se han establecido diversos
programas sociales tendientes a fortalecer la capacidad del Estado para promover el
bienestar y el desarrollo de todos los sectores de la sociedad, primordialmente de

grupos vulnerables, como son las poblaciones callejeras.

Sin embargo, la tarea que el gobierno de la CDMX ha asumido con las poblaciones
callejeras es de caracter asistencialista y no de cambios estructurales que permitan
combatir de manera eficiente las razones por las cuales estos grupos o comunidades

se encuentran en situacion de calle.

El término “poblaciones callejeras” se usa para nombrar “a quienes comparten la

misma red social de sobrevivencia y en conjunto han gestado una cultura callejera”.

Asi, a partir de la evoluciéon del fenomeno de la vida en calle y la identificacion de la
diversidad de poblaciones que interactian en ella, surge el término poblaciones
callejeras, que refiere la existencia de un grupo de personas que pudiendo
pertenecer a diversos grupos de poblacién comparten una situacion de exclusion
econOmica, social y experiencias de apropiacion de la calle y espacio publico, que
utilizan como principal area de socializacion y obtencién de recursos materiales y

simbdlicos para su subsistencia.

Ante esta situacion, las politicas publicas que el gobierno de la ciudad disefie e
implemente para atender a grupos en situacion de vulnerabilidad, especialmente las

dirigidas a poblaciones callejeras, deben buscar la satisfaccion de las condiciones

'PDHDF, “Capitulo 31. Derechos de las Poblaciones Callejeras”, en Diagnéstico de Derechos Humanos del Distrito Federal,
México 2009.
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minimas necesarias para asegurar el goce y ejercicio de sus derechos humanos. Por
ello, se sugiere emplear los recursos econdémicos, sociales, culturales, politicos o de
cooperacion, para hacer valer los principios de interdependencia y progresividad que

a su vez no generen un marco de exclusion sobre los derechos humanos.

De igual forma, se propone establecer mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas que permitan a las personas destinatarias, y en general a la sociedad, contar
con informacién que le permita vigilar, evaluar y dar seguimiento a las acciones que

desarrolla su gobierno en el marco de una sociedad democratica y participativa.

De acuerdo a la informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Social,
mas de cuatro mil personas sobreviven en la calle. Ante esta cifra tan alarmante,

hace falta implementar una politica de atencién con enfoque de derechos humanos.

Como desde hace 20 afios las poblaciones callejeras continGan siendo objeto de
limpieza social, el hostigamiento y la discriminacion, sefialan defensores de las

poblaciones callejeras.?

Cabe sefialar que existen sectores de las poblaciones callejeras que han sido
desconsiderados en el hacer institucional y los programas gubernamentales que a
ellos se dirigen, y es notoria la falta de continuidad e interés para superar el modelo
asistencialista actual, por uno de trasformacion y superacion de las condiciones
sociales en las que viven, en un espacio publico en el que prevalece la indiferencia

del gobierno y en el que los recursos u oportunidades no llegan.

Las poblaciones callejeras son un sector diverso tanto en edad, origen, (razones por
las que han llegado a la calle), intereses, condiciones de vida, situaciones de

explotacion y contextos socioculturales del lugar en el que se encuentran. Tal

2 PDHDF, “Capitulo 31. Derechos de las Poblaciones Callejeras”, en Diagnéstico de Derechos Humanos del Distrito Federal,
México 2009.
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diversidad no es un problema en si, muestra que las estrategias para solucionarlo

deben centrarse en multiples factores.

Las poblaciones callejeras de la Ciudad de México, son maltratadas por su condicion
de abandono social, derivado de esto; se estigmatiza, discrimina e invisibiliza;
ademas de esto presentan evidentes problemas de salud, mala alimentacion,
alteraciones mentales, falta de identidad juridica, carecen de un espacio para vivir y
también de una ocupacion que les permita obtener sus propios recursos econémicos

para subsistir, etc.

Apelar al uso de la categoria poblaciones callejeras, permite reconocer el caracter
activo de las personas mas pobres y excluidas de la estructura social de un pais
como México y acercarse a una demografia diversa y cambiante, lo que colabora en
la incorporacion de nuevas miradas para repensar la infancia, la discriminacion, la
tutela, la exclusion, la demografia, la cultura, la democracia y la identidad, entre otros

temas sociales.®

®Programa de Derechos humanos del Distrito Federal Cita Pagina. 817.




CONSIDERACIONES METODOLOGICAS DE LA TESIS

Diversos estudios realizados han sefialado como las condiciones de pobreza de
miles de mexicanos han llevado a nifios, jovenes y familias enteras a convertir la
calle en su hogar. La presente tesis busca comprobar como la omisién del gobierno
de la CDMX limita el acceso a los servicios de salud, personalidad juridica, vivienda,
educacion y alimentacion de las poblaciones callejeras, violando sus derechos

humanos.

El sustento es de tipo bibliografico y documental, asi como del resultado de la
experiencia profesional de 14 afios del maestrante, por medio de la intervencion
directa con poblacion en situacion de calle, ademéas la sistematizacion de la
informacion, informes, implementacion de censos poblacionales, elaboracion de
protocolos y seguimiento de casos, adicionalmente el bagaje tedrico obtenido a lo

largo de la maestria Promocion y Defensa de los Derechos Humanos.

La propuesta metodologica es compleja por lo que se ha mencionado, lo cual nos
lleva a proponer una l6gica cualitativa y cuantitativa que nos permita la especificacion
del fendmeno de las poblaciones callejeras en la Ciudad de México y de los
Derechos Humanos. Por otro lado, es imprescindible acercarnos a la problematica
desde distintos campos disciplinarios, es decir, desde un enfoque multi referencial

que promueva una reflexion desde diversas disciplinas.

Esta tesis adquiere relevancia, porque se plantea desde un enfoque dénde el
contexto de politicas neoliberales que invisibiliza cada vez mas a los sectores en
desventaja social, donde se concentra la riqueza en s6lo unos cuantos, provoca que
el mundo de la calle encierre ain mas complejidades y la dificultad de comprender

las condiciones actuales.

Es importante cuestionar los objetivos de aquellos estudios que se han centrado en

la “contabilidad” de las poblaciones callejeras en la Ciudad de México y en otros
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paises, puesto que sus resultados y propuestas ofrecen pocas posibilidades de

comprension y atencion a este fenomeno.

El presente trabajo considera que la complejidad de las problematicas sociales que
atravesamos, requieren propuestas de investigacion e intervencion para la
transformacién y el movimiento que éstas van teniendo, las poblaciones callejeras
gue se encuentran en la Ciudad de México, ha presentado a través del tiempo
cambios significativos. Aun cuando las experiencias han dejado saldos vy
aprendizajes, éstos no siempre son retomados en las formas de concepcion y
atencion al fenémeno. Los sefialamientos en este sentido marcan las perspectivas
asistencialistas y paternalistas como la forma privilegiada de los programas dirigidos
a estas poblaciones, mermando las condiciones de vida digna y obturando las

posibilidades de autonomia.

Asi, en el ambito gubernamental aun resulta dificil plantear concepciones que
promuevan las capacidades de los sujetos en situacion de calle, por el contrario,
éstos parecen mas como objetos de asistencia y de caridad, no existe de manera
general una vision de restituir y garantizar el ejercicio pleno de sus Derechos
Humanos, ya que estos son inherentes independientemente en la condicion que se

encuentren.

Cdmo explicar el fallido intento de instancias gubernamentales y no gubernamentales
gue bajo un Modelo asistencial intentan incorporar a estas poblaciones a un proyecto
de institucionalizacién, incurriendo en la constante violaciones de sus Derechos
Humanos, y no consideran generar nuevos modelos de intervencidén que permitan su

atencion bajo un nuevo enfoque.

10
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CAPITULO 1

Poblaciones Callejeras en la Ciudad de México

1.1 Poblacion callejera.

Como se mencioné anteriormente, las poblaciones callejeras son una poblacion
diversa. Segun Ricardo Luchini, sus necesidades pueden distinguirse en cinco

categorias basicas:

1) Necesidades ligadas a la supervivencia y mantenimiento de la vida (aire,
agua, alimento).

2) Necesidades ligadas a la proteccion de la vida (abrigo, seguridad, higiene).

3) Necesidades ligadas al enriquecimiento de la vida (educacién, respeto).

4) Necesidades De diversion (musica, juegos).

5) Necesidades ligadas a la realizacion (dones, formacién profesional).

Para fines del desarrollo de esta tesis se entiende como poblacion callejera a todas
las nifias, nifios, adolescentes, mujeres, hombres, adultos, adultas mayores que
viven en la Ciudad de México, que comparten la misma red social de supervivencia y
de identidad.

En la bibliografia consultada se encuentran diversas definiciones sobre nifios, nifias y
adolescentes en situacién de calle, que facilitan la aproximacion a la poblacion objeto
de estudio. Sin embargo, estas, en su mayoria coinciden en presentar una definicion,
una serie de caracteristicas que permiten agruparlos bajo diversas categorias, por
ejemplo las investigaciones y articulos que recientemente ha publicado la Comision
de Derechos Humanos de la Ciudad de México, trabajos de organizaciones de la
Sociedad Civil como Ednica, Redim, El Caracol, etc.

“Luchini, Ricardo, nifio de la calle, identidad, sociabilidad, droga, editorial, los libros de la frontera, Barcelona 1996. Pag. 12.

11
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“Los niflos callejeros son resultado de la accion humana, de la situacion social,
econdmica, politica y cultural de nuestra sociedad (fendmenos generados por una
multicausalidad). Estos sobreviven en la calle y bajo condiciones riesgosas realizan
actividades econémicamente marginales, con frecuencia consumen algun tipo de
droga, principalmente inhalantes que perjudican su salud fisica y mental.
Adicionalmente segun, sefialan quienes independientemente de los términos y mitos
gue se tienen sobre la poblacion tienen otra mirada, el nifio y la nifia que vive en la
calle es un ser humano en constante actividad y movimiento, que siente, reflexiona y

sobre todo, tiene caracteristicas propias que las o los identifican”.®

Cuando se habla de poblaciones callejeras, el enfoque de derechos humanos en
politicas publicas resulta de gran trascendencia, pues las condiciones de vida y
supervivencia en el espacio publico requiere de la generacion de un dialogo
constante y la participacion activa que haga viable la incorporacién y preservacion de
aguellos elementos de identidad y culturales propios de dichas poblaciones. Las
autoridades deben ser capaces de disefiar e implementar politicas publicas
escuchando la voz (derecho de participacion) de las personas que viven y sobreviven
en la calle, de modo que puedan garantizar el impacto de tales politicas y evitar que
éstas se conviertan en programas que resultan poco efectivos al no tomar en

consideracion el punto de vista de las personas a las que van dirigidas.

El fendmeno de la vida en la calle ha sido analizado desde diversas perspectivas que
responden a las circunstancias historicas, sociales y econdmicas en las que se
inscribe dicho fendmeno. De manera especifica, durante las décadas de los ochenta
y noventa la vida en la calle fue abordada desde la imagen de las nifias y los nifios
que aparecian en mayor medida en el escenario de la calle realizando diversas
actividades con el objetivo de obtener dinero para satisfacer sus necesidades mas

bésicas.

®Protocolo de Intervencién Multidisciplinaria a Poblaciones Callejeras, Diciembre de 2012

12
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La imagen de la vida en la calle y la réplica de las acciones de la iglesia asociada a
la de nifias y nilos como actores principales de dicho escenario, trajo como
consecuencia que todas las politicas y programas emprendidos por el gobierno
respondieran a una logica compasiva y asistencial en virtud de los cuidados
especiales que ellos requerian, asi como a la perspectiva que los ubicaba como
sujetos incapaces para tomar buenas decisiones relacionadas con su futuro y la
forma en que vivian. Este enfoque paternalista también promovié que la solucién al
problema de vivir en la calle estuviera vinculada a acciones de internamiento y
reclusion forzados en centros de asistencia social a cargo del gobierno o

instituciones de asistencia privada.

Sin embargo, la evolucién sociodemografica experimentada en la Ciudad de México
y el surgimiento de nuevas formas de agrupacion social y familiar, provocaron el
declive funcional de tales politicas resultaron ineficientes para atender la condicion
de vida en calle. El crecimiento de las nifias y los nifios que habitaban las calles en
las décadas mencionadas, el aumento de la movilidad campo-ciudad y las diversas
crisis econdmicas por las que atravesd México, incrementaron la cantidad de
personas en esta situacion, diversificando la estructura y conformacién de las
familias y los grupos que compartian caracteristicas propias derivadas de la
condicion de vivir y sobrevivir en el espacio publico. El Ultimo censo de personas en
situacién de calle, publicado por la secretaria de desarrollo social de la Ciudad de
México fue en 2011, obteniendo como resultado que la poblacién total que se
encuentra en esta condicion el 35% naci6 en la Ciudad de México y el 65% restante
del interior de la republica, principalmente de los estados de Veracruz, Puebla,

Estado de México y Oaxaca.

En este sentido es que dejan de lado conceptos que hoy en dia no acaban de
englobar la caracterizacion de estas poblaciones como nifios de y en calle,
sustituyéndose por poblaciones callejeras, poblacion en situacion de calle y
poblaciones en situacion en riesgo de calle. El propio concepto ha sido durante
muchos afios un debate abierto entre el gobierno de la Ciudad de Mexico, la

13
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academia y las propias organizaciones de la sociedad civil especializadas en
poblaciones callejeras (Caracol, Ednica, Redim, entre otras), derivado de ello en
2016 el Sistema para el desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México en
sus reglas de operacion del programa hijos e hijas de la ciudad se considero la

figura de nifios en situacion de calle o riesgo.

En la Ciudad de México se ha vivido la intensificacion del fenomeno social de las
poblaciones callejeras, en consecuencia, éste ha evolucionado y se ha tornado mas
complejo, lighndose profundamente a los fendmenos de desigualdad, falta de justicia
y a una amplia gama de factores sociales, por ejemplo, las crisis socioecondémicas
por las que ha pasado el pais y el mundo, las pocas oportunidades de empleo bien
remunerado, la falta de acceso a la escuela, a los servicios de salud, la violencia

intrafamiliar, el uso de sustancias psicoactivas, entre otros.

El sentido de pertenencia que desarrollan las personas integrantes de poblaciones
callejeras, la generacion de marcos normativos grupales, asi como la realizacion de
actividades asociadas a la calle, producen como resultado la consolidacién de una
cultura callejera que puede definirse como un conjunto de modos de vida,
costumbres, conocimientos y grado de elaboracion de estrategias de sobrevivencia,
gue permiten a estos grupos construir un juicio de valor para decidir su permanencia
en el espacio publico, a pesar de los riesgos asociados. Es una caracteristica de este
grupo en los puntos de socializacion donde la aceptacion de un nuevo integrante
tendra que incorporarse a las dindmicas ya establecidas por el grupo mismas que se
pueden considerar como el consumir sustancias psicotropicas, cometer actos
delictivos, favores sexuales, las actividades que realiza el grupo para su subsistencia
por mencionar algunas, asi mismo los grupos son cerrados por citar algiun ejemplo: la
poblacion que pernocta en el metro Taxquefia no tiene un vinculo positivo con la
poblacién del punto de socializaciébn que pernocta en la Raza, o Epopeya de los

sismos, Candelaria, por mencionar algunos ejemplos.

14
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Existen puntos de socializacion que durante muchos afios como el de epopeya de los
sismos o Tepito, donde las actividades que realizan los integrantes de las
poblaciones callejeras en su mayoria son la venta de droga en las inmediaciones de
la demarcacion lo que hace casi imposible que acepten a algun nuevo miembro,
aunado a que utilizan a las mujeres con nifios para realizar la actividad antes
mencionada, cabe destacar que este punto de socializacién esta aun costado de la
PGR.

La consolidacién y reproduccién de esa cultura también contribuye a asegurar la
posibilidad de que las poblaciones callejeras sean consideradas como sujetos activos
y no sélo como victimas responsables de las condiciones de desventaja en las que

se encuentran.

Los grupos o comunidades que pernoctan sistematicamente en la via publica,
parques, jardines, infraestructura urbana, predios abandonados, o bien deambulan
sin rumbo ni destino fijo, rompen con sus lazos familiares de manera severa, no se
preocupan por satisfacer sus necesidades elementales, perdiendo sus valores
sociales, culturales y politicos. Por lo general, su vestimenta es de harapos o mal
alifo, su aseo personal es malo, han perdido la autoestima, con frecuencia padecen
enfermedades cronicas fisicas y mentales, a lo que se suma el consumo excesivo de

sustancias psicotrépicas.

A partir de esta clasificacion, el lugar donde pernoctan o duermen las poblaciones
callejeras se denomina puntos de encuentro, estos se caracterizan como los lugares
donde permanecen de manera fija de dia o de noche tres 0 mas personas; a estos

grupos se les pueden considerar de dos maneras:
Cerrados: grupo o comunidad conformado por familias o personas que comparten

intereses comunes Yy tratar de convivir. En este grupo es dificil la aceptacién de

nuevos miembros.
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Abiertos: grupo o comunidad que permanece en un mismo lugar sin tener ninguna
afinidad, simplemente porque asi conviene a sus intereses y necesidades, o las
ventajas que les pueda proporcionar el lugar. Este grupo o comunidad acepta a los

nuevos miembros que se integran.

Esto significa que las personas que conforman las poblaciones callejeras comparten
un espacio comun y una forma de vida a la que otorgan un valor exclusivo, porque
estdn dispuestas a ceder algun grado de consideracidbn para preservarla y
favorecerla. A partir de la determinacion y consolidacion de esta forma de vida, las
poblaciones callejeras asumen un sistema de reglas con las que preservar su

identidad y que la hacen funcionar como mecanismo de reconocimiento y aceptacion

de nuevos integrantes.
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1.2 El espacio en calle.

Las reglas establecidas por estos grupos pueden relacionarse con la apropiacién o
estructuracion del espacio fisico que habitan; por establecer normas de conducta
para sus integrantes fuera y dentro de la comunidad, las que deben cumplirse para
poder repartirse los recursos materiales que obtengan, ya sea del espacio o del
trabajo que desempeiien; o simplemente establecer roles y horarios para la

realizacion de ciertas actividades como alimentarse, bafarse o dormir.

“De acuerdo con Pierre Bourdieu (2010), un lugar puede definirse, antes que nada,
como aquel espacio fisico en el que tiene lugar o existen agentes o cosas, los cuales
a su vez ocupan un sitio que puede ser apreciable a partir de su superficie, volumen
0 extension. Desde esa perspectiva, la calle puede ser considerada como un espacio
fisico en el que personas, construcciones o vehiculos ocupan un sitio determinado
gue marca su existencia y que puede ser apreciable por el resto de la sociedad o

comunidad”.®

® Pierre Bourdieu, La miseria del mundo, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2010, p. 119.
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“Histéricamente, la calle también ha representado la existencia de un espacio publico
que permite el desarrollo de diversas actividades, tanto politicas como econémicas
gue con el paso del tiempo dieron lugar al surgimiento y desarrollo de lo que hoy se
conoce como ciudad, gracias al asentamiento de grupos humanos que participaban y

se beneficiaban de tales actividades”.’

Lejos de las concepciones tradicionales que colocaban el espacio publico como un
lugar fisico para el desarrollo de actividades asociadas a la vida politica o de
gobierno, hoy por hoy, la calle es un espacio simbdlico de alteridad en el que la
sociedad y los grupos de poblacién se hacen visibles; un lugar de contrastes
caracterizado por la expresion y dominio de los grupos de poder, pero también por la
denuncia y la exclusion de los grupos dominados y marginados, como son las

poblaciones callejeras.

La calle es un espacio de encuentros colectivos e individuales en el que confluyen
actividades relacionadas con el transporte, el comercio, la cultura, la economia y la
politica. En el espacio, dia a dia, las personas se trasladan de un lugar a otro,
convirtiéndolo en un canal de transito en el que se realizan actividades cotidianas y
sobre las cuales la sociedad no suele prestar mayor atencion en virtud de que no

implican afectaciones particulares.

Sin embargo, la concepcién de la calle como un espacio susceptible de apropiacion e
interpretacion ha evolucionado a partir del crecimiento de las sociedades, el
desarrollo de la economia, la diversificacion de construcciones culturales y de las

actividades que las personas o los grupos de poblacion desarrolla en ella.

Desde este enfoque, la conceptualizacion y valoracion de la calle como espacio no

responde a criterios lineales u homogéneos, sino que depende necesariamente del

" Liliana Aquino Dehesa y Luis Gonzalez Plascencia, “Exclusion, paternalismo y proteccion de los derechos fundamentales. Una
mirada a la situaciéon de las personas que viven o trabajan en la calle”, en Rayuela. Revista Iberoamericana sobre Nifiez y
Juventud en Lucha por sus Derechos, nim. 2, México, 2011, p. 101.
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punto de vista desde el que se analiza, asi como de las interpretaciones y los
significados que se le asignen para tal efecto.

Algunos estudios sociologicos, antropolégicos, juridicos y urbanisticos plantean la
necesidad de realizar una reconceptualizacion de la calle, en la que se evidencien los
multiples significados que ésta puede adquirir a travées de las diversas
consideraciones y usos que las personas y sociedades puedan hacer de ella. Asi, el
espacio calle, mas alla de ser exclusivamente un lugar fisico enmarcado en un
contexto urbano, representa un espacio propicio para la conformacion y expresion de
identidades individuales o colectivas, e incluso para el desarrollo de formas de vida

alternativas alejadas de los parametros socialmente aceptados.

Uno de los enfoques tradicionales que ha abordado teéricamente el fenémeno de la
vida en la calle, plantea la existencia de un vinculo entre este fenbmeno y los
contextos de agudizacion de la pobreza que caracterizan a las sociedades
industrializadas que buscan un mayor desarrollo econémico. Desde esta perspectiva,
el incremento de la sociedad econdémicamente activa que se ve privada de
oportunidades de empleo y, en consecuencia, de mecanismos de subsistencia, se
enfrenta a una situacion de pobreza material y econémica que coloca a las personas
qgue la padecen en contextos de aislamiento y exclusion que debilitan los lazos de

solidaridad social.

1.3 Perfil y proceso de callejerizacion.

En la identidad callejera se establece un determinado tipo de vida, donde prevalece
la inmediatez, la evasidon de la realidad a través del consumo de sustancias
psicotropicas, conductas autodestructivas, estado de indefensién, establecimiento de

vinculos superficiales y el desarrollo de nuevas habilidades sociales.
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En el dltimo censo publicado por la secretaria de desarrollo social de la ciudad de
México (2011) dio como resultado que el 44% no consume y el 56% manifesto
consumir una 0 mas sustancias, de este porcentaje el 37% de la poblacion
consumen alcohol, 21% solvente, 25% tabaco, 13% marihuana, 4% cocaina y el 8%

no refiere.

Es preciso mencionar que la inmediatez que rige su vida puede estar vinculada a la
falta de estructuracion originada por la edad saliente a la calle y de una familia que
pudiera dotar de herramientas que promuevan la tolerancia, frustracion, capacidad
de planeacion, el control de impulsos y en dicho ambiente existe poca o0 nula

responsabilidad ante las necesidades afectivas de las nifias y los nifios.

‘La vida en la calle no es un fenbmeno reciente; su estudio y andlisis varia
dependiendo del contexto geografico, cultural, histérico, politico y econémico que

caracteriza a las sociedades mundiales”.®

“‘La calle dota de una identidad, “ser de la calle” y tal como son interpelados y
etiquetados, pero al mismo tiempo vivir en la calle significa no tener domicilio fijo, no

tener un lugar donde vivir, estar sin inscripcion social, estar fuera de lugar”.’

“‘La calle se convierte para la infancia y la juventud en un modo de vida, donde
desarrollan toda una “cultura callejera” caracterizada por los lugares que buscan para
vivir, los trabajos que realizan para obtener recursos econémicos y, sobre todo, por
las distintas estrategias que ponen en marcha para sobrevivir en ella, las formas en
las que se relacionan y por la solidaridad grupal. Esto pone de manifiesto que tanto
los (as) infantes, como los (as) adolescentes y jovenes en situacion de calle, son
actores sociales, agentes activos que van a utilizar la calle en funciébn de sus

necesidades”.?

® Asamblea Constituyente de la Ciudad de México Gaceta Diputados.gob.mx/ACCM/GP/20161210-C2-VP-A16-
KDAB.PDF

% Jévenes que viven en la calle, Mokovski Sara Editorial siglo XXI, 2010 UAM p4ag. 68

1% Luchini, Ricardo Op. cit. p.12
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“El fendbmeno de la vida en la calle es ante todo el resultado de un proceso social y
cultural multicausal que para ser explicado requiere de andalisis integrales que, a la
luz de las caracteristicas y condiciones de las personas que forman parte de él,
incorporen razones y argumentos de caracter econOmico, normativo, historico,

antropoldgico y social”.**

A través de dichos mecanismos de defensa, las personas que viven o sobreviven en
el espacio publico también generan relaciones familiares y sociales de las que
derivan sentimientos de amistad, proteccion, confianza, solidaridad y auto

organizacion.

“Apelar al uso de la categoria poblaciones callejeras permite reconocer el caracter
activo de las personas mas pobres y excluidas de la estructura social de un pais
como México y acercarse a una demografia diversa y cambiante, o que colabora en
la incorporacién de nuevas miradas para repensar las infancias, la discriminacion, la
tutela, la exclusion, la demografia, la cultura, la democracia y la identidad, entre otros

temas sociales”.*?

Durante muchos afios se han buscado las causas y razones que llevan a las
personas a vivir en la calle. Aunque la calle pueda resultar un lugar hostil y carente
de condiciones adecuadas, esta situacién nos vincula a los espacios donde ellos

permanecen, mismos que lo consideran parte de ellos para su supervivencia

“El proceso de callejerizacion, es decir, aquel por el que se produce la incorporacion
e identificacion de una persona con la calle, no puede analizarse como consecuencia

de un factor especifico, determinante e inmediato; mas bien representa el curso

"http//cdhdf.org.mx/wp-content/uploads/2014/09/poblaciones-callejeras-integrado-imprenta.pdf

© Programa de Derechos Humanos del D.F. op. cita 817.
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paulatino y constante de una serie de eventos que favorecen o determinan la

necesidad de una persona para vivir en ésta”.”®

Las personas que viven o sobreviven en el espacio publico no deciden de un dia
para otro vivir y permanecer en la calle. Anteriormente, este hecho tenia como
principal explicacion el debilitamiento y desintegracion de relaciones familiares
derivados de situaciones de violencia familiar, alcoholismo, drogadiccion, abuso
sexual y desintegracion entre sus integrantes. Actualmente existen otros factores
como el simple hecho de irse a la calle porque no estdn conformes con el modo de
vivir dentro del nucleo familiar, sin que necesariamente se rompan las relaciones

familiares.

Sin embargo, como se menciond previamente, tales justificaciones atribuian toda la
responsabilidad a las familias o personas que probablemente eran victimas de estas
situaciones, colocando la probleméatica en la esfera de la vida privada y
desconociendo las obligaciones y omisiones a cargo del Estado. Ademas, dicha
justificacion no es suficiente para explicar todos los casos, pues en el contexto de
evolucién de poblaciones callejeras, muchas personas que viven o sobreviven en la

calle aun preservan vinculos con sus familias de origen.

El andlisis del fendbmeno de la vida en la calle y de la conformacién de poblaciones
callejeras, ademas de responder a las caracteristicas exclusivas o particulares de los
individuos y los grupos callejeros que conforman, debe profundizar en las razones,
elementos y problematicas tanto sociales como culturales que tienen su origen en el
incumplimiento de obligaciones por parte del Estado y sus autoridades

gubernamentales.

B Informe especial Situacién de los Derechos humanos de las poblaciones callejeras en el Distrito Federal
CDHDF 2012-2013 Pag. 44.

23

——
| —



1.4 El caso de las poblaciones callejeras.

El fendmeno de la vida en la calle es ante todo el resultado de un proceso social y
cultural multicausal que para ser explicado requiere de analisis integrales que, a la
luz de las caracteristicas y condiciones de las personas que forman parte de éste,
incorporen razones y argumentos de caracter economico, normativo, histoérico,

antropoldgico y social.

Asi mismo, como se menciona antes, la vida en la calle no se presenta como un
proceso uniforme y homogéneo sino que implica la participacion de una diversidad
de personas que, dependiendo del contexto particular en que se encuentran, han
comenzado a forjar una cultura e identidad en torno a ella. La vida en la calle no
puede ser analizada desde una perspectiva individual que considere a las personas
que viven ahi como sujetos aislados o como una masa homogénea e indeterminada.
Por el contrario, supone un proceso de construccion de identidades compartidas
entre sujetos que disefian y se apropian del espacio publico para hacer frente a las

situaciones de carencia, adversidad, marginacion y exclusion.

Se pretende reducir a esta poblacién a una categoria u objeto de conocimiento, sino
considerar plenamente como humana, y mas alla de una responsabilidad ética, como
un deber juridico de hacer algo para contribuir a cambiar o trasformar las
circunstancias que las oprimen y niegan. En el entendido que viven en areas urbanas
en condiciones de alto riesgo, que trabajan en las calles o en ellas encuentran una

manera de sobrevivir.

En este contexto, cabe mencionar que parte del “remozamiento urbano”, el Gobierno
de la Ciudad de México utiliza una serie de “medidas” que robustecen la idea de
‘ciudad bonita” y de “vanguardia®, al tiempo que esconden cualquier perfil de
poblacién que por sus niveles de pobreza e inequidad, contradicen los indices de

desarrollo y modernidad que se presumen a nivel internacional.

24

——
| —



Bajo estos argumentos falaces de “progreso” y “seguridad”, se ha victimizado a las
poblaciones callejeras por la pobreza, aislandolas de sus proyectos de ciudad, sin
beneficiarlas con la debida proteccion que garantice sus derechos humanos y su

optimo desarrollo.

1.5 Antecedentes de registro de las poblaciones callejeras.

El gobierno de la Ciudad de México, desde 2008 afio que Marcelo Ebrard Casaubon
se desempefiaba como Jefe de Gobierno, intento realizar ejercicios para contabilizar
a estos grupos por medio de censos, con la finalidad de cuantificar a las personas

gue se encuentran en situacion de calle.

Con el ejercicio se pretendia saber el nombre, edad, el lugar de nacimiento, el
periodo de vivir en la calle, el tiempo de consumir alcohol u otras drogas y sobre
todo, el motivo por el cual la persona habia decidido salir de su hogar para vivir en

la calle.

Desde esa fecha (2008), los ejercicios que han venido desarrollando de manera
anual, las autoridades del Instituto de Asistencia e Integracién Social (IASIS), buscan

una cifra real de las poblaciones en situacion de calle.

Derivado de lo anterior se muestra una tabla comparativa de los resultados obtenidos

en los censos realizados durante el periodo comprendido de 2008 a 2015.

COMPARATIVO DE PERSONAS EN SITUACION DE CALLE CONTABILIZADOS
POR EL GDF DEL ANO 2008 AL 2017

2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2017
400 215 110 72 446
Sin Registro Puntos de Puntos de Puntos de Puntos de Sin Registro Sin Registro puntos de
Encuentro Encuentro Encuentro Encuentro socializacion
2,759 3,049 3,282 4,014 4,447 e =i REPEIFIE 4,354
de Dato

* Censos anuales de poblaciones callejeras IASIS/SEDESO/GDF

——
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A continuacion se describen por delegaciéon los puntos de encuentro donde
pernoctan o permanecen las poblaciones callejeras, contabilizados por medio del
censo o conteo “Tu también cuentas 2012-2013”", que realiz6 la Secretaria de

Desarrollo Social, a través del Instituto de Asistencia e Integracion Social (IASIS).

ALVARO OBREGON
NUMERO DE PERSONAS
N.P. PUNTO DE ENCUENTRO COLONIA
LOCALIZADAS
Central Camionera Poniente - Rio de Tacubaya (Entre ) 42 Personas
1 Observatorio
Sur 122 y Real del Monte) Entre 18 y 60 afios
Metro Barranca del Muerto - Av. Revolucion 5 8 Personas
2 3 Merced Gomez .
(Entre Condor y Alfonso Caso) Entre 17 y 29 afios
Plaza San Jacinto — Madero i 4 Personas
3 ) i 3 San Angel
(Entre Benito Juarez y Dr. Géalvez) Entre 30 y 59 afios
Mercado de San Angel — Dr. Elguero . 5 Masculinos
4 . San Angel INN .
(Entre Arteaga y Av. Revolucion) Entre 30 y 65 afios
BENITO JUAREZ
NUMERO DE PERSONAS
N.P. PUNTO DE ENCUENTRO COLONIA
LOCALIZADAS
Municipio Libre: Eje 7 Sur - Bajo Puente 5 Personas
1 i Portales
(Camellon entre Calzada de Tlalpan Norte y Sur) Entre 18 y 29 afios
Avenida Rio Mixcoac 5 5 Masculinos
2 ; San Jose Insurgentes 5
(Entre Flamencos y Lorenzo Rodriguez) Entre 18 y 70 afios
COYOACAN
NUMERO DE PERSONAS
N.P. PUNTO DE ENCUENTRO COLONIA
LOCALIZADAS
Mercado Educacion ) 3Masculinos
1 ) o Educacién 5
(Entre Avenida 3y Pajaritos) Entre 25 y 40 afios
Xicoténcatl - Parque de Coyoacan 2 Masculinos
2 _ Del Carmen
(Entre Ignacio Allende y Aguayo) Entre 18 y 59 afios
. Campestre 8Masculinos, 4 Femeninas
3 Cerro del Musico
Churubusco y 3 Menores
CUAUHTEMOC
NUMERO DE PERSONAS
N.P. PUNTO DE ENCUENTRO COLONIA
LOCALIZADAS
Avenida Izazaga 7 Personas
1 - Centro B
(Entre Av. Isabel la Catdlica y 5 de Febrero) Entre 18 y 59 afios
Ayuntamiento 5 Personas
2 . Centro
(Entre Luis Moya y Buentono) Entre 30 y 60 afios
. i 13 Personas
3 Glorieta de Insurgentes Juérez .
Entre 17 y 59 afios
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3 Personas

4 Lépez (Entre Victoria y Ayuntamiento) Centro .
Entre 30 y 59 afios
Metro Juérez — Avenida Balderas 9 Personas
5 . . Centro
(Entre Independencia y Articulo 123) Entre 17 y 29 afios
Metro Hidalgo — Zarco 12 Personas
6 Guerrero
(Entre Reforma y San Esmeralda) Entre 17 y 29 afios
7 20 de Noviembre (Entre Republica de Uruguay y - 8 Personas
entro
Venustiano Carranza) Entre 18 y 59 afios
Metro San Cosme . 6 Personas
8 ) Santa Maria la Rivera
(Entre Rosas Moreno y Altamirano) Entre 17 y 59 afios
Los Arcos - Pino Suarez (Entre Plaza de la 18 Personas
9 L . Centro .
Constitucion y Venustiano Carranza) Entre 18 y 60 afios
5 de Febrero 10 Personas
10 . . Centro
(Entre Francisco |. Madero y 16 de Septiembre) Entre 30 y 59 afios
Pino Suéarez 3 Personas
11 - Centro .
(Entre Republica del Salvador y Mesones) Entre 30 y 59 afios
Plaza de la Soledad — Av. Anillo de Circunvalacion 8 Personas
12 . Centro .
(Entre Soledad y Corregidora) Entre 30 y 59 afios
Mercado Héroes 5 Personas
13 Guerrero .
(Entre Mosqueta y Degollado) Entre 30 y 60 afios
Eje 1 Norte (Entre Paseo de la Reforma Norte y Eje 7 Hombres
14 i 3 Centro .
Central Lazaro Cardenas) Entre 30 y 59 afios
Plaza San Miguel Arcangel — Izazaga 6 Personas
15 i i ) Centro .
(Entre Pino Suarez y 20 de Noviembre) Entre 30 y 59 afios
Epopeya de los Sismos — Reforma 135 Masc. y 19 Fem.
16 . Centro .
(Entre Magnolia y Lerdo) Entre 17 y 59 afios
Metro Guerrero — Zarco 3 Masc. y 1 Fem.
17 Centro .
(Entre Mosqueta y Moctezuma) Entre 18 y 59 afios
Rivera de San Cosme 5 Personas
18 3 ) Centro .
(Entre Santa Maria la Rivera y Doctor Atl) Entre 17 y 59 afios
Francisco I. Madero 7 Personas
19 . i ) Centro .
(Entre Eje Central L4zaro Cardenas y Gante) Entre 30 y 59 afios
Eje 1 Norte ) 8 Personas
20 i . Buenavista .
(Entre Aldama y Jesus Garcia) Entre 18 y 29 afios
Avenida Hidalgo 10 Personas
21 ) ) Centro .
(Entre 2 de Abril y Trujano) Entre 39 y 59 afios
Barrio Chino — Dolores 8 Personas
22 . . Centro
(Entre Independencia y Articulo 123) Entre 0 y 59 afios
Metro Revolucién - Puente Alvarado _ 4 Personas
23 . . Buenavista
(Entre Sahagun y Buenavista) Entre 18 y 59 afios
Plaza Garibaldi - Eje Central 3 Personas
24 . . . Centro
(Entre Plaza Garibaldi y Republica de Honduras) Entre 30 y 59 afios
Plaza de la Ciudadela - 3 Guerras ) 5 Personas
25 Buenavista

(Entre Emilio Donde y José Maria Morelos)

Entre 18 y 40 afios
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Isabel la Catdlica

3 Masc. y 1 Fem.

26 . Centro N
(Entre San Jerénimo e lzazaga) Entre 30 y 70 afios
Plaza Tlaxcoaque - Fray Servando 8 Personas
27 . Centro
(Entre 20 de Noviembre y Calzada de Tlalpan) Entre 0 y 59 afios
28 Tacuba y Filomeno Mata 8 Masc.y 2 Fem.
y Centro Entre 40 y 60 afios
o8 Plaza la Conchita Centro 3 Masc.y 2 Fem.
(Entre Belisario Dominguez y Eje Central) Entre 30 y 45 afios
30 Jardin Santfsima Trinidad - Calle Per Centro 3 Masculinos
Entre 25 y 40 afios
Plaza del Estudiante .
31 Centro 7 Masculinos
(Entre Apartado y el Carmen) Entre 30 y 56 afios
GUSTAVO A. MADERO
NUMERO DE PERSONAS
N.P. PUNTO DE ENCUENTRO COLONIA
LOCALIZADAS
Parque del Mestizaje- Morelos (Entre 1ra.Cerrada de
1 o Rosas del Tepeyac 10 Personas
Allende y Prolongacion Misterios) Entre 18 y 59 afios
> Casa de Transicion - Circuito Interior Valleio 26 Personas
(Entre Avenida Insurgentes Norte y Debussy) ! Entre 18 y 35 afios
Avenida Fortuna 182
3 . . Industrial > Personas
(Entre Hormiga y Fundidora de Monterrey) Entre 18 y 29 afios
Avenida Insurgentes y Montevideo
4 N ’ ¢ ; Tepeyac Insurgentes U P
(Inmediaciones del Templo de San Juan Diego) Entre 18 y 29 afos
Nezahualcoyotl
S / . . Aragon la Villa 3 Personas
(Entre Calzada de Guadalupe y Aquiles Serdéan) Entre 18 y 59 afios
5 Hospital Juarez-Avenida Lic. José Urbano Fonseca Magdalena de las 70 Personas
(Entre Benito Juarez y Avenida Instituto Politécnico Salinas Entre 30 y 59 afios
7 Calzada de los Misterios y Clave (Soriana) Vallejo Poniente 5 Personas
Entre 30 y 59 afios
IZTACALCO
NUMERO DE PERSONAS
N.P. PUNTO DE ENCUENTRO COLONIA
LOCALIZADAS
Calzada |. Zaragoza
1 ; Pantitlan 4 Personas -
(Entre calle 7 y Puebla) Entre 30 y 59 afios
Los Tubos - Rio Churubusco
2 . . Aviacion Civi 8 Personas
(Entre Ignacio Zaragoza y Roberto Fierro) Entre 18 y 59 afios
IZTAPALAPA
NUMERO DE PERSONAS
N.P. PUNTO DE ENCUENTRO COLONIA
LOCALIZADAS
A Periférico y Eje 6 Sur Luis Méndez U. H. Vicente 5 Personas
(Bajo Puente) Guerrero Entre 30 y 59 afios
’ Delegacion lIztapalapa — Ayuntamiento _ 4 Personas
Barrio San Lucas

(Entre Aldama y Lerdo de Tejada)

Entre 30 y 59 afios
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Eje 5 Sur - Camellon

Area Federal Central

3 5 Personas
(Entre Baratillo y Central de Abastos) de Abastos Entre 18 y 59 afios
MIGUEL HIDALGO
NUMERO DE PERSONAS
N.P. PUNTO DE ENCUENTRO COLONIA
LOCALIZADAS
Calzada México Tacuba
1 . - Popotla 4 Personas
(Entre Mar Blanco e Instituto de la Higiene Entre 30 y 59 afios
> Glorieta de los Hongos Anpures 11 Personas
(Mariano Escobedo y Rio San Joaquin) Entre 5y 35 afios
Metro Juanacatlan- Pedro Antonio de los Santos .
3 San Miguel 8 Personas
(Entre Gral. Antonio Leén y Gomez Pedraza) Chapultepec Entre 18 y 59 afios
4 FUIEE = [PEIEE LR San Miguel 6 Personas
(Entre Jalisco y Gobernador A. 10 de Bonilla) Chapultepec Entre 18 y 59 afios
5 Circuito Interior José Vasconcelos- Camellon (Entre San Miguel 6 Personas
Argaez y Fernando Montes de Oca) Chapultepec Entre 18 y 59 afios
5 Mercado Tacubaya - Arquitecto Luis Ruiz Tacubava 18 Personas
(Entre Castellanos Quinto y Ricardo Toscano) Y Entre 18 y 59 afios
VENUSTIANO CARRANZA
NUMERO DE PERSONAS
N.P. PUNTO DE ENCUENTRO COLONIA
LOCALIZADAS
1 Metro Candelaria Candelaria de los 9 Personas
(Entre Juan de la Granja y San Ciprian) Patos Entre 17 y 60 afios
Av. Congr la Unién
2 CO. greso de a.U ° Merced Balbuena 4 HHEDES
(Entre Oriente 30 y Oriente 32) Entre 18 y 59 afos
3 Hospltall ‘de B,albuena - Sur 111‘ Jardin Balbuena 12 Personas
(Entre Cecilio Rébelo y Stand de Tiro) Entre 18 y 59 afios
i Metro Morelos - Congreso de la Union Morelos 4 Personas
(Entre Herreros y Relojeros) Entre 30 y 59 afios
Congreso de la Unidn
5 . Zona Centro 9 Personas
(Entre Fray Servando y Juan Cuamatzin) Entre 30 y 59 afios
5 Metro Fray Servando £ Paraue 11 Personas
(Entre congreso de la Unién y Sur 103 ) q Entre 18 y + de 60 afios
. Arcos- Congreso de la Uniéon Centro 7 Masc.y 2 Fem.
(Entre Zapata y Candelaria ) Entre 18 y 40 afios
. Central de Autobuses Tapo - 4o Julc 85 Personas
(Artilleros y Eduardo Molina) Entre 30 y 59 afios
9 Ct?rlgre’so de fa tnion Merced Balbuena 13 Personas
(Entre Cecilio Robelo y General Anaya) Entre 18 y 59 afios
Alarcén
10 . L 10 de Mayo S
(Entre F. C. de Cintura y Congreso de la Union) Entre 20 y 59 afios
1 Congreso de la Union Sevila 3 Personas
(Entre Juan A. Mateos y Avenida Morelos) Entre 30 y 59 afios
09 General Anaya - Lateral del Puente c 14 Personas
entro

(Entre Congreso de la Union y San Ciprian)

Entre 30y 59 afios
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General Anaya - Lateral del Puente
13 _ o Centro 6 Personas
(Entre Congreso de la Union y San Ciprian) Entre 30 y 59 afios
XOCHIMILCO
NUMERO DE PERSONAS
N.P. PUNTO DE ENCUENTRO COLONIA
LOCALIZADAS
Delegacion Xochimilco - 16 de Septiembre
1 E| Rosario 6Personas
(Entre Guadalupe I. Ramirez y Pino) Entre 30 y 59 afios
DISTRIBUCION DE PUNTOS DE ENCUENTRO POR DELEGACION

DELEGACION PUNTOS DE ENCUENTRO
Alvaro Obregén 4
Benito Juarez 2
Coyoacéan 3
Cuauhtémoc 31
Gustavo A. Madero 7
Iztacalco 2

Iztapalapa

Miguel Hidalgo 6
Venustiano Carranza 13
Xochimilco 1
TOTAL 72

*Fuente: Censo o conteo “tu también cuentas 2012- 2013 que realizo la Secretaria de Desarrollo Social del GDF.

Es importante sefialar que las delegaciones donde permanecen o pernoctan el mayor
namero de personas en la Ciudad de México, son Cuauhtémoc, Venustiano Carranza
y Gustavo A. Madero; cabe agregar que de estas tres, solo la Delegacion

Cuauhtémoc tiene un area para la atencién de las personas en situacion de calle.

El gobierno de la ciudad impaciente por conocer una aproximacion sobre la
problematica social de las poblaciones callejeras en el afio 2008-2009, realizé el
primer censo o conteo de poblacion que vive en calle, el cual denomino Censo “Tu
también cuentas”, este censo 0 conteo, arroj0 que 2756 personas vivian y

pernoctaban en situacion de calle.
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Este mismo ejercicio se realizé en el afio 2009-2010, dando como resultado un total
de 3049 personas que vivian en situacion de calle, en 400 puntos de encuentro,
distribuidos en las 16 delegaciones de la Ciudad de México. En el afio 2010-2011 se

contabilizaron 3283 con una reduccion a 215 puntos de encuentro.

En 2011-2012 se contabilizaron 4014 personas en 115 puntos de encuentro, en el
afio 2013 siguidé en aumento y se contabilizaron 4447 personas en 72 puntos de
encuentro, en el afio 2014 se contabilizaron 5556 personas en situacion de calle,

pero ya no reporto el nimero de puntos de encuentro.

Las cifras que a continuacion se mencionan, son alarmantes ya que desde que se
realizd el primer censo o conteo, el nUmero de personas que viven en situacion de
calle ha ido en aumento sin que se implemente una politica social de atencién a

estos grupos, y con ello lograr su inclusion social.

El analisis de los puntos de encuentro de las poblaciones callejeras pareciera que
van en disminucion de, 400 que se reportaban al inicio del primer censo o conteo,
hasta, el Gltimo dato que se tiene 72. La pregunta es ¢Donde estan esas personas
gue vivian en estos puntos de encuentro? Pareciera que para el gobierno de la
Ciudad de México son invisibles, por lo que pareciera que no hay una respuesta. La
razon podria ser el desconocimiento del hecho, desinterés u omision para resolver y
atender esta problematica, que constantemente son criminalizados, entendido esto
como el proceso social que reproduce estereotipos y que sirve de justificacion para
las acciones arbitrarias de algunas autoridades gubernamentales, en especifico a la
Secretaria de Desarrollo Social, por medio del Instituto de Asistencia e Integraciéon

Social (IASIS), el ente encargado de atender a estas poblaciones.

La realidad es que las poblaciones siguen en la calle sin ninguna esperanza de
reintegracion social y se han juntado en grupos o comunidades. Anteriormente se
integraban grupos de 3 a 5 personas en un punto de encuentro, y en la actualidad

hay espacios donde permanecen y pernoctan mas de 150 personas como es el caso
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del punto que habitan en el espacio conocido como (Epopeya de los sismos en
Reforma y Magnolia en la colonia Guerrero en la delegacion Cuauhtémoc.

Ante el analisis de la informacion que se expone en la tabla anterior, la invisibilidad
de las poblaciones callejeras excluidas dejé de ser sélo una expresion sociolégica,
cuando de la revision documental nos muestra que los esfuerzos desarrollados para
contabilizar a las personas que viven y sobreviven en la calle se basan en
metodologias que no resultan acordes con la l6gica de movilidad de las poblaciones
callejeras, no disponen de datos concretos sobre ciertos fendmenos o procesos de la
vida en la calle o existen importantes inconsistencias en la informacion
proporcionada por diversas autoridades, lo cual da cuenta de la ausencia de canales
de interlocucion institucional adecuados para el desarrollo de las funciones de los

entes responsables y corresponsables.

Por esa razdn, las politicas publicas que el gobierno de la Ciudad disefie e
implemente para atender a grupos en situacion de vulnerabilidad, especialmente las
que se dirijan a las poblaciones callejeras, deben buscar por lo menos la satisfaccion
de las condiciones minimas necesarias para asegurar el goce y ejercicio de sus
derechos humanos. Para ello, deberan emplear todos aquellos recursos con los que

cuenten.

1.6 Poblaciones callejeras: Criminalizacion y limpieza social.

“Por lo anterior, condicionada por la existencia de estereotipos culturales y
circunstancias coyunturales, la criminalizaciéon que enfrentan las personas de calle se
traduce en la asignacion de etiquetas negativas, que a su vez han sido extendidas a
las actividades cotidianas y de supervivencia que ellas realizan y motivan la
implementacion de acciones concretas con las que se busca reducir la visibilidad

social de dichas personas y legitimar al mismo tiempo la intervencion estatal”.**

YInstituto de Estudios Comparativo en Ciencias Penales de Guatemala, las ejecuciones extrajudiciales de jévenes
estigmatizados, dimension juridica y social y humana del fenémeno sobre el mal llamado limpieza social, Guatemala 2007. Pag.
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“Vagos, sucios, delincuentes, alcohdlicos, locos y drogadictos son algunas de las
maneras en que se suele denominar a un numero importante de personas que viven
y sobreviven en las calles de la Ciudad de México. No obstante, si bien el nimero de
personas que viven y sobreviven en la calle parece reducido en relacion con el total
de habitantes, es importante considerar que la situacién de exclusion a la que estas
personas se enfrentan ha obstaculizado el disefio de mecanismos de medicidn
confiables e integrales que permitan conocer con mas precision, no solo de cuantas

personas se trata sino también como viven y las aspiraciones que tienen”.*

“‘Precisamente es en ese contexto, es que el concepto de limpieza social, utilizado
en Latinoamérica desde la década de los setenta para referir ejecuciones
extrajudiciales y desapariciones forzosas de personas consideradas indeseables o
desechables, es retomado bajo otro concepto por el gobierno de la Ciudad de México
en el marco de los estudios sobre la situacion de las poblaciones callejeras para
definir el mecanismo privilegiado por el Estado para conseguir la diseminacién o
reubicaciéon de grupos de poblacién con arraigo en espacios determinados, sin
considerar el impacto que el despojo de sus pertenencias o la desintegracion de un

grupo puede tener en las diversas poblaciones que lo conforman”.*®

Para ejemplificar la situacion que viven actualmente las poblaciones callejeras en la
Cuidad de México se tiene que analizar la Recomendacién de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal 13/2011.

La madrugada del 14 de agosto de 2013 el grupo de jovenes callejeros que habita en
las calles de Articulo 123 y Humboldt en el Centro Historico, delegacion Cuauhtémoc,
fueron victimas de actos de violencia por parte de un grupo de personas
encapuchadas. De acuerdo con los testimonios recogidos, aproximadamente a las
04:00 de la mafiana un grupo de al menos 8 personas hombres y mujeres
encapuchados privaron de su libertad a cinco personas que forman parte de las

poblaciones callejeras, a quienes subieron a una camioneta con uso excesivo

B ALDF.GOB. Comision de atencién a Grupos vulnerables 2016 Pag. 2
16 Ibid., p.
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fuerza. Durante dos horas recibieron golpes y amenazas de hacerles mas dafio si no
se retiraban del lugar. Cerca de las 6:00 hrs. fueron abandonados en las
inmediaciones del metro Pantitlan, al oriente de la Ciudad. Complementaron sus
amenazas diciéndoles que no les importaban las acciones de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) y de la ONG EI Caracol A.C
quienes han mantenido la defensoria de esta poblacién. Por estos hechos se

interpuso queja ante la CDHDF.

El gobierno de la Ciudad de México fue advertido de la existencia de “Los Elegidos
de Dios”, pero a diferencia de lo que se afirmd en ese entonces la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, dicha denuncia no se referia a una presunta
banda dedicada a la “trata” y “explotacién laboral y sexual” de personas, sino a la
existencia de un “anexo” para alcohdlicos y drogadictos operado por particulares, al

cual eran llevados indigentes con la complacencia de las autoridades.

La investigacion sobre un operativo de limpieza social hacia las poblaciones
callejeras en el Centro Historico” esta firmado por la asociacion civil El Caracol y la
red por los derechos de la infancia en México, mismas organizaciones que se han
encargado de dar el seguimiento correspondiente. EI documento indica: “El 16 de
mayo de 2009 recibimos el llamado de jovenes callejeros (...), quienes refirieron que
siendo las dos de la madrugada del mismo sabado, entre seis y siete personas, de
estatura alta y complexion gruesa, a bordo de dos camionetas, una de color rojo y
otra de color gris, acompafiadas por la patrulla marcada con el nUmero P2315, cuyos
tripulantes permanecieron s6lo como espectadores, arribaron al lugar donde

pernoctaban.

“Bajaron de los vehiculos para violentarlos y retirarlos de la via publica y seis de ellos
fueron subidos a las camionetas para ser trasladados, contra su voluntad, a un
‘anexo’ denominado ‘Los Elegidos de Dios’, ubicado en el numero 157 de la calle de
Cuauhtémoc, en la colonia Jardines de San Lorenzo, la imagen tomada apenas el

martes anterior de la planta baja del inmueble. El encargado de “Los Elegidos de
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Dios”, de nombre Antonio, refirid que policias “les echan la mano” para detectar a los
indigentes”."

Las instalaciones de “Los Elegidos de Dios” estan ubicadas en una casa particular de
tres pisos, cuyas paredes por lo menos los de la planta baja estdn pintadas con
imagenes que mezclan los problemas de adicciones con motivos religiosos.
El primer “mural” se ubica en el patio del inmueble y en él se observa a un joven con
pantalén de mezclilla y playera que es “rescatado” por un hombre vestido con tunica
blanca. El segundo se encuentra en el interior de la casa: un hombre semidesnudo y
encadenado surge de entre las llamas. Dos leyendas acompafian el dibujo:
“‘Reconozco mi derrota ante el alcohol” y “Senti que las puertas del infierno se
cerraban tras de mi”. El tercero es un mural donde se enuncian los “valores

espirituales del programa”.

Todas las ventanas tienen barrotes y en la calle, a la altura de la entrada del anexo,
se encontraba una camioneta Courier, color gris y con placas 742 WBR y que, de
acuerdo con los testimonios recabados, era utilizada para levantar a las poblaciones

callejeras.

Un grupo de educadores del Caracol, se presentd en el “centro de rehabilitacion”,
también fueron atendidos por Antonio y de acuerdo con la carta entregada al
gobierno, dicho sujeto les aseguré “que las acciones de limpieza de los grupos
callejeros es parte de un convenio” con las delegaciones, pues dichas instancias
saben que los jovenes y adultos “son llevados contra su voluntad” a sus

instalaciones.

Es pertinente recordar que este grupo callejero ha sido victima permanente de
agresiones entre las que destacan el caso "Los Elegidos de Dios" Anexo que actu6
con apoyo de varias Delegaciones y de la policia local; otro grupo de choque atacé

en la madrugada para desalojarlos e iniciar la construccion de una estacion de

'7 La jornada.unam, 2009/12/04 P4g. 33
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Ecobici en el mismo sitio. Estos hechos confirman que la discriminacion y violacién a
derechos de la poblacion callejera continua teniendo como objetivo la Limpieza
Social del Centro Histérico usando para ello grupos de choque que actuan
impunemente sin que hasta el momento se garantice investigacion y acceso a la

justicia por parte de las autoridades responsables.

Caso “Los Elegidos de Dios” sobre trata y operativos de limpieza social contra
poblaciones callejeras*. Ubicadas en las calles de Humboldt y Articulo 123, colonia
Centro, delegaciéon Cuauhtémoc (Grupo Juéarez). Agraviados: Grupo Juarez;
poblacion callejera ubicada afuera de la estacidbn Candelaria del Sistema de
Transporte Colectivo (Metro); y personas privadas de la libertad en el anexo
denominado Los Elegidos de Dios. Autoridades responsables: Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal (SSPDF), Secretaria de Desarrollo Social del
Distrito Federal (SEDECO), Secretaria de Desarrollo Econémico del Distrito Federal
(SEDECO), Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF),

delegaciones Cuauhtémoc y Venustiano Carranza.

Derechos humanos vulnerados: derecho a la libertad y a la integridad personal;
derecho a la igualdad y a la no discriminacion; derecho al debido proceso (principio
de legalidad y derecho al acceso a la justicia: derecho a obtener justicia de manera
pronta, oportuna y en un plazo razonable; derecho a la debida diligencia en la
conduccion e integracion de la investigacién; derecho a un recurso efectivo);
derechos de los nifios y las nifias, y derecho a no ser sometido(a) a trata de

personas.

Estado de aceptacion El 2 de enero de 2012 la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal (CDHDF) notific6 la Recomendacion 13/2011 a las autoridades

responsables.
El jefe delegacional en Venustiano Carranza informo la aceptacion parcial de la
Recomendaciéon, por lo que el 13 de febrero se le envi6 un escrito de

reconsideracién; sin embargo, alin no remite su respuesta. El director y administrador
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general de la Central de Abasto, adscrito a la SEDECO, informé que si la aceptaba.
Por su parte, el jefe delegacional en Cuauhtémoc informé la no aceptacion de

ninguno de los puntos recomendatorios.

La subprocuradora de Atencién a Victimas del Delito y Servicios a la Comunidad,
adscrita a la PGJDF; como el titular de la SSPDF, informaron la aceptacion de la

Recomendacion.

Las poblaciones callejeras, integrantes del Grupo Juérez, que pernoctan en las calles
de Humboldt y Articulo 123, en la zona centro de la ciudad de México, fueron
trasladadas en contra de su voluntad al anexo denominado Los Elegidos de Dios. En
dichos traslados se comprobé la participacion de personal de la SSPDF y de las
delegaciones Cuauhtémoc y Venustiano Carranza. Igualmente se comprob6 que
autoridades de la SEDECO omitieron realizar acciones para evitar la vulneracion de

los derechos humanos de estas personas.

Ya avanzada la investigacion realizada por la CDHDF, y a partir de la revision de la
averiguacion previa iniciada con motivo de los hechos ocurridos en el anexo
mencionado, ademas se comprobd la violacion a los derechos humanos de otras
poblaciones callejeras, las cuales trabajaban en las instalaciones o inmediaciones de
la Central de Abasto del Distrito Federal, por parte de servidores publicos de la
Direccion General de dicha Central, perteneciente a la SEDECO.

Derivado de estas acciones violatorias de derechos humanos se impusieron los
siguientes puntos recomendatorios Al secretario de Seguridad Publica del Distrito

Federal.
Primero: Gire sus instrucciones por escrito con el fin de que las y los servidores

publicos de la Secretaria a su cargo se abstengan de cometer actos de molestia

ilegales en perjuicio de las poblaciones callejeras.

37

——
| —



Segundo: Comience una investigacion con el fin de iniciar procedimientos
administrativos a las y los servidores publicos, quienes podrian haber incurrido en
responsabilidad por participar en los actos de molestia en contra de personas en
situacion de calle, al trasladarlas en contra de su voluntad al lugar conocido como
Los Elegidos de Dios; o bien, por no intervenir en defensa de las y los agraviados

ante esa situacion.

Tercero: Instrumente el programa de capacitacion para servidores publicos de la
Secretaria a su cargo, que cuenta con el visto bueno de esta cdhdf; y, una vez
capacitado el personal, éste sea asignado para atender a las poblaciones callejeras

que asi lo requieran.

Cuarto: Implemente un mecanismo de evaluacion al interior de la Direccion General
de Control de Confianza de la Secretaria a su cargo, con el propésito de verificar el
trato que tienen las y los elementos de dicha Secretaria hacia las poblaciones

callejeras.

Quinto: Se continten brindando las medidas precautorias a los integrantes del Grupo
Juérez, y se incrementen las acciones de proteccion y apoyo a su favor mediante la
asignacion de elementos de campo de la Policia a su cargo, capacitados y
sensibilizados en materia de derechos humanos, en particular de los grupos
callejeros. Al secretario de Desarrollo Social del Distrito Federal.

Sexto: Revise y reformule el Programa de Jornadas Callejeras en colaboracién con
organizaciones de la sociedad civil expertas en el trabajo de campo con poblaciones
callejeras, a efecto de que dicho programa no opere desde un enfoque
asistencialista, y las politicas publicas que de él se desprendan sean integrales y

apuesten por la reinsercién social efectiva de las mencionadas poblaciones.

38

——
| —



Séptimo: Implemente una campafia de difusiébn y promocion de los derechos de las
poblaciones callejeras, cuyo fin principal sea promover la no discriminacion hacia

éstas.

Octavo: Realice gestiones con el Instituto de Vivienda del Distrito Federal para que
se ofrezcan opciones de arrendamiento y/o compra de una vivienda digna a las
personas en situacion de calle que lo soliciten. Asimismo, destine recursos y facilite
Su apoyo a estas personas, con el fin de que puedan contar con los documentos

necesarios para obtener una vivienda.

Noveno: Incentive la participacion de integrantes del Grupo Juarez, asi como de
otras poblaciones callejeras, en las audiencias publicas para que opinen y evallen el

desarrollo de los programas y politicas publicas en la materia.

Décimo: Para el caso de las personas que deseen continuar viviendo en situacion de
calle, se les informe y se les brinden las facilidades necesarias para que puedan

acceder a los diversos programas que ofrece el Gobierno del Distrito Federal.

Decimoprimero: Una vez que sea revisado y modificado el Programa Jornadas
Callejeras, celebre un convenio de colaboracion con la Sedeco, con el fin de que de
manera permanente coadyuven para que las personas en situacién de calle y/o con
problemas de adicciones que trabajan en las instalaciones de la Central de Abasto
les sea ofrecida la ayuda de dicho Programa. A la Secretaria de Desarrollo

Econdmico del Distrito Federal.

Decimosegundo: Emita una circular con el fin de que personal de la Direccion
General de la Central de Abasto del Distrito Federal se abstenga de realizar actos de
molestia en contra de las poblaciones callejeras que trabajan en las instalaciones de

dicha Central.
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Decimotercero: Una vez que sea revisado y modificado el Programa Jornadas
Callejeras, celebre un convenio de colaboracién con la SEDECO, con el fin de que
de manera permanente coadyuven para que las personas en situacion de calle y/o
con problemas de adicciones que trabajan en las instalaciones de la Central de

Abasto les sea ofrecida la ayuda del Programa que maneja dicha dependencia.

Decimocuarto: Se destinen recursos para capacitar en materia de derechos humanos
a mandos medios y superiores de la Direccion General de la Central de Abasto. Las
capacitaciones deberdn de ser impartidas por especialistas en la materia. Al
procurador General de Justicia del Distrito Federal.

Decimoquinto: Se realice un estudio técnico-juridico a efecto de establecer si en la
averiguacion previa respectiva se realizaron las diligencias y acciones necesarias y
suficientes para, en su caso, determinar la probable responsabilidad penal de los

servidores publicos involucrados en el caso.

Decimosexto: Se dé vista al érgano interno de control en la Procuraduria a su cargo
para que determine la responsabilidad administrativa del o de los agentes del
Ministerio Publico que pudieron haber incurrido en falta de la debida diligencia en la
investigacion de los hechos relacionados con la participacion de las y los servidores
publicos en las detenciones de personas en situacion de calle y su traslado al anexo
denominado Los Elegidos de Dios.

Decimoséptimo: Para el correcto trdmite de las investigaciones relacionas con la
participacion de las y los servidores publicos en las detenciones de personas en
situacién de calle y su traslado al anexo denominado Los Elegidos de Dios, se
ofrezca a los denunciantes callejeros las medidas de precaucion suficientes,
acciones Numero 04 - Abril 2012 31

Decimoctavo: Como garantia de no repeticion se implemente un mecanismo de

denuncia ciudadana para las poblaciones callejeras, cuyo disefio y evaluacion
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debera contar con la participacibn de esas poblaciones, mediante informacion

accesible para todas y todos.

Decimonoveno: Evalle los mecanismos de investigacion y sancion de maltrato y
abuso contra las poblaciones callejeras durante desalojos y operativos, que ejecutan

y/o investiguen los servidores publicos.

Vigésimo: Una vez que se encuentre definido el mecanismo de supervision para
prevenir que los agentes del Ministerio Publico investigadores incurran en retardo
injustificado en la integracion y determinacién de las averiguaciones previas, se
realicen acciones permanentes de evaluacibn que garanticen su correcto

funcionamiento.

Vigesimoprimero: Emita una circular para que personal de la delegacién a su cargo
se abstenga de cometer actos de molestia ilegales en perjuicio de las y los
integrantes del Grupo Juarez. En especial, elimine cualquier accion de la
institucionalizacion forzada, en perjuicio de las y los integrantes de las poblaciones

callejeras que pernoctan en la demarcacion territorial Cuauhtémoc.

Vigesimosegundo: Comience a elaborar un programa permanente y especializado de
capacitacion y sensibilizacion en materia de derechos humanos dirigido al personal
de la delegacion a su cargo, especialmente al personal que derivado de sus
funciones tenga contacto con poblaciones callejeras, para lo cual deberan destinar
los recursos necesarios y contar con la participacion de organizaciones de la

sociedad civil expertas en la materia.

Vigesimotercero: Designe un enlace que coadyuve con la SEDECO, con el fin de

disefiar y ejecutar programas para beneficio de la poblacion callejera.

Vigesimocuarto: Destine recursos para que se disefie y ejecute un programa de

reduccion del dafio para las poblaciones callejeras que no se quieran integrar a los
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programas residenciales para tratamiento de las adicciones, en particular programas

de salud desde un enfoque de derechos humanos.

Vigesimoquinto: Emita una circular con el fin de que personal de la delegacién a su
cargo se abstenga de cometer actos de molestia ilegales en perjuicio de las y los
integrantes de la poblacién callejera que se ubica afuera de la estacibn Candelaria
del Sistema de Transporte Colectivo (Metro). En especial, elimine cualquier accion de
la institucionalizacion forzada, en perjuicio de las y los integrantes de las poblaciones

callejeras que pernoctan en la demarcacion territorial Venustiano Carranza.

Vigesimosexto: Comience a realizar un programa permanente y especializado de
capacitacion y sensibilizacién en materia de derechos humanos dirigido al personal
de la delegacion a su cargo, especialmente al personal que derivado de sus
funciones tenga contacto con poblaciones callejeras, para lo cual deberan destinar
presupuesto y contar con la presencia de organizaciones de la sociedad civil

especialistas en la materia.

Vigesimoséptimo: Designe un enlace que coadyuve con la SEDECO, con el fin de
disefiar y ejecutar programas para el beneficio de la poblacion callejera que se ubica
afuera de la estacion Candelaria del Sistema de Transporte Colectivo (Metro), de tal

manera que pueda mejorar sus condiciones de vida.

Vigesimoctavo: Se disefie y ejecute un programa de reduccion del dafio para las
poblaciones callejeras, en particular programas de salud desde un enfoque de
derechos humanos, los cuales deberan contar con la participacibn de esas

poblaciones y organizaciones de la sociedad civil expertas en la materia.

El término de limpieza social, tal como quedo6 asentado en la recomendaciéon 23/2009
de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF), se refiere al
retiro de personas non gratas sin que medie justificacion legal alguna. “Sélo por su

condiciéon de vida en la calle”.
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Cuatro recomendaciones emitidas por la CDHDF y 16 expedientes abiertos en el
organismo, 13 amparos, dos denuncias penales y una investigaciébn en marcha en la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF) dan cuenta del asedio
bajo el cual se encuentran las poblaciones callejeras de la ciudad y los defensores de

los derechos humanos de quienes habitan en la calle.

“‘No obstante las acciones judiciales y los instrumentos recomendatorios, hasta el
momento no se ha garantizado la investigacion y el acceso a la justicia por parte de
las autoridades, denuncian la Alianza Mexicana de Poblaciones Callejeras, la Red
por los Derechos de la Infancia en México (Redim) y la Red Nacional de Organismos

Civiles de Derechos Humanos Todos los Derechos para Todas y Todos”.*8

Los recientes hechos registrados en las calles de Humboldt y Articulo 123, en el
Centro Histérico de la Ciudad de México, forman parte del amplio expediente de

hostigamientos y amenazas en su contra.

A través de un comunicado urgente las organizaciones de la sociedad civil
denunciaron hechos que involucran privacién de la libertad, violencia y amenazas en
contra de un grupo de callejeros y de EIl Caracol, AC. En el escrito, urgieron a las
autoridades correspondientes a investigar, localizar a los responsables, garantizar el
derecho a la justicia de las victimas, ademas de brindar protecciébn inmediata y
apropiada.

La Comision de Derechos Humanos capitalina ha emitido 4 recomendaciones. A
través de diversos expedientes documentados los abusos por parte de autoridades y
cuerpos policiacos, como privacién arbitraria de la libertad, discriminacion,
conduccion forzada a los llamados “anexos” y criminalizacion contra personas que

viven en la calle.

'8 yoltairenet.org GDF, hostigamiento, discriminacion y “limpieza social” 2013.
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La recomendacion sefiala que los operativos encabezados por autoridades de las
delegaciones y la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal (SSPDF)
violan el derecho a la igualdad y a la no discriminacion; a la libertad y seguridad
personales; a la integridad personal, y de la nifiez de las poblaciones callejeras, se
confirma que la discriminacién y violacion a los derechos de la poblacion callejera
continda teniendo como objetivo la limpieza social del Centro Histérico, al usar para

ello grupos de choque que actian impunemente.

Los habitantes de Humboldt y Articulo 123 son un grupo paradigmatico porque dan
cuenta de como frente a la ausencia de una politica para atenderlos, para mejorar
sus condiciones de vida, para garantizarles el acceso a la salud y frente a la
frustracion institucional de que nadie sabe qué hacer, lo que ha quedado es la
violencia en todas sus expresiones: policiaca, privacion ilegal de la libertad, negacion
de servicios de salud en caso de urgencia, acusaciones falsas, intimidacion,
hostigamiento mediatico. Un grupo sobre el que converge la presion de las

autoridades y de los empresarios.

Dos décadas de olvido e indiferencia al | menos desde 1994, los jévenes, nifios y
adultos mayores que habitan las calles del Distrito Federal han sido victimas de retiro
forzado, levantones, golpes, intimidacion y negacion de sus derechos basicos, como

el acceso a la salud.

Durante la administracion de Oscar Espinosa Villarreal, cuando la Comision de
Derechos Humanos capitalina emitié la Recomendacion 4/1995 por el uso excesivo
de la fuerza. En el instrumento consta que el 27 de septiembre de 1994,
aproximadamente a las 6 de la tarde, en el inmueble conocido como la Casa de
Todos, donde habitaban alrededor de 70 personas, en su mayoria menores de edad,
ubicado entre las calles de José Maria Marroqui e Independencia, colonia Centro

Alameda, se realiz6 el operativo policiaco Condor.
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Esa noche se desplegaron agentes de la Policia Judicial de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal y policias preventivos del grupo especial Zorros, de la
entonces Secretaria General de Proteccion y Vialidad, bajo el pretexto de detener a

dos jovenes que supuestamente habian robado dos cajas de refrescos.

Los elementos policiacos ametrallaron la fachada del inmueble y se introdujeron en él
con lujo de violencia. En la planta baja, destruyeron instrumentos de trabajo y un
pequefio altar; detuvieron a Alejandra Méndez Martinez, a quien intentaron violar y
arrastraron por las escaleras hasta introducirla en una patrulla. Los elementos
golpearon y detuvieron a 13 personas (entre las que se encontraban menores de

edad y una mujer embarazada).

Un escenario mas grave y mas complejo para las personas en condicion de calle, no
hay una politica ni accién de la autoridad que permita identificar que se van a
garantizar sus derechos en un corto tiempo, lo que enfrenta la poblacién de la calle
Articulo 123 se replica en otros puntos de la delegacién Cuauhtémoc: en el predio
conocido como Epopeya de los Sismos, en Candelaria, o en el bajo puente

Taxquena.

“De 1995 a 2005, la organizacion el Caracol Ac. Reportd la muerte de 184 nifios,
jovenes y adultos de la calle en la Ciudad de México. A la lista se suma Paulina,
quien murié el 24 de agosto pasado al negérsele los servicios de salud; Jazmin
Pastor Sanchez, de 23 afios, muri6 en 2008, después de 2 horas de agonia al no
llegar los servicios de emergencia; en 2010, Claudia Martinez Cruz, de 23 afios,
cuando estaba en proceso de parto, ninguna ambulancia acudié en su ayuda, y por
su propio pie se traslad6 a diferentes hospitales, en dos de los cuales le negaron el
servicio, 5 horas mas tarde fue ingresada al hospital Rubén Lefiero en el que fallecid
después de haber nacido su bebé; y Cristian Gonzalez Tamayo, quien murié en
2010, en la calle, después de 10 horas de agonia. Los servicios de salud

argumentaron que su padecimiento no representaba emergencia médica”.*

19 . . . . . L. .. . . .
Revista contralinea, hostigamiento, discriminacion y limpieza social 2013
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Fabricacion de cargos, robo de pertenencias y amenazas en el operativo de limpieza
social en contra de poblaciones callejeras en Articulo 123. Tras confirmar que Rosa
Maria Ortiz, Relatora de los Derechos de la Nifiez de la Comision Interamericana de
los Derechos Humanos (CIDH) ofrecié una audiencia a representantes y expertos de
la poblacion callejera en la Ciudad de México, defensores de nifiez y juventud
denuncian una "clara violacion a los derechos humanos de las poblaciones
callejeras: a la libertad e integridad personal, a la igualdad y la no discriminacion, a
los derechos de las nifias y los nifios y particularmente al debido proceso y a no ser
sometidos 0 sometidas a tratos crueles por parte de las autoridades, tras el desalojo
de indigentes de la calle de Articulo 123 en el Centro, a un costado de Balderas.

Las agrupaciones de poblaciones en situacion de calle sefialan que
aproximadamente 100 elementos de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP-DF)
del cuadrante Cuauhtémoc, Revolucion, acudieron a la calle de Articulo 123y, "sin
mediar ningun dialogo", golpearon a cerca de 30 personas que integran el “Grupo

Juarez’.

"Haciendo uso desproporcionado de la fuerza publica, destruyeron los objetos
utilizados por las poblaciones callejeras para protegerse de la lluvia y rompieron sus
pertenencias." La Delegacion Cuauhtémoc envio un camién de recolector de basura

para desechar las pertenencias de las y los jovenes y sus familias.

Las agrupaciones informaron que los policias detuvieron a 17 varones, entre ellos un
adolescente de 16 afos, quienes permanecieron desaparecidos por mas de tres
horas. Un funcionario confirmé que la orden venia del area de Concertacion Social
perteneciente a la Jefatura Central, en coordinacién con la Autoridad del Centro

Historico y la Secretaria de Seguridad Publica del DF.

A decir de las agrupaciones, "las contradicciones entre las autoridades hacen

suponer la intencién de fabricar cargos. Cabe mencionar que el “Grupo Juarez” no
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tiene antecedentes de robo en pandilla, ni tampoco de trafico de drogas", dicen los
defensores.

La 42. Visitadora de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF)
ofrecio fe publica de las agresiones que recibieron varones y mujeres por parte de los
policias. Los testimonios refieren detenciones arbitrarias, golpes, tratos crueles,
dafios en su escaso patrimonio y amenazas. Aproximadamente a las 16 horas se
conocidé que seis jovenes fueron llevados al Juez Civico (por faltas administrativas) y
once mas presentados al Ministerio Publico bajo los cargos de robo y posesion de
drogas (solvente y pasta base) Hasta la media noche aldn no rendian su declaracion

ministerial y desconocian los cargos imputados, concluye el comunicado conjunto.

De acuerdo a la Red por los Derechos de la infancia en México (REDIM), asegura
que las acciones de limpieza social realizadas por autoridades contravienen lo
establecido en el “Protocolo interinstitucional de atencion integral a personas en
riesgo de vivir en calle e integrantes de las poblaciones callejeras en la Ciudad de

México”.

Que dice: “Bajo ninguna circunstancia los entes responsables o corresponsables en
el presente Protocolo podran realizar desalojos o retiros forzosos de personas
integrantes de las poblaciones callejeras, que se encuentren en la via publica o

dentro de algun espacio publico.”

La organizacion asegura que con este desalojo forzado, el Gobierno de la Ciudad de
México viola la confianza politica depositada por organizaciones de la sociedad civil,
que en los ultimos meses ofrecimos propuestas, trabajo técnico y articulacion de

acciones.

Pero sobre todo se violan las leyes contra la discriminacién hacia esta poblacién.
Ignora lo establecido en el Programa de Derechos Humanos en el capitulo relativo a

las poblaciones callejeras asi como la nueva Constitucion de la Ciudad de México
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gue establece en el Articulo 11 inciso K: “Esta Constitucién protege a las personas
gue habitan y sobreviven en las calles.

Las autoridades adoptaran medidas para garantizar todos sus derechos,
impidiéndose acciones de reclusion, desplazamiento forzado, tratamiento de
rehabilitacion, internamiento en instituciones o cualquier otra, sin su autorizacion. Se

implementaran medidas destinadas a superar su situacion de calle.

REDIM insistié en que vivir en la calle no es un “fuero de impunidad” por lo que todo
acto delictivo tiene que ser sancionado de acuerdo al debido proceso y garantias
judiciales. “Pero es lamentable que se use este argumento barato para criminalizar a
todas las personas que sobreviven en el espacio publico por falta de politicas

publicas de inclusién social.

En este contexto REDIM, solicitaron al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México:
Asumir el error cometido con el grupo de Articulo 123, ofrecer una disculpa publica y

pronunciarse contra los operativos de limpieza social de poblaciones callejeras.

Los integrantes de poblaciones callejeras son constantemente maltratados,
desalojados y remitidos a la fuerza a diferentes puntos, lejos de donde habitaban
cotidianamente, en algunos casos los trasladaron a lugares alejados de la ciudad
(carretera México-Cuernavaca, salida a carretera a Puebla). Algunos mas fueron

golpeados por la autoridad al momento de su traslado.

Derivado de ello se le han recomendado a las jefaturas delegacionales en

Venustiano Carranza y en Cuauhtémoc:

Primero: Se capacite a sus mandos medios y superiores sobre los derechos de las
poblaciones callejeras, en los que se enfatice la importancia del respeto a su

dignidad humana. Seguimiento de las Recomendacion Caso de discriminacion y
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otras violaciones a los derechos humanos de poblaciones callejeras de la ciudad de
México.

Segundo: Se implementen politicas, acciones 0 convenios con instituciones de
caracter civil, asi como con instituciones gubernamentales en los que se establezcan
lineamientos encaminados a la proteccién y dignificacion de la poblacion infantil y
juvenil callejera, donde se abran espacios en los que éstas puedan hablar de sus
necesidades, y con base en ellas se establezcan parametros para brindar una

atencion integral a la situacion que enfrentan.

Tercero: Realizar una revision y evaluacion desde un enfoque de derechos humanos

de los actuales planes y programas que se realizan en la CDMX.

Quinto: Se impartan cursos de capacitacion o profesionalizacién respecto de
obligaciones de las y los servidores publicos en el tema de los derechos humanos,
con énfasis del respeto a la integridad personal (obligacion de no cometer actos
inhumanos, crueles o degradantes), a la libertad y seguridad personales y a los
derechos de la nifiez. En tales cursos se debera enfatizar la importancia del respeto
a la dignidad humana no sélo en relacion con la poblacion en general, sino
incluyendo en ella a la poblacion callejera. Dichos programas incentivaran la

participacion de organizaciones de la sociedad civil.

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal documenté violaciones al
derecho a la libertad e integridad personal, igualdad y no discriminacion, debido
proceso, derechos de nifios y nifias, y a no ser sometido a trata de personas en

la Recomendacion13/2011.

Las organizaciones de la sociedad civil trabajaron en la aceptacion e incorporacion
de los puntos recomendatorios, asi como el cumplimiento del PDHDF, mismas que

contribuird a encontrar alternativas que aporten al cambio de condiciones que viven
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http://www.elcaracol.org.mx/images/stories/resumen_recomendacion_13_2011_CDHDF.pdf

las poblaciones callejeras, facilitando de esta forma su inclusién social. Asi, la
posibilidad de construir una ciudad mas democratica e incluyente podra consolidarse.

Las amenazas se materializan cuando son obligados a moverse del lugar en que
pernoctan, mientras que en el caso de mujeres y nifias, ademas de las agresiones
verbales y fisicas, se encuentran vulnerables frentes a casos de hostigamiento y
abuso sexual. Aunado a lo anterior, las poblaciones callejeras constantemente son
victimas de despojos y decomisos de sus objetos personales: medicamentos,
documentos de identificacion, cobijas, dinero, colchones, lonas, tiendas y demas
pertenencias, como el caso de los elegidos de dios antes descrito. Esta situacion
reduce las oportunidades de desarrollo de sus condiciones y se mantiene en
condiciones criticas de sobrevivencia, pues se les quitan constantemente los
recursos o ingresos que han podido conseguir para cubrir sus necesidades mas

elementales.

“La caracterizacion de las principales manifestaciones de la criminalizacién y la
limpieza social experimentadas por las poblaciones callejeras revela aquellos
derechos humanos cuyo ejercicio se ve particularmente restringido, limitado o
anulado ante la propagacion de dichas practicas. Con base en esta premisa, si bien
la limpieza social puede producirse en escenarios particulares, la delimitaciéon de
elementos constantes conduce a la identificacion de los derechos a la igualdad y no
discriminacion, a la seguridad personal y a la libertad como aquellos vulnerados de

manera sistematica”.”

“La exigibilidad del cumplimiento de los derechos fundamentales de las poblaciones
callejeras se inscribe en el reconocimiento que los instrumentos legales
internacionales hacen de algunos derechos naturales, en especial la libertad y la
igualdad como principios primordiales del derecho. Por ello, tiene pleno sentido
indicar cuales son los deberes que los Estados que los han suscrito adquirieron con

ello; los cuales no pueden quedarse en meras declaraciones de buenas intenciones,

?|nforme especial Situacion de los Derechos humanos de las poblaciones callejeras en el Distrito Federal CDHDF 2012-2013 Pag. 45.
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sino que deben traducirse en obligaciones concretas y exigibles. A pesar de que las
organizaciones civiles han tenido continuidad y resultados alentadores respecto del
trabajo que realizan con las poblaciones callejeras, sus resultados no han sido

considerados en los programas gubernamentales”.”

Lo mas grave para el tema que nos ocupa, es que los programas sociales, tanto
locales como federales, en sus indicadores, reglas de operacion y rubros en los que
se instrumenta, no visualiza, la asistencia social hacia las poblaciones callejeras. Un
claro ejemplo es el Programa Sin hambre, ya que los requisitos para su ingreso la
mayoria de las ocasiones supone la pertenencia a un grupo familiar. Un caso
semejante es el del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el que tampoco
se puede localizar ninguna informacién sobre las poblaciones callejeras de la Ciudad

de México.

Derivado de lo anterior, las poblaciones callejeras se enfrentan a una lamentable
realidad de invisibilidad, colocandolas en una condicidbn aun mas vulnerable al no
tener la posibilidad de ser beneficiados con los programas sociales de la Ciudad de
México, debido a que no cuentan con documentos oficiales de identificacion personal
y comprobante de domicilio, entre otros requisitos que permitan acceder a los

mismos.

21 . . . . . . .
Estado constitucional y derecho internacional de los derechos humanos anuario Mexicano de Derecho Internacional, volumen 9 2009.
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En la recomendacion 23/2009 emitida por el organismo defensor de derechos humanos responsabiliza a
dichas instancias de maltratos, actos de discriminacion y abusos de diversa indole durante los levantones
a personas que se encontraban en situacion de calle. que derivaron en casos come el supuesto centro de

rehabilitacion Hospital Santo Tomas, mejor conocido como Los Elegidos de Dios

La recomendacion expuesta en septiembre pasade, no fue atendida por las instancias denunciadas a
pesar de que el texto también fue enviado al jefe de Gobiemo, Marcelo Ebrard, y al titular de Desarrollo
Social del DF, Marti Batres.

‘Actuaron bajo una pC”lICE‘I de exclusion y arbitrariedad y también fueron inconsistentes en las respuestas
y observaciones formuladas por este organismo. Durante los operativos, el motivo para el retiro de las

victimas se basé exclusivamente, en el mejor de los casos, a peliciones vecindles que alegaron
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Solicitan 70 grupos detener limpieza social de grupos callejeros

2009-12-14

México (Natimex).- Al menos 70 organizaciones no gubernamentales exigieron a las autoridades
federales y locales reconocer y detener de forma inmediata la limpieza social de grupos callejeros.

En conferencia de prensa lamaron también a evitar la discriminacién social contra las personas que
viven en situacion de calle, ejercida bajo una vision de "peligrosidad y mala imagen’

Sefialaron que es responsabiidad de los gobiemos federal y local garantizar la aplicacion, entre ofros
instumentos juridicos, o las directrices de cuidado atemativo de 1a nifiez emitidas por la
Organizacion de las Naciones Unidas (Asamblea General AHRC/1IL 1)

Se debe apicar, ademas, I Norma Oficial Mexicana NOM-026-35342-1999 para fa prevencidn, &l
tratamiento y el control de adicciones,

El representante de Ia Red por los Derechos de la Infancia en México, Gerardo Saur, demandd una
invesfigacion imparcial v exhausfiva que permita ideniificar fa posible complicidad de servidores
plblicos del Gobiema del Distrito Federal y de otras instancias y enfidades.

Asimismo. exhortd al Gobiemo del Distrito Federal (GDF) a desarrollar una esirateaia intearal ue
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CAPITULO 2

MARCO NORMATIVO

2.1 Antecedentes.

Desde mediados del siglo pasado, en la Ciudad de México se ha vivido la
intensificacion del fendmeno social de las poblaciones callejeras. En consecuencia,
ha evolucionado y se ha tornado mas complejo, ligandose profundamente a los
fendbmenos de desigualdad, injusticia y a una amplia gama de factores sociales. Por
ejemplo; la crisis socioecondmica por la que atraviesa el pais, las pocas
oportunidades de empleo bien remuneradas, la falta de acceso a la escuela, a los
servicios de salud, la violencia intrafamiliar y el uso de sustancias psicoactivas, entre

otros.

“El paradigma del Estado constitucional ha conducido al gobierno mexicano a ampliar
el catadlogo de los Derechos Humanos reconocidos en diversos instrumentos de
derecho internacional, a través de la reforma constitucional de junio de 2011 en
materia de Derechos Humanos. Sin embargo, a pesar de ello la situacion de las
poblaciones callejeras y las circunstancias que impiden que ejerzan sus derechos
han sido ignoradas, razén por la que contindan como uno de los sectores mas

vulnerables y desprotegidos”.”

El reto es muy grande y corre el riesgo de convertirse en promesa incumplida. Las
leyes deben enfrentar una realidad que no muy prometedora, y que puede
convertirse en un obstaculo. En el diagnéstico de Derechos Humanos presentado en

la Ciudad de México en 2008, los resultados fueron desalentadores en relacién a la

22 .. . . . . .
Estado Constitucional y Derecho Internacional de los derechos humanos anuario Mexicano de Derecho Internacional, volumen 9 2009.
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falta de conocimiento y desinterés de parte de las autoridades respecto a los

Derechos Humanos consagrados en el derecho internacional.

Las reformas constitucionales en materia de Derechos Humanos, control de
convencionalidad, control difuso y el nuevo modelo de justicia penal, garantizan que
ya no habra Gnicamente amparos en contra de actos de autoridad, sino también en
contra de omisiones del Estado. Como ejemplo se encuentra el caso de Ricardo
Farias Melchor, persona en situacion de calle de la Ciudad de México que promovio
un amparo con el fin de garantizar sus derechos a la alimentacion, vivienda,

educacion, vestimenta y salud.

El doctor Enrique Carpizo, catedratico e investigador del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México, coadyuvo en la
promocion del amparo en favor de esta persona en situacion de calle, y demando al
Estado por las omisiones al no garantizarle el disfrute de los derechos humanos

reconocidos en la Constitucion mexicana y en los tratados internacionales.

Carpizo Aguilar presentd el expediente incidental 1494/2011 el 14 de diciembre de
2011, ante la Jueza Primera de Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal.
Farias habia demandado a 30 dependencias e instituciones del gobierno local y del

federal. La jueza concedié el amparo el 22 de marzo de 2012.

“No sélo tuvimos que luchar contra la incredulidad de la jueza en su momento, que
pensaba que estdbamos jugando, sino también con el desprecio de muchas
autoridades responsables del bienestar de don Ricardo Farias”, explica Carpizo en
entrevista. Es agosto y apenas comienza un nuevo semestre. Han pasado cinco

meses desde que ganaron el caso.

Carpizo Aguilar se encuentra en su cubiculo del Instituto de Investigaciones Juridicas

de la UNAM, que siempre esta lleno de estudiantes. Uno de ellos, Omar Roldan
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Orozco, ha estado desde el inicio de la histérica demanda. Y es él quien lleva los
datos pequerfios del expediente de Ricardo Farias.

Ganaron. Se determin6 que las autoridades del Instituto de Asistencia e Integracion
Social (IASIS) del Distrito Federal, eran las responsables de proteger los derechos
del sefior Farias. Pero “el verdadero litigio de un proceso de amparo empieza en su
ejecucion”, explica Carpizo, y agrega: “tuvimos varios problemas: el primero fue

porque las autoridades responsables no tenian un método idéneo para proceder”.

A mediados de abril, el dia designado para dar cumplimiento a la sentencia,
funcionarios del IASIS llegaron a Copilco antes que los abogados defensores.
Llegaron en una camioneta, acompafiados de una actuaria y algunos reporteros y

fotografos. Le dijeron al sefior Farias que ya se lo iban a llevar.

Para cuando los abogados llegaron, el sefor Farias habia huido. “Inmediatamente
me dijeron las autoridades: ‘Huyd, no quiso el apoyo; nosotros ya no tenemos nada
qué hacer aqui. Sefora actuaria: registre que nosotros vinimos a dar cumplimiento a

la sentencia’, relata Carpizo Aguilar.

El maestro pidié hablar con su defendido. Ricardo Farias estaba en crisis. Temia que
se lo llevaran a la fuerza, secuestrarlo y violarlo, y meterle las camaras de los
fotografos en el estomago. “Afortunadamente se tranquilizé y decidio platicar con las
personas”, dice el abogado. Se programé una segunda diligencia de cumplimiento de
sentencia. "En esa ocasion si fueron siquiatras y médicos quienes hablaron con él y

lo evaluaron”. Por la madrugada aceptd ir a un albergue del IASIS.

Algunas personas echaron de menos a Farias Melchor y nadie les informé qué habia
pasado. Luis Manuel Mandujo es un artesano que vende su trabajo justo al lado de
donde se encontraba la casita del sefior Farias. Lleva el cabello entrecano
larguisimo, y porta un collar con enormes piedras de &mbar chiapaneco. El es amigo

de Farias y lo conoce desde hace, quiza, 15 o 20 afios. Al pasar los dias sin saber de
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él, llamo6 a Locatel. Tuvo que marcar varias veces. En una ocasion le dijeron que
iban a colgar porque “estaba temblando”, aunque él recuerda que no habia tal sismo.
En Locatel no le informaron que su amigo estaba en un albergue del Distrito Federal.
Para Carpizo Aguilar, el caso del sefior Farias es el antecedente que dio pie a otras

iniciativas de trabajo responsable con poblacion callejera en el DF.

Extractos de la sentencia:

Por tratarse de actuaciones (omisiones), que a consideracion del sefior Farias lo
colocan en una situacion de vulnerabilidad, este 6rgano jurisdiccional colige que por
tratarse de la proteccion del bien mas preciado para la sociedad (la vida del ser
humano) queda de manifiesta la situacion del riesgo descrita por el justiciable, pues
estimar lo contrario, podria traer como consecuencia el retraso de atender las
necesidades basicas de este, prolongandolo injustificadamente su estado de

vulnerabilidad, asi como los peligros a los que se enfrenta diariamente.

Asi las cosas, toda vez del caudal probatorio aportado sal presente sumario
constitucional no se desprende de la autoridad responsable Secretaria de Desarrollo
Social de ese entonces distrito federal haya aplicado el programa amparo, es decir
qgue le haya proporcionado albergue, alimentacion, servicio médico y vestido, entre
otros servicios, es inconcuso que ha trasgredido en su perjuicio los derechos
humanos en estudio, a saber, la proteccion de la salud, alimentacion y la vivienda,
contenidas en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, maxime que como quedo expuesto en lineas que anteceden, dicha
responsable tiene la obligacibn incluso de participar en los recorridos

correspondientes para identificar y atender casos como los del Ricardo Farias.

Ademas, al haberse abstenido de incluir al impetrante del amparo como beneficiario
del programa de atencion preventiva y emergente a personas afectadas por
contingencia o en vulnerabilidad social, autoridad responsable genero condiciones

que agudizaron las dificultades de Ricardo Farias de acceder a un vida digna, y por
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lo tanto, dicha actitud omisa también es violatoria del articulo 25 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y del diverso numeral 11 del Pacto Internacional

de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de que México forma parte.

Al respecto, debe decirse que el disfrute del derecho a un nivel de vida adecuado
exige, por lo menos, que todos los seres humanos puedan acceder a los recursos
indispensables de subsistencia, es decir a la alimentacion, al vestido, la vivienda y a
los servicios de atencion médica y social entre otros, ciertamente, en relacion con lo
anterior, la corte interamericana de los Derechos Humanos, ha determinado que el
derechos a la vida no solo comprenden el derecho de todo ser humano no de no ser
privado de la vida arbitrariamente, sino también el derecho a que no se generen

condiciones que le impidan o dificulten el acceso a una existencia digna.

En esta sentencia se puede observar como si bien el articulo 4 Constitucional prevé
el derecho a la salud, a la alimentacién y a la vivienda, el pacto de san Jose,
tratados Internacional ratificado por México, contiene un alcance mayor que dichos

derechos, es decir el derecho a una vida adecuada.

Otro ejemplo, el pasado 15 de junio, un grupo de nifios en situacion de calle que
ocupaban la vialidad de Articulo 123, entre Humboldt y Balderas, aceptaron ir a otro
albergue del IASIS. Las acciones fueron supervisadas por la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, para evitar que las personas fueran levantadas por la
fuerza o llevadas a anexos privados, en muchos de los cuales se podrian violentar
aun mas sus derechos, como ocurrié en el caso del anexo “Los Elegidos de Dios” en
2011.

Otra victoria fue la del 30 de julio pasado. El Instituto para la Atencion y Prevencion
de las Adicciones en la Ciudad de México (IAPA) y 12 dependencias del gobierno
local firmaron un protocolo para crear una metodologia de contacto con las personas
en situacion de calle, a fin de darles atencion sanitaria y favorecer su reinsercion

social y familiar.
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Sin lugar a dudas, Ricardo Farias es pionero en defender sus derechos; pero las

cosas no salieron del todo bien.

METROPOLI

Depories ; Universal TV : Sociedad Obituarios | Publicidad Data:

Indigente gana amparo al GDF
Johana Robles | E
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johana.robles@eluniversal.com.mx

Ricardo Farias, indigente que vive en una casa

hecha con madera en Ias inmediaciones del metro 3 i i, 242' ZZA
Copilco, obtuvo el amparo que promovio, a través dA o e (ﬁé ol
de su defensor legal Enrique Carpizo Aguilar, para 4 el i il HE

que se le garantice su derecho a la alimentacion,
salud, vivienda e identidad por parte de las
autoridades del DF.

El pasado 22 de marzo la juez dict6 sentencia la
cual ordend a la Secretaria de Desarrollo Social
para que le garantice sus derechos sociales pues
el acto reclamado fue la omision de las
autoridades responsables de proporcionar al
Quejoso a una vida digna o en su caso un
albergue.

Esto surtira efectos en 10 dias y a partir de que se
concluya el periodo para impugnar se fija un plazo

HISTORIAS DEL CIELO Y EL
INFIERNO

HISTORIAS, CRONICAS, REFLEXIONES, APUNTES Y PERIODISMO

SABADO, 18 DE AGOSTO DE 2012 SUSCRIBIRSE A

El indigente que demando al Estado, gano B Entradas ¥
y desapalecm B Comentarios
Ricardo Farias es el primer indigente que demands al
Estado por no garantizar sus derechos a una identidad
legal, a la educacién, a la salud y al empleo, tal como lo
informéM Semanal (nGm. 747, cinco de marzo de 2012).
Triunfé en los tribunales y juridicamente es la persona

mas protegida del pais. Sin embargo, al ganar perdio lo

tinico que poseia en el mundo: una casita hecha con FOLLOW BY EMAIL

huacales a las afueras del Metro Copileo, un pedazo de

banqueta donde habia vivido los dltimos ocho o nueve [Email address.
afos. También se perdi6 a si mismo. Ahora nadie sabe

donde esta el sefior Farias.

BUSCAR ESTE BELOG

e PARA QUE VIViA

Fui a los bosques porque
deseaba vivir con plena
conciencia, arrostrar
tinicamente los hechos

Todo comenz6 en un salén de clases de la Facultad de
Derecho de la UNAM, alrededor de noviembre del afio
pasado. El maestro Enrigue Carpizo Aguilar y sus
alumnos de la materia Practica Forense de Amparo del

semestre 2012-1 discutian si la Constituciéon mexicana en esenciales dela vida, y ver si

verdad se cumple, y alguien hablé de las personas en era capaz de aprender todo lo

situacién de calle. Muchos recordaron a Farias, a quien que ella tenfa que ensefiarme;

vetan dia tras dia a la salida del Metro Copileo en su no fuese a descubrir, al llegar la

pequefia casa hecha con huacales de madera y asegurada hora de la muerte, que no habia

con alambres. vivido. (H.D. Thoreau, Walden
o La vida en los bosques)

Alumnos y maestros decidieron ayudar a Farias Melchor.
Formularon una demanda contra el Estado mexicano, a
partir de la reforma constitucional en materia de derechos
humanos de 2011, la cual permite presentar un amparo
por omisiones de las instituciones, y no sélo por acciones
que afecten a los individuos. Estudiantes y maestros




C. Ricardo Farias Melchor

Este fue un hecho histérico en México, ya que se gano el amparo dénde se ejercen
las acciones necesarias para que Ricardo Farias Melchor fuera beneficiado con los
elementos que le garantizaran su subsistencia. Esta es una de las posibilidades y
herramientas juridicas con las que cuentan las poblaciones callejeras para exigir la
proteccion de sus derechos humanos robustece a partir de la reforma que entré en
vigor en 2011, y que busca que el Estado mexicano emprenda acciones proactivas
en favor de los derechos fundamentales, por lo que de no hacerlo, pueden ser

exigidas por la sociedad.

Hasta ahora, la legislacion desalentaba los reclamos de estas poblaciones en
materia de derechos humanos, pero el hecho de que estas demandas sean
consideradas poco comunes o ideales, no significa que la sociedad no pueda exigir

su cumplimiento.

El objetivo general de los derechos de las poblaciones callejeras es respetar,

proteger, promover y garantizar, bajo el principio de igualdad y no discriminacién, los
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derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales de estas

poblaciones.

Los derechos humanos de las poblaciones callejeras son inherentes, porque se nace
con ellos y pertenecen al ser humano como resultado del proceso de humanidad.
También son inalienables, esto es, que ninguna persona puede renunciar a ellos y
nadie los puede privar de ellos, aun cuando el gobierno de la Ciudad de México no
cuente con los mecanismos de reconocimiento y proteccion de los mismos. Son
también universales ya que en todo el mundo son reconocidos, independientemente
de la raza, el sexo, la edad, la religion, la nacionalidad y situacibn econémica o

social, no existe jerarquia en ellos.

Para tal efecto es importante mencionar los tratados internacionales y obligaciones
vinculantes, asi como los instrumentos juridicos nacionales y locales, mismos que a

continuacion se mencionan.

2.2 Tratados internacionales y obligaciones vinculantes.

1. Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos. Esta declaracion
establece que el Estado prevera los mecanismos necesarios para proteger a
las nifias y los nifos, de forma que garanticen un nivel de vida adecuado en el

gue puedan crecer y desarrollarse satisfactoriamente.

2. Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos Relacionados a la
Proteccion y el Bienestar de los Nifios. Establece los principios para
procurar y proteger el bienestar general del nifio y sefiala cuales son los
derechos de los menores de edad, en cuanto a los cuidados que deben de
recibir de quienes estén a cargo de ellos, asi como los objetivos primordiales

para lograr el bienestar del nifio.
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Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccién y el Desarrollo
del Nifio. Sefala la prioridad que se debe de dar a los derechos del nifio, en
su bienestar y sano desarrollo social, asi como la contribucion de la familia en

la formacion y cuidados del nifio.

Convencion Americana sobre los Derechos Humanos. Establece los
compromisos de los Estados americanos para consolidar en el continente un
régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de los
derechos esenciales del hombre; reconociendo que los derechos esenciales
del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, se
tienen como fundamento los atributos de la persona humana, razén por la cual
justifican una proteccion Internacional de naturaleza convencional
coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de los
Estados Americanos.

Convencion Sobre los Derechos del Nifio. Enmarca los derechos y
libertades del nifio a fin de que pueda tener una infancia feliz y un pleno
desarrollo, asi como las obligaciones a los padres, a los hombres y mujeres
individualmente y a las organizaciones particulares, autoridades locales y
gobiernos nacionales para que reconozcan los derechos en ellas enunciados y

luchen por su observancia.

Convencion Sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién
contra las Mujeres (CEDAW). Observa la desigualdad sociocultural entre los

sexos, en detrimento del femenino.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres (Belem Do Para). Define por primera vez la
violencia contra las mujeres desde la perspectiva de género, y sefiala a los

gobiernos-Estado que trasciende el ambito familiar, pues también existe en la
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comunidad mediante los delitos de abuso y acoso sexual, prostitucién forzada,

tortura, trata de personas, violacion, secuestro entre otros.

Convenio 182 de la OIT sobre la prohibicién de las peores formas de
trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion. Mediante este
convenio se obliga a los Gobiernos o Estado a generar e impulsar acciones
coordinadas para erradicar la explotacion sexual comercial infantil y la

explotacion laboral de personas menores de edad.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Este
Pacto reconoce la dignidad humana, inherente a todos los miembros de la

familia, asi como, sus derechos iguales e inalienables.

2.3 Ambito Nacional, instrumentos juridicos.

Con motivo de los compromisos internacionales que el Estado mexicano ha

contraido en materia de derechos humanos, se han impulsado diversas reformas

para ajustar la normatividad interna a los estdndares de estos Ultimos; entre los que

destacan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La reforma
publicada en junio del 2011, modificé el Capitulo Primero, del Titulo Primero
de la Norma Fundamental, para quedar “De los Derechos Humanos y sus
Garantias”, concepto que incorpora y eleva a rango constitucional en su
articulo 1°, los Derecho Humanos, lo cual fortalece la connotacién juridica del
término y favorece la armonia con el derecho internacional, de esta forma las
autoridades del pais estan obligadas a promoverlos, protegerlos, observarlos y
garantizarlos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En dicha reforma se

establecio la prohibicion de toda discriminacion motivada por origen étnico o
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nacional, genero, edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las preferencias sexuales, el estado civil o

cualquier otra que atente contra la dignidad humana.

En esta reforma también implico la modificacion de los articulos
3°,11,15,18,29,33,89,97,102,105, lo cual hace patente una reforma integral al
tratamiento de los derechos humanos, constituyendo un soporte solido de

proteccion y defensa de estos.

Articulo 4° Constitucional sefiala que los nifios y nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano

esparcimiento para el desarrollo integral.

Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres, tiene como finalidad
eliminar toda forma de discriminacion en beneficio de mujeres y hombres que
se encuentren en una situacion de desventaja por la transgresion del principio

de igualdad.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Entre otras aspectos que implica la violencia contra las mujeres desde la
perspectiva de género y la advierten en el &mbito privado y publico.

Ley General de Salud. Esta Ley determina el derecho a la proteccion de la
salud que tiene toda persona en términos del articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas establece las bases y

modalidades para el acceso a los servicios de salud.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Esta Ley establece

gue se debe de entender por discriminacion y las medidas para prevenirla.
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Norma Oficial Mexicana NOM-168-SSA1-1998. Para el expediente clinico.
Su finalidad es regular los datos que el usuario proporciona y deben contener

la suficiencia en signos y sintomas para emitir un diagnaéstico.

Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005. Esta norma denomina los
criterios para la prevencién y atencién a la violencia familiar, sexual en contra

de las mujeres.

Norma Oficial Mexicana NOM-028- SSA2-2009.Esta norma tiene que ver
con la prevencion, el control y el tratamiento de las adicciones, establece los
procedimientos y criterios a la atencion integral de las adicciones en los
establecimientos de los sectores publicos, social y privado que realicen
actividades preventivas, de tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social,
reduccion del dafio, investigacién, capacitacion y ensefianza o control de las

adicciones.

2.4 Ambito Local, instrumentos juridicos.

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Establece la norma, la
organizacion y el funcionando del Gobierno del Distrito Federal y establece
gue estaran a cargo de los poderes federales y los 6rganos ejecutivos,
legislativo y judicial de caracter local de acuerdo a lo previsto en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Orgénica de la Administracion Publica del Distrito Federal. Establece
la administracion de la administracion, la cual sera centralizada,

desconcentrada y paraestatal.

Ley del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal. Establece

las bases para la elaboracién y actualizacién del diagndstico y el programa de
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Derechos humanos del Distrito Federal, su implementacién, seguimiento y
evaluacion, asi como las bases de las politicas publicas con enfoque de

Derechos Humanos en el Distrito Federal.

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Distrito Federal. Esta
Ley garantiza que todas las personas gocen sin discriminacién alguna, de
todos los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales y en general
de los derechos fundamentales del ser humano.

Ley para la Atencion Integral del Consumo de Sustancias Psicoactivas
del Distrito Federal. Esta Ley establece las bases de Politica Publica en
materia de atencion Integral del consumo de sustancias Psicoactivas en el
Distrito federal a partir de un enfoque de prevencion, con absoluto respeto a
los Derechos Humanos y que atiendas las necesidades diferenciadas en

funcién del género.

Ley de Asistencia e Integracion Social para el Distrito Federal. Esta Ley
regula y promueve la proteccién y asistencia e integracion social de las
personas, familias o0 grupos que carecen de capacidad para el desarrollo

autonomo o de los apoyos y condiciones para valerse por si mismo.

Ley de Atencién y Apoyo para las Victimas del Delito en el Distrito
Federal. Esta Ley tiene por objetivo garantizar a la victima u ofendido del

delito el goce y ejercicio de los derechos y las medidas de atencién y apoyo.

Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal. Esta Ley regula el
cumplimiento de la responsabilidad social del estado y asume plena mente las
obligaciones Constitucionales en materia social para Promover, Proteger y
Garantizar el cumplimiento de los derechos sociales universales de los

habitantes del Distrito Federal.

66

——
| —



Ley de Albergues Publicos y Privados para el Distrito Federal. Esta Ley
Regula el funcionamiento de los albergues Publicos y Privados, sin fines de
lucro por ser preeminentemente social, teniendo bajo su cuidado a nifias,

nifos y adolescentes en el Distrito Federal.

Ley que crea el Consejo para la Prevencion y la Atencién Integral del VIH
SIDA del Distrito Federal. Esta Ley garantiza el desarrollo de los
mecanismos y herramientas necesarias para el disefio de las politicas
publicas en materia de prevencion y atencién a las personas infectadas por el
VIH-SIDA y otras enfermedades de Transmision sexual.

Ley de Cultura Civica del Distrito Federal. Esta Ley establece reglas
minimas de comportamiento civico, garantiza el respeto a las personas, los
bienes publicos y privados, para la convivencia armonica de los habitantes del

Distrito Federal.

Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional para el Distrito Federal. Esta
Ley establece las actividades estratégicas prioritarias para el desarrollo de la
seguridad alimentaria y nutricional, y garantizar el derecho universal a la
alimentacion y a la seguridad alimentaria para todos los habitantes del distrito

Federal.

Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal. Esta Ley establece las
bases para mantener el orden Publico, proteger la integridad Fisica de las
personas asi como de sus bienes, prevenir la comisién de delitos de
infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia, colaborar en una
investigaciéon de los delitos y la persecuciones de los imputados y para auxiliar

a la poblacion en caso de siniestro y desastres.
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Ley de los Derechos de los Nifias y los Nifios en el Distrito Federal. Esta
Ley antepone el principio del interés superior de la infancia, para el bienestar y
el desarrollo integral, también establece el derecho a ser protegidos contra
todas las formas de explotacion, asi como la corresponsabilidad de las
Instituciones para este proposito, asimismo, plantea la obligacion de generar

estrategias o reforzar las ya existentes en materia de prevenciéon y atencion.

Ley General de los Derechos de los Nifias y los Nifios. Esta Ley reconoce
a niflas, nifios y adolescentes como titulares de derechos, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; en los términos que establece el articulo 10. de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

» Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promociéon de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado

mexicano forma parte;

» Crear y regular la integracién, organizacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas,
Niflos y Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla con su
responsabilidad de garantizar la proteccién, prevencion y restitucion
integrales de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que hayan

sido vulnerados;

> Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica
nacional en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi
como las facultades, competencias, concurrencia y bases de
coordinaciéon entre la Federacion, las entidades federativas, los

municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y la
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actuacion de los Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos
constitucionales auténomos, y ley general de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes camara de diputados del h. congreso de la union
Secretaria General Secretaria de Servicios Parlamentarios Nueva Ley
DOF 04-12-2014 2 de 60.

> Establecer las bases generales para la participacion de los sectores
privado y social en las acciones tendentes a garantizar la proteccion y
el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como a

prevenir su vulneracion.

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Distrito Federal. Esta Ley garantiza el ejercicio de los derechos de las
mujeres y nifias victimas de violencia, asi como el acceso a la justicia. Plantea
la necesidad de generar acciones preventivas, de proteccion y seguridad a

ellas.

Ley de Salud Mental del Distrito Federal. Esta Ley establece mecanismos
para la promocién, prevencién, evaluacion, diagnostico, tratamiento,
rehabilitacion y fomento de la salud mental en las Instituciones publicas del

Distrito Federal, con enfoque de derechos humanos y perspectiva de género.

Ley que establece el derecho al acceso gratuito a los servicios médicos
y medicamentos a las personas residentes en el Distrito Federal, que
carecen de Seguridad Social Laboral. Esta Ley garantiza el acceso a los
servicios médicos disponibles y medicamentos, asociados en las unidades
médicas de atencién primaria y hospitalaria del Gobierno del Distrito Federal,
los cuales deberan considerarse en el decreto de presupuesto anual de

egresos del Distrito Federal.
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Ley de Proteccidén de Datos Personales para el Distrito Federal. Esta Ley
garantiza y establece los principios, derechos y obligaciones y procedimientos
que regulan la proteccion y tratamiento de los datos personales en posesion
de los entes publicos.

Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar. Sefiala que el
sistema para el desarrollo integral de la familia del distrito federal, en
coordinacién con otras instancias de gobierno, estableceran los mecanismos
para la atencion de quienes incurran en actos de violencia familiar, basandose
en modelos psicoterapéuticos reeducativos tendientes a disminuir y de ser
posible erradicar las conductas de violencia que hayan sido empleadas y

evaluadas con anterioridad a su aplicacion.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito
Federal. Tiene por objeto trasparentara el ejercicio de la funcidon publica,
garantizar el efectivo acceso de toda persona a la informaciéon publica en
posesion de los érganos locales, asi como de cualquier entidad, organismo u
organizacién que reciba recursos publicos del Distrito Federal.

Iniciativa de Ley para la Atencion de Poblaciones Callejeras en el Distrito
Federal. Tienen por objeto establecer las bases generales para promover,
respetar, proteger, y garantizar, bajo principios rectores, los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales de los individuos que
pertenezca a la poblacién callejera que habitan o transitan por el Distrito
Federal, y con el fin de lograr su inclusion social y atencion integral, y en su
caso, su rehabilitacion. asimismo Las autoridades del Distrito atenderan a las

poblaciones callejeras de conformidad con los siguientes principios:

1. El respeto a la dignidad de humana;
2. Lalibertad y la autonomia,;

3. Laigualdad,;
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La no discriminacion;

La equidad; la justicia y la lucha en contra de la pobreza;
La perspectiva de género;

El interés superior de nifios, nifias y adolescentes;

La particion ciudadana;

2 N o 1ok

La solidaridad, y

10. Todos aquellos aplicables en la materia y contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
instrumentos internacionales de los que México sea parte, la

Legislacion Federal y del Distrito Federal.

Ley de Cuidados Alternativos para el Distrito Federal. Garantizar el
derecho de las nifias, nifios y adolescentes que habitan o transitan en el
Distrito Federal a vivir en un entorno familiar y en comunidad, asi como

restituir en el menor tiempo posible este derecho, en caso de haberlo perdido.

Codigo Civil para el Distrito Federal, Articulo 492. Establece las
condiciones de la tutela Institucional de los nifios y las nifias en desamparo
por estar expositos o abandonados, para su proteccién y cuidado atendiendo
al interés superior de la nifiez, sin que ello, implique vulnerar los derechos de

las poblaciones callejeras.

Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, que en su
articulo 393, primer parrafo. El cual garantiza que se podra decretar el
depdsito de menores o incapacitados que se hallen sujetos a la patria
potestad o a la tutela y que fueren maltratados por sus padres o tutores
reciban de estos ejemplos perniciosos, a juicio del Juez o sean obligados por

ellos a cometer actos reprobados por las leyes.

Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal. Este programa

define las estrategias, acciones, plazos e instancias publicas responsables y
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corresponsables que deberan de atender las autoridades del Distrito federal, a
corto, mediano y de forma permanente, en sus tres niveles de gobierno,
Ejecutivo, Legislativo y Judicial a fin de alcanzar el cumplimiento de los
derechos Humanos en la Ciudad de México, asimismo establece en el capitulo

26, relativo a los Derechos de las Poblaciones Callejeras, 66 lineas de accion.

e Reglas de Operacion del Programa hijas e hijos de la Ciudad. Las cuales
establecen, los mecanismos de atencion para los nifios, nifias y adolescentes,
mujeres embarazadas y /o con nifilos o nifias menores de edad, que vivan en
las calles de la Ciudad de México, en circunstancias dificiles, qué permitan
lograr el ejercicio de sus derechos en condiciones adecuadas, a fin de que
tengan acceso a una vida digna, con calidad y previniendo a la reincidencia de

estos a vivir en las calles.

e Protocolo Interinstitucional de Atencion Integral a Personas en Riesgo de
Vivir en Calle e Integrantes de las Poblaciones Callejeras en la Ciudad de
México. Dicho protocolo establece de manera objetiva y precisa la cadena de
responsabilidades en el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
acciones para la atencion integral a las personas en riesgo de vivir en calles,

integrantes de las poblaciones callejeras o en condicién de integracion social.

El 11 de junio se llevd a cabo la modificacion mas importante a nuestro texto
Constitucional desde su vigencia en 1917, se trata de la reforma constitucional en
materia de derechos Humanos con la cual se modificaron 11 articulos de la
Constitucion ampliando los derechos de las personas y por consecuencia, las
obligaciones de las autoridades de respetarlos, tomando en cuenta que el tema mas
importante para cualquier sistema juridico, es el de proteger eficazmente a las
personas, los avances que se den en ese campo resultan cruciales para el desarrollo

para nuestra sociedad.
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A lo largo de la historia de la constitucion de 1917, el avance en materia de derechos
Humanos ha tenido una gran importancia, particularmente a lo referente a los
derechos sociales, por ejemplo, en los articulos 27 y 123 constitucionales se cred un
marco de proteccion, amplio y detallado, de los derechos laborales y los de la
propiedad de la tierra, con ello nuestra constitucion se puso a la vanguardia de las
constituciones modernas de la época y dio un impulso a la conceptualizacion de los

derechos que hasta el momento tenian marcados tendencias individualistas.

Sin embargo, si se atiende a la historia comparada con los textos constitucionales es
posible observar graves rezagos en lo que respecta al reconocimiento y proteccion
de los derechos fundamentales en el sistema constitucional Mexicano, por ejemplo el
constituyente abandono el concepto de derecho del hombre, plasmado en el texto
constitucional de 1857 y lo remplazo por el concepto de garantias individuales. Este
punto tuvo mucho impacto en nuestra historia constitucional, mas alla de las razones

de caracter ideoldgico.

“‘En México a partir de la reforma la relacion entre el orden juridico nacional y el
orden juridico internacional en materia de derechos humanos se puede enmarcar de
mejor manera en la realidad de un pluralismo juridico que en el dualismo o en el
monolismo tradicional, ya con las normas internacionales y las nacionales en,
materia de derechos humanos forman un conjunto de disposiciones que deben de

aplicar de manera arménica”.®

Con la aprobacion de la reforma en México dio un paso fundamental para incorporar
a la constitucion los principios universales de reconocimiento y proteccién de los
derechos humanos que han formado parte del constitucionalismo moderno, esto, sin
duda implica cambios cualitativos en la actuacion de todas las autoridades dentro del
Estado Mexicano, ya que con ella se amplia significativamente los derechos

Constitucionales y varian los criterios de interpretacion que se deben seguir.

% Saiz Arnaiz Alejandro La apertura Constitucional al Derecho Internacional de los Derechos 1999.

73

——
| —



Como se sefialé anteriormente, uno de los objetivos primordiales de la reforma fue
modificar las disposiciones que estructuran todo el sistema constitucional de
reconocimiento y proteccion de derechos Humanos, de manera esquematica, estas

modificaciones fueron las siguientes:

» La denominacion del capitulo 1 del titulo primero de la Constitucién cambio y a
partir de la reforma se llama “ de los Derechos Humanos y sus garantias
dejando atrds la nocion de garantas individuales, la expresion de derechos
humanos se anexo gracias a la incorporacion de los tratados internacionales
en las materias, ademas que dicho termino es el que se utiliza en el ambito del
derecho internacional, si bien es cierto que lo mas adecuado hubiera sido

adoptar la denominacion de derechos fundamentales:

» EI articulo 1 constitucional ahora reconoce a los derechos humanos como
inherentes a las personas en lugar de otorgarlos, a partir de la reforma, se
reconoce que toda persona goza de derechos y de los mecanismos de
proteccién reconocidos por la Constitucion y los tratados internacionales.

» El mismo articulo 1 Constitucional se recoge la figura de la interpretacion
conforme, al sefalarse de todas las formas relativas a derechos humanos, con
interdependencia de la jerarquia formal, se debera de interpretar conforme a la

constituciéon y a los tratados internacionales.

» Se incorpora en el parrafo segundo del articulo constitucional el principio de
interpretacion pro persona. Este principio supone que cuando existan distintas
interpretaciones posibles de una norma juridica, se debe exigir la que mas
beneficie a la persona en el ejercicio de sus derechos, adicionalmente, cuando
un caso concreto se pueda aplicar dos 0 mas normas juridicas, el intérprete

debe elegir aguella que proteja de mejor manera a la persona y sus derechos.
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En el péarrafo tercero del articulo 1 constitucional, la obligacion del Estado
mexicano, en todos los niveles de gobierno, de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, de esta forma, todo, derechos humano
reconocido por la constitucion y los tratados internacionales generan
obligaciones para las autoridades mexicanas, con independencia del nivel de
gobierno que ocupen o de la modalidad administrativa bajo la que estén

organizados.

Las obligaciones de las autoridades mexicanas en materia de derechos
humanos deberan cumplirse a la luz de los principios de universalidad,

interdependencia, invisibilidad y progresividad de los derechos.

El Estado mexicano, a raiz de la reforma, debe de prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones de derechos humanos.

Queda prohibida la discriminacion por causa de preferencias sexuales, antes
de la reforma, el texto constitucional se referia simplemente a la prohibicion de
discriminar por preferencias, sin delimitar a qué tipo de preferencias se

especificaba.

Los derechos humanos dentro de los principios de la educacion que se
impartird por el estado mexicano debera de ser el respeto a los derechos
humanos y se debe de influir en todos sus contenidos, en todos los niveles y

grados.

Se le otorga un rango constitucional al asilo para todas las personas que sean
perseguidas por motivos politicos y se reconoce de la misma forma el derecho
de asilo y refugio para todos, se deben de estar completamente abiertas las

puertas al territorio nacional.
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El articulo 18 constitucional se establecié que el respeto a los derechos
humanos es una base sobre las que se debe de organizar el sistema

penitenciario.

Tomando como base lo que sefiala la Convencion Americana de Derechos
Humanos, se modificd el articulo 33 constitucional para efecto de modular la
facultad del presidente de la republica para hacer abandonar el territorio
nacional a las personas extranjeras, también sera una ley la que debera
determinar el lugar y el tiempo que puede durar un detencién de un extranjero

para efectos de su posible expulsion del territorio nacional.

Se adiciono la fraccion X del articulo 89 constitucional para efecto e incorporar
como principio de la politica exterior del Estado Mexicano, la cual corresponde
desarrolla al Presidente de la Republica, el respeto, la proteccion y la
promocién de los derechos humanos. esto significa que los derechos
humanos se convierten en un eje rector de la diplomacia mexicana y que no

se puede seguir siendo neutral frente a sus violaciones.

A partir de la reforma, la facultad contenida en el articulo 97 constitucional,
gue era la de investigar las violaciones graves a los derechos humanos, ya no
corresponden a la Suprema Corte de la Nacion, si no a la Comision de

Derechos Humanos, conforme a lo que explica en el nimero 18.

Se obliga a los servidores publicos que no acepten recomendaciones de la
comision de Derechos Humanos o de las perspectivas comisiones estatales a

fundar y motivar su negativa, asi como a hacerla publica,

Las Comisiones de Derechos Humanos podran conocer, a partir de la reforma,

de quejas en materia laboral.
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Se establece un mecanismo de consulta publica y trasparente para la eleccién
del titular de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y para los

miembros del consejo consultivo de la propia Comision.

Se faculta a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos para realizar la
investigacion de violaciones graves de derechos humanos. El ejercicio de
ducha facultad se puede dar cuando asi lo considere la Comisiéon o cuando
sea solicitado por el Presidente de la Republica, el gobernador de un estado o
cualquiera de las camaras del congreso de la union, las legislaturas locales o
el jefe de gobierno de la ciudad de México.

A raiz de la reforma Constitucional en derechos humanos existe una
obligacién implicita de armonizar todo el ordenamiento juridico nacional, a fin
de lograr la aplicacion, sin limite o excepciones, de las normas de derechos
humanos que forman parte del bloque de constitucional. Esta obligacion
involucra a todas las autoridades legislativas, federales y locales y se trata, sin

duda de una tarea de grandes dimensiones.

Desde el punto de vista internacional existe la misma obligacion, ya que el
estado mexicano con plena libertad y en ejercicio de su soberania adquirié
compromisos internacionales a raiz de la suscripcion de los instrumentos que

ha signado.

Por su parte el sistema interamericano, ha contemplado la obligacion de
adecuacion del derecho interno en lo que se le conoce como los deberes
generales de proteccién consignados en los articulos 1y 2 de la Convencion
Americana, asi, no se violan las disposiciones convencionales solamente y en
medida en que se violo un derecho especifico protegido, si no también cuando

se deja de cumplir uno de los deberes generales en ella estipulados.
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» Segun la Corte interamericana de Derechos Humanos, el deber general del
articulo 1 de la Convencion es respetar y hacer respetar, sin discriminacion
alguna, los derechos por ella protegidos, es mucho mas que un simple
accesorio de las disposiciones referidas de los derechos humanos

convencionalmente consagrados.
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CAPITULO 3

ALGUNAS EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

(Censo de Poblaciones Callejeras en Latinoamérica y Espafia)

En este capitulo se desarrolla el contexto de las poblaciones callejeras en
Latinoamérica y Espafia. Se realizo un andlisis de la perspectiva actual, se retomaron
las criticas de los proyectos asistenciales, preventivos y correccionales que han
dominado las practicas de intervencién con estos individuos durante los dltimos 10
afos. Para finalizar se justifican los proyectos como la estrategia de intervencion
hacia las poblaciones callejeras en otros paises y su comparacion o similitud con las

de la Ciudad de México.

“Las personas que viven y sobreviven en la calle existen en la mayor parte de los
paises, es decir, no es un fenbmeno exclusivo de una regién particular. En todo caso
lo que varia son las causas que llevan a las personas a apropiarse del espacio
publico y los distintos modelos de atencién o intervencion que los gobiernos disefian

e implementan para atender tales circunstancias”.*

3.1 Poblaciones callejeras, los hijos de la globalizacion neoliberal.

Desde la década de 1980, el capitalismo transnacional ha promovido la globalizaciéon
neoliberal. Para muchos esta globalizacion brinda oportunidades econdémicas,
sociales, politicas y culturales; para otros, se manifiesta en problemas sociales y

exclusion en el acceso a esas oportunidades.

“El Grupo de los Ocho, la Organizacion Mundial de Comercio, el Fondo Monetario

Internacional y el Banco Mundial, ponen en marcha practicas que excluyen a las

#* Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, inclusién de los Derechos de las familias en Situacién de Calle, gaceta. Diputados 2016
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clases populares, como la globalizacién del sistema financiero internacional y el
comercio de productos agricolas, puesto que los pequefios productores no pueden
competir con los precios de la produccién masiva. El neoliberalismo ha provocado
gue 500 individuos que encabezan la clase capitalista global perciban mas ingresos
personales que los 40 paises mas pobres del mundo, es decir, 416 millones de

personas. Esto segun informacion de la OMC y el fondo monetario internacional (FMI)”.*

Se plantea que la globalizacion ha hecho mas necesaria una estrecha cooperacion
entre las instituciones multilaterales que desempefian papeles esenciales en la
formulacion y aplicacion de diferentes elementos del marco mundial de politica
econdémica, en particular el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y
la Organizacion Mundial del Comercio. Cada una de estas organizaciones tiene un
mandato de cooperacion en virtud de los acuerdos con arreglo a los cuales se
establecieron. También han firmado acuerdos de cooperacion mutua y de consulta
regular entre ellas, en los que se identifican mecanismos destinados a estimular una

mayor coherencia en la adopcién de politicas econémicas a nivel mundial.

“Desde hace varias décadas pueden encontrarse poblaciones callejeras en cualquier
ciudad de Latinoamérica. Este fendmeno ha llegado hasta Europa del Este y otros
paises desarrollados en los ultimos afios. La tendencia de la globalizacion neoliberal
indica que las poblaciones callejeras creceran mas rapido que el desarrollo y la
aplicacion de los proyectos sociales de prevencion e intervencién para combatir la
exclusion social. Este aumento de la poblacién excluida en una sociedad
democratica deberia alentar acciones gubernamentales para asegurar los derechos
y el bienestar de las masas pobres. Los gobiernos de Latinoamérica suelen
concentrar el poder, en grupos oligarquicos lo que ha inhibido la participacion de

otros sujetos en las politicas publicas”.?®

% Organizacién Mundial de Comercio, Globalizacién Marco para la participacién de FMI 2002.
% poblaciones callejeras: de la Asistencia a la Represién, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social 2012.
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3.1.1 Laindigencia en América Latinay las mediciones de la CEPAL.

La Comision Economica para América Latina (CEPAL) es una de las cinco
comisiones regionales de las Naciones Unidas, tiene su sede en Santiago de Chile.
Se fundd para contribuir al desarrollo econédmico de América Latina, coordinar las
acciones encaminadas a su promocion y reforzar las relaciones econdmicas de los

paises entre si y con las demas naciones del mundo.

La CEPAL contribuye con la generacidon de datos econdmicos, estadisticos y
sociodemogréficos acerca de los paises de América Latina, con el fin de aportar
elementos de analisis para el desarrollo de politicas publicas, orientadas a generar

mejores condiciones de desarrollo en la region.

“En 2012 la CEPAL publicé el Panorama Social de América Latina, informe que
realiza desde el afio 2010 con el objetivo de aportar informacién actualizada acerca
de la situacion social de la region. Para efectos de cuantificar y diferenciar los niveles
de pobreza, la CEPAL define a la “pobreza extrema” como sindnimo de “indigencia”,
entendida ésta como “la situacion en que no se dispone de los recursos que les

permita satisfacer al menos las necesidades basicas de alimentacion”.”

Sin embargo, el término “indigencia” es usado también en otros contextos para
conceptualizar el fenémeno de la gente que vive en la calle y en situacion de pobreza
extrema. Limitarlo solamente a la incapacidad de satisfacer necesidades basicas,
excluye otras caracteristicas de esta forma de pobreza extrema urbana, ademas de
gue las mediciones solamente contemplan los datos que proporcionan las personas

que tienen hogar.

“Si bien no existe una definicion consensuada u oficial de indigencia, la mayoria de

las acepciones consideran que una persona indigente es aquella incapaz de tener

7 valdez Paz Juan América Latina y el Caribe: la politica social en el nuevo contexto enfoque y experiencias 2011 Pag. 136.
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una vivienda adecuada. En general, el término indigencia también incluye a
personas que ademas de carecer de alojamiento adecuado, requieren de recursos o
enlaces con la comunidad, siendo personas o familias socialmente excluidas y

carentes de un hogar permanente y adecuado”.?

La CEPAL no utiliza dichas conceptualizaciones y establece sus parametros de
analisis y comparacion entre los distintos paises de la region, tomando solamente
como base las encuestas en hogares, realizados por los organismos nacionales de
cada pais, orientados a generar datos estadisticos y socio -demograficos acerca de
la magnitud y evolucion de la pobreza. Es asi que de acuerdo a este trabajo de
sistematizacién, México se ubica en el lugar numero 11 de los paises con mayor

incidencia en pobreza e indigencia en zonas urbanas.

Los datos de la CEPAL sefialan que de 2004 al 2010 la poblacién pobre bajo del
39.4% de la poblacién total al 36.3%. Sin embargo, la poblacién indigente aumento

en el mismo periodo al pasar del 12.9% al 13.3%.

El dato es ilustrativo, aunque es importante resaltar que se construye de acuerdo a
las encuestas de hogares tanto de México como en los otros paises. Ello implica que
no incluye a las personas que no tienen hogar, como es el caso de la poblacion
callejera, que aun cuando entra en la definicion de indigente, queda fuera de este
tipo de mediciones.

8 Yareni, Barreat Montero, “Indigencia, un Sindrome Biopsicosocial’ en Med ULA, Revista de la Facultad de Medicina de la
Universidad de los Andes, Vol. 16, No 1, 2007, Mérida, Venezuela. Pp. 14-23.
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Cuadro 1
AMERICA LATINA (18 PAISES): PERSONAS EN SITUACION DE POBREZA E INDIGENCIA,
ALREDEDOR DE 2002, 2010 Y 2011
(En porcentajes)

Pai Alrededor de 2002 Alrededor de 2010 2011

s Ano Pobreza Indigencia Afio Pobreza  Indigencia Aflo Pobreza Indigencia
Argentina * 2004 349 149 2010 8.6 28 2011 5,7 1.9
Bolivia (Estado
Plurinacional de) 2002 624 37,1 2009 42 4 224 - B .
Brasil 2001 375 132 2009 249 7.0 2011 209 6.1
Chile 2000 20,2 5.6 2009 11.5 3.6 2011 11.0 31
Colombia® 2002 497 17.8 2010 37,3 123 2011 342 10.7
Costa Rica“ 2002 203 8.2 2010 18,5 6.8 2011 18,8 73
Ecuador*® 2002 49.0 194 2010 371 142 2011 324 10,1
El Salvador 2001 48,9 22,1 2010 46.6 16,7
Guatemala 2002 60,2 30,9 2006 54,8 29.1
Honduras 2002 773 544 2010 674 428
Meéxico 2002 394 126 2010 36.3 133
Nicaragua 2001 69.4 425 2009 58,3 29,5 - -
Panama 2002 36.9 18,6 2010 258 126 2011 25,3 124
Paraguay 2001 61,0 332 2010 548 30,7 2011 496 28,0
Peri? 2001 547 244 2010 31,3 9.8 2011 27.8 6.3
Republica
Dominicana 2002 47.1 20,7 2010 41.4 20,9 2011 422 20,3
Uruguay* 2002 154 2.5 2010 8.6 14 2011 6.7 1.1
Venezuela (Republica
Bolivariana de) 2002 48.6 222 2010 278 10.7 2011 295 11,7

Fuente: Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL). sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises.

Areas urbanas.

Cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia.

Las cifras de 2010 v 2011 no son estrictamente comparables con las de afios anteriores.

Cifras del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) del Pern.

a0 o ®

Las experiencias para conocer el nimero de personas que viven en espacios
publicos (censos), partieron de la definicion operacional de “nifios en la calle” y “nifios
de la calle”, lo cual de forma inmediata mostré sus limitaciones: Se profundizé la

confusion conceptual entre personas trabajadoras, callejeras y en riesgo social.

La informacion estadistica facilitd el estereotipo social, pero no mostré las

condiciones de vida, ni los recursos propios de esta poblacién.

Los resultados de los censos que se realizan para contabilizar a las personas en
abandono social o situacién de calle, fueron irregulares, pues dependieron de la

capacidad y conocimiento del tema de equipo técnico.

Los grupos infantiles en las calles se convirtieron en una alarma internacional en los
afios 80° y 90°%; la UNICEF impulsa a través de los gobiernos locales de desarrollo el

“Censos” (Brasil, México, Colombia, Argentina, Centro América, entre otros). Cada




gobierno local definié sus metodologias, tiempos y alcances, desde el enfoque de
derechos humanos, origenes y contextos de los censos en América Latina.

Los institutos de estadistica y geografia de los distintos paises no tienen incorporado
en su agenda realizar censos o conteos de la poblacién callejera. Después del afio
2000 en (Brasil y Chile) se han realizado nuevas aproximaciones por medio de

“padrones/catastros”, con estudios cualitativos de apoyo.

Relacion de censos de personas en situacion de calle o sin techo que se tienen
registrados en Latinoamérica y Espana.

Pais o Ciudad donde se realiz6 el Namero de Personas en _ .
. . Afo de Registro
Censo Situacion de Calle
Buenos Aires, Argentina 394 2010
Quito, Ecuador Se realizé censo pero no hay 2005
registro
Rio de Janeiro, Brasil 5,580 2013
Montevideo, Uruguay 320 2008
Santiago, Chile 12,250 2011
Cali, Colombia 3,620 2005
Espafia* 30,000 2005
México D.F. Se realiz6 censo pero no hay 2015
registro
CDMX 4354 2017

* Cabe destacar que en el caso de Espafia solo se cuenta con un registro a nivel nacional.
Fuente: Nicolas Alanis del trabajo bibliogréafico realizado.

3.2 Personas en situacion de calle en la ciudad de Buenos Aires, Argentina.

En las calles de Buenos Aires es evidente el fendbmeno de exclusion, dentro del cual
podemos identificar diversos nucleos de poblacién que duermen en las veredas e
hicieron de la calle su lugar para vivir. Por su condicion, en general estos grupos se

convierten en receptaculos de estigmas inapropiados, debido a que son
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considerados “peligrosos”; cabe destacar que en su mayoria estos grupos son

victimas de un sistema que tiende a excluirlos.

Dos momentos historicos en Argentina que representan con claridad concepciones
de politicas sociales completamente distintas, son el periodo peronista (1946-1955) y
el menemista (1989-1999). En el primero habia una gran presencia del Estado
benefactor como actor primordial y responsable de intervenir en lo relativo a la
asistencia. Se garantizaba el ejercicio de los derechos sociales para la poblacion en
general, ademas de ampliarse la agenda social con temas estructurales como tierra,
vivienda y salud preventiva, y ello permitié consolidar un nuevo enfoque de la politica
social como derecho de la familia. En el periodo menemista se consolidaron las

politicas neoliberales.

Por un lado, la politica social y econdémica se ajusté y subordiné a los requerimientos
de los organismos internacionales. Estos organismos han financiado planes y
programas sociales con el derecho de decidir sobre los mismos, imponiendo a los
gobiernos requisitos a cumplir que soélo favorecian a grandes capitales, y no al
bienestar de la poblacion. Por otro lado, el Estado perdio protagonismo en relacion al
mercado, Asi se generd una disminucién de la intervencion del Estado y por ende
una reduccién del gasto social. Debido a esto, los programas que se implementaban,
favorecian sélo a ciertos grupos de la poblacién, las prestaciones ya no eran
universales; no se consideraban como un derecho adquirido de los ciudadanos.

Las personas que viven en situacion de calle en Buenos Aires, Argentina, son
hombres, mujeres y familias que al no tener la posibilidad de albergarse en una
vivienda, se alojan en las veredas de la ciudad. ElI conjunto de personas
denominadas “en situacién de calle”, es heterogéneo y bajo esta denominacion se
agrupan individuos que tuvieron diversas trayectorias de vida, que pertenecen a
distintos sectores sociales, que corresponden a diferentes grupos etarios y
comprende a un conjunto social vulnerable privado de bienes materiales, simbdlicos

y de soporte social.

85

——
| —



Para denominar la problemética de la poblacion que habita las calles se ha cambiado
el término “personas de la calle” por “personas en situacion de calle”. Las personas
no pertenecen a la calle, no son “de la calle” sino que por diversas problematicas
sociales y econdmicas, que los exceden, como vivencia de la situacién de estar
alojandose en la calle. Al agregarle el término “situacion”, entendemos que lo que se
quiere expresar es que esta circunstancia desfavorable tiene posibilidades de
revertirse al no ser una realidad estéatica. No sélo estan presentes el desempleo y la
problematica habitacional, sino también las adicciones, violencia familiar, el

resquebrajamiento de lazos sociales y familiares, entre otros problemas.

Siempre han existido personas viviendo en las calles, pero la problemética actual es
nueva, porque adquirid diversas caracteristicas y crecidé cuantitativamente. Hasta
hace poco tiempo la problematica no tenia dimensiones preocupantes y carecia de
una relevancia social significativa, la cuestion se ha modificado desde la década
delos 90° y especialmente a partir de la crisis econémicas del 2001, con el aumento
del indice de desempleo. La problematica de la “persona en situacion de calle”, como
fue puesto en la agenda publica mas recientemente, detenta un rapido ritmo de

crecimiento, proporcional al aumento de la pobreza.

“En la ciudad de Buenos Aires la asistencia estatal a las personas que viven en la
calle comenzdé en 1996, cuando se suspendieron los edictos policiales que
sancionaban la mendicidad y el vagabundeo. Esto sucedi6 debido al incremento de
las personas en situacion de calle, en un contexto donde la pobreza e indigencia se
incrementa y que demandaba una respuesta del Estado mas alla de la pena y

detenciéon”.®

» Revista Historia y Justicia , Gobierno de la Ciudad Policia y Poder Municipal en Buenos Aires Argentina 1870-1920.
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“En el aflo de 1997 el gobierno crea el primer programa asistencial destinado a este
grupo poblacional. Este se llam6 Programa integrador para personas 0 grupos
familiares en situacion de emergencia habitacional. El objetivo era detectar, abordar y
orientar a personas solas o grupos familiares que se encontraban en situacion de
emergencia habitacional. En el marco de este programa se instrumentaron dos tipos
de intervenciones. Una de ellas era el alojamiento en dormitorios nocturnos y
hogares de transito para personas solas (programa para las personas sin techo) y
otra era el alojamiento por quince dias en hoteles a grupos familiares (programa para
las familias sin techo). Luego de atender la urgencia se realizaba, en ese entonces,
un abordaje integral de la problematica, superando las intervenciones

inmediatistas”.*

3.3 Primer censo de nifias, niflos y adolescentes de 6 a 17 afios en situacion de

calle en el Distrito Metropolitano de Quito, Ecuador.

“Este fendmeno social ha estado presente desde la constitucion la ciudad de Quito,
pero gradualmente las “condiciones sociales” se han tornado cada vez mas dificiles
como parte de su crecimiento y de los problemas que eso conlleva. Es asi que el
“espacio publico” a partir de la década de los 70° empieza a transformarse de un

lugar de encuentro y socializacion a un espacio de trabajo, sobrevivencia y riesgo”.*

En este contexto muy general, una de las muestras visibles en el terreno urbano de
las sociedades, es la presencia de grupos familiares y grupos afines de nifios, nifias
y adolescentes en las calles. Su vida en las calles transcurre dentro del anonimato, el
peligro, la pobreza y particularmente de la paulatina anulacién de oportunidades. El
momento en que el Estado cambia de un modelo econdémico agricola a uno

petrolero, existe una acelerada migracion del campo a la ciudad; Quito no estuvo

0 BIAGGIO, M. Y VERON, N. (2010) “entre la penalizacion y la asistencia: la construccion de sujetos "merecedores" de politicas pablicas
destinadas a la atencién de la "emergencia habitacional" en la ciudad de Buenos Aires.” Margen 57, edicién n2 7, marzo de 2010.
31 UNIVERSIDAD DE SEVILLA El realismo social y la Generacidn del 38 en Chile, Narrativa de Nicomedes Guzman , Sevilla 2017.
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preparado y las autoridades no lo pensaron como una ciudad que debia planificar y

orientar el crecimiento.

Los cordones de la ciudad o cinturones urbanos marginales tienen sus inicios en
esta légica perversa y discriminatoria; se permitia la estadia de los nuevos llegados
pero a costos muy altos, ya que esos asentamientos carecian de los servicios
basicos e indispensables para una convivencia en armonia. Sumado a esto, no se
implementaron oportunidades laborales acorde a las capacidades de la nueva
poblacion; es decir, su permanencia y sobrevivencia en la nueva ciudad estuvo

regida por su suerte.

No se plantearon politicas publicas integrales. Desde el Estado la pobreza era
entendida como una condicion de vida de las personas, pero jamas pensada desde
la estructura de inequidad que la misma ciudad generaba. En este ambito, se otorgan
las responsabilidades gubernamentales a las ONG vy las iglesias como una forma

camuflada de decir “si nos preocupamos por la pobreza”.

El hecho que nifios, niflas y adolescentes en Ecuador, particularmente en la ciudad
de Quito, trabajen, mendiguen o0 sean explotados econdémicamente, es una
responsabilidad del Estado en su conjunto y tienen que ser con la estructura
econOmica de la sociedad. Por lo que es importante la definicién de politicas publicas
claras, con actores plenamente identificados, niveles de responsabilidad y
competencias, planes y proyectos plenamente diferenciados en el marco de lo que
Se conoce como acciones 0 mecanismos de proteccion especial e integral, asi como

presupuestos participativos plenamente sustentables y oportunos para la gestién.

Los censos en Quito partieron de la definicidén operacional de “Nifios en la calle” y
“Ninos de la calle”, y de forma inmediata mostré sus limitaciones. Los resultados de
los “censos” fueron irregulares. Segun el equipo técnico, el alcance geogréfico, el uso
politico y la implicacion de las organizaciones sociales, en su mayoria no ayudaron al

disefio de intervenciones gubernamentales. Salvo el caso mexicano y brasilefio
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donde se realizaron nuevos censos comparativos, la mayoria no repitio la

experiencia.

El mayor conflicto esta en las motivaciones. La idea de UNICEF era mostrar un
“fendbmeno manejable”, pero para los gobiernos se convirtid en una “presidn
numérica” que interpeld a “eliminar el problema”. Los institutos de estadistica y
geografia de los distintos paises no encontraron coincidencias entre los censos

nacionales y los “censos de infancia en calle.”

Una aproximacion critica al censo en Quito, desde la aplicacion del enfoque de
derechos, encontré6 confusion conceptual entre “callejeros”, “trabajadores”,

“institucionalizados” y “en riesgo social.”

Entre dichas ausencias se lograron identificar la inadecuacion entre los ejes
tematicos de la boleta censal y el contenido del informe, las zonas de opacidad:
practicas de riesgo, mapa social, red de sobrevivencia, recursos propios de la
poblacion, adicciones, conflictos con la ley, participacion, acceso a servicios

culturales, etc.

3.4 Personas en situacién de calle en Rio de Janeiro, Brasil. (Censo de la
poblacién de calle 2013)

Con el objetivo de mapear, cuantificar y entender las reales necesidades de las
personas en situacion de calle, la Secretaria de Desarrollo Social de Rio de Janeiro
realizé el ‘censo de la poblacién de calle 2013'. Después de entrevistar a 650

personas durante cuatro dias de encuestas, se realiz6 un mapeo detallado.

Actualmente, 5,580 personas hacen de las calles de la "ciudad maravillosa” su

vivienda; el 33.8% de ellas estan concentradas en el centro de la ciudad y la mayor
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parte de este grupo esta formado por hombres (81.8%); el 69.9% tiene entre 25 y 59
afos, en segundo lugar estan los jovenes de 18 a 24 afios, ellos suman el 17.5%.

El censo destaca también que el 75.11% de los entrevistados terminaron la
ensefianza fundamental; el 13.85% tiene la ensefianza media y el 2.21% tienen nivel
superior. El relevamiento también mostré que el 64.8% vive en las calles hace mas

de un ano.

Una informacion que llamé la atencion fue la cantidad de personas de otras ciudades
y estados que viven hoy en las calles de Rio de Janeiro, ellas suman el 35.58% de

los entrevistados. Personas de otros paises son sélo el 0.24%.

El perfil trazado es que las caracteristicas principales de las personas en situacién de
calle son: baja escolaridad, alta exposicion a conductas de riesgo, uso de alcohol y
drogas, capacidad productiva comprometida, trastornos mentales/psiquiatricos,
relaciones familiares rotas, historial de violaciones, origen domiciliario variado y

supremacia masculina y de adultos.

En posesion de la encuesta y recordando politicas anteriores que no dieron
resultado, como la expansion de albergues sin planeamiento y el recogimiento
compulsivo, el poder publico municipal traz6 un proyecto para el acogimiento y la

reinsercion social y familiar de las personas en situacion de calle.

Para la ex presidenta de Brasil, Dilma Rousseff, era de suma importancia contar con
un registro de personas "sin techo", por lo que en 2013 se llevo a cabo el primero en
su tipo en Rio de Janeiro, con el fin de estar en posibilidades de desarrollar politicas
publicas especificas "mas adecuadas” para este segmento de la poblacion. Para
evitar alteraciones en los datos obtenidos este lo llevo a cabo el Instituto Brasilefio de

Geografia y Estadistica.
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3.5 Personas en situacién de calle en Montevideo, Uruguay.

“En situacion de calle “sin techo” se entiende en Montevideo a toda persona que, al
momento del conteo, de las autoridades se encuentre pernoctando en lugares
publicos o privados, sin contar con una infraestructura tal que pueda ser

caracterizada como vivienda, o al menos vivienda precaria”.*

“Vivienda precaria supone al menos paredes y techo que otorguen cierta privacidad,
permitan albergar pertenencias y generen una situacion relativamente estable. Se
excluy6é del conteo a aquellas personas que se encontraran circulando por la via
publica, aunque por sus caracteristicas pudiese ser considerada como una persona
en situacion de calle; se encontrara pernoctando en una vivienda precaria; habitara
en un asentamiento u ocupe una casa sin permiso; haya construido una habitacién
precaria (aislada) en un terreno baldio (privado). De modo explicito, se incluian en el
conteo a todas las personas que cumplieran las siguientes condiciones: pernocte a la
intemperie; pernocte bajo un puente, se resguarde con cartones o maderas; que
haya construido una habitacion precaria (aislada) en un terreno publico (ejemplo,
plaza o parque)”. Ambos relevamientos constituyen una fuente de datos esenciales
para el estudio de las personas que duermen a la intemperie asi como también, de

los usuarios de los refugios”.®

“Los datos preliminares del conteo relevaron un total de 320 personas durmiendo a la

intemperie”.*

Los ajustes, desajustes y debates conceptuales sobre las poblaciones “sin domicilio”,
asi como las dificultades y confusiones dan cuenta de que las multiples percepciones
con respecto al fendbmeno son condicionadas por la multiplicidad de actores

involucrados (politicos, académicos, ejecutores de programas sociales, responsables

% MIDES. (2006): “Primer Conteo y Censo de personas en situacion de calle y refugios de Montevideo. Informe
preliminar de resultados”. Montevideo. En: www.mides.qub.uy PAG. 29.

> bid., p. 11 -12

* Ibid., p. 11 -12
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de medios de comunicacion, funcionarios de ONG’ encargados del funcionamiento y
gestidn de los refugios que ponen en juego distintas légicas de accion e intereses.

En realidad, de hecho solamente hablando de “situacion de calle” es un tema que no
se resuelve a nivel regional, ni siquiera en paises existe mayor desarrollo. La
definicion de gente en “situaciéon de calle” esta en construccién, se puede aproximar
o hacer una definicién operativa para lo que precisa en el momento, por ejemplo el

conteo.

Los denominados sin techo, son un subgrupo entre las personas en “situacion de
calle”: son personas que tienen un lugar permanente o relativamente estable donde
vivir, y estan en un refugio. El que esta en situacion de calle excede eso, porgue aun,
de repente estando en una pension, esta en situacion de calle. Su condicion va méas
alld de lo momentaneo, y éste va a volver. El “sin techo” puede ser alguien que viene
trabajando bien, pierde el trabajo, no puede pagar la pension y queda en situacion de
calle, pero si consigue un trabajo, vuelve a salir de la situacién de calle. Incluso
existen ya redes tejidas en torno a la calle, que de repente esta en una pension o en
un asentamiento, pero hace uso de todo lo demas que le da la calle.

“La ambigliedad y confusion que genera la nocion “situacién de calle” se encuentra
enraizada en el concepto per se, alcanzando a las practicas institucionales que
tienden a cubrir las necesidades basicas de subsistencia de los usuarios y no
usuarios de refugios que (amparada en un marco legal institucional) reproduce la
exclusién de estos individuos, porque “perjudica o disminuye su capacidad para
participar plenamente en las comunidades en que viven y con ello ven reducidas sus

posibilidades de satisfaccion de sus derechos sustantivos”.®

> S0JO, c (Comp): Pobreza, Exclusion social y Desarrollo. Visiones y aplicaciones en América latina. Cuaderno de
Ciencias Sociales n° 142. FLACSO. 2006. Ed. Américo Ochoa. Costa Rica.
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El sistema de refugios funciona en Montevideo como un engranaje de una cadena,
que a veces estan medio oxidados, como es el tema del antes de refugio y del
después; es fundamental también esa instancia de seguimiento cuando se van del

refugio.

Las personas que duermen a la intemperie o en refugios nocturnos son denominadas
indistintamente “sin techo o en situacion de calle”. Si bien la atencion que se le ha
prestado a esta problematica, tanto desde la academia como desde la orbita estatal,
es casi nula comparada con industrializados, desde hace algunos afios comenzé a
ser tema de preocupacion de Investigadores sociales, disefiadores de programas

sociales y responsables de los servicios destinados a estas poblaciones.

“‘En Uruguay, el Programa de atencion a los sin techo, apunta a “contribuir a la
reinsercion socio-cultural, y laboral de las personas y familias en “situacion de calle”;
asi como a evitar la continuidad del proceso multidimensional y pluricausal que se
expresa en la situacion de calle, brindandoles amparo durante la noche y atencion de
calidad en los aspectos de alimentacion, higiene, salud y documentacion, entre otros,
como requisito ineludible para el desarrollo, estrategias personalizadas que
promuevan y permitan la superacion de las condiciones que derivan en la situacion

de calle en cada caso particular”.®

3.6 Conteos de personas en situacion de calle en Santiago de Chile.

El Segundo Catastro Nacional de Personas en Situacion de Calle en Santiago de
Chile tuvo lugar en 161 de las 346 comunas del pais, cuyo nimero representa un
86% del total de la 2011, de la poblacion nacional. Concluida su realizacion, de un

total de 2,129 puntos de calle, se encontraron 12,255 personas en esta situacion.

3 PAST (2005): “Presentacion del PAST. Objetivos y actividades del programa”. Mides, Montevideo.
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Es de sefalar, que la poblacién de nifios, niflas y adolescentes que habita en
situacién de calle corresponde a un grupo que por sus caracteristicas se encuentra
muy vulnerable y desprotegido. En segundo lugar, de acuerdo a los datos del
catastro se trata de un grupo con dinamicas diferentes a las de los adultos, en la
forma en que sobreviven en la calle, las relaciones que establecen con sus familias y

los problemas de salud que presentan.

En efecto, los nifios, nifias y adolescentes se encuentran mas expuestos frente a los
riesgos que implican habitar en la calle, entre los cuales destaca la violencia, el
maltrato, la explotacion sexual comercial, enfermedades y accidentes; por lo tanto, su
situacion muchas veces es aln mas precaria que la de los adultos que viven en la

calle.

A lo anterior hay que agregar que a diferencia de los adultos en situacion de calle, los
nifos y nifias presentan mayor movilidad espacial, duermen en diferentes espacios
durante el dia, tales como puentes, plazas, casas abandonadas, centros comerciales
o laderas de carreteras. Una de las conductas mas observadas y generalizadas en
los nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle corresponde al consumo de

alcohol y drogas.

La exclusion social llega a ser devastadora, violenta y altamente denigrante de la
dignidad humana cuando se le experimenta al tomar conciencia de las condiciones
de vida que rodean a las personas en situacion de calle, cuando se les ve pernoctar
en lugares publicos o en sitios en ruinas, cuando es posible advertir cOmo sus
cuerpos se deterioran y en algunos casos cémo el alcohol o la droga los enferma. Si
a lo anterior agregamos las frecuentes agresiones, amenazas y abusos a los que se

ven expuestas, el panorama es flagrantemente de una gran inhumanidad.

El Segundo Catastro Nacional de Personas en Situacion de Calle, efectuado en todo
Chile, desnuda al menos una de las facetas mas dramaticas de esta realidad: aun

hay mas de 12 mil personas que viven en situacion de calle.

94

——
| —



“Estar en situacién de calle: ver y escuchar para incluir, las personas entrevistadas
para este Segundo Catastro fueron encontradas en su gran mayoria tanto en la via
publica, en parques, debajo de puentes, como en terrenos eriazos o en hospederias,
en residencias o albergues. En general, vemos que son personas que hoy no pueden
acceder a un alojamiento estable y permanente que sea digno, ya sea por problemas
econOémicos, socioculturales o por dificultades psicosociales individuales (muchas

tienen su origen en dindmicas y configuraciones familiares altamente conflictivas)”.*’

Es de destacar que al momento del Segundo Catastro, sobre un 40% de las
personas en situacion de calle dormia cada noche en un espacio transitorio de
alojamiento (bajo techo), porcentaje considerable que implicaba una oportunidad de
vinculacion y trabajo con ellas, de cercania y encuentro, que sin lugar a dudas
facilitaba la intervencién. Respecto a las razones principales que llevd a estas
personas a vivir en la calle, y coincidiendo con investigaciones internacionales, se
estima que en un 37% corresponde a problemas familiares; luego, en un 25% se
debe al consumo de alcohol o drogas; y posteriormente en un 14% obedece a
problemas econdmicos. Dichas razones varian de acuerdo con la localizacion en el
territorio nacional; en el norte del pais, el peso del consumo de drogas y de alcohol
es significativo, mayor que en las otras zonas del centro-sur, la razon se asocia a la
familia; y en el extremo sur, a la familia se suma el consumo abusivo de alcohol, este

diagndstico sectorizado ya nos habla de la necesidad de estrategias diferenciadas.

Continuando con las cifras obtenidas en el Segundo Catastro, un 55% de las
personas mantiene algun grado de contacto con la familia, otro 56% busca ayuda en
la familia 0 amigos si tiene algan problema, un 17% lo hace en voluntarios, el mismo
17% en profesionales y un 11% en la pareja. En relacion a las instituciones, las
postas y centros de salud les resultan fundamentales, ya que mas de un 40%
concurre a ellos frente a un problema; un 32% acude a fundaciones; y un 23% se

acerca a una iglesia o parroquia. Encontramos aqui una luz que puede iluminar

7 Busquets (2007)
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estrategias mas pertinentes en la inclusion social y laboral, a modo de definir las
orientaciones de los programas y plantear legislaciones que efectivamente apunten a
rescatar la dignidad de las personas, considerando su realidad, sus intereses y su

propio protagonismo.

Contrariamente a dichos prejuicios, el 68% de ellas trabaja o tiene una actividad que
les genera ingresos, el 82% sabe leer y escribir, y solo un 16% reporta dificultad
psiquiatrica mental o intelectual. En cuanto a problemas de adicciones el 41%

declara dependencia al alcohol y un 20% con otras drogas.

La situacion de calle es un proceso paulatino de exclusion social como resultado de
un proceso, esto quiere decir que los factores que la explican se insertan dentro de
un contexto y trayectoria determinados en cada caso, y no son una lista de causas

que la produzcan de manera lineal ni automatica.

Las necesidades de pan, techo y abrigo son satisfechas en la medida de lo posible,
principalmente gracias al apoyo de las organizaciones de la sociedad civil y las
comunidades de distintas iglesias y parroquias. Por sobre estos recursos
indispensables pero materiales, las personas sefialan que lo fundamental es la

posibilidad de establecer vinculos de confianza, reciprocidad y afecto.

La contracara de esto se encuentra en las experiencias de maltrato, discriminacion y
agresion a la que muchas personas en situacion de calle se ven expuestas cuando
acuden a pedir ayuda en municipios, centros de salud y otras instituciones afines. A
este hecho se suman preocupantes situaciones de violencia contra las personas en
situacién de calle por parte de pandillas, transeulntes y vecinos. En suma, aunque las
personas no estan aisladas y logran establecer vinculos positivos con quienes se
acercan a ellas de manera mas desprejuiciada y solidaria, enfrentan situaciones que
refuerzan la situacién de exclusion en que se encuentran respecto a los grandes

sistemas, educacion, trabajo, salud y a la comunidad que los rodea.
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3.7 Censo sectorial de habitantes de y en la calle de Cali, Colombia.

Dicho censo incluyé varias preguntas con el fin de tener pautas previas para la
comprension de la vida de las personas en situacion de calle, las motivaciones para
vivir o estar en la calle, lo que mas les gusta de vivir alli 0 permanecer parte del dia,

el tiempo que llevan en la calle y la convivencia en el lugar donde viven.

En cuanto a las razones para vivir o estar en la calle y los motivos para estar en la
calle son diferentes entre los habitantes de la calle y los habitantes en la calle,
porque los primeros eligieron ese camino como una forma de vida y los segundos

son empujados a realizar actividades en ella para procurar su subsistencia.

Sin embargo, contra toda légica, los habitantes de la calle adujeron los problemas
econdémicos como la principal razon para vivir en la calle (29.5%). Siguen en
importancia, la droga (27.3%), el maltrato (14.3%), estar perdido de la familia
(12.2%), aventurar (10.3%), ser huérfano (7.3%), las amistades (5.9%), desplazado
de otra region (4.5%), aburrido en la escuela (1.2%) y por otras razones (3.7%).

Un poco mas de la mitad de los habitantes de la calle (53.7%) lleva 6 afios 0 mas
viviendo en la calle; el 20,2%, entre 3 y 6 afios; el 7.8%, 2 afios; el 7.5%, 1 afio; y el
10.5%, menos de 1 afo; este Ultimo dato indica que hay un incremento en las

personas que llegaron a vivir a la calle en los Ultimos 12 meses.

Si se estudia esta composicion por sexo, el 55% de los hombres y el 45% de las
mujeres tienen 6 afilos 0 mas de vivir en la calle; el 9.1% de los hombres y el 5.9% de

las mujeres viven desde hace 5 afios.

A partir de la década de los 60°% este pais ha experimentado grandes cambios
demograficos y de redistribucion espacial de la poblacion. De ser un pais con altos
niveles de crecimiento demografico, tasas de 30 por mil en esa época, hoy pasé a

una situacion de estancamiento con tasas de crecimiento inferiores a 17 por mil.
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De un pais con un 48% de poblacién rural, se convirti6 con predominio de la vida en
las zonas urbanas, las cuales albergan mas del 72% de sus habitantes. La tercera
parte de la poblacion nacional se concentra en 5 grandes nucleos urbanos. Estos
cambios, aunados a la descomposicion del nucleo familiar y al desplazamiento de la

poblacion de sus lugares de origen.

El conocimiento del fendmeno callejero y de su dinamica requiere de informacion
actualizada y confiable. Su magnitud, las caracteristicas basicas de la poblacion, las
reales condiciones de vida y el entorno familiar. De alli, por ejemplo, es posible
deducir el presupuesto indispensable para que sean eficaces las politicas de
tratamiento, prevencion y reinsercion de esos habitantes a su nucleo familiar y a la

sociedad en general.

Se censaron en total 3,620 personas en situacion de calle en 2005, de las cuales
1,975 (54.6%) son habitantes de la calle y 1,645 (45.4%) habitantes en la calle. La
mayoria son hombres, el 86.2% son personas de la calle y el 67.2%, personas en la
calle. El 68.6% de personas de la calle y el 73.5% de personas en la calle nacieron
en el Valle del Cauca, de éstos el 88.5% y el 75.5%, respectivamente, nacieron en el

municipio de Santiago de Cali.

Respecto a las caracteristicas educativas, poco menos de la quinta parte de los
habitantes de la calle y un poco méas de la quinta parte de los habitantes en la calle,
no saben leer ni escribir. Alrededor del 14% de los habitantes de la calle y en la calle,
no aprobaron ningun afo escolar. Solamente el 2.5% de los habitantes de la calle
entre 3 y 17 afos, y casi la mitad de los habitantes en la calle, asiste a algun

establecimiento educativo.

Las actividades a las que se dedican las personas de la calle y en la calle, para
conseguir ingresos econémicos para su subsistencia, son diversas y tienen que ver
con el entorno en el cual las desarrollan, por ejemplo: ventas ambulantes, reciclaje,

rebusque (nombre dado a actividades como robar, atracar, etc.), limpieza y cuidado
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de carros, pedir o mendigar, cargar o bultear y cantar o hacer malabares. La mayor
parte de los habitantes de la calle consigue principalmente el dinero reciclando, y de

los habitantes en la calle, en las ventas ambulantes.

Practicamente la mayoria de las personas de la calle no cuenta con ningun servicio
de salud; el 83.2 % no tiene ningun servicio y el 14.2% reporto afiliacion dnicamente
al SISBEN. En lo que se refiere a las personas en la calle, el 46.1% no tiene servicio
de salud y el 15.4% de las personas de la calle tiene alguna limitacion permanente
para realizar actividades; las mas frecuentes son visuales, a pesar de usar lentes o

gafas, otra de las limitaciones es la dificultad para moverse o caminar.

El consumo de sustancias psicoactivas es muy frecuente en las personas de la calle,
un poco menos de las tres cuartas partes consume alguna sustancia. La marihuana
es la sustancia mas consumida, seguida por el bazuco. Las mujeres de la calle son
menos consumidoras que los hombres. En cuanto a las personas en la calle el
consumo es mucho menor, el 8.1% consume alguna sustancia, y la de mayor

consumo también es la marihuana.

En contra de lo esperado, los problemas econdmicos son la principal razén para vivir
en la calle, de aproximadamente la tercera parte de los habitantes de la calle; siguen
en importancia, la droga, el maltrato y el estar perdido de la familia. Alrededor del 7%
adujeron la orfandad como la causa principal. Para las dos terceras partes de los
habitantes en la calle, la principal razon para estar en ella son los problemas
econdémicos, seguidos de aventurar. El 4.5% de los habitantes de la calle y el 4.8%
de los habitantes en la calle, mencionaron el ser desplazado de otra regién como la

principal razén para vivir o estar en la calle.

En contraste, la mayoria de la poblacion de habitantes en la calle, lleva 2 afios y
menos en ella; los datos indican que con el paso de los afios se reduce el nimero de
personas en la calle; de hecho, el 40,6% de esta poblacion lleva menos de 1 afio en

la calle; es probable que su situacion sea reciente y transitoria.
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3.8 Situacion de las personas sin hogar en Espafa.

“‘Actualmente en Espafia miles de personas viven y duermen en la calle, o en los
distintos recursos disponibles para ellos, donde no pueden realizar plenamente un
proyecto personal, tiende a empeorar su salud fisica y mental, con facilidad ven
vulnerados sus derechos y carecen de oportunidades laborales”.*

La tendencia apunta a que cada vez hay mas jovenes, mas familias completas, y
mas extranjeros (sobre todo sin papeles) que acaban pasando sus dias en calles y
plazas, acudiendo a los escasos recursos disponibles para ellos.

La atencion a personas sin hogar en Espafia ha sido la gran olvidada de los ya

olvidados Servicios Sociales en el desarrollo del Sistema de Bienestar Social.

La ultima encuesta del Instituto Nacional de Estadistica sobre centros para personas
sin hogar, pone de manifiesto el marcado caracter asistencialista de la atencion a
personas sin hogar en Espafia y su insuficiente profesionalizacion. "Las prestaciones
mas frecuentes que ofrecieron los centros fueron restauracion (86,3% de los
centros), Informacion y Acogida (83.9%), Alojamiento (79.3%) y Orientacién (79%).
Las prestaciones orientadas a la insercion social de los usuarios, como Taller de
insercion (27.0%), Asistencia juridica (33.8%), Regularizacién de papeles (23.6%),
Atencion psicologica (43.1%) tuvieron una presencia menor en la oferta de los
centros, de manera analoga a la situacion observada en los afos 2002 y 2006” Una
situacion que requiere de respuestas, que mejora con el tiempo pero no todo lo

rapido y significativo que se necesitaria.

Asi, el alcoholismo y otras adicciones ayudan a mantener la situacion de sin hogar,
sin que estas personas tengan la posibilidad de encontrar recursos que les ayuden a

superar estos graves problemas.

% La opinion del indigente: Mirar a las personas sin hogar 2016 Espafia Pag. 3.



http://laopiniondelindigente.blogspot.com/2016/03/mirar-las-personas-sin-hogar.html

Ademas se calcula que un tercio de las personas sin hogar padece alguna
enfermedad mental (aparecida antes o propiciada por el hecho de vivir en la calle).
La practica totalidad de estos casos no recibe un minimo tratamiento, lo cual vulnera
su derecho a recibir asistencia sanitaria, y la experiencia de estar sin hogar agrava el

desarrollo de este tipo de enfermedades.

Parte del desconocimiento, la sociedad tiende a rechazar y mostrar indiferencia a las
personas sin hogar. Esta actitud incide en su aspecto mas vulnerable; la autoestima,
lo que hace que sea mas dificil que se consideren a si mismas con posibilidades de
restablecer sus relaciones sociales, ser aceptadas en sus familias, encontrar un

trabajo, etc.

El Instituto Nacional de Estadistica, a través de la Encuesta Sobre las Personas sin
Hogar-Centros, realizada en el afio 2008, refleja que los prejuicios sociales (“son
vagos”, “estan en la calle porque quieren”, etc.) impiden ver la dureza de la vida de
estas personas, y apartan la responsabilidad de la ciudadania y de las

administraciones publicas frente a esta situacion.

Segun datos de Chéritas, el nUmero de personas sin hogar en Espafa llegaria a
30.000 (segun el INE entre 25.000 y 30.000), mientras que 273.000 personas vivirian

en infraviviendas.

Seguramente estos numeros han aumentado debido a factores socio-econémicos
como la precariedad laboral, el aumento del precio de la vivienda, y el debilitamiento

de las redes sociales.

Estan en la calle porque quieren” Dato: Las personas sin hogar viven una media
entre 7 y 8 sucesos traumaticos que alteran completamente su vida anterior. Las
situaciones mas frecuentes vividas antes de los 18 afios son la falta de dinero y el
fallecimiento de un miembro de la unidad familiar, en ambas el 40%, “son sdlo

hombres, mayores”, una de cada seis personas sin hogar son mujeres, una cifra que




esta siempre en aumento. La edad media de las personas sin hogar es de 38 afios y

cada vez hay més jovenes sin hogar.

Datos extraidos de la Encuesta sobre las personas sin hogar realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica en diciembre de 2005. “sin estudios ni cultura”; sefalan que
dos de cada tres personas sin hogar han alcanzado un nivel de educacion
secundaria y el 13% tiene estudios universitarios. “todos alcohdlicos o drogadictos”,
El 30% de las personas sin hogar se declara abstemia y nunca ha consumido
drogas. “vagos y sucios”: El 11,8% de las personas sin hogar trabaja. Entre los
desempleados, la mitad buscan trabajo.

El 60% de las personas sin hogar opina que los servicios sociales le ayudaron poco o
nada. Menos de la mitad de la poblacion sin hogar ha usado los servicios de

alojamiento colectivos.

La realidad de las personas sin hogar es muy diversa. Entre estas personas, se
encuentran hombres y mujeres de todas las edades, status social, y vivencias
completamente distintas unas de las otras. Sin embargo, todas se enfrentan a una

situacion de exclusion que se refleja a nivel personal, social y econémico.

Las personas sin hogar, parecen los términos mas acertados para denominar la
situacién de las personas que viven en la calle, en albergues o en infraviviendas. Con
“sin hogar” se hace referencia a la carencia de un espacio fisico propio donde
desarrollar una vida autobnoma, asi como a la ruptura de relaciones personales que
han sufrido estas personas. Por tanto, este término describe una situacion, sin caer

en falsos estereotipos ni ocultarla con eufemismos.

Asi mismo, esta dura realidad social también provoca aspectos positivos, humanos,
solidarios. Los medios de comunicacion pueden tener en cuenta la superacion
cotidiana que deben realizar las personas sin hogar para sobrevivir y sus ilusiones

por mejorar en el futuro. También la ayuda mutua que se prestan, o las relaciones
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personales que establecen entre ellas, con sus vecinos o con miembros de

organizaciones sociales, en especial los voluntarios.

En su mayoria, estas imagenes recurren al estereotipo y tienden a presentarlas como
seres aislados, inactivos, o descuidados. Mientras que en otras ocasiones se les
identifica Unicamente a través de objetos estigmatizantes como cartones, litronas,
carros de la compra, etc. Para dar una vision mas ajustada de la realidad, las
imagenes que ilustran estas informaciones deberian mostrar sus distintas relaciones
personales, acciones cotidianas, sus sentimientos o pensamientos, es decir, toda
representacion que no se reduzca a cubrir las necesidades basicas: comer, dormir,

abrigarse.

A manera de conclusiébn del presente capitulo donde estas situaciones que
prevalecen en el mundo, las realidades existenciales de quienes viven en situacion
de calle o sin hogar son parecidas dentro de los paises de un mismo continente e
incluso entre paises de otros continentes, aunque las variables climéaticas,
geograficas, culturales y sociales, entre otras, sin lugar a dudas dan un sello
particular a cada nacion, regién y ciudad. En efecto, no es lo mismo estar en
situacion de calle en el invierno de Brasil que en el verano de México, ni resulta igual
experimentar la vida a la intemperie en Montevideo o Chile que en Espafia. Sin
embargo, las experiencias vitales que anteceden la salida a la calle y los factores que
hacen perdurar esta permanencia, tienen muchas similitudes, lo que permite que

reconozcamos y aprendamos mutuamente acerca de esta multifacética realidad.

Asi mismo, las distintas administraciones publicas y las organizaciones sociales de
estos paises que se mencionaron durante el capitulo, pueden aportar datos,
argumentos, aspectos generales, pero en ningun caso pueden sustituir la voz de los

verdaderos protagonistas de los hechos sobre los que se informa.
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CONCLUSIONES GENERALES

La reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos de junio de 2011,
suponia un cambio en el paradigma en nuestro sistema juridico y por ello la
importancia de entender lo que significa el funcionamiento del sistema juridico y en la
adecuacion de las autoridades, y lo fundamental en la proteccion de los derechos

humanos de las personas, mismo que a la fecha quedo solo en buenas intenciones.

La limpieza social como practica que busca marginar a las poblaciones callejeras del
espacio publico, es incompatible con la propia dignidad humana y la integridad
personal de quienes viven y sobreviven en la calle. En este sentido, la criminalizacion
de estas poblaciones y sus condiciones de vida no constituyen un fin legitimo que
justifique las diversas afectaciones a sus derechos; el gobierno de la Ciudad de
México tiene el deber de erradicar dichas préacticas; respetar y salvaguardar la
integridad psiquica, fisica y moral de las poblaciones callejeras, evitar el uso de la
violencia y prevenir que las personas queden expuestas a situaciones propicias para

la violacion de sus derechos.

En este contexto, el fenbmeno callejero emerge como el mas claro ejemplo del
vinculo indivisible de los distintos derechos humanos, pues al sobrevivir en
condiciones sumamente adversas, las poblaciones callejeras ven impedido el
ejercicio libre de otros derechos, como la alimentacion, la vivienda, el acceso al agua

potable, a la salud, etc.

De igual forma, a pesar de que el enfoque de Derechos Humanos en la Ciudad de
México estéd implicito en la legislacion y normatividad que implica garantizar a las
personas la posibilidad de decidir liboremente a partir de la no discriminacion,

participacion y desarrollo, la carencia de viviendas y espacios dignos.

Partiendo de estas consideraciones, y del impacto negativo que vulnera los derechos

a la educacion, el trabajo y la vivienda, de las personas que viven y sobreviven en la
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calle el reto es muy grande y existe el riesgo de convertirse en promesa incumplida,
que lejos de dar una adecuada soluciéon a la problematica, invisibilice ain mas a
estas poblaciones o peor aun, que la intervencion paliativa del gobierno de la Ciudad

de México, fortalezca su estancia en calle.

México se caracteriza por ser uno de los paises que mas instrumentos
internacionales ha celebrado en materia de derechos humanos. Entre ellos, los mas
importantes tratados en materia de jurisdiccion universal y regional. No obstante, los
derechos humanos se vulneran de manera cotidiana en nuestro pais, por omision,

desconocimiento o0 menoscabo de tales disposiciones juridicas internacionales.

Las circunstancias en las que se legisla para favorecer la proteccion de los derechos
humanos y de los grupos vulnerables, como es el caso de las poblaciones callejeras,
son sin duda, de mayor importancia debido a que en el contexto nacional converge
con la reforma constitucional en materia de derechos humanos en junio de 2011; en
el ambito internacional esta acorde con el transito del Estado de derecho al Estado

constitucional, asi como al desarrollo de una democracia deliberativa.

Tenemos el deber de pasar del discurso legal a la praxis de los derechos; de la
discontinuidad en los programas a la continuidad y busqueda de soluciones; de la
exclusién a la inclusion; de la intolerancia y negacion, al respeto de la diversidad y
pluralidad.

El Diagnostico de Derechos Humanos presentado en la Ciudad de México en el
2008, arroja como resultados la falta de conocimiento y desinterés de parte de las
autoridades jurisdiccionales respecto de los derechos humanos, consagrados en el

derecho internacional.

Hasta ahora, s6lo se ha sefialado el horizonte legal e institucional a la luz de los

derechos establecidos en el orden legal internacional; debemos trabajar de manera
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conjunta para superar la negacion y exclusion que viven las poblaciones callejeras de

la Ciudad de México y que no han tenido la oportunidad de poder desarrollarse.

La vida en calle de las poblaciones callejeras en la Ciudad de México, asi como en
los paises analizados de Latinoamérica y Europa, se caracterizan por la exclusion e
injusticia social que viven estos sectores de la poblacion; que no tienen garantizados
sus derechos, de tal forma que su identidad, educacion, alimentacion, salud,
vivienda, empleo y salario digno, constituyen adeudos en sus vidas y conforman los
motivos que los vinculan a la calle como un espacio en el que encuentran
satisfactores, aunque sean minimos a sus necesidades. Una vez que estas personas
llegan a la calle buscando alternativas de sobrevivencia, sus condiciones de
marginacion se agudizan y la vulneracion a sus derechos humanos se vuelve

cotidiana.

De acuerdo al analisis realizado, de las poblaciones callejeras que habitan en los
paises mencionados en el Capitulo anterior; se desprende que las realidades
existenciales de quienes viven en situacion de calle o sin hogar son muy parecidas

dentro de una misma zona e incluso entre paises de otros continentes.

Los programas sociales que se encuentran vigentes en la Ciudad de México, son
paliativos para la atencion de las poblaciones callejeras, debido a que sélo se
seleccionan a algunas personas merecedoras de los recursos y se excluye a otras.
La mayoria de estos programas se rigen bajo ciertas normas y lineamientos de
operacion, y para acceder a ellos se requiere cubrir ciertos requisitos, como son,
identificacion, comprobante de domicilio y comprobante de ingresos, por mencionar
algunos. Derivado de la situacién actual en que se encuentran las poblaciones
callejeras, es practicamente imposible que puedan ser beneficiadas, lo que agudiza

el fendbmeno de la invisibilidad de este sector.

El altimo esfuerzo del gobierno de la Ciudad de México en 2016 es la creacion del
Protocolo Interinstitucional de Atencion Integral a Personas en Riesgo de Vivir en
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Calle e Integrantes de las Poblaciones Callejeras en la Ciudad de México, cuya
finalidad es favorecer el reconocimiento, respeto, proteccion, promocion, goce y
ejercicio de los Derechos Humanos de las personas en riesgo de vivir en calle e
integrantes de las poblaciones callejeras de la Ciudad de México, bajo los principios
de igualdad y no discriminacién, por lo que para su atencion se requiere de la
articulacion de esfuerzos interinstitucionales e intersectoriales que permita atender el
fendbmeno desde una perspectiva integral de derechos, para prevenir que mas
personas vinculen su vida a la calle y que quienes ya se encuentran en tal condicion,
cuenten con alternativas de servicios sociales que les facilite su proceso de

integracion social.

En realidad, la implementacion de dicho protocolo queda en demagogia, retérica y
utopia, ya que busca dentro de algunos de sus objetivos controlar a estas
poblaciones que habitan en calle, con el Unico fin de sacarlas del espacio publico
para ocultar la pobreza y embellecer la ciudad, o bien para fortalecer el proceso de
invisibilizacion, limpieza social, criminalizacion y marginacion. Por lo tanto, se
concluye que la solucibn de la probleméatica requiere cambios generales,
estructurales y la creacion de politicas integrales enfocadas a las poblaciones
callejeras en materia de educacion, salud, vivienda, trabajo, no discriminacion,

restitucion de derechos e inclusion, todo esto con enfoque de derechos humanos.

Ante esto, el gobierno de la Ciudad de México debe promover programas integrales a
las personas en situacion de calle, superando asi la situacion actual de
asistencialismo social que prevalece, donde un porcentaje significativo de recursos

se destinan a la mera subsistencia de estos grupos (techo, ropa, abrigo, comida).

El gobierno de la Ciudad de Meéxico existe un comun denominador llamado
invisibilidad de las poblaciones callejeras, por falta de informacion obijetiva, la
informacion oficial se obtiene de un censo, donde este no es el método necesario ya
que se trata de una poblacién oculta cuya membresia no es facil distinguible ni

cuantificable, porque su modo de vida se asocia a la clandestinidad y al nomadismo,
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porque la marginacion, la discriminacion y la violencia de la que son objeto, asi como
la crudeza de los temas que es necesario parta abordar, para entender su modo de
vida requiere habilidades subjetivas y de conocimientos especializados por parte de

quien intervenga con este sector.

La situacion actual que vive las poblaciones callejeras en la ciudad de México se
caracteriza por la exclusion social, la discriminacién y la pobreza, es necesario
armonizar y hacer respetar el marco juridico de la proteccion de los derechos

humanos.

En lo que se refiere a las politicas publicas dirigidas a las poblaciones callejeras,
estas tendrian que descentralizar en premisas asistencialistas y represivas que las
nutre para resituarse en un umbral minimo de justicia social. Intervenir para que la
inclusion social significa que las politicas publicas deben de transitar del
asistencialismo, que con distintos rostros aun sigue vigente en las acciones publicas

gue se cobijan bajo el enfoque de derechos humanos.

Es necesario que las politicas publicas se transiten hacia la justicia social para que
este grupo de poblacion se consideren en presupuestos especificos, el disefio de
indicadores, de medicion y evaluacién, y la redefinicion de la agenda publica de
intervencién, esta transversalizacion obliga a ir mas alla de las tradicionales
intervenciones publicas de manera paliativa, para que estas politicas publicas
puedan generar inclusion social deben de asumir cabalmente la doble dimension

distributiva y de reconocimiento de la justicia social.
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ANEXO 1

PROTOCOLO DE INVESTIGACION




PRESENTACION

De las Mas de 4 mil personas sobreviven en la calle, revela el propio gobierno de la ciudad. Sin una
politica de atencién con enfoque de derechos humanos, continla como desde hace 20 afios la
limpieza social, el hostigamiento y la discriminacion, sefialan defensores. Una investigacién en marcha
en la Procuraduria capitalina y 16 expedientes abiertos en la Comisién de Derechos Humanos local

describen el asedio bajo el cual se encuentra la poblacién callejera y quienes velan por sus derechos.

Debemos sefalar que existen algunos sectores de las poblaciones callejeras que han sido
desconsiderados en el hacer institucional y los programas gubernamentales que a ellos se dirigen,
ademas de que ha sido notoria la falta de continuidad y verdadero interés por superar el modelo
asistencialista actual, por un modelo de trasformacion y superacién de las condiciones sociales en
las que viven, y que no han tenido otra opcién que estar en un espacio publico, en el que gobierna la

indiferencia del gobierno y en el que los recursos y oportunidades no llegan.

Cuando nos referimos a poblaciones callejeras, cierto es que son una poblacién diversa tanto en
edad, origen, razones por las que han llegado a la calle, intereses, condiciones de vida, situaciones de
explotacion y por supuesto, contextos sociales y culturales del lugar en el que se encuentran. Aunque
tal diversidad no hace inaprensible el problema, solo muestra que las estrategias para solucionarlo

deben centrarse en mdltiples factores.

Las poblaciones callejeras de la Ciudad de México son constantemente maltratadas ya que se
encuentran en una situacion de abandono social permanente, son un grupo social en el que se les
desvaloriza, estigmatiza y clasifica como presuntos ladrones, drogadictos, ignorantes y peligrosos
para el bien de la sociedad, limitando las posibilidades de insercion social, el gobierno de la Ciudad de
México y en especifico la Secretaria de Desarrollo Social no garantiza el acceso a los recursos
indispensables para su subsistencia y en consecuencia el goce de una vida digna, entre los que se
encuentran, proporcionarle albergue, alimentacion, servicio médico, vestido, con la finalidad de lograr

su reinsercién en la sociedad de ser posible.

Las poblaciones callejeras presentan evidente faltade salud, mala alimentacion y ciertos problemas
mentales, falta de identidad juridica, ademas de no contar con un espacio para vivir, ni una ocupacion,

situacién que vulnera su dignidad como ser humano y por ende viola sus Derechos Humanos.

El término de limpieza social, tal como quedd asentado en la recomendacion 23/2009 de la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF), se refiere al retiro de personas non gratas sin

que medie justificacion legal alguna. “Sélo por su condicion de vida en la calle”.
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Cuatro recomendaciones emitidas por la CDHDF y16 expedientes abiertos en el organismo, 13
amparos, dos denuncias penales y una investigacion en marcha en la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal (PGJDF) dan cuenta del asedio bajo el cual se encuentran las poblaciones
callejeras de la ciudad. La Secretaria de Desarrollo Social, a través del Instituto de Asistencia e
Integracién Social (IASIS), es la institucién responsable de coordinar y de articular las politicas
dirigidas a las poblaciones callejeras. Pero, la poblacion callejera ha aumentado, revelan datos del
Instituto de Asistencia e Integracion Social, dependiente de la Secretaria de Desarrollo Social del
Distrito Federal. El censo “TU también cuentas” en las 16 Delegaciones. El Ultimo censo, 2012-2013,
reporté 4,014.

TiTULO

La omisién del Gobierno del DF a brindar acceso a los servicio de salud, personalidad juridica,

vivienda, educacion y alimentacion de las poblaciones callejeras viola sus Derechos Humanos.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Desde mediados del siglo pasado en la Ciudad de México se ha vivido la intensificacion del fenémeno
social de las poblaciones callejeras; en consecuencia este ha evolucionado y se ha tornado mas
complejo, ligandose profundamente a los fendmenos de desigualdad, falta de justica y a una amplia
gama de factores sociales, por ejemplo: la crisis socioeconémica por la que atraviesa el pais, las
pocas oportunidades de empleo bien remuneradas, la falta de acceso a la escuela y a los servicios de

salud, la violencia intrafamiliar y el uso de sustancias psicoactivas, entre otros.

El paradigma del Estado constitucional ha conducido al Estado mexicano a ampliar el catalogo de los
derechos humanos reconocidos en diversos instrumentos de derecho internacional, a través de la
reciente reforma constitucional en materia de derechos humanos. Sin embargo, a pesar de ello, la
situacién de las poblaciones callejeras y las circunstancias que impiden que ejerzan sus derechos
han sido ignorados, razén por la que continlban como uno de los sectores mas vulnerables y

desprotegidos.

El reto es muy grande y corre el riesgo de convertirse en promesa incumplida, Las leyes deben
enfrentar a una realidad que no es halaglefia, y que puede convertirse en un obstaculo. En el
Diagnostico de Derechos Humanos presentado en la ciudad de México en 2008 los resultados son
desalentadores en relacion a la falta de conocimiento y desinterés de parte de las autoridades
respecto de los derechos humanos consagrados en el derecho internacional, s6lo 64 de 224 jueces

encuestados dijeron utilizar tratados internacionales.
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Las reformas constitucionales en materia de Derechos Humanos, control de convencionalidad, control
difuso y el nuevo modelo de justicia penal, garantizan que ya no habra Gnicamente amparos en contra
de actos de autoridad, sino también en contra de omisiones del Estado, como ejemplo mencioné el
caso de Ricardo Farias, persona en situacién de calle del Distrito Federal que promovié un amparo
con el fin de que se le garantice el derecho a la alimentacion, vivienda, educacion y salud. El Doctor
Enrique Carpizo, catedratico e investigador de la Universidad Nacional Autonoma de México, UNAM,
promovio un amparo en favor de esta persona en situacién de calle, demando al Estado por las
omisiones al no garantizarle el disfrute de los Derechos Humanos reconocidos en la Constitucién

Mexicana y en los Tratados Internacionales.

Este es un hecho histérico en México, al ganar el amparo donde se ejercitaran las acciones
necesarias para que Ricardo Farias Melchor se le garantice el acceso a los recursos indispensables
que le garanticen su subsistencia y en consecuencia el goce de una vida digna, entre los que se

encuentran, proporcionarle albergue, alimentacién, servicio médico, vestido.

Esta es una de las posibilidades de exigir la protecciéon a los Derechos Humanos a partir de esta
reforma de Derechos Humanos, ley que entrd en vigor en 2011 y que busca que el Estado mexicano
emprenda acciones proactivas en favor de los derechos fundamentales, por lo que de no hacerlo,

pueden ser exigidas por la sociedad.

Hasta ahora la legislacién desalentaba los reclamos de la ciudadania en Derechos Humanos, pero el
hecho de que estas demandas sean consideradas imprécticas o ideales, no significa que la sociedad

no exija su cumplimiento.

OBJETIVO GENERAL

Lograr que las poblaciones callejeras localizadas en el Distrito Federal, replanteen sus experiencias
vivenciales, aprendan y desarrollen habilidades en materia de defensa y promocion de los Derechos
Humanos y fomenten un nuevo régimen de vida que propicie progresivamente el abandono de la calle
como lugar de subsistencia, todo esto basado en la promocidn de las poblaciones callejeras como
sujetos de derecho y fomentar la participacion, el protagonismo, el aprendizaje y la convivencia a

través de la promocion y defensa de los derechos humanos.

ESTRATEGIAS

Disefiar e implementar un mecanismo de monitoreo permanente que permita identificar y sancionar
acciones de violaciones de Derechos humanos, por parte del Gobierno del Distrito Federal, que

atenten contra las Poblaciones Callejeras. Dicho mecanismo debera de contar con la participacién de
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estas para su disefio y evaluacion. Realizar un diagndstico de aquellos que tengan un mayor interés
por abandonar la calle, asi como la formulacion de un plan de trabajo, ajustado a su perfil, a sus

expectativas y requerimientos.

e Fomentar la participacion, el protagonismo, el aprendizaje y la convivencia grupal a través de
la promociony defensa de los derechos humanos
e Planificacion y ejecucion de talleres orientados a la promocién social y Derechos Humanos

e Formacién de talleres orientados a la autogestion, adicciones y Derechos Humanos

MARCO CONCEPTUAL

El objetivo general de los Derechos de las Poblaciones Callejeras es respetar, proteger, promover y
garantizar, bajo el principio de igualdad y no discriminacion, los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales, culturales y ambientales de las poblaciones callejeras que habitan y transitan

en el Distrito Federal.

Los derechos humanos de las poblaciones callejeras son inherentes, porque se nace con ellos y
pertenecen al ser humano como resultado del proceso de humanidad. También son inalienables, esto
es, que ninguna persona puede renunciar a ellos y nadie los puede privar, aun cuando los gobiernos
no cuenten con los mecanismos de reconocimiento y proteccibn de los mismos. Son también
universales ya que en todo el mundo son reconocidos, independientemente a la raza, el sexo, la edad,
la religion, la nacionalidad, la situacién econdémica o social. Y los derechos humanos son también son

indivisibles y se relacionan mutuamente, no existe jerarquia en ellos.

Se enumeran los Tratados Internacionales y Obligaciones Vinculantes, asi como los Instrumentos

Juridicos Nacionales y Locales.

Tratados Internacionales y obligaciones vinculantes

e Convencion Americana sobre los Derechos Humanos

e Convencion sobre los Derechos del Nifio. Convencién sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW)

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (Belem Do Pard)

e Convenio 182 de la OIT sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la

Accién Inmediata para su Eliminacion

Ambito Nacional: Instrumentos Juridicos

118

——
| —



Con motivo de los compromisos internacionales que el Estado Mexicano ha contraido en materia de
Derechos Humanos, se han impulsado diversas reformas para ajustar la normatividad interna a los
estandares de estos Ultimos; entre los que destacan la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

e Constitucion Politica de Los Estados Unidos mexicanos. La reforma publicada en junio del
2011, modificé el Capitulo Primero, del Titulo Primero de la Norma Fundamental, para quedar
“De los Derechos Humanos y sus Garantias”, concepto que incorpora y eleva a rango
constitucional en su articulo 1°, los Derecho Humanos, lo cual fortalece la connotacién juridica
del término y favorece la armonia con el derecho internacional, de esta forma las autoridades
del pais estan obligadas a promoverlos, protegerlos, observarlos y garantizarlos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad

e La Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres, tiene como finalidad eliminar toda
forma de discriminacion en beneficio de mujeres y hombres que se encuentren en una
situacién de desventaja por la transgresion del principio de igualdad

e Ley General de Salud

¢ Norma Oficial Mexicana NOM-168-SSA1-1998. Para el expediente clinico

¢ Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005

¢ Norma Oficial Mexicana NOM-028- SSA2-2009

Ambito Local: Instrumentos Juridicos

e Ley Organica de la Administracion Puablica del Distrito Federal. Ley del Programa de
Derechos Humanos del Distrito Federal

e Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Distrito Federal

e Ley Para la Atencion integral del consumo de sustancias psicoactivas del Distrito Federal

e Ley de Asistencia e Integracion Social para el Distrito Federal

e Ley de Atencién y Apoyo para las Victimas del Delito en el Distrito Federal

e Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal

e Ley de Albergues Publicos y Privados para el Distrito Federal

e Ley que crea el Consejo para la Prevencién y la Atencion Integral del VIH-SIDA del Distrito
Federal

e Ley de Cultura Civica del Distrito Federal

e Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional para el Distrito Federal

e Ley de los Derechos de los Nifias y los Nifios en el Distrito Federal
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La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal
Ley de Salud Mental del Distrito Federal

Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal

Cadigo Civil para el Distrito Federal, Articulo 492 y 939

Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal
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El principal objetivo del programa fue el Atender
de manera eficaz y oportuna a la poblacion que
por su condicion de vulnerabilidad, pueda
resultar afectada en su integridad fisica y/o en
sus bienes y entorno, por las bajas temperaturas
de la temporada invernal, con los recursos
existentes y delimitaciones en cuestion de
unidades disponibles para la realizacién de los
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Dentro de los recorridos efectuados durante la pasada
campafa invernal se logro la canalizacion de 5194 de las
6091 atendidas, dichas personas las cuales fueron derivadas
a los diferentes C.A.LS. filtro como lo fueron Plaza del
Estudiante, Villa Mujeres y Corufia Jovenes y nifios, en este
afo se conto con la participacion de el albergue Ejercito de
Salvacion y el albergue delegacional Benito Juarez.
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Durante la pasada Campafa Invernal 2011-2012 se dio atencion a un total de
6961 contemplando tanto los canalizados asi como los que no aceptaron el apoyo

de albergue.
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LUGAR DE CANALIZACION
Plaza del Estudiante 2,773 53%
Villa Mujeres 339 7%
Corufia Jovenes y Nifios 1,968 37%
Modulo PASE 52 1%
Benito Juarez 1 0%
Ejercito de Salvacion 43 1%
Reinsercion Familiar 17 0.50%
Cascada 1 0
TOTAL 5,194 100%
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POBLACION ATENDIDA POR DELEGACION
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DELEGACIONES
AOB 303 3.00%
AZC 42 1.40%
BJ 180 1.60%
CcuJ 4 0.50%
coy 202 2.00%
CUH 2,255 31.00%
GAM 459 7.00%
1ZC 1,541 23.00%
IZP 190 3.00%
MAC 5 0.50%
MH 227 3.00%
MLP 9 0.50%
TLP 30 1.00%
TLH 43 1.50%
VCA 1,432 20.00%
X0C 39 1.00%
TOTAL 6,961 | 100.00%




ANEXO 3

PROTOCOLO INTERINSTITUCIONAL DE ATENCION
INTEGRAL A PERSONAS EN RIESGO DE VIVIR EN
CALLE E INTEGRANTES DE LAS POBLACIONES
CALLEJERAS EN LA CIUDAD DE MEXICO

Link. www.sds.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/.../57c09349b67ab545574194.pdf
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ANEXO 4

RESULTADOS PRELIMINARES.
(CENSO DE POBLACIONES CALLEJERAS 2017).
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RESULTADOS PRELIMINARES censo de
CENSO DE POBLACIONES Pabdaciones

CALLEIERASZOI? Coel

METODOLOGIA

Coordinado por el Instituto de Asistencia e Integracidén Social (IASI5) en colaboracién con organizaciones de la
sociedad ciwil expertos y academia, la informacién recabada a través de este ejercicio consta de una valoracién
cuantitativay cualitativa que permite identificar entre otros aspectos:

. Tiempo da Usoda
Intagrantas . astanciaan calle
poblactenes pslmactivas.
calljaras. -

Etapas del ejercicio
Bazadozen las
caracteristicas territoriales.
socialesy demogrificas dela iy ot et Drgptes el ey
CDMX los datos obtenidos Encussty participen :l.‘ n:im‘muu“mﬂ-r
ininterrumpidamente por el 1a g
IASIS desde hace 15 afios, ctril arganizada, & pertosy académt
aportan informacion

confiable sobre los puntos de
socializacion.

| = A
p s
poblociones oall salecclonadas
per su parfil po para contar
su historla da wida.

Enla CDMX existen 100 puntos de alta concentracitn (conformados por mas de 5 personas) v 356
puntos de baja concentraciom (compuestos por menos de cinco). La Encuesta v 1a Ficha Enclave se
aplicaron en todos los puntos, porlo que los resultados obtenidos son representativos.

Personas Integrantes de las Poblaciones Callejeras

TI11) GENERO
H:i Espaclo Piiblico

4354 W 87.27%

‘ 12.73%

CDMX | capitalSocial 23Tl

LR s
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EDADES LUGAR DE ORIGEN

m-:gmud: Hiras y Hifos 38.6%

82.66% 1.9% criginarias

dala COM

* gﬂ?ﬁ; m Parsomas Mayares
: CAUSAS POR LAS QUE
11.29% 3.76% MIGRARON A LA CDMX

[ 57 Buscr b
|1 0% Crras Tazonss
. e Buscar fam[iaras
[l 5 Lrssgquridad e lugar de arigan
[ B
4% De paso por 1 dudad
) = Turisma

DISTRIBUCION -

POR REGION CAUSAS POR LAS QUE SE

INTEGRAN A LAS POBLACIONES
CALLEJERAS

) 5w Preblknas 0a saud fisica o menmal

] EMPLEOY
Trabaja SUBSISTENCIA
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ACTIVIDADES Apoyo Famillar B o6
~ ..
e comtasta L
Caridad 4%
Pid Dinsrs L
Reclbe Asistancia Soclal 42%,
k] 10% 20% 309 40%

o S0%
EDUCACION MOTIVOS POR LOS
QUE PERMANECE
65 i EN LA CALLE
. Primaria 20% L .
[ secundaria z% a4
. No contestd 14% -
[l Mo tiene ningiin estudio 11% e
I Hivel medio superior 105
Sabe leery escribir 9% - == i -
[ Nivel superior 3% E =
. Ot['l:l 1% ™ Mook Nobamaih  Dighh vivic Habaz Oom Darcicst asin:
ADICCIONES VIOLENCIA
Tipos
Activo (inhalantes) 34%
Marthuana %
Ctras 24%
Pledra 8%
Alcohol Tabaco Drogas Cocaina 7% 1%
39% 32% 29%
. &% Pl Fr Peksmocional
PRINCIPALES NECESIDADES a—
22% Capacitacion para el empleo Espacios donde se pad
22% Tramite de documentos de identidad
18% Servicios de salud iﬁﬂﬂmm
15% Rehahiltacién en adicciones 105 Ctros lugares
15% Otro g% Iimciones
8% No contestd
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