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INTRODUCCION

La seguridad es una exigencia humana y constituye una garantia para

la libertad, la justicia y la convivencia social.

La seguridad publica es un derecho inalienable del ser humano en la
sociedad y en el Estado, su articulacion arménica es requisito sine

qua non para lograr el desarrollo politico, econédmico, social y cultural.

La seguridad publica es una féormula imprescindible para garantizar la
soberania, la independencia, la justicia y la solidaridad internacional;
es un valor superior cuyo mantenimiento y permanencia constituye

una obligacion inequivocamente a cargo del Estado.

En este sentido, la seguridad publica, en México, es una garantia
consagrada por el Articulo 21 constitucional, que la define como una
funcion primordial de los tres niveles de gobierno, ejercida y
materializada por las instituciones policiales, las cuales deberan
regirse por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,

profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

Por consiguiente, la seguridad, debe traducirse, por una parte, como
una garantia para la sociedad, tendente a preservar a ésta de los
problemas externos que puedan atentar contra su soberania e
independencia y garantizar en todo momento la no intervencién en los
asuntos internos del pais; y, por otra parte, como el instrumento que
preserve al individuo, a las familias y a los grupos sociales
organizados, de problemas internos tales como la violencia, la
corrupcion publica y privada, los ataques a la democracia y la

inseguridad en la calle y en el hogar.

Histéricamente, el policia ha sido la autoridad mas cercana a la
comunidad, no por la calidad de su relacion, sino por el ejercicio de
sus funciones. A través de la relacion con la policia, el ciudadano

percibe la legitimidad, credibilidad y confiabilidad de sus autoridades.



Desafortunadamente, debido la falta de programas de capacitacion
seria, la policia en la ciudad de México no ha evolucionado lo
suficiente para atender de manera frontal los reclamos sociales de

mejor y mayor seguridad.

Una policia con tantas carencia técnicas, cientificas y culturales,
erosiona la confianza del ciudadano, obstaculiza la eficacia de la tarea
de justicia, aisla de la comunidad a la policia, niega justicia a la
victima del delito, mengua la reputacion y la legitimacién de los
agentes y de las instituciones de la autoridad publica en general y

agrava el desorden publico.

Por ende, una policia mas y mejor preparada en temas tan cruciales
como el uso de la fuerza, logrard aumentar su efectividad y por lo
tanto la confianza en el gobierno; conseguira ademas que sus
integrantes trabajen con profesionalidad en la prevencion del delito y
en el mantenimiento del orden publico; aumentard su legitimidad
frente a la poblacion, reivindicara su funcién social y asi estara en

condiciones de cumplir puntualmente su labor.

A todos los integrantes de los cuerpos de seguridad publica —desde
el policia raso hasta el mismo Jefe de Gobierno y el Presidente de la
Republica, como mando supremo— les debe quedar claro que la
facultad de hacer uso de la fuerza en una sociedad democratica, es y
sera el ultimo recurso dentro de un marco legal establecido que los

faculte previamente y que, a la vez, limite este ejercicio.

Es necesario que los mandos, dentro de la policia, comprendan que la
sociedad no solo tiene derechos civiles y politicos, sino que también
goza de derechos econdmicos, sociales y culturales, exigibles por
todas las vias legales posibles. En consecuencia, los policias deben
estar preparados de manera suficiente para entender la esencia del
movimiento a favor del respeto a los Derechos Humanos y no

obedecer o6rdenes contrarias a la ley ni aplicar irracionalmente la



fuerza para tratar de resolver el problema que generd la exigencia

social.

Las disposiciones nacionales e internacionales relativas al uso de la
fuerza coinciden en que esta facultad debe ejercerse sélo en casos
estrictamente indispensables y, cuando asi sea, se deben observar
los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad. Asimismo, la
aplicacion de la fuerza debe ser congruente, oportuna, progresiva y
capacitada. Ademas, cuando se lesione a personas en su aplicacion
se les debe prestar la ayuda o el auxilio médico necesarios. Por
ultimo, se deben rendir los informes correspondientes a la autoridad,

con la finalidad que la policia verdaderamente dé cuenta de sus actos.

Por desgracia, la policia del Distrito Federal no capacita
adecuadamente a sus elementos para el uso pertinente de la fuerza.
En los programas generales de formacion policial, sélo se asignan
cuatro horas para estudiar este fundamental tema. De ahi que la
mayoria de las quejas por violaciones a Derechos Humanos tenga
como base la irracional aplicacion de la fuerza. Resulta necesario,

pues, capacitar con mas profundidad a la policia en estos temas.

La regulacion juridica del uso de la fuerza, hasta antes del 22 de abril
de este 2008, carecia de sustento juridico. En consecuencia, el policia
se veia obligado a fundar sus acciones principalmente en normas
internacionales. En la fecha mencionada se publicé la ley que regula
el uso de la fuerza de los cuerpos de Seguridad Publica del Distrito
Federal. Por ser la primera de su tipo en el pais, contiene algunas

imprecisiones, si bien constituye un marco normativo de gran valor.

Es en funciéon de todo lo anterior que decidi enfocar mi tesis en “La
capacitacion como elemento indispensable para el uso racional
de la fuerza en la policia preventiva del Distrito Federal”, mi
objetivo es contribuir al andlisis de esta problemdtica en la

corporacion de la cual formo parte y proponer algunas medidas para



solucionarla. Quiero concluir esta introduccién transcribiendo las
palabras del Gran Florentino que quiso capacitar al pueblo para que

defendiera sus libertades, con ayuda del arte de la politica.

“Si la pobreza de mi ingenio, mi escasa
experiencia de las cosas presentes y las
incompletas noticias de las antiguas hacen esta
tentativa defectuosa y no de grande utilidad, al
menos ensenaré el camino a alguno que con
mas talento, instruccién y juicio realice lo que
ahora intento, por lo cual si no consigo elogio,

tampoco mereceré censura”



CAPITULO |

LA EDUCACION, EN EL DESARROLLO HISTORICO DE LA
POLICIA PREVENTIVA DEL D. F., COMO GENERADORA DE
AVANCES EN LA ADECUADA APLICACION DEL USO DE LA
FUERZA

Toda institucion policial es una organizacién con historia: datos,
hechos, compromisos y regulaciones previas forman parte de sus
fortalezas y debilidades, de sus propios procesos. Este trabajo no
intenta en lo absoluto partir de cero. Tanto la policia de nuestro pais
como los cuerpos de seguridad publica del D. F. tienen su propia
historia y su propia imagen, sus puntos fuertes y débiles. Las
personas que han constituido y constituyen estos cuerpos han ido
acumulando experiencias y, en algunos casos, especializdndose en

ciertos aspectos de la actividad policial, como el uso de la fuerza.

Este capitulo ofrece una descripcion del devenir historico de la policia
preventiva del actual Distrito Federal, desde la época prehispanica
hasta nuestro tiempo. A partir de este recuento, trataremos de
entender los cambios ocurridos en la regulacion de este cuerpo, para
poder proponer alternativas que mejoren el desempefno de la

institucion. Toda propuesta de mejora debe partir de la capacitacion.

La evolucién histérica de México, como la de los demas paises, ha
sido marcada por una sucesion de hechos trascendentes, tales como
la Conquista, la Independencia y la Revolucién. Se sabe que antes de
la Conquista existieron culturas dominantes tan importantes como la
azteca, compuesta por grandes guerreros. Sin embargo, poco se
conoce de estas culturas en el aspecto juridico. Es un hecho que
contaban con algunos adelantos dentro del Derecho Penal, como la
reglamentaciéon en la imposicién de penas, incluida la pena capital.
Ademas, habian desarrollado en su seno algunas organizaciones que

desempeiaban funciones policiacas.
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1.1 EPOCA PREHISPANICA: EL PUEBLO MEXICA

Desde su salida de Aztlan (lugar de las garzas) en el afno 1111, los
mexicas fueron en busca de la senal prometida por su dios
Huitzilopochtli. En ese momento era dificil que pensaran en una
organizacion policial, pues no contaban con un ejército ni con el

respeto de otros pueblos:

Eramos escarnecidos por los pueblos circunvecinos que
constantemente nos hacian objeto de burlas y bromas de
mal talante. Fue el momento en que nuestro sacerdote
Cucuhtloquetzqui hizo surgir el orgullo escondido en lo
mas hondo de nuestro ser y nos conminé a convertir este
lugar, la pequena ermita que habiamos construido a
nuestros dioses, en algo grandioso, con tapias y

vergeles'.

No obstante, en el afio 1325 aquel pueblo errante por fin encontré la
tan anhelada tierra prometida. Ante sus ojos tuvieron la imagen
furiosa de un aguila devorando a una serpiente sobre un nopal, en un
pequeno islote ubicado al centro del lago de Texcoco. Aquella escena

fue la senal... y asi se fundd México-Tenochtitlan.

Conforme avanz6 el tiempo y gracias a su gran teson, ese pueblo se
transformé y configurd el Imperio Estado Mexica. Parte del éxito de
los mexicas lo confirma el tradicionalismo bélico-religioso en su
educacion, formada por dos etapas: Educacion Doméstica y
Educacién Publica®:

La primera basaba sus preceptos en la obediencia familiar y en el
aprendizaje de las labores domésticas, asi como en la adopcién del
oficio del jefe de familia. En cuanto a la Educacién Publica, impartida

por el Estado, se hallaba dividida en dos escuelas especificas:

' Alejandro lhiguez. Bitdcora de un Policia 1500-1982. p. 14.
? Larroyo. Historia General de la Pedagogia. p. 109.



a) Calmecatl, concebida “para el adiestramiento de los deberes
sacerdotales™. Esta escuela albergaba a los hijos de los
nobles, quienes aprendian religion, aritmética, el curso de los
astros, medicion del tiempo y otras materias. En “época de
guerra, los sacerdotes iban a campana en compania de los
internos; para ello en los anos de aprendizaje eran éstos

adiestrados en ejercicios militares™.

b) Tepochcalli, “casa de los jévenes para la educaciéon

corriente™

. A ella asistia la clase denominada, bajo el nombre
de macehuales (clase media), y orientaba su formacion a una
practica constante y ruda sobre el arte de ka guerra y de la

labranza de la tierra para sus sobrevivencia.

La poblacion en general no acudia a ningun tipo de escuela. La
instrucciéon que recibia era, exclusivamente, continuar bajo el servicio

del amo, a fin de no perder el medio de supervivencia.

De esta manera quedo patente que aun en la educacién era distintiva
la clase social. Esta, a su vez, cimentd los papeles que
desempenaban todos y cada uno de los individuos del pueblo mexica.
De ahi la importancia de esta educacién —aunque intelectualmente
rudimentaria— basada en el conocimiento de la guerra, la religion y la
defensa territorial, pues posibilité al Imperio expandirse hacia terrenos

inhospitos.

Queda, pues, demostrado que la educacion para el combate fue uno
de los cimientos estructurales mas importantes para €l desarrollo de la
cultura mexica. Educacion y guerra se mantuvieron unidos: la una no
podia existir sin la otra. Por lo tanto, el ideal educativo consistia en

mantener el estado de las cosas.

* George C. Vaillant. La Civilizacion Azteca. p. 98.
* Larroyo. Op. Cit. p. 110.
3 George C. Vaillant. Op. Cit. p. 98.
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Al conquistar pueblos y ejercer cada vez un mayor dominio sobre su
entorno, los mexicas paulatinamente dieron forma a una estructura
legal. Cuando llegaron a dominar pueblos de la costa —comunidades
de incomprensibles lenguas, a muchos dias de camino—,
imponiéndoles la voluntad de sus dioses y sometiéndolos, por la
fuerza irracional de las armas, al tributo y vasallaje la administracion

de justicia alcanzé niveles complejos de organizacion.

...la policia, entre los mexicas, facilitaba el libre desarrollo
de sus actividades sociales, con una organizacion que
estaba dotada de competencia y basada en principios de

gran importancia...®

Asi, la procuracion de justicia estaba depositado en el cihuacoatl,
quien pronunciaba las sentencias en materia civil y criminal, y
designaba a los tetliques (jueces) subalternos, quienes contaban, a
su vez, con los auchcautli, personas que los auxiliaban y efectuaban
las detenciones de los delincuentes. Cada vez que un sujeto era
sentenciado y hallado culpable, se le remitia a prision y se le

encerraba en jaulas de madera conocidas como cauhcalli.

De esta manera, el pueblo mexica era vigilado mediante un sistema

de seguridad integrado por los siguientes individuos:

» Teachcacauhtin, experimentados guerreros, quienes se

hacian cargo de la situacion interna de los barrios.

« Pochtecas, comerciantes que observaban la conducta de los
pueblos sojuzgados y ejercian vigilancia sobre las personas y

lugares que interesaban al Imperio.

« Contecpampixmex o Contempopixquex, cumplian la

funcion preventiva de orden y vigilancia.

© Guillermo Colin Sanchez. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales en Estudio de la Policia en
México, en lo penal y administrativo. José Alejandro Montaiio Guzman. www.universidadabierta.edu.

p-3.
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« Calmimilocatl, encargados de vigilar el transito de canoas.

» Tianquizpan y Tlayacaque, mantenian el orden en los

mercados y tianguis.
» Topilli, llevaban a cabo la funcién persecutoria.

» Tlayacanqui, responsables de realizar las ejecuciones, una

vez dictada la sentencia.’

Esta organizacion policiaca tenia una amplia cobertura de vigilancia
en ‘“islotes, templos, chinampas, escuelas, mercados, tribunales de
justicia, e inclusive destinaba escoltas para acompanar a los

"8 Fuera cual fuera la educacién

recaudadores de impuestos y tributos
que recibieran estos elementos en cualquiera de las escuelas a las
que asistieran, la prioridad era conservar el estado de orden del

Imperio.

Asi pues, este sistema de seguridad se hallaba respaldado por una
firme estructura juridica, arraigada desde la formacién de sus
elementos, y por un amplio cédigo de conducta de la vida social. Las
leyes estaban basadas en la religién, lo cual les conferia una estricta
severidad moral que, desde su perspectiva ideologica, daba mayor

proteccion de la poblacion.

La aplicacion de la fuerza frente a los delitos y castigos penados por

el pueblo mexica, eran los siguientes:

« El hijo de un principal, si es ladrén o jugador, muere. El de un
macehual es hecho esclavo.

» Quien roba mas de veinte magueyes, paga con mantas. De
no tenerlas, es esclavo.

« Quien no paga las mantas que pidi6 prestadas, es esclavo.

7 Alejandro liiguez. Op. Cit. pp. 12y 13.
Ramén Luna Garcia. Subjetividad del Policia Uniformado. Tesis de Licenciatura — UNAM. p. 24.
# Alejandro liiguez. Op. Cit. p. 12.
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Quien hurta una red y no la paga con mantas, es esclavo.

Quien hurta una canoa y no paga con mantas su valor, es
esclavo.

Quien yace con una esclava inutil, si muere ella, la paga, y si
no paga, la cura.

La venta de una esclava es rescindible.

El vendido por esclavo de menor de edad es redimible con
mantas.

Pena de muerte a palos a quien arranque el maiz no granado.
Pena de muerte a palos a quien robe el calabazo del tabaco.

Lapidacion publica a quien robe un chalchihuite. Esto es un
collar de jade verde.

Lapidacion publica a quien robe en el mercado.

Muerte a porrazos al sacerdote ebrio.

Muerte a porrazos al muchacho de escuela ebrio.

Pena de muerte a dos mujeres que yazcan carnalmente.

Pena de muerte, o confiscacion de bienes, al sacerdote que
tenga parte con mujer, lo mismo que a los complices y
encubridores®.

Y un largo etcétera, que muestra la importancia que tenian los

castigos, por delitos comunes, por ejemplo el robo, como la vigilancia

permanente sobre la conducta socialmente aceptada dentro de

aquella cultura.

Teniamos, en efecto, en nuestra época de esplendor, un sistema
juridico completo. Los responsables de aplicarlo nos basabamos
en una division del trabajo muy definida y concreta. Cada uno
sabia lo que tenia qué hacer. Por ello, no es sorprendente que ya

para entonces, mucho antes de la llegada del hombre blanco,

? Arturo Jaime Bahena Garcia. Resefia Historica de la Policia Preventiva de la Ciudad de México. p.

24,
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tuviéramos, inclusive, agentes de transito, inspectores de
mercados, policia preventiva, y una policia secreta al mando de la

“mujer serpiente”..."
1.2 LA CONQUISTA

Al examinar el estado animico y social del pueblo mexica en los
ultimos anos del siglo xv, se observa que los espafoles llegaron en el
momento propicio. Algunos relatos de origen indigena describen la

atmésfera de aquel momento:

La guerra azteca era en gran medida ritual y se llevaba a cabo
con un espiritu muy diferente de los realistas calculos de la guerra
europea. El equipo técnico de los indigenas no respandia a las
exigencias de un conflicto sostenido de acuerdo con practicas
militares europeas. Ademas, Cortés llegd hacia fines del verano,
cuando los nativos estaban demasiado ocupados levantando las

cosechas basicas para su subsistencia... "’

Bajo esta luz es posible comprender de qué manera un pueblo como
el mexica pudo ser sometido por un punado de temerarios soldados

espanoles.

Tras la masacre de mexicas, los sobrevivientes de diversos cuerpos
de seguridad fueron organizados en partidas para sepultar o quemar
el gran nimero de cadaveres, algunos en descomposicién, otros
malamente tratados, y muchos mas que parecian haber sido
arrojados a las escalinatas de piedra de diversos templos, con el

pecho desgarrado, sin corazoén.

La ciudad que tiempo atrds y de la nada habia logrado fincar los
cimientos de la radiante y poderosa Meéxico-Tenochtitlan, se

transformé al amanecer de aquel 13 de agosto de 1521 en un sitio

"Alejando liiguez Op. Cit. p. 14.
""George C. Vaillant. Op. Cit. p. 100.
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terrorifico. “No habia alternativa: nos rendimos. Nuestro Imperio se

derrumbo. Desapareci6 para siempre”'%.

Asi se plantea un nuevo estadio histérico en nuestro pais, ya que
“junto con la llegada de los espafoles ocurrié un cambio de poderes
politicos y militares que suspendieron la transformacion de las

funciones policiales...”'®, destacadas en la época prehispanica.

El 15 de octubre de 1522, el Emperador Carlos V concede al
Ayuntamiento de la Ciudad de México (Cedulario Municipal,
Tomo |, Foja 12.) La facultad de intervenir en todos los ramos de
la administracion y manifiesta, que la Metropoli estaba
dispuesta a proteger y beneficiar tanto a conquistadores como a

pobladores.

La vida de la ciudad se centra entonces en la adaptacion del
nuevo espacio, el establecimiento de las autoridades y la toma

de conciencia de las condiciones del territorio conquistado”.

A lo largo de este periodo no existié un sistema de seguridad regular y
permanente. Ahora, la conservacién del poder emanaba del interés de
la corona espaiola. Sin embargo, ain no se fincaba en la nueva
colonia ni siquiera un pequefo sistema de seguridad, debido a que el
momento de cambio social de gran magnitud sélo dio pauta a la
suspension de la labor policial indigena, que fue suplida por la funcién

militar.

Si, todo iba bien. Pero aun no teniamos policia, ni alumbrado, y
la justicia nada tenia que ver con lo que encontramos a nuestra

llegada. Mas que ciudad, esto parecia un cuartel...”

Antes de su llegada a la Gran Tenochtitlan, Hernan Cortés nombré en
el Ayuntamiento de la Villa Rica de la Veracruz a un cuerpo de

alguaciles para salvaguardar aquel territorio. Y no fue sino hasta

2 Ibidem. p. 15.

'3 Ramén Luna Garcia. Op. Cit. p. 29.

'* Arturo Jaime Bahena Garcia. Op. Cit. p. 36.
15 Alejandro liiguez. Op. Cit. p. 17.
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1525, después de toda su odisea con el pueblo mexica, que Cortés
formé el primer cuerpo de alguaciles de la nueva ciudad, asignados

asimismo como “policia complementaria de los alcaldes mayores™'®.

El siguiente esquema nos muestra las figuras de justicia de esa
época:

Alcaldes
Mayores

l

Alguaciles
(Policia complementaria de los
Alcaldes Mayores)

Alguaciles Tenientes del
Menores Alguacil

L

Responsabilidad de
hacer rondas y
patrullar la ciudad

Esta administracion de justicia permanecié con esta estructura hasta el ano de
1527, que por Cédula Real “fueron eliminados para dar paso a lo que entonces se

conoci6 como las Reales Audiencias”™"”.

La Audiencias traian instrucciones especiales de sefalar los
limites de las provincias de México, Guatemala y Panuco, y de

ocuparse activamente en la conversion de los indios..."®

No obstante, el trabajo de estas Reales Audiencias fue mas alla de lo
establecido por la Corona Espafola, ya que sus integrantes
cometieron toda clase de abusos contra los indigenas, poniendo en

grave situacion a la Nueva Espana.

La instauracion de la figura juridica de la Real Audiencia separa la
época de la Conquista de la de la Colonia, debido a que fracasé y asi
dio paso a la época Virreinal; es decir, la de la Colonia. Producto de la

mala conducta de los miembros de las Reales Audiencias, las quejas

'f’lbidem. p. 18.
"7 Ibidem. p. 19.
'® Arturo Jaime Bahena Garcia. Op. Cit. p. 43.



fueron determinantes para que la emperatriz Isabel, encargada del
gobierno por ausencia de Carlos V, decidiera nombrar un virrey en el

territorio de lo que hoy es nuestro pais: don Antonio de Mendoza.

1.3 LA COLONIA

Los virreyes tenian el gobierno supremo, administraban justicia,
dirigian todo lo concerniente a la pacificaciéon y engrandecimiento de
la colonia; estaban obligados a cuidar de la conversién y aumento de
los indios, a velar por la salud publica, procurar la instruccion del
pueblo, administrar los fondos publicos, nombrar alcaldes vy

corregidores, designar parrocos y ayudar a la Iglesia.

La educacién, en aquel entonces, era impartida principalmente por
religiosos de diversas o6rdenes: franciscanos, dominicos, agustinos vy,
mas tarde, jesuitas. “La evangelizacion de los pueblos oriundos fue el
primero y fundamental objetivo de los misioneros. Pero, por modo
natural, se asocié desde un principio a la ensefanza del catecismo, el
aprendizaje de la lectura, el de la escritura y de los oficios manuales

rudimentarios”'®.

Resulta claro que durante la época colonial la religion sirvi6 como el
medio para incorporar a la cultura peninsular a los pueblos indigenas,
pues “de la mano de la Iglesia pudo llevarse a los nuevos hombres a
la escuela de la Antigliedad; lo que dio por resultado que Unicamente
se aceptaran aquellas ideas y ensefanzas acordes con los dogmas

de la Iglesia en formacion™®.

En la Nueva Espana, la educacion escolar constituyoé una empresa de
poca magnitud pero de gran importancia para la consolidacion

ideolégica y religiosa del dominio espafol. La Conquista, en este

' Ibidem. pp. 336-337.
 Larroyo. Op. Cit. p. 213.
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sentido, no sélo fue producto de la supremacia técnica y militar, sino
también de un proceso de implantacion, sustituciéon o combinacién de

ciertas concepciones y de nuevos esquemas y formas de vida.

Asi, el pueblo indigena quedé relevado de diversas actividades de
orden publico y social, para concentrarse en la adopcion de la nueva
cultura. Bajo el régimen de don Antonio de Mendoza, primer Virrey de
la Nueva Espana, los espanoles trataron de ocuparse de la totalidad

de aquellas tareas, y las de justicia no podian ser la excepcion.

En la concepcion colonial de politica y administracién publica, el
enfoque era el mismo que en Europa: a la procuracion del
bienestar de los subditos mediante actos de gobiemo de los
hombres y las cosas de la ciudad, se le conocié como la “buena
policia”. Por ejemplo, el texto del Conde de Revillagigedo, Virrey
de la Nueva Espana, Compendio de Providencias de la Policia de
1792, se refiere a todo lo relativo a obras, precios, limpieza,
basura, rastro, comercio, desagies, etcétera. La manera de
regular e informar a los subditos de las medidas que tomaban los
gobernantes para la “buena policia” de la ciudad era mediante los
Bandos de Policia y Buen Gobierno...'

Se formularon planes operativos para dejar via libre y brindar
proteccion a personas importantes. Y aunque las Reales Audiencias
fueron sustituidas por el Virrey, éstas no dejaron de fungir como
mecanismos de apoyo para la aplicacion de la justicia; bajo su
custodia, quedaron los alcaldes mayores, mejor conocidos como
Corregidores. Es notorio que los integrantes de los cuerpos policiales
no recibian una instruccion especifica en materia de seguridad
publica. Todas las personas que se incorporaban a ellos lo hacian de
manera fortuita o con el simple propésito de contar con un empleo
temporal. De aqui que, debido a la falta de capacitacion, sus

integrantes cometieran los mas grandes abusos.

2! José Arturo Yéanez Romero. Policia Mexicana. Ed. Plaza y Valdés, México. 1999 p. 61.
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Por azares del destino, yo, un buscador de nombres y fortuna,
esta aqui, convertido de la noche a la mafnana en el alguacil de
barrio. Fue la primera oportunidad que se me presenté cuando

recién llegué a esta tierra...?

La incorporacién de los indios a la sociedad novohispana fue uno de
los procesos que mas preocuparon al virrey. En 1530 se crearon los
titulos de Alguaciles de indios y Alguaciles de Doctrinas. Esto
significaba que una parte de la policia quedaba, de forma indirecta, al
servicio de la Iglesia para perseguir a los indios refractarios a la fe

cristiana.

Mas tarde, en 1569, dado el crecimiento del poder y de las acciones
por parte de la Iglesia, se establecieron los tribunales del Santo
Oficio, asi como los Tribunales de la Santa Inquisicion, a fin de
perseguir los delitos contra la fe. “Las penas eran de relajacion,
ejecutadas en persona o en efigie, si habian muerto o huido; la
reconciliacion, sirviendo los condenados en los conventos, galeras,

sufriendo azotes, amén de rezar oraciones y salmos penitenciales"za.

La Inquisicion ocup6, desde su establecimiento hasta su extincion, la
misma casa “que por tener la esquina cortada se le llamo la casa
chata. La familia Guerrero la doné a los dominicos, quienes la

cedieron al Santo Oficio”®.

En el primer cuarto del siglo XVII, la ciudad pasaba por una situacién
dificil en materia de seguridad. “Habia una preocupante escasez de
policias, y los pocos que hacian su ronda, inclusive en pleno dia, eran
motivo de burlas y faltas de respeto’®. Asimismo, dentro de las
fuerzas publicas existia el racismo y la discriminacion, ya que la piel
bronceada y otros rasgos fisondmicos que comenzaban a proliferar

como producto del mestizaje entre indigenas y espafoles, se

lf Alejandro Iniguez. Op. Cit. p.25.

*3 Rafael Carrillo A. Historia de la Ciudad de México. Ed. Panorama, México. 1990, pag.141
>4 jdem.

%> Alejandro liiiguez. Op. Cit. p. 133.
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transformaban en obstaculo para hacer una carrera dentro de la

corporacién policial.

En 1682, las Reales Audiencias crean la figura de los Diputados de
Policia, a fin de mejorar la imparticion de justicia, y en el siguiente

siglo, el XVIII, la de Alcaldes del Crimen.

Los alcaldes del crimen fuimos asignados a los diferentes
barrios de la ciudad, comenzando por los cuarteles donde
imperaba el vicio del juego. También nos comisionaron a
hacer rondas nocturnas por calles y callejones obscuros
donde se refugiaban malhechores; vigilar pulquerias y
figones, asi como obligar a los vecinos a no convertir las
calles y los bordos de las acequias en depésitos de

inmundicias.?®

En el ano de 1722, la poblacion de la ciudad se acrecenté tanto que
las necesidades en materia de seguridad requirieron de mas y
mejores estrategias para combatir el crimen. Para ello, en mayo de
ese mismo ano y por acuerdo de las Reales Audiencias, se cre6 un

nuevo cuerpo de seguridad al que se le conocié como la Acordada.

La Acordada fue una fuerza especial para la
seguridad de los caminos y poblaciones, sirviendo en
ella gratuitamente sus integrantes por el honor y la

consideracion que se les dispensaba.”’

Durante el Virreinato de don Bernardo Galvez, se dictdé un reglamento
que manifestaba nuevos cambios en la estructura policial: “(...)
mediante este reglamento los intendentes sustituiran a los
gobernadores. Y, de acuerdo a estas ordenanzas, también los
alcaldes mayores salieron para que entraran los subdelegados a
ocupar sus puestos’.?® Estos intendentes tuvieron amplias

atribuciones en materia de guerra, justicia y policia. Reorganizaron la

ii’ Ibidem. p. 45.
~" Rafael Carrillo Azpeitia. Op. Cit. p. 125.
** Alejandro liiguez. Op. Cit. p. 58.
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estructura policiaca para combatir con mayor severidad la
criminalidad, persiguieron la vagancia y sobre ellos cayé también la

responsabilidad de cobrar las deudas fiscales.

También surgié un nuevo tipo de policia: el privado, conocido como
Corchete®®, quien servia para escoltar y proteger a la gente

acaudalada.

En 1787, el virrey Manuel Antonio Flores inicia realmente las
actividades de vigilancia policial, que habrian de dar lugar a la policia
preventiva de los tiempos modemnos. Luego, ya con el virrey de
Revillagigedo, se forman las ordenanzas de intendentes para crear
nuevos cuerpos policiacos. Ya no se trata solo de preservar la
seguridad de la Ciudad de México sino también de su buen aspecto. A

este cuerpo se lo denominé Policia de Seguridad y Ornato.

Hacia 1790, el mismo virrey de Revillagigedo, instaur6 el programa de
serenos, quienes al principio sélo tenian la funcién de custodiar los
faroles y de encenderlos ya entrada la noche, dado el problema de
escasez de alumbrado publico. Con el tiempo, se convertirian en

agentes de policia.

El pueblo pronto comenzé a llamarnos “serenos”. Nuestro
cuerpo estaba integrado por un guarda-mayor, un teniente y
doce guarda faroles. El equipo del que estabamos provistos
consistia en un chuzo, un silbato, una linterna, escalera,

alcuza y pafios.*

Al comenzar el siglo XIX, los aires de independencia soplaban sobre
la mayoria de los individuos de la clase criolla y los desmanes se
volvieron frecuentes. Para garantizar la tranquilidad de los habitantes
de la ciudad y de sus alrededores, se crearon diversos cuerpos de
seguridad, cuyas funciones y caracteristicas evolucionaron con el

tiempo.

% Ibidem. p. 59.
3 Ibidem. p. 64.
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1.4 MEXICO INDEPENDIENTE

Al comenzar el siglo XIX, la Nueva Espafna vivia envuelta en un
movimiento armado que daria pie al proceso de Independencia y al
surgimiento de una nueva nacion: México. De 1810 a 1821 se
desarrollé esta lucha, cuyas reivindicaciones primeras eran contra el
gobierno y las autoridades novohispanas criollas, pero que mas tarde
se transformaria y orientaria hacia la lucha por la independencia

politica de la corona espanola.

Consumada la Independencia, se inici6 en el pais un proceso
tendiente a la instauracion de un gobierno que rigiera los destinos de
la nueva nacién mexicana. Dos tendencias politicas e ideoldgicas
estuvieron presentes: la de los conservadores y la de los liberales.
Los primeros pugnaban por mantener un tipo de gobierno
monarquico; los segundos, por implantar un gobierno republicano y
federal®'.

La falta de recursos econdémicos y los continuos enfrentamientos
politicos dejaron a la ciudad practicamente sin cambios urbanos de

consideracion durante casi toda la primera mitad del siglo XIX.

Los cuerpos de seguridad se constituian a través de la eleccion de los
jefes y, éstos a su vez, se encargaban de integrar a los miembros que
dependian de ellos. Asi, el Estado restringia su labor a la mera

seleccion de los altos mandos.

Después de la consumacion de la Independencia, “el gobierno de
Iturbide dej6 vigentes varias disposiciones virreinales del sistema de
policia de la ciudad. Dividi6 la ciudad en 8 cuarteles, vigilados por 9
fieles celadores que se encargaban de la proteccion de los

comerciantes y de sus clientes”.

' Et. Al Lecturas Mexicanas. Tomo IV. p. 375.
32 Alejandro liiiguez. Op. Cit. p. 112.
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El 27 de febrero de 1823 Agustin de Iturbide, Emperador de
México, estableci6 mediante un decreto, las disposiciones
sobre el alistamiento del vecindario para formar cuerpos de
vigilancia voluntarios que aseguraran la tranquilidad y la
seguridad publica. Posteriormente, dichos cuerpos de
voluntarios pasaron a formar parte del ejército, quedando bajo

su mando®.

Hacia 1824, México se consolida como una Republica Federal. Ese
mismo ano, en el mes de noviembre, se finco el Distrito Federal como

la sede del gobierno Federal.

Para “1826, el Cuerpo de Policia Municipal ya cuenta con un total
de 250 celadores, mismos que dan orden al control del aseo en las
calles y a la seguridad publica, y en 1838 se establece el cuerpo de
policia montada, denominado como Policia de Seguridad Publica,
que rendian servicio de siete de la noche a seis de la manana; este
cuerpo se hallaba constituido por 2 jefes subalternos, 8 cabos y 114
vigilantes que, a su vez, se complementaban con la Policia Municipal

de Vigilantes Diurnos, que daba el mismo servicic pero de dia”->*

En la época de la Invasion Norteamericana (1846), las fuerzas
policiales tuvieron que alistarse en el ejército, de modo que los grupos
civiles armados organizaron las “compaiias urbanas de

conservacion”®®

para ocuparse de la seguridad publica mientras la
contienda se llevaba a cabo.

Un par de anos después se crea, por decreto presidencial, la
“Guardia de Policia, compuesta por 1 000 hombres™®. Ya en la
presidencia interina de Benito Juarez (1861) se funda el cargo de
Inspector General de Policia del D. F., el cual tenia a sus 6rdenes

toda la fuerza armada de policia, infanteria y caballeria de la capital,

33 Arturo Jaime Bahena. Op. Cir. p. 112.
3 Alejandro liiguez. Op. Cit. p. 81.
35 Sintesis Historica de la Policia Preventiva del Distrito Federal. Oficina de Investigacion del
Departamento de Desarrollo Pedagogico. Academia de Policia. 1989. p. 32.
36 7 -
Ibid. p. 33.
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incluyendo el personal de vigilancia diurno y nocturno. Sus funciones

principales consistian en:

« Mantener el orden publico.

+ Vigilar la estricta observancia de las disposiciones de Policia y
Buen Gobierno.

« Cuidar las propiedades y perseguir eficazmente a los ladrones
y malhechores®’.

En 1863, una vez instaurado el Imperio en el pais, la Ciudad de
México se dividio en nueve cuarteles y se expidié el ordenamiento que
creaba la Policia de Seguridad Publica. En él se precisa la

existencia de 20 Compaiias de Guardias Imperiales.

Los cargos publicos relacionados con la funcién policial en la Ciudad

de México durante el Imperio fueron:

+ Alcaldes Municipales del Imperio, responsables de la
administracion comunal y con amplias facultades en materia

policial.

» Comisariado Central, que desempenaba funciones policiales

y residia en Palacio Nacional.

- Comisarios o Inspectores Imperiales. Existia uno por cada

uno de los cuarteles en que se dividia la Ciudad de México.

- Prefectos Imperiales, con atribuciones para hacer ampliar el

Reglamento de Policia.®

Mas tarde, en 1869 el régimen policial de la Ciudad de México se

reestructurd de la siguiente manera:

+ Gobernador del Distrito, maxima autoridad en materia

policial.

37 . ~r o
Alejandro lhiguez. Op. Cit. p. 91.
* Juan Torres Escamilla. El Régimen Judicial y de Justicia en la Ciudad de México, 1985 p. 66.
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+ Inspector General de Policia, ejercia el mando directo de

todas las fuerzas de policia radicadas en la capital.

« Inspectores de Policia y Comisarios, responsables de la
administracién policial en cada uno de los cuarteles en que se

dividia la ciudad.
« Mayor del Cuerpo Policial.

- Comandantes, Oficiales y Policias, tenian la facultad de
vigilar y proteger vidas y propiedades de los vecinos,
aprehender delincuentes, conducir reos, auxiliar a los
capitalinos en caso de siniestros y realizar funciones de

policia reservada.*

Por lo que corresponde a la formacién y la capacitacion de los
cuerpos de policia de esa época, los antecedentes conocidos datan
de 1848, cuando se impuso la obligacion de instruir a todos los

integrantes del cuerpo de policia. Dicha instruccién abarcaba:

« Rt6cConocimiento de las ordenanzas y leyes sobre respeto a

las autoridades superiores jerarquicas.

« Conocimiento de las normas sobre nombramiento y

separacion del empleo.

= Servicio y conocimiento de penas impuestas a quienes no

cumplieran con sus deberes.

+ Y ensefianza en el manejo de las armas y operaciones

tacticas™.

39 .

1bid. p. 68.
* Oficina de Investigacion del Departamento de Desarrollo Pedagégico. Academia de Policia. Op. Cit.
p. 43.
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1.5 PORFIRIATO Y REVOLUCION

En la Ciudad de México, la seguridad publica se convirtié en una de
las principales preocupaciones del gobierno. Resultaba urgente
atender las necesidades de la poblacion, debido a la secuela de
problemas econémicos y sociales que gener6 la lucha armada contra
el Imperio. El descontento de la poblacién mas desprotegida exigia la
formacion de cuerpos policiales mejor organizados para mantener el
orden y tranquilidad publica. Durante el gobierno del general Porfirio
Diaz, esta situacion se amplié hacia las zonas campesinas del resto
pais. Ello explica, en parte, la creacion de una policia rural, que

también intervino en las ciudades.

Los primeros anos del presente siglo sorprendieron a México
en una fase de crecimiento y desarrollo industrial, una
evidente opresion de las clases sociales economicamente
fuertes hacia los obreros y campesinos del pais, una fuerte
crisis economica provocada por el desplome a nivel
internacional de los precios de los principales productos
agricolas que se cotizaban en el mercado internacional; y
sobre todo una crisis politica y fuerte descontento de la
oposicion generada por la dilatada permanencia en el poder
del general Diaz y un reducido grupo de incondicionales
politicos; el caciquismo y el latifundismo estaban presentes en
el campo mexicano provocando miseria y depauperizacion del
campesino; el descontento de las clases medias y populares
en las ciudades por la falta de oportunidades de empleo y
mejoria de su situacion en general; la ignorancia y el
analfabetismo permeaban una gran capa de la poblacién a

nivel nacional®'.

En la Ciudad de México, la efervescencia provocada por los conflictos
politicos entre el gobierno y la oposicién creaban un clima de tension,
inseguridad y descontento entre la poblacion. Habia una continua

intervencién de los cuerpos de policia para evitar o disolver las

*"'Et. al. Op. Cit. Tomo V. p. 584.
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manifestaciones contra el gobierno. El principal cuerpo encargado de

realizar estas actividades era la “gendarmeria montada™*.

“Hacia 1885 era obligacion de los oficiales de policia instruir a los
gendarmes en el manejo de las armas y en el conocimiento de las

leyes y reglamentos de policia™.

Al iniciarse en 1910 el movimiento revolucionario encabezado por
Francisco |. Madero, la seguridad publica en la Ciudad de México
quedd a cargo del Ejército. La policia pasdé a ocupar un papel
secundario, por lo cual muchos de sus elementos fueron incorporados
al propio Ejército, otros desertaron y los pocos que permanecieron en
la policia se encargaron de apoyar los servicios médicos de

emergencia.

Cuando el general Diaz renunci6 a la Presidencia, el presidente
interino, Francisco Ledn de la Barra, anuncio, en su informe de
gobierno de septiembre de 1911, el incremento en el nimero de

elementos.

Un ano mas tarde, durante el gobierno del presidente Francisco I.
Madero, se inauguré el “Casino Escuela de Policia, el 30 de
diciembre de 1912"*. No es sino hasta este afio que se tiene noticia
de la existencia de un centro educativo destinado a la preparacion de
los policias. Sin embargo, se desconoce cudles eran los cursos que

ahi se impartian, su duracién y los contenidos de las materias.

Al triunfo del Ejército Constitucionalista y la promulgacion de la
Constitucion Politica de 1917, el pais adopté un sistema politico
federal compuesto por estados libres y soberanos. De esta
manera, el gobernador del Distrito Federal asumia el mando de
policia en colaboracién con el Inspector General de Policia®.

* Arturo Jaime Bahena. Op. Cit. p. 153.

* Alejandro liiiguez. Op. Cit. p. 98.

* Oficina de Investigacion del Departamento de Desarrollo Pedagogico. Academia de Policia. Op. Cit.
p. 27.

5 Arturo Jaime Bahena. Op. Cit. p. 145.

29



En 1920 se reorganiz6 todo el cuerpo de seguridad publica del Distrito
Federal. Continué vigente la Inspeccion General de Policia y se
nombr¢ titular de esta corporacién al general Pedro J. Almada. Ese
mismo ano, el presidente Adolfo de la Huerta informé que se habian
comenzado a delinear criterios para la seleccion de policias, a fin de
garantizar la Seguridad Publica y los intereses encomendados a ese
cuerpo. Y que se habia ordenado un aumento salarial, para procurar

la moralizacién de los agentes y contar con personal apto y honrado.
1.6 LOS NUEVOS GOBIERNOS DE LA REVOLUCION.

Al ano siguiente, 1921, se reorganiz6 una vez mas la policia. Se
aumenté a dos el nimero de regimientos de Gendarmeria Montada;
se distribuyeron cuatro companias de Gendarmeria de a Pie para
cubrir los servicios en las diferentes demarcaciones, y dos mas para
los servicios de las Embajadas, la Alcaldia de la Inspeccion, la Carcel
Municipal y otras oficinas publicas que requerian de proteccion
policial. Ese mismo afo se establecié el sistema de rondas en las

colonias y calzadas, servicio que cubria la Gendarmeria Montada.

El creciente nimero de vehiculos que transitaban por la ciudad
demandaba un control adecuado para la fluidez del transito. Por ello
se comenz6 a preparar personal especializado en sefales y control de
vehiculos. Asi, “para el ano de 1922 se organiz6 provisionalmente una
Jefatura de Transito, misma que dependia de la Inspeccién General
de Policia™®.

Ya en el régimen del general Alvaro Obregén fue creada la Escuela
Técnica de Policia (23 de junio de 1923) con el propdsito de que
todos los elementos de la corporacion fueran instruidos. Entre los
primeros cursos destaca el especial para alumnos supernumerarios,
cuyo propésito era formar técnicos en Laboratorio, Criminalistica e

Identificacion Criminal, asi como preparar profesores de la

¥ Ibid. p. 153.
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especialidad; algunas de las asignaturas impartidas eran:
“Criminalistica, Medicina Legal, Nociones de Derecho Penal,

Psicologia Criminal, Toxicologia y Laboratorio de Policia Técnica™’.

Al presentar su informe de gobierno en 1925, el presidente Plutarco
Elias Calles senal6..."que se estaban formulando los proyectos de
Ordenanza General de Policia, reglamentos de la Inspeccion General
de Comisarias, de Cajas de Ahorro, de la Escuela de Policia y de los
Bandos de Policia y Buen Gobierno™®. Sus principales objetivos
consistian en unificar las corporaciones de policia, para contar con
unidad de mando y de accion, establecer la disciplina militar y hacer
de la policia una carrera en la que se ascendiera por escalafén. En la
Escuela de Policia se graduaron 600 elementos que ya se hallaban
incorporados en la Gendarmeria a Pie y que, por lo mismo, contaban
con los conocimientos necesarios para el buen desempefo de su

mision.

Apenas dos afnos después, en 1927, fue reorganizada la Escuela de
Policia y elaborado su primer reglamento. Este precisaba el plan de
estudios a seguir. Ademas establecia cursos para gendarmes
técnicos, para oficiales de policia, y para empleadcs subalternos de
comisaria, jefes y agentes de las comisiones reservadas o del servicio
secreto. “El plan de estudios estuvo integrado por asignaturas tales
como: Lengua Nacional, Civismo, Moral, Geografia, Reglamentos,
Nociones de Policia Técnica, Educacion Fisica y Militar, Jiu Jitsu,
Esgrima de Bastén y Manejo de Armas™. En la materia de manejo de
armas, s6lo se trataban los aspectos técnicos y practicos sobre su

empleo, pero no los justificantes legitimos para usarlas.

“El 28 de agosto de 1928, la Ciudad de México volvié a experimentar

un cambio administrativo al expedirse la ley que suprimié el Municipio

7 Oficina de Investigacion del Departamento de Desarrollo Pedagogico. Academia de Policia. Op. Cit.
p. 42.

* Reglamento de Policia del Distrito Federal. 1984.

* Oficina de Investigacion del Departamento de Desarrollo Pedagdgico. Academia de Policia. Op. Cit.
p. 42.
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Libre como base de la organizacion del Distrito Federal. EI gobierno
del mismo, quedé a cargo del Presidente de la Republica™®.
Posteriormente, el 31 de diciembre, se cre6 por ley el Departamento
del Distrito Federal, compuesto por un Jefe, auxiliado por Delegados,
Subdelegados y Jefes de Dependencias y Servicio. Entre estos
ultimos figuraba el Jefe de la Policia. A partir de entonces se
denomind asi al antes llamado Inspector General de Policia, y Policia
del Distrito Federal, al antes llamado Gendarme.

Durante la década de los afos 40, y a la luz de la aceleracién en el
ritmo de crecimiento socioecondémico de la nacion, los cuerpos
policiales para la seguridad publica fueron siendo reorganizados de
acuerdo a las nuevas necesidades y exigencias de la ciudad en

materia de seguridad.

Asi, en 1942 fue modificado el plan de estudios de la Academia de
Policia, la cual cambi6 su nombre a Escuela de Policia. “El
programa de estudios contaba con las siguientes asignaturas:
Civismo, Etica, Primeros Auxilios, Medicina de Emergencia, Anatomia,
Fisiologia,  Higiene,  Reglamentos, Investigacién policiaca,
Identificacion Criminal, Historia, Deberes Militares, Instruccion Militar,
Defensa Personal y Deportes™'. Una vez més, el programa carecia
de una materia que ensefiara Cémo, cuando y por qué se tendria que

aplicar la fuerza publica.

La duracién de los cursos era de tres meses y como requisito para

ingresar a la Escuela se debia poseer algin grado de escolaridad.

Durante los anos 50 y 60, la organizacion de la Policia del Distrito
Federal se mantuvo sin mayores modificaciones. Lo mas significativo

fue la mejora y ampliacion del equipo, el aumento de salarios y

* Ibid. p. 43.
3! fdem.
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prestaciones, asi como el crecimiento en el nimero de elementos del

estado de fuerza de la corporacion.

En 1960, la Escuela de Policia volvi6 a su anterior nombre:
Academia de Policia. Sus labores se orientaron a “dignificar el
gremio policiaco y a hacerlo mas capaz y servidor de los vecinos de la
capital’®. Los alumnos permanecian internos en el plantel el tiempo
que duraban los estudios, es decir, entre seis y ocho meses, y

gozaban de una franquicia semanal.

La educacion policial se complementaba con la practica en los
cruceros, a fin de que los policias se fueran familiarizando con el
vecindario. Ademas existia el “Centro de Capacitacion y Formacion

»53

de la Jefatura de Policia del Distrito Federal™”, que funcioné hasta

el ano de 1970 y luego se fusion6 con la Academia de Policia para

formar la “Direccién de Educacion Policiaca”®.

Mas tarde, esa Direccién recibié el nombre oficial de Academia de
Policia y Transito del Distrito Federal; organicamente tenia el nivel
de Direccion; contaba ya con biblioteca y con los diversos servicios de

apoyo al personal docente y alumnado.

Durante el periodo 1972-1976, el Programa Educativo de
Capacitacion Policial comprendia cursos para diferentes niveles,

como los siguientes:

- Basico de formacion de policias novatos.
» De Promocioén para el ascenso de Clases y Oficiales.
« De Mando para Capitanes.

» Para Investigadores de la D.I.P.D. (Direccion de Investigacion
y Prevencion de la Delincuencia).

Sf Idem.
33 Ibid. p. 44.
34 jdem.
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» De Policia Femenil.

+ Para la Policia Bancaria e Industrial.

+ Superior de Mando.

« Capacitacion para Oficiales de Policia y Transito.

» Capacitacion de Oficiales para Instructores de Educacion
Fisica.

« Cursos para Policias Foraneos™.

Algunas de las asignaturas impartidas en los cursos mencionados
eran: “‘Leyes y Reglamentos, Armamento y Tiro, Relaciones
Humanas, Adiestramiento Militar, Urbanismo, Criminologia,
Criminalistica, Adiestramiento Fisico, Derecho Penat, Operaciones de
Radiocontrol, Disturbios Civiles, Defensa Personal, Adiestramiento
Policiaco, Archivo Criminal y Tactica para el Control de Multitudes,

etc.uSG

Como se observa, este programa de capacitacion no
consideraba el estudio de los Derechos Humanas, ni el del uso
racional de la fuerza, a pesar de que comprendia materias tales como
armamento y tiro, disturbios civiles -y defensa personal.
Evidentemente, este tipo de formaciéon policial no contribuirda a
prevenir violaciones de los Derechos Humanos por parte de los

policias asi capacitados.

En 1977 la Academia de Policia cambié su nombre a Colegio de
Policia y puso en marcha el Plan General de Educacion Policial.
Entre los objetivos de éste destacaban: “incrementar el conocimiento
técnico policial y el nivel cultural del policia, dignificar la profesion
policial, capacitar a los elementos policiacos de las diferentes

jerarquias™’. Dicho plan comprendia tres niveles de formacion:

1) Adiestramiento Basico Profesional, con servicio en unidades.

5% Ibid. p. 45.
* Ibid. p. 46.
57 jdem.
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2) Especializacién, con servicio en unidades.
3) Licenciatura en Ciencias Policiales®.

Este conjunto incluia cuatro grupos de materias comunes: “a)
Culturales, a nivel de preparatoria; b) Especiales (policiales) para el
conocimiento de todo policia; c) Educacion Fisica y d) Educacion

Militar™®.

El curso de Adiestramiento Basico duraba nueve meses y con él se
pretendia capacitar al personal para que alcanzara el grado de Policia
Académico; la Especializacién, también se cursaba en nueve meses,
pero servia para obtener el grado de Policia Técnico; y la Licenciatura
se programd para tres afos y ofrecia el grado de Licenciado en

Ciencias Policiales.

En 1978 se jerarquizaron los cursos en cuatro niveles: Basico,
Intermedio, Avanzado y Superior. Se proyecté entonces actualizar a
los policias en activo a través de las Academias. Al afo siguiente
fueron inauguradas las nuevas instalaciones del Colegio de Policia y
fueron considerados en el Plan de Estudios los siguientes niveles de
capacitacion:

» Curso Primario de Formacion de Agentes de Policia.

« Curso de Formacion de Clases.

» Curso Avanzado de Formacion de Oficiales.

- Curso de Especializacion Técnica Policial®.

Para los afios 80, el programa de profesionalizacién policial

comprendia cinco niveles:

« Curso Basico de Formacién.

** Ibid. p. 47.
3 Idem.
" jdem.
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+ Curso de Formacion de Clases (sargento primero, sargento
segundo y cabo).

« Curso de Formacién de Oficiales (capitan, teniente,
subteniente).

« Curso de Especializacion (Policia Bancaria e Industrial,
D.1.P.D., contaminacion, patrulleros y reclusorio).

- Curso de Mando (CAMPOT)®".

Durante la presidencia de Miguel de la Madrid, el Colegio de Policia
retom6 el nombre de Academia de Policia del Distrito Federal. Su
politica educativa se ciid a los lineamientos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988, en el Programa Nacional de
Seguridad Publica y en el Anteproyecto de Esquema Basico, que en
términos generales expresaban la “necesidad de modernizar,
moralizar y profesionalizar los cuerpos de Policia Preventiva para
responder a las necesidades y demandas sociales e institucionales vy,
por otro lado, impulsar la formacion y desarrollo de la Carrera

Policial”®?.

El Plan General de Educaciéon Policial consideraba el proceso de
capacitacion de los policias, como un sistema que asumia el principio
de la educacion policial bajo un contexto global que cubria tres etapas

de desarrollo:
a) Formacion a elementos de nuevo ingreso.

b) Cursos de promocién de niveles de mando, cursos de

especializacion y seminarios de actualizacion.

c) Y una tercera etapa, dirigida a la profesionalizacion de los

elementos, a través del establecimiento de la carrera de

' Ibid. p. 48.
2 Ibid. p. 49.
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Técnico en Ciencias Policiales y de la Licenciatura en

Policiologia®®.

Este sistema concebia el proceso de capacitacion en relacion con los
tres niveles de Mando Policial, a los que se accederia a través de

sucesivas etapas de formacion.

Fue en marzo de 1994 cuando dejo de existir la Academia de Policia y
se cred el Instituto Técnico de Formacion Policial, actual

organismo encargado de la capacitacion y profesionalizacién policial.

La necesidad de que la carrera de policia no permanezca estatica
frente al dindmico momento que vive la Ciudad de México, ha
conducido a crear las bases para profesionalizar a la policia del

Distrito Federal, mediante la Ley de Seguridad Publica:

...la profesionalizacion de los cuerpos de seguridad publica
tendra por objeto lograr una mejor y mas eficaz prestacion
del servicio, asi como el desarrollo integral de sus
elementos mediante la institucionalizacion de la carrera
policial, ampliando asi su capacidad de respuesta a los

requerimientos de la sociedad.®

Como lo senala el articulo 18 de esta ley, la educacion policial se halla
determinada por el Programa General de Formacién Policial, “por
medio del cual se integran, afirman y enriquecen los valores ético-
morales que deben caracterizar a los componentes de los cuerpos

policiacos ante los requerimiento actuales de la ciudadania™®®.

Los objetivos generales de este programa son:
Elevar la calidad de la educacién y formacion policial en todas las

jerarquias y niveles.

63 §

* Idem.
“ Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal. Ed. Porriia, México, 2006.
 Programa General de Formacién Policial. México, 1994. pag. 68
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» Vincular la educacion e investigacion policial con la que se
imparte en el medio civil, asi como con los requerimientos que

el desarrollo nacional demande.

» Promover la educacién policial como un proceso permanente,
dindmico y actualizado, fundamentado en el desarrollo integral

del individuo.

» Fomentar un alto reconocimiento de la sociedad, logrando su

respeto y cooperacion ante la profesion policial.

« Integrar la investigacion y difusion como parte importante de

la educacion policial.®®

Por otro lado, el Programa General de Formacion Policial considera
los siguientes niveles de instruccion, todos ellos senalados con
claridad en el articulo 19 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito

Federal:

a) Basico. La Formacion Basica es el proceso mediante el cual
se capacita a quienes habran de incorporarse a la carrera

policial.

b) De actualizaciéon. La Formacion de Actualizacion es el
proceso mediante el cual los elementos de los cuerpos de
seguridad ponen al dia, en forma permanente, los
conocimientos y habilidades que requieren para el ejercicio de

sus funciones.

c) De especializacion técnica o profesional. La Formacion de
Especializacion Técnica, tiene por objeto la capacitacion del
personal para trabajos especificos, orientados a la realizaciéon
de actividades que requieran conocimientos, habilidades y

aptitudes en una determinada area del trabajo policial. La de

5 Ibid. p. 5.

38



Formacion Profesional, permite a los elementos obtener un
titulo o grado académico, a nivel profesional, en alguna

materia de la carrera policial.

d) De promocion. Es el proceso de capacitacion que permite a
los elementos que aspiren a ascender dentro de la carrera

policial.

e) De mandos. Tendra por objeto desarrollar integralmente al

personal en la administracion y organizaciéon policial®’.

Como puede observarse, las bases principales del Programa General
de Formacién Policial tienen como proposito inculcar en los elementos
de la Policia del Distrito Federal los conocimientos y habilidades
necesarias para garantizar la seguridad publica gue la sociedad
requiere. La profesionalizacién prevista en el Programa es

indispensable para garantizar el orden en la Ciudad de México.

La evolucion de los centros educativos policiales en el Distrito Federal
ha tendido hacia la profesionalizacion. Desafortunadamente, la
ensefanza que brindan ha incidido poco en el desarrollo de una
cultura policial de respeto a los derechos fundamentales de los
ciudadanos. Mas aun, hasta hace poco ningin programa hablaba del
uso racional de la fuerza, pese a que cuando la policia empleaba ésta
lo hacia so6lo a su propio y prudente arbitrio. Ello dejaba en un claro
estado de indefension a la ciudadania y propicié grandes y graves

abusos de los que ha dado cuenta la historia.

Hoy dia el Programa de Formacién Policial asigna ya unas cuantas
horas al uso racional de la fuerza. Sin embargo, resultan insuficientes
para comprender un tema que representa el eje fundamental de la

actuacion policial.

7 Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal. Ed. Porria, México, 2006.
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CAPITULO Il

PRINCIPIOS JURIDICOS QUE NORMAN EL ACTUAR DE LA
POLICIA PREVENTIVA

Asi como han ido evolucionando los centros de capacitacion, y la
capacitacion misma, también lo han hecho las normas juridicas que
regulan las acciones de la policia preventiva del D. F., dichas leyes
deben ser ensefiadas puntualmente en los cursos de capacitacion
policial. Con el objetivo de mejorar la conducta de los funcionarios

encargados de hacer cumplir la ley.

Tomando en cuenta la jerarquia de las Normas Juridicas iniciare el

analisis del articulo 21 de nuestra carta magna.

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS®®

Articulo 21. La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél
en el ejercicio de esta funcion.

Ley determinara los casos en que El ejercicic de la
accion penal ante los tribunales corresponde al
Ministerio Publico. La ley determinara los casos en que
los particulares podran ejercer la accion penal ante la

autoridad judicial.

La imposicién de las penas, su modificacion y duracion

son propias y exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicaciéon de
sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que unicamente
consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis

horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el

“ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porria. México, 2008
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infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutard esta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de

treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de
policia fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra
ser sancionado con multa mayor del importe de su

jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa
que se imponga por infraccion de los reglamentos
gubernativos y de policia, no excedera del equivalente

a un dia de su ingreso.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de
oportunidad para el ejercicio de la accion penal, en los

supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacién del
Senado en cada caso, reconocer la jurisdiccion de la
Corte Penal Internacional

La seguridad publica es una funciéon a cargo de la
Federacion, el Diestrito Federal, los Estados y los
Municipios, que comprende la prevencion de los
delitos; la investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion
sefala. La actuacion de las instituciones de seguridad
publica se regira por los principio de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de
caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio
Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes
de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir

los objetivos de la seguridad publica y conformaran el
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Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara
sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso,
formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimientos y certificacion de los
integrantes de las instituciones de seguridad
publica. La operacién y desarrollo de estas
acciones sera competencia de la federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los municipios

en el ambito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos
criminalisticas y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna
persona podra ingresar a las instituciones de
seguridad publica si no ha sido debidamente

certificado y registrado en el sistema.

c) La formulacion de politicas pubticas

tendientes a prevenir la comisién de delitos.

d) Se determinara la participacion de la
comunidad que coadyuvard, entre otros, en los
procesos de evaluacion de las politicas de
prevencion del delito asi como de las

instituciones de seguridad publica

e) Los fondos de ayuda federal para la
seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y
municipios para ser destinados exclusivamente

a estos fines.

Como se desprende del citado articulo, elevo a rango constitucional
los principios de actuacién que deben observar los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley. En su actuacion estos principios
son la esencia de la seguridad publica que, como derecho humano,

tiene la ciudadania.
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Del andlisis de los principios constitucionales en materia de Seguridad

Publica, se desprende que:

Legalidad.- Significa que el encargado de hacer cumplir la ley
debe actuar dentro del orden juridico; es decir, cumplir sus

funciones con estricto apego a lo que la norma ordena.

Objetividad.- Este principio obliga a los integrantes de los
cuerpos de seguridad publica a actuar de manera imparcial,
buscando siempre la justicia y evitando en la medida de lo
posible que en su desempefio involucre sus instintos, deseos y

emociones.

Eficacia.- Es la respuesta inmediata y oportuna con que el
encargado de hacer cumplir la ley debe dar a las peticiones,
exigencias o necesidades fundadas de la sociedad, sobre todo
cuando se trata de casos graves o urgentes. En sentido
negativo, implica que todo servidor publico evite negar,

suspender o retardar el servicio para el cual se le contraté.

Profesionalismo.- Quiere decir que el encargado de hacer
cumplir la ley debe mantenerse bien preparado y actualizado
en los conocimientos necesarios para poder realizar
profesionalmente su funcion, desde su ingreso a los cuerpos de
seguridad publica y durante todo el tiempo que permanezca en
ellos en consecuencia, debe asistir a cursos de actualizacion,
de especializaciéon, de promocion, a fin de prestar un servicio

de alta calidad a la poblacion.

Honradez.- Se refiere al hecho de evitar que el encargado de
hacer cumplir la ley obtenga ingresos indebidos relacionados
con las funciones que desempefa, sea que se materialicen

como la recepcion de dinero, de dadivas o de promesas de
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beneficio adicionales a los haberes y prestaciones econémicas

que legalmente le correspondan.

Respeto a los derechos humanos.-Este principio contempla
la proteccion por parte de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, a los derechos que tienen las personas por el
solo hecho de serlo y que los podriamos dividir en civiles y

politico y econémicos sociales y culturales.

Este Articulo 21 constitucional aclara que la seguridad publica es una
funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios que comprende la prevencion de los delitos, la
investigacion y persecucion para hacerla mas efectiva, asi como la
sancion de las infracciones administrativas en términos de la ley y de

sus respectivas competencias.

La Constitucion establece que el ejército no tiene cabida en la
seguridad, ya que este articulo aclara que las instituciones de
seguridad publica serdn de caracter civil, disciplinado y profesional
entendiendo la disciplina como el cumplimiento de la ley y profesional
como preparada en sus funciones basicas tales como el uso de la

fuerza.

Este articulo permite, de una manera clara y contundente, integrar un
Sistema Nacional de Seguridad Publica en el que participan todas las
instituciones y autoridades competentes y responsables en la materia,
que son: la Policia Preventiva y Judicial, el Ministerio Publico, los
organos jurisdiccionales, las autoridades responsables de la prision
preventiva, las autoridades encargadas de la ejecucion de penas y las
encargadas del tratamiento de menores infractores, asi como las
autoridades administrativas que imponen sanciones por infracciones

en su esfera de competencia.
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La importancia de este articulo es que:

1. Convirtié a la Seguridad en una responsabilidad compartida
por los tres niveles de gobierno; es decir el Estado en su

conjunto.

2. Clarifica el concepto de seguridad publica al considerarlo

integralmente, en todas sus manifestaciones y competencias.

3. Considera la seguridad publica como una funciéon del
Estado—a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios—, ampliando su ambito,
fortaleciendo las atribuciones y responsabilidades de las
instituciones e instancias relacionadas con la seguridad
publica nacional, mediante el Sistema Nacional de Seguridad

Publica.

Al estudiar este precepto constitucional, es necesario concatenarlo
con los articulos 73 fraccion XXIlI, y 123 fraccién Xlll, de la carta
magna ya que el primero de ellos otorga al Congreso de la Union la
facultad de legislar en lo relativo a la “coordinacion entre la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios en
materia de seguridad publica”. Ese mismo articulo en su ultima parte,
contiene una norma que otorga al Congreso de la Unién la facultad
de legislar en materia de organizaciéon y funcionamiento, ingreso,
seleccion, promocién y reconocimiento de los integrantes de las

instituciones de seguridad publica.

Por su parte el Articulo 123 fraccion Xlll, establece que los agentes
del Ministerio Publico y los miembros de las instituciones policiacas se
regiran por sus propias leyes. Asimismo dispone que los miembros de
las instituciones policiales de los Municipios, de los Estados del
Distrito Federal, asi como de la Federacion, podrén ser removidos de

su cargo si no cumplen los requisitos para permanecer en dichas
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instituciones que establezcan las leyes vigentes, sin que proceda su
reinstalacion o restitucion. En su caso, sélo procedera la

indemnizacion.

Si bien puede pensarse que el Articulo 29 no guarda relacién con la
actuacion de los cuerpos de seguridad publica, lo cierto es que tiene
mucho qué ver, sobre todo en tiempos actuales, cuando parece que la
disputa entre los gobiernos estatales se restringe a determinar “qué
entidad viola en mayor medida los derechos humanos’. En ellas
se aplican estados de excepcion sin fundamento legal y los
encargados de hacer cumplir la ley, se ponen al servicio de los
politicos y no de la ciudadania; no les importa violentar el precepto
constitucional e imponen el toque de queda o la suspension de las
garantias individuales pretextando la seguridad nacional. He aqui lo

que ordena el citado articulo:

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion
grave de la paz publica, o de cualquier otro que
ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
solamente el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con los Titulares de las
Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la
Republica y con aprobacién del Congreso de la
Unién, y, en los recesos de éste, de la Comision
Permanente, podra suspender en todo el pais o en
lugar determinado las garantias que fuesen
obstaculos para hacer frente, rapida y facilmente a
la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo
limitado, por medio de prevenciones generales y
sin que la suspensién se contraiga a determinado
individuo. Si la suspension tuviese lugar hallandose
el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el
Ejecutivo haga frente a la situacion, pero si se
verificase en tiempo de receso, se convocara sin

demora al Congreso para que las acuerde.
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Asi pues, los policias deben saber puntualmente que en un ambiente
de normalidad no se pueden ni se deben suspender las garantias
constitucionales y cuando se suspenden por razones fundadas, se
deben observar los requisitos senalados en el articulo 29

constitucional. De lo contrario, se estara actuando fuera de la ley.
Para Ignacio Burgoa,®® un ambiente de normalidad:

. es cuando ningun acontecimiento social o politico
extraordinario ocurre, cuando ninguna hecatombe
general y colectiva se produce. EI Estado y las
autoridades que a nombre de éste realizan la
actividad de imperio, deben someterse primaria y
fundamentalmente a los mandatos constitucionales, y
secundaria o derivadamente a las disposiciones de
los diferentes cuerpos legales vigentes, cuya fuerza
normativa o imperio regulador estan condicionados al
principio de que el contenido y forma de las
prevenciones juridicas que encierran no se opongan a
lo estatuido en la Ley Suprema.

Los cuerpos de Seguridad Publica deberan entonces
sujetarse solo a lo que la ley les faculta y no sélo a lo
que la ley no les prohibe, deben apegarse siempre al
principio in genere, mismo que el Doctor Burgoa lo
define como:

Es un régimen de Derecho, rige como elemento
inseparable de su esencia y naturaleza el principio de
juridicidad in genere, el cual implica que el Estado, a
través de sus distintas autoridades, solo debe realizar
lo que el orden juridico general le permite o faculta
que haga, sin que a ningun funcionario publico o
miembro de cualquier organismo autoritario le sea
dable ejecutar algun acto cuya comisién no le esté
expresamente otorgada por la ley, la que, ademas,
debe regular el ejercicio de la facultad concedida.

£ Burgoa Ignacio. “Las Garantias individuales™ 20" edicion. Editorial Porria. México. 1986.p.204
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El principio de juridicidad in genere, que impone a
todas las autoridades estatales el deber u obligacion
de actuar con previa permision del orden de derecho
y de sujetar a éste el desarrollo de las atribuciones
que juridicamente les son otorgadas, se vislumbra en

dos principios in specie.
- Constitucionalidad.
* Legalidad stricto sensu.

cuya diferente calificacion se establece atendiendo a
la naturaleza y jerarquia del conjunto preceptivc que

consigna la obligatoriedad normativa.

Asi, el principio de constitucionalidad implica que
todas las autoridades del Estado deben someter su
conducta a los mandatos de la Ley Fundamental a
pesar de las disposiciones legales que en contrario
existan, denotando el principio de legalidad stricto
sensu la situacion de observancia en que toda
autoridad se encuentra para acatar las prevenciones
de las normas no constitucionales o secundarias en
general (leyes federales, constituciones locales, leyes

locales, reglamentos, etc.”)’.

Por desgracia, los Estados, como las personas, propenden a salirse

del cauce normal de su vida.

Los acontecimientos violentos politicos o sociales internos e
internacionales, (tales como invasiones extranjeras, perturbacion
grave de la paz publica) suelen turbar la existencia tranquila y habitual
de las naciones, creando un ambiente de peligrosidad para sus
instituciones fundamentales e independencia. Es entonces cuando el
gobierno se ve en la imperiosa necesidad de hacer frente a la
situacion andmala provocada por multitud de sucesos, a fin de

salvaguardar al Estado de sus funestas consecuencias.

70
Idem.
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En tales circunstancias surge, pues, la urgencia de que las
autoridades desarrollen una actividad inusitada, anormal, empleando
todos aquellos medios o conductos que juzguen idéneos para hacer

frente en forma eficaz al ambiente de emergencia.

Ahora bien, si la actuacién que el gobierno tiene que desempenar
para remediar la situacion anormal de peligrosidad que se presenta,
se desarrollara dentro de los cauces normativos ordinarios, esta
circunstancia vendria a restar la efectividad y rapidez necesarias para
hacer frente al mal, previniéndolo y conjurdndolo. Por ende,
atendiendo al estado de emergencia, las normas constitucionales y
legales que impongan a las autoridades la observancia necesaria de
requisitos o condiciones que signifiquen un menoscabo a las
caracteristicas que debe reunir la actividad del gobierno para prevenir
o remediar los trastornos publicos inherentes a la situaciéon anémala,
deben cesar en su vigencia en forma temporal y transitoria mientras

tal estado de cosas subsista.

Por tanto, la suspension de garantias individuales es un fenémeno
juridico-constitucional, que tiene lugar como antecedente necesario,
para que alguna actividad gubernativa de emergencia pueda

validamente desarrollarse.

Segun algunos tratadistas, la “suspension” constituye una privacion
temporal de derechos, a la vez que la privacién del ejercicio de tales
derechos, pero no del goce de los derechos mismes. Tal y como lo

senala el doctor Burgoa:

“[...] ante todo debemos distinguir que la restriccién de
garantias consiste en su disminucion o reduccion, ya
sea cualitativa o cuantitativamente, por debajo de los
senalamientos concretos de las disposiciones

correspondientes de la Constitucion.”"”

™ Op.cit. pag. 75.
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Desde el punto de vista del Derecho Internacional, pademos definir la
suspension de los derechos humanos, como el “fendmeno de hacer
excepciones a la legislacion ordinaria, suspendiéndola, limitdndola o
restringiendo su aplicacién de manera general y temporal de algunos
derechos humanos en casos excepcionales o situaciones de

emergencia”. "

En cuanto a la fundamentacion de la suspension de derechos, debe
tenerse presente que la Unica razon y finalidad que justifican o
legitiman la adopcion de una medida tan drastica es la de enfrentar y
superar circunstancias excepcionales o situaciones de emergencia,

tales como:
« Guerra.
» Invasion.

+ Perturbacion grave de la paz o el orden publico.

Catastrofe natural.

Se trata de causas tendentes a constituir un grave peligro para la
independencia del Estado, la integridad territorial y la seguridad de su

poblacién.
En torno a la suspension de derechos, existen tres principios basicos:

1. Generalidad.- Indica que la suspensién de derechos no
debe contraerse a un solo individuo o a un determinado
grupo de personas, ni las medidas que vayan a tomarse

para hacer frente a la situacion de emergencia deben

72 Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Editorial Porria. México,
1999, pag. 186.
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entrafnar discriminacion alguna por motivos de raza, color,

sexo, idioma, religion u origen social (clase).

2. Temporalidad.- Significa que la suspension de derechos
debe hacerse por tiempo limitado, es decir, durar el tiempo
estrictamente indispensable para modificar las exigencias o

circunstancias de la situacion que le dio origen.

3. Inderogabilidad de ciertos derechos humanos.- Este
principio prohibe de manera terminante la suspension de
toda una serie de derechos, entre ellos: el derecho a la vida,
al no sometimiento a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, ni a la esclavitud o la

servidumbre, entre otros.

De acuerdo con el Articulo 29 constitucional, los casos concretos en

que se puede llevar a cabo la suspension son:

+ Invasion.- Puede hallarse representada por un conflicto bélico

o una intervencion armada de caracter internacional.

+ Perturbacion grave de la paz publica.- Esta puede revestir
el caracter de un conflicto armado interno, sea un

levantamiento, una rebelion, una guerra civil u otro.

- En cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro. En este caso, se deja a la entera discrecionalidad de
las autoridades gubernamentales la determinacion o
calificacion del mismo. En tal sentido, la sociedad puede verse
en grave peligro o conflicto no solo por hechos fisicos, como
epidemias o catastrofes naturales (tales como sismos,
terremotos, sequias, inundaciones, incendios, hambrunas,
etc.), sino por problemas o conflictos sociales, econémicos o
politicos (huelgas o una disidencia politica generalizada y

violenta).
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La suspension de derechos y libertades fundamentales a todo o a una
parte del pueblo, constituye una medida excepcional de tal gravedad y
trascendencia en la vida juridica interna y externa de cualquier pais,
que la adopcion de la misma no debe nunca quedar sujeta al arbitrio y

determinacion de uno solo de los poderes del Estado.

De ahi que la Constitucion establezca que la suspension de garantias

solo podra ser declarada validamente, cuando al efecto concurran:
1. Una iniciativa del Presidente de la Republica.

2. El acuerdo de los siguientes funcionarios dependiente del
Ejecutivo: titulares de las secretarias de Estado y de la

Procuraduria General de la Republica.

3. La aprobacién del Congreso de la Unién o, en los recesos de

este, de la Comision Permanente.

Otra limitante que impone el actual Articulo 29 constitucional”® es que:

“Las garantias individuales, podran suspenderse en
todo el pais o s6lo en un lugar determinado del
mismo”.

En otras palabras, la suspension de garantias debe limitarse a la parte
del territorio nacional que se vea afectada por la situacién excepcional

o de emergencia de que se trate.

Es fundamental que los servidores publicos conozcan y tengan
presentes los requisitos legales para ordenar el estado de excepcion.
Muchos politicos se aprovechan del desconocimiento, la ignorancia y
el servilismo de quienes mantienen el mando operativo de la policia,
para que los cuerpos de Seguridad Publica suspendan derechos
fundamentales. Los encargados de hacer cumplir la ley deben

conocerla y exigir el cabal cumplimiento de las normas juridicas, asi

3 A diferencia de su homologo de la Constitucion de 1857.
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como cuestionar a quien da una orden distinta a las mismas, en el
entendido que los policias se deben a la sociedad, y por ello su accién

siempre debe buscar el beneficio de ésta.

Otro articulo constitucional que norma la actuacion de los cuerpos de

Seguridad Publica es el 89, que a la letra indica:

Articulo 897", Las facultades y obligaciones del

Presidente son las siguientes:

[-]

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos
de la ley respectiva, y disponer de la totalidad de la
Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de la
Armada y de la Fuerza Aérea, para la seguridad

interior y defensa exterior de la Federacion.

VII. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos
objetos, en los términos que previene la fraccién IV
del articulo 76...

En México, el concepto de Seguridad Nacional tiene sus antecedentes
en los albores del siglo XIX; el término no se emple6 especificamente,
pero la esencia del mismo se manejé desde el inicio de la Guerra de
Independencia. Las constituciones de 1824 y 1857 plasmaron los
principios de soberania, independencia e integridad nacional, en el
marco de la construccion del proyecto nacional, el cual fue
amenazado principalmente por las ambiciones territoriales y las

intervenciones de potencias extranjeras.

A fines del silo XIX se defini6 la identidad nacional y se consolid6 el
Estado mexicano. Ello permitié la instrumentacion de un modelo de

desarrollo que, al agotarse, dio lugar a la Revolucion, en 1910, que

" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porria. México, 2007, pag. 198
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modernizé las estructuras politicas, econoémicas, sociales y militares
del pais. Este movimiento generé un sentimiento nacional que fue
plasmado en la Carta Magna de 1917, donde podemos identificar las

bases legales de la Seguridad Nacional.

Para entender esta facultad constitucional, es necesario comprender
con claridad el concepto mismo de seguridad nacional, que con
frecuencia es confundido con el de seguridad publica. El concepto de
seguridad’® proviene del latin securitas, que a su vez se deriva del
adjetivo securus, compuesto por se, sin, y cura, cuidado o
procuracion, palabras que significa sin temor, con despreocupacion o

sin temor a preocuparse.

Segln Alejandro Martinez’®, “La seguridad nacional consiste en la
preservacion de las condiciones politicas, economicas, sociales,
culturales y militares que les permita a los individuos de una nacién
vivir en paz, sin temor, y contar con los medios econémicos, politicos
y sociales para la existencia digna y la realizacion de un proyecto de

nacion.”

Por ende, la Seguridad Nacional podria definirse como una condicién
primaria del Estado Nacién, cuya finalidad es preservar la existencia
del mismo como tal. Por ello, el Estado procura la consecucion de los
objetivos nacionales, ya que estd obligado a generar el ambiente
propicio para el desarrollo de la nacién; en tal virtud, la Seguridad
Nacional se expresa en dos grandes ambitos: el interno y el externo.
El primero comprende la Seguridad Interior, que vela por preservar el
orden interno y el Estado de derecho, para evitar problemas que
atenten contra el Estado mismo. El segundo se refiere a las
amenazas de origen externo que puede sufrir un Estado y de él se

desprende la Defensa Nacional.

7 Diccionario Juridico, Editorial Trillas. México, 2004
6 Alejandro Martinez Serrano. Tesis, "La democracia en México, situacion actual y su relacion con la
seguridad nacional”, Colegio de la Defensa Nacional. México 1996.p.37
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Asi pues, desde mi punto de vista, la definicion mas sencilla de
Seguridad Nacional es: la defensa y mantenimiento de los intereses y

valores fundamentales de una Nacion.

“La finalidad primordial de la Seguridad Nacional es
garantizar la sobrevivencia de la nacibn en la
comunidad internacional, como un Estado soberano e
independiente, por lo que requiere asegurar el logro de
las condiciones basicas que le permitan al Estado

ejercer su autodeterminacion, mantener su integridad

nacional y obtener su desarrollo,””’

En el caso de México, la Seguridad Nacional tiene la tarea de vigilar,
preservar y proteger, interna y externamente, el orden constitucional y
los objetivos nacionales y coyunturales, asi como de escudar la

defensa del territorio nacional.

En el derecho penal mexicano, existe un marco legal que tipifica los
delitos en contra de la Seguridad de la Nacién, entre los cuales se

hallan los siguientes:

» Traicion a la patria.
» Espionaje.
 Sedicion.

* Motin.

* Rebelion.

+ Terrorismo.

- Sabotaje.

» Conspiracion.

» Delitos contra la salud.

w Alejandro Martinez Serrano Op.Cit. Pag. 37.
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Los cuerpos de Seguridad Publica del D.F., no son responsables de la
seguridad nacional, el papel que les corresponde es preservar la
seguridad interna, pero existe la posibilidad que la federacion se
involucre en la seguridad publica de la Ciudad de México, al respecto

el articulo 122 constitucional sefala que;

Articulo 122. Definida por el articulo 44 constitucional,
la naturaleza juridica del Distrito Federal, y su gobierno,
estd a cargo de los Poderes Federales y de los
organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter

local, en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la
Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se
integrara con el nimero de diputados electos segun los
principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en
una circunscripcion plurinominal, en los términos que

senalen esta Constitucion y el Estatuto de Gobierno.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su
cargo el Ejecutivo y la administracién publica en la
entidad y recaera en una sola persona, elegida por

votacion universal, libre, directa y secreta.

El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la
Judicatura, con los demdas 6rganos que establezca el
Estatuto de Gobierno, ejerceran la funcion judicial del

fuero comun en el Distrito Federal...

[-]

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se

sujetara a las siguientes bases:
BASE PRIMERA - Respecto a la Asamblea Legislativa:

[-]
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V. La Asamblea Legislativa, en los términos del

Estatuto de Gobierno, tendra las siguientes facultades:

[-]

h) Legislar en las materias civil y penal; normar el
organismo protector de los derechos humanos,
participacion ciudadana, defensoria de oficio, notariado

y registro publico de la propiedad y de comercio;

i) Normar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas
de policia y buen gobierno; los servicios de seguridad
prestados por empresas privadas; la prevencion y la
readaptacion social; la salud y asistencia social; y la

prevision social; ...

[-]

m) Expedir la Ley Organica de los tribunales
encargados de la funcion judicial del fuero comun en el
Distrito Federal, que incluird lo relatvo a las
responsabilidades de los servidores publicos de dichos

6rganos;

BASE SEGUNDA.- Respecto al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal:

[.]

Il. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las

facultades y obligaciones siguientes:

[-]

e) Ejercer las funciones de direccion de los servicios de
seguridad publica de conformidad con el Estatuto de

Gobierno; y

[-]

BASE QUINTA.- Existira un Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, que tendra plena autonomia para dirimir
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las controversias entre los particulares y las
autoridades de la Administracion Publica local del
Distrito Federal [...]

[.]

D. El Ministerio Publico en el Distrito Federal sera
presidido por un Procurador General de Justicia, que
sera nombrado en los términos que senale el Estatuto
de Gobierno; este ordenamiento y la ley organica
respectiva determinaran su organizacion, competencia
y normas de funcionamiento.

E. En el Distrito Federal serd aplicable respecto del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, lo
dispuesto en la fraccién VIl del articulo 115 de esta
Constitucién. La designacién y remocién del servidor
publico que tenga a su cargo el mando directo de la
fuerza publica se hard en los términos que sefiale el

Estatuto de Gobierno. ...

[.]

G. Para la eficaz coordinaciéon de las distintas
jurisdicciones locales y municipales entre si, y de éstas
con la federacion y el Distrito Federal en la planeacion
y ejecucién de acciones en las zonas conurbadas
limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con el
Articulo 115, fraccién VI de esta Constitucién, en
materia de asentamientos humanos; proteccion al
ambiente; preservaciéon y restauracion del equilibrio
ecolégico; transporte, agua potable y drenaje;
recoleccién, tratamiento y disposicion de desechos
solidos y seguridad publica, sus respectivos gobiernos
podran suscribir convenios para la creacién de
comisiones metropolitanas en las que concurran y

participen con apego a sus leyes...

Este articulo constitucional dispone la subordinacién del Gobierno del

Distrito Federal al Gobierno Federal, en el sentido que el secretario de

58



seguridad publica local debera ser designado y en su caso removido
por quien ocupa el mando supremo de esos cuerpos en el pais, esto

es el Presidente de la Republica.

Este precepto juridico es, a mi juicio, generador de discordia politica,
toda vez que en su aplicacion no se sigue el espiritu de la ley, que
busca robustecer la cooperacion en esta materia entre el gobierno
local y el federal. Y en cambio es utilizado como instrumento politico
para mantener el poder federal sobre las autoridades del Distrito
Federal. Un ejemplo de ello lo vimos hace mas de dos afos con la
destitucion del Secretario de Seguridad Publica del D. F. Marcelo
Ebrard por el Presidente Vicente Fox. Asi también el caso “News
Devine” que ocurrié en junio del 2008 y fue utilizado con esos mismos
fines. El presidente Felipe Calderon Hinojosa, tuvo que ratificar al
nuevo Secretario de Seguridad Publica del DF., Manuel Mondragén Y
Kalb no sin antes golpear politicamente en varias declaraciones
publicas al Gobierno del Distrito Federal. De igual forma se tuvo que
tener el visto bueno del presidente de la Republica para ratificar al Dr.
Miguel Angel Mancera Espinoza, en el puesto de Procurador General
de Justicia del Distrito Federal. Senalando la Presidencia de la
Republica que el nimero de delitos en la Ciudad de México era muy
elevado; y a pesar de ser cierto esto, el dato se da a conocer

buscando un menoscabo a la imagen del Gobierno de la capital.

2.2 LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 46™. Incurren en responsabilidad
administrativa los servidores publicos a que se refiere

el Articulo 2 de esta Ley.

ARTICULO 47™. Todo servidor publico tendra las

siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad,

& Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Editorial Porraa. México, 2006, pag.
218
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honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo
o0 comision, y cuyo incumplimiento dard lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin
perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las
normas especificas que al respecto rijan en el servicio

de las fuerzas armadas:

I.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le
sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omision que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un

empleo, cargo o comision;

Il.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los
planes, programas y presupuestos correspondientes a
su competencia, y cumplir las leyes y otras normas que
determinen el manejo de recursos econémicos

publicos;

Ill.- Utilizar los recursos que tenga asignados para el
desempefno de su empleo, cargo o comision, las
facultades que le sean atribuidas o la informacion
reservada a que tenga acceso por su funcion
exclusivamente para los fines a que estan afectos;

IV.- Custodiar y cuidar la documentacién e informacién
que, por razon de su empleo, cargo o comision,
conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso,
impidiendo o evitando el wuso, la sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidas de
aquéllas;

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o
comision, tratando con respeto, diligencia imparcialidad
y rectitud a las personas con las que tenga relacion con

motivo de éste;

79
Idem.
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VI.- Observar en la direccion de sus inferiores
jerarquicos las debidas reglas del trato y abstenerse de

incurrir en agravio, desviacion o abuso de autoridad,;

VIl.- Observar respeto y subordinacion legitimas con
respecto a sus superiores jerarquicos inmediatos o
mediatos, cumpliendo las disposiciones que éstos

dicten en el ejercicio de sus atribuciones;

VIIl.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia
o entidad en la que preste sus servicios, las dudas
fundadas que le suscite la procedencia de las érdenes

que reciba;

IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo,
cargo o comision después de concluido el periodo para
el cual se le design6 o de haber cesado, por cualquier

otra causa, en el ejercicio de sus funciones;

X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un
subordinado a no asistir sin causa justificada a sus
labores por mas de quince dias continuos o treinta
discontinuos en un afo, asi como de otorgar
indebidamente licencias, permisos o comisiones con
goce parcial o total de sueldo y otras percepciones,
cuando las necesidades del servicio publico no lo

exijan;

Xl.- Abstenerse de desempefiar algun otro empleo,
cargo o comision oficial o particular que la Ley le

prohiba;

XIl.- Abstenerse de autorizar la seleccién, contratacion,
nombramiento o designacion de quien se encuentre
inhabilitado por resolucion firme de la autoridad
competente para ocupar un empleo, cargo o comision

en el servicio publico;

XlIl.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la
atencion tramitacion o resolucion de asuntos en los que

tenga interés personal, familiar o de negocios,
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incluyendo aquéllos de los que pueda resultar algin
beneficio para él, su conyuge o parientes
consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o
civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para socios o
sociedades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas formen o hayan formado

parte;

XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y, en su
caso, al superior jerarquico, sobre la atencion, tramite o
resolucion de los asuntos a que hace referencia la
fraccion anterior y que sean de su conocimiento; y
observar sus instrucciones por escrito sobre su
atencion, tramitacion y resolucion, cuando el servidor

publico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

XV.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones,
de solicitar, aceptar o recibir, por si o por interpésita
persona, dinero, objetos mediante enajenacion a su
favor en precio notoriamente inferior al que el bien de
que se trate tenga en el mercado ordinario, o cualquier
donacion, empleo, cargo o comisién para si, o para las
personas a que se refiere la fraccion Xlll, y que
procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas
actividades profesionales, comerciales o industriales se
encuentren directamente vinculadas, reguladas o
supervisadas por el servidor publico de que se trate en
el desempefo de su empleo, cargo o comision y que
implique intereses en conflicto. Esta prevencion es
aplicable hasta un afo después de que se haya
retirado del empleo, cargo o comision;

XVL.- Desempenar su empleo, cargo o comision sin
obtener o pretender obtener beneficios adicionales a
las contraprestaciones comprobables que el Estado le
otorga por el desempefio de su funcion, sean para él o
para las personas a las que se refiere la fraccion XlHI;
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XVII.-  Abstenerse de intervenir o participar
indebidamente en la seleccion, nombramiento,
designacion, contratacion, promocion, suspension,
remocién, cese o sancion de cualquier servidor publico,
cuando tenga interés personal, familiar o de negocios
en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio
para él o para las personas a las que se refiere la
fraccion XIliI,

XVIIl.- Presentar con oportunidad y veracidad, las
declaraciones de situacion patrimonial, en los términos
establecidos por esta ley;

XIX.- Atender con diligencia las instrucciones,
requerimientos y resoluciones que reciba de la
Secretaria de la Contraloria, conforme a la

competencia de ésta;

XX.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a
su direccion, cumplan con las disposiciones de este
articulo; y denunciar por escrito, ante el superior
jerarquico o la contraloria interna, los actos u omisicnes
que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir
respecto de cualquier servidor publico que pueda ser
causa de responsabilidad administrativa en los
términos de esta ley, y de las normas que al efecto se
expidan;

XXI.- Proporcionar, en forma oportuna y veraz, toda la
informacion y datos solicitados por la institucion a la
que legalmente le competa la vigilancia y defensa de
los derechos humanos, a efecto de que aquélla pueda
cumplir con las facultades y atribuciones que le

correspondan;

XXIl.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que
implique incumplimiento de cualquier disposicién

juridica relacionada con el servicio publico, y

XXIll.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones ¢ con

motivo de ellas, de celebrar o autorizar la celebracion
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de pedidos o contratos relacionados con adquisiciones,
arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra publica, con quien desempefe un
empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien
con las sociedades de las que dichas personas formen
parte, sin la autorizacion previa y especifica de la
Secretaria a propuesta razonada, conforme a las
disposiciones legales aplicables, del titular de la
dependencia o entidad de que se trate. Por ningun
motivo podra celebrarse pedido o contrato alguno con
quien se encuentre inhabilitado para desempenar un

empleo, cargo o comision en el servicio publico, y

XXIV.- La demds que le impongan las leyes y
reglamentos. Cuando el planteamiento que formule el
servidor publico a su superior jerarquico deba ser
comunicado a la Secretaria de la Contraloria General,
el superior procedera a hacerlo sin demora, bajo su
estricta responsabilidad, poniendo el tramite en
conocimiento del subalterno interesado. Si el superior
jerarquico omite la comunicacién a la Secretaria de la
Contraloria General, el subalterno podra practicarla
directamente informando a su superior acerca de este

acto.

Resulta extrafio que se hable de una Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de aplicacion en el
Distrito Federal. Sin embargo, el gobierno local no se ha dado a la
tarea de emitir su propia ley, a pesar que en el Gobierno Federal ésta
ya fue derogada por la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos. La razéon de que se
aplique esta segunda ley es que la policia del Distrito Federal se halla
compuesta por personal operativo, pero también por personas que

desempenan funciones de caracter estrictamente administrativo.

Dicha ley establece como principios de actuacion para los integrantes

de la corporacion: legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficacia,
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diligencia, buena administracion de recursos, buena conducta, respeto
a los superiores jerarquicos y honestidad, entre otros. El proposito es
que la policia proceda siempre de la mejor manera posible ante la

sociedad a la que sirve.

2.3 LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA.

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto
establecer las bases de coordinacién entre la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios para la integracion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Seguridad Publica. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y de

observancia general en todo el territorio nacional.

ARTICULO 2. El Sistema Nacional de Seguridad
Publica se integra con las instancias, instrumentos,
politicas, servicios y acciones previstos en la presente
ley, tendientes a cumplir los objetivos y fines de la

seguridad publica.

ARTICULO 3. Conforme al Articulo 21 constitucional y
para los efectos de esta ley, la seguridad publica es la
funcién a cargo del Estado que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas,
asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos.

Las autoridades competentes alcanzaran los fines de la
seguridad publica mediante la prevencion, persecucion
y sancion de las infracciones y delitos, asi como la

reinsercion social del delincuente y del menor infractor.

El Estado combatira las causas que generan la
comision de delitos y conductas antisociales y
desarrollaré politicas, programas y acciones para
fomentar en la sociedad valores culturales y civicos,

que induzcan el respeto a la legalidad.
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La funcion de seguridad publica se realizara en los
diversos ambitos de competencia, por conducto de las
autoridades de la policia preventiva, del Ministerio
Publico, de los tribunales, de las responsables de la
prisién preventiva, ejecucion de las penas y tratamiento
de menores infractores, de las encargadas de
proteccién de las instalaciones y servicios estratégicos
del pais; asi como por las demas autoridades que, en
razén de sus atribuciones, deban contribuir directa o
indirectamente al objeto de esta ley.

ARTICULO 6. La conducta de los miembros de las
instituciones policiales se regira por los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez. Las
autoridades estableceran instrumentos de formacién

policial que inculquen estos principios.

ARTICULO 7. La Federacion, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios integraran los instrumentos de
informacion del Sistema Nacional, para cuyo efecto se
estableceran las bases de datos sobre la seguridad

publica.

ARTICULO 22. Para que la actuacién de los
integrantes de las instituciones policiales se apegue a
los principios constitucionales de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez, las instancias de
coordinacion del Sistema Nacional promoveran que en
las normas aplicables se prevean, como minimo, los
deberes siguientes:

|. Conducirse siempre con apego al orden juridico y
respeto a los derechos humanos;

Il. Prestar auxilio a las personas amenazadas por algun
peligro o que hayan sido victimas de algun delito, asi
como brindar proteccién a sus bienes y derechos. Su
actuacion sera congruente, oportuna y proporcional al

hecho;
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Ill. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad,
sin discriminar a persona alguna por su raza, religion,
sexo, condicién econémica o social, preferencia sexual,

ideologia politica o por algun otro motivo;

IV. Abstenerse en todo momento y bajo cualquier
circunstancia de infligir, tolerar o permitir actos de
tortura u otros tratos o sanciones crueles, inhumanos o
degradantes, aun cuando se trate de una orden
superior 0 se argumenten circunstancias especiales,
tales como amenaza a la seguridad publica, urgencia
de las investigaciones o cualquier otra; al conocimiento
de ello, lo denunciara inmediatamente ante la autoridad

competente;

V. Observar un trato respetuoso con todas las
personas, debiendo abstenerse de todo acto arbitrario
y de limitar indebidamente las acciones o
manifestaciones que, en ejercicio de sus derechos
constitucionales y con caracter pacifico realice la
poblacion;

VI. Desempefiar su mision sin solicitar ni aceptar
compensaciones, pagos o gratificaciones distintas a las
previstas legalmente. En particular se opondran a

cualquier acto de corrupcion;

VIl. Abstenerse de realizar la detencion de persona
alguna sin cumplir con los requisitos previstos en los

ordenamientos constitucionales y legales aplicables;

VIII. Velar por la vida e integridad fisica de las personas
detenidas en tanto se ponen a disposicién del
Ministerio Publico o de la autoridad competente;

IX. Participar en operativos de coordinacion con otras
corporaciones policiales, asi como brindarles, en su

caso, el apoyo que conforme a derecho proceda;
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X. Obedecer las 6rdenes de los superiores jerarquicos
y cumplir con todas sus obligaciones, siempre y cuando

sea conforme a derecho; y

XI. Preservar el secreto de los asuntos que por razon
del desempefio de su funcibn conozcan, con
excepciones que determinen las leyes.

Este articulado sienta las bases para la creacién de un verdadero

Sistema Nacional de Seguridad Publica que obedezca los principios

de actuacion senalados en la ley. El actual Gobierno Federal ya esta

sacando provecho politico de estas disposiciones, a través del

proyecto Plataforma México, que obliga a los gobernantes locales a

coordinarse y a llevar a cabo las politicas de seguridad, tal y como lo

ordena la federacion.

2.4 LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de Marzo de

1994. Misma que establece las bases para la prestacion del servicio

de seguridad publica, la cual senala;

ARTICULO 1%. La presente Ley es de orden publico e
interés general y tiene por objeto establecer las bases
para la prestacion del servicio de seguridad publica, asi
como regular los servicios privados de seguridad en el
Distrito Federal.

ARTICULO 2%. La seguridad publica es un servicio
cuya prestacion, en el marco de respeto a las garantias
individuales, corresponde en forma exclusiva al Estado

y tiene por objeto:
1.- Mantener el orden publico;

Il.- Proteger la integridad fisica de las personas asi

como sus bienes;

% Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal. Editorial Porria. México, 2606, pag.118

81 idem
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lll.- Prevenir la comision de delitos e infracciones a los

reglamentos gubernativos y de policia;

IV.- Colaborar en la investigacion y persecucion de los
delitos, y

V.- Auxiliar a la poblacion en caso de siniestros y
desastres.

Estas funciones se entienden encomendadas al
Departamento y a la Procuraduria, de acuerdo a la
competencia que para cada uno de los cuerpos de
seguridad publica establece la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 16.- El servicio a la comunidad y la
disciplina, asi como el respeto a los derechos humanos
y a la legalidad, son principios normativos que los
Cuerpos de Seguridad Publica deben observar

invariablemente en su actuacion.

Este articulo sefala los cuatro principios basicos que debe observar
siempre la policia del Distrito Federal. A mi juicio, se trata de la
aportacion mas importante de esta ley en materia de Derechos
Humanos, porque sefnala el respeto a los mismos como principio de

su actuacion.

ARTICULO 17. Los elementos de los Cuerpos de
Seguridad Publica del Distrito Federal,
independientemente de las obligaciones que
establecen la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos y otras leyes especiales, deberan:

|.- Actuar dentro del orden juridico, respetando en todo
momento la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen;

I1.- Servir con fidelidad y honor a la sociedad;
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11l.- Respetar y proteger los Derechos Humanos;

IV.- Actuar con la decision necesaria y sin demora en la

proteccion de las personas y de sus bienes;

V.- No discriminar, en el cumplimiento de sus
funciones, a persona alguna en razon de su raza,
religion, sexo, condicion social, preferencia sexual,

ideologia politica o algin otro motivo;

VI.- Desempefar con honradez, responsabilidad vy
veracidad el servicio encomendado, dekiendo
abstenerse de todo acto de corrupcién, asi como de

hacer uso de sus atribuciones para lucrar;

VIl.- Observar un trato respetuoso en sus relaciones
con las personas, a quienes procuraran auxiliar y
proteger en todo momento, debiendo abstenerse de
todo acto de prepotencia y de limitar injustificadamente
las acciones o manifestaciones que, en ejercicio de sus
derechos constitucionales y con caracter pacifico,
realice la ciudadania;

VIII.- Prestar el auxilio que les sea posible a quienes
estén amenazados de un peligro personal, y en su
caso, solicitar los servicios médicos de urgencia
cuando dichas personas se encuentren heridas o
gravemente enfermas, asi como dar aviso a sus
familiares o conocidos de tal circunstancia;

IX.- Usar el equipo a su cargo con el debido cuidado y
prudencia en el cumplimiento de su deber, asi como

conservarlo;

X.- Recurrir a medios no violentos antes de emplear la

fuerza y las armas;

Esta fraccién recupera el principio de regulacién juridica del uso de la

fuerza y obliga a la utilizacion de medios no violentos; esto es, de la
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fuerza de la palabra, para mediar y resolver los conflictos. Sdlo se

aplicara la fuerza como ultimo recurso.

Xl.- Velar por la vida e integridad fisica y proteger los
bienes de las personas detenidas o que se encuentren
bajo su custodia;

XII.- No infligir ni tolerar actos de tortura, tratos crueles,
inhumanos o degradantes a aquellas personas que se
encuentren bajo su custodia, aun cuando se trate de
cumplir con la orden de un superior o se argumenten
circunstancias especiales como amenaza a la
Seguridad Publica, urgencia de las investigaciones o
cualquier otra En el caso de tener conocimienta de
tales actos, deberan denunciarlos inmediatamente ante

la autoridad competente;

Xlll.- Obedecer las o6rdenes de sus superiores
jerarquicos y cumplir con todas las obligaciones que
tengan a su cargo, siempre y cuando la ejecucion de
estas o el cumplimiento de aquellas no signifique la

comision de un delito;

XIV.- Observar un trato digno y decoroso hacia los
elementos policiales que se encuentren bajo su mando,
con estricto apego y respeto a los derechos humanos y
a las normas disciplinarias aplicables;

XV.- Guardar la reserva y confidencialidad necesarias
respecto de las 6rdenes que reciban y la informacion
que obtengan en razon del desempeno de sus
funciones, salvo que la ley les imponga actuar de otra
manera. Lo anterior, sin perjuicio de informar al titular
de la dependencia el contenido de aquellas érdenes
sobre las cuales tengan presuncion fundada de
ilegalidad;

XVL.- Asistir a los cursos de formacioén policial, a fin de
adquirir los conocimientos teéricos y practicos que
conlleven su profesionalizacion;
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XVIL.- Observar las normas de disciplina y orden que
establezcan las disposiciones reglamentarias y
administrativas Internas de cada uno de los Cuerpos de
Seguridad Publica, y

XVIHI.-  Actuar  coordinadamente  con  otras
corporaciones, asi como brindarles, en su caso, el

apoyo que legalmente proceda.

Como se observa, esta ley constituye la directriz fundamental para la
actuacion de los Cuerpos de Seguridad Publica del D. F. De ahi que
sea de obligado conocimiento. Ella prohibe la tortura, la discriminacién
y la corrupcion; obliga a proceder con respeto, con fidelidad a la
sociedad y con la decisiéon necesaria para proteger los bienes de las
personas;, a actuar con honradez y prestar el auxilio médico
necesario; a la obediencia jerarquica, y a capacitarse y actuar en

coordinacién con otros cuerpos de seguridad.

25 LEY ORGANICA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

Disposicion juridica publicada en la gaceta oficial del distrito federal el
20 de mayo del 2003 en donde dicho ordenamiento tiene el objeto de

establecer las bases para la organizacion de S.S.P. Dicha ley sefala;

ARTICULO 1%.- Esta Ley tiene por objeto establecer
las bases para la organizaciéon de la Secretaria de
Seguridad Publica, para el despacho de los asuntos
que le competen de conformidad con lo que establecen
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal, la Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal, este ordenamiento y las demas

disposiciones aplicables.

. Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica del D.F. Editorial Porria. México, 2006
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ARTICULO 3.- Corresponden a la Secretaria las

siguientes atribuciones:

I. Realizar, en el ambito territorial y material del Distrito
Federal, las acciones dirigidas a salvaguardar la
integridad y patrimonio de las personas, a prevenir la
comisiéon de delitos e infracciones a las disposiciones
gubernativas y de policia, asi como a preservar las

libertades, el orden y la paz publicos;

Il. Desarrollar las politicas de seguridad publica
establecidas por el Jefe de Gobierno y proponer al
mismo la politica criminal en el ambito local que
comprenda las normas, instrumentos y acciones para
prevenir de manera eficaz la comision de delitos y de
infracciones;

Ill. Formular propuestas al Jefe de Gobierno para el
Programa de Seguridad Publica del Distrito Federal, asi

como para llevarlo a cabo y evaluar su desarrollo;

IV. Establecer un sistema destinado a obiener,
analizar, estudiar, procesar y difundir informacion para
la prevencion de delitos, a través de métodos que
garanticen el estricto respeto a los derechos humanos;

V. Efectuar, en coordinacién con la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, estudios sobre
los actos delictivos denunciados y no denunciados e
incorporar esta variable en el disefo de las politicas en

materia de prevencion del delito;

VI. Ejecutar las politicas, lineamientos y acciones de su
competencia, previstos en los convenios de
coordinacion suscritos por el Distrito Federal en el
marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi
como los derivados de los acuerdos y resoluciones del
Consejo Nacional de Seguridad Publica y demas

instancias de Coordinacién que correspondan;
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VII. Celebrar convenios de colaboracion, en el ambito
de su competencia y en el marco del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, con otras autoridades del Distrito
Federal, federales, estatales y municipales, asi como
establecer acuerdos de colaboracién con instituciones

similares, conforme a la legislacion;

VIIl. Colaborar, en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, cuando asi lo soliciten otras
autoridades del Distrito Federal, federales, estatales o
municipales competentes, en la proteccion de la
integridad fisica de las personas y en la preservacion
de sus bienes, en situaciones de peligro, cuando se
vean amenazadas por disturbios u otras situaciones

que impliquen violencia o riesgo inminente;

IX. Establecer, integrar, supervisar, utilizar y mantener
actualizados los instrumentos de informacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica que le
competan, mediante las bases de datos de la
seguridad publica correspondientes;

X. Suministrar, intercambiar y sistematizar la
informacion sobre  seguridad publica con la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y

demas autoridades del Distrito Federal en la materia;

Xl. Sistematizar las cifras y datos que integren la
estadistica sobre seguridad preventiva asi como
determinar las condiciones sobre su manejo y acceso
conforme a las disposiciones aplicables;

XIl. Organizar, dirigir y administrar la recepcién y
transferencia de los reportes sobre emergencias,
infracciones y delitos;

XIll. Autorizar, evaluar, controlar, supervisar y registrar
los servicios de seguridad privada, conforme a las
disposiciones aplicables;
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XIV. Realizar funciones de control, supervision y
regulacion del transito de personas y vehiculos en la
via publica conforme a lo dispuesto en las leyes y

reglamentos aplicables;

XV. Aplicar sanciones por infracciones a las
disposiciones del Reglamento de Transito del Distrito
Federal y demas disposiciones juridicas en materia de

transito y vialidad;

XVI. Garantizar y mantener la vialidad en el territorio

del Distrito Federal;

XVII. Retirar de la via publica, conforme a las
disposiciones aplicables, los vehiculos y objetos que,
indebidamente obstaculicen o pongan en peligro el
transito de personas o vehiculos;

XVIIl.  Instrumentar, en coordinacién con otras
dependencias, programas y campanas y cursos de
seguridad, educacion vial, prevencion de accidentes y
cortesia urbana, conforme a las disposiciones

aplicables;

XIX. Formular, ejecutar y difundir programas de control
y programas preventivos de ingestion de alcohol u
otras sustancias toxicas para conductores de

vehiculos;

XX. Establecer y administrar depésitos para los
vehiculos que deban remitirse y custodiarse con motivo

de una infraccion de transito;

XXI. Prestar auxilio al Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en los términos que dispongan las leyes y
demas disposiciones aplicables;

XXII. Prestar auxilio a los Poderes de la Federacion
conforme a lo establecido en las disposiciones

aplicables;
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XXIll. Prestar auxilio a dependencias y organos
desconcentrados de la Administracién Publica del
Distrito Federal, a los Organos Politico Administrativos
de las demarcaciones territoriales, asi como a los
Organos Auténomos del Distrito Federal, cuando lo

requieran para el cumplimiento de sus funciones;

XXIV. Establecer procedimientos expeditos para
atender las denuncias y quejas de los particulares con
relacion al ejercicio de sus atribuciones o por posibles
actos ilicitos de su personal, procediendo segun

corresponda contra el responsable;

XXV. Establecer mecanismos y procedimientos
eficaces para que la sociedad participe en la
planeacion y supervision de la seguridad publica, en los

términos de las disposiciones aplicables;

XXVI. Requerir la colaboracion de las dependencias y
o6rganos politico administrativos en acciones y
programas vinculados a la prevencion del delito,
determinando dentro de la competencia de cada cual,

la participacion correspondiente;

XXVI. Establecer las caracteristicas de la identificacion
oficial de los servidores publicos de la Secretaria,
incluyendo la de los elementos de la Policia y expedir

la misma;

XXVIII. Autorizar los procedimientos administratives de
la Secretaria en materia de administracion de recursos
humanos, materiales y servicios generales de la
misma, atendiendo los lineamientos y normas que al

efecto emita la Oficialia Mayor del Distrito Federal;

XXIX.- Difundir a la sociedad los resultados de la
supervision de la actuacion policial y de la verificacion
del cumplimiento de las obligaciones de los elementos
de policia, asi como de los mecanismos de medicion

de su desempeno; y
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XXX. Las demas que le atribuyan las leyes asi como
los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del
Presidente de la Republica y del Jefe de Gobierno, en

el ambito de sus respectivas competencias.

ARTICULO 26.- En la administracién general de la
seguridad publica, la Policia tendra las siguientes

atribuciones:

|.- Mantener el orden y la tranquilidad publicos en el

Distrito Federal;

Il.- Investigar elementos generales criminégenos que

permitan llevar a cabo acciones preventivas;

I1.- Auxiliar al Ministerio Publico cuando se requiera su
colaboracion para que la representacion social ejerza
sus facultades de investigacion y persecucion de

delitos;

IV. - Proteger y auxiliar a los Organos de Gobierno del
Distrito Federal, cuando para el ejercicio de sus

funciones sea requerida para ello;

V.- Prestar auxilio a dependencias y oérganos
desconcentrados de la Administracion Publica del
Distrito Federal, 6rganos politico administrativos de las
demarcaciones territoriales y Organos Auténomos,
cuando lo requieran para el cumplimiento de sus
funciones;

VI- Vigilar y proteger los espacios publicos y de acceso

al publico en el Distrito Federal;

VIl.- Vigilar lugares estratégicos para la seguridad
publica del Distrito Federal;

VIII.- Actuar en coordinacion con otras instituciones de
seguridad publica e instancias de gobierno, federales,
estatales o municipales, cuando las necesidades del

servicio lo requieran; y

77



IX.- Realizar funciones de control, supervision y
regulacion del transito de personas y vehiculos en la

via publica.

ARTICULO 27.- El mantenimiento del orden y la
tranquilidad publicos a que se refiere la fraccion | del

articulo 26 de esta ley comprende:

l. Proteger la integridad fisica de las personas y

sus bienes;

II.  Intervenir en caso de delito flagrante, a efecto
de perseguir, detener y presentar al indiciado

ante el Ministerio Publico;
Ill.  Prevenir la comisién de infracciones y delitos;

IV.  Prestar auxilio a la poblacién en caso de

siniestros, emergencias y desastres; y

V. Presentar a presuntos infractores ante el Juez
Civico.

Esta ley orgéanica, obliga a la Secretaria de Seguridad Publica a llevar
a cabo las acciones para salvaguardar la integridad y el patrimonio de
las personas, prevenir la comision de infracciones y delitos, celebrar
convenios con otras corporaciones, en pro de la Seguridad Publica,
mantener estadisticas sobre delitos, regular el transito, supervisar y
registrar los servicios de Seguridad Privada, llevar a cabo campanas
en pro de la educacion vial, auxiliar a los jueces y, en general, a los

organos juridicos y atender denuncias ciudadanas.

Ademas, senala como atribuciones de los policias el mantener el
orden, auxiliar al Ministerio Pablico, intervenir en flagrancia y prestar

auxilio a la poblacion en caso de siniestros y desastres, entre otras.

ARTICULO 45. Son obligaciones de los elementos de
la policia sin perjuicio de lo dispuesto en otros
ordenamientos, las siguientes:
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VI

VIL

VIIL

Conducirse con apego al orden juridico y
respeto a los derechos humanos, actuando
siempre de manera congruente, oportuna y

proporcional al hecho en que intervenga;

Prestar, en el ambito de competencia de la
Secretaria, auxilio a las personas cuando lo

soliciten;

Aprehender y presentar inmediatamente ante
el Ministerio Publico a los presuntos
responsables, en los casos de flagrancia en la

comision de delito;

Detener a presuntos responsables de
infracciones civicas para su comparecencia o
presentacion ante el Juez Civico, en los

términos de la ley aplicable;

Desempenar sus funciones sin solicitar ni

aceptar gratificacion o pago alguno;

Abstenerse de realizar la detencion de
personas sin cumplir con los requisitos
constitucionales y legales previstos para ello;

Mantener reserva de los asuntos que conozcan
por razén de las funciones que les

corresponda;

Portar durante el servicio el uniforme,
identificacion, armamento y equipo que les sea
asignado, destinandolo exclusivamente al

desempeiio de sus funciones;

Respetar las senales y demas dispositivos de
transito y solo en casos de emergencia, usar
sirena, altavoz y demas dispositivos

semejantes del vehiculo a su cargo;

Observar las normas de jerarquia y disciplina
que establecen los ordenamientos aplicables;
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BIBLIOTECA UACWM™

Xl. Cumplir con los programas de formacion,
actualizacion 'y especializacion que se

establezcan dentro de la carrera policial, y

XII. Las demas que establezcan esta Ley y ofros

ordenamientos aplicables.

ARTICULO 46.Los elementos de la Policia deberan emplear medios

pacificos para disuadir a presuntos delincuentes o infractores y, en caso

de la ineficacia de dichos medios, por persistir la conducta o presentar

resistencia al cumplimiento de las funciones de dichos elementos, podra

emplearse la fuerza fisica necesaria, racional y proparcional para

someter a la persona de que se trata.

Los elementos de la Policia sélo podran emplear las
armas de cargo, en contra de personas, en los

siguientes supuestos:

. Para evitar la comisiéon de un delito que
entrafie una seria amenaza, real, actual e
inminente para la vida o la integridad fisica
propia o de una 0 mas personas;

I Ante la inminente agresion que ponga en
peligro la vida o la integridad fisica propia o

de una o mas personas; 0

1. Para detener a un presunto delincuente
que habiendo emprendido la fuga, y por la
naturaleza de los hechos posiblemente
constitutivos de delito en que se hubiere
dado su presunta participacion, represente
peligro para la vida o la integridad fisica de

una 0 mas personas.

V. Previo al uso del arma de cargo en contra
de una o mas personas, el elemento
debera advertir que se hara uso de la
misma si persiste la conducta o se resiste
al cumplimiento de las funciones policiales,

siempre y cuando las circunstancias lo
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permitan y ello no entraie el riesgo de que
el presunto delincuente cometa actcs en
contra de la vida o la integridad fisica del

elemento de la Policia o de otras personas.

V. Cuando con motivo de estos supuesto el
elemento, estuviera sujeto a un proceso
penal, no se aplicara al mismo tiempa la
suspension a que se refieren los articulos
42 parrafo segundo y 50 de la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal, por
lo que dicha persona contard en todo
momento con la asistencia juridica

necesaria hasta la conclusion del mismo.

Este articulo y sus fracciones revisten gran importancia para conocer
y entender las obligaciones legales que le son atribuidas al policia.
Establece que éste no puede detener a ninguna persona sin ajustarse
a los principios constitucionales y legales previstos para el caso.
Ademas establece la obligacién de portar el uniforme, armamento y
equipo que le es asignado, y le prohibe que realice su trabajo sin
uniforme, a fin de dar certidumbre a la poblacién si alguna persona es
detenida. Por ultimo, le impide portar armas que no sean las que le
sean proporcionadas por la Institucion. De esta manera genera
seguridad para la ciudadania, pues conjura el eventual uso indebido
de armas personales como pretendida forma de rehuir Ia

responsabilidad.

ARTICULO 58.- La Secretaria determinara las
caracteristicas, términos, modalidades y periodicidad
con que se practicaran evaluaciones a todos los
elementos de la Policia, a fin de comprobar la
conservacion de los requisitos de ingresc y
permanencia, asi como el cumplimiento de los perfiles
médico, ético y de personalidad necesarios para
realizar las actividades policiales. Asimismo, y con la

periodicidad que determine el Secretario, se llevaran a

81



cabo procesos de evaluacion del desempeno de los

elementos de la Policia.

Al efecto, es obligatorio para todos los elementos de la
Policia practicarse los examenes médicos, fisicos,
psicologicos, psiquiatricos, toxicologicos, del entorno
social y situacién patrimonial, poligraficos y demas que

senalen otras disposiciones aplicables o el Secretario.

En caso de negativa o de no presentacion sin mediar
causa justificada, se tendran por no aprobadas las
evaluaciones a que se refiere el parrafo anterior. La no
aprobacion serd considerada como falta grave a los
principios de profesionalizacion y de observancia de las
normas de disciplina y orden, previstas en la ley de
Seguridad Publica del distrito Federal, y constituira
causal de destitucion en los términos de dicho

ordenamiento.

Acerca de este articulo, cabe destacar el hecho de que obliga a los
policias a someterse a evaluaciones para verificar si mantienen el
perfil médico, ético y de personalidad necesario para poder seguir
prestando los servicios de seguridad publica. Con este mismo
proposito, los obliga a someterse a los examenes médicos, fisicos,
psiquicos, del entorno social, de situacion patrimonial, poligrafos y
demas que senalen las leyes. Esta disposicion permite verificar que
cuando un policia se vea precisado a hacer uso de la fuerza no se
halle alcoholizado o bajo los efectos de alguna droga. El problema es
que estos examenes se realizan muy esporadicamente. Ademas, aun
cuando la persona haya aprobado los examenes psicolégicos de
ingreso a la corporacion, una vez en servicio se ve sometida a tension
constante, pues con frecuencia debe perseguir y detener a
delincuentes, con gran riesgo para su propia vida. A la larga y como
un mecanismo psicolégico de defensa, el policia puede adaptarse o
insensibilizarse. En este segundo caso, sus frustraciones permanecen

latentes y explotan en forma de uso excesivo de la fuerza cuando
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debe llevar a cabo una detencién. Por consiguiente, los examenes
debieran ser periodicos y, en caso necesario, existir los medios para
brindar al policia la terapia psicolégica correspondiente, a fin de que

pueda continuar cumpliendo su trabajo en la forma debida.

ARTICULO 60.- No seran sancionados los
elementos de la Policia en los siguientes

supuestos:

I Cuando se nieguen a cumplir o

incumplan érdenes ilegales;

. Cuando la conducta obedezca a la
preservacion de bienes de mayor
entidad que el objeto de la obligacion

que deba cumplirse; y

1. Cuando los mismos hechos hubieren
sido conocidos por otra autoridad

administrativa.

Este precepto da certeza juridica al policia para que actie siempre en
el marco de la ley, a pesar de la obediencia jerarquica que debe
observar como principio. También sefala la no sanciéon cuando se
excluya la antijuridicidad por el estado de excepcion y el no ser
juzgado dos veces por la misma autoridad y conducta, permitiendo asi
que la actividad policial se desarrolle bajo mayor proteccion para el

policia que actua apegado a la norma.

2.6 REGLAMENTO DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

El citado ordenamiento fue publicado en la gaceta del D.D.F. Eldia 5
de julio de 1984, reglamenta la estructura de la policia preventiva, y

senala en su;
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ARTICULO 1.- El presente reglamento es de
observancia obligatoria para la Policia Preventiva del
Distrito Federal y para todos aquellos cuerpos que
complementaria o transitoriamente desempefnan
funciones policiales, por mandato expreso de la ley o
de los reglamentos.

ARTICULO 3.- La Policia del Distrito Federal forma
parte de la Secretaria General de Proteccion y Vialidad
del Departamento del Distrito Federal, y sus funciones
primordiales seran las de garantizar y mantener en el
territorio del Distrito Federal, la seguridad, el orden
publico y la vialidad; otorgar la proteccion necesaria a
la poblacién en casos de siniestros o accidentes, y
brindar, asimismo, la prestacion de servicios

relacionados con el autotransporte publico y particular.

ARTICULO 5.- Corresponde a la Policia de Distrito
Federal:

l. Prevenir la comisién de delitos y de
infracciones a los reglamentos gubernativos y
de policia, asi como proteger a las personas,

en sus propiedades y en sus derechos;

Il Vigilar permanentemente el respeto al orden

publico y a la seguridad de los habitantes;

. Auxiliar, dentro del marco legal, al Ministerio
Publico y a las autoridades judiciales y
administrativas, cuando sea requerida para
ello;

V. Proporcionar a la ciudadania el auxilio

necesario en caso de siniestro o accidentes;

V. Aprehender, en los casos de flagrante delito, al
delincuente y a sus cémplices; en situaciones
urgentes y a peticion de parte interesada,
podra detener a los presuntos responsables de
la comision de algun delito, respetando las
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VI

garantias constitucionales poniéndolos
inmediatamente a disposicion de la autoridad
competente, en especial, tratdndose de

menores presuntos infractores, y

Cuidar la observancia de la "Ley sobre Justicia
en Materia de Faltas de Policia y Buen
Gobierno del Distrito Federal”; de la aplicacion
y cumplimiento de las leyes y reglamentos
referentes al transito de vehiculos y peatones
en la via publica, coordinando sus actividades
con las autoridades competentes en la materia,

segun el caso.

ARTICULO 24.- Ademas de las obligaciones
consignadas en el articulo 47 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos seran

deberes esenciales del policia:

Honrar con su conducta a la Policia del Distrito
Federal y a la autoridad que representa, tanto
en el cumplimiento de su deber como en actos

fuera del servicio;

Cumplir con las oérdenes y disposiciones
superiores en la forma y términos que le sean

comunicadas;

Asistir a colegios, escuelas y centros de
capacitacion que sefale la Secretaria General
de Proteccion y Vialidad, con el objeto de
adquirir conocimientos técnicos y cientificos
que fomenten su superacion;

Ser disciplinado con sus superiores Yy

respetuoso con sus subordinados;

Conocer la organizacion de las unidades
administrativas y operativas que integran la
Secretaria General de Proteccion y Vialidad;
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VI Dar aviso inmediatamente a sus superiores por
si o por terceros, de su inasistencia a las
labores o a sus servicios en caso de
enfermedad o accidente, debiendo presentar la
incapacidad médica oficial que proceda, en un
plazo no mayor de 72 horas a partir de la fecha
del aviso; en caso de no hacerlo en estos
términos se levantara el acta administrativa
correspondiente a fin de aplicar la sancién

conducente;

VII. Aucxiliar al personal de bomberos del Distrito
Federal y de los servicios médicos, asi como
reportar deficiencias de alumbrado, de vialidad,

de agua potable y de drenaje;

VIII. Participar en la consolidacion del espiritu de

cuerpo de la Policia del Distrito Federal;
IX. Ser respetuoso y atento con los gobernados;

X. Auxiliar a las personas que lo requieran, en

actos conexos al servicio;

XL Dar aviso a los servicios médicos en caso de

requerirse atencion médica urgente;

XIl. Identificarse plenamente ante las personas que
tengan interés juridico, proporcionando su

nombre completo y nimero de placa, y

X1 Conducir 'y presentar a los presuntos
infractores a la Agencia del Ministerio Publico o
al Juzgado Calificador, segun corresponda; y al
Consejo Tutelar a los menores presuntos

infractores.

Este reglamento es el antecedente de la Ley de Seguridad Publica,
la cual no lo deroga. Lo relevante del mismo radica en que amplia

las atribuciones de la policia para detener a las personas, no sélo



en flagrancia o por orden de autoridad, sino también a peticion de
una parte ofendida. También establece la obligacién de reportar las
deficiencias en los servicios de alumbrado publico, agua potable,

drenaje y otros.

Es fundamental que todo policia conozca lo que puede y lo que no
puede hacer, ademas como lo debe y lo que no debe hacer. Con
frecuencia, su desconocimiento acerca de la ley desemboca en

violaciones a los derechos de la poblacion.

Asi se da el caso de policias que, por no conocer el marco juridico
que rige sus acciones, declaran ante la autoridad que detuvieron a
determinada persona "por sospecha”, lo cual puede hacerlos
acreedores a sanciones administrativas o penales, pues la ley no

los faculta para actuar por sospecha.

Algo similar ocurre cuando los policias obedecen una orden
contraria al marco juridico que norma su actuacion, sin saber que
cumplirla violenta derechos fundamentales de la sociedad y los

hace incurrir en responsabilidades juridicas.

La ignorancia de la ley no exime a nadie de su cumplimiento, reza
el conocido principio juridico. De ahi que todeo policia quede
impedido para defenderse alegando que fue victima de una
capacitacion deficiente o que supuso que podia hacer uso
irracional de la fuerza porque recibi6 la orden de proceder asi. Por
consiguiente, es muy importante que todos los cuerpos de
seguridad conozcan de manera plena y clara los principios que

norman su actuacion.
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CAPITULO Ili
REGULACION DEL USO DE LA FUERZA
3.1 CONCEPTO

Se habla mucho de la actuacion de la policia cuando aplica la fuerza.
Sin embargo poco se conoce acerca del tema, pues ha sido muy
escasamente tratado. Incluso se afirma que hasta tiempos muy
recientes existia una extrema desregulacion juridica de las acciones
policiacas, lo cual generaba incertidumbre tanto para la poblacion
como para el policia. No fue sino hasta abril de 2008, después de
insistir y trabajar muy arduamente, que se publicé la ley que regula el
uso de la fuerza de los cuerpos de Seguridad Publica del Distrito
Federal. Empero, esta ley no define la palabra "fuerza". Discutir su

significado es la razon de ser de éste capitulo.

Dentro del Derecho Publico, que tiene por objeto regular la actividad
de la administracion publica y satisfacer las necesidades esenciales
de la colectividad a través del denominado Derecho Administrativo,
existe una funcion ejercida, mediante un poder conferido, por los
cuerpos de seguridad publica (policias), principalmente, aunque recae
de manera formal en la autoridad que emite el acto. Esta funcion es el
uso de la llamada fuerza publica, la cual puede ser conceptualizada

como:

La potestad del Estado, por conducto de sus autoridades, para exigir
el cumplimiento de sus determinaciones fundadas en una ley, aun en
contra de la voluntad del gobernado, mismas que van encaminadas a
crear, modificar o extinguir situaciones juridicas de manera unilateral,

imperativa y coercible.
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Esta definicion se desprende principalmente de las siguientes tesis

jurisprudenciales, establecidas por diversos tribunales:

DIRECTORA DE JARDIN DE NINOS. NO ES
AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO. Es improcedente y debe desecharse de plano
la demanda de garantias que se interpone contra actos
de la directora de un jardin de nifos, con fundamento en
el articulo 73, fraccion XVIII, en relacion con los diversos
10. y 11 de la Ley de Amparo, porque no tiene el caracter
de autoridad para los efectos del juicio de amparo, habida
cuenta de que su funcién no es la de tomar decisiones,
con base en una ley determinada, por medio de las
cuales cree, modifique o extinga unilateraimente
situaciones juridicas que afecten la esfera legal de los
gobernados y que deban exigirse mediante el uso de la

fuerza publica, o bien, a través de otras autoridades. &

AUTORIDAD, PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO. LO SON AQUELLOS FUNCIONARIOS DE
ORGANISMOS PUBLICOS QUE, CON FUNDAMENTO
EN LA LEY, EMITEN ACTOS UNILATERALES POR
LOS QUE CREAN, MODIFICAN O EXTINGUEN
SITUACIONES JURIDICAS QUE AFECTAN LA
ESFERA LEGAL DEL GOBERNADO. Este Tribunal
Pleno considera que debe interrumpirse el criterio que
con el numero 300 aparece publicado en la pagina 519
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988, Segunda Parte, que es del tenor siguiente:
"AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO. EI término 'autoridades’, para los efectos del
amparo, comprende a todas aquellas personas que
disponen de la fuerza publica en virtud de circunstancias,
ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en
posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan
actos publicos, por el hecho de ser publica la fuerza de
que disponen.”, cuyo primer precedente data de 1919,

dado que la realidad en que se aplica ha sufrido cambios,

83 Tesis Aislada IX, 1°57 K, Semanario Judicial de la Federacién, Pdgina 1360.
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lo que obliga a esta Suprema Corte de Justicia, maximo
intérprete de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a modificar sus criterios ajustandolos
al momento actual. En efecto, las atribuciones del Estado
Mexicano se han incrementado con el curso del tiempo, y
de un Estado de derecho pasamos a un Estado social de
derecho con una creciente intervencion de los entes
publicos en diversas actividades, lo que ha motivado
cambios constitucionales que dan paso a la llamada
rectoria del Estado en materia econémica, que a su vez
modificé la estructura estadual, y gestdé la llamada
administracion paraestatal, formada por los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal,
que indudablemente escapan al concepto tradicional de
autoridad establecido en el criterio ya citado. Por ello, la
aplicacion generalizada de éste en la actualidad conduce
a la indefension de los gobernados, pues estos
organismos en su actuacion, con independencia de la
disposicion directa que llegaren a tener o no de la fuerza
publica, con fundamento en una norma legal pueden
emitir actos unilaterales a través de los cuales crean,
modifican o extinguen por si o ante si, situaciones
juridicas que afecten la esfera legal de los gobernados,
sin la necesidad de acudir a los 6rganos judiciales ni del
consenso de la voluntad del afectado. Esto es, ejercen
facultades decisorias que les estan atribuidas en la ley y
que por ende constituyen una potestad administrativa,
cuyo ejercicio es irrenunciable y que por tanto se
traducen en verdaderos actos de autoridad al ser de
naturaleza publica la fuente de tal potestad. Por ello, este
Tribunal Pleno considera que el criterio supra citado no
puede ser aplicado actualmente en forma indiscriminada
sino que debe atenderse a las particularidades de la
especie o del acto mismo; por ello, el juzgador de
amparo, a fin de establecer si a quien se atribuye el acto
es autoridad para efectos del juicio de amparo, debe
atender a la norma legal y examinar si lo faculta o no
para tomar decisiones o resoluciones que afecten

unilateralmente la esfera juridica del interesado, y que
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deben exigirse mediante el uso de la fuerza publica o

bien a través de otras autoridades. *

AUTORIDAD, CONCEPTO DE, PARA EFECTOS DEL
AMPARO. De acuerdo con lo establecido por el articulo
103, fraccion |, constitucional, y el articulo 10., fraccion |,
de la Ley de Amparo, la procedencia del juicio de
garantias se encuentra supeditada al hecho de que los
actos que en el mismo se reclamen provengan de
autoridad, debiendo entenderse por tal, no aquella que se
encuentra constituida con ese caracter conforme a la ley,
sino a la que dispone de la fuerza publica en virtud de
circunstancias legales o de hecho, y que por lo mismo
esté en la posibilidad material de obrar como individuo
que ejerza actos publicos, dictando resoluciones
obligatorias para los gobernados, cuyo cumplimiento
pueda ser exigible mediante el uso directo o indirectc de

la fuerza publica. ®

AUTORIDADES. QUIENES LO SON. El caracter de
autoridad, para los efectos del juicio de amparo, no deriva
de que retina determinados requisitos legales o formales
para su existencia, sino simplemente de que dicte, ordene
o ejecute el acto reclamado y de que disponga de la

fuerza publica para hacerlo cumplir. £

AUTORIDADES. QUIENES LO SON. El término
"autoridades”, para los efectos del amparo, comprende a
todas aquellas personas que disponen de la fuerza
publica, en virtud de circunstancias, ya legales, ya de
hecho, y que, por lo mismo, estén en posibilidad material
de obrar como individuos que ejerzan actos publicos, por
el hecho de ser publica la fuerza de que disponen. ¥

88 Tesis Aislada XXVII/97 Semanario Judicial de la Federacion, Novena Fpoca, Tomo V, febrero de
199, Pagina 1997.

8 Tesis de Jurisprudencia. Tribunales Colegiados de Circuito. Apéndice de 1995, Octava
[:2)0('0. Tomo VI, Parte TCC. Pag. 433.

8 Tesis Aislada. Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 115-120, Sexta Parte.
Pdgina 32.

Y Cuarta Sala. Apéndice de 1995, Quinta Fpoca. Tomo VI, Parte HO. Pdg. 763. Tesis de
Jurisprudencia.
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AUTORIDAD. Por autoridad debe entenderse a toda
persona que dispone de la fuerza publica, en virtud de
circunstancias legales o simplemente de hecho, pues la
caracteristica de los actos de autoridad, radica no
simplemente en que el autor de estos desempene una
funcion publica, sino en que dichos actos lleven el imperio
inherente a la facultad de ordenar, es decir, de imponer

una voluntad a los demas. %

FUERZA PUBLICA, AUXILIO DE LA, PARA QUE SE
CUMPLIMENTEN LAS DECISIONES JUDICIALES. EI
articulo 17 constitucional establece como garantia
individual, que los tribunales deben estar expeditos para
administrar justicia, en los plazos y términos que fije la
ley; lo que quiere decir que las autoridades judiciales
deben tener a su alcance los medios adecuados para
cumplimentar eficaz y prontamente sus determinaciones,
a eso se debe que las constituciones locales estatuyan
como obligacién de los poderes ejecutivos, prestar todos
los auxilios que necesite el Poder Judicial para el ejercicio
de sus funciones; por eso la Constitucion Politica del
Estado de Yucatan, en la fraccion IX de su articulo 55,
establece que es obligacion del gobernador del Estado,
facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el
ejercicio expedito de sus funciones. Ahora bien, si el
mencionado gobernador manifiesta que el auxilio de la
fuerza publica que se le pidié por un Juez, para dar
posesion material de un inmueble a una persona, le sera
prestado tan pronto como el cuerpo de seguridad publica
del Estado tenga elementos disponibles para ello, pues
los que lo integran estan destinados a diversos servicios
de la policia, no es de tomarse en cuenta este motivo que
se aduce para no auxiliar inmediatamente a dicha
autoridad judicial, para que cumpla inmediatamente su
determinacion, en atencién a que, como ya se dijo, la

fuerza publica debe estar al servicio inmediato de la

® Primera Sala. Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca. Tomo XXXIII. 3 de
septiembre de 1931.Pdg. 133. Tesis Aislada.
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autoridad judicial, cuando ésta lo solicite, pues en caso
contrario, las resoluciones judiciales no tendrian la

respetabilidad que merecen. %

El concepto de fuerza publica resulta un tanto complicado
determinarlo, empero dentro de las dos palabras que comprende la
fuerza publica, la palabra fuerza; consiste en la potestad con que
cuenta el Estado como ente publico, de la cual se vale para cumplir
sus determinaciones mismas que tienen el fin de crear, modificar o
extinguir situaciones juridicas, de forma unilateral, porque su

existencia no requiere de la voluntad del gobernado al que va dirigido.

Es también imperativo, porque se impone contra y sobre la voluntad
del gobernado quien tiene obligacion de obedecer la norma juridica,
sin perjuicio de que después pueda impugnar o denunciar el uso
ilegitimo de esta con apego a la ley, el acto de autoridad que le

perjudico al emplear la fuerza.

También es coercitivo, en virtud de que si no se acata por el particular
el acto de autoridad ordenado por el servidor publico, ya sea por
rebeldia, oposicién o confrontacion o huida, luego entonces se puede
obligar coactivamente, el cumplimiento de la determinacion
empleando para ello todos los medios psicolégicos, fisicos vy

materiales para el mismo.

Segun lo comenta el jurista Ignacio Burgoa® la palabra "fuerza”, en
este contexto, se refiere a la potestad del Estado, como ente publico,
para hacer cumplir sus determinaciones al crear, modificar o extinguir
normas juridicas en forma unilateral, es decir, sin que se requiera la
voluntad del gobernado a quien van dirigidas. Implica, ademas, un

imperativo, toda vez que la fuerza publica se impone contra y sobre la

% Segunda Sala. Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca. Tomo LXIXI. 28 de julio de 194.
Pag. 1551. Tesis Aislada.

? Ignacio Burgoa. “Las Garantias Individuales”, subtema: las relaciones de supra a subordinacion,
20° edicion. México 1986. Pag. 167.
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voluntad del gobernado, quien tiene obligacion de obedecer la norma
juridica, sin perjuicio de que después pueda impugnar o denunciar,
con apego a la ley, el acto de autoridad que le fue impuesto. Por
ultimo, conlleva un caracter coercitivo, en virtud de que, si el particular
no acata el acto de autoridad ordenado por el servidor publico —sea
por rebeldia, oposicion, confrontacién o huida—, se puede realizar
coactivamente, empleando para ello todos los medios psicolégicos,

fisicos y materiales legalmente previstos.

Por su parte, el término “publica”, se refiere a la calidad que ostenta el
Estado como ente. Dicho de otra manera, los representantes del
Estado son sujetos determinados por ley y facultados para emitir
determinaciones. En este sentido, las corporaciones policiacas
dimanan de la autoridad y en ellas se concreta el concepto de fuerza

publica, cuyo sentido material es el que aqui nos interesa.

Para poder explicar de manera cabal el concepto de fuerza publica y
su relacién con la policia como autoridad, es preciso ir mas alla de los
criterios jurisprudenciales, ya mencionados, y conocer la opinién de

distinguidos doctrinarios:

Ignacio Burgoa Orihuela®, al estudiar el concepto y naturaleza de las
garantias individuales, observa que autoridad, para efectos del
ejercicio de la fuerza publica, son todas aquellas personas que de

hecho o de derecho "disponen de la fuerza publica”.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia y los Tribunales
Colegiados de Circuito, al interpretar uno de los elementos que
caracterizan a las autoridadesgz, establecen que, con fundamento en
disposiciones legales, las autoridades pueden tomar determinaciones
o dictar resoluciones que vengan en cualquier forma a establecer

obligaciones a terceras personas y a ser exigibles mediante el uso

9
idem
%2 Para efectos del amparo, el articulo 103, fraccién 1, de la Constitucion Federal.
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directo o indirecto de la fuerza publica, tanto si esas mismas
autoridades disponen de dicha fuerza®®, como si existe la posibilidad

legal de acudir a otras autoridades que dispongan de ella.*

Por lo tanto, el concepto de fuerza publica se explica partiendo de los
conceptos Estado y Autoridad, como o¢rganos del Estado, y
posteriormente Fuerza Publica, de la cual se valen las autoridades
para hacer cumplir sus determinaciones con apego a la ley. Por ende,
el concepto autoridad puede ser un 6rgano colegiado del Estado, por
ejemplo un Tribunal o una persona fisica investida legalmente de la
facultad de decision y del poder de mando necesario para imponer a
los particulares sus propias determinaciones, o las que emanen de

algtin otro érgano del mismo Estado, o de la misma ley.*

Ya el ilustre jurista Ignacio L. Vallarta sostenia que el término
"autoridad”, para los efectos del amparo, comprende todas aquellas
personas que disponen de la fuerza publica, en virtud de
circunstancias legales o de hecho, y que, por lo mismo, estén en
posibilidad material de obrar, no como simples particulares, sino como
individuos que ejercen actos publicos, por el hecho mismo de ser

publica la fuerza de que disponen;..." %

Ahora bien, el criterio que debe servir de norma para definir el
concepto de fuerza publica, se halla vinculado a las acciones de los
cuerpos de seguridad publica, especificamente de los policias”’, toda
vez que son ellos la expresion del concepto de fuerza publica y, en la
mayor parte, la fuerza publica misma, en un sentido subjetivo, esto es,
al momento de hacer cumplir las leyes y mantener el orden publico, la

paz publica y la armonia social, es decir, cuando presencian la

9 -
%% Como en el caso de los cuerpos de policia.

*Las denuncias o quejas ante los tribunales.

% Ya sea el gobernador, el presidente municipal o el mismo policia.

“ Este concepto fue citado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Tesis de Jurisprudencia
emitida por la Segunda Sala y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
Tomo XLV, Pagina 503, bajo el rubro “autoridad, caracter de, para los efectos del amparo.”

%7 Cuando se est4 en presencia de un acto de autoridad, en un sentido formal u objetivo, y en un sentido
material o subjetivo.
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comision de delitos flagrantes y detienen a los presuntos

responsables utilizando para ello la fuerza.

De lo anterior es posible inferir que el policia puede aplicar la fuerza y
detener a una persona sin necesidad de una orden de autoridad, sino
por la simple flagrancia en la comision de un delito. Ello no lo releva
de la obligacion de respetar todos los derechos constitucionales de la

persona.

Tomando en cuenta la opinion de algunos mandos de la Secretaria de
Seguridad publica del D.F., que estudian el diplomado en derechos
humanos y seguridad publica en el Instituto Técnico de Formacién
Policial, el policia no esta obligado a preservar los derechos humanos
de los ciudadanos que privan de la libertad, porque sélo "asegura” a
las personas, no las detiene, y las garantias constitucionales
unicamente son para los detenidos. Es un planteamiento perverso,
porque con él se pretende utilizar el lenguaje para justificar las
actuaciones ilegales de los integrantes de la policia. Mi postura es que
el policia no "asegura” personas, pues Unicamente son asegurables
los bienes, por orden de autoridad competente; cuando el policia
impide a una persona ejercer su libertad de transito para presentarla
ante la autoridad correspondiente, estd deteniéndola y, en
consecuencia, se halla obligado a proteger fielmente todos los

derechos del detenido.
3.2 REGULACION JURIDICA DEL USO DE LA FUERZA PUBLICA

Para poder manejarse dentro del marco juridico que sienta las bases
esenciales del uso legal de la fuerza policial, el funcionario encargado
de hacer cumplir la ley debe conocer, en primer término, sus
obligaciones generales, los requisitos de forma, y los requisitos de

existencia del uso de la fuerza.

El policia podrda usar legalmente la fuerza para cumplir sus

obligaciones fundamentales, ya mencionadas aqui: prevenir la
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comisién de delitos, proteger el orden constitucional, vigilar el respeto
al orden publico, auxiliar a la poblacién en casos de siniestros y
desastres, detener a presuntos responsables de la comision de delitos

y mantener el orden publico.

Estas obligaciones generales derivan del estudio del contenido de los
articulos correspondientes del Cédigo Penal del Distrito Federal; de la
Ley de Cultura Civica del Distrito Federal; de la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal; de la Ley Organica de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal; del Reglamento de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, y del Reglamento de Transito del

Distrito Federal.

De acuerdo con estos ordenamientos, el policia estd facultado para
detener, controlar y presentar ante la autoridad competente a
presuntos infractores de la ley, observando siempre aspectos tales

como:
» Preservar el orden publico y la paz social.
 Salvaguardar los Derechos Humanos.

« Proteger la vida de las personas, su integridad fisica y sus

bienes.
 Auxiliar a la poblacién en casos de siniestros graves y desastres.

* Y coadyuvar con otras instancias en asuntos de seguridad

nacional.

Al aplicar la fuerza publica, se evita que la sociedad se convierta en
rehén, o que impere la justicia por propia mano, la cual esta prohibida

por la Constitucion.®® .De ahi que el uso de la fuerza publica sea

% Articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porriia. México,
2007.
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ordenada por nuestros gobernantes y utilizada por los elementos de

policia, para garantizar el Estado de Derecho.

El conocimiento de las normas juridicas resulta obligatorio para los
encargados de hacer cumplir la ley, toda vez que desconocerlas los
llevaria a violarlas y, por ende, a cometer abusos en contra la
poblacién a la que deben servir, por ello a continuacion me referiré a
las normas que debe conocer y respetar un funcionario encargado de

hacer cumplir la ley en su servicio.

Algunas normas que resultan vulneradas cuando se aplica de manera

irracional la fuerza publica pueden ser:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

particular las siguientes disposiciones:*®

ARTICULO 14, segundo parrafo. Nadie podra ser
privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, si no es mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho.

ARTICULO 16, parrafos primero, tercero y cuarto.
Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento.

La autoridad que ejecute una orden judicial de
aprehensién, debera poner al inculpado a dispesicion
del juez, sin dilacién alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravenciéon a lo antericr sera
sancionada por la ley penal.

%% Publicada en el Diario Oficial de la Federacion 1982.
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En los casos de delito flagrante, cualquier persona
puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a

disposicion de la autoridad inmediata.

ARTICULO 17, primer parrafo. Ninguna persona
podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia

para reclamar su derecho.

ARTICULO 19, ultimo parrafo. Todo maltratamiento
en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que
se infiera sin motivo legal; toda gabela o contribucion,
en las carceles, son abusos que seran corregidos por

las leyes y reprimidos por las autoridades.

ARTICULO 20, segunda fraccion. En todo proceso de
orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido,

tendran las siguientes garantias. El inculpado:

No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y
sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacion,
intimidacion o tortura. La confesion rendida ante
cualquier autoridad distinta del Ministerio Publico o del
juez, o ante éstos sin la asistencia de su defensor,

carecera de todo valor probatorio.

ARTICULO 21, primero y sexto parrafos. La imposicion
de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La investigacion y persecucion de los delitos
incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara con
una policia que estara bajo su autoridad y mando
inmediato. Compete a la autoridad administrativa la
aplicacion de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que
unicamente consistiran en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta
por el arresto correspondiente, que no excedera en
ningun caso de treinta y seis horas.

ARTICULO 22, primer parrafo. Quedan prohibidas las

penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca,
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los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie,
la multa excesiva, la confiscacion de bienes vy

cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

Dichos principios constitucionales son protectores de la vida y de la integridad de
cualquier persona que se encuentre en el territorio nacional yendo acorde con los

principios internacionales que protegen estos bienes juridicos

Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, mencionar el citado
ordenamiento juridico publico; el 11 de
diciembre del 2008 y el objetivo primordial
reglamentar el articulo 21 constitucional en lo
relacionado a seguridad publica, esta norma

juridica senala en su;

ARTICULO 3, primer parrafo. Conforme al articulo 21
constitucional y para los efectos de esta Ley, la
seguridad publica es la funcién a cargo del Estado que
tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el
orden y la paz publicos

ARTICULO 22. Para que la actuacion de los integrantes
de las instituciones policiales se apegue a los principios
constitucionales de legalidad, eficiencia, profesionalismo
y honradez, las instancias de Coordinacion del Sistema
Nacional promoveran que en las normas aplicables se

prevean, como minimo, los deberes siguientes:

. Conducirse siempre con apego al orden

juridico y respeto a los derechos humanos.

Il. Prestar auxilio a las personas amenazadas por
algun delito, asi como brindar proteccion a sus
bienes y derechos. Su actuacion sera
congruente, oportuna y proporcional al hecho.

IIl. Cumplir sus funciones con absoluta
imparcialidad, sin discriminar a persona alguna
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por su raza, religion, sexo, condicion
econdémica o social, preferencia sexual,

ideologia politica o por algun otro motivo.

. Abstenerse en todo momento y bajo cualquier

VI

VIL

circunstancia de infligir, tolerar o permitir actos
de tortura u otros tratos o sanciones crueles,
inhumanos o degradantes, aun cuando se trate
de una orden superior 0 se argumenien
circunstancias especiales, tales como amenaza
a la seguridad publica, urgencia de las
investigaciones o  cualquier otra; al
conocimiento de ello, lo denunciara

inmediatamente ante la autoridad competente.

Observar un trato respetuoso con todas las
personas, debiendo abstenerse de todo acto
arbitrario y de limitar indebidamente las
acciones o manifestaciones que, en ejercicio
de sus derechos constitucionales y con

caracter pacifico, realice la poblacion.

Desempenar su mision sin solicitar ni aceptar
compensaciones, pagos o gratificaciones
distintas a las previstas legalmente. En
particular se opondran a cualquier acto de
corrupcion.

Abstenerse de realizar la detencion de persona
alguna sin cumplir con los requisitos previstos
en los ordenamientos constitucionales vy
legales aplicables.

VIIl.Velar por la vida e integridad fisica de las

personas detenidas en tanto se ponen a
disposicion del Ministerio Publico o de la

autoridad competente.

. Participar en operativos de coordinacién con

otras corporaciones policiales, asi como
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brindarles, en su caso, el apoyo que conforme

a derecho proceda.

X. Obedecer las ordenes de los superiores
jerarquicos 'y cumplir con todas sus
obligaciones, siempre y cuando sea conforme

aderechoyy,

XI. Preservar el secreto de los asuntos que por
razén del desempeno de su funcién conozcan,

con las excepciones que determinen las leyes.

Los siguientes articulos indican como se establece el registro

nacional de armamento, a fin de precisar el tipo de armas que

pueden ser utilizadas en casos extremos.

ARTICULO 32, fraccion segunda. Ademas de cumplir
con las disposiciones contenidas en otras leyes, las
autoridades competentes de la federacion, los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios manifestaran al
Registro Nacional de Equipo.

Las armas y municiones que les hayan sido autorizadas
por las dependencias competentes, aportando el
numero de registro, la marca, modelo, calibre, matricula

y demas elementos de identificacion.

ARTICULO 33. Cualquier persona que ejerza funciones
de seguridad publica, sélo podra portar las armas de
cargo que le hayan sido autorizadas individualmente o
aquellas que se le hubiesen asignado en lo particular y
que estén registradas colectivamente para la institucion
de seguridad publica a que pertenezcan, de
conformidad con la Ley Federal de Armas de Fuego y

Explosivos.

ARTICULO 34.Las armas so6lo podran ser portadas
durante el tiempo del ejercicio de funciones, o para un
horario, misién o comisién determinados, de acuerdo

con los ordenamientos de cada institucion.
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Ademas de las normas nacionales regulan el empleo de la fuerza y
protegen a la sociedad contra su uso irracional, existe una
normatividad internacional que comprende, entre otros, los

siguientes ordenamientos:

Un instrumento fundamental para regular el empleo de la fuerza a

pesar que no sea vinculante es:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos:

ARTICULO 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona.

ARTICULO 5.- Nadie sera sometido a torturas ni a penas o

tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

ARTICULO 6, fracciones 1, 7 y 9. El derecho a la vida es
inherente a la persona humana. Este derecho estara
protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida

arbitrariamente.

ARTICULO 7. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes. En particular,
nadie sera sometido sin su libre consentimiento a

experimentos médicos o cientificos.

ARTICULO 9. Todo individuo tiene derecho a Ia libertad y a
la seguridad personal. Nadie podra ser sometido a
detencién o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de
su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con
arreglo al procedimiento establecido en ésta.

Toda persona detenida sera informada, en el momentc de
su detencion, de las razones de la misma, y notificada, sin

demora, de la acusacion formulada contra ella.

Toda persona detenida o presa a causa de una infraccién

penal sera llevada sin demora ante un juez u ofro
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funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un
plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prision
preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no
debe ser la regla general, pero su libertad podra estar
subordinada a garantias que aseguren la comparecencia
del acusado en el acto del juicio, o en cualquier momento
de las diligencias procesales y, en su caso, para la

ejecucion del fallo.

Toda persona que sea privada de libertad en virtud de
detencion o prision tendra derecho a recurrir ante un
tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible
sobre la legalidad de su prision y ordene su libertad si la

prision fuera ilegal.

Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa,
tendra el derecho efectivo a obtener reparacion.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:

Articulo 1. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la

libertad y a la integridad de su persona.
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos:

Los articulos que se mencionan a continuacion, establecen los limites
a la actividad de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,

sobre todo cuando hacen uso de la fuerza.
ARTICULO 4.

i (3 Toda persona tiene derecho a que se respete su
vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general,
a partir del momento de la concepcién. Nadie puede ser

privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de
muerte, ésta soélo podra imponerse por los delitos mas
graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de

tribunal competente y de conformidad con una ley que
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establezca tal pena, dictada con anterioridad a la comision
del delito. Tampoco se extendera su aplicacién a delitos a
los cuales no se la aplique actualmente.

3. No se restablecera la pena de muerte en los

Estados que la han abolido.

4. En ningun caso se puede aplicar la pena de muerte

por delitos politicos ni comunes conexos con los politicos.

5. No se impondra la pena de muerte a personas que,
en el momento de la comision del delito, tuvieren menos de
dieciocho anos de edad o mas de setenta, ni se le aplicara

a las mujeres en estado de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a
solicitar la amnistia, el indulto o la conmutacion de la pena,
los cuales podran ser concedidos en todos los casos. No se
puede aplicar la pena de muerte mientras la solicitud esté

pendiente de decision ante autoridad competente.

En lo relativo a la proteccion al Derecho a la Integridad Personal, el

Articulo 5 establece:

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda
persona privada de libertad sera tratada con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser

humano.
Por su parte, el Articulo 7 habla de la Libertad Personal:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la

seguridad personal.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica,
salvo por las causas y en las condiciones fijadas
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de antemano por las Constituciones Politicas de
los Estados partes o por las leyes dictadas

conforme a ellas.

Nadie puede ser sometido a detencién o

encarcelamiento arbitrarios.

Toda persona detenida o retenida debe ser
informada de las razones de su detencion y
notificada, sin demora, del cargo o cargos
formulados contra ella.

Toda persona detenida o retenida debe ser
llevada, sin demora, ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer
funciones judiciales y tendra derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o a ser
puesta en libertad, sin perjuicio de que continte
el proceso. Su libertad podra estar condicionada
a garantias que aseguren su comparecencia en

el juicio.

Toda persona privada de libertad tiene derecho
a recurrir ante un juez o tribunal competente, a
fin de que éste decida, sin demora, sobre la
legalidad de su arresto o detencion y ordene su
libertad si el arresto o la detencion fueran
ilegales. En los Estados partes cuyas leyes
prevén que toda persona que se viera
amenazada de ser privada de su libertad tiene
derecho a recurrir a un juez o tribunal
competente a fin de que éste decida sobre la
legalidad de tal amenaza, dicho recurso no
puede ser restringido ni abolido. Los recursos

podran interponerse por si o por otra persona.

Nadie sera detenido por deudas. Este principio
no limita los mandatos de autoridad judicial
competente dictados por incumplimientos de
deberes alimentarios.
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Por ultimo, este ordenamiento precisa que solo habra Suspensién de

Garantias en los siguientes casos:

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra
emergencia que amenace la independencia o
seguridad del Estado parte, éste podra adoptar
disposiciones que, en la medida y por el tiempo
estrictamente limitados a las exigencias de la
situacion, suspendan las obligaciones contraidas
en virtud de esta Convencién, siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las
demas obligaciones que les impone el derecho
internacional y no entrafnen discriminacion alguna
fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma,

religién u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la
suspension de los derechos determinados en los
siguientes articulos: 3 (Derecho al
Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4
(Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad
Personal); 6 (Prohibicion de la Esclavitud y
Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de
Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y de
Religion); 17 (Proteccion a la Familia); 18
(Derecho al Nombre); 19 (Derechos del Nifio); 20
(Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos
Politicos), ni de las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de tales
derechos.
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Caodigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley."™ Constituye una guia de actuacion para los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, al momento de

aplicar la fuerza.

ARTICULO 1. Los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley cumpliran en todo momento los
deberes que les impone la ley, sirviendo a su
comunidad y protegiendo a todas las personas
contra actos ilegales, en consonancia con el alto

grado de responsabilidad exigido por su profesién.

ARTICULO 2. En el desempefio de sus tareas, los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
respetaran y protegeran la dignidad humana y
mantendran y defenderan los derechos humanos

de todas las personas.

ARTICULO 3. Los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley podran usar la fuerza sélo
cuando sea estrictamente necesario y en la medida

que lo requiera el desempeio de sus tareas.

ARTICULO 5. Ningln funcionario encargado de
hacer cumplir la ley podra infligir, instigar o tolerar
ningin acto de tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, ni invocar la
orden de un superior o circunstancias especiales,
como estado de guerra o amenaza de guerra,
amenaza a la seguridad nacional, inestabilidad
politica interna, o cualquier otra emergencia
publica, como justificacion de la tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

ARTICULO 6. Los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley aseguraran la plena proteccion
de la salud de las personas bajo su custodia y, en

100 Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley. (Adoptado por la
Asamblea General de la ONU, en su resolucion 34/169, de 17 de Diciembre de 1979)
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particular, tomaran medidas inmediatas para

proporcionar atencién médica cuando se precise.

ARTICULO 8. Los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley respetaran la ley y el presente
Codigo. También haran cuanto esté a su alcance
por impedir toda violacion de ellos y por oponerse

rigurosamente a tal violacion.

Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de

Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
101

Ley
Principio 2. Los gobiemnos y los organismos
encargados de hacer cumplir la ley estableceran
una serie de métodos lo mas amplia posible y
dotaran a los funcionarios correspondientes de
distintos tipos de armas y municiones de modo que
puedan hacer un uso diferenciado de la fuerza y de
las armas de fuego. Entre estas armas deberian
figurar armas no letales para emplearlas, cuando
fuera apropiado, con miras a restringir cada vez
mas el empleo de medios que puedan ocasionar
lesiones o muertes. Con el mismo objetivo, también
deberia permitirse que los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley cuenten con equipo
autoprotector, por ejemplo, escudos, cascos,
chalecos a prueba de balas y medios de transporte
a prueba de balas a fin de disminuir la necesidad
de armas de cualquier tipo.

Principio 4. Los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, en el desempefio de sus funciones,
utilizaran, en la medida de lo posible, medios no
violentos antes de recurrir al empleo de la fuerza y

101 Principios Basicos Sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios

Encargados de Hacer Cumplir la Ley. (Proclamado por: Octavo Congreso de las Naciones Unidas,
sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente, celebrado en la Habana, Cuba. Fecha de
adopcién: 7 de Septiembre de 1990)
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de armas de fuego. Podran utilizar la fuerza y
armas de fuego solamente cuando otros medios
resulten ineficaces o no garanticen de ninguna

manera el logro del resultado previsto.

Principio 5. Cuando el empleo de las armas de
fuego sea inevitable, los funcionarios encargados

de hacer cumplir la ley:

a) Ejerceran moderacion y actuaran en
proporcién a la gravedad del delito y al

objetivo legitimo que se persiga;

b) Reduciran al minimo los dafos y lesiones y

respetaran y protegeran la vida humana;

c) Procederan de modo que se presten lo antes
posible asistencia y servicios médicos a las

personas heridas o afectadas;

d) Procuraran notificar lo sucedido, a la menor
brevedad posible, a los parientes o amigos
intimos de las personas heridas o afectadas.

Principio 6. Cuando al emplear la fuerza o armas
de fuego los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley ocasionen lesiones o muerte,
comunicaran el hecho inmediatamente a sus

superiores de conformidad con el principio 22".

Principio 8. No se podran invocar circunstancias
excepcionales tales como la inestabilidad politica
interna o cualquier otra situacion publica de
emergencia para justificar el quebrantamiento de

estos Principios Basicos.
Disposiciones especiales

Principio 9. Los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley no emplearan armas de fuego contra
las personas salvo en defensa propia o de otras

personas, en caso de peligro inminente de muerte

110



o lesiones graves, o con el proposito de evitar la
comision de un delito particularmente grave que
entrafie una seria amenaza para la vida, o cen el
objeto de detener a una persona que represente
ese peligro y oponga resistencia a su autoridad, o
para impedir su fuga, y solo en caso de que
resulten insuficientes medidas menos extremas
para lograr dichos objetivos. En cualquier caso,
solo se podra hacer uso intencional de armas
letales cuando sea estrictamente inevitable para

proteger una vida.

Principio 10. En las circunstancias previstas en el
principio 9, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley se identificaran como tales y daran
una clara advertencia de su intenciéon de emplear
armas de fuego, con tiempo suficiente para que se
tome en cuenta, salvo que al dar esa advertencia
se pusiera indebidamente en peligro a los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, se
creara un riesgo de muerte o danos graves a otras
personas, o resultara evidentemente inadecuada o
inatil dadas las circunstancias del caso”.

Actuacion en caso de reuniones ilicitas

Principio 12. Dado que todas las personas estan
autorizadas a participar en reuniones licitas y
pacificas, de conformidad con los principios
consagrados en la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos y en el Pacto Internacicnal de
Derechos Civiles y Politicos, los gobiernos y los
organismos y funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley reconoceran que la fuerza y las
armas de fuego pueden utilizarse solamente de
conformidad con los principios 13 y 14.

Principio 13. Al dispersar reuniones ilicitas pero no
violentas, los funcionarios encargados de hacer
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cumplir la ley evitaran el empleo de la fuerza o, si

no es posible, lo limitaran al minimo necesario.

Principio 14. Al dispersar reuniones violentas, fos
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
podran utilizar armas de fuego cuando no se
puedan utilizar medios menos peligrosos vy
unicamente en la minima medida necesaria. Los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley se
abstendran de emplear las armas de fuego en esos
casos, salvo en las circunstancias previstas en el

principio 9.”

Vigilancia de personas bajo custodia o

detenidas

Principio 15. Los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, en sus relaciones con las
personas bajo custodia o detenidas, no emplearan
la fuerza, salvo cuando sea estrictamente
necesario para mantener la seguridad y el orden en
los establecimientos o cuando corra peligro la

integridad fisica de las personas.

Principio 16. Los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, en sus relaciones con las
personas bajo custodia o detenidas, no emplearan
armas de fuego, salvo en defensa propia o en
defensa de terceros cuando haya peligro inminente
de muerte o lesiones graves, o cuando sea
estrictamente necesario para impedir la fuga de
una persona sometida a custodia o detencién que

presente el peligro a que se refiere el principio 9.
Calificaciones, capacitacion y asesoramiento

Principio 18. Los gobiernos y los organismos
encargados de hacer cumplir la ley procuraran que
todos los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley sean seleccionados mediante procedimientos

adecuados, posean aptitudes éticas, psicoldgicas y
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fisicas apropiadas para el ejercicio eficaz de sus
funciones y reciban capacitacion profesional
continua y completa. Tales aptitudes para el
ejercicio de esas funciones seran objeto de

examen periodico.

Principio 19. Los gobiernos y los organismos
encargados de hacer cumplir la ley procuraran que
todos los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley reciban capacitacion en el empleo de la
fuerza y sean examinados de conformidad con
normas de evaluacién adecuadas. Los funcionarios
que deban portar armas de fuego deben estar
autorizados para hacerlo soélo tras haber finalizado

la capacitacion especializada en su empleo.

Principio 20. En la capacitacion de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
los gobiernos y los organismos correspondientes
prestaran especial atencién a las cuestiones de
ética policial y derechos humanos, especialmente
en el proceso de indagacion, a los medios que
puedan sustituir el empleo de la fuerza y de armas
de fuego, por ejemplo, la solucién pacifica de los
conflictos, el estudio del comportamiento de las
multitudes y las técnicas de persuasion,
negociaciéon y mediacion, asi como a los medios
técnicos, con miras a limitar el empleo de la fuerza
y armas de fuego. Los organismos encargados de
hacer cumplir la ley deben examinar sus
programas de capacitacion y procedimientos

operativos a la luz de casos concretos.

Principio 21. Los gobiernos y los organismos
encargados de hacer cumplir la ley proporcionaran
orientaciéon a los funcionarios que intervengan en
situaciones en las que se empleen la fuerza o
armas de fuego para sobrellevar las tensiones

propias de esas situaciones.
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Procedimientos de presentacion de informes y

recursos

Principio 22. Los gobiernos y los organismos
encargados de hacer cumplir la ley estableceran
procedimientos eficaces para la presentacion de
infformes y recursos en relacion con todos los
casos mencionados en los principios 6 y 11 f). Para
los casos con respecto a los cuales se informe de
conformidad con esos principios, los gobiernos y
los organismos encargados de hacer cumplir la ley
aseguraran que se establezca un procedimiento de
revision eficaz y que autoridades administrativas o
judiciales independientes estén dotadas de
competencia en circunstancias apropiadas. En
caso de muerte y lesiones graves u ofras
consecuencias de importancia, se enviara
rapidamente un informe detallado a las autoridades
competentes para la revision administrativa y la

supervision judicial.

Principio 24. Los gobiernos y los organismos
encargados de hacer cumplir la ley adoptaran las
medidas necesarias para que los funcionarios
superiores asuman la debida responsabilidad
cuando tengan conocimiento, o debieran haberlo
tenido, de que los funcionarios a sus oérdenes
recurren, o han recurrido, al uso ilicito de la fuerza
y de armas de fuego, y no adopten todas las
medidas a su disposiciéon para impedir, eliminar o

denunciar ese uso.

Principio 25. Los gobiernos y los organismos
encargados de hacer cumplir la ley adoptaran las
medidas necesarias para que no se imponga
ninguna sancién penal o disciplinaria contra los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
que, en cumplimiento del Cddigo de Conducta
pertinente y de estos Principios Basicos, se

nieguen a ejecutar una orden de emplear la fuerza
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o armas de fuego o denuncien ese emplec por

otros funcionarios.

Principio 26. Los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley no podran alegar obediencia
de ordenes superiores si tenian conocimiento de
que la orden de emplear la fuerza o armas de
fuego, a raiz de la cual se ha ocasionado la muerte
o heridas graves a una persona, era
manifiestamente filicita y tuvieron una oportunidad
razonable de negarse a cumplirla. De cualquier
modo, también seran responsables los superiores

que dieron las ordenes ilicitas.

De las disposiciones juridicas senaladas con antelacién, es posible
concluir que el policia esta obligado siempre a proteger la vida, la
integridad fisica, la libertad, la seguridad y los demas derechos

fundamentales de las personas.

Asi mismo, de la concatenacion y del estudio de esas normas surgen
principios inobjetables que el policia debe observar invariablemente
en su actuacion, tales como proporcionalidad, la necesidad y la
legalidad.

El objetivo primordial de la Ley es dar certidumbre a todo mundo, es
decir, a los encargados de aplicarla y a la sociedad en general, acerca
de lo que no es juridicamente valido hacer y de las consecuencias

que acarrea infringir los ordenamientos legales.

Sin embargo, la Ley resulta insuficiente y de poca utilidad si no se
logra que la respete de manera cotidiana. En ocasiones se dice que
requerimos mas leyes, pero en diversas ocasiones es necesario

cumplirlas.
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3.3 PRINCIPIOS DEL USO RACIONAL DE LA FUERZA

La seguridad publica es una de las funciones principales del Estado,

un derecho humano fundamental.

Al Estado-Autoridad se le otorgan facultades especiales para ejercer
la fuerza publica y de esta forma garantizar el orden y la paz en las
sociedades democraticas. La forma de enfrentar el fenomeno de la
inseguridad refleja que tan cerca o lejos nos encontramos de un

Estado democratico o autoritario.

Desde el punto de vista del suscrito las politicas de maxima
seguridad, que privilegian el empleo de la mano dura, fuerza maxima
o tolerancia cero, condicionan y limitan las libertades, no han reducido
el nimero de delitos y si han arrasado las bases democraticas de la

convivencia social.

El orden publico debe ser entendido, como lo define la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, esto es, como un conjunto de
condiciones que aseguran el funcionamiento normal de las
instituciones publicas para garantizar ciertos principios y valores.
Entre estos principios y valores esta el ejercicio de los derechos y
libertades democraticas, asi como el respeto a las personas, sus

bienes y pertenencias.

Por lo tanto, la seguridad publica se debe enmarcar dentro del
derecho de los individuos a la libertad y seguridad personales. A
menudo se ha planteado que existe una contradiccién entre la
seguridad y los derechos humanos. Tal contradiccion no existe. Por el
contrario, ambos conceptos derechos humanos y seguridad
publica son complementarios e interdependientes. No podria existir
una verdadera seguridad publica dentro de un Estado democratico de
derecho, sin respeto a los derechos humanos. En este caso, la

pretendida seguridad publica llevaria a un Estado autoritario, quizas
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amparado en normas juridicas secundarias, pero sin ninguna

legitimidad constitucional.

Los derechos humanos no admiten excepciones ni pueden ser
restringidos discrecionalmente por las autoridades administrativas
atendiendo a criterios de seguridad interior, paz social o cualquier otro
similar. El gobierno esta obligado a respetarlos, fundamentalmente
mediante conductas que implican omisiones, es decir, un “no

hacer”ﬂ)z

Al mismo tiempo, tiene algunas obligaciones de caracter positivo que
son condiciones basicas para prestar el servicio de seguridad, como
son la organizacion del mismo, asi como la seleccién y capacitacion

de su personal, entre otros.

En todo Estado democratico debe de existir un estado de derecho que
no sélo regule la convivencia entre los ciudadanos, sino que también
limite el poder del estado para utilizar la violencia. Por ello la
actuacion publica requiere estar justificada en una ley previa, es decir,
la potestad publica debe de estar sometida siempre al imperio de la
ley. La legalidad es condicion de validez indispensable de los actos de
los servidores publicos, toda vez que el funcionario encargado de
hacer cumplir la ley sélo puede hacer lo que la ley expresamente le

faculta, debiendo ser una condicidn necesaria para realizar su trabajo.

Sin embargo, en México no existia ningln procedimiento legal
estandarizado para la detencion de personas, una ley que
estableciera los principios y la escala racional de los niveles del uso
de la fuerza, que sirviera para medir y controlar la actuacion de los
cuerpos de seguridad, hasta el mes de abril del 2008, cuando se

publicé la Ley que Regula el Uso de la Fuerza en el Distrito Federal.

' Por ejemplo el no detener a las personas arbitrariamente o0 no invadir la intimidad del domicilio,

fuera de los supuestos legales que lo permiten.
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El uso de la fuerza y de las armas de fuego por el policia exige una
regulacion clara y detallada en aras de garantizar la democracia, la
vida y la integridad de las personas. El policia no tiene claro cuando y
de qué modo debe usar la fuerza, ni las implicaciones de su uso. Lo
unico que sabe es que sigue 6rdenes; desconoce el contexto del

movimiento social.

La proteccién que proveen las fuerzas de seguridad publica debe
apoyarse en la fuerza de la razon, antes que en la razén de la
fuerza. Este concepto debe ser estudiado de manera profunda en los

centros de capacitacion policial.

Hay una poderosa incertidumbre sobre los ambitos adecuados y los
limites del uso de la fuerza en cada uno de los actores involucrados:
policias, sociedad, los encargados de procesar, asi como de quien

juzga los excesos y abusos.

La tarea es, pues, aportar fundamentos de certidumbre, de modo que
el policia entienda que estéa facultado para usar la fuerza, pero sélo en
caso indispensable, y como ultimo recurso no de manera punitiva. Si
emplea la fuerza para castigar, su accion queda fuera de los limites
legitimos. Debe actuar siempre dentro de un marco de referencia

legal.

El uso de la fuerza, en un Estado democratico, debe ser el ultimo
recurso, dentro de un marco legal previamente establecido y que

determine las condiciones de su aplicacion y limiten su ejercicio.
3.4 DIFERENCIA ENTRE VIOLENCIA FISICA Y FUERZA PUBLICA.

La palabra violencia, del latin violenta, significa impetuosidad,
fogosidad, rigor; la palabra fuerza, del latin fortia, robustez, vigor,
valentia, heroicidad.'® Con frecuencia, en el habla coloquial se las

emplea como equivalentes. Sin embargo, en la jerga policial existe

193 Diccionario de la Lengua Espaiiola. Real Academia Espafiola. Espaiia 22° Edicion, 2001.
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una gran diferencia de significado entre ambos términos. Violencia se
utiliza como sinénimo de abuso, atropello, o cruel ferocidad, y fuerza,
para denotar vigor, energia, resistencia, potencia, solidez, fortaleza y
firmeza, de ahi que sea necesario precisar el sentido de ambos

conceptos.

La palabra violencia tiene tres acepciones.- “Accion fisica o moral lo
suficientemente eficaz para anular la capacidad de reacciéon de la
persona sobre quien se ejerce.”'**“Fuerza fisica o moral que se ejerce
sobre una persona; le hace perder su capacidad de resistirse o de
oponerse a la accion violenta.”'% "Fis. Der. Fuerza material que se
ejerce sobre o contra una persona alterando el funcicnamiento normal
de su organismo. —Moral. Der. Constriccion que un mal grave e
inminente ejerce sobre el espiritu humano violentando sus

determinaciones.” 1%

Por su parte, la palabra fuerza significa.- "Violencia que se ejerce
sobre una persona para obtener de ella o de un tercero algo que no
se allana a realizar voluntariamente.”'”” Y la palabra fuerza publica,

"Agentes de autoridad encargados de mantener el orden.”®®

Por consiguiente, el policia debera descartar la violencia durante su
servicio y aplicar la fuerza publica, es decir, evitara el abuso, el
atropello, la cruel ferocidad y utilizara la fuerza si, y sélo si, no tiene

otra opcion.

El Cédigo Penal Federal, en su articulo 373, establece en su articulo

225 senalan:

194 Diccionario de Derecho, Autor: Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, Editorial Porria, Médico,
Edicion 1997, Pag. 498..

19 Diaz de Leén Marco Antonio. Diccionario de Derecho Procesal Penal, Editorial Porriia, Edicion
1999. Pagina 634.

"% Juan Palomar de Miguel. Diccionario para Juristas. Ediciones Mayo. México. 1°edicién 1981.

' Diccionario de Derecho, Autor: Rafael de Pina v Rafael de Pina Vara, Editorial Porria, Médico,
Edicion 1997, Pag. 296.

108 Idem
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ARTICULO 373. La violencia a las personas se

distingue en fisica y moral.

Se entiende por violencia fisica en el robo: la
fuerza material que para cometerlo se hace a una

persona.

Hay violencia moral: cuando el ladrén amaga o
amenaza a una persona con un mal grave,

presente o inmediato, capaz de intimidarla.

ARTICULO 225. Las penas previstas en los
articulos anteriores, se incrementaran con prisién

de dos a seis afnos, cuando el robo se cometa:

. Con violencia fisica o moral, o cuando se
ejerza violencia para darse a la fuga o

defender lo robado; o

Il. Por una o mas personas armadas o portando

instrumentos peligrosos.

Se equipara a la violencia moral, la utilizacién de
juguetes u otros objetos que tengan la apariencia,
forma o configuracion de armas de fuego, o de
pistolas de municiones, o aquellas que arrojen

proyectiles a través de aire o gas comprimido.

De lo anterior se desprende que en el ordenamiento penal del Distrito
Federal existe el concepto de violencia aparejada a otros delitos y que
constituye una agravante de la penalidad. Un ejemplo de ello es el
robo. En el ambito federal, la violencia puede ser constitutiva de un
delito auténomo, tal y como lo establece el Articulo 372 del mismo

ordenamiento, que a la letra dice:

ARTICULO 372. Si el robo se ejecutare con
violencia, a la pena que corresponda por el robo
simple se agregaran de seis meses a cinco anos
de prision. Si la violencia constituye otro delito, se

aplicaran las reglas de la acumulacion.
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Es asi como la violencia es utilizada como medio para cometer delitos
por los sujetos activos del mismo. La fuerza publica también puede
recurrir a la violencia, sélo que ésta se encuentra autorizada por la

ley.

Luego entonces, la fuerza que utilice el presunto responsable en
contra de su victima o de la policia es ilicita y constitutiva de delito,
segun sea el caso concreto. Empero, sera legal la fuerza que ejercite
el elemento de policia en cumplimiento de su deber; la ley lo protege
en su accion activando las causas de exclusion de la antijuridicidad

establecidas en los Cédigos Penales.

Por lo anterior, es posible afirmar que, dentro de la rama del derecho
administrativo,'® existe una funcion a cargo de los servidores publicos
que detentan parte de la soberania: la de emitir el acto de autoridad
tendiente a desplegar o usar la fuerza publica. En otras palabras: “La
facultad del Estado que ejerce a través de sus 6rganos de autoridad,
para exigir el cumplimiento de sus determinaciones fundadas en una
ley, ain en contra de la voluntad del gobernado, mismas que van
encaminadas a crear, modificar o extinguir situaciones juridicas de
manera unilateral, imperativa y coercible’. O bien la potestad para
hacer cumplir la ley ain en contra de la voluntad del gobernado,
utilizando para ello los medios de coercibilidad que le otorga la norma

juridica.
De los términos aqui empleados se dice que:

e Fuerza publica, es la coaccidn legal y legitima que emplea
el Estado para crear, modificar o extinguir determinadas
situaciones juridicas, de forma unilateral, esto es, sin crear
algun derecho u obligacion al Estado por el uso de la

misma.

1s Regulador de las relaciones entre el Estado y representado por sus instituciones y la sociedad.
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¢ Concepto de coercibilidad de la norma juridica. Es un
término mucho mas amplio, que no puede confundirse con
fuerza publica ya que en éste se engloban amonestaciones,
multas, clausuras, embargos, decomisos, desalojos,
confiscaciones, arrestos, privacion de la libertad y arraigos,

entre otros.

El término fuerza es mas restringido, pues comprende a las
corporaciones policiales, sobre todo cuando se le asocia con el
término “publica’, el cual se refiere a las autoridades que, para hacer
cumplir la ley, llevan a cabo sus funciones ostentdndose como ente
publico, como representantes del Estado, como autoridades con
facultades para ordenar el uso de la fuerza, expidiendo sus ordenes
en pleno uso de las atribuciones y facultades que el Estado les

confiere para el buen desempefio de su trabajo.

De todo ello es posible concluir que el policia utiliza la fuerza publica
para cumplir con sus deberes de detener, prevenir, hacer respetar la
ley, preservar los bienes juridicos propios o ajenos etc. que le impone
la ley. "% Esto es, el policia puede usar la fuerza en casos de faltas o
delitos flagrantes, a peticion de parte ofendida o bien a solicitud de
alguna autoridad administrativa o judicial, pero siempre con respeto

irrestricto a los Derechos Humanos.

3.5 PRINCIPIOS RECTORES DEL USO DE LA FUERZA Y DE LAS
ARMAS DE FUEGO.

I.  El policia siempre tendra algunas obligaciones basicas en el
uso de la fuerza publica: prevenir, proteger, auxiliar, detener,
mantener el control de la situacion y poner a disposicién a los

arrestados y detenidos. La fuerza debe ser aplicada siempre de

"% Conferencia presentada por el Dr. Emesto Lopez Portillo, Camara de Diputados, Agosto 2008.
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acuerdo con la gravedad del delito a la oposicién del sujeto que

violo la ley.

Solo en cumplimiento de sus deberes, el encargado de hacer
cumplir la ley podra hacer de la fuerza, siempre de manera

racional. Entre sus deberes destacan:

a) Salvaguardar la integridad y los derechos de las personas.
b) Prevenir la comisién de delitos.

c) Preservar las libertades, el orden y la paz publica.

d) Colaborar con la autoridad ministerial en la investigacion y

persecucion de los delitos.
e) Auxiliar a la poblacién en caso de siniestros y desastres.

f) Detener, en flagrancia, a los presuntos responsables del
delito, y ejecutar las ordenes de presentacion,
comparecencia, aprehension, reaprehension y cateo que
emitan los 6rganos jurisdiccionales, y las de detencion que,
en caso urgente, ordenen el Ministerio Publico u otras

autoridades competentes.

Esta fuerza la debera usar el policia de manera legal, necesaria y
proporcional, con un uso diferenciado, buscando siempre la
minima lesion o dano, y evitando que intervengan sus instintos,
sentimientos o emociones personales. Asi pues, ésta racionalidad
lo obliga a observar los siguientes principios en relaciéon con el uso

de la fuerza:

a) Legalidad.
b) Estricta necesidad.

c) Proporcionalidad.
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d) Congruencia.

e) Minima lesion o dano.

f) Oportunidad.

g) Ayuda o auxilio médico.
h) Rendicién de informes.
i) Capacitacion.

j) Progresividad.

De acuerdo con el Articulo 8 de la ley que regula el uso de la fuerza
de los cuerpos de seguridad del Distrito Federal, la racionalidad
también constituye un principio a observar. Implica valorar, en cada
caso, todos los medios disponibles, sean fisicos, psicolégicos o
materiales, asi como las propias capacidades para cumplir con el
deber, de modo que sea posible tomar las decisiones correctas al

actuar.

Este planteamiento resulta muy interesante, sin embargo, el Comité
Internacional de la Cruz Roja considera que si un servidor publico
actla sin observar alguno de los principios mencionados, se comporta

I'""". Por ende, la racionalidad debe ser la fuente

de manera irraciona
de los demas principios. De ahi que debamos hablar del uso racional

de la fuerza.

Sin olvidar que un principio basico es la legalidad que para muchos
estudiosos en el tema se podria ostentar como la genuina fuente de
los demas principios, toda vez que sin ella no existiria el concepto de
fuerza publica sino el de violencia. Ademas, una presuncién basica de
toda ley es su racionalidad, mientras no se demuestre lo contrario, por

ende muchos autores hablan del uso legal de la fuerza, dando a este

" Comité Internacional de la Cruz Roja. Servir y Proteger. Editonial CICR. Ginebra, 1998.
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principio el peso fundamental en la aplicaciéon de la fuerza publica. Sin

embargo el suscrito esta por hablar del uso racional de la fuerza.

Para facilitar la comprension de los principios del uso de la fuerza, los
he clasificado en basicos y complementarios. Los primeros son
aquellos que revisten una importancia vital y, en consecuencia, deben
ser irrestrictamente observados por el encargado de hacer cumplir la
ley. En cuanto a los segundos, que también revisten importancia
extrema, existen discrepancias sobre cuales y cuantos son, segun

quien trate el tema.

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola, la palabra
principio significa: base, origen, razén fundamental sobre la cual se
procede en las primeras proposiciones o verdades en cualquier

materia donde se empiezan a estudiar las ciencias o las artes.

Para el caso del uso de la fuerza, los principios basicos son aquellos
que necesitan tomar en cuenta el policia, la sociedad y los
encargados de la procuracion y de la administracion de justicia, entre
otros entes para saber, en cada caso, si se actio o no de manera
racional, toda vez que la racionalidad constituye la fuente de estos

principios.
« PRINCIPIOS BASICOS

Il a.- legalidad. Significa que el servidor publico s6lo puede hacer lo
que la ley le permite. Dicho en términos de responsabilidades, solo
puede emplear la fuerza para hacer cumplir los deberes que la ley le

impone. Este es el caso del policia.

Il b.-Estricta necesidad. Supone que, antes de utilizar la fuerza,
deberan agotarse todos los medios pacificos disponibles. Una vez
agotados o descartados por inadecuados o indtiles, se deberan
emplear los instrumentos de fuerza hasta llegar, cuando la gravedad

del caso lo amerite, a usar las armas de fuego, manteniendo su
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empleo bajo control. Si las circunstancias lo permiten y si el policia se
halla bien resguardado, esto es, si no se compromete la vida o la
integridad propia o de terceros, antes de emplear la fuerza, debera: a)
identificarse como policia y expresar claramente lo que quiere —que
el sujeto se entregue o que deje de cometer el acto ilicito—, b)
advertir al sujeto que si no se entrega voluntaria y pacificamente o
desiste de su accion ilicita, se empleara la fuerza publica. En esta
situacion, debera tener presente que ha de actuar con decision,
rapidez y eficacia, en especial si la vida u otro bien juridico de alto
valor esta en grave peligro y no existe otra opcion mas que neutralizar
mediante las armas y de inmediato al causante del peligro. Porque si
espera, o deja de utilizar las armas, el policia se causaria un perjuicio
a si mismo, y se lo causaria a la victima del delito o a la sociedad
misma. En cambio, si actia de modo efectivo, cumplird su deber. Asi
pues, el policia sélo podra utilizar la fuerza cuando otras medidas
resulten ineficaces y soélo por el tiempo que sea necesario. Entonces

su conducta serd irreprochable.

Il c.- Proporcionalidad. Implica que la magnitud de la fuerza usada
debe corresponder a la gravedad del delito o conducta del sujeto. Por
ello es necesario conocer el bien juridico tutelado por la ley, ese que
se tiene obligacion de prevenir y proteger. En suma, la fuerza que
utilice el policia ha de ser proporcional bajo tres criterios: a) gravedad
del delito o conducta del sujeto activo, b) clase y la magnitud de la
oposicion que éste presente y c) resistencia o agresion al bien juridico

tutelado.
e PRINCIPIOS COMPLEMENTARIOS

Il d.-Congruencia.- Este principio permite elegir, en cada caso
concreto, la técnica de control mas eficaz para hacer un uso
proporcionalmente diferenciado de la fuerza, esto es, mantener un

equilibrio entre el grado de uso de la fuerza y el dafo que se cause a
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la persona o a la sociedad. Por lo tanto, el policia debera tener las
capacidades fisicas, psicolégicas y de entrenamiento necesarias para
utilizar en forma juiciosa las distintas armas que conforma su equipo
reglamentario y asi cumplir con éxito su labor. Un policia mejor
preparado, podra controlar de mejor manera las situaciones graves de
oposicion y estara capacitado para poner en practica la técnica o el
método de control mas eficaz, menos peligroso para él y menos lesivo
para el presunto responsable. Si actia de esta manera no incurrird en
excesos de fuerza que lo harian responsable de un delito o de una
falta a sus principios de actuacién. Las técnicas de control y el uso
diferenciado de la fuerza se traducen como un aumento o disminucién
de fuerza, el empleo del arma de fuego o de armas no letales, y en no

esperar a que un tercero o el policia mismo se conviertan en victimas.

Il e.- Minima lesion o daio (preservacion de la vida e integridad
fisica). Indica que los servidores publicos encargados de hacer
cumplir la ley deben proporcionarle a la sociedad “seguridad publica”,
es decir, proteger la vida e integridad fisica de las personas que se
oponen a la detencién. Para ello es necesario un entrenamiento
adecuado en técnicas para controlar al sujeto agresor, causandole el
menor daio posible y sin comprometer la vida o la integridad fisica

propia o de terceros.

Il f.- Oportunidad. Expresa el deber del policia de actuar en forma
inmediata para evitar o neutralizar un dafo o peligro inminente, a la
sociedad a la que debe servir procurando no vulnerar ni lesionar sus

bienes, derechos, libertades, el orden publico o la paz.

Il g.- Ayuda o auxilio médico. Quiere decir que el policia debe tener
presente que la vida y la integridad fisica de las personas son bienes
de gran valor para la sociedad y, por lo tanto, debe hacer todo lo
necesario para que se brinde asistencia médica expedita a los
lesionados por el uso de la fuerza, sin importar si se trata del o de los

presuntos responsables o de la o las victimas.
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Il h.- Rendicion de informes. Subraya el deber del policia de notificar
inmediatamente a sus superiores de cualquier lesion o muerte
causada por el ejercicio de la fuerza publica. En este sentido, el
generar reportes acerca del uso de la fuerza y de armas de fuego
resultaria muy util como fuente para la rendicién de cuentas y para la
reconstrucciéon de las practicas policiales, de modo que sea posible
comprender y mejorar su funcionamiento. Por desgracia, no suelen
rendirse informes, y cuando los hay éstos tienden a estar sesgados

para proteger a la Institucion.

Il i.- Capacitacion. Advierte la necesidad de que el encargado de
hacer cumplir la ley cuente con mejores conocimientos, habilidades y
actitudes necesarios para poder aplicar técnicas policiales tales como
la solucién pacifica de conflictos, la mediacién y la no utilizacion de la

fuerza [sin necesidad], asi como un mejor control del problema.

Il J.-Progresividad. Enuncia propiamente la obligacién de hacer una
gradual utilizacion de la fuerza. A continuacion se presentan algunos

ejemplos.

Una vez revisados los principios basicos y complementarios, es
menester decir que para aplicar la fuerza publica se han tomado en
cuenta varias escalas disefiadas por cuerpos policiales de diferentes
paises, por ende decimos que una vez que tome en cuenta los
principios, ademas tengo que considerar empezar por una fuerza

minima, e ir aumentando este desacuerdo al caso

A continuacién mostraré algunas escalas del uso de la fuerza, que a
mi juicio son las mas completas y asi tenemos la de la policia de

Ecuador, Venezuela, Brasil y de la Procuraduria de Hidalgo, México.
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ESPECTRO CONTINUO DE USO DE FUERZA (ECUF) VENEZUELA
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MODELO DEL USO DE LA FUERZA. BRASIL
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ESCALA RACIONAL DEL USO DE LA FUERZA POLICIAL. CDHDF'*?

Escala Racional del Uso de la Fuerza Policial CNDH
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Resistencia Control 3 2 I :
(sujeto) (Policia) No agred vita (Presion ﬁmc‘:‘ que
ser controlado causa dolor leve o
moderado sin lesion)
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Intenta lesionar al fisica o golpes
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Resistencia

Pasiva

Fuerza “Mortal”

Adoptada de la que aparece en el documento
del Csta

Esta escala es la que mas se aplica en las diferentes policias en
México. Sin embargo, la terminologia empleada es tan ambigua e
imprecisa que cabe pensar en que algunas de las técnicas de control
en ella descritas vulneran los Derechos Humanos, como las que
incluyen el propinar golpes vy, el policia no esta legalmente autorizado
para golpear a ninguna persona que infrinja la ley, sino unicamente
para controlarla bajo el principio de minima lesién o dario.

Por otra parte, las técnicas de control que consisten en "dar
indicaciones o comunicaciones verbales", su finalidad ha de ser
disuadir, persuadir, mediar o negociar, de modo que la situacién se

resuelva sin tener que recurrir al empleo de la fuerza.

"2 Instituciones sobre el uso de la Fuer=a de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Hidalgo, Octubre de 2000. p. 4.
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Los términos "presion fisica y golpes que causas dolor intenso” son
ambiguos y subjetivos, pues lo que significa "dolor" para una persona,

no lo es para otra mas resistente.

En todo caso, la aplicacién adecuada y legitima de la fuerza policial
en las escalas antes mencionadas implica tomar las siguientes

medidas '"® en relacion con los cuerpos de seguridad publica:

a) Capacitarlos en el uso de la fuerza y de las armas de fuego,

para que se desempefien mejor.
b) Ejercitarlos en el uso de instrumentos no letales.
c) Proporcionarles actividades para el alivio del estrés.
d) Mantener un control exhaustivo de las armas de fuego.

e) Instruirlos en la aplicacién de técnicas de resolucién no violenta

de conflictos, persuasion, mediaciéon y negociacion.

f) Planificar, en todos los casos, el uso gradual de la fuerza,

empezando siempre por los medios no violentos.

g) Logra que cada policia esté al tanto del estado fisico y mental
propio y del de sus companferos, para intervenir en forma

racional cuando sea necesario.

3.6 USO DE ARMAS DE FUEGO

El uso de armas de fuego por el policia sblo es legitimo bajo
circunstancias extremas, como en defensa propia o de otros, o para
evitar que se cometan delitos graves o para detener o impedir fuga de
personas, si esta huida puede generar un peligro para el oficial o para

terceros, y en todos los casos sélo cuando las medidas menos

b Regulador de las relaciones entre el Estado y representado por sus instituciones y la sociedad
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extremas resulten insuficientes'**. En suma, el empleo de la fuerza o
de las armas con fines letales, sélo cabe cuando sea estrictamente

indispensable para proteger la vida humana.
3.7 PROCEDIMIENTO PARA USAR UN ARMA DE FUEGO

De acuerdo a los principios basicos sobre el empleo de la fuerza
emitido por la ONU, el policia debe seguir el siguiente procedimiento,

cuando pretende usar el arma de fuego:

Identificarse como integrante de la corporacion a la que pertenece, a
fin de que el ciudadano tenga la certeza que es un policia quien le

marco el alto.

« Advertir que usara el arma si la persona no desiste de su

propdsito.

- Dar tiempo a la persona para que considere la advertencia y
desista de su proposito, excepto si la demora puede dar lugar a

provocar la muerte o heridas graves al funcionario o a terceros.

Después de usar el arma (si ello hubiera sido necesario) y como

ultimo recurso:

< Prestar asistencia médica a las personas eventualmente

heridas y/o llamar a los servicios de emergencia.
* Informar a la familia y a amigos de los afectados.

* Remitir la investigacién del incidente a la autoridad

competente.

"' Comité Internacional de la Cruz Roja. Servir y Proteger. Editorial CICR. Ginebra, 1998.
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» Rendir un informe completo y detallado del incidente a su
superior jerarquico, donde se justifique la necesidad que se

tuvo de usar el arma.

Algunas medidas practicas para el adecuado uso de las armas de

fuego por parte de los policias son:

» Capacitarse para mejorar las propias actitudes en el uso de

la fuerza y de las armas de fuego
» Ejercitarse en el uso de instrumentos no letales.

+ Adiestrarse en uso de distintos medios para uso

diferenciado, para controlar una situacién delictiva.
« Participar en actividades que alivien el propio estrés.

» Guardar y asegurar las armas de fuego cuando no deba

portarlas.

« Estudiar y aplicar las técnicas de persuasion, mediacion y

negociacion.

» Planificar el uso gradual de la fuerza, empezando por los

medios no violentos.

+ Estar al tanto del estado fisico y mental de los colegas, para

intervenir cuando sea necesario.

3.8 EL USO DE LA FUERZA PUBLICA EN LA PRACTICA
POLICIAL

De acuerdo con la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal''®, el agente policial sélo debe emplear la
fuerza en cumplimiento de los deberes que le imponen las normas

juridicas vigentes. Desde luego, destaca el caso de la legitima

5 . 5 : . -
Y3 Instituciones sobre el Uso de la Fuerza de la Procuraduria General de Justicia.
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defensa frente a las agresiones sin derecho; del mismo modo que
esta obligado a proteger a la sociedad, tiene el deber de protegerse a
si mismo. Sin embargo, en ningun otro caso podra hacer uso de la

fuerza.

En paises como los Estados Unidos la violencia policiaca es sinénimo

de uso injustificado de la fuerza en la realizacion de un arresto."'®

Segun la recomendacién 12/2006 de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, sobre uso de la fuerza en México, el mayor

nimero de abusos policiales se da cuando se va a realizar un arresto.

Por desgracia, en las estadisticas de los organismos protectores de
Derechos Humanos solo se analizan los casos de abuso policial mas
preocupantes o frecuentes, como los cometidos contra la integridad
fisica o la libertad de las personas, asi como los maltratos fisicos y
distintos casos de tortura. No son tomados en cuenta los abusos

verbales que suele cometer el policia.

Es importante subrayar que una detencion ilegal da como resultado la

comision de otros abusos, debido a que existen elementos repetitivos.

Desafortunadamente la policia del Distrito Federal, objeto de nuestro
estudio, reproduce o refuerza practicas policiacas abusivas. Estos
factores, que pueden explicar, pero no justificar el uso irracional de la
fuerza, son clasificables en tres grupos: individuales,

organizacionales y sociales/ambientales:

Individuales. Se afirma que la variacion de las caracteristicas
individuales de los policias —sexo, edad, nivel educativo, identidad
racial, grado de prejuicio—influye de manera especial en su respuesta
distinta frente situaciones parecidas. Por ejemplo, el policia novato

tiende a ser mas idealista que el veterano.

!¢ Bayley, David. . Police for the future”, “Police brutality abroad™. En Police violence, William A.
Geller y Hans Toch (editors), Yale University Press.
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Organizacionales. Los sistemas de incentivos y sanciones, y la
subcultura de trabajo policial, determinan el abuso de la fuerza

policial.

Sociales/ambientales. También las peculiaridades de las personas
sospechosas (aspecto, posicion econémica, edad, género, preferencia
sexual, comportamiento y reaccion) determinan la posibilidad del
abuso. La importancia de este grupo de factores radica en que deriva
de la dinamica social del encuentro policia-ciudadano, que suele

conllevar una utilizacion inadecuada de la fuerza.

Un aspecto verdaderamente grave en esta problematica es que no
todas las actividades policiales estan reguladas con amplitud por la
norma. Dicho de otro modo, se permite una gran discrecionalidad del
policia al ejercer su funcién, eso que muchas personas llaman el "uso

del criterio”.

En este marco de discrecionalidad e invisibilidad se desenvuelve un
gran numero de practicas policiales informales, que pueden y llegan a
mantener relaciones de distinta indole con la normatividad oficial,

segun cada caso.

Se puede ir desde practicas informales sensatas de
adaptacion de las tareas, hasta la casi total sustitucion del
funcionamiento 'legal' por una estructura paralela ‘informal'

que desarrolla objetivos y comportamientos ilegales.

La discrecionalidad e invisibilidad mencionadas permiten que

cohabiten tres conjuntos de reglas:

+ Formales que pueden desembocar en sanciones efectivas,
aunque muchas veces no sean vistas como legitimas por

gran parte de los policias.
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- Informales o de trabajo, que surgen bajo la presién diaria
del desempeno de las tareas de prevencién y de detencion

de infractores.

» De presentacion, mediante las cuales se reconstruyen post
facto las acciones cometidas en términos legalmente
aceptables, con una alta capacidad para reconstruir los

hechos.'"”

El lastre de la cultura informal de los policias es la explicacion mas

comun de los abusos en el trabajo policial.

Por otro lado, la solidaridad interna y el aislamiento social se
alimentan en forma reciproca. La solidaridad se torna encubrimiento y
establece un sistema complejo de complicidades y posibilidades de
delacion mutua que refuerza los "codigos del silencio”

organizacionales.''®

En diversas situaciones, los elementos policiales consideran que la
efectividad de su labor esta en contraposicion con el respeto a la ley y
a los derechos humanos. Estos son vistos como un estorbo que
dificulta, o impide, la eficacia en las tareas de seguridad publica, y no
como lo que verdaderamente son una herramienta basica para poder
cumplir de manera cabal las responsabilidades asignadas a los
cuerpos de seguridad publica. Lo grave de esta percepcion es que no
solo la tienen los elementos de la Institucion sino también grandes

grupos de la sociedad.

Estos aspectos de la cultura informal de la policia pueden ser

llamados su cultura ocupacional, distinta de la cultura organizacional,

! Bayley, David. Op cit.
"% Skolnick, Jerome. Fyfe, James. “Above the law”. The Free Press. New York. 1993.
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que es la propia del estilo de trabajo policial buscado en forma "oficial”

por las autoridades al mando de los cuerpos.'*

En cuanto a los factores sociales, existen dos perspectivas, la macro y

micro:

« La "ma