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“La ley civil declara a la mujer inferior al hombre y la condena a una eterna interdiccién...pero cuando se
trata de los errores que ella puede cometer, de las penas en las cuales puede incurrir, oh! Entonces la mujer es
tratada como si fuera mayor y es considerada responsable de todas sus acciones. jEterna contradiccién de las
antiguas leyes barbarés! Ella es cedida como una cosa, pero castigada como persona”

G.Michelet, La donna (1856)

Introduccion

Las personas en situaciéon de reclusién se enfrentan a violaciones graves a sus
derechos humanos, que van desde la tortura, la incomunicacién, la negacién de servicios
tales como alimentacion, salud, vivienda, agua, entre otros. Los centros de reinsercion
social son lugares donde la sobrepoblacién genera el hacinamiento, la carencia de servicios
basicos, la falta de opciones para desarrollarse intelectual y socialmente. La légica punitiva
no sélo aisla a las personas por un tiempo en ocasiones indeterminado, sino que, en su
afan de ponderar el castigo y la censura, deja de lado el objetivo de la reinsercidn social.

En los centros penitenciarios, se ha identificado que las violaciones a los
derechos humanos se derivan de las malas practicas penitenciarias que parten de
las autoridades encargadas del control de los centros, las cuales tienen la obligacién
de proteger, respetar y garantizar todos los derechos de las personas que por
decisiones judiciales se encuentran privadas de libertad. No obstante, los servidores
y servidoras publicos que ahi laboran, a través del abuso de poder condicionan los
derechos de estas personas, con lo que transforman los derechos en “privilegios”.

La reforma constitucional sobre justicia y seguridad del 2008, es un parte aguas
para la reinsercion social en México dado que en el articulo 18 se establecié que”
el sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos,
del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacién, la salud y el deporte como medios
para lograr la reinsercién del sentenciado”. Por lo anterior es un imperativo juridico que
el Estado cree adecuadas condiciones para que las personas en situacién de reclusién
accedan a estos derechos, con el fin de contribuir a la reinsercién social del sentenciado.
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Es importante que se ponga especial atencion a las condiciones que
estructuralmente violentan los derechos humanos, tales como la limitacion y la
negacién de la disponibilidad, la accesibilidad, la aceptabilidad y la calidad de los
derechos econémicos, sociales, y culturales, asi como en mecanismos que erradiquen
la prohibicién de libertades que las personas pueden ejercer en situacion de reclusion.

Una de las violaciones a los derechos humanos mas comun dentro de
los centros de reinsercion social es la tortura, derivado de ello en el 2002, la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), adopté el Protocolo Facultativo de
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Tortura, en el cual reconoce la
vulnerabilidad en la que se encuentran las personas privadas de libertad entre las
mas susceptibles a ser victimas de esta violacién extrema a los derechos humanos.

Este instrumento propone la realizaciéon de dos acciones concretas: la primera de
ellas, la creacion de un subcomité que valore el estado de la prevenciéon de la tortura
en cada uno de los paises miembro y la segunda es la creacién de un mecanismo en
cada Estado miembro que permita prevenir actos de tortura al interior de los lugares
de detencién. Es te Gltimo se denomina Mecanismo Nacional de Prevencién contra la
Tortura (MNPT) y su principal actividad es vigilar los centros de detencién y de reinsercién
social, con la finalidad de detectar y disuadir posibles condiciones que favorezcan la
Tortura y los Tratos Crueles Inhumanos y Degradantes de las personas privadas de
libertad. Este mecanismo en México fue adoptado por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) y lo denominé el “Mecanismo de Supervisién Penitenciaria”.

La importancia de que dicho mecanismo se implemente en los lugares de detencién,
ha sido objeto de pronunciamientos por parte del Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre Tortura, quien sefial6 que “/a tortura y los malos tratos normalmente se producen en
lugares de detencién aislados, en donde quienes practican la tortura estén seguros de estar
fuera del alcance de una supervision y rendicién de cuentas eficaz” (Oficina en México del
AltoComisionadodelasNacionesUnidasparalosDerechosHumanos, 2007). Estaaseveracién
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la corroboré el Subcomité para la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en su visita a México, cuyo informe se
hizo pablico el 31 de mayo de 2010. El mismo razonamiento es aplicable a otras
circunstancias presentes en el contexto de la privacién de la libertad que, a la
par de la tortura, generan un estado de sufrimiento con efectos irreversibles.

Al interior de los centros de reinsercién social, también existen sectores sociales
que histéricamente han sido vulnerados por mantenerse en desventaja frente a otros.
Personas pertenecientes a los pueblos indigenas, a la comunidad de lesbianas, gays,
bisexuales, transexuales, travesti, transgénero e inter-sex, personas con discapacidad
y las mujeres, quienes resienten como internas, la ampliacién de las desigualdades de
los sectores a los que pertenecen, arrebatandoles toda posibilidad de vivir dignamente.

Tema central de estudio y anélisis de esta tesis seran las mujeres privadas de
libertad, por lo que cabe sefialar que en el territorio nacional no existen normas
especificas que garanticen sus derechos humanos en situacién de reclusién; ni tampoco
se establecen los mecanismos para atender las necesidades de las mujeres durante su
estadia en reclusion. Un claro ejemplo de esto, es la falta de indicadores con perspectiva
de género del Diagnéstico Nacional de Supervisién Penitenciaria de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos (que pretende ser el MNPT), no diferencia las caracteristicas
de ambas poblaciones, es decir, no se lleva a cabo una evaluacién especifica de las
poblaciones, por lo que no se cuenta con informacién oficial desagregada por género!.

En tanto no se realice la implementacién de la reforma al sistema de justicia penal de
junio 2008, se mantendra vigente el Estudio de Personalidad del Inculpado -en su momento,
la Ley que Establece las Normas Minimas para la Readaptacion Social del Sentenciado
establecié ensuarticulo 7 que el régimen penitenciario constaria de dos periodos: “de estudio
y diagnéstico, y de tratamiento”. Para la propuesta de un tratamiento deberia existir un
estudio de personalidad. Dicho estudio estaba vinculado a la peligrosidad del sujeto, es decir

! Véase Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria de la Comision Nacional de Derechos Humanos (2010).
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se tenian que realizar valoraciones sobre aquellos indices meédico-psicoldgicos, sociales
y legales, mediante los cuales se podria pronosticar la conducta para destinar el tipo
de correccién al delincuente- como elemento fundamental para individualizar la pena
que se le aplica. Su aplicacion es distinta para hombres y mujeres si se analiza desde la
perspectiva de género, ya que los centros de reinsercién social, sus legislaciones, su
disefio arquitecténico e infraestructura, sus politicas penitenciarias y post-penitenciarias
estan hechos con la misma vision hegemoénica que impera en la sociedad mexicana.

Para las sociedades conservadoras como la mexicana las mujeres que delinquen
no sélo transgreden las normas penales, sino también la imagen social que a través
de los roles le han sido asignados, en tanto a su identidad genérica. En esta légica, la
mujer, en conflicto con la ley, constituye una “doble amenaza” para la sociedad, lo que
permite justificar que se le aplique un castigo adicional por transgredir el rol asignado
y que se le excluya, olvide y margine al entrar a un centro de reinsercién social.

Por otro lado, existen diversos instrumentos internacionales que reconocen la
necesidad de brindar especial proteccién a los derechos de las mujeres, ademas de las
obligacionesdel Estado para garantizarles unavidalibre deviolenciay libre de discriminacién,
tanto en el ambito publico como en el privado. La Convencién para Eliminar todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer por sus siglas en ingles (CEDAW) reconoce que el
derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacién, incluye, entre otros, el derecho
a ser valorada, educada y atendida libre de patrones de comportamientos estereotipados
y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

El Comité ONU reconoce las Normas Minima para el Tratamiento de los Reclusos
(NMTR) las cuales delinean las pautas fundamentales relativas al tratamiento de las
personas privadas de libertad. Las NMTR reconocen explicitamente la condicién especial de
las mujeres privadas de libertad, estableciendo reglas especificas aplicables a los sistemas
penitenciarios, como la separacién entre hombres y mujeres, el acceso restringido del
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personal masculino al érea femenil en caso de no ser acompariado por una mujer, lavigilancia
del drea femenina exclusivamente por parte de personal femenil, la obligacién del Estado a
proporcionar un servicio de salud especifico para el tratamiento de las mujeres embarazadas,
de las que acaban de parir y de las que se encuentran en el la etapa del postparto.

Alny con las obligaciones impuestas en la legislacién mexicana y en los instrumentos
internacionales de protecciéon de los derechos humanos de las personas privadas de
libertad, desde el momento de su detencién, las mujeres en conflicto con la ley se enfrentan
a una rutina de abusos, corrupcion, violencia y condiciones penitenciarias inhumanas
que van desde el hacinamiento, la tortura, la detencién arbitraria y la violencia2.

Los actos de violencia que provienen de los servidores y servidoras publicos constituyen
ademas violencia institucional que es contraria a los derechos humanos de las mujeres,
principalmente el acceso a una vida libre de violencia, al discriminar, obstaculizar o impedir el
goceyelejerciciode underecho, y alimpedir que lasmujeres accedan al disfrute de las politicas
publicas. En el caso de las mujeres privadas de libertad, la violencia institucional impacta, entre
otras cosas, en el acceso a los servicios basicos que han de estar garantizados por el Estado.

Las mujeres son frecuentemente violentadas, discriminadas, olvidadas e invisibles
y enfrentan tanto en su proceso juridico como en su tratamiento resocializador, serios
obstaculos que se agravan debido a su condicién de género. Bajo estas circunstancias,
se coloca a las mujeres detenidas, procesadas y sentenciadas en una posicién de victima,
contradiciendo los principios de no discriminacién y de equidad sustantiva, planteados tanto
en la CPEUM como en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado Mexicano.

*Véase por ejemplo la recomendacion 07/2008 del expediente CDHDF/122/05/IZTP/P9125.000. Consultado en: http://www.cdhdf.
org.mx/images/pdfs/recomendasiones/2008/R200807.pdf, el 23 de septiembre de 2011. Esta mirada se da tanto en el contexto
nacional como en otros paises. Véanse los siguientes estudios: Almeda (2003); Azaola (2009); Van Wormer & Kaplan (2006).
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Recientemente, los casos de violaciones graves a derechos humanos
dentro de los centros de reinsercién social en México han sido motivo de
debate no sélo en los espacios de discusién de las organizaciones de defensa
de los derechos humanos, sino también en la opinién publica, la academia y en
las instituciones encargadas de la procuracién y administracién de la justicia.

La tesis que a continuacién se desarrollard consta de cuatro capitulos,
a través de los cuales se aborda una panordmica integral de la situacidn
de las mujeres privadas de libertad, en torno al goce y ejercicio de sus
derechos con especial énfasis en sus derechos sexuales y reproductivos.

En el primer capitulo, se presenta el marco legal incluyendo la exposicion de
los  principales instrumentos internacionales, nacionales y locales que establecen
los derechos humanos de las mujeres privadas de libertad, asi como aquellos que
protegen los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. Se consideran aquellas
normativas nacionales y locales de protecciéon a los derechos de las personas privadas
de libertad para analizar si existe armonizacién entre éstas y los instrumentos.
En el desarrollo del segundo capitulo se analiza el sistema penitenciario frente a los derechos
de las mujeres, la situacion general de las mujeres en conflicto con la ley y su criminalizacién.

Posteriormente en un tercer capitulo se presenta el analisis de los resultados
obtenidos en la investigaciéon de campo realizada en los Estados de Baja California,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Puebla y Querétaro. En este apartado
se da cuenta de las principales problematicas que sufren las mujeres entrevistadas
respecto al goce y disfrute de sus derechos sexuales y reproductivos, y se identifica el
cumplimiento de las obligaciones del Estado, frente a los estdndares internacionales.

Los derechos sexuales & reproductivos de las mujeres privadas de libertad en los centros de reinsercién social mexicanos.
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Finalmente, en el cuarto capitulo se aportan conclusiones generales
en las que se recupera todo el anélisis de la investigacion y se hace una
analisis triangular (estrategia), que permita atender la principal problematica
encontrada en una de las entidades federativas respecto a violaciones graves
a los Derechos Sexuales & Reproductivos de las mujeres privadas de libertad.

Esa problematica esta relacionada con la anticoncepciéon forzada que las
mujeres privadas de libertad en los centros de reinsercién social del Estado de
Puebla sufren al intentar acceder a sus derechos sexuales y reproductivos. Por lo
que este cuarto capitulo se describiran las estrategias que en casos de violaciones
a los derechos humanos de las mujeres son recomendadas para su erradicacién.
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Capitulo |
Marco juridico
Los derechos humanos de las mujeres privadas de libertad en el contexto juridico.

La accién de armonizar los marcos nacionales y locales, respecto de los
instrumentos internacionales, debe ser dindmica. De forma clara se ha evidenciado,
a partir de la construccién histérica de la situacién de las mujeres privadas de libertad,
que las politicas criminales y penitenciarias no han sido diferenciadas para hombres y
mujeres como lo expresa Antony (2007) y que, por ende, la formulacién de las leyes
locales y los reglamentos que rigen el sistema penitenciario no incluyen una perspectiva
de género. Aun cuando se ha documentado que las conductas de las mujeres son de
menor peligro que las ejecutadas por los hombres y que por ello, sus condenas no
pueden ser tan prolongadas, existe una preocupacién latente hacia el trato interno que
se les da durante el cumplimiento de sus sentencias, por el efecto del aprisionamiento.

Por consiguiente, la revision de los siguientes marcos pretende evidenciar el
contraste entre las prescripciones y la practica, teniendo como eje la perspectiva de
género y los derechos humanos de las mujeres. Entre las recomendaciones que se
hicieron al gobierno mexicano, en el marco del Examen Periédico Universal (2009)
se encuentran: a) Eliminar la legislacion discriminatoria contra las mujeres; b) Evitar
practicas de naturaleza discriminatoria; c) Concientizar a nivel pablico y privado sobre la
discriminacién y violencia contra las mujeres; d) Elaborar programas que abarquen los tres
niveles de gobierno; e) Erradicar la impunidad tanto de particulares como de servidores
publicos respecto a casos de violencia y asesinatos de mujeres. Particularmente, sobre el
sistema penitenciario, se le recomendé al Estado mexicano que adoptara medidas para
prevenir y evitar el uso de tortura y malos tratos por parte de las fuerzas de seguridad
en los centros de reinsercién social, asi como mejorar las condiciones de vida en las
prisiones, mejorar la situacion de los sistemas penitenciarios y capacitar a los funcionarios.
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Los derechos de las mujeres en el marco juridico Internacional.

La CEDAW’ establece una serie de deberes por parte de los Estados para eliminar
la discriminacién contra la mujer, entre los cuales, destaca la obligacién de adoptar “en
todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas
las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo
y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre”
(articulo 3). Por lo tanto, los Estados tienen la obligacién de no realizar practicas que
violenten sus derechos humanos, como someterlas a tortura o a un trato inhumano, cruel o
degradante, penurias o restricciones que no sean los que resulten de la privacién de libertad.

Por otra parte, en dicha Convencion, se estatuye que se debe “establecer la
proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del
hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacién”
(articulo 2, inciso ¢) ademas establece que se debe “derogar todas las disposiciones
penales nacionales que constituyan discriminacién contra la mujer” (articulo 2, inciso g).

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que debe haber
un trato humano y respetarse la dignidad de las personas privadas de libertad (articulo
10). El mismo fundamento hace hincapié en la separacién de procesados y condenados,
situacién que no se observé en los centros de reinsercién social visitados (articulo 10, 2).

Aln cuando se goza de un estado de derechos civiles y politicos plenos se debe velar
por la no discriminacién, incluso en la privacién de libertad no deben darse diferencias de

*Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW)
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trato,fundadasenprejuicios,yaseaderaza,color,sexo,Iengua,religic’m,opiniénpolitica
o cualquier otra opinién; tampoco debe haber diferencias por su origen
nacional o social, fortuna, nacimiento u otra situacién cualquiera, tal como
lo estipulan las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos (regla 6.1).

En los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas
de Libertad en las Américas, se advierte que “la privacién de libertad de una persona
debera aplicarse durante el tiempo minimo necesario” (principio 1ll, 1). También se
constrifie a la imposicién de sanciones penales distintas a la privaciéon de libertad
cuando se trate de pueblos indigenas. En cuanto a los traslados, los Principios y
Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de la Libertad en las
Américas, puntualiza que se respetaran “en toda circunstancia, la dignidad y los
derechos fundamentales”, y estos tampoco deben practicarse como una forma de
castigo, represiéon o discriminacién, ni tampoco pueden ocasionar “sufrimientos fisicos
o mentales, en forma humillante o que propicien la exhibicién publica” (principio IX).

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos de la Organizacién
de las Naciones Unidas estipulan diversos derechos que deben respetarse hacia
las personas privadas de libertad, entre los que destacan: la separacion entre
hombres y mujeres, los servicios médicos, la educacién, el trabajo, entre otros.

El derecho a la salud tiene una implicacién en diversas esferas de la vida a fin de
garantizar el bienestar fisico, mental y social, por lo que debe proporcionarse atencién
médica, psiquiatrica y odontoldgica. En el apartado sobre salud de los Principios y
Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de la Libertad en las
Américas, se exige establecer “las medidas especiales para satisfacer las necesidades
particulares de salud de las personas privadas de libertad pertenecientes a grupos
vulnerables o de alto riesgo” (principio X), entre los cuales se incluye a las mujeres.

OtrosderechoscontempladosenlosPrincipiosyBuenasPracticassobrelaProteccién
delasPersonasPrivadasdelalibertadenlasAméricas,sonla alimentaciéonyelaguapotable.
En cuanto a la alimentacién, esta debe responder en cantidad, calidad y condiciones de
higiene, ademas de ofrecer una nutricién adecuada, debe prepararse y ofrecerse bajolas
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condiciones culturales y religiosas de las personas recluidas (principio XIlI). Estas
reglas incluyen el derecho al albergue, las condiciones de higiene y de vestido.*

El derecho al trabajo esta estipulado en el instrumento anteriormente referido
(principio XIV). El trabajo genera elementos importantes que garantizan el bienestar de
las mujeres. Por un lado, les proporciona estabilidad emocional y mental en la medida
en que les permite concentrarse y ocuparse en una tarea, a través de la cual, procesen de
mejor manera la reclusion, para familiarizarse con el espacio y generar reacciones sociales
que les permitan enfrentarse al estado mismo de internamiento. Por otro lado, el trabajo
posibilita que las mujeres adquieran un ingreso econémico que independientemente
de su cuantificacion, les sea de utilidad para subsanar algunos gastos de su vida en
reclusion. Ademas, en el caso de las madres, esta actividad les ayuda a generar un insumo
insumo econémico que permite subsanar algunas de las necesidades de sus hijas e hijos.

En la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos se destacan
algunos casos como el de Montero Aranguren y otros (Retén de Catia vs. Venezuela),
en el que se determiné la posicién garante del Estado frente a las personas privadas
de libertad, en vista de que las autoridades penitenciarias “ejercen un fuerte control
o dominio sobre las personas que se encuentran sujetas a su custodia”.’ De tal suerte
que en la interaccién entre el Estado y las personas privadas de libertad, la regulacién
de sus derechos y obligaciones por las condiciones del encierro, ocasiona que muchas
de las necesidades basicas para el desarrollo de una vida digna, sean limitadas.

El articulo 1 de la Convencién de Belém do Paréa refiere que violencia de género es
“cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”.

“Véanse los principios XI y XlI de dicho instrumento.
$Véase Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia de 5 de julio de 2006. Consultado en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_150_esp.pdf, el 13 de octubre de 2011.
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De acuerdo con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se
debe proteger la integridad fisica, psiquica y moral de cualquier persona. En la
CEDAW se insta a todos los Estados miembros a eliminar los prejuicios y las practicas
consuetudinarias basados en la idea de inferioridad o superioridad de cualquiera
de los sexos y en las funciones estereotipadas de hombres y mujeres, asi como a
promover la modificaciéon de los patrones socioculturales en la medida de lo posible.

La Convencién de Belém do Para insta a los Estados miembros a adoptar las
medidas necesarias para eliminar la violencia contra la mujer a través de cualquier accion
o practica y velar porque las autoridades, los funcionarios, el personal y los agentes de
instituciones se comporten de acuerdo a esa obligacién, asi como actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer (articulo 7).

De igual forma, la plataforma de accién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer (Beijing) reconoce que el hostigamiento y el abuso sexual son problemas de
orden mundial, urgentes de atender. Por lo tanto, plantea medidas prioritarias
para la eliminacién de la violencia contra las mujeres, el desarrollo de programas y
procedimientos encaminados a eliminar la violencia sexual en todos los ambitos sociales.

Los Principiosy Buenas Practicassobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad
en las Américas, también refuerzan la concepcién del trato humano, estatuyendo que
“se les protegera contra todo tipo de amenazas y actos de tortura, ejecucion, desaparicién
forzada, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, violencia sexual, castigos
corporales, castigos colectivos, intervencién forzada o tratamiento coercitivo, métodos que
tengan como finalidad anular la personalidad o disminuir la capacidad fisica o mental de
la persona” (principio 1). De forma concreta, en la investigacién se pone especial atencién
a la violencia en contra de las mujeres, sobre todo en lo que representa la violencia sexual.

No de menor importancia es la proteccion de derechos personales que hace la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en su articulo 5 donde las
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personas tienen derecho a la proteccién contra los ataques a la honra, la reputacién
personal y la vida privada familiar. El concepto de violencia contenida en la Convencién
de Belém do Para incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica, las cuales podran
desplegarse en conductas tales como: violacién, maltrato y abuso sexual, tortura, trata
de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo.

Los registros corporales, la inspeccion de instalaciones y las medidas de organizacion
de los lugares de privacién de libertad, regulados por la legislacién, deben atender a
criterios de necesidad, de razonabilidad y de proporcionalidad. Tanto a las personas
privadas de libertad como a los visitantes de los lugares de privacién de la libertad, los
registros corporales les seran efectuados en condiciones sanitarias adecuadas por personal
calificado del mismo sexo. Quedan estrictamente prohibidos los registros intrusivos
vaginales y anales conforme a los Principios y Buenas Practicas sobre la Protecciéon de
las Personas Privadas de Libertad en las Américas (principio XXI), debiendo ser estos,
en todo momento, compatibles con la dignidad humana y los derechos fundamentales.

La Declaracién sobre la Proteccidon de Todas las Personas contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en el articulo 13 prevé que “todo
Estado Parte velaré porque toda persona que alegue haber sido sometida a tortura en
cualquier territorio bajo su jurisdiccién, tenga derecho a presentar una queja y a que
su caso sea pronta e imparcialmente examinado por sus autoridades competentes.
Se tomaran medidas para asegurar que quien presente la queja y los testigos estén
protegidos contra malos tratos o intimidacién como consecuencia de la queja o del
testimonio prestado”. Sin embargo, este es un recurso del que poco uso se hace, debido
a las consecuencias que tiene para la victima de tortura y malos tratos. Esta misma
Declaracién sefiala que las autoridades competentes del estado deberian proceder de
oficio cuando existieran motivos razonables para considerar tal acto de tortura (articulo 9).
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Es importante hacer énfasis en el precepto que el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional sefala respecto a que en las investigaciones: “Nadie
serd sometido a forma alguna de coaccién, intimidacion o amenaza, a torturas
ni a otros tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes” (articulo 55).

A las mujeres privadas de libertad se les debe respetar y garantizar la vida
y su integridad personal, asegurandoles condiciones minimas compatibles con
su dignidad. Es importante darles proteccién contra amenazas, actos de tortura,
ejecucién, desaparicion forzada, tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes,
violencia sexual, castigos corporales o colectivos, intervencién forzada o tratamiento
coercitivo, asi como los métodos que tengan como finalidad la anulacién de la
personalidad o la disminucién de la capacidad fisica o mental de la persona.
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Los derechos de las mujeres en el marco juridico nacional

Por cuanto hace a las normas mexicanas, el sistema penitenciario se
ha regido por los preceptos de la Constitucion Federal Mexicana, la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, la Ley
de Ejecucién de Sanciones Penales y los reglamentos internos de los estados. La
reforma al articulo 18 de la CPEUM, exige la creacién de lineamientos sobre la
ejecucion de sanciones privativas de libertad y las medidas de seguridad para
los casos correspondientes, enmarcados en el respeto a los derechos humanos.

En el primer parrafo del articulo 1 de la CPEUM se sefiala que debe
haber un sitio distinto para hombres y mujeres mientras extingan las penas
correspondientes. Asi mismo, en el parrafo segundo, se reafirma que “las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres”.

El articulo 19 de la CPEUM considera que “todo mal tratamiento en la
aprehensién o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda
gabela o contribucién, en las cérceles, son abusos que seran corregidos por las leyes
y reprimidos por las autoridades”. Este fundamento da pie a que en los reglamentos
internos de los centros de reinsercion social se establezcan los limites que tiene la
autoridad en cuanto a las medidas y sanciones disciplinarias respecto de las y los internos.

El cambio del concepto constitucional “reinsercién social” y la exigencia de
transformar la legislaciéon secundaria versada en el anterior concepto de “readaptacién
social”, ha generado un proceso que enfatiza el trato digno y humano hacia los y
las internas. Esto conlleva a modificar las leyes de readaptacién social por leyes de
reinsercion social, tal es el caso de Puebla que publicé el 4 de febrero de 2011, en el
Periédico Oficial del Estado, la Ley de Reinsercién Social para el Estado Libre y Soberano
de Puebla. Este proceso no se ha dado de forma homogénea en los otros estados.

En cuestion del trato directo que se establece en la situacién de internamiento, son
los reglamentos internos de los centros de reinsercién los que estructuran y organizan las
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disposiciones bajo las cuales actia el personal penitenciario. Por lo tanto, se
analizaran los siete reglamentos correspondientes a los estados investigados bajo una
perspectiva de género. Sobre el cumplimiento de la separacién de hombres y mujeres,
todos los reglamentos lo estipulan, incluso, el reglamento de Guanajuato sefala la
prohibicién de destinar areas del establecimiento para hacer distinciones o diferenciar
a las y los internos, a través de acomodos, privilegios o tratos especiales (articulo 4).

Por su parte, el reglamento de Querétaro, si bien no contiene esta situacién
de distinciones en los establecimientos, deja claro que la base de dicho reglamento
son los derechos humanos y la dignidad personal (articulo 7). El reglamento
de Puebla estipula la prohibicion de dadivas para otorgar privilegios a las y
los internos al ubicarlos en &reas especificas en los establecimientos. La forma
de acomodar a los internos en Puebla prevé evitar discriminacién al sefalar
que las funcionarias y funcionarios no pueden realizar tales actos (articulo 9).

En principio, al valorar la peligrosidad y el tipo de poblacién femenil, se
advierte que los espacios que se generan para ellas en los centros, son reducidos
porque también la poblacién es muy pequefia; sin embargo, bajo ese pretexto, ha
primado una ventaja de los espacios destinados para hombres en relacién con los de
las mujeres. El reglamento de Guerrero establece que, para el caso de las mujeres
indiciadas, habré un lugar diferente a las que cumplan sentencia pero que, una
vez resuelta su situacion -si lo amerita- seran ubicadas en una estancia femenil.
Todos los reglamentos establecen que debe haber una separacién entre indiciados
o indiciadas, procesados o procesadas y sentenciados o sentenciadas (articulo 41).

El problema del hacinamiento es una de las constantes en las quejas
de las internas y los internos. En el caso de Guanajuato, el reglamento
hace alusién a que “en ningun dormitorio se alojara mayor numero de
personas que el que corresponde a su capacidad” y aunado a ello, las
camas deberan de ser de uso individual (articulo 66, parrafo segundo).
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Estrascendente que uno de los reglamentos integre un capitulo para las mujeres, comoenel
caso de Guanajuato, en donde se estipulan normas especificas. Ante ello, es determinante
que la custodia de las dreas de mujeres sea exclusivamente realizada también por mujeres. ¢

Por cuanto hace a los derechos que fundamentan la reinsercién social, la
educacion se integra en los cuatro reglamentos. El reglamento de Guanajuato establece
como un derecho inalienable “recibir educacién primaria”. Con ello, se da cuenta
de la expectativa méaxima que el centro puede tener. Dicha educacién se orienta por
técnicas de pedagogia correctiva, de conformidad con los programas de la Secretaria
de Educaciéon Publica. En cuanto a la ensefianza media, media superior y superior,
encuentran cabida en los programas de ensefianza abierta que ciertas instituciones
educativas ofrecen. Se prevé que las internas e internos puedan ayudarse de los medios
masivos de comunicacién para ver y escuchar programas educativos (articulo 25).
En el mismo apartado de educacién, el reglamento de Guanajuato menciona que en
la biblioteca, ademas de las obras de literatura universal y mexicana y volimenes de
divulgacion cientifica, exista un ejemplar de la constitucion federal, de las normas que
obligan a México en materia de derechos humanos especialmente, asi como las reglas
minimas para el tratamiento de las y los reclusos de la Organizacién de las Naciones
Unidas, de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, de los Cédigos Penal y de
Procedimientos Penales del Estado, el reglamento y los instructivos y manuales del centro.
Este material resulta indispensable para que las internas puedan considerar en qué
momento podrian estarse violando sus derechos; no obstante, habria que valorar si existe
un seguimiento o apoyo para comprender e interpretar estas normas (articulo 36). Otro
material informativo son los periédicos y revistas, cuyo contenido sera definido por el
Consejo Técnico. Se constrifie en el reglamento en comento, ala realizacién de un circulo de
estudiootalleres, peronoseestablecenlostemasquepuedenllegaraabordarse (articulo41).

®Véase Capitulo Quinto. De las Normas Especiales Aplicables a Mujeres. Reglamento Interior para los Centros de Readaptacién Social
del estado de Guanajuato.
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El panorama que Guerrero presenta en cuestion educativa es similar al de
Guanajuato salvo que las actividades de caracter informativo y el contenido educativo son
més descriptivos, pudiendo consistir en: conferencias, veladas literarias, representaciones
teatrales y funciones de cine, con contenidos educativos (articulo 103 Bis). A contrario
sensu no describe el acervo documental de la biblioteca pero si sefiala que ésta debe existir.

EnelcasodePuebla, el reglamento alude a la realizacién de convenios con |a Secretaria
de Educacion Publica u otras instituciones educativas pablicas, para que los internos puedan
realizar o continuar otros estudios en el periodo de reclusidn, asi mismo, se cumple con
el requisito de una biblioteca. La documentacién escolar que se expida a los internos en
los establecimientos se sujetara a lo previsto en el articulo 26 de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Privativas de la Libertad (articulo 81). En la linea de la cuestidn cultural, es de
suma importancia que Puebla establezca un voluntariado de grupos o instituciones sociales,
educativas, culturales o asistenciales para que contribuyan con el propésito de la reinsercién.

Lautilizaciéndeluniformeharecibidounacrl'ticamuyfuerteporelestigmaquerepresenta
para las internas. Puebla estipula que a su ingreso, las y los internos recibiran un uniforme
que no tendra caracteristicas denigrantes que lo sefialen en forma humillante (articulo 51).

Loscuatroreglamentosestanarmonizadosencuantoalfindeltrabajo. Estosdefinenque
eltrabajonopodraimponerse comomedidacorrectivasinoquesustentaralareinserciénsocial.

Las consideraciones que los reglamentos de Puebla y Guanajuato
establecen para regular el trabajo son: la aptitud fisica y mental, la vocacion,
el interés, los deseos, la experiencia y los antecedentes laborales. Querétaro
s6lo incluye aptitudes, conocimientos, intereses y habilidades, precisando que
dichas actividades laborales se efectuardn en los talleres o espacios para ello.
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Puebla considera los derechos de maternidad, estipulando que se
computara para la remisién parcial de la pena, tanto el periodo prenatal como
postnatal (articulo 74). En el caso de Guanajuato establece como plazo para
ausentarse del trabajo 45 dias antes y 45 dias después del parto (articulo 25).

Las mujeres en situacién de privacién de libertad pertenecen a un grupo
que - antes de ingresar a prisién y dentro de la misma - estdn en una situacidon
de vulnerabilidad por las condiciones que han experimentado antes de su
ingreso. La prohibicién de la tortura junto con el maltrato u otro dafio a la salud
fisica o mental, se prevén en el reglamento de Guanajuato, y es facultad de la
coordinadora o coordinador de salud del mismo centro detectar cualquier dafo:

Determinar si hay en los internos signos o sintomas de tortura, de malos tratos, de que les hayan
infringido golpes, dolores o sufrimientos graves, fisicos o psiquicos, y, en su caso, debera comunicarlo
inmediatamente al director del centro y al consejo técnico interdisciplinario (articulo 117, fraccién Vi),

Los estados armonizan el precepto de no atentar contra la dignidad de la persona
a través del uso de la violencia fisica 0 moral. Querétaro suma a estos actos cualquier
otro que sea denigrante, cruel o que provoque cualquier tipo de lesién (articulo 8).
En ese sentido, ninguno de los reglamentos estipula abiertamente la violencia sexual.

En el caso de Puebla, su reglamento hace un sefalamiento directo de
las autoridades a las que se les prohibe utilizar la violencia fisica y moral:

En los establecimientos del Estado se prohibe toda forma de violencia fisica o moral y actos que atenten
contra la dignidad de los internos, por lo que el Director, funcionarios, personal técnico, administrativo y de
custodia, no podran realizar actos que se traduzcan en tratos inhumanos o exacciones econémicas (articulo 9).

Guanajuato plasma que las revisiones a los internos se tienen que hacer de forma

respetuosayque “larevision de partesintimassera hecha porpersonal del servicio médico”
(articulo 129). A pesar de lo estipulado, se tiene conocimiento de que las mujeres son
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vulnerables a los ataques sexuales por parte del personal de los centros penitenciarios
y que muchos de los actos se desprenden de actividades consuetudinarias, por
ejemplo los registros, en los que al momento de realizarlos, las mujeres son
obligadas a desnudarse. En el caso de las mujeres, generalmente eran sometidas al
desentrepiernado’ y, muchas de las veces, quienes solian hacer ese tipo de revisiones
eran los y las custodias y no el personal médico, como se estipula en el reglamento.

Los traslados son uno de los momentos clave donde se genera violencia hacia las
internas.® Querétaro y Guanajuato regulan esta situacién estatuyendo que cuando estos
traslados sean externos, debiera concretarse en condiciones de higiene y seguridad, de
modo que la forma de trasporte no cause sufrimiento fisico a losy las internas, ni expongaa
éstos a la agresion o a la curiosidad del pUblico (articulo 44 y articulo 52, respectivamente).

En relacién a los medios de coercién, en el reglamento de Guanajuato se establece:

Los medios de coercién tales como las esposas, cadenas, grillos y camisas de fuerza, nunca deberan
aplicarse como correcciones disciplinarias. Tampoco deberan emplearse cadenas y grillos como medidas de
coercion. Los demas medios de coercién solo podran ser utilizados en los siguientes casos: I.- Medida de
precaucion contra una evasién durante un traslado, siempre que sean retirados en cuanto comparezca el interno
ante la autoridad judicial o administrativa; I1.- Por razones de salud y a indicacién del médico; y, Il1.- Por orden
del director del centro, si han fracasado los demas medios para dominar a un interno, con objeto de impedir
que se dafie a si mismo o a otros, o produzca dafios materiales. En estos casos, el director debera consultar
urgentementeal facultativoe informaraladireccion deprevenciényreadaptaciénsocial del estado (articulo 150).

Aunque los reglamentos describen los medios de coercién que no deben ser

empleados, se deja abierta la opcién de utilizar “los demas medios” al arbitrio de la
Direccién de Prevencién y Readaptacion Social. En el reglamento de Guanajuato se estima

’Extraccion forzosa de droga a través de la vagina, Bourke (2009).
#Véanse entre otros estudios: Azaola (2009); Khair (2003); Carifio (2011).
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que en las relaciones entre las internas y el personal no se debera recurrir a la fuerza
(articulo 152). En este sentido, generalmente son los hombres quienes realizan motines
y huelgas; las mujeres tienden a reaccionar de forma diferente, y muchas veces son
amenazadas con prohibiciones de permisos o salidas para que cedan facilmente.
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Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres privadas de
libertad

Evolucién histérica de la conceptualizacion de los derechos sexuales y
reproductivos

En la historia de la construccién de los derechos humanos, los esfuerzos
conceptuales para disefiar la expresion concreta de los derechos humanos
relativos a la sexualidad buscan construir criterios de protecciéon frente a los
abusos, que no limiten las expresiones sexuales de las personas protegidas y que
no apoyen en compresiones que hagan imposible ver las relaciones de poder.®

Dichos esfuerzos por determinar el alcance y contenido de los “derechos sexuales
y reproductivos” proviene desde hace dos siglos, ya que la idea de que las mujeres
deben decidir sobre cuantos y cuando tener hijos tiene sus origenes en el movimiento
feminista por el control reproductivo de 1830 en Inglaterra (Correay Perchesky 1994:108).

En 1968 comienzan a materializarse las primeras referencias de estos derechos
en la Proclamacién de la Conferencia Internacional de Derechos Humanos de Teheran:
Los padres tienen el derecho humano fundamental de determinar
libremente el numero de sus hijos y los intervalos entre los nacimientos.

Otro de los antecedentes se encuentra en la Conferencia de Poblacién de Bucarest
en el afo de 1974y en México diez afios después, de dichas conferencias se desprende el

SMILLER, A. (2000), “Sexual but not Reproductive: Exploring the Junction and disjunction of Sexual and Reproductive Rights”,
en Health and Human Rights, vol. 4, nim. 2, pp. 68-109
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reconocimiento del derecho a decidir libremente sobre el nimero de hijos, ya no sélo a las
parejas si no también a los individuos. En los siguientes afios los objetivos demograficos de
las conferencias fueron abandonados y transformados en el sentido de que la poblacién no
era sobre nimeros Unicamente, sino sobre personas. La primera Conferencia Internacional
sobre la Poblacién y el Desarrollo en priorizar sobre las necesidades de cada persona y
en reconocer la necesidad de empoderar a las mujeres como un elemento clave para
mejorar la calidad de vida de todos los individuos fue en 1994 en |la Conferencia de El Cairo.

En el Plan de Accién de la Conferencia se definieron los derechos reproductivos
como los derechos de las mujeres y los hombres a tener control respecto de su sexualidad,
a decidir libre y responsablemente sin verse sujetos a la coercién, la discriminacion
y la violencia; el derecho de todas las parejas e individuos a decidir de manera libre
y responsable el nimero y espaciamiento de sus hijos y a disponer de la informacién,
la educacion y los medios para ello, asi como a alcanzar el nivel mas elevado de salud
sexual y reproductiva. En consonancia con esta definicion de salud reproductiva, la
atencion de la salud reproductiva se define como el conjunto de métodos, técnicas y
servicios que contribuyen a la salud y al bienestar reproductivos al evitar y resolver
los problemas relacionados con la salud reproductiva, incluyendo también la salud
sexual, cuyo objetivo es el desarrollo de la vida y de las relaciones personales™.

La conceptualizacién de la salud reproductiva en 1994, constituyé una nueva
forma de analizar la salud y la reproduccion, sentando las bases para el reconocimiento
de los derechos sexuales y los derechos reproductivos. Finalmente, el reconocimiento
internacional de los derechos sexuales se concreté en la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer en Beijing en 1995 en la que se reconocié que los derechos humanos de
las mujeres incluyen el derecho a tener control sobre su sexualidad y su reproduccién y
Ilamé a revisar las leyes que prevén castigos para las mujeres que han recurrido al aborto.
Fue asi como surgieron las primeras nociones sobre los derechos sexuales y reproductivos.

"%Informe de la Conferencia Internacional sobre |a poblacién y el desarrollo (El Cairo, 5 a 13 de septiembre de 1994 ) punto 7.2. Ver:
http://www.un.org/popin/icpd/conference/offspa/sconf13.html
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Entonces la Organizacion Mundial de la Salud en 2002, definié los Derechos Sexuales como:

“Los derechos sexuales abarcan derechos humanos reconocidos por leyes nacionales, documentos
internacionales de derechos humanos y otros acuerdos de consenso, que son parte integral e indivisible de los
derechos humanos universales, incluyen el derecho de todas las personas, libres de coercién, discriminacion
y violencia, a: (1) el mayor estandar posible de salud, en relacién con la sexualidad, incluyendo el acceso a
servicios de salud sexual y reproductiva; (2) buscar, recibir e impartir informacién en relacion a la sexualidad;
(3) educacion sexual; (4) respeto por la integridad corporal; (5) eleccion de pareja; (6) decidir ser o no ser
sexualmente activo; (7) relaciones sexuales consensuadas; (8) matrimonio consensuado; (9) decidir tener o
no tener, y cuando tener hijos; y (10) ejercer una vida sexual satisfactoria, segura y placentera. El ejercicio
responsable de los derechos humanos requiere que todas las personas respeten el derecho de los otros”.

El reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos como parte
constitutiva de los derechos humanos hasta el dia de hoy, ha marcado un avance en la
conceptualizacién de los derechos individuales y sociales. El derecho a la salud sexual y
reproductiva, alude al derecho de acceder a servicios de salud de calidad, a la informacién
amplia y oportuna sobre una gama completa de servicios, incluida la planificacién
familiar, la decision libre sobre la procreacién, sin coacciéon de ningun tipo, entre otros."

""RODRIGUEZ LILIA, Derechos Sexuales y Reproductivos en el Marco de los Derechos Humanos, Fondo de Poblacién de Naciones
Unidas.
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eMarco juridico internacional de los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres.

Una de las caracteristicas del derecho a la salud es su condicién habilitante para
poder ejercer otros derechos. A pesar de que la salud era concebida como un derecho
individual, hoy se reconoce que los grupos sociales deben acceder a este derecho. Por eso,
es importante resaltar que la ausencia de enfermedades o dolencias no es suficiente para
considerar que la poblacion esta accediendo a la salud, sino que éste bienestar debe incluir
aspectos fisicos, mentales y sociales; esta mirada integral abarca la salud reproductiva.

Si bien el derecho a la salud comprende, entre otros aspectos, la atencién médica,
el agua potable, la alimentacién, las instalaciones seguras e higiénicas, debemos
preguntarnos si estas condiciones se cumplen con las mujeres que deciden ser madres
en el espacio prision porque, aunque hombres y mujeres tienen derechos sexuales y
reproductivos, la mujer juega un papel clave en la reproduccion, al desarrollar un embarazo
que sin la cobertura médica, higiénica y de alimentacién, podria derivar en la muerte.

La Observacién General nimero 14 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales establece los siguientes criterios para determinar el grado en que se debe
disfrutar el derecho a la salud: a) Disponibilidad: se refiere a las condiciones estructurales
presentes en una sociedad para el mantenimiento del bienestar fisico, mental y social
de las personas; b) Accesibilidad: representa las posibilidades reales de las personas de
ser beneficiadas de la infraestructura fisica e institucional que les provea de una vida
saludable. Esto incluye poder hacerlo sin ningln tipo de discriminacién de forma gratuita,
libre e informada; c) Aceptabilidad: El derecho a la salud debe respetar y adaptarse a las
necesidades particulares de las personas como son la cultura, el género y la orientacién
sexual; d) Calidad: los servicios de salud deben apegarse a los criterios cientificos y médicos,
sobre todo, en lo referente a la capacitacion de los especialistas y condiciones en las que
se encuentre el material e instalaciones médicas, asi como la higiene de la vivienda y los
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alimentos. El documento en comento incluye dentro de las libertades inherentes al derecho
a la salud, la posibilidad de hacerse responsable por la libertad sexual y reproductiva.

La CEDAW exige a los Estados partes, la adopcion de todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencién médica, a fin
de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios
de atencion médica, incluyendo la planificacion de la familia. En el apartado dos,
articulo 14 se estatuye como garantia a la mujer, los servicios apropiados vinculados al
embarazo, el parto y el puerperio, servicios que deben ser gratuitos cuando fuera
necesario, y asegurar una nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia.

Las conferenciasmundiales sobre la mujer: México (1976), Copenhague (1980), Nairobi
(1985) y en especial la cuarta celebrada en Beijing en 1995 que en su capitulo 1V, apartado
94, refieren que para una salud reproductiva se necesita un estado general de bienestar
fisico, mental y social; y no sélo atender a una ausencia de enfermedades o dolencias en
todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo, sus funciones y sus procesos.
En el mismo sentido, la salud reproductiva infiere la capacidad de disfrutar una vida sexual
satisfactoria y sin riesgos, con la libertad de decisién, de espaciamiento y de frecuencia.

Estoimplicaquetantolamujercomoelhombretienenelderechoalainformaciénparala
planificaciéndelafamilia, asicomoaotrosmétodosparalaregulaciéndelafecundidadsiempre
que estén legalmente permitidos asi como acceder a métodos seguros, eficaces, asequibles y
aceptables. Las parejastienen el derecho de recibir servicios adecuados de atencién de lasalud
que permitan embarazos y partos sin riesgos, con la maxima posibilidad de tener hijos sanos.

Todos estos elementos forman parte de la definicion de salud reproductiva que en el
mismo apartado de la conferencia se define como el conjunto de métodos, técnicas y
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servicios que contribuyen a la salud y al bienestar reproductivo. Incluye también
la salud sexual, cuyo objetivo no sélo es el asesoramiento y la atenciéon en
materia de reproduccién y de enfermedades de transmisién sexual, sino
que va de la mano con el desarrollo de la vida y de las relaciones personales.

Elderecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica
y mental, estipulado en el PIDESC'2,debe incluir la creacién de medidas preventivas
para minimizar las elevadas cifras de mortalidad. Estas medidas deben tomar en
cuentalapobreza, ladesigualdaddegénero,laedadyla discriminacién (articulo 12).

La Propuesta de la Convencién Interamericana de los Derechos Sexuales
y los Derechos Reproductivos, amplia la definicién aun mas, al incluir el
derecho a no procrear y a constituir diversas formas de familias (articulo 17).

El conjunto de Principios para la Proteccién de todas las Personas
sometidas a cualquier forma de Detencién o Prisién, sefiala que aquellas
medidas que se apliquen con arreglo a la ley y que tiendan a proteger
exclusivamente los derechos y la condicién especial de la mujer, en particular
de las mujeres embarazadas y las madres lactantes, no pueden ser consideradas
discriminatorias. Las internas tienen derecho a la practica de examen médico
o psicolégico, imparcial y confidencial por personal capacitado. El examen
debe ser autorizado y supervisado por la autoridad competente, respetando
la dignidad y los derechos fundamentales de estas personas (principio 5).

También se reconoce el derecho al disfrute del mas alto nivel posible
de bienestar fisico, mental y social. Las mujeres y las nifias tendran derecho a
una atencion médica especializada que corresponda a sus caracteristicas fisicas
y biolégicas asi como a sus necesidades en materia de salud reproductiva.

12pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
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En los establecimientos de privacién de libertad deberan existir instalaciones
y personal especializados para el tratamiento de mujeres embarazadas
y las que ya han sido madres. En el supuesto de que se permita a las madres conservar a
sus hijos menores al interior de dichos establecimientos, se deberan tomar las medidas
necesarias para organizar guarderias, servicios pediatricos y de nutricién apropiados.

En las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos se hace hincapié en la
separacién “segun su sexo y edad, sus antecedentes, los motivos de su detencién y el trato
que corresponda aplicarles” para efectos del alojamiento (articulo 8). En el caso de las
mujeres embarazadas en reclusién, de las que han dado a luz o para las convalecientes,
éstas deben contar con instalaciones especiales para tales tratamientos, considerando
dentro de las posibilidades que el parto se realice en un hospital civil (regla 23).

Bajo ese mismo esquema, se prevé que cuando sea permitido que las
madres conserven a sus hijos en el centro “deberan tomarse disposiciones
para organizar una gquarderia infantil, con personal calificado, donde

estardn los nifios cuando no se hallen atendidos por sus madres” (regla 23.2).

Los derechos sexuales & reproductivos de las mujeres privadas de libertad en los centros de reinsercion social mexicanos.

33



34

Marco juridico nacional de los derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres

En la legislacion nacional mexicana, se ha intentado reunir y unificar
preceptos y derechos internacionales para evitar un posible conflicto de leyes y
ante todo, brindar una adecuada proteccion a los connacionales al dotarlos de
herramientas para una adecuada defensa ante cualquier vulneraciéon de sus derechos.

Esto se refleja en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 4 que consagra la igualdad entre el hombre y la mujer ante la
ley. Ademas, les reconoce el derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos, el derecho a la proteccién
de salud, el derecho a la satisfaccién de necesidades de alimentacién, salud,
educaciéon y sano esparcimiento para el desarrollo integral de nifias y nifios.

En los reglamentos internos de los centros de reinserciéon social de los estados
analizados no se proporciona informacién precisa al respecto ni parece que se le dé
la importancia que amerita. Aunque todos los reglamentos incluyen, con diferentes
denominaciones, un apartadosobre “serviciosdesalud”, de formaespecifica, el reglamento
de Guerrero es el Gnico que establece que se brindard atencion médica especializada
durante el embarazo y que habra servicios ginecolégicos y obstétricos de emergencia:

Ademas de los servicios a que se refiere el articulo 121, a los Centros de Reclusién para mujeres se les

proporcionard la atencion médica especializada durante el embarazo, servicios ginecoldgicos y obstetricias de
emergencia (articulo 123).
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No obstante, en la practica, en el estado de Guerrero, este dispositivo es “letra
muerta” pues, de este estudio se desprende que no existe un tipo de atencién especializada.
En el reglamento de Querétaro se establece la manera en que el servicio médico debe
brindar atencién suficiente para cubrir todas las necesidades. Dicha atencion debe
realizarse en el interior y el personal dependeré de las mismas instituciones (articulo 65).

El reglamento de Guanajuato conjunta dos derechos: servicios de salud y alimentacién
(articulo 50). También dicho reglamento estipula una seccién especial para la alimentacién en
dondesedeterminaelprocedimientoparaidentificaryevitarenfermedadestéxico-infecciosas.

En el caso de Querétaro, el reglamento establece que los internos deberan
concurrir al drea de comedor para recibir y consumir sus alimentos en el horario
que se fije para tal efecto. Fuera de los horarios regulados, pueden adquirir
ciertos productos en la tienda establecida (articulo 107 y 108); cuando el &rea
médica prescriba dietas especiales, éstas deberdn proporcionarse (articulo 72).

El estado de Guerrero incluye, en su normativa, que dicha
alimentacién  deberda ser sana, suficiente y adecuada (articulo 19) vy,
Puebla la «califica como alimentacién de buena calidad (articulo 19).

De acuerdo al reglamento de Puebla, serd& el médico quien
asesore al director del centro para la elaboracién de los programas
nutricionales, asi como en la prevencion de enfermedades (articulo 90).
Tanto Puebla como Querétaro fundamentan la elaboracion de programas de
planeacion familiar en el establecimiento (articulo 90 y 71 respectivamente).
Guanajuato, por su parte, condiciona este servicio a la partida que le sea
asignada, y a todas luces, dicha norma carece de una perspectiva de género:

En  funcion de la partida presupuestal que se asigne a los centros de
readaptacion social, se procurarda que sus servicios de salud proporcionen a los internos
que lo soliciten, los medios para una adecuada planificacion familiar (articulo  63).

Uno de los temas totalmente vinculados a la procreacién es cdmo se accede a la visita
intima (conyugal). Querétaro enuncia que ésta tiene como propdsito el mantenimiento
de las relaciones maritales del interno en forma sana y moral, la cual no se concedera
discrecionalmente sin previos estudios social y médico. Se exige que se demuestre el estado
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del cényuge o concubina (o) para poder tener dicho derecho (articulo 58 y 59). Puebla, en
este aspecto, nos remite a la Ley de Ejecucion de Sanciones. Por el contrario, Guanajuato
de forma extensa integra en un apartado denominado “De las visitas”, los tipos de visita
autorizadas, entre las que destacan: la familiar y de amistad, la intima, por locutorios
y las especiales, quedando en ellas comprendidas las de autoridades, representantes
de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, representantes del 6rgano estatal
encargado de la proteccién de los derechos humanos, miembros del consejo ciudadano
de vigilancia y representantes de otras organizaciones de la sociedad (articulo 78).

En relaciéon a la visita intima, se establecen cudles serdn los requisitos
para acceder a ésta y la periodicidad con la que se autoriza. En atencién a ello,
Guanajuato, por ejemplo, sefiala que ésta se realizard una vez por semana (articulo
85). Esto restringe la posible eventualidad de parejas, un tema importante si nos
remitimos a los diversos estudios en los que se ha corroborado, la preferencia
y facilidades que se otorgan a los hombres. A ellos se les permite el ingreso de
varias parejas, que no es el caso de las mujeres, cuyas condiciones son diferentes.?

El reglamento de Guanajuato establece disposiciones concretas sobre
la permanencia de los hijos de las internas en los centros de reinsercion:

Los hijos de las internas en estado de lactancia menor, no mayores de seis meses, podran
permanecer con sus madres. La madre tendrd participacion preferente y directa en su cuidado, menos
cuando las circunstancias de aquella hagan desaconsejable dicha intervencion. Al cumplir los menores la
edad de seis meses, a fin de lograr su sano desarrollo psicoldgico y fisioldgico, seran entregados a quien
corresponda legalmente o canalizados a la institucion protectora de la infancia en la entidad (articulo 91).

Destaca en el caso de Querétaro que las y los menores puedan permanecer
con sus madres en los centros hasta los cinco afios. Una vez que alcanza
esa edad, existen dos alternativas: la primera es que la madre proponga a
alguna persona para su cuidado; la segunda es que el menor o la menor
permanezcan en la casa de cuna El Oasis del Nifio de Querétaro (articulo 120).

3Sobre este punto Azaola (2008:71) precisa: “mientras que a los varones se les permite definir con un amplio margen de libertad
cudl es la mujer que acudira los dias y horas sefialadas para la visita conyugal, a las internas se le impone una serie de requisitos y
obstaculos que en los hechos limitan su derecho a la visita conyugal. Las internas deben demostrar que quien pretende acudir a la
visita conyugal es su esposo, habia procreado hijos con ella o vivia con ella en una relacién de concubinato, y no es raro que, atin
después de haber demostrado lo anterior, el personal determine que tal persona con la que la mujer ha resuelto relacionarse “no es
conveniente para ella, por lo que se le impide que la visite".
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Capitulo I

El Sistema Penitenciario Mexicano VS Las Mujeres Privadas de Libertad
La necesidad de un enfoque de género en el sistema penitenciario

Si analizamos las normas juridicas sobre la criminalidad, podemos darnos cuenta
que el tema de la criminalizacién de las mujeres aparece mencionado de manera marginal
sin un mayor desarrollo técnico. La falta de un enfoque de género en el ambito de los
estudios carcelarios, depende de muchos factores; en primer lugar, las mujeres que
se encuentran en situacién de reclusién son una minoria y no siempre los Estados
tienen la intencién de poner atencién sobre las necesidades de éstas, ademas hay un
factor histérico involucrado con la vision sexista criminal de la mujer que ha limitado
los estudios de los delitos cometidos por las mujeres a los delitos llamados de género's.

Histéricamente se ha percibido a la mujer incapaz de cometer acciones criminales
ya que éstas son consideradas por la sociedad, como moralmente superiores al hombre,
aunque biolégicamente inferiores a éste. La criminalidad femenina se plantea, por lo tanto,
en términos de enfermedad, ya que la criminalidad implica agresividad y viene asociada
s6lo con al sexo masculino; por ello las mujeres en conflicto con la ley son relegadas a un
segundo plano. Esta falta de atencién determina que las necesidades de los hombres que
se encuentran en prisién, se privilegian frente a las necesidades de las mujeres en la misma
situacion, reflejando asi la idea hegemoénica con respecto a hombres y mujeres que ain no

'4Conforman entre el 2%y el 8% del total. Datos tomados en Coyle, A. (2002) “A human right Approach to Prison staff “ (International
Centre for Prision Studies) pag. 131.

"*Lleana Arduino, Leticia Lorenzo y Raul Salinas, Mujeres y cérceles: aproximacion a la situacion penitenciaria en Argentina desde una
perspectiva de género, publicado por Mujeres tras las rejas, pag 3. Disponible en
http://www.pensamientopenal.com.ar/dossier/ARDUINO.pdf, consultado el 24 de mayo 2010 a las 01.24 p.m.
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ha dejado las mayorias de las sociedades contemporaneas ya sean o no
democréticas. Sin bien, las luchas por los derechos humanos de las mujeres ha sido
casi una constante desde los afos setenta, podemos darnos cuenta que éstas han
permeado muy poco en la situacién de las mujeres en las carceles, condenandolas
a una perene invisibilizacién y a un castigo que se acerca mas a una tortura.

La carcel, para la mayoria de las mujeres, se trasforma en una condena que
no sé6lo se transforma en un obstaculo para mejorar la vida, sino que empeora la
situacion de donde provenian dichas mujeres antes de sus reclusién. La falta de
reconocimientos de derechos como el acceso a una vivienda adecuadas, a la salud, al
trabajo, o el hecho de no poder acceder a talleres o capacitaciones para el trabajo,
porque el nimero de las actividades culturales, recreativas y educativas esta restringido,
hace que la mujer viva en la carcel una experiencia trauméatica y no como un periodo
de reeducacién, como deberia ser, dejdndose asi de garantizar la reinsercién social.

Por lo tanto, se puede reconocer que una posible primera etapa para empezar a
pensar en las mujeres como parte de la poblacién en situacién de reclusién, y comenzar
a garantizar los derechos a los que debieran tener acceso, seria impulsar estudios y
analisis relacionados con el tema de las mujeres que se encuentran en dicha condicién de
vulnerabilidad. Las mujeres son, por lo comin, el centro de la familia, las que guardan
los lazos familiares y, generalmente, son las Gnicas o las principales cuidadoras de nifios
y nifias'®. Pero pasa que familia y sociedad contribuyen a la idea de que si una mujer
es privada de su libertad personal, falla respecto a sus deberes como mujer; y entonces
serd abandonada por sus parientes que no quieren reconocer mas su rol en la familia,
exacerbando, de estamanera, su “trauma carcelario”. Esto explicapor qué, en comparacién

'®Megan Bastick y Lauren Townhead, Mujeres en la carcel: Comentario a las reglas minimas de las Naciones Unidas para el trato de
recluso, Publicaciones sobre los Refugiados y los Derechos Humanos, Quaker United Office, junio 2008.
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con la poblacién masculina en situacién de reclusién, las mujeres privadas
de libertad presentan una mayor tendencia a enfermarse psicolégicamente
que los hombres; en ellas el riesgo de autolesion y suicidio es mayor.

Lo anterior es debido al hecho que pueden responder en una manera diferente a
los regimenes de seguridad, requiriendo asi formas menos severas de restriccion fisica de
manera particular, cuando los regimenes de seguridad en las carceles mixtas resultan ser
desproporcionadamenteseverosparalasmujeres,debidoaquefuerondisefiadosparahombres.

Por ello, es necesario que los Estados no sélo garanticen un igual goce de los
derechos entre sus ciudadanos, estén o no privados de libertad, sino también tienen el
deber de desarrollar un enfoque de género en el ambito penitenciario que reconozca
las diferencias entre las necesidades de las mujeres privadas de libertad y de los hombres
que se encuentran en este mismo contexto en lo que concierne a problemas como salud,
consumo y abuso de sustancias, padecimientos psicolégicos, manejo de las emociones,
situaciones de violencia psicoldgica fisica, emocional y entre otras el abuso sexual.'” Por lo
comun las cérceles, no toman en cuenta que la mayoria de las mujeres son madres, hace
falta pensar que solo en la regién del Latinoamérica mas de 85% de las mujeres privadas
de sus libertad tienen hijos y que la mayoria de estas no tiene la posibilidad de verlos.

Si todo esto hasta ahora ha sido ignorado, hoy en dia la necesidad de considerar a las
mujeres como parte de la poblacién en situacion de reclusion se esta haciendo mas fuerte.

Cada afno se estd registrando un aumento en el nimero de las mujeres en
situacion de reclusion. Esto estd relacionado tanto con los cambios en las sociedades
contemporaneas, como con el hecho de que la justicia penal tiene la tendencia a hacerse
mas dura. En México el nimero de las mujeres privadas de libertad ha pasado a ser en
el aflo 2006 de 10.220 a agosto del 2013 a 12.27118, llegado asi a constituir el 4,86% de

V7Las mujeres privadas de libertad que se encuentran en carceles mistas estan particularmente expuesta a padecer abusos en
las carcel sea por parte del personal penitenciario sea por parte de los demas que se encuentran en la misma situacion de
reclusion. “Mujeres y carceles: aproximacion a la situacién penitenciaria en Argentina desde una perspectiva de Género” Por
lleana Arduino, Leticia Lorenzo y Radl Salinas.

'8Cuaderno mensual de informacion estadistica penitenciaria nacional, agosto 2013 p.1
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poblacién total en situacién de reclusion. Se puede contar con datos que ensefian
aumentos representativos, como los que se encontrardn en los esquemas presentados
a continuacién. El primero expone una comparacién anual del nimero de las mujeres
que se encuentran en las carceles de Colombia; el segundo, evidencia una comparacion
anual entre el namero y los porcentajes de la mujer en situacién de reclusion de paises
del Centro y Sudamérica. Los dos son una excelente demostracién de cémo las mujeres,
aunque son siempre una minoria de la poblacién en las cérceles, ya no se pueden ignorar.'

Colombia

Poblacion
Femenina en
Reclusion

Procesadas

Sentenciadas

Atras de este incremento estd el hecho de que hay mayor involucracién de las
mujeres en los ilicitos relacionados con lo crimenes de drogas. Después de que muchos
paises pusieran en vigor nuevas y diferentes legislaciones relacionadas con los delitos contra
la salud el nimero de las mujeres en situacién de reclusion ha aumentado. Las mujeres
que no tienen la posibilidad de gozar de autonomia econémica intentan buscar salidas
alternas a su situacién de pobreza extrema, se ven obligadas a cometer ilicitos de este tipo.

'SPatricia Ramos Rodriguez, Diagnostico de la situacion de las mujeres encarceladas en Colombia, Due Process of Law
Foundation, 2004.
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Para entender esta situacion, a continuacion, se presenta un cuadro que
nos ensefa el porcentaje de mujeres privadas de libertad por delitos relacionados
con el trafico de drogas en algunos paises de América Latina (2003-2004).2°

PORCENTAJES PAISES

Argentina
Colombia
Costa Rica
Ecuador

El salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Panama
Peru
Republica Dominicana
Venezuela

41

En el caso de Meéxico contamos con datos comparativos anuales
(desde el 2003 hasta el 2006) que evidencian como el numero de
mujeres  involucradas en  delitos contra la salud ha  aumentado.

2003 ‘ 2004 2005 ‘2006

Nidmero
de 127

Mujeres

MFyentes: Argentina: Sistema Penitenciario Federal Argentino, datos a junio de 2003; Colombia: Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC) del Ministerio de Justicia y del Derecho, datos enero de 2003;
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Es evidente que en casi todos los paises aqui analizados el porcentaje
de las mujeres involucradas en este tipo de delito resulta ser casi la mitad del
numero total de las mujeres privadas de libertad. Estos datos se pueden considerar
como expresiéon de la tendencia de las mujeres a cometer ilicitos de naturaleza
social, es decir detras de los ilicitos hay una realidad social. La criminalidad es
creada por el control social, en este caso, altamente discriminatorio y selectivo.?'

Las mujeres son victimas de este control social basado en una concepcién machista.
A lo largo de la evolucién histérica de la sociedad, como defiende lleana Arduino, los
modos de control de las mujeres han tenido para la mayoria caracter informal y las
sanciones que normalmente han tenido que pagar eran mas ligadas con sanciones de tipo
moral que con sanciones punitivas. Las mujeres que cometen ilicitos no son consideradas
como los hombres delincuentes, aclara esta perspectiva histérica, en el sentido de que las
mujeres que se encuentran en la cércel, sufren una re-victimizacién, o sea son victimas de
un castigo penal y de un castigo moral, porque son consideradas “mujeres anormales”
en cuanto delincuentes, y de un discriminacién por parte de los Estados que siguen
ignorando sus necesidades reforzando la vision machista presente en muchos paises.

Aunado a esto son casi diez afios que las mujeres en situacién de reclusién van
asumiendo mas importancia a nivel internacional. Podemos mencionar a este propésito
la Declaracién de Viena sobre la Delincuencia y la Justicia que sefiala en su numeral 12:

“Nos  comprometemos  también a  formular  recomendaciones de politica
orientadas a la accion y basadas en las necesidades especiales de la mujer, ya sea
en calidad profesional de la justicia penal o de Vvictima, reclusa o delincuente.”

"Mujer, cércel y derechos humanos: una perspectiva sobre la situacion actual en América Latina”, coordinadora Programa Sistemas
Penitenciarios y Derechos Fundamentales del Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y el
Tratamiento del Delincuente (ILANUD/RWI). Ponencia presentada por la autora en el seminario Sistemas penitenciarios y derechos
humanos que se realizo en la ciudad de México los dias 18, 19 y 20 de abril de 2007.

Los derechos sexuales & reproductivos de las mujeres privadas de libertad en los centros de reinsercion social mexicanos.




En relacién a esto podemos ver que en Latinoamérica, es a partir de la
publicacién del libro Criminalidad Femenina, de Maria de la Luz Lima, en el 1991,
que se empieza a poner mas atencién sobre el tema de la trasgresién femenina y
sobre las mujeres privadas de libertad. En la Ciudad de Caracas se realizé un
seminario-taller en diciembre 1997 sobre la criminalidad y la criminalizacién de la
mujer, patrocinado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Asimismo, la Fundacién para el Debido Proceso Legal, la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal y la Comision Mexicana de Defensa y Promocién de
los Derechos Humanos, realizé en la Ciudad de México el 28 y 29 de abril del 2003 el
seminario-taller Violencia contra las mujeres privadas de libertad en América Latina.

Hoy en dia es necesario seguir con estos tipos de espacios de discusion
que, si bien han sido muy pocos, son los primeros instrumentos que han
descubierto el velo detrds del cual se ocultaba la marginalizacién en la que
se encuentran las mujeres en situacién de reclusion. Sélo de esta manera se
empezaran a quitar algunas de las piedras del muro del sexismo institucionalizado.
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Las mujeres privadas de libertad en conflicto con la ley

Los poderes hegemonicos han regulado y sancionado la conducta femenina a través
del ejercicio del poder patriarcal. Para esta tarea se han utilizado instituciones sociales
desde las que se despliega un control informal sobre las mujeres: la familia, la escuela, los
medios de comunicacién, las religiones. Estas instituciones en el imaginario, marcan las
pautas del deber ser de las mujeres, asignandoles una identidad social y atribuyéndoles
caracteristicas de personalidad especificas (buenas, dociles, persuasibles), que han
diferenciado las conductas delictivas de hombres y mujeres; los hombres violan las leyes
del Estado, en cambio las mujeres violan las leyes de la naturaleza o las de Dios, apunta
Juliano (2009), aunque también son sancionadas severamente por las leyes del Estado.

Las transgresiones que a lo largo de la historia se han presentado en contra
del esquema del poder patriarcal, como la mayor participacién de las mujeres en
la vida social y econémica de las familias, la libertad en el ejercicio de la sexualidad
y/lo la maternidad, y la cada vez mayor tendencia a la libre expresion de emociones
y pensamientos, han sido consideradas como producto de la anormalidad.

De esta manera, los modos de control sobre las mujeres han tenido para la mayoria, un
caracter informal y las sanciones que les han sido impuestas, han estado ligadas a sanciones
de tipo moral. Las mujeres que realizan conductas antijuridicas y son privadas de libertad
sufren una revictimizacién: son victimas de un castigo penal y de un castigo moral; estas
mujeres son consideradas como anormales, como afirman Arduino, Lorenzo y Salinas (2010).

Los derechos sexuales & reproductivos de las mujeres privadas de libertad en los centros de reinsercién social mexicanos.




Tradicionalmente se ha percibido a la mujer como incapaz de cometer acciones
criminales. Lacriminalidad femeninahasido planteadaentérminosde enfermedad, y en este
marco destacan algunas teorias biologicistas que han intentado explicar cuestiones de tipo
hormonalofisiolégico.Tanséloaludamosalashipétesislombrossianas,?2 enlasquelasmujeres
eranconsideradasenfermaspsiquicas, cuyoorganismoestabaenclavadoenunadegeneracion
morbosa, hereditario y primitiva.?® Otros estudios®* estan centrados en cuestiones
culturales y sociales y no se limitan a la “forma inconsciente de la rebeldia”?* de la mujer.

La vision sexista y el interés hacia el grupo de hombres que delinquen
han limitado las investigaciones de la criminalidad femenina desde un enfoque
sexo-género*® y el interés en los colectivos de mujeres se ha concentrado en
los considerados delitos de género vy los delitos mas feminizados.?

Esta marginalidad a la que estan sujetas las mujeres privadas de libertad, se deriva
de los estereotipos y estigmas de género que prevalecen en las estructuras del Estado
encargadas de la imparticion de justicia y ejecucion de las penas. La aplicacion igualitaria
del derecho carece de objetividad, estima Larrauri (1994), al reproducir mediante la
interpretacion y aplicacién subjetiva de la ley, una versién social dominante. Una prueba
fehaciente de esto son las constantes practicas androcéntricas y misdginas por parte de
autoridades judiciales y policiales que demuestran no sélo el rezago institucional en materia
de perspectiva de género sino la legitimacién de la dominacién de estas instituciones,
que urgen modificaciones tanto en los &mbitos culturales, sociales, politicos y legislativos.

2\/éase Lombrosso (1876). El hombre delincuente.

BEn su momento uno de los criterios para calificar las conductas estaba relacionado con el periodo menstrual, concibiendo que las
alteraciones sufridas durante el mismo provocaban la comision de la conducta.

% Véanse por ejemplo: Romero (2003); Prieto (2007); Cryle & Dawning (2009);

Juliano (2009); Vizcaino Gutiérrez (2010).

“Esta connotacion descrita por Lima (2004) destaca que la conducta de las mujeres encuentra una justificacién en por haber sido
relegada, principalmente por el primer grupo social organizado considerado como la familia.

%Dentro de estos delitos se incluye al aborto, al infanticidio, a la prostitucién, al homicidio, al maltrato infantil, entre otros.

27 Este concepto referido por Juliano (1994) hace referencia a aquellos delitos contra la salud (por ejemplo: las mulas).
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El contexto general de las mujeres en los centros de reinsercion social

La poblacién carcelaria femenina mundial se presenta con similitudesy con diferencias.
Casitodaslasmujeres privadasdelibertadvienendelassituacionesen unamayordesventaja
econémica de lasociedad, hansufrido abuso y/o violencia,® tienden a desarrollar adiccion
a las drogas y alcohol,® no gozan de un buen estado de salud,® y la gran parte de los
crimenes por los cuales son procesadas, como ya hemos dicho, son crimenes no violentos.
Las diferencias las encontramos, al contrario, en relacién a parametros cuales la cantidad
de mujeres privadas de libertad, o la proporcion entre el nimero de estas respecto a la
poblacién total encarcelada, o aun la velocidad con que esta aumentado el nimero de
las mujeres incriminadas. Las disparidades son enormes y, si los paises que son puestos
en comparacién tienen culturas totalmente diferentes, tienden a ser mas grandes.

Podemos evaluar, por ejemplo, que en Inglaterra el 5.2% de la poblacién
encarcelada son mujeres, mientras que en Francia representan el 3.7%, o que mientras
que en México muchas prisiones femeninas estan sobrepobladas, en Dinamarca la sobre
poblacién esta prohibida por ley, o que en Australia el nimero de mujeres en prisién
aumenté un 90% entre 1996 y 2006,%' y que en Finlandia, durante el mismo periodo, no
se registré ninglin aumento. La razén de la discrepancia es que hay diferentes opiniones
sociales en cuanto al rol que juega la mujer en un crimen, y de qué manera, la carcel
disuade o nolareincidencia o la propiciacién del crimen dentro de la poblacién femenina.

2|bid, pag. 3.

“Correctional Service Canada (2007) Ten-Year Status Report on Women's Corrections 1996-2006.0ttawa: CSC.

*Las mujeres en carceles sufren en porcentajes mucho mas altos de asma, hepatitis C y papanicolau que las mujeres en
libertad.

3'Helen Fair. (Julio 2009). International Review of Women'’s Prisons. 184 Prison Service Journal pg2-3.
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Sin embargo, ningun pais tiene una politica coherente y completa de género en

lo que se refiere al sistema penitenciario. Hasta en Suecia, por ejemplo, se noté que las
prisiones de mujeres fueron creadas a partir de prisiones masculinas y simplemente fueron
adaptadas. Consecuencia principal de que no haya un nimero suficiente de carceles
para la mujer, aunado a la tasa de crecimiento veloz de la poblacién femenina en las
carceles, es la alta probabilidad que tienen la mujeres de quedarse encarceladas bajo una
clasificacion de seguridad mas estricta de la que necesitan. Esto nos habla, concretamente,
de que las propuestas de politicas publicas que hablen de una “perspectiva de género”
no son muy bien aceptadas y que, por ende, debieran ser mas especificas y ambiciosas.

De acuerdo con el International Review of Women'’s Prisons en el mundo no hay
en realidad gran diferencia estructural entre las carceles de mujeres y hombres. Cuando
las carceles se crean por separado, se crean problemas, ya que los centros penitenciarios
de mujeres usualmente se ubican muy lejos sus hogares. En Nueva York, por ejemplo,
el centro de reclusién para mujeres mas utilizado esta a 8 horas de la ciudad de donde
la mayoria de las mujeres provienen®> Cuando, al contrario, se construyen reclusorios
para mujeres anexados a los de los hombres, se van a crear otro tipo de complicaciones;
si bien se va eliminar el problema de la distancia entre las de libertad y sus hogares
va a nacer, al mismo tiempo, el problema de la falta de atencién a las mujeres.

Los centros de reclusion para varones estdn claramente proyectados para dar
atencion a estos: el personal carcelario es por la mayoria masculino y estéd formado para
asistir y para cuidar hombres. Es normal, por lo tanto, que un psicdlogo empleado en una
carcel masculina ignore a las mujeres que se encuentran en situacion de reclusion, porque
el programa de ayuda mental est4 disefiado s6lo para los hombres. Para poder evaluar cual
es la situacion de las mujeres en situacién de reclusién y cémo un estado cuida sus derechos
através de una “perspectiva carcelaria de género”, se utilizan varios parametros. En primer
lugar, se puede empezar, analizando cémo estan garantizados los derechosy la salud de las
mujeres-madres que se encuentran privadas de libertad. Dichas mujeres son las que sufren

32Helen Fair. (Julio 2009). International Review of Women's Prisons. 184 Prison Service Journal pg 5.
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mas de la indiferencia estatal y representan, ademas, la mayoria de la poblacion
femenina en situacion de reclusién. De acuerdo a un estudio, en Australia
Occidental casi la mitad de las madres en las carceles tienen a un dependiente
(sea hijo e hijas o padre/madre) al igual que casi la mitad son solteras.

En general, varia bastante la manera en la cual se permite que se relacionen
las mujeres con sus hijos. Cada pais tiene diferentes edades limites para que los hijos
permanezcan con la madre; en Suecia es un afio, mientras que en Alemania son hasta seis
afos. En algunos lugares los hijos son llevados a una guarderia durante el dia para que las
madres trabajen. En una prisién en Alemania, las mujeres viven con sus hijos en recamaras
que se aproximan méas a estancias universitarias que a cérceles, el proposito es que el
sistema de reclusién no cree un ambiente hostil para los nifios que tienen que crecer ahi.

La manera en la cual se permiten los itinerarios de visitas se puede considerar como
otro parametro de evaluacién, ya que refleja en gran parte la cultura de la sociedad. En
paises nordicos, por ejemplo, se implementa una postura liberal en la cual las mujeres
pueden pasar dias completos con sus familiares y tienen derecho a visitas conyugales
frecuentemente. En Suecia, tienen hasta 21 dias para poder estar fuera del centro de
reclusion y dan premisos especiales para salir en caso de que hayan eventos familiares.
Por el contrario, en Estados Unidos, las visitas conyugales tienen que ir al mismo espacio
que todas las visitas, el cual es usualmente pequefio e inhibe la privacidad deseada.
En dicho pais, como también se verifica en la mayoria de los penitenciarios de otros
paises, el tiempo que se les da a las mujeres en situacion de reclusién para hablar por
teléfono es muy limitado y sus derechos de visitas son muy restringidos, se va a afectar
de esta manera la unién de su familia. Es una falta que propicia la tendencia, ya muy
habitual, de los maridos o de los compafieros de abandonar su pareja en la carcel.

Un aspecto de los regimenes penitenciarios que no cuidan las necesidades de las
mujeres y que, por lo tanto se puede considerar como otro indicador de la situacién de las

2Gobierno de Australia Occidental, Departamento de Servicios (2006) Profile of Women in Prison 2005.
Perth: DCS.
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mujeres en las carceles, es la aplicacion de la revision corporal. Esto normalmente
es una practica tipica de los regimenes penitenciarios de alta seguridad y que viene
efectuado con discriminacién. Consiste en obligar a la mujer a desnudarse en frente
a algunos miembros del personal penitenciario®, para comprobar que no trae drogas
u otras sustancias. El efecto traumatizante que dicha practica tiene en las mujeres es
desproporcionadamente mayor que en los hombres. En un informe publicado por Sister
inside, una organizacién comunitaria australiana que trabaja con personas en situaciéon de
reclusion, se explica que las mujeres presas que viven la revision corporal como un nuevo
ataque, nuevamente las victimiza y traumatiza aun mas. La utilidad de esta practica ha
sido, ademas, derrumbada en el informe Corston®. Este documento dice que las drogas
pueden entrar en la carcel segregadas en el cuerpo de lo que tienen acceso a la estructura.’

Lasituacion de las mujeres en las carceles en América Latina no es mejor que la del resto
de los paises del mundo, incluso se puede afirmar que son las peores condiciones carcelarias.
En todos los establecimientos penitenciarios latinoamericanos encontramos las mismas
caracteristicas que dejan a las mujeres privadas de libertad en una situacién de abandono. Los
“regimenesduros,largascondenas, altaproporciéndedetenidasnocondenadas, malestadode
lasinstalaciones, falta de atenciény de tratamientos médicos especializados, terapias basadas
entrastornoscalificadoscomo nerviosos, escasa o nula capacitacionlaboraly pocasactividades
educativas y recreativas”?’ son los elementos que describen los reclusorios latinoamericano.

En la ley de Ejecucién Penal de Ecuador las mujeres en situacién de reclusion estan
totalmente invisibilizadas: falta tanto un programa sistematico en relacién a la salud fisica,

3Que no son necesariamente mujeres.

3Publicado por el Grupo de Delitos, Comunidad y Justicia de Quaker Peace & Social Witness para el Grupo del Proyecto de Mujeres en
la Cércel. Agosto de 2007.

#Sister inside (2004) Submission to the Anti Discrimination Commissioner for the Inquiry into the discrimination on the basis of Sex,
Race and Disability Experienced by the Woman Prisoner in Queensland,

http://sistersinside.com.au/media/submission2.pdf, (consultada el 31 de mayo 2010 a las 12.19 pm).

3Carmen Antony, “Muijeres invisibles: las carceles femeninas en América Latina”, articulo publicado en la revista NUEVA SOCIEDAD
N°208, marzo-abril 2007, ISSN:0251-3552, pag.76 .
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ginecolégica o mental de las privadas de libertad, cuanto un programa de educacién
con rigurosidad académica dirigidos por estas. Sin embargo las privadas de libertad
tienen la oportunidad de desarrollar actividades artesanales, aunque reciben un
sueldo que no les asegura ingresos econémicos suficientes para que puedan apoyar
a sus hijos y familiares. En Panama faltan totalmente estudios y estadisticas sobre las
mujeres en situacion de reclusiéon. Se encuentran sélo algunos datos en los analisis
de los centros penitenciarios. Esto hace que la ley penitenciaria panamefia del 2003,
que se preocupd de reorganizar el sistema penitenciario, no incluyera un enfoque
de género, limitdindose a hablar de separacién entre los sexos y contemplar el rol
reproductivo de las mujeres. Nos podemos dar cuenta de que también en esta ley,
falta un programa relacionado a la salud de las privadas de libertad, limitando la
atencion médica, aplicacion de inyecciones, control de la presién arterial, extraccion
de sangre para exdmenes de rutina y algunas operaciones de cirugia menor.3®

En Argentina, podemos encontrar una situacién relativamente mejor, a pesar
de que la mayoria de los que trabajan en las carceles son las mismas personas
que prestaban servicio durante la dictadura de Perén. Las mujeres en situacién
de reclusién gozan aqui de unas mayores garantias legislativas. En julio del 1996
fue aprobada una ley penitenciaria® que contempla 7 articulos destinados a
regular las especificidades que deben tener los establecimientos para mujeres.
Dos de ellos *, se preocupan por evidenciar la necesidad de ponerlas en
situacién de reclusion a cargo de personal penitenciario femenino; tres
articulos, se preocupan por el trato que tienen que recibir las mujeres
embarazadas, y al mismo tiempo que podran quedarse con sus hijos.4

3#¥|DEM, pag.81.

¥ Ley 24.660

“Art 190 y 191 de la ley 24.660
“TArt 192 a 196 de la citada ley.
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Sin embargo, también el sistema carcelario argentino resulta carecer
tanto de estructuras edilicias adecuadas, como de programas que garantizan
las relaciones entre las mujeres y sus hijos.2 En todo el pais hay solo un jardin
maternal® que permite a los nifios crecer con su madre. Por lo que concierne
a la salud, se tuvo que esperar hasta el 2003 para que el gobierno realizara un
programa sobre la promocién de la salud en las carceles, llamado carceles saludables.

Este nace de la voluntad de muchos actores institucionales de mejorar la situacién
de la salud en las carceles argentinas. Dicho programa se preocupa entre otras cosas, de
promover una mejor atencién a la salud de la mujer en situacién de reclusién en relacién
a las enfermedades que normalmente las afecta a través de una implementacién de
examenes periddicos. La educacion, al contrario, es muy limitada pues ofrece a las mujeres
menos posibilidades que a los hombres* y se enfoca en los estereotipos femeninos
(talleres de cocina, artesania, peluqueria, etc). De la misma forma, los trabajos que
pueden hacer son estrictamente ligados con el tipico rol femenino, y estan mal retribuidos.*

“Para la ley los nifios mayores de 4 afios no pueden vivir con su madre en la carcel.

“En la unidad 31
“E| carcel de Ezeiza es el Unico centro que cuenta con un centro universitario.
“Lleana Arduino, Leticia Lorenzo y Raul Salinas, op. Cit., pag. 10.

Los derechos sexuales & reproductivos de las mujeres privadas de libertad en los centros de reinsercion social mexicanos.

51



52

El sistema penitenciario en México.

México se pone entre los paises latinos americanos con menos garantias ya
que refleja todas las peores caracteristicas tanto de los reglamentos y de las leyes
penitenciarias de los paises latinoamericanos, como de las situaciones de abandono
en la que se encuentran la mayoria de las mujeres en situacién de reclusion.
Las mujeres privadas de libertad en México desde el momento de su detencién y
hasta su estancia en los Centros de Readaptacién Social (CERESOS), son victima de la
indiferencia estatal; son consideradas como una “adhesién irremediable” a la poblacién
masculina que se encuentra en la misma situacién. También el abandono que sufren
viene por parte de la familia, la cual, generalmente, guarda una tendencia a no aceptar
la reclusién de una mujer. Promover una reforma penitenciaria, significaria para México,
una ocasion para sobresalir a nivel internacional y, ojala, convertirse en un lider mundial.

Sin embargo si tomamos en cuenta la situacién de corrupcién que apena a México,
las expectativas para una reforma radical del sistema penitenciario de este pais no pueden
ser muy competitivas. Aun asi, se puede aspirar a una reforma comprehensiva. Una reforma
también que no genere costos, ya que los lugares pequefios, pero dignos, son mejores
para las mujeres. Reformas de este tipo son politicamente dificiles de lograr y meter a
un presupuesto ya pequefio. Sin embargo, quiza el esfuerzo mas importante es el de la
sociedad civil. Esta tiene la obligacién de presionar el gobierno mexicano para hacer que
este empiece a tomar en cuenta las diferentes necesidades de las mujeres en situacién
de reclusion, y para difundir una valerosa cultura de respecto de los derechos humanos.
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Histéricamente han surgido diversas formas de reaccionar ante la delincuencia;
por un lado el control social descuidado y por otro el control social juicioso.
Este ultimo, ha integrado las medidas alternativas a la prisién, no obstante,
la pena privativa de libertad ha primado como opcién para procurar justicia.

Por otro lado, la pena, desde la teoria de la prevencién general, intenta disuadir
a la persona para que no realice aquellas conductas prohibidas en la norma. Asi,
la sancién privativa de la libertad pretende resarcir el dafio moral infringido a una
persona en detrimento de su integridad fisica o patrimonial. Esto se logra con la
privacién parcial de derechos hacia la persona considerada responsable de tales actos.

Esta teoria propone que las normas para la generalidad de las personas en
sociedad, sean una amenaza de sancién en caso de que no las respeten. A través de
estas se intenta disuadir a los individuos de la comisién de los delitos por el hecho de
haberlo estipulado en un cédigo. En sociedades como la mexicana, hay una clara
tendencia de cumplir con las expectativas de prohibicién de la conducta a través de la
elevacién de las penas, por ejemplo, setenta afios de prision por cometer el delito de
secuestro. Cabe aclarar que existen dos tendencias en cuanto a esta teoria: la prevencién
general positiva y la prevencion general negativa. Véanse autores como Ginther
Jakobs (corriente positiva) y Feuerbach (corriente negativa). Véase Bottoms (1998).

Las reformas al sistema de justicia penal mexicano, en 1969, comprendieron la
adopcion de una vision penitenciaria (entonces novedosa), en la cual las corrientes de
la psicologia conductista y la criminologia se presentaban como la vanguardia para
el tratamiento de las personas privadas de libertad. La idea de una readaptacion social
por medio del estudio y tratamiento de la conducta del individuo en conflicto con
la ley comienza a transformar por completo la perspectiva del sistema penitenciario
mexicano, dejando de lado el viejo sistema fundamentado en el aislamiento.

Este cambio de rumbo pretendia otorgar a cada persona sujeta a una sancién penal,
una atencién individualizada que le proporcionara las herramientas para readaptarse de
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manera productiva a la sociedad. Esto implicé el impulso del penitenciarismo moderno en
Meéxico, creando nuevos modelos de penitenciarias cuyo objetivo fuese la readaptacién social.

El modelo de la readaptacién social parte de la teoria de que la delincuencia es
producto de la desviacién de los individuos y de su forma de relacionarse socialmente.
Asi, la tarea de la pena privativa de la libertad implica una resocializacién para
reencauzar estas conductas hacia una especie de normalidad del comportamiento social.

En este sentido, el trabajo, forma de autosuficiencia interna y externa
del centro de reclusién, serd fundamental en virtud de la concepcién de que un
estado de productividad alto en la vida de los individuos reducira la probabilidad
de la comisién de delitos a partir de una pedagogia de la responsabilidad.

Este modelo se centra, ante todo, en la personalidad desviada de los individuos, la
cual puede ser rehabilitada de manera positiva por medio del trabajo, la educacién y la
capacitacion. Se respalda en la creacién de un Consejo Técnico Interdisciplinario que se
encarga, sobre todo, de asegurar la individualizacién del tratamiento y, por tanto, de dar
seguimiento al proceso de readaptacion, a partir del cual podra determinarse la posibilidad
de la suspensién de la reclusién de forma anticipada (preliveracion, libertad preparatoria).

Al implementar esta metodologia de la responsabilidad, se delegé en algunos
miembros de la poblacién interna la capacidad del control social al interior de los
centros penitenciarios, lo que origind grupos de poder cuyos actos trastocaron todo
el funcionamiento del sistema penitenciario, al complejizar de manera importante
las redes de corrupcién y abuso de poder al interior de las instituciones penitenciarias.

En la actualidad la tasa de reincidencia delictiva en México es del 34%. Aunado a esto,

la tasa de incidencia criminal en el pais ha aumentado en forma significativa en los Gltimos
10 afios de 30,490 (2010); 24,499 (2011); 35,139 (2012) delitos cometidos por cada cien mil
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habitantes, de los cuales el 5% han sido perpetrados por muijeres, (Encuesta Nacional sobre
Inseguridad), lo cual indica que lasancion privativa de libertad con la perspectiva de la readaptacion
no contribuye a mantener una mayor estabilidad social y una menor incidencia delictiva.

Por el contrario, la implementacién de esta estrategia ha generado problemas
de mayor envergadura. La sobrepoblacién penitenciaria nacional es de 48,745
mujeres y hombres en situacion de reclusion. Antes de 1992, la proporcién por 100 mil
habitantes era de 100 personas en situacién de reclusién; en la actualidad, esta cifra
asciende a 250 personas recluidas por cada 100 mil habitantes (9.8 mujeres en situacién
de reclusiéon por cada 100 mil habitantes). Esto significa un crecimiento porcentual
anual del 9%, resultando una sobrepoblacién penitenciaria del 35% (Bergman, 2007).

Esta crisis del sistema de justicia penal se relaciona con elementos intrinsecos a la
politica criminal implementada por el Estado mexicano en los tltimos afios en virtud de
un aumento en los niveles delictivos en el pais. Esta problematica puede caracterizarse
sobre la base de la elevacién de los indices delictivos y de impunidad, el endurecimiento
de los marcos legales y la torpeza administrativa en los centros penitenciarios.

Por otro lado, como resultado de esta ineficiencia de las autoridades encargadas
de la seguridad publica se ha implementado en México una estrategia de seguridad
que pretende dar marcha atras a la desconfianza institucional, que ha provocado la
baja capacidad del Estado para garantizar a mujeres y hombres su derecho de acceso a
la justicia y seguridad publica. A partir de los afios noventa comenzaron a perseguirse
delitos que hasta antes no se consideraban graves. Estos delitos fueron acreedores
de penas mas altas y de menores beneficios en términos de las garantias que pudieron
haber favorecido a algunas personas, por lo que la poblacién penitenciaria se
increment6 de forma significativa, ademas de que prolongaron estancias en reclusién.

Un elemento particular ha sido la implementacion de penas que van dirigidas

a la criminalizacién de las mujeres. A partir del 2008, algunos estados de la republica
comenzaron a aprobar leyes que criminalizaban la practica de la interrupcién del embarazo,
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aunque ésta fuera necesaria para salvaguardar la salud de las mujeres.* Las
camaras legislativas de estas entidades, que a la fecha suman 18, han aprobado
leyes que definen el comienzo de la vida humana a partir de la concepcion,
dotando a dicho ser de personalidad juridica y, por lo tanto, de derechos.

Esto ha llevado a que un gran nimero de mujeres pongan en riesgo su
vida ya sea por llevar a término embarazos cuyas caracteristicas ponen en riesgo
la salud de la madre o por practicarse abortos inseguros en lugares inadecuados
y bajo técnicas peligrosas. Asi mismo, el resultado de la implementacién de estas
penalidades ha sido la presencia en los centros penitenciarios de un gran numero
de mujeres que han decidido interrumpir su embarazo y han sido criminalizadas.

Sin embargo, es comin que las mujeres que han interrumpido su embarazo,
no sean enjuiciadas por el delito de aborto. Las mujeres en esta situacion son acusadas
por el delito de homicidio en razén de parentesco, por lo que, dentro de algunas
legislaciones estatales, alcanzan penalidades mucho mas altas que por el delito de aborto.

Una de las probleméticas mas importantes del sistema penitenciario nacional es la
falta de atribuciones del poder judicial para determinar la permanencia o libertad anticipada
de una persona privada de libertad. De esta manera, se podria considerar que el poder
ejecutivo, a través del Consejo Técnico Interdisciplinario, se confiere de facto la atribucién
de determinar una parte importante de las sentencias. Esto genera que la revisién de un
gran numero de casos, esté bajo la responsabilidad penitenciaria.’ La metodologia del

“Los estados de la reptblica que han hecho modificaciones a sus Constituciones estatales para proteger la vida desde el momento
de la concepcién son: Baja California, Campeche, Chiapas, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosf, Sonora, Tamaulipas y Yucatan. Chihuahua hizo la modificacién desde 1994. Consultado en:
http://www.gire.org.mx/publica2/ReformasAbortoConstitucion_Marzo14_2011.pdf, el 13 de septiembre de 2011.

“Véase el articulo 17 (pérrafo segundo) de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados que
estipula: “la Secretaria de Seguridad Piblica promovera ante los Ejecutivos locales la iniciacién de las reformas legales conducentes
a la aplicacién de estas normas, especialmente en cuanto a la remisién parcial de la pena privativa de libertad y la asistencia forzosa
a liberados condicionalmente o a personas sujetas a condena de ejecucion condicional. Asimismo, propugnaré por la uniformidad
legislativa en las instituciones de prevencién y ejecucion penal”. Este manejo es diferenciado en cada estado, por tanto los tiempos
para promover y coordinar estas acciones quedan al arbitrio de las condiciones de cada secretaria.
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actual sistema de imparticion de justicia no resuelve de forma oportuna ni expedita
las demandas de pre-liberaciones y remisiones parciales de la pena, lo que genera
permanencia innecesaria de algunas personas dentro de los centros de reinsercion social.

Cabe destacar que la tardanza en el desahogo de los casos, que constituye abuso de la
prisién preventiva es una de las principales problematicas relacionadas con los procesos de
sentencia por parte de los poderes judiciales de los estados. En muchas entidades federativas,
se puede notar la existencia de un gran nimero de mujeres que no cuentan con una situacion
juridica clara, quienes se encuentran en reclusién e inclusive pueden rebasar los términos
de la posible sentencia de las que pudieran ser objeto las mujeres privadas de libertad.

Estos factores evidencian principalmente dos probleméticas. Por un lado, los
niveles y las caracteristicas de la criminalidad actual rebasaron no sélo las capacidades
del sistema penitenciario sino también las del resto de las instituciones estatales
encargadas de la seguridad publica e imparticiéon de justicia; y por otro, una perspectiva
equivocada en cuanto a los origenes y razones de la criminalidad y las formas en que
pueden combatir la incidencia y reincidencia delictiva de los individuos y de la sociedad.

En este sentido el presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, Luis Gonzélez Plasencia, realizé algunos apuntes al penitenciarismo en México.
El explicé que de origen existe un enfoque fundamentado en la “posibilidad de medir la
peligrosidad de las personas y en funcién de eso hacer un planteamiento de readaptacién
social” (perspectiva que resulta de ios postulados de la Criminologia Positivista o Clasica).
Esta vision implica, sobre todo, la atencién al individuo-delincuente a partir de técnicas de
reorientacién de la conducta que permitan a los sujetos rehabilitarse al orden social vigente.

La implementaciéon de politicas criminales y de medidas preventivas para combatir
la delincuencia no debe contemplar la sancién y reorientacién conductual (tratamiento
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correctivo) del sujeto delincuente, sino que debe considerar la modificacion
de aquellos factores de riesgo® relacionados con el comportamiento delictivo
en procesos y contextos especificos, a partir de la generacién de herramientas
que le permitieran lograr una vida mas digna. Como apunta Sarre (2008:5-6):

El reto es dar el paso del tratamiento correctivo al tratamiento o trato digno con el derecho
a estancias decorosas, respeto a la integridad personal, servicios educativos, oportunidades de
empleo, acceso a atencion médica y posibilidad de actividades culturales y deportivas, entre
otros servicios. Seria motivo de preocupacion que se tuviere por cumplida una pena sin que el
infractor se haya sido corregido, como ocurre con quienes cumplen penas distintas a la prision.

La falta de un enfoque de género en el dmbito de los estudios penitenciarios ha
tenido como predmbulo el hecho de que la poblacién femenil sea minoritaria®, lo cual
ve condicionado el trato y atenciones al interior de los centros de reinsercién social. Una
vision penitenciaria que se propusiera tomar en cuenta las necesidades de las mujeres
tendria que estructurarse desde una perspectiva de género. La privacién de la libertad no
sélo se ceiria al aspecto juridico y criminolégico desde la perspectiva de la personalidad
desviada; asumiria que la poblacién femenil es poseedora de caracteristicas particulares de
ser atendidas de manera directa en la situacion de conflictividad que mantienen con la ley.

Las reformas constitucionales en materia de justicia penal promulgadas en el 2008
retomaron el tema de la ejecucion de sanciones como un elemento esencial para garantizar
una disminucién en los niveles de delictividad. Con ello se pretende disminuir el grado
de reincidencia delictiva por medio de un mejoramiento de la situacién de vida de las
personas en conflicto con la ley. Lo mas importante de estas reformas es que la garantia
de los derechos humanos ya no es una parte adicional en el funcionamiento del sistema
penitenciario sino que forma parte del proceso mismo de ejecucion de la pena privativa de la

“Un factor de riesgo es “cualquier elemento personal, familiar o social que, de acuerdo con la investigacién,
se asocia a un mayor riesgo delictivo (por ejemplo, la impulsividad, la crianza paterna inconsistente o vivir en
un barrio con altas tasas delictivas)” Redondo (2008:3).

“*Coyle (2000) identificé que sélo el 2% y el 8% del total de la poblacién delincuente la conforman mujeres.
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libertad. De esta manera, las reformas constitucionales en materia penal abandonan
el modelo de readaptacion social y estatuyen el modelo de reinserciéon social.

La reinsercién social es un modelo de atencién penitenciaria que entiende
a las personas en conflicto con la ley como sujetos des-insertados del orden social
al encontrarse desprotegidos ante factores sociales externos que los condicionan
a delinquir. Su objetivo serd proveerlas de las herramientas necesarias para poder
hacerle frente a esta realidad y poder ser reinsertados o reintegrados a la sociedad.

La implementacién de este nuevo modelo penitenciario como uno de los avances que
ofrecen las reformas constitucionales en materia de justicia penal significa un gran paso en
el aseguramiento de los derechos de las personas privadas de libertad. No obstante, atin no
existe un marco que dé cabida a la perspectiva de género para integrar elementos destacables
de los instrumentos internacionales en los que se establecen derechos para las mujeres.

Esta propuesta descarta el tratamiento que modifica la conducta de los
individuos y se centra en fortalecer los vinculos entre mujeres y hombres en
conflicto con la ley y la comunidad. Esto implica un proceso de normalizacién social
en el cual se pretende que el castigo se humanice, procurando que el castigo no
rebase lo que determine la autoridad jurisdiccional como estipula Sarre (2008).

Finalmente es importante sefialar que las reformas al sistema de justicia penal’' han
generado la apertura de los espacios para dotar de mayor certeza juridica a las personas
privadas de libertad, por medio de la armonizacién entre el sistema penitenciario y el
sistema de procuracién de justicia. Estas reformas constitucionales otorgan mayores

*°En el apartado de los marcos juridicos intemacional y nacional se ahonda sobre el tema.

*'Véase el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Unico. Se reforman los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la fraccién VIl del articulo 115 yla
fraccién XIll del apartado B del articulo 123, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicacién en Diario
Oficial de la Federacion 18-junio/2008.
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responsabilidades al poder judicial para participar de la ejecucion de la sancién, es decir, hay
un control jurisdiccional en la ejecucion de las penas que est4 integrado por tres elementos:

*El juez o jueza de ejecucion de sanciones sera responsable de la modificacién de
las penas, de salvaguardar la solucién de conflictos asi como de vigilar el proceso de
reinsercién social de cada uno de los sentenciados. Esta nueva figura sustituiria de
alguna forma el papel que han desempefiado los consejos técnicos interdisciplinarios
dependientes del poder ejecutivo. Asi mismo, debera investigar la comisién de
posibles violaciones a derechos humanos dentro de los centros penitenciarios.

*El juez o jueza de constitucionalidad es una opcién més para que las personas en
situacién de reclusion puedan obtener su libertad por medio del amparo indirecto.

eLos  tribunales internacionales mantienen su  importante  papel en

la garantia de los derechos humanos de las personas en situacion de
reclusion cuando ya se han agotado todos los recursos a nivel nacional.

Los derechos sexuales & reproductivos de las mujeres privadas de libertad en los centros de reinsercién social mexicanos.




Capitulo Il

Principales problematicas y violaciones a los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres privadas de libertad

Contextualizacion del problema

El estudio se realizé con la poblacién femenil de algunos de los centros de
reinsercion social de los Estados de Baja California, Guanajuato, Guerrero, Puebla,
Durango, Hidalgo y Querétaro; lo que suman 1,035 mujeres privadas de libertad.

Tabla 1. Numero de mujeres internas en los centros visitados durante 2011-2012

NO.DE CENTROS DE
CENTROS REINSERCION
VISITADOS SOCIAL

Baja California Norte
Durango

Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Puebla
Querétaro
Total

61

MUJERES
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La mujeres generalmente se catalogan como primo delincuentes, es decir, es la
primera vez que se les acusa de un delito; ademas de referenciar que viven en pobreza
y tienen pocos lazos familiares. La poblacién penitenciaria se conforma principalmente
de mujeres joévenes, sélo el 12% tiene un titulo de estudios o esta cursando una carrera
universitaria, el 16% accede al bachillerato; la mayoria de ellas tienen hijas o hijos. Mas del
13% de las mujeres encuestadas se reconocieron como parte de una comunidad indigena.
También habia mujeres embarazadas, ancianas y mujeres con capacidades diferentes.

Los centros de reinsercion social en México estan llenos de personas en espera de
juicio casi la mitad en prisién preventiva, de acuerdo a informes emitidos en el 2009 por
la Secretaria de Seguridad Publica, las mujeres procesadas tenian un porcentaje mas
alto respecto a la media nacional; en mi encuestas, mas del 49% definieron su situacion
juridica como procesadas. En otras palabras, por lo menos casi la mitad de la poblacién
penitenciaria femenina no habia sido condenada a una pena privativa de libertad por parte
de una autoridad judicial. Esto es una clara violacién de la normativa internacional que
establece el principio de presuncién de inocencia y que fue incorporado explicitamente en
la reforma a nuestra constitucién politica de los estados unidos mexicanos en junio del 2008.

Actualmente el 34% de las mujeres privadas de libertad procesadas se encuentran
en espera de una sentencia en primer grado desde hace mas de un afo. En el estado
de Hidalgo identificamos a 16 mujeres que llevan mas de 6 afios esperando sentencia
de primera instancia; en Baja California solo 2 que llevaban 4 afios sin ser sentenciadas,
mientras que en Guerrero, otra de las entidades analizadas, se observé que 13 mujeres
privadas de libertad desde hace mas de 5 afios estaban en espera de sentencia.
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Otra situacion especialmente preocupante es la aplicacion sistematica de la
prision preventiva para asegurar a una persona en prision®2. En la mayoria de los
casos, el uso arbitrario de la prision preventiva deviene por el encubrimiento de
las falacias en las investigaciones criminales, puesto que en muchos casos existe
una influencia de valorar la productividad por el aumento de consignaciones y
encarcelamientos. Sélo el 7.5% de las encuestadas refiri6 haber sido detenida
en flagrancia de delito o al habérsele mostrado una orden de aprehensién.

El 66% de las mujeres encuestadas refiri6 no haber sido informada de sus
derechos y en cuanto a las inculpadas, el 45% de ellas refirié que no se les explicaron
los motivos de la detencién. En el momento de la detencién y durante su estancia
ante el Ministerio Publico, las mujeres que participaron en esta investigacién refirieron
la existencia de golpes, lesiones, malos tratos, torturas, amenazas, molestias en su
domicilio, incomunicacién prolongada y la falta de suministro de agua o alimentos.

Es habitual encontrar una profunda actitud discriminatoria y de violencia
por parte de los operadores y operadoras de justicia en perjuicio de las inculpadas,
quienes encontrandose bajo la custodia de una autoridad judicial (representada
principalmente por varones o mujeres masculinizadas) estdn expuestas a ser
victimas de un ejercicio de poder que se traduce en una doble situaciéon de
vulnerabilidad, ya sea por su estatus legal o por su posicién de sexo-generica.

Es mas frecuente que las mujeres reciban agresiones y amenazas
de tipo sexual que los varones. Estos ataques constituyen tratos crueles
que tienen que ver con que las mujeres se auto inculpen y acepten una

responsabilidad penal, en una total violacién de las reglas de debido proceso.

De acuerdo con las mujeres entrevistadas, el 83% afirmé no haber recibido apoyo
de un abogado de oficio o particular en su declaracién ministerial. El 9% de las mujeres

52Véanse articulos 16 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y 161 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.
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encuestadas refiri6 no haber tenido abogada o abogado en ningin momento del
proceso, mientras que, el 36% admitié haber tenido acceso a un abogado una
vez internada en el CERESO, siendo deficiente en su actuacién, incluso muchas
habian tenido que cambiar de defensora o defensor hasta tres o cuatro ocasiones.

El 75% de las mujeres refirieron no haber podido comunicarse con su abogada
o abogado por dias enteros, a veces por meses, debido a que no contaban con dinero
suficiente para adquirir una tarjeta telefénica para comunicarse. El 53% de las mujeres
privadas de libertad mencionaron no poder reunirse en privado con su abogado, puesto
que agentesde policia o del Ministerio Publicovigilabany escuchaban el encuentro, atinya
estando en centros dereinsercién social siempre eran vigiladas por personal de seguridad.

Sedetectéqueel46% deloscasos, lainvestigaciéndeundelitopresumelaculpabilidad
deunhombre pero, al no encontrarse en el territorio donde se cometid, se criminaliza a su
pareja mujer. Las autoridades judiciales deciden privarla de libertad acuséndola del delito
desucompaniero,aunqueellanohayarealizadoloshechosdelictivos. Hemosdocumentado
casos en los que aunque estén involucrados muchos sujetos, las Unicas que estan
enfrentandoun procesoysiguendetenidas, sonlasmujeresque participaronenloshechos.

Este tipo de actos violatorios de los derechos humanos, evidentemente contradice
el principio de laresponsabilidad penal individual, por el cual nadie puede ser condenado
por un delito cometido por otra persona. Esta situacion se da inicamente en contra de la
mujer, de ahi que sea posible afirmar que las acusaciones, por la condicién de género, estan
fundadas en la concepcion patriarcal, bajo la cual la mujer es concebida como propiedad
deotro, y nocomo unaindividua, o sujeta de derecho, con deberesy obligaciones propios.
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A pesar de que las innumerables violaciones al debido proceso son objeto de
analisis y revision por parte de los Tribunales de Apelacién, a menudo se remite el
procedimiento al Juez de primera instancia quien Gnicamente sefiala las faltas existentes
en los tramites procesales, sin examinar las cuestiones de fondo. De esa forma, el segundo
grado de juicio se convierte en una instancia Gtil para subsanar las deficiencias en
las formalidades, mientras no se analiza nuevamente el fondo del asunto como es
garantiadelaacusada. Estainconsistencia podemosobservarla en el siguiente caso.

Enelcasode mujeres provenientes de comunidadesindigenas, se afiade otro factor que
incide sobre el derecho a la defensa adecuada: |a falta de peritajes calificados en traduccién.
De hecho, de las mujeres indigenas entrevistadas, sélo una refirié haber recibido apoyo de
un intérprete en sus declaraciones ante la autoridad judicial. El 85% de las mujeres detenidas
desconocian informacién basica sobre su proceso, asi como el delito que se les imputaba.

Una de las garantias fundamentales para las mujeres acusadas de cometer un
delito, durante toda su travesia penal, es la presencia del Juez que va a dictar su sentencia.
Sin embargo, el 97% de las mujeres encuestadas refirieron no haber visto al Juez en el
momento de ladeclaracién preparatoria, nien las audiencias relacionadas con su proceso.
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Distribucion de la poblacién por Centros Penitenciarios

Baja California

En esta entidad se pudieron entrevistar solo a 39 mujeres; ya que las cuestiones de
seguridad e intimidacién de las cuales fui objeto no me permitieron poder entrevistar a mas
mujeres en situacién de reclusion en este estado. La visita de investigacion estuvo enmarcada
por el contexto de la controversia relativa a la presencia de casos de mujeres criminalizadas
por ejercer su derecho a decidir cudndo y cémo ejercer sus derechos reproductivos, y que en
ese momento, ocupaban un papel importante en la opinién publica, debido a la polémica
que desatd la defensa por parte de una organizacion local del estado de Guanajuato.

En Baja California tuve la oportunidad de visitar 4 centros penitenciarios pero
solo en 3 de ellos se encontraban mujeres privadas que eran los Centros de Tijuana,
Mexicali y Ensenada, en el centro del Hongo que se ubica en Tecate no se encontraba
ninguna mujer privada de libertad pues era un centro de los denominados Varoniles.

Numero de Mujeres internas en el estado de Baja California

Ensenada
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Durango

Una de las entidades federativas con mayor indice de violencia, el estado de Durango
cuenta con tres centros penitenciarios en su extensién territorial de los cuales solo dos
cuentan con poblacién femenil el Centro nimero 1 de la Ciudad de Durango y el Centro
nuamero 2 de la Ciudad de Gémez Palacio Durango, en esta entidad logramos la entrada a
los centros gracias a un proyecto que el Instituto Duranguense de las Mujeres nos pidié y
estaba relacionada a capacitaciéon en temas de derechos humanos de las Mujeres, con ese
pretexto tuve la oportunidad de poder platicar con algunas mujeres sobre el ejercicio de sus
derechossexualesy reproductivos. Cabe destacar que las autoridades del Centro penitenciario
se percataron de las entrevistas y fui objetos de hostigamiento, lo que impidié que se
pudieran entrevistar a todas las mujeres que se encentran privadas de libertad en el Estado.

Numero de mujeres internas en el estado de Durango

@ Durango

. Gomez Palacio
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Guanajuato

En esta entidad se entrevisté a un total de 252 mujeres; el segundo estado con
mayor poblacién atendida. La visita del equipo de investigacién estuvo enmarcada por
el contexto de la controversia relativa a la presencia de casos de mujeres criminalizadas
por ejercer su derecho a decidir cudndo y cdmo ejercer sus derechos reproductivos,
y que en ese momento, ocupaban un papel importante en la opinién publica,
debido a la polémica que desaté la defensa por parte de una organizacién local.

Nimero de mujeres internas en el Estado de Guanajuato

. Leén
.Guanajuato

. Celaya

Valle de Santiago

. Irapuato

El centro penitenciario con mayor poblacién es el de la ciudad de Leén con
94 mujeres (35%), seguido del de Valle de Santiago con 82 mujeres (31%). Le sigue el
CERESO de Guanajuato con 59 mujeres (22%) y el de Irapuato con 17 mujeres (6%),
finalizando con Celaya donde estan internadas 15 mujeres (6%). Cabe mencionar
que estos datos representan la poblacion de cinco centros penitenciarios de los
diecisiete con los que cuenta el estado, con una poblacién total de 267 mujeres.
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Guerrero

Enelestadode Guerrero, el equipodeinvestigaciénvisitdsiete centrosde reinsercion en
loscualesse entrevistarona 114 mujeres. La caracteristica principal encontrada en esta entidad
fue la baja calidad de vida derivada de la inaccesibilidad a los servicios y el hacinamiento.

La situacion de los centros de Ayutla, Acatlan y Ometepec es la mas
desfavorable, pues las condiciones de vida son de menor calidad para las mujeres
recluidas, ya que representan un sector minoritario de la poblacién que no
cuentan con un espacio propio y deben compartirlo con la poblacién varonil.

Las mujeres guerrerenses desde mi punto de vista representan la mayor marginacién
que las de las otras entidades federativas analizadas en la presente tesis, guerrero como el
resto de las estados analizados - experto Queretano- no cuentan con centros penitenciarios
exclusivos femeniles por lo que las mujeres debe de estar privadas de libertad en pequefios
espacios dentro de las area varoniles, tal es el caso de Taxco en donde las mujeres
estan en un sétano o en tlapa en donde las mujeres estan en los talleres de carpinteria.

Es importante sefialar que en su mayoria, la poblacién atendida pertenece
a alguno de los pueblos indigenas establecidos en la entidad, mayoritariamente
en los centros ubicados en la zona de La Montafia como Tlapa, en el Norte, en
Iguala y algunos de La Costa Chica como Ayutla, San Luis Acatlan y Ometepec.
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Nimero de mujeres internas en el estado de Guerrero

Como se puede observar, el centro penitenciario con mayor poblacién entrevistada
es el de Acapulco, con 44 mujeres (39%), sequido de Chilpancingo con 32 mujeres
(28%), Iguala con 20 mujeres (17%), Tlapa con 12 mujeres (10%), Ometepec con 3
mujeres (3%), Acatlan con 2 mujeres (2%) y finalmente Ayutla con sélo una mujer
(1%). Cabe sefialar que estas cifras no representan el total de la poblacién femenil
privada de libertad (241 mujeres en un total de 18 centros de reinsercién social), de
acuerdo a datos generados por la Secretaria de Seguridad Publica (2009), pues sélo
se visitaron 7 centros penitenciarios, lo que nos permitié entrevistar a 114 mujeres.

Los derechos sexuales & reproductivos de las mujeres privadas de libertad en los centros de reinsercién social mexicanos.




Hidalgo

Para la realizacion de esta tesis se visitaron 8 centros de reinsercion social del estado
de Hidalgo, en los cuales existia poblacién femenil, tendiendo la oportunidad de entrevistar
30 mujeres en Tulancingo, 20 en Pachuca, 20 en Ixmiquilpan, 20 en Huejutla, 15 en Tenango
de Dorian, 15 en Molango y 20 en Tula, lo que sumo un total de 160 mujeres privadas de
libertad en los centros de reinsercién social del estado de Hidalgo a las que pude tener acceso.

Es importante resaltar que debido a mi trabajo como defensor de derechos humanos
ejecutamos un proyecto que consistia en la transversalizacién de la perspectiva de género
en los centros penitenciarios de Hidalgo es que tuve acceso a las mujeres privadas de
libertad y pude entrevistarlas junto con algunos colegas de la organizacién que represento.

Namero de mujeres internas en el estado de Hidalgo

Tulancingo
@ Tulancingo
£ Ixmiquilpan
@ Pachuca
@ Huichapan
 Huejutla
@ Molango

.Tula
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Puebla

El estado de Puebla es la entidad con la mayor poblacién femenil de los
cuatro centros analizados. El Centro de Reinsercién Social de Puebla cuenta con 226
mujeres (80% de la poblacion femenil en esa entidad), sequido por Cholula con 22
mujeres (8%) y Tehuacan con 21 mujeres (7%). En Huauchinango se encuentra sélo
el 5% de la poblacién (13 mujeres). El primer centro penitenciario cuenta con las
instalaciones mas amplias para recibir un nimero mayor de mujeres. Sin embargo, esta
infraestructura esta construida de manera improvisada en un espacio anexo al centro
penitenciario varonil, lo que deriva en deficiencias en la calidad de los servicios basicos.

Nimero de mujeres internas en el estado de Puebla.

Cholula

»Huachinango
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Querétaro

En esta entidad fueron entrevistadas 125 mujeres. La particularidad
de este estado de la replblica es que cuenta con un centro de reinsercién
exclusivamente femenil, cuyas instalaciones presentan, comparativamente a otras
entidades, una mejor calidad en las condiciones de reinsercién para las mujeres.

Ndamero de mujeres internas en el estado de Querétaro.

80%

. Puebla

Tehuacén
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Por otra parte, es importante sefialar que en el centro penitenciario de Jalpan
de la Sierra sélo existia una interna quien permanecié en estado de aislamiento
y en condiciones que no le permitian acceder a los servicios fundamentales,
debido a que el drea que ocupa, solamente cuenta con un dormitorio, un bafio
y un pequefio patio, sin acceso a los servicios de educacidén, salud y trabajo.

Un ndmero importante de las mujeres entrevistadas se encuentra en el rango de
edad que va de los 18 a los 29 afios de edad 43%, lo que nos dice que un importante
porcentaje de |la poblacién femenina en situacion de privacion de la libertad esta compuesta
por jévenes que tienen que vivir etapas trascendentes de su vida relacionadas con sus
derechos sexuales y reproductivos, lo que obliga a reflexionar en el tema de la calidad en el
disfrute de estos derechos a la par de su salud, educacién, trabajo, alimentacién y vivienda.
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Caracteristicas de la poblacion de mujeres privadas de libertad
*Rango de Edad
Un ndmero importante de las mujeres entrevistadas se encuentra en el rango de
edad que va de los 18 a los 29 afios de edad 43%, lo que nos dice que un importante
porcentaje de la poblacién femenina en situacion de privacion de la libertad esta compuesta
por jévenes que tienen que vivir etapas trascendentes de su vida relacionadas con sus
derechos sexuales y reproductivos, lo que obliga a reflexionar en el tema de la calidad en el
disfrute de estos derechos a |a par de su salud, educacion, trabajo, alimentacién y vivienda.

Rango de edad de las mujeres privadas de libertad

. 1629
. 30-59

Situacion juridica

La cantidad de mujeres privadas de libertad que no cuentan con una sentencia
es un dato revelador. Durante la presente investigacién se constaté que 42% del
total de mujeres entrevistadas no contaban con una sentencia que determinara
su responsabilidad en la comisién de algin delito. Esto implica una falla en los
sistemas de imparticion de justicia de las entidades analizadas, pues violentan el
principio de presuncién de inocencia en la medida en que existe una incidencia mayor
de recluir a mujeres por el hecho de ser sospechosas del delito que se les imputa.

Situacion juridica de las mujeres privadas de libertad

M Procesadas [l Sentenciadas
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Duracion de las sentencias

La distribucién de las mujeres entrevistadas ya sentenciadas, en funcién de la pena,
se desarroll6 de la siguiente manera: El 39% de las entrevistadas contaron con sentencias
de entre 0 y 5 afios seguido de 30% son mujeres que habian sido sentenciadas de 6 a
10 afos de prision. Por su parte, 9% internas fueron sentenciadas a 16 y 20 afios, y a
8% mujeres se les dicté de 21 a 25 afios de prisién, mientras que 7% internas estaban
sentenciadasamasde 26 afosde prisién. Finalmente, 6%, desconocian lacondena impuesta.s

Duracién de la sentencia de las mujeres privadas de libertad.
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Aqui cabe sefalar que 66% mujeres refirieron haber sido sentenciadas por delitos
no graves, quienes podrian haber obtenido la libertad bajo caucién. Sin embargo, la causa
que les impidié pagar una fianza, fue su condicién de pobreza, al no haber contado con los

*3Cabe aclarar que el resto de la poblacién atn estaba procesada.
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recursos suficientes para cubrir el monto de la caucién, tal como lo corroboré el Subcomité
para Prevenir la tortura de Naciones Unidas (SPT) en su informe de fecha 31 de mayo de
2010, al estatuir “como la mayoria de las personas detenidas se enfrentaban en muchas
ocasiones a unas condiciones de pobreza extrema, lo cual les impedia poder hacer frente
al pago de multas. El hecho de no poder pagar, coloca a los infractores pobres en riesgo
de maltrato y trato cruel. La delegacién observé con preocupacién “una criminalizacién de
la pobreza” (Observacién 101, ONU, 2010). De las mujeres entrevistadas, un 23% dijeron
que les fue negado el derecho a trabajar, por lo que al no contar con recursos econémicos
al entrar a algun centro seria muy dificil que pudieran cubrir el monto estipulado. La
imposibilidad de obtener un beneficio de ley que les permita su libertad, significa que
es nula toda vez que la escasez de recursos econémicos también es criminalizada.

Tipo de delitos cometidos

La mayor incidencia en los delitos por los cuales fueron acusadas o sentenciadas
estas mujeres, son los delitos contra la propiedad y contra la integridad fisica,
como el robo en sus diversas variantes y el homicidio en sus distintas tipificaciones.

Cabe sefialar que en estos casos era recurrente que las mujeres mencionaran la
participacién de otra persona en la comisién del delito por el cual fueron recluidas.
Dicha persona generalmente era hombre y guardaba con la mujer en cuestion,
una relacién de parentesco o al menos afectiva, a través de la cual se coaccionaba a
las mujeres para participar en la comisién de un delito o las ubicaba préximo a éste,
conducta interpretada por el érgano acusatorio o juzgador como complicidad en el
hecho delictivo. Esto implica que en un gran nimero de casos, la conflictividad de la
mujer con la ley sea producto de relaciones de poder desiguales entre hombres y mujeres.
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Incidencia en la acusacién de delitos de las mujeres privadas de libertad

30% Homicidio

5% Homicidio
en relacion
de parentesco

119% Delitos contra
la salud

3% Violencia_
intrafamiliar

8% Secuestro

Una particularidad importante es que, en la gran mayoria de los casos, las
mujeres se encontraban involucradas en hechos delictivos en calidad de cémplices
o encubridoras de los autores principales del mismo, los cuales generalmente eran
hombres con los que guardaban relaciones afectivas, de parentesco y de subordinacion.

Ademas, la prevalencia de comisién de delitos patrimoniales se relaciona a la dificil
situacién econémica que en general atraviesan las mujeres en el pais. Si tomamos en
cuenta que, en México, de las 54 millones de mujeres que viven en el pais (que representan
el 50.4% de la poblacién total) sélo 22% asisten a algln sistema educativo, el 29% forma
partedela poblacién econémicamente activa (INEGI, 2010) y de los 6.67 millones de hogares
dirigidos por mujeres, 622 mil viven en pobreza alimentaria extrema (CONAPO, 2010).

Lacapacidad econémica® de estasmujerestambiénrepercute ensusituaciénjuridica;
el 39% de las mujeres entrevistadas purgaron condenas de penas de 5 afios o menos, que
podrianllevarseen libertad através del pago de una caucién pero que por su poca capacidad
econémica permanecieron en reclusion, sin opcion de medidas alternativas a la prision.

*!La mayorfa de las mujeres (85%) que mantienen un ingreso econémico lo obtienen a través de la economia informal; esta situacién
las somete a condiciones de trabajo riesgosas sin ninguin tipo de seguridad social y con altos niveles de violencia (Cruz, 2006).
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Duracion de las sentencias de mujeres privadas de libertad en relacion
con el delito cometido.
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Discriminacién y violaciones a los derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres privadas de libertad

La discriminacién contra la mujer, de acuerdo a la CEDAW, constituye una ofensa
a la dignidad humana al negar o limitar la igualdad de derechos, por ello, las medidas
que se adopten tendrén como objetivo abolir las leyes, las costumbres, los reglamentos
y las précticas discriminatorias, que a su vez van a asegurar su proteccién juridica.

En algunos estudios® se ha aludido al binomio mujer-reclusa para denotar
la doble discriminacion de este grupo que antes de ingresar a prisién, tiene un alto
grado de vulnerabilidad. Es una situacién que se refleja en su tratamiento ante los
sistemas de justicia y de reinsercion social. Asi las propias mujeres privadas de libertad
refirieron haber sido victimas de discriminacién por su condicién de mujer. La situacién
se expresa sobre todo en el acceso del derecho a realizar una actividad remunerada.

¢Alguna vez te han condicionado o negado tus derechos por alguna de las siguientes
condiciones?

' Tu orientacién
sexual
Tu condicién
de mujer

Estar embarazada

. Ser portadora
deVIH

Particularizando en las entidades, se observa que en Guerrero, Baja California,
Puebla y Guanajuato existe una mayor discriminacién por motivos de género. Esto
estd relacionado en gran parte con el estigma que implica el ser mujer privada de
libertad. Estas cifras expresan que existe una recriminacién hacia las mujeres por
encontrarse en una situacion que no es propia del canon femenino tradicional.

9%

S5Véanse entre otros: UNICEF (2009); Yagiie (2002); Aponte (2002).
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Derechos condicionados por estado

Baja Durango Guanajuato Hidalgo Querétaro
Calfornia

El caso de Baja California, Guanajuato, Querétaro y Puebla donde las
mujeres no son criminalizadas por el delito de aborto sino por homicidio en
relaciéon del parentesco, quienes son sujetas a sanciones por mas de 15 afios.

México es uno de los paises que se ha caracterizado por su poca
instrumentacion de medidas alternativas a la prision. Como se establecia en el
marco introductorio, el cumplimiento de las penas ha tenido como Unico objetivo
el aislamiento de la mujer en conflicto con la ley. Esta determinacién ha generado
que los centros penitenciarios aumenten considerablemente su poblacién, y vivan
condiciones infrahumanas en los espacios donde se les recluye. El hecho de ser
una poblacién minoritaria ha generado que estas mujeres terminen privadas
de libertad en espacios mixtos, en donde sélo una pequefa proporcién de
la prisién es utilizada por ellas, siendo que el espacio fisico en donde compurgan
la pena debe tener caracteristicas peculiares en el caso de las mujeresss.

Carballo (2011) denomina como “habitar”, al conjunto de espacios interiores que

sereservan a hombres y mujeres para realizar actividades como las visitas familiares, las
visitasintimas, susnecesidadesfisicas, bioldgicaseintelectuales. Portanto, elhabitardelas

55Por ejemplo los talleres, los espacios de visita intima o familiar, los dormitorios para madres.
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mujeres, en funcién de sus necesidades, es altamente discriminatorio. Tanto
en informes de la Union Europea como en informes de América Latina se ha
documentado que las mujeres tienen instalaciones en peores condiciones que
las de los hombres. Las normas urbanisticas y arquitecténicas de los centros de
reinsercién estan diferenciadas en atencién al género de las poblaciones.s’

En el desarrollo de la investigacion se pudo corroborar, al comparar las condiciones
de los centros de reinsercién que sélo Querétaro cuenta con un centro exclusivo para
mujeres. Visiblemente se puede apreciar una mejor calidad de vida, con instalaciones mas
adecuadas a los estandares internacionales y relativamente con mayores oportunidades de
desarrollo para las mujeres privadas de libertad que el resto de los centros de reinsercién,
en donde la marginalidad y la escasez de servicios impera en las &reas de reclusién femenil.

Los derechos que deben respetarse estan condicionados también a la
estructura y espacios fisicos. En el caso concreto del derecho al trabajo, los
talleres generalmente se ubican en el area de varones. Las mujeres utilizan
espacios comunes como: bibliotecas, salas de uso mdltiple, patios y sus propios
dormitorios o estancias para poder desarrollar sus actividades productivas que,
como ya se mencionaba, se reducen en muchos casos a actividades estereotipadas.

La Secretaria de Seguridad Publica, en diciembre de 2009, reporto que la
poblacién penitenciaria era ya de 224,749 personas, de las cuales 11,099 (4.9%) eran
mujeres. En el aspecto de la infraestructura y alojamiento hay una clara deficiencia
porque en todo el pais existen solamente diez centros femeniles, y su capacidad
es s6lo para 1,564 mujeres (8.5% del total de las mujeres privadas de libertad).
Lo cual no satisface las necesidades estatales para albergar a todas las mujeres
privadas de libertad, quienes son inevitablemente distribuidas en los demas centros
denominados mixtos.®® Ahi, las mujeres son alojadas en secciones o pabellones
femeninos marginalizados e improvisados con altas tasas de hacinamiento; a veces,

57 Véanse por ejemplo: ONU (2011); Almeda (2003); Antony (2007).
58 [dem.

Los derechos sexuales & reproductivos de las mujeres privadas de libertad en los centros de reinsercién social mexicanos.

81




82

su area se reduce a un cuarto bajo las escaleras el cual es destinado para
todas las mujeres internas. En otras, es un cuarto en el &rea varonil. El
caso concreto lo tenemos en el estado de Guerrero en donde las mujeres
duermen en pequefios espacios que eran designados para los hombres.

Si bien las Normas Minimas de Tratamiento de los Reclusos de Naciones unidas
fundamentan que es responsabilidad del Estado, a través de la autoridad penitenciaria,
dotar a las personas en situacién de reclusién de los elementos necesarios para su
subsistencia, en los centros de reinsercion en México, esta prerrogativa es muy dificil de
alcanzar. La CNDH, en su Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2010, otorgd
la calificacion de 7.26/10 a los sistemas penitenciarios nacionales en materia de “derechos
humanos que aseguran una estancia Digna y segura en prisién” (CNDH, 2010). En el caso
de los centros de reinsercién social analizados, encontramos que el promedio otorgado
por la CNDH es de 7.43; particularmente en relacién a la “atencién médica, psicolégica y
psiquiatrica” el promedio de calificacién para los mismos centros es de 7.26 (nota media).
Sin embargo, estos datos incluyen tanto a la poblacién varonil como a la femenil, la cual
no cuenta con las condiciones de atencién médica éptimas adaptadas a sus necesidades.*®

Actualmente las mujeres estan distribuidas en el centro, conviviendo con toda la
poblacién varonil, situacién que no refleja una clara separacién entre hombres y mujeres. A
pesardelanormativaanivellocal(leyesdereinserciénsocialyreglamentos), éstasylaspoliticas
publicascarecende perspectivade género. Ademas, en materiapenal, las Gltimas normativas
seenfocanacriminalizaralasmujeresporsugéneroynoagarantizaryprotegersusderechos.

Durante la investigacion realizada se detecté que las celdas no presentaban las
condiciones de habitabilidad basicas o de minimas dimensiones. Habia celdas de 2m?
disefiadas para la estancia de 2 mujeres. En otros centro de reinsercidn social, el area femenil
era un pasillo acondicionado como celdas y, en lugares de 30m? se encontraron mas de 20
mujeres. En las demas celdas, se pudo observar que habia mujeres que dormian en el piso.
También se pudo observar que los dormitorios no contaban con ventilacién de ningan

SIbidem.
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tipo ni con entradas para el paso de la luz natural o un sanitario. Las
mujeres privadas de libertad comentaron que debido a estas condiciones,
sufrian constantemente de  enfermedades respiratorias y que su
recuperacién se prolongaba debido a la falta de ventilaciéon suficiente.

Por otra parte, cuando la mujer es alojada en un centro mixto necesariamente
comparte otras areas con los varones privados de libertad como locutorios, areas
médicas, areas educativas o talleres de trabajo. Las mujeres entrevistadas generalmente
pasaban la mayor parte del tiempo en sus dormitorios por temor a ser perturbadas por
algan varén. Asimismo, no existe ninguna separacién fisica o clasificacién de las mujeres
privadas de libertad respecto a su situacion juridica, al delito cometido, o a su edad.

Derecho a la educacién y a la informacién

Si bien la educacién debe ser mirada como un proceso, tanto en el plano individual
como en el plano social, generalmente se suele asociar, a ésta, con un sistema escolar,
desestimando, en cierto sentido, la educacién hacia jévenes y adultos pertenecientes a
ciertos grupos o sectores. La educacion permanente no se limita a un sélo espacio ni a
personas de cierta edad, como se estipulé Jomtien en 1990 en la Declaracién Mundial
sobre Educacién para Todos: “la educacién es un derecho fundamental de toda persona,
mujeres y hombres, de todas las edades, en el mundo entero”. Tampoco este derecho
se circunscribe a temas de conocimiento especificos, lo que nos da pauta para que
diversos temas puedan ser retomados, sobre todo si estamos aludiendo al espacio de
reinsercién, en el que se torna indispensable intervenir en gran variedad de tematicas.

Mendoza et al. (2010) sefialan que para una adecuada prevencién de la delincuencia
femenina debe considerarse desde una perspectiva de género el derecho alaigualdad enla
educaciéon. Generalmente se sabe que la mayoria de las mujeres que ingresan a prisién han
sufrido exclusion en sus diversos espacios, previamente a la reclusion. Entre ellas existe un
alto grado de analfabetismoy de desercion escolar. En otros casos, la educacién con la que
cuentan no les permite acceder a otros grados de estudio. Estos escenarios, en su conjunto,
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nosélodisminuyenlasopcioneslaboralesyelingresoque puedentener,sinoquelainformacién
que reciben es la generada en los espacios informales, los cuales obedecen a estereotipos que
se reproducen. De ahi que estos derechos, en el espacio de reclusién, deban suministrarse
de forma integral y objetiva para garantizar su reinsercién desde un enfoque educativo.

Las aulas en los centros de reinsercién no tienen la infraestructura, los insumos ni
el material adecuado para garantizar la educacién, a pesar de ser este servicio uno de
los mas importantes para fomentar la reinsercion social. Generalmente, el lugar donde
se desarrolla la actividad educativa se encuentra en el area varonil, lo que genera que
algunas mujeres se resistan por el temor de atravesar dicha seccién. Existen sé6lo programas
educativos para primaria y secundaria. Las mujeres que quieren acceder a la preparatoria,
a una licenciatura, o a estudios de posgrado no tienen las condiciones para hacerlo.

De acuerdo a la OMS, dentro de los derechos sexuales y reproductivos que
deben ser reconocidos y respetados, se encuentran: el derecho a la informacién
basada en el conocimiento cientifico, el derecho a la educacién sexual integral y el
derecho a la atencién de la salud sexual (Declaracién de los Derechos Sexuales, 2002).

La cultura androcéntrica y patriarcal ligada a estereotipos de género
es una limitante en nuestro contexto para la practica de la sexualidad.
Generalmente, la informacién sobre sexualidad y reproduccién proviene
de tres formas: la familia, los pares y los medios de comunicacién.

Los tabues, predicamentos y orientaciones recibidas de la familia suelen ser
muy comunes antes del ingreso pero, de acuerdo a las condiciones que perviven
en los centros penitenciarios, las mujeres pierden muchos de sus lazos afectivos.
Por lo que al interior, una vez que han establecido relaciones con sus pares, las
amigas, conocidas, comparieras de cuarto, serdn un referente de la informacién.

El acceso a la educacion sexual y reproductiva debe incluir informacién sobre los
derechos reproductivos, el fomento de factores protectores, de prevencién y control de
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factores de riesgo para una sexualidad y una reproduccién sana, segura y
responsable y la posicion de las diferentes religiones y culturas sobre estos
derechos. La educaciéon sexual y reproductiva debe estar enmarcada de
forma tal que se eduque a las mujeres para ejercer su derecho a decidir el
nimero y espaciamiento de sus hijas e hijos, de manera libre y responsable,
y a los hombres a ejercer su sexualidad y paternidad de manera responsable.

Como pudo observarse en el anélisis juridico, tanto de los
marcos internacionales como en los reglamentos locales, los centros de
reinserciéon estdn obligados a elaborar programas de planificacién familiar.

Talplaneaciéndebeincluirunaetapadeinformaciénparaquelasmujeresconozcan
todolorelacionadoconsusderechos,yaqueestolespermitetomardecisionespersonales.

Los resultados obtenidos en el estudio muestran que 21% de las mujeres
accedieron a los temas de planificacion familiar y 23% a los métodos anticonceptivos.
Sin embargo, el indice de 17% del item “no haber recibido ninguna capacitacién”
también es elevado. En este sentido, comparativamente puede notarse que en el
caso de los centros de reinsercion de Puebla, Baja California, Hidalgo y Durango la
cifra de mujeres que dijeron no haber recibido ninguna capacitacién fue mas alta.

Es notorio que uno de los porcentajes mas bajos lo ocupa el tema de los
derechos de las mujeres, en los que cabria informar sobre los derechos sexuales y
reproductivos. Esto indica que no existe suficiente informacién y conciencia sobre
las précticas sexuales y reproductivas como parte de los derechos fundamentales.

Es decir, las mujeres pueden tener informacién concreta

sobre planificacién familiar, pero no un conocimiento desde
una perspectiva de género y de sus derechos humanos.

Los derechos sexuales & reproductivos de las mujeres privadas de libertad en los centros de reinsercién social mexicanos.

85



86

¢Has recibido alguna capacitacién en los siguientes temas?

. Métodos anticonceptivos

. Planificacién familiar
Derechos de las
Mujeres

Derechos Humanos

s
. Ninguno

Por otra parte, resulta positiva la manera en que se les proporcioné informacion;
pues en la mayoria de los casos se llevaban a cabo platicas con las internas, lo que les
permitia resolver dudas sobre problemas especificos referentes a su vida cotidiana. Sin
embargo, habria que revisar la periodicidad con la que recibieron dichos talleres para
constatar si estos estaban vinculados a fechas conmemorativas en las que se cumplié con
un calendario o para saber si realmente, los ejes teméticos se ofertaban a partir de las
necesidades detectadas en los diferentes espacios de interaccién de forma frecuente.

Las mujeres provenientes de comunidades indigenas quienes Gnicamente hablan su
lengua materna, constantemente tienen problemas de interpretacién y es una condicién el
respetoasuculturaylapresenciadeuntraductor.Esindispensable que elmaterial de difusion
comolaspléticassebrindenensupropialenguaconelfindequeéstasidentifiquensusderechos.
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¢Cémo te han hecho llegar esta informacién?

Talleres

Folletos/revistas

87

Platicas

Videos

Los derechos sexuales & reproductivos de las mujeres privadas de libertad en los centros de reinsercién social mexicanos.



88

*Derecho a la libertad reproductiva

Por otra parte, la autonomia del cuerpo ha sido identificada como el
iceberg de los derechos humanos de las mujeres (Hierro, 2011). Es asi porque
la discriminacién por razones de sexo y género, constituyendo una persistente
violacién del derecho a la igualdad, permite, efectivamente, que la condicién de
subordinacién continie en todos los niveles sociales- desde las familias hasta la
sociedad en general y sus sistemas juridicos (Cook, Dickens & Fathalla, 2003). Por lo
tanto, hay que desmantelar el cuerpo de la mujer como objeto de interés publico.

Al limitar, restringir y criminalizar las opciones disponibles de las
mujeres en cuanto a sus capacidades reproductivas, el Estado estd obligando
a las mujeres a entregar sus cuerpos contra su voluntad con el fin de parir hijos.
En una imposicién desigual, los hombres no estan obligados a sacrificar sus
cuerpos; al negarse el derecho a la autodeterminacién reproductiva, existe
una violacién no sélo de igualdad humana, sino de la ciudadania plena”.®

La privacion de libertad representa pocas oportunidades para el ejercicio del
derecho a la maternidad. Un estudio realizado por el INMUJERES revelé que la
principal preocupacién de las mujeres que han pretendido ser madres era el
bienestar en materia de salud, educacién y vivienda propia y de sus hijas e hijos.

Principales Preocupaciones de las Mujeres privadas de libertad.

Situacion Porcentaje

No poder educar, cuidar, estar al

pendiente de la salud de sus hijos e hijas

No poder ayudarles econdmicamente

No poder verlos ni saber de ellos

dem.
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Situacion Porcentaje

No poderlos ayudar a superar el hecho de
que su madre esta en prision

Ser rechazada cuando salga

Que le quiten a sus hijos e hijas

Haberlos involucrarlos injustamente

Fuente: Bricefio, 2006/INMUJERES.

Esta tendencia explica la renuencia de muchas mujeres a ejercer su derecho 89
reproductivo al interior de los centros de reinsercién social. Del 86% de las mujeres
que refirieron haber estado embarazadas en algin momento de estancia en reclusién,
el 39% dijeron haber llevado su embarazo al interior del centro penitenciario.

¢Has estado embarazada?
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¢Tu embarazo fue fuera o dentro del centro?

¢Tu embarazo fue dentro o fuera del centro?

B oo
-_p -

Baja Durango Guanajuato Guerrero Hidalgo Puebla Querétaro
California

El ejercicio de la maternidad representa, para las mujeres privadas de libertad,
la posibilidad de fincar expectativas sélidas para un futuro en libertad. En muchas
ocasiones la posibilidad de ejercer su derecho de reproduccién genera confianza acerca
de un mejor porvenir y la posibilidad de proveerse de relaciones afectivas satisfactorias
que les permitan un bienestar mental y emocional. Durante la investigacién se encontré
que el 45% de las mujeres que habian estado embarazadas desearian tener mas hijas
o hijos, y el 55% de las que ain no se habian embarazado tenian deseos de hacerlo.
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¢Has sentido deseos de embarazarte estando dentro del centro de reinsercién social?

45%

¢Te gustaria tener hijos o hijas o mas de los que ya tienes?

91

st JnNo
72%

Sin embargo, la estigmatizacién de la que son victimas las mujeres privadas de
libertad, respecto a su rol de género, las ha puesto en desventaja al ser sefialadas como
mujeres no aptas para ejercer sus derechos reproductivos. Esta ideologia es albergada
por las instituciones de reinsercion social debido a la falta de una perspectiva de género
que visibilice las necesidades de las mujeres. El 58% de las mujeres consideraron que
existen obstaculos de tipo estructural e institucional (servicios médicos, alimentacién,
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condiciones de alojamiento) que lesimpiden ejercer libremente su derecho a la reproduccion.

¢Crees que tienes la posibilidad de embarraste dentro del centro?

st JnNo
67%

El 67% de las mujeres creian no poder embarazarse dentro de los centros de
reinsercién. Algunos centros no cumplen con la obligacién de tener espacios para la visita
intima, y los que si lo tenian requerian que la mujer se sometiera a requisitos excesivos para
ejercer este derecho. De forma particular, se encontré que en los centros de reinsercion, el
77% de las mujeres percibian en mayor medida que no existian las condiciones propicias.
Sélo el 15% tenia disposicion de embarazarse dentro del centro de reinsercién social.

¢Has tenido deseos de embarazarte estando dentro del centro de reinsercién social?

@
®-

N/C

8%
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Esto se debe a diversos factores relacionados con la privacién de la libertad.
Por ejemplo, de la cifra de mujeres que se quedaron embarazadas en un centro de
reinsercién, un 14% reporté que fue privada de algin derecho por estar embarazada.

¢En algin momento alguna autoridad te privo de algtn derecho por estar embarazada?

.s

Baja Durango Guanajuato Guerrero Hidalgo Puebla Querétaro
California

Existe la imposibilidad de mantener a sus hijas e hijos en el interior del centro
de reinserciéon una vez que han nacido. Cuando ellas optan por conservar a sus hijas
e hijos y el reglamento del centro se los permite, estdn excluidas de programas de
desarrollo personal, como cursos educativos y de capacitacién. También estan aisladas
de las otras mujeres debido a la carencia de guarderias dentro de los reclusorios.

Tampoco hay espacios suficientes ni apropiados para la atencién
médica de las embarazadas y lactantes o carecen de dependencias
donde puedan efectuarse los exdmenes ginecolégicos u  obstétricos.

También, las mujeres se sentian obligadas a mantener una conducta sumisa para
que las autoridades no las calificaran como “malas madres” y este fuera el motivo
para quitarles a sus hijas e hijos Las hijas y los hijos que se quedan con sus madres, en
ocasiones hasta los seis afios, pueden tener graves impactos sobre su desarrollo, por
ejemplo, la falta de alimentacion adecuada, los servicios pediatricos, los programas
educativos, y la exposicion a un ambiente violento, inseguro y confinado, lo que
puede derivar en afecciones psicoldgicas importantes. En su conjunto esto hace que las
nifias y nifios crezcan sin las necesidades basicas para su bienestar presente y futuro.

Los derechos sexuales & reproductivos de las mujeres privadas de libertad en los centros de reinsercion social mexicanos.

93



94

Otra medida penitenciaria que vulnera la autonomia de la mujer es el uso de
anticonceptivos de forma obligatoria. Aunque la anticoncepciéon quirtrgica voluntaria
(AQV) estéd autorizada en México, la ley exige tener el consentimiento consciente y
voluntario de forma escrita por parte de la persona que desea practicarsela (GIRE, 1997).

Una de las violaciones detectadas durante la presente investigacion fue el
condicionamiento de derechos a cambio del uso de métodos anticonceptivos. El 17% de
las mujeres privadas de liberad refirieron haberse sometido a métodos anticonceptivos por
obligacién y no por deseo propio. Comparativamente, en el estado de Puebla se present6
el mayor nimero de mujeres sometidas a algin procedimiento (25% de las mujeres).

iAlguna vez te obligaron a someterte a algin procedimiento para no quedar
embarazada?

171

Baja Durange Guanajuato Guerrero Hidalgo Puebla Querétaro
California

Un requisito indispensable para acceder al derecho de la visita intima es ser sometida
a la aplicaciéon de un método anticonceptivo temporal que va desde inyecciones hormonales
hasta laimplantacién de un DIU. Son métodos que en muchas ocasiones, segtn el dicho de las
mujeres, han generado molestias fisicas como dolor o cambios hormonales poco comunes.

En el drea femenil del centro de reinsercién social de Puebla nos comentaron
que dicha medida tiene el objetivo expreso de evitar embarazos para prescindir
de la poblacién infantil. Esto, dicho por las autoridades, se debe a la poca o
nula capacidad de los centros para albergar a la poblacién de las hijas e hijos.
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Si bien algunas mujeres observan esta medida como algo positivo —pues evita
los embarazos no deseados—, la accion priva a las mujeres de la posibilidad de decidir
libremente sobre la integridad de su cuerpo y sobre el ejercicio libre y responsable de
su maternidad. Por lo tanto, la obligatoriedad de la anticoncepcién, en estos términos,
implica una violacién flagrante a los derechos reproductivos de las mujeres, en la
medida en que no procura el respeto hacia su autonomia corporal y por otro lado,
transgrede el derecho de ellas a ejercer de manera libre y responsable su sexualidad.

Bajo esa idea, no se pondera la realizacion de analisis de laboratorio que les
permitan elegir el método de anticoncepcién mas seguro. Si a esto le sumamos la
ausencia de una atencién médica integral, se puede concluir que esta anticoncepcion
obligatoria dafia la integridad fisica y pone en riesgo la vida de las mujeres privadas de
libertad. Por un lado, este hecho puede considerarse como un caso de esterilizacion
forzada, es decir, “cuando se aplica un tratamiento médico o quirtrgico u otro acto
que resulta en la esterilizacion o la privacién de su capacidad biolégica y reproductiva
sin su consentimiento voluntario e informado” (Villegas, 2009:134). Se trata una
grave violacién al derecho de la autonomia reproductiva porque contraviene lo
establecido tanto en el articulo 3 de la DUDH como en el articulo 16 de la CEDAW.

La violencia obstétrica puede ser entendida como “la apropiacién del cuerpo y
procesos reproductivos de las mujeres por personal de salud y que se expresa en un trato
jerarquico deshumanizador, en un abuso de medicacién y patologizacién de los procesos
naturales, trayendo consigo pérdida de autonomiay capacidad de decidir libremente sobre
sucuerposysusexualidad,impactandonegativamenteenlacalidad devidadelasmujeres”. '

Los actos de esterilizaciéon forzada, violencia obstétrica o cualquier otra accién
que pretenda coartar el derecho de las mujeres a decidir libremente sobre las cuestiones
relacionadas con su reproduccién, en el contexto de privacién de libertad forman parte de

"lbidem.
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un cuestionamiento de la autoridad penitenciaria hacia las capacidades de las mujeres
para decidir sobre su maternidad y su sexualidad. Dicho cuestionamiento proviene del
prejuicio de que las mujeres privadas de libertad no cuentan con la capacidad fisica,
mental, psicolégica y, sobre todo, moral para el ejercicio de funciones reproductivas.

Un aspecto importante para acceder a los derechos sexuales y reproductivos
se relaciona con las visitas intimas. Debemos tener presente que el libre ejercicio
de la sexualidad se entiende como un derecho en la medida en que ayuda a
fortalecer la personalidad del individuo y permite generar relaciones de afecto
con otras personas. El establecimiento de estos vinculos afectivos potencialmente
permite generar relaciones sustentadas en el respeto, la autonomia, la igualdad y
la equidad (Alianza Nacional por el Derecho a Decidir, 2010), lo que en el contexto
del ambito penitenciario debe representar una puerta para la reinsercién social.

En esta légica, el libre ejercicio de la sexualidad por medio del beneficio
de la visita conyugal o intima, es un elemento esencial para que las mujeres
privadas de libertad mantengan un vinculo positivo con la sociedad al exterior
del centro de reinsercién social. Para que dicho beneficio se cumpla cabalmente,
se debe contar con las condiciones 6ptimas de espacio fisico, coordinacion
logistica y de proteccidn juridica que permitan a las personas en situaciéon de
reclusién el ejercicio de su sexualidad de manera libre, informada y segura.

El goce efectivo de este derecho, en el contexto penitenciario, representa
la oportunidad para que las personas en reclusién accedan a los mecanismos
para ejercer su sexualidad libremente y sin interferencia de prejuicio alguno.
Para ello, es necesario tomar en cuenta las particularidades de cada sujeto.
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¢Tienes acceso a los espacios de visita conyugal para estar con ella
o con él?

No obstante, durante la realizacion de la presente investigacién, se pudo
documentar la ausencia de las circunstancias éptimas para el ejercicio de los derechos
sexuales. Asi, el 59% de las mujeres entrevistadas no tenian acceso al beneficio de la
visita intima, argumentando principalmente motivos personales, no tener pareja o
querer hacer uso de este derecho por los tramites complicados que se exigen para este 97
derecho o bien por el abandono que sufrieron en su ingreso a algln centro de reinsercién.

¢Por qué no haces uso de las areas de visita conyugal?

O Motivos personales
n Otro

No cumple

Los motivos personales a los que aludieron las entrevistadas describen la incomodidad
que les generaba tener intimidad con sus parejas en las condiciones que ofrecian los
espacios de visita conyugal. Por otra parte, dentro de este porcentaje estaban también
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incluidas las mujeres que tenian una relacién igualitaria, es decir, aquellas mujeres que se
relacionan sexo-afectivamente con otra mujer y que de acuerdo a los criterios de prohibicién
de los centros, al tener una pareja igualitaria les fue imposible acceder a estos espacios.

¢Tienes acceso a os espacios de visita conyugal para estar
con ella o con élI?

m - m)
i

Baja Durango Guanajuato Guerrero Hidalgo Puebla Querétaro
California

Cabedestacar queenloscentrospenitenciariosdel estadode Guerrero, PueblaeHidalgo
las mujeres podian acceder a la visita conyugal, sin tantas restricciones. Esto sucedia debido
a que eran recluidas junto a sus parejas o bien, al tratarse de centros mixtos, se relacionaban
con otros internos, lo que implica una mayor oportunidad de hacer uso de las areas de
visita intima. En los centros de reinsercién se pudo documentar la exigencia de requisitos
institucionales que coartan el libre acceso de las mujeres al ejercicio de su sexualidad pero,
sobre los que coartaron el derecho de las mujeres a decidir con quién ejercer este derecho.
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¢Por qué no haces uso de tu derecho a la visita intima?

. Motivos personales

. No cumple con los requisitos

@ otros

Baja Durango Guanajuato Guerrero Hidalgo Puebla Querétaro
California

En lo referente al acceso a la visita intima, las autoridades penitenciarias
exigen como requisito indispensable la comprobacién de un vinculo legalmente
reconocido entre la mujer interna y la persona (varén obligatoriamente) que le
visita. Esto implica que, administrativamente, las mujeres sélo pueden relacionarse
sexual y afectivamente con una persona durante todo el tiempo de su reclusién, y
que se les impida, en un momento determinado, cambiar de pareja. Ademas, esta
medida impide que parejas igualitarias puedan hacer uso de este beneficio, ya que
la ley en los estados analizados no reconoce la unién legal entre este tipo de parejas.

Otro requisito consiste en la presentacion de resultados de analisis clinicos
para determinar la existencia de ITS. En ninglin momento los centros penitenciarios
han asumido la responsabilidad de garantizar esta medida, es decir, son las
propias mujeres y sus parejas quienes deben cubrir el costo de dicho requisito. Es
responsabilidad del Estado proveerles este tipo de medidas, en caso de que lo soliciten.

El 38% del total de las entrevistadas se sinti6 condicionada o
con la obligacion de hacer “algo mas” para acceder a la visita conyugal,
como en los casos de Puebla y Guerrero, Baja California e Hidalgo.

Los derechos sexuales & reproductivos de las mujeres privadas de libertad en los centros de reinsercién social mexicanos.

99



¢Te sentiste obligada o tuviste que hacer algo que no quisieras
hacer para acceder a la visita conyugal?

.SI
.NO

N/C

1%

En la perspectiva comparativa, la entidad en la que las mujeres se sentian con
100 mayores obligaciones para acceder a la visita conyugal fue Puebla. En el caso del sistema
penitenciario del estado de Querétaro, no se nos permitié realizar dicha pregunta.

¢Te sentiste obligada o tuviste que hacer algo que no quisieras hacer para tener acceso a
tu visita conyugal?

Baja Durango Guanajuato Guerrero Hidalgo Puebla Querétaro
California
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Respeto a la diversidad sexual

Existen pocas investigaciones sobre la sexualidad de las mujeres en reclusién.
Su ingreso y vivencias las obliga a ir transformando el tipo de relaciones que generan.
Hay mujeres que tienen miedo de seguir relaciondndose con los hombres, pero
también hay quienes tienen miedo de las mismas internas. Las practicas Iésbicas en los
centros de reinsercién social pueden pasar desapercibidas pero, esto depende de la
perspectiva personal de quien dirige o vigile estos espacios que en ocasiones criminaliza
esta practica. El 8% de las mujeres entrevistadas reconocieron generar relaciones
igualitarias con otras mujeres, mientras que el 3% lo hacia con hombres y mujeres.

Asi, el caso de las parejas igualitarias se presenta como una de las principales
problematicas para el libre ejercicio de las mujeres respecto a su sexualidad. En
la totalidad de los centros de reinsercién visitados, las autoridades refirieron la
prohibicién de las relaciones de personas del mismo sexo, sobre todo, porque éstas
se llevaban a cabo en espacios no “adecuados”, como los dormitorios que ellas
mismas ocupan. No obstante, las autoridades tampoco han implementado algun
tipo de medida para que estas relaciones puedan darse en los espacios adecuados.

¢Al interior del centro de reinsercion social te has sentido discriminada por tu orientacién
sexual y o de género?

Por otra parte, el 11% de las mujeres privadas de libertad, incluyendo mujeres
heterosexuales, dijeron sufrir de discriminacién por su orientacién sexual o género.
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Esta situacién tuvo mayor presencia en los centros de reinsercién del estado de
Guanajuato, dondeel 19% delamujeresrecluidasen esta entidad se han sentido discriminadas
por su orientacion sexual. Podemos observar que tanto las internas como las custodias o
custodios son a quienes las internas han identificado como responsables de estas conductas.

¢Por parte de quien has sentido menosprecio o has sido insultada
en referencia a tu sexualidad?
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Falta de recursos adecuados y atencién médica durante el embarazo,
parto y puerperio en los centros de reinsercion social

La salud sexual y reproductiva constituye un Derecho Humano al ser un elemento
fundamental para mantener un estado de vida digno. El goce de este derecho no se
limita a la atencién médica en respuesta a una patologia o padecimiento, sino que se
extiende al reconocimiento y proteccién de una serie de libertades que se relacionan
con la capacidad de toma de decisiones sobre la reproduccién misma (Barzelatto, 1998).

Seglin datos de organismos internacionales como la ONU Mujeres y la OMS,
los problemas de salud sexual y reproductiva representan el 20% de la carga global
de la mala salud de las mujeres. De los 45 millones de mujeres que abortan en razén
de embarazos involuntarios, 19 millones lo hacen en condiciones poco seguras, lo
que conlleva a una tasa de aproximadamente 68 mil muertes anuales (Facio, 2008).
Esto nos permite concluir que las problematicas relacionadas con la maternidad
son una de las principales causas de muerte entre las mujeres en el mundo €.

La muerte materna es, ante todo, un problema de salud publica como consecuencia
directa de un deficiente tratamiento prenatal que repercute en la etapa del parto y el
puerperio. Las muertes como consecuencia del parto, embarazo y puerperio son, ademas de
discriminatorias, una violacién al derecho a la salud y especificamente al derecho a la salud
reproductiva, asi comoviolacionesal derecho alavida, alaseguridadyalalibertad, al derecho
aformarunafamilia, atenervidade familiay el derecho a beneficiarse del progreso cientifico.

Comparativamente, la mayoria de las mujeres en Guanajuato y Puebla dijeron haber
contado con una atencién médica de mala calidad que, en relacién con la cantidad de la
poblacién femenil que habia estado embarazada en reclusion, denotaron una baja calidad en

#2La OMS entiende a la mortalidad materna como la muerte de una mujer durante el embarazo o durante los 42 dias posteriores al
parto. Esto es independiente del lugar y tiempo en que éste ocurra y depende del agravamiento del mismo, de su manejo o causas
accidentales. Véase: OMS, Reducir los riesgos del embarazo. Consultado en:

http://www.who.int/making_pregnancy_safer/topics/maternal_mortality/es/index.html, el 11 de noviembre de 2011.
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la atencién de la maternidad. Caso contrario es el estado de Querétaro, donde las
instalaciones especializadas para la poblacién de mujeres habian logrado asegurar
una mejor percepcién acerca del tema de la salud materna entre las mujeres recluidas.

La principal dificultad a la que se enfrentan las mujeres privadas de libertad durante el
embarazo es la falta de atencién médica de calidad. La opinién de la poblacién entrevistada
se encontré dividida; el 50% de las mujeres calificaron como buena la atencién médica
recibida durante su embarazo, mientras que el otro 50% la calificé de regular o mala.
Segun lo dicho por las mujeres, el embarazo dentro de los centros penitenciarios resulté
una experiencia dificil. Sobre la calidad en la atencién, hay que destacar que no existe
un servicio médico especializado que cubra las necesidades particulares de las mujeres en
materia de salud. El 54% de las mujeres refirieron no contar con una atencién ginecolégica
adecuada; la principal preocupacién fue la dilacién con la que proporciona este servicio.

Esta situacion también es violatoria de las Normas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos de Naciones Unidas en donde se establece en el articulo 13.1 que
los centros penitenciarios con poblacién femenil deben contar con atencién médica
especializada. Lo mismo sucede en el caso del articulo 45.2 de dicho instrumento que
exige a las autoridades penitenciarias prohibir cualquier tipo de trasladado que se
realice en malas condiciones o infrinja, de alguna forma, cualquier sufrimiento fisico.

¢Sufriste algiin padecimiento durante el embarazo?
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Por otra parte, las autoridades penitenciarias afirmaron que la atencién médica
ginecoldgica se subsanaba al trasladar alas mujeres a clinicas publicas fuera del centro cuando
éstas la requirieran. Los abusos y la toma de medidas precautorias innecesarias durante los
traslados a instalaciones médicas externas es un hecho frecuente en los centros de reclusién
analizados. El 89% de las mujeres que fueron trasladadas a un hospital para atender su
embarazo y parto, refirieron que durante el trayecto, fueron sometidas a malos tratos y
medidas de seguridad exageradas como la sujecién con esposas, las cuales se colocan de
manera obligatoria e indiscriminada por exigencia de algunos reglamentos penitenciarios.

Si bien es cierto que las mujeres refirieron que se implementaron camparias de
salud por parte de las instancias gubernamentales encargados de dicho servicio, la
opinién generalizada sobre estas fue su irregularidad. La dilacion en estos servicios se
ha traducido en la presencia de padecimientos de la poblacién en situacién de reclusién,
que ha vivido las etapas de embarazo, parto y puerperio en los centros de reinsercién
social. El 40% de estas mujeres dijeron haber sufrido algin padecimiento durante
el embarazo y el 48% refiri6 haber temido la pérdida de la vida durante el mismo.

¢Has tenido noticias de alguna compariera que haya fallecido durante el embarazo/ parto?

92% SI

8% NO
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Esta ausencia de control médico provoca que las mujeres se sientan
desalentadas al ejercer su maternidad en reclusién, aun cuando muchas de ellas
quieren ejercer este derecho. Esta situacion quebranta el derecho de toda persona
a formar una familia, previsto en el Protocolo de San Salvador (articulo 15).

La alimentacién durante el periodo de gestacién es un elemento fundamental para
asegurar la éptima salud de la mujer y del producto. El riesgo de sufrir complicaciones
durante el embarazo o el parto disminuye mientras mejor sea el peso que obtenga la
madre durante la gestacion. Asi mismo, debe evitarse la obesidad entre las mujeres
embarazadas porque implica un factor negativo para la salud de la mujer y su hijo. Es
necesaria, entonces, la correcta ingesta de alimentos ricos en vitaminas E, A, C Y D, asi
como en magnesio, potasio, hierro y la administracién complementaria de acido félico.

Esto implica que las mujeres embarazadas en prisi6n deben mantener una
alimentacién balanceada. Sin embargo, las condiciones de alimentacién en los centros de
reclusion distan de ser las 6ptimas, pues de manera regular no se apegan a lo establecido
en la norma oficial mexicana NOM-043-S5A2-2005, conocida como “El plato del buen
comer”, que establece las normas minimas de salud alimentaria para todas las personas.

Solo el 28% de las mujeres refirieron haber recibido una alimentacién especial
durante el embarazo, situacién que estd en detrimento de la salud de las mujeres
embarazadas, segin lo establecido en el articulo 11 del PIDESC que concibe a la
correcta alimentaciéon como un elemento inherente a la conservaciéon de la dignidad
de las personas. En los estados de Guanajuato y Puebla, se identific6 que no
brindan una alimentacién adecuada para la maternidad de las mujeres en reclusién.
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¢Recibias alguna alimentacién especial durante el embarazo?

28% Sl

Yagle, describe en su libro Madres en prisién: historia de las carceles de mujeres
a través de su vertiente maternal del 2007 algunos de los elementos arquitecténicos
que ocasionan malestar a los menores que viven con sus madres en estos espacios y
entre estos destacan: los muros, los cerrojos y las puertas, la estrechez de los dormitorios
y “la sumisién a las normas y continuas érdenes que emanan de las funcionarias”. Por
tanto, existe un limite en el juego infantil y las necesidades basicas de los menores.

Las mujeres identificaron que el derecho a la salud es uno de los que 107
se violan con mas frecuencia dentro de los centros de reinsercion. Tal es el

caso de las molestias que reciben en los centros de atenciébn médica externa.

¢Consideras que recibiste una atencién médica ginecolégica adecuada?

Baja Durange Guanajuato Guerrero Hidalgo Puebla Querétaro
California
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La descripcién anterior representa un acto de discriminacion que recae
directamente sobre el disfrute del derecho a la salud reproductiva de las mujeres.
Principalmente se debe a la falta de una perspectiva de género por parte de la
autoridad penitenciaria que no considera prioritario el contar con un servicio médico
adecuado y especifico de la poblacion femenil. Los siguientes cuadros reflejan el sentir
de las internas respecto a los derechos que les han sido condicionados o negados.

Pese a fundamentar la reinsercién social sobre el trabajo y la educacién,
observamos que son dos de los principales derechos que les son condicionados
y por tanto negados a las internas. Nuevamente Guanajuato y Baja California

es el estado donde es mas visible la violacién a sus derechos humanos.

¢Por parte de quienes se te ha condicionado o negado estos derechos?

108

54%
Autoridades Custodias/os Otras Otro
del CERESO internas

El 54% de las mujeres refirieron como perpetradores de estas violaciones al personal
de custodia. Esto se debe a que ellos son el principal instrumento del ejercicio de la fuerza
institucional en un contexto donde el tema de la seguridad es extremadamente sensible.
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iPor parte de quién se te ha condicionado negado estos derechos?

l Autoridades del CERESO

l Custodios/Custodias

l Otras internas

B o

36 28

Baja Durango Guanajuato Guerrero Hidalgo Puebla Querétaro
California
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Habria que mencionar que el rubro definido como “otros” se refirié a personal de
las areas de servicio técnico y de salud como son: trabajadoras y trabajadores sociales,
médicos y enfermeras o enfermeros. Lo cual explica que parte de las violaciones del derecho
a la salud tengan su origen en la accién u omisién del personal médico o que algunos
de los obstéculos que las mujeres enfrentan, a la hora de acceder a los beneficios del
trabajo u otros derechos, tengan relacién con ineficiencias por parte del personal técnico.

Cabe mencionar que en el caso de Querétaro, las autoridades penitenciarias
se negaron a admitir la formulacién de la pregunta que indaga sobre los autores
de violaciones a derechos humanos, bajo el argumento de que no era conveniente
por este medio realizar sefialamientos directos sobre la autoridad responsable.
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Violencia contra las mujeres en los centros de detencién y en los
centros de reinsercion social

La carencia de espacios destinados para las mujeres es uno de los principales
problemas que enfrentan en situacién de reclusién. Generalmente, los espacios destinados
a las labores diarias se encuentran fuera del 4rea femenil. Tal es el caso de los locales de
comida o tiendas de abarrotes que algunas mujeres atienden al interior de los centros de
reinsercién y que mayoritariamente se encuentran en el area varonil. Lo mismo sucede en
los casos donde existen talleres o fabricas de empresas externas a los centros de reinsercién.
Las mujeres privadas de libertad suelen compartir el espacio de talleres con los hombres.
Esto implica que durante los traslados y la estancia en el area de los hombres, las mujeres
sean victimas de acosos de tipo verbal y fisico que vulneran su dignidad. En consecuencia,
toda esta situacion tiene un impacto importante sobre la vida laboral de las mujeres.

¢Has sido victima de acoso sexual por parte de las personas
que trabajan contigo?

Misi
65%

Bino

35%

El acoso laboral es un elemento que est4 presente en la vida de las mujeres privadas
de libertad en estos estados. El 35% de las mujeres sefialaron haber sufrido actos de acoso
mientras laboraban, refiriendo como los principales autores del mismo a otros hombres u
otras mujeres del mismo centro. Esta situacién es especialmente preocupante en el caso
de los centros de reinsercién del estado de Guanajuato donde un gran numero de mujeres
habian sido molestadas en algin momento por parte de alguien que trabajaba cerca de ellas.
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¢Has sido victima de acoso sexual por parte de las personas
que trabajan contigo?

Baja Durango Guanajuato Guerrero Hidalgo Puebla Querétaro

California

El siguiente grupo identificado por las mujeres (26%) como autores de acoso
laboral corresponde a las autoridades. En ambos casos se puede determinar que al
haber contacto entre ambas poblaciones se estdn incumpliendo tanto los instrumentos
internacionales como las leyes locales y los reglamentos de los estados, ya que, de forma 11
rigida, se establece que el personal de custodia y servicio médico debera ser femenino.

¢Por parte de quién?

Empleadores
Compafieros/compafieras
de trabajo

. Autoridades
del CERESO

3%

La vida en reclusién significa, para las mujeres, el comienzo de una etapa
de extrema complejidad en sus vidas; se encontraran atadas a circunstancias que,
en términos sociales, econdmicos y psicologicos, exigen de ellas y sus familias un
esfuerzo extra por mantener un estilo de vida -en la medida de lo posible- digno.
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Esto demuestra cémo la calidad de vida en los centros penitenciarios en
México, en general es baja. La mayoria de las personas que viven privadas de libertad
dependen del apoyo que reciben por parte de sus familias, quienes les aportan comida
y enseres de primera necesidad y procuran la venta de sus productos elaborados al
interior. Este hecho es alin mas preocupante si consideramos que, en el caso de las
mujeres, el abandono social del que son victimas las deja ain mas desprotegidas.

Tipo de trato durante los traslados

. Te esposaban

. Recibias malos tratos

Insultos

.Golpes

. Otro
| [We

Algunos informes han visibilizado que los malos tratos se inician desde el momento
de la detencién (ONU, 2006). Aunque los antecedentes han mitificado que los hombres
que ingresan a prisién son castigados por otros hombres en situacién de reclusién (por
ejemplo, ser violados cuando el delito que cometieron es violacién), Bourke (2009),
precisa que las mujeres sufren violencia de diversos tipos. Sin embargo, en muchos
casos, el control que se ejerce hacia ellas no permite que los tipos de victimizacién sean
conocidos. Las mujeres suelen ser victimizadas en la prisién en diferentes momentos y de
muchas formas que no sélo las dafian fisica y sexualmente sino también psicolégicamente.
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iSufriste de agresiones y abuso sexual?

sl BiNo
83%

17%

El 17% de las mujeres se consideraron victimas de agresién o abuso sexual, de las 113
cuales el 13% afirmaron que dicha violencia se generé dentro de los centros de detencion.
Sobre estas précticas algunas mujeres refirieron haber sido victimas de golpes, uso de bolsas
de pléstico en la cara, toques eléctricos en los senos, violencia psicolégica como amenazas
y violacién. Una de las mujeres entrevistadas durante la realizacién de este diagnéstico
menciond que por las patadas que recibi6 la hicieron abortar, pero que la amenazaron para
que no se quejara. ® En el estado de Guanajuato fueron mas recurrentes las agresiones.
Otrofactorquedebeserobservadoenestecontexto, esaquelqueserefierealaviolenciasexual.

El 9% de las mujeres dijeron haber sido victimas de algun tipo de abuso
sexual a lo largo de su vida. De éstas, el 27% refiri6 que dicho abuso ocurrié al
interior del centro de reinsercién social. El 8% dijo haber sido victima de algin
tipo de presién psicolégica para entablar relaciones sexuales; de ese porcentaje,
el 18% de los casos tuvieron lugar al interior de los centros de reinsercién social.

SFVR, interna CERESO Puebla.
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¢Te han exigido tener relaciones sexuales?

1]

¢Te han hecho presion psicologica para tener relaciones sexuales?

114

B Bino
92%

8%

De esta manera, queda claro que existe una problematica importante de violencia
hacia las mujeres dentro de los centros de reinsercién social. Las mujeres también refirieron
que con frecuencia el personal femenino de custodia las hostigé y acosé sexualmente.
En este rubro, la mayor incidencia de casos se presentd en los centros del estado de Puebla,
en donde el 10% de las mujeres mencionaron haber sufrido este tipo de agresién sexual.
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La ocurrencia de estos casos se encuentra fomentada, sobre todo, por las revisiones
exhaustivas e intimidatorias de las cuales son objeto algunas mujeres, quienes deben ser
trasladadas al area varonil para realizar diversas actividades. Estas revisiones generalmente
consisten en desnudar a las mujeres privadas de libertad y obligarlas a realizar
sentadillas para evitar que transporten pequefios paquetes de droga en la zona vaginal.

Resulta conveniente puntualizar que en el caso del los estados de Querétaro
y Baja California, la autoridad penitenciaria no permiti6 la realizacién de
cuestionamientos en torno a la violencia sexual que sufren las mujeres. Sin embargo,
fue donde, de manera mas recurrente, las mujeres refirieron haber sido victimas de
revisiones intimidantes, sobre todo cuando se trasladaban a realizar algun tipo de
trabajo al area varonil, ubicado en la acera frontal al centro de reinsercién femenil.

Otra problematica importante, relacionada con la violencia sexual, y que ocurre al
interior de los centros penitenciarios visitados, tiene que ver con la presién ejercida hacia las
mujeres para realizar actos sexuales a cambio de dinero (5% de las mujeres entrevistadas).
El 14% dijo haber sufrido presién al interior del centro de reinsercién social y el 2% aseguré
que sus derechos o servicios fueron condicionados a cambio de mantener relaciones sexuales.

¢Te sentiste obligada a mantener relaciones sexuales
a cambio de acceder a servicios, beneficios o derechos?

sl

NO

N/C
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Casos sobre violaciones al derecho de acceso a la justicia: mujeres
procesadas por homicidio calificado como forma de criminalizar el
ejercicio de sus derechos reproductivos

En 1994, el estado de Chihuahua fue la primera entidad de la RepUblica Mexicana
en promulgar en su constitucién el derecho a la vida de toda persona a partir del
momento de la concepcién y hasta la muerte. Esto implicé que se considerara a cualquier
forma de interrupciéon del embarazo como un acto de privacién de la vida y por lo
tanto, que se criminalizara tanto a las mujeres como a las y los autores de dicha practica.

De esta manera, a partir del 2008, al menos 14 estados de la Republica Mexicana
han realizado reformas similares a la de Chihuahua los cuales en la tipificacion
del delito de aborto, dentro de los cédigos penales, imponiendo sanciones que
alcanzan hasta cinco afios de prisién. Estas reformas no han sido satisfactorias
para algunos actores en atencion a que la duracién de esta pena permite que
las mujeres acusadas, por estos cargos, puedan obtener su libertad bajo caucién.

Con esta posicion se vislumbra una tendencia entre los operadores de justicia
de calificar la interrupcién del embarazo como delito de homicidio en razén
de parentesco; de tal forma que la reprobacién por el delito contenga por su
proporcionalidad, un castigo ejemplar a las mujeres que incurran en estos hechos.
En la mayoria de los codigos penales de las entidades federativas, el delito de
homicidio en razén de parentesco estd considerado, como la accién de privar de
libertad a cualquier individuo que guarde relacién consanguinea y de parentesco con
el autor de los hechos. La tipificacién incluye una escala de penas que van desde
los 15 hasta los 40 afios de prisién. La calificacion del delito de homicidio en razén
de parentesco emite una amenaza de criminalizar y asegurar la imposiciéon de penas
mas severas para justificar el «merecimiento»® de un castigo hacia las mujeres
que se enfrentan al dilema de continuar o no con el desarrollo de su embarazo.

#Von Hirsch (1998) expone que hay un disenso entre las cuestiones juridicas y la ética, es decir, en materias como aborto y consumo de
drogas, las sanciones penales hacen una “pobre labor" al intentar regular estas areas de disenso, sin embargo la prohibicién de delitos
violentos o comunes reflejan un alto grado de acuerdo.

Los derechos sexuales & reproductivos de las mujeres privadas de libertad en los centros de reinsercién social mexicanos.




Desde las organizaciones de la sociedad civil que defienden los derechos
de las mujeres, se han emprendido esfuerzos para identificar y documentar casos
de mujeres que estén siendo violentadas en sus derechos humanos, al ser juzgadas
de manera errénea por criminalizar el ejercicio de sus derechos reproductivos.

Durante el proceso de investigacion se generé informacién importante
sobre casos de mujeres que habian sido procesadas por el delito de homicidio
en razén de parentesco. Los testimonios y la descripcidon del modus operandi,
denotaron que habian interrumpido su embarazo y que su conducta no
encuadra dentro del tipo penal de homicidio en razén de parentesco.

Se documentaron extensamente cuatro casos de mujeres recluidas en el Centro
de Readaptacidn Social Femenil de San José El Alto en Querétaro, uno en el centro de
Reinsercion Social de Chilpancingo, uno en el Centros de Reinsercién Social de Tijuana
y tres en el centro de reinsercion social del estado de Puebla cuyas circunstancias de
vulnerabilidad tuvieron un impacto directo sobre el desarrollo de su maternidad,
que culminé en un proceso penal, anclado por la muerte del producto al nacer.

La indagatoria realizada en el proceso de investigacion de campo develé una
realidad adversa y compleja. En estos nueve casos se advirtié que el delito cometido
por estas mujeres no habia sido tipificado como homicidio en razén de parentesco, sino
como homicidio calificado, con una penalidad méas severa en atencién a la censura y al
castigo de dicha conducta. A partir de las historias de vida de estas mujeres, se pudo
constatar que las circunstancias bajo las que ocurrieron los hechos por los que son
juzgadas, integran elementos que hacen evidentes una clara situacién de vulnerabilidad.

Entre las caracteristicas comunes de los casos de mujeres encontrados en Querétaro,
Puebla, Baja California y Guerrero destacan la edad, su escolaridad y su condicién
socioeconémica. La mayoria de ellas son jévenes, en un rango de edad entre los 20 y los 30
afios. Su vida se desarroll6 al lado de sus padres, estudiando hasta el nivel medio toda vez
que su condicién socioecondémica les impide continuar sus estudios con regularidad, y exige
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Otroelementoimportanteestarelacionadoconlatempranaedadenlaquealgunas
de estas mujeres se convierten en madres por primera vez. Segun refirieron, bajo esta
situacién contaron con poco o nulo apoyo por parte del padre de sus hijos e hijas, y habian
tenido que comenzar a hacerse cargo por si mismas de la manutencién de éstos. Esto
también imposibilité que pudieran desarrollar otras capacidades en materia educativay
queincrementaranlastensioneseneldambitofamiliarporsucondiciéndemadressolteras.

Por otra parte, resalta la migracion de los hombres de su familia hacia los Estados
Unidos., algunas de las entrevistadas se vieron en la necesidad de residir al lado de su
familia politica, quedando a “resguardo” de la misma durante la ausencia del cényuge.
Esto implica el sometimiento de las mujeres a una especie de vigilancia sobre su
conducta, lo que paulatinamente desarrolla situaciones conflictivas, sobre todo por la
poca independencia que pudieron tenery el contante control al que fueron sometidas.

Los testimonios obtenidos durante mi trabajo de campo hacen evidentes dos
problematicas importantes. Por un lado, muestran la falta de oportunidades educativas,
laborales y de desarrollo personal en el contexto en el que habitan, exigiendo de forma
particular a procesos de expulsién y migracién de los hombres a comunidades conocidas
por sus redes de apoyo hacia los Estados Unidos. Por otro lado, las circunstancias en las
que perviven las mujeres que son abandonadas, muestran el grado de dependencia que
sufrenlasmujeres “solas”. Lasfamilias politicascumplen conlosroles que en el contexto de
una sociedad patriarcal se les asignan; mujeres vigiladas, dependientes de una dinamica
familiarque controlasuconductayproduce unaexpectativadevidaenfunciéndesupareja,
postergandocualquierproyectodevidapersonalenfunciéndelasnecesidadesdelosotros.
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En algunos casos es indiscutible |a situaciéon de conflictividad existente con la
familia politica de las mujeres, lo cual ha detonado situaciones graves de violencia
fisica, sexual y psicolégica. Dichas situaciones tienen repercusiones determinantes
en el desarrollo de los hechos que las llevaron a la comisién de la conducta por la
que finalmente fueron sentenciadas. En uno de los casos se pudo identificar que
hubo una violacién por parte del cufado de esta mujer encuestada, y que a través
de un ejercicio de poder, bajo intimidacién y amenazas consiguié que la Unica
persona sefialada como responsable de un hecho al que le antecedia una dinamica
delictiva de otra indole, sélo se acotara a la conducta realizada por la mujer.

Existe un miedo latente de las mujeres por el reproche de sus comportamientos.
Con el control social informal se van clarificando aquellas conductas que estan
prohibidas para las mujeres. En estos casos el miedo y la intimidacién las conducen
a responder ante las pocas opciones con las que cuentan. El reproche del padre o la
madre, de otros miembros de |a familia y de los miembros de su familia politica, obliga
a las mujeres a ocultar su relacion o el abuso sufrido y consecuentemente su embarazo.
El estigma y sefialamiento las aisla e impide que generen algun lazo o apoyo del circulo
familiar para enfrentar los abusos sufridos y desarrollar una maternidad no decidida.

Enunodelostestimonios obtenidosen eltrabajo de campo, se destaca la reiteracion
delabandonoporpartedelapareja, lareprobaciényelreclamo por parte delosfamiliares,
ylasimplicacionestantofisicas,emocionales,moralesyeconémicasquegeneranlosprocesos
de embarazo y parto, ademas de la responsabilidad con que la mujer afronta la soledad.
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Un embarazo clandestino, bajo las circunstancias en que estos se
desarrollan (abusos, abandono, maltrato, dependencia, carencias) prescinde
de sus derechos humanos. Estas mujeres no pueden acceder a los servicios de
salud (salud reproductiva), no cuentan con seguridad social, no pueden decidir
sobre su maternidad ni cuentan con informacién publica que pueda orientarlas.

De esta manera, la falta de seguimiento médico, la ausencia de cuidados a lo
largo de la gestaciony las problematicas emocionales que giraron en torno al desarrollo
de una maternidad en condiciones adversas, originaron que el momento del parto
se realizara de improviso, y que tomara a las mujeres por sorpresa, convirtiéndolo
en un momento traumatico que las mujeres enfrentaron en soledad, y que tuvo
como consecuencia que hayan sido sentenciadas por un delito que no cometieron.

Este conjunto de factores propician que al momento del alumbramiento,
las mujeres, inclusive las que ya habian sido madres, no identificaran la
sintomatologia propia de esta etapa. La mayoria de las entrevistadas describen
que al momento del parto sintieron la fuerte y recurrente necesidad de ir a
defecar, pero que no lo identificaron como el momento del alumbramiento.

También se pudo apreciar la referencia hacia el estado de conciencia posterior
al parto. Un elemento recurrente en los relatos obtenidos en el trabajo de campo,
ha sido la mencién de encontrarse en un estado semiinconsciente en donde no existe
claridad sobre la nocién de la realidad. Esta situacién, segln refieren, no les posibilita
un razonamiento claro sobre su estado fisico ni de los acontecimientos recientes.

Ademas, las entrevistadas mencionan que en los momentos

posteriores a la expulsién del producto, ellas presentan hemorragias
abundantes, lo cual tiene un efecto directo sobre su estado de lucidez.
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Fuetalelmiedodelasmujeresquemecompartieronsusrelatosquehicieronlo posible por
escondersealmomentodelalumbramiento, lejosdetodaatencién, loquehaceevidenteque
lavidade estasmujereshaya estado en graveriesgo, al encontrarse en un estado delicado
de salud como consecuencia de las hemorragias posteriores a la expulsién del producto.

La conducta, de los familiares y allegados a estas mujeres, asi como
la de las autoridades policiales, ministeriales y judiciales respondieron a la
Unica expectativa de criminalizar a las mujeres, sin importar su situacién
real de peligro, tanto de su integridad fisica y psicolégica como de su vida.

Es evidente que las autoridades ministeriales se aprovechan tanto del estado
traumatico en el que se encontraban las mujeres como de la falta de informacién con la que
contaban. Estas y otras formas de actuar son muestra de un tipo de violencia institucional
que se ejerce en contra de ellas, y que deja al descubierto como los estereotipos de género
respecto al papel de la mujer y su maternidad inciden en las interpretaciones y decisiones
de quienes imparten justicia, y se sirven del poder con sus prejuicios y castigos morales.

Lasmujeressemostraronintranquilasporladiferenciaentreloshechosquelesimputan
yloqueellasvivieronrealmente.Ellasrefierenquenoconocenlosresultadosdelasnecropsias
realizadas y en algunos casos, no tienen conocimiento de que se les hayan practicado.

La forma en que fueron juzgadas ha implicado la aplicacién de un prejuicio de
género respecto al papel de la mujer en la maternidad. Mas adelante se analizaran las
formas en que la autoridad ejerce un castigo moral mas que legal sobre las conductas
antijuridicas de estas mujeres. Hoy en dia, las mujeres encuestadas llevan su reclusion
con resignacion pero no en paz. Mantienen la esperanza de que se les haga justicia, y
que puedan gozar abiertamente de los derechosy la dignidad que tienen como mujeres.
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Consideraciones Juridicas de casos de mujeres criminalizadas
por el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos

Se identific6 que las mujeres privadas de libertad por el ejercicio de sus
derechos sexuales y reproductivos sufrieron un «periodo expulsivo traumético»,
en donde privan de la vida al producto. A raiz de esta conducta, son sometidas
a procesos penales regidos por actuaciones de autoridad, violatorios del
derecho a la no discriminacién, del derecho al acceso a la justicia, a la igualdad
de condiciones de juzgamiento y del derecho a una vida libre de violencia.

Estos casos representan violencia institucional con un patrén de discriminaciéon
similaren contrade estasmujeres. Suscondicionessimilaresincidieron sobre laresolucién
de sus juicios por una actuacién parcial, tanto de las autoridades investigadoras como
de las jurisdiccionales. Dicha violencia institucional es un ejercicio discriminatorio por
omisién en razén de género, al ser juzgadas en desigualdad de condiciones juridicas.

La dificultad aumenta cuando se carece de perspectiva de género o
cuando simplemente se pasa por alto la dignidad de toda persona. Resulta
aun mas complejo visualizarla cuando es practicada por autoridades con
motivo del ejercicio de sus funciones, y particularmente, aquella modalidad
de violencia institucional, a partir de la cual se impide el acceso a un derecho
procesal mediante acciones que guardan estrecha relacion con el género.

Las omisiones sustanciales y formales respecto de la valoracién de pruebas en
juicio, por parte de algunos jueces y magistrados, representan, en los términos de los
estandares nacionales e internacionales de derechos humanos, un claro ejercicio de
violencia institucional hacia estas mujeres. Esta situacién se observa principalmente
por el hecho de que dichas omisiones versan sobre un escenario de falta de igualdad
sustantiva y de no contar con los medios adecuados para acceder a la justicia.
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El ejercicio de violencia, discriminatorio de forma y de fondo en las resoluciones
finales de los jueces, se vio confirmado con algunas muestras escritas de criterios
oficiales que tienden a denigrar o prejuiciar la condicién de las mujeres y estrictamente
sobre el plano de la vida sexual y de los derechos reproductivos. En este sentido,
se observé que en la investigacion de los hechos, los juicios de valor trascendieron
negativamente en el fallo final. La forma de discriminacién observada se configura
en dos modalidades: la discriminacién de iure o de ley que se configura parcialmente,
y la discriminacién de facto o de hecho que se ejerce de manera completa.

Debe considerarse que las mujeres atravesaron por un periodo expulsivo
traumético en condiciones precarias de salud y asistencia, en viviendas no propias.
El parto, en esas condiciones, provocé abundante sangrado transvaginal que a su
vez, ocasion6 un cuadro agudo de anemia e hipotensién y un choque hipovolémico.

Existen indicios de que durante el periodo expulsivo traumatico las mujeres
sufrieron un trastorno temporal de la conciencia y que sus condiciones de salud,
tanto fisica como mental, se vieron afectadas por la trascendencia de los hechos.

En concreto, la discriminacién parcial de iure ante las circunstancias narradas, se
ve significada en la ausencia de figuras juridico-procesales acabadas, que contemplan
con claridad las alteraciones que una mujer, bajo las circunstancias de vulnerabilidad
como las observadas, puede atravesar durante un periodo expulsivo traumatico, y que
por ende modifiquen la culpabilidad. Sin embargo, esta discriminacién legal no es
definitoria, pues existen figuras aplicables como la de la excluyente de responsabilidad
por homicidio culposo en razén del parentesco, o el trastorno mental transitorio, que
aunqueinacabadasoimpropiasparalasnecesidadesdeestoscasos, puedenresponderalas
necesidadesdeigualdad,detodamujersometidaaesetipoespecificodevulnerabilidades.

Porsu parte, ladiscriminacién de facto se observa con mayortrascendenciasobre el

resultadodelfalloalnoseraplicadas-mediantelavaloraciénde pruebas, el ejerciciodela
sanacriticay las méaximas de la experienciay facultades interpretativas de los jueces-, las
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observadas, puede atravesar durante un periodo expulsivo traumatico, y que por ende
modifiquen la culpabilidad. Sin embargo, esta discriminacién legal no es definitoria, pues
existen figuras aplicables como la de la excluyente de responsabilidad por homicidio
culposo en razén del parentesco, o el trastorno mental transitorio, que aunque
inacabadas o impropias para las necesidades de estos casos, pueden responder a las
necesidades de igualdad, de toda mujer sometida a ese tipo especifico de vulnerabilidades.

Por su parte, la discriminacion de facto se observa con mayor trascendencia sobre el
resultadodelfalloal noseraplicadas-mediante lavaloracién de pruebas, el ejerciciode lasana
critica y las méximas de la experiencia y facultades interpretativas de los jueces-, las figuras
juridicas y criterios garantistas que permitieran la aplicacién efectiva de dichas figuras, para
con ello, garantizar la igualdad de condiciones en el juicio respecto del delito perseguido.
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Capitulo IV
Estrategias de intervencién

En este apartado de la tesis se pretenden desarrollar las estrategias de
intervencién que se realizaran para intentar erradicar una de las tantas violaciones
a los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres privadas de libertad; por
ello se realizara un anélisis de la problematica mediante una esquema que permita
identificar cuéles son los tipos de problemas que contribuyen a la violacién de
los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres en conflicto con la ley.

El objetivo de este anélisis es erradicar la esterilizacion forzada de las
mujeres privadas de libertad en el estado de Puebla, situacién que atenta
contra el derecho a decidir de las mujeres violando con esto el articulo 4 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 11 de la
Convencién Internacional para Prevenir y Erradicar la Discriminacién de las
Mujeres (CEDAW) y el 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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Tipos de problematica

Contenido

En el estado de Puebla existe una ley que protege el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, asi como garantizar su derecho a la salud reproductiva.
No obstante, esta ley carece de mecanismos adecuados para cumplirla.

A su vez, los reglamentos que regulan el funcionamiento de los centros
de reinsercién social del estado de Puebla, asi como los que rigen sobre la
administracién de las penas no cuentan con alguna norma que instruya a
servidores y servidoras publicos penitenciarios a garantizar la salud reproductiva
de las mujeres, y que en especifico garantice métodos de anticoncepcién
libres y seguros para las mujeres que se encuentran privadas de libertad.

En el estado de Puebla existe una ley que protege el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, asi como garantizar su derecho a la salud reproductiva.
No obstante, esta ley carece de mecanismos adecuados para cumplirla.

A su vez, los reglamentos que regulan el funcionamiento de los centros
de reinsercién social del estado de Puebla, asi como los que rigen sobre la
administracién de las penas no cuentan con alguna norma que instruya a
servidores y servidoras pulblicos penitenciarios a garantizar la salud reproductiva
de las mujeres, y que en especifico garantice métodos de anticoncepcion
libres y seguros para las mujeres que se encuentran privadas de libertad.

En este sentido, el marco juridico penal en materia de ejecucién de
sanciones y administracién penitenciaria no cuenta con una perspectiva de
género en lo que se refiere a la situacién de las mujeres que se encuentran en
conflicto con la ley. Por el contrario han buscado la criminalizacién de ellas y el
endurecimiento de su sancién a partir de omisiones legales, las cuales permiten
que se incurra en violaciones tan flagrantes como lo es la anticoncepcién forzada.
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Estructurales

Tanto el sistema juridico nacional como las instituciones publicas aun no toman
en serio el papel de los Derechos Sexuales y Reproductivos en la sociedad actual y
los colocan en segundo plano. Esta situacion, refleja un desinterés crénico de parte de
autoridades ejecutivas y legislativas por garantizar de forma particular los derechos
reproductivos de las mujeres y que parte del desconocimiento de la obligatoriedad
que para el Estado Mexicano tiene el cumplimiento de los tratados internacionales
en materia de derechos de las mujeres que han sido firmados y ratificados.

Esto se ve reflejado en la discriminacién por motivos de género que se ejerce
sobre las mujeres privadas de la libertad a partir de la permanencia, en el caso de
Puebla, de un paradigma penitenciario generado por y para varones y que asume a
las mujeres como una poblacién marginal y que ignora lo establecido en los tratados
internacionales sobre la proteccion a las mujeres en tanto sujetos de derechos.

A su vez, esto provoca que en los presupuestos asignados a los centros
penitenciarios no se vean reflejadas iniciativas que favorezcan a las mujeres y por lo
tanto la falta de recursos econémicos que deriva en la ausencia de una infraestructura
propia para el ejercicio de la maternidad, atencion médica y ginecoldgica
adecuada y una libre y adecuada administracién de métodos anticonceptivos.

Esto permite la existencia de probleméaticas como el abuso de poder y la
corrupcién al interior de los centros penitenciarios, concretizado en el condicionamiento
de servicios indispensables para el desarrollo pleno de la vida de las mujeres privadas
de libertad como en el caso de la visita intima. En este sentido, el condicionamiento
de la visita intima a la aplicacién de un método de anticoncepcién puede
considerarse un acto consumado de extorsion, lo cual, a su vez, desarrolla impunidad.

Los servidores y servidoras publicas penitenciarias, a través del Consejo Técnico
Interdisciplinario, son las principales responsables por la comision de actos violatorios a
los derechos reproductivos de las mujeres, sobre todo si se toma en cuenta que no existe
ningln ordenamiento juridico (reglamento o legislacién) que prohiba de forma concreta
el condicionamiento de la visita conyugal a la aplicacién de métodos anticonceptivos,
por lo que se deduce que dicha accién es una medida deliberada del Consejo Técnico.
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Culturales

En relacion a esto, desde las instituciones penitenciarias se reproduce una
estigmatizacion hacia las mujeres en conflicto con la ley que en la practica se
traduce en un castigo doble por motivos de género y que se remite a la imposicion
de restricciones y condicionamientos tales como la que ocurre con la visita intima.

Esta estigmatizacion va maés alla cuando la institucién penitenciaria adopta
la idea de que las mujeres privadas de libertad son poco aptas o no aptas para
ejercer la maternidad al interior de los centros penitenciarios y por lo tanto debe
prohibirseles en la medida de lo posible el embarazarse entrando en reclusién.

Ademas, se esgrime el argumento de que los centros penitenciarios no son
lugares indicados para la crianza de los hijos e hijas de las mujeres privadas de
libertad. Sin embargo, se argumenta que esto es debido a que al estar en contacto
con es debido al estar en contacto con un ambiente hostil (el de las mujeres
consideradas delincuentes) y no por la falta de recursos al interior de los centros.

En este sentido, el desinterés por asegurar los derechos de las mujeres privadas
de libertad en el ambito de los derechos reproductivos son producto de una legislacion
penal que busca el castigo de las mujeres en tanto que son probables responsables
o responsables de un delito y no como personas sujetas de derechos a las que solo
se le restringen de manera limitada aquellos derechos relacionados con su libertad
personal sin menoscabo del resto de las prerrogativas que aseguran su dignidad.

Por otra parte, las autoridades penitenciarias consideran que a las mujeres
privadas de libertad no son responsables para controlar su anticoncepcién al momento
de mantener relaciones sexuales y evitar embarazos no deseados. En gran medida
esta idea es atribuida a la situacion de conflicto con la ley de la poblacién femenil.

Finalmente, la comisién de violaciones contra los derechos sexuales y reproductivos
por la via de la esterilizacién forzada es también consecuencia del desconocimiento de las
propias mujeres privadas de la libertad acerca de los derechos sexuales y reproductivos
de las que son sujetas. Ademas, esta situacion es mas grave si consideramos que existe
la creencia entre ellas que al estar privadas de libertad pierden este tipo de derechos y
que se encuentran obligadas a renunciar a ellos por érdenes de la autoridad penitenciaria.
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Mapeo de estrategias.
*Estrategias para abolir las problematicas de Contenido

a) Generar en conjunto con los tres niveles de gobierno un protocolo de atencién
para mujeres que han sido violentadas en sus derechos sexuales y reproductivos

b )Explicitar en los reglamentos de los centros penitenciarios el derecho de
las mujeres a decidir sobre su embarazo al interior de los centros penitenciarios, lo
cual implicaria reconocer el derecho de las mujeres privadas de libertad a ser madres
y a contar con la protecciéon del estado para ello, no importando su situacién juridica.

¢)Armonizarlalegislaciénlocalenmateriade administracién penitenciariayejecucién
desanciones, conloestablecidoentratadosinternacionalesenmateriadederechoshumanos
enrelaciénaquelasmujeresysushijosdebenocuparestablecimientosdiferentesyseparadosde
loshombres, conlafinalidaddequesegenerelainfraestructuraadecuadaparaestapoblacion.

d)Reformar los reglamentos penitenciaros para eliminar
cualquier forma de impedimento al acceso a la visita intima que se
relacione con la privacidad y salud sexual y reproductiva de las mujeres.
e)Definiralaanticoncepciénforzadacomounactosancionableporlaleypenaly/ocivil.
f) Definir sanciones a las y los servidores publicos del ramo de la salud y del sistema
penitenciario que coaccionen a las mujeres privadas de libertad a someterse a métodos

anticonceptivossinsuconsentimientooacualquierotraviolaciénasusderechosreproductivos.

g)Disefiarmecanismosdereparaciéndeldafioparamujeresquehayansidosometidasa
anticoncepcion forzada que hayan sufrido consecuencias fisicas, mentales o sociales
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*Estrategias para abolir las problematicas estructurales.

a) Realizar una capacitacién intensiva y de alto perfil, dirigida a directivos
penitenciarios y personal penitenciario en general, en perspectiva de género
y sobre el marco de proteccion a los derechos reproductivos de las mujeres.

b)Impulsarenconjuntoconinstanciasgubernamentales, yauténomasla dignificacion
delascondicionesdevidadelasmujeresalinteriordeloscentrospenitenciariosyenlamedidade
loposiblelacreaciéndealmenosuncentropenitenciarioexclusivoparamujeresenlaentidad

¢) Cabildear y mediar en relaciones entre las autoridades penitenciarias y el resto
de las instituciones gubernamentales como la Secretaria de Salud, Obras Publicas, etc.,
para que asuman su responsabilidad en la atencién directa a las condiciones de vida de las
mujeres privadas de libertad, sobre todo en el &mbito de la salud sexual y reproductiva.

d) En conjunto con la Comisién de Derechos Humanos de Puebla, establecer
mecanismos de monitoreo de denunciasrelacionadas con restriccionesy condicionamientos
a los derechos humanos de las mujeres privadas de libertad, poniendo énfasis en las
que se relacionan con la visita intima, el ejercicio de la maternidad y la anticoncepcién.

Estrategias para abolir las problematicas culturales.
a)Realizar una campafia pulblica encaminada a erradicar la estigmatizacién
de las mujeres privadas de libertad y a recalcar que su situacién de privacién

de libertad no menoscaba ninguno de sus derechos sexuales y reproductivos.

b)Realizar una capacitacién que permitaempoderar alasmujeres privadas de libertad
acerca de sus derechos sexuales y reproductivos y los mecanismos para hacerlos justiciables.

¢) Realizar una cartilla sobre los derechos reproductivos de las mujeres que
enfatice el derecho de las mujeres a decidir sobre su anticoncepcién y maternidad.
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Estrategia de Alianza

La finalidad de la estrategia de alianza es el de aprovechar las fortalezas
que cada uno de los actores involucrados posee para la realizacion de los
objetivos y el fortalecimiento de la estrategia de incidencia. Esto serd posible
toda vez que se conjuguen las experiencias, conocimientos, recursos y alianzas
previas que cada organizacién haya obtenido a lo largo de su trayectoria.

En este sentido, se busca que el Grupo de Accién Reproductiva (GIRE) aporte
su experiencia y conocimientos en la defensa y promocién de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres. Asi también se pretende que el Instituto de Investigaciones
Juridicas aporte sus conocimientos para la elaboracién del amparo colectivo y el litigio
ante la corte. Asi también ASILEGAL, colaborara en la documentacién de casos de mujeres
privadas de libertad que han sido violentadas en sus derechos sexuales y reproductivos.

Estrategia de Cabildeo

Tiene como objetivo el incidir sobre la voluntad politica tanto de
instituciones gubernamentales, grupos legislativos y funcionarios publicos a
fin de poder modificar las condiciones sustanciales que propician la comisién
de actos que conllevan a la realizacién de actos de anticoncepcion forzada.

Esta estrategia buscard la modificacién de la legislacion local, sobre todo en
el ambito penitenciario, para erradicar cualquier normatividad que violente los
derechos humanos de las mujeres privadas de libertad en el estado de Puebla y que
en especifico elimine toda aquella reglamentacién que abone al condicionamiento de
derechos, y en especifico eliminar el condicionamiento del derecho a la visita intima
a la aplicacion de un método anticonceptivo ajeno a la voluntad de las mujeres.

Asi mismo el cabildeo propuesto en esta estrategia buscara impulsar la coordinacién

entre instituciones gubernamentales de los tres niveles de gobierno para mejorar el nivel
de vida de las mujeres privadas de libertad, sobre todo en el tema de la salud reproductiva.
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En este sentido, el cabildeo tiene la finalidad de generar acuerdos entre la
instituciones publicas como la Secretaria de Salud Estatal, la Secretaria de Salud Federal,
el Sistema de Desarrollo Integral para la Familia, la Secretaria de Seguridad Publica
estatal, entre otras, a fin de que se implemente al interior de los centros penitenciarios
los programas de atencion a la salud reproductiva de las mujeres y las diversas acciones
que fomentan el libre acceso de las mujeres a métodos anticonceptivos adecuados.

Estrategia de sensibilizacion y empoderamiento

Esta estrategia tiene como objetivo el hacer del conocimiento de los diversos
actores involucrados en la tematica el marco de proteccion a los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres haciendo énfasis en el derecho a decidir sobre
los aspectos relativos a la maternidad y la anticoncepcién, asi como discutir de
forma grupal las posibles salidas a la problemética de la anticoncepcién forzada.

Esta estrategia consistird, por un lado, en un proceso de sensibilizacién de
las y los funcionarios de todos los niveles en donde a través de una capacitacion
intensiva y de alto perfil puedan conocer el marco juridico internacional que protege
los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y el tipo de responsabilidades
en las que las y los servidores publicos e incluso el Estado mismo pueden incurrir.

Por otro lado la estrategia incluye un proceso de empoderamiento que
consiste en una capacitaciéon dirigida a las mujeres privadas de libertad en el estado
de Puebla en la cual puedan acercarse a la definicion de los derechos sexuales
y reproductivos, el marco juridico que los protege y los diversos mecanismos
jurisdiccionales y no jurisdiccional por los cuales pueden hacerlos justiciables.
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Estrategia de difusion

En toda accién de incidencia relacionada con el respeto y proteccién de los derechos
humanos, esindispensable la participacién delasociedad ensuconjuntoafinde quelaopinién
ylaaccién publicaensimismaseaunfactorqueimpulselastransformacionesquelasinstituciones
publicas requieren para que todos los derechos puedan ser disfrutados por todas las personas.

En este sentido, es fundamental hacer llegar a la sociedad un mensaje que permita
eliminardelaopiniénpublicalosestigmas, estereotiposy prejuiciosque abonan al ambiente de
discriminaciény exclusién del que son victimas las mujeres privadas de libertad yquedeforma
sistematicasonreproducidasporlasinstitucionespublicasencargadasdelsistemapenitenciario.

De esta manera, la estrategia de difusién que se propone implica una campana de
informacién dirigida tanto a la sociedad en general como a las mujeres privadas de libertad,
en la cual se transmita la importancia del respeto a los derechos sexuales y reproductivos de
todas las mujeres y se haga énfasis en la permanencia de estos derechos
para las mujeres privadas de libertad aun por sobre su situacion juridica.

Estrategia de monitoreo

El monitoreo es una de las acciones mas importantes de la estrategia de
incidencia, pues permite evaluar a diversos niveles los procesos sociales, politicos,
juridicos, etc. que representan los factores que dan origen a la problematica atendida
y los que han de ser sujetos de la atencién de la estrategia de incidencia con la
finalidad de modificarlos y posteriormente evaluar también su transformacién.

Para esta tarea, es necesario contar con indicadores confiables que
nos permitan evaluar de forma eficaz, el estado de la problematica a lo
largo del tiempo ademas de permitirnos contar con un mapa general de la
problemética en distintos momentos del proceso de incidencia y posterior a éste.

Los derechos sexuales & reproductivos de las mujeres privadas de libertad en los centros de reinsercién social mexicanos.

133



134

En este sentido, es necesario documentar de forma concreta los casos de
anticoncepciéon  forzada identificado anteriormente 'y aquellos que hayan
acontecido en los ultimos meses, a fin de conocer los actores que concretamente
se encuentran involucrados en la problematica y los factores sociales, econémicos
y politicos que estén en juego para que puedan ocurrir este tipo de fenémenos.

A partir de esta documentacién es que se desarrollardn los indicadores

y metodologias que permitan realizar una evaluacion constante del
estado de la problematica a lo largo de todo el desarrollo de la estrategia.
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Conclusiones

Si bien es cierto que no ha existido una preocupacién ni vigilancia
constante hacia la poblaciéon de mujeres privadas de libertad, este acercamiento
nos permitié reconocer y hacer visible una serie de violaciones a sus derechos
humanos. Las practicas de discriminacién y tratos inhumanos evidencian la postura
y estructura institucional basadas en la restriccién y vulneracién de derechos.

El articulo 18 constitucional establece que los derechos humanos son la base
para alcanzar la reinsercidén social y aun que este marco transforma el paradigma del
castigo en México porque bajo esa légica una primera deficiencia la tenemos en las
leyes secundarias y los reglamentos. A través de la descripcién y comparacién entre los
instrumentos internacionales y los marcos locales pudimos constatar |a falta de perspectiva
de género en el disefio de las politicas y lineamientos al interior de los CERESOS.

La elevada tasa de encarcelamiento encuentra una primera explicacion en el severo
sistema punitivo. Los casos expuestos y analizados de las mujeres criminalizadas por los
delitos de homicidio en razén de parentesco, nos permiten entender que los criterios para
determinar las condenas son totalmente subjetivos y responden a una proporcionalidad en
el castigo. Es decir, las sentencias aplicadas a mujeres (como en los casos descritos), parten de
valoraciones que permiten que tanto el ministerio publico como los jueces encuadren una
conductaenlaqueponderanycalificaneldeberserdelasmujeresconunavisién androcéntrica.

Las condiciones de la reclusién tienen un impacto negativo en las mujeres y
sus hijos. La disponibilidad de espacios y servicios durante su estancia es limitado e
incluso, en algunos casos, privilegiado. A raiz de que la disponibilidad de servicios
esta supeditada al presupuesto -como se analizé en el reglamento de Guanajuato-, los
criterios para satisfacer necesidades quedan al arbitrio de la administracién penitenciaria.

Lo que suscita que las mujeres estén en una constante tensién entre

las pocas oportunidades que el CERESO genere para laborar y obtener
algin ingreso, y la carga que ellas representan para sus familiares.
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La presente investigacién nos ha proporcionado un panorama amplio acerca de la
formacomo lasmujeresensituacién de reclusion viven sus derechos sexualesyreproductivosal
interior delos CERESOS. Comose hahechoevidente, se han alcanzado los objetivos propuestos,
destacando las multiples carencias que guardan relacién con tres elementos principalmente.

Primero, la existencia de un sistema penitenciario que no respeta ni hace justiciables
los derechos fundamentales de las personas bajo su custodia y que fundamenta su
actuar en la resocializacién de las personas en conflicto con la ley, a través de un
doble castigo (el aislamiento y la violencia institucional) y la disuasién (castigo vicario).

Segundo, las instituciones del Estado y especialmente las encargadas de la
administracion de justicia, aiin no contemplan a los derechos sexuales y reproductivos como
parte de los derechos humanos. La influencia de visiones conservadoras y poco abiertas a la
discusién de estos temas ha impulsado que el tratamiento de la sexualidad y la reproduccién,
se limiten a elementos “técnicos” dirigidos a solucionar problemas de caracter politico,
descartando por completo, el aseguramiento de la dignidad de las personas y el oportuna
de la sociedad civil como principal impulsor del cambio estructural del sistema penitenciario.

Disfrute de una vida plena. Por el contrario, los casos de esterilizacién forzada
identificados principalmente en Puebla, no resultan incémodos para las autoridades
ni para la sociedad, a pesar de reflejar graves violaciones a los derechos reproductivos
de las mujeres, sino que son asumidos como una politica penitenciaria que justifica
el mantenimiento de un escenario que no releva mayor carga social, econémica ni
politica para el estado. Sin excepcién, estamos frente a un caso de violencia obstétrica
en el que participa el personal de salud que administra estos procedimientos.

Tercero, el arraigo de la cultura patriarcal en las practicas institucionales, las

interpretacionesy las aplicaciones de la ley bajo constructos que discriminan, que se tornan en
mecanismosde controly advertencia para que otras mujeres no realicen las mismas conductas.
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Los datos publicados en la presente investigacién, invitan a reflexionar sobre
las oportunidades reales de las mujeres para obtener una vida digna durante y después
de haber sido privadas de su libertad. Diversos estudios e informes han justificado
los efectos criminégenos que trae implicitos el aprisionamiento. EI abandono que
sufren las mujeres por parte de diversos circulos (familiares, amistades, conocidos) se
acrecienta con el abandono del Estado. No sélo en la funcién organizativa del sistema
penitenciario o en el retraimiento de aplicar medidas alternativas a la prisién en el caso
de las mujeres que han delinquido, sino en la tolerancia hacia conductas desplegadas
hacia las mujeres como la tortura, los tratos crueles e inhumanos, las diversas formas
de violencia (acoso y hostigamiento, peticién de favores sexuales a cambio del
otorgamiento de derechos, trata de personas), que son encubiertas y no sancionadas.

Creemos que es necesario encaminar la observancia y la exigibilidad de los derechos
humanos de las mujeres privadasde libertad. Porque ademas de no figurar una perspectiva de
género en los marcos juridicos, lamaterializacion de sus derechos no alcanza el cumplimiento
y disfrute de os mas basicos. Para ello, es necesaria la participacion de todos los sectores
de la sociedad pero, de manera especial, es imprescindible la accién libre y oportuna de
la sociedad civil como principal impulsor del cambio estructural del sistema penitenciario.
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