UACM

Universidad Auténoma
de la Ciudad de México

Nada humano me es ajeno

COLEGIO DE HUMANIDADES Y CIENCIAS SOCIALES

MAESTRIA EN DEFENSA Y PROMOCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

La Instancia Universitaria de la Universidad Auténoma de la
Ciudad de México y los Derechos Humanos

TESIS PARA OBTENER EL GRADO DE MAESTRO EN DEFENSA'Y
PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

PRESENTA

EDGAR SANCHEZ GONZALEZ

Director de tesis

Dr. Tonatiih Hernandez Correa

Ciudad de México, Junio de 2016.



Universidad Auténoma " e
de la Ciudad de México Coordinacion
Académica

Nada humano me es ajenc

SISTEMA BIBLIOTECARIO DE INFORMACION
Y DOCUMENTACION

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE LA CIUDAD DE MEXICO
COORDINACION ACADEMICA

RESTRICCIONES DE USO PARA LAS TESIS DIGITALES

DERECHOS RESERVADOS®

La presente obra y cada uno de sus elementos esta protegido por la Ley Federal del Derecho
de Autor; por la Ley de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, asi como lo
dispuesto por el Estatuto General Organico de la Universidad Auténoma de la Ciudad de
Meéxico; del mismo modo por lo establecido en el Acuerdo por el cual se aprueba la Norma
mediante la que se Modifican, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones del Estatuto
Organico de la Universidad de la Ciudad de México, aprobado por el Consejo de Gobierno el
29 de enero de 2002, con el objeto de definir las atribuciones de las diferentes unidades que
forman la estructura de la Universidad Autéonoma de la Ciudad de México como organismo
publico auténomo y lo establecido en el Reglamento de Titulacion de la Universidad
Autonoma de la Ciudad de México.

Por lo que el uso de su contenido, asi como cada una de las partes que lo integran y que
estan bajo la tutela de la Ley Federal de Derecho de Autor, obliga a quien haga uso de la
presente obra a considerar que solo lo realizara si es para fines educativos, académicos, de
investigacion o informativos y se compromete a citar esta fuente, asi como a su autor ¢
autores. Por lo tanto, queda prohibida su reproduccién total o parcial y cualquier uso
diferente a los ya mencionados, los cuales seran reclamados por el titular de los derechos y
sancionados conforme a la legislacion aplicable.



L LEM3 m&-




Dedico este trabajo...

Al perito arquitecto,
Naasén Joaquin Garcia,
Su nombre ha quedado grabado en mi corazon.



A los mejores padres del mundo.
José Oreste Sanchez Lopez y Rosalia Gonzalez Lozano.
Por siempre mi agradecimiento.



Con todo carino...

A mi esposa Nandyelli y a mis hijos: Naomi
Binniza, Edgar Rubén Oreste y David Rafael.

A Judith y Ruth, mis hermanas.

A mis sobrinos: Isba, Bithia, Sadai, Soham y Samir.

A mis cuiados Magdiel y Mizar.

A toda mi familia: abuela, tios y primos.

A mis suegros, por todo su apoyo.

In memoriam.
De mis abuelos José y Manuela.
De mi tio Joaquin.



Mi mas sincero agradecimiento...

A la Universidad Auténoma de la Ciudad de México.

Por permitirme ser parte de su comunidad, quien también
me apoyd para la impresion y empastado de este trabajo.

Al Dr. Tonatitth Hernandez Correa por su direccion.

A los lectores y sinodales, agradezco a cada uno su
dedicacion y consejo.

A los profesores de la maestria que con sus lecciones y
experiencia infunden el amor y el valor para luchar por los
derechos humanos: Adriana Teran, José Enrique
Gonzalez, Eduardo Correa, Rubén Garcia, Oscar
Gonzalez, Hassan Dalband y Carlos Fazio.



INDICE.

R0 1 e Lo P — 1
CAPITULO PRIMERO

LA CRITICA DEL ESTADO MODERNO ........ooooioeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 11
1.1. PUNTO DE PARTIDA ..o, R —— 12
1.2. EL ESTADO MODERNO ... oottt 14
1.3. EL ESTADO COMO FICCION ..o 23
1.4. ACTUALIDAD DE LOS PRESUPUESTOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO
Y SU CRITICA RESPECTIVA ..o e 26
1.4.1. EL DISCURSO DEL CONSTITUCIONALISMO. ..covoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen. 28
1.4.2. LA LEY COMO EXPRESION DE LA VOLUNTAD GENERAL Y EL
CONTRATO SOCIAL .ottt 34
1.4.3. LA DIVISION DE PODERES. ... .ot 35
1.4.4. FUNCIONES DEL ESTADO ..ot 40
1.4.5. LADEMOGCRACIA ..ot 43
1.4.6. ESTADO DE DERECHO ....... oot 48
CAPITULO SEGUNDO

LOS DERECHOS HUMANOS ... 50
2.1. ASPECTOS GENERALES ..ot 51
2.2. ALGUNAS POSICIONES CLASICAS DOCTRINALES RESPECTO A LA
FUNDAMENTACION FILOSOFICA DEL DERECHO ....vveeeeceeeeeeeeeeeeeen 53
2.3. ALGUN CONCEPTO Y PRINCIPIOS DE LOS DERECHOS HUMANOS ...... 56
2.4. BREVE RECUENTO HISTORICO DE LOS DERECHOS HUMANOS............ 61
2.5. CRITICA A LOS DERECHOS HUMANOS .......ooveeie oo 67
2.5.1. LA DISPUTA POLITICA DE LOS DERECHOS HUMANOS.........cccveveven... 68
2.5.2.SUORIGEN BURGUES. ... oo 71
2.5.3. SOCIEDAD CIVIL-ESTADO ... 73
CAPITULO TERCERO

TRIBUNALES E IMPARTICION DE JUSTICIA ....ooovooioooeoeeeeeeeeeeeeeeeeen e 79
3.1. NOCION MODERNA DE TRIBUNAL ......oovoeoe et 81
3.2. CARACTERISTICAS DEL TRIBUNAL .....ovoeoeee oo 83
3.3. FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO......c.cocoeveeeeeenn. 87
3.4. EL TRATO DEL TRIBUNAL HACIA LAS PERSONAS.....oovoooeeeeeeeeeeeeen. 95
3.5. PROHIBICION DE JUZGAR POR TRIBUNALES ESPECIALES Y LEYES
PRIVATIVAS .ottt 96
CAPITULO CUARTO

LA INSTANCIA UNIVERSITARIA DE LA UACM A LA LUZ DE LOS DERECHOS
HUNMANO S ..ottt ettt 100
4.1. LA UNIVERSIDAD PUBLICA Y LA ADMINISTRACION PUBLICA .............. 104
4.2 LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA ..o oo, 105
4.21. EL DERECHO UNIVERSITARIO ....oooooeooeeeeeeeeee et 110
4.2.2. EL TRIBUNAL UNIVERSITARIO DE LA UNAM.....oooviiieieeeeeeeeeeeeeeen 114
4.3. ORIGEN DE LA UACM HISTORIAY CONFLICTOS ..o, 118
4.4, LA INSTANCIA UNIVERSITARIA ..o 123

4.41. LA INSTANCIA UNIVERSITARIA COMO TRIBUNAL........cccoccoiiiiiin 130



4.4.1.1. LA INSTANCIA UNIVERSITARIA ; TRIBUNAL ORDINARIO O

ESPECIAL s iimsmsussomnessasssnsmsmessvimssssssess s By sl e svioriastvonsssstasise iss 132
4.4.1.2. COMPETENCIA, INDEPENDENCIA E IMPARCIALIDAD DE LA
INSTANCIA UNIVERSITARIA . cocusesismmismmmmmmimnsiesvusssrmnssossasivssmsesassnssomessassss 140
4.4.1.3. LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO EN LA
INSTANCIA UNIVERSITARIA ..o 142
4.5. CRITICA DE LA JUSTICIA UNIVERSITARIA .....cocooiiiiiiicnirnnieieccens 145
4.5.1. LA UNIVERSIDAD: s..coscnsaiesiesssssseesamssussumssensrssosammasaniasadsinsasissssisgassmesseses 145
4.5.2. L& UNIWERSIDAD COMO FIGCION. ....cumssumssinssmmmnsssimsemmsmsmsnsins 147
4.5.3. LAUNIVERSIDAD Y LA PROTESTA SOCIAL .....coociiiiiiiiiiii 151
4.5.4. CRIMINALIZACION Y UNIVERSIDAD ......cccoovimiiiiiieiniicieeniniescieaeienaeeees 152
5. CONCLUSIONES FINALES. .........cccsssisussussstossmmsiomssissnsminatanssnsesassansesssassesanes 154
BIBLIOGRAFIA s sususnsssssnsssssss ssassonsssessssisssuues Somestvs vousios o mutua susonmssnssozsasas 160

ANEXO S ccvnsminossisnsion ssaiissmsiasssstioss s s ioniiss s o vasres g s e o s 165



INTRODUCCION



El presente trabajo se refiere al andlisis de un caso paradigmatico en
derechos humanos iniciado en el 2013, originado en la Instancia Universitaria
quiza inventada, por el otrora Encargado de la Oficina del Abogado de la
Universidad Auténoma de la Ciudad de México (UACM), a cargo del licenciado
Federico Anaya Gallardo, al parecer, el Unico que instaur6 para investigar, juzgar y
sancionar, un supuesto delito (acoso sexual), al entonces coordinador de la

academia de derechos humanos de la UACM, el Dr. José Enrique Gonzalez Ruiz.

Han sido varios los motivos por los que decidi emprender un trabajo que tuviera
relacion con este tema. En primer lugar, mi participacién en la huelga de la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), en el movimiento estudiantil
del Consejo General de Huelga (CGH), me permitié observar de cerca y en carne
propia, como la autoridad universitaria utilizaba al Tribunal Universitario, como un
aparato represivo interno para acallar a los estudiantes disidentes; muchos de
quienes cayeron entre sus garras fueron expulsados de esa casa de estudios;
tristemente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion termind avalando las

acciones de este 6rgano universitario.

Me tocd vivir de cerca el conflicto que desembocé en la primera huelga estudiantil
de la UACM; desde que la entonces rectora Esther Orozco sefialdé que la UACM
era un fraude educativo, los estudiantes y profesores de la Maestria en Defensa y
Promocion de los Derechos Humanos levantamos la voz para negar dicha
acusacion, el asunto lo llevamos hasta la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, asimismo participé en la defensa de un profesor que la rectora
pretendia despedir, también fui parte de los abogados que llevaron la defensa
juridica de dos de los consejeros que la rectora, a través del llamado Consejo

Electoral, desconocié su triunfo legitimo.

Tuve la oportunidad de realizar mi servicio social con el investigador universitario
Oscar Correas, su pensamiento se basa principalmente en dos autores: Hans

Kelsen y Carl Marx; de él aprendi algunos elementos para analizar el derecho



desde un punto de vista critico; por lo que esta fue una magnifica oportunidad de

llevar a la practica lo que aprendi entonces.

El tema de estudio se encuentra completamente relacionado con la defensa y
promocion de los derechos humanos; en tal virtud, considero que también de esta
forma podré contribuir y poner en practica lo que experimenté durante el tiempo

que cursé la maestria.

Me parece que la importancia del tema rebasa por completo mis motivos
personales, pues se trata de una cuestion en la que el futuro mismo de la UACM
como la conocemos ahora, estd en juego. Aunque parece exagerada tal
afirmacion, sugiero que se analice con mucho cuidado el actuar de las
autoridades, ya que una decision equivocada, acabaria por romper con los
principios y propositos originales que motivaron la creacion de ésta mi querida

universidad.

La Instancia Universitaria implantada por el Abogado General de la UACM, se
erigi6 como un auténtico tribunal para juzgar y sentenciar al Dr. José Enrique
Gonzalez Ruiz, sin ningun precedente similar en esta casa de estudios, el
abogado se encargd no sélo de formar su tribunal, sino dirigirlo y ejecutar su

resolucion.

El problema cobra ain mas seriedad cuando al justificar la Instancia Universitaria
comenzaron a llegar quejas ante la rectoria respecto al debate en torno al caso
“Gonzélez Ruiz”; en un comunicado la rectoria de la UACM, concluia diciendo que
la Instancia podria resolver cualquier controversia; en lo particular, esto me parece
muy grave, pues creo que significaria dejar un arma muy peligrosa, restrictiva e
invasiva de derechos humanos, en manos de las autoridades universitarias; es
decir, a partir de este caso se puede avalar que en lo futuro esta préactica se llegue

a imponer como costumbre e incluso pueda legalizarse.



En el presente trabajo no analizaremos a fondo la resolucién ni el procedimiento
del caso “Gonzalez Ruiz”, pues, no es nuestra intencion verificar si el profesor es
culpable o no, para ello, se supone que existen las instancias competentes y
correspondientes que podrian, en su caso, decidir quién es un infractor de la ley y

quién no.

La principal dificultad para la elaboracion de este trabajo, tiene que ver con la falta
de informacion, en virtud de que, lo Unico que tenemos para investigar, se reduce
a los documentos que el propio abogado elaboro, con ello queremos sefalar que
no hubo un proceso legislativo en el cual se debatiera o, en el que pudiéramos
encontrar las razones por las que se llegd a crear la Instancia Universitaria, a lo
que los abogados solemos preguntar ¢ Cual fue el espiritu del legislador?, pues en
este caso no hubo legislador sino la unica voluntad del Lic. Anaya Gallardo, por
ello nos tenemos que atener a lo que él mismo explicd, no en el sentido de que
creamos lo que nos dijo, sino que a partir de ello podremos deducir los motivos

que dieron origen a la Instancia.

Consideré que para la elaboracién de la presente indagacion el trabajo debia
dividirse en cuatro capitulos. En lo correspondiente al primer capitulo, veremos las
caracteristicas principales del Estado moderno, pero sobre todo, la idea es
analizarle como una ficcién, este punto es importante porque siendo la
Universidad parte del Estado, también se debe razonar a la misma, no como una
cosa que exista en la realidad sino como una ficcion. Como la mayoria de los
abogados sabe la teoria de la ficcién fue elaborada principalmente por Hans
Kelsen en su Teoria Pura del derecho. Solo de esta manera podremos
desenmascarar a los funcionarios que actiuan a nombre del Estado y de la

universidad respectivamente.

En el segundo capitulo, veremos de manera breve las principales caracteristicas

de los derechos humanos, pero sobre todo nos enfocaremos en el aspecto critico,



esto nos permitira observar, que detras de ellos siempre se encuentra una

motivacion politica, tanto en su interpretacion como en su aplicacion.

En el tercero revisaremos las principales caracteristicas que un tribunal apegado a
los derechos humanos debe cubrir, asi como las reglas y procedimientos minimas
que debe respetar; también revisaremos los tribunales prohibidos por nuestra
Constitucion Politica y la legislacion Internacional en materia de derechos

humanos.

Finalmente en el cuarto y ultimo tema que tratamos en la presente indagaciéon nos
referimos a los aspectos fundamentales del derecho que se encarga de regular a
las universidades auténomas, haciendo hincapié en el Tribunal Universitario de la
UNAM, al cual también comparamos con la Instancia Universitaria; acto seguido
entramos a analizar la Instancia Universitaria con todos los elementos que se
revisaron en los anteriores capitulos; y finalmente concluimos con una breve

critica a la llamada justicia universitaria que presentamos a debate publico.

En cuanto al planteamiento del problema, sefialo que desde que se planeé la
creacion de la UACM, las criticas no se hicieron esperar, pues, este proyecto
naci6é desafiando las politicas internacionales respecto a la educacion publica.
Apenas unos afos atras la UNAM atravesoé por la huelga mas larga de su historia,
provocada por las politicas que los organismos financieros internacionales

recomendaron a nuestro pais.

El nacimiento de la UACM se presentaba como un proyecto alternativo e
innovador, seria gratuita; el ingreso a la universidad estaria regido con diferentes
reglas, pues no habria examen de admisién ni promedio minimo, entre otras
cosas. Este plan diferente causaba bastante escozor a quienes serian afectados

en sus intereses por un proyecto como este.



Por supuesto que en estas circunstancias los problemas de tal ideal estaran
presentes mientras perdure con estos principios; en su muy corta vida le ha tocado
constantemente remar contra corriente, las complicaciones y criticas no sélo han
venido del exterior como los medios de comunicacion, empresarios, partidos
politicos y el propio gobierno, sino que la universidad se las ha tenido que arreglar,

incluso, con diversos conflictos internos.

Como muestra tenemos la huelga que duré 100 dias, el conflicto fue originado, en
un principio, por declaraciones irresponsables y sin ningun sustento serio por parte
de la entonces rectora Esther Orozco quien califico a la UACM como un fraude
educativo, lo que atenté contra los principios y fundamentos de la propia
universidad, pero también, el problema se agravo por la manera como juzgaron y
resolvieron cuando se decidio invalidar el triunfo de diversos consejeros
universitarios opositores a la rectora, lo cual se llevd a cabo a puerta cerrada y a
espaldas de la comunidad. Los estudiantes decidieron suspender las labores

académicas, comenzando con la huelga.

Apenas terminado dicho conflicto, las esperanzas se centraron en que el nuevo
rector y su equipo le darian una nueva cara a nuestra universidad, sin embargo,
no obstante la aparente normalidad, era evidente como un nuevo grupo de poder
se comenzaba a gestar al interior de la universidad; grupo que se opuso
constantemente a reinstalar a dos consejeros que habia desconocido la ex

rectora.

A esto también se agregaban otros conflictos de caracter laboral con algunos
profesores, tal es el caso del profesor Carlos Fazio, a quien no lo querian
dictaminar, avalando, incluso ante el juzgado que analizaba su caso, diciendo que

el actuar de Orozco fue legal y legitimo.

Para muchos era sabido que un candidato genuino a rector en las proximas

elecciones era el Dr. José Enrique Gonzalez Ruiz, entonces vienen los golpes



bajos contra la Maestria en Defensa y Promocion de los Derechos Humanos de
esta universidad. En el Consejo Universitario algunos consejeros argumentaban

que en el posgrado estabamos interesados en crear un nuevo conflicto.

En este contexto se crea por parte del Abogado de la UACM la Instancia
Universitaria, la cual fue el instrumento que se utilizd para acusar, investigar,

juzgar y sancionar al profesor José Enrique Gonzalez Ruiz.

Me parece importante abordar este problema desde una visidon critica de los
derechos humanos, en virtud de que en su nombre se cred la Instancia; asimismo
es importante desenmascarar la figura personal del abogado de la universidad,
quien se oculta bajo el ropaje de la universidad; al mismo tiempo, pretendemos
verificar la legalidad de la Instancia Universitaria, es decir, si es acorde con la

legislacion nacional y en concordancia con los derechos humanos.

De esta manera nos acercaremos a estudiar la Instancia Universitaria analizandola
desde el derecho universitario, la autonomia y los derechos humanos, pero
también imprimiendo el punto de vista critico de los de los derechos humanos.
¢ Son los derechos humanos un instrumento de los pobres o de la burguesia?
¢ Son una ideologia de la burguesia o una utopia de los desprotegidos? ¢Son
ambas cosas? ¢ La Instancia Universitaria de la UACM, cumple con los estandares

establecidos por los instrumentos de Derechos Humanos?

En cuanto al estado del arte, vinculado a los trabajos que se han realizado
respecto a la Instancia Universitaria, salvo el muy destacado analisis del maestro
Gonzélez Ruiz en “El Tribunalito de Federico Anaya”' hay practicamente poco,

existen varios textos y estudios sobre el tribunal universitario de la UNAM, sobre

! GONZALEZ, Ruiz José Enrique, “El Tribunalito de Federico Anaya”, el 29 de junio de 2014, en

Contralinea.co.mx:  http://joseenriquegonzalezruiz.blogspot.mx/2014/07/el-tribunalito-de-federico-anaya-
jose.html



todo después de la huelga de 1999-2000, donde, incluso, la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion se ha pronunciado.

En lo tocante a la critica juridica que sera la base de nuestro analisis en relacion a
los derechos humanos, y ver a la universidad como una ficcion al igual que al
Estado, son varios los trabajos realizados, en particular nos basaremos en los
trabajos realizados por el profesor Oscar Correas en “Acerca de los Derechos
Humanos” y en “Teoria del Derecho”; quien a su vez se basa en la Teoria pura del

derecho de Kelsen, asi como de diversas ideas marxistas.

Por ultimo, respecto a los tribunales y el debido proceso ha sido ya demasiado
explorado el tema, por lo que existen diversas obras y autores que dan cuenta de

los requisitos que debe tener un tribunal que respete los derechos humanos.

En cuanto a la delimitacion del tema-problema, se centrara, primeramente en
pensar al Estado como una ficcion juridica, y por ende, a la propia universidad que
forma parte de él; por otro lado, concebir la posibilidad de que los derechos
humanos puedan servir a intereses de caracter meramente politico, y, finalmente

verificar si la Instancia Universitaria es acorde a los derechos humanos.

Se justifica la presente investigacién, en virtud de que la comunidad universitaria
debe estar muy al pendiente ante este tipo de actuaciones de las autoridades. Una
instancia como la sugerida por el abogado de la universidad puede traer como

consecuencia algo peor que el mismo Tribunal Universitario de la UNAM.

Me parece que debido a que la UACM se ha proyectado con una idea distinta de
universidad, deberd buscar mecanismos alternativos para resolver las
controversias que se susciten al interior, desde luego gue la aportacion que
pretendemos con este trabajo es el repudiar cualquier intento por crear un aparato
represivo en la universidad que sirva para amedrentar y expulsar a la comunidad

universitaria disidente.



En este mismo sentido, me parece que debemos profundizar en el tema del
derecho universitario para consolidar un marco normativo acorde a los objetivos y

principios que han caracterizado a la UACM.

Con el presente trabajo, junto al caso ya mencionado, pretendo alcanzar diversos

objetivos, los cuales procuro desarrollar en cada capitulo.

1. Demostrar que el Estado tiene una realidad particular, como una ficcion juridica
y que quien acttia en todo momento son los funcionarios que se revisten bajo esa
mascara para poder actuar, de igual manera sucede con la universidad como

persona juridica.

2. Determinar si los derechos humanos son apoliticos o neutrales, o bien, si en su

regulacioén y aplicacion interviene la politica.

3. Verificar si la vision critica del derecho nos permite poder realizar un analisis

sobre hechos juridicos.

4. Determinar los criterios que caracterizan al derecho universitario, sobre todo a

las universidades que gozan de autonomia.

5. Conocer las caracteristicas que debe contener un tribunal o Instancia

Universitaria que respete la legislacion nacional y los derechos humanos.

6. Aclarar si la Instancia Universitaria es un tribunal especial.

Partimos de la hipotesis de que la Instancia Universitaria disefiada por la Oficina
del Abogado General de la UACM, es un tribunal especial prohibido por la
legislacion nacional y contrario a los derechos humanos, y que detras de ello se

esconde un interés politico.



En cuanto a la metodologia que proponemos para el desarrollo de este trabajo; en
vitud de que sera un estudio meramente documental, tanto de algunos
documentos escritos emitidos por el propio abogado de la universidad, donde
pretende justificar su Instancia Universitaria, asi como por la legislacion nacional e
internacional en materia de derechos humanos, la jurisprudencia y las fuentes
doctrinales bibliograficas. En tal virtud los métodos que seran utilizados en esta

investigacion seran el logico-deductivo, el comparativo, el histdrico y el analitico.

Por lo que hace a las teorias y autores en que se fundamentara este trabajo son:
la Critica juridica y teoria pura del derecho principalmente, asi como sus
respectivos autores Oscar Correas y Hans Kelsen, también nos auxiliaremos de la
doctrina de los derechos humanos y analizaremos la jurisprudencia, relativa al

tema.
En lo que respecta a los conceptos que deberemos tener en consideracion para

cumplir con nuestro objetivo tenemos los siguientes: Estado, ficcion juridica,

derechos humanos, tribunal y autonomia universitaria.

10



*

~ CAPITULO PRIMERO
LA CRITICA DEL ESTADO MODERNO
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“...La manera como se presentan las cosas no es la manera como son;

y si las cosas fueran como se presentan la ciencia entera sobraria...”

Karl Marx

La UACM es considerada desde el punto de vista del derecho
administrativo como un érgano perteneciente al Estado, o, utilizando el lenguaje
de los abogados, es un organismo descentralizado del Estado. Por ello, es
adecuado comenzar analizando en este apartado, las caracteristicas principales
que identifican al Estado moderno y su funcionamiento en cuanto a la parte del

llamado gobierno.

En virtud de lo anterior, en este capitulo comenzaremos con un analisis muy
somero acerca del Estado moderno, primero, sefialando las caracteristicas que lo

identifican, y, posteriormente la respectiva critica que proceda.

1.1. PUNTO DE PARTIDA

A lo que hemos nombrado como Estado se le estudia de diferentes
maneras, hay teorias que van encaminadas a justificar su existencia, las cuales
son replicadas de una manera muy amplia en las escuelas y facultades de
derecho, pero también, existen teorias que al contrario de realizar una apologia
del Estado, su pretension mas bien es la de criticarle e incluso promover su

destruccion.

En lo que respecta a este trabajo pretendo darle un enfoque critico al analisis del
Estado moderno y al discurso ideologico bajo el que se sustenta y que conocemos

como los “Derechos Humanos”.

La postura tedrica en la que me suscribo es la llamada Critica Juridica, por lo que

es necesario senalar cual es su principal objeto. De acuerdo con Wolkmer:

“...En lo tedrico se busca denunciar los mitos y las falacias que

sustentan y reproducen la ciencia juridica tradicional y la reordenacion del derecho

12



en el conjunto de las practicas sociales que las determinan. En lo practico se
busca constituir el derecho como instrumento estratégico de efectiva alteracion de
las practicas sociales vigentes, capaz de impulsar la construccion de una

organizacion social mas justa y democratica.

...una postura militante y comprometida con el proyecto del nuevo
derecho, transformandolo en instancia al servicio de la justicia, de la emancipacion

y de la dignificacion de los seres humanos...”

Por tales consideraciones es que tomamos postura desde un principio. Para
cumplir con dicho cometido, pretendo enfocar este modesto analisis bajo este
movimiento denominado como Critica Juridica®; lo anterior significa que
tomaremos los argumentos de las teorias juridicas tradicionales, es decir, de la
cultura juridica liberal burguesa que hace apologia del sistema capitalista de
produccion y del Estado que lo reproduce; para después sefalar las criticas

correspondientes que nos ayuden a desenmascarar la realidad que ocultan.

“...Al respecto, las escuelas y corrientes de la ideologia juridica
burguesa sostienen con diferentes matices, que el Derecho es producto de un
arbitrio ideal y de voluntad abstracta, por encima de la sociedad, de la historia, de
las clases y del sistema, cuando en realidad es sélo la voluntad de la clase

dominante que se erige en ley para beneficio de sus intereses...”

No es mi intencion profundizar sobre este movimiento denominado Critica
Juridica, el cual ha traido consigo diversos avances en América Latina sobre

diversos temas como el llamado Uso Alternativo del Derecho, la defensa de los

? WOLKMER, Antonio Carlos, Introduccion al Pensamiento Juridico Critico, Bogota Colombia, ILSA,
2003, pp. 15y 16.

Al respecto, me parece muy completo el trabajo de Wolkmer, quien de manera breve y clara pone
el contexto de este movimiento; cabe decir también que en nuestro pais, el principal teorico de esta
tendencia es el maestro Oscar Correas, quien por medio de su revista “Critica Juridica” ha
impulsado este pensamiento.

“ VALQUI, Chaqui Camilo et al., Corrientes Filoséficas del Derecho, Pert, Ed. Universidad Privada
Antonio Guillermo Urrelo, 2009, pp. 9.
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Derechos Humanos; el Pluralismo Juridico; la Ideologia Juridica, el Positivismo de

combate, entre otros®.

De acuerdo con los planes y fines por lo que fue creada la UACM me parece que
este enfoque antes de contradecir dicho proyecto, ayudara a buscar alternativas

diversas en la formacion de futuros defensores de los Derechos Humanos.

1.2. EL ESTADO MODERNO

Maquiavelo es, segun los historiadores, el primero que utiliza el

vocablo Estado, en su obra clasica, El Principe, lo sefala de la siguiente forma:

“Todos los Estados, todas las dominaciones que han ejercido y

ejercen soberania sobre los hombres, han sido y son republicas o principados. o

Tradicionalmente se ha considerado al tratado de Westfalia como el origen del
Estado Moderno. Lo anterior en virtud de que mediante este tratado se da por
terminada la guerra de los 30 afos, que se dio principalmente, por la existencia de

conflictos religiosos entre catolicos y protestantes en Europa.

“_..Se conoce con el nombre de “Guerra de los Treinta Afios” a una
sucesion de luchas que se verificaron en Europa de 1618 a 1648 y que
enfrentaron al emperador y los principes catdlicos alemanes, apoyados por
Espafia, con los principes protestantes, sostenidos principalmente por Francia y

Suecia...”

De los tratados de Westfalia, se derivan diversas consecuencias; entre ellas: el

poder del emperador se reduce a sus dominios austriacos; Espana concede la

5 Cfr. CORREAS, Oscar Acerca de la Critica Juridica, en El Otro Derecho, Numero 5, Marzo 1990,
ILSA, Colombia y,http://www.juridicas.unam.mx/puinca/Iibrev/rev/critica/conU13/teo/teo4.pdf

5 MAQUIAVELO, Nicolas, El Principe, México, Ediciones Leyenda, 2000, p. 21.

7 ARELLANO, Garcia Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Publico, Mexico, Porrua,
2002, pp 38 y 39.
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independencia a Holanda y las zonas religiosas en conflicto de Alemania se

estabilizan.

Con este tratado aparecen los grandes Estados modernos, pues, el sistema
feudalista de produccién ha caido; es por ello, que estudios del Derecho
Internacional® sefialan este momento como el inicio o punto de partida del derecho
internacional, ya que, con ello, comienza la relacion de Estados territoriales como

ahora los conocemos.

Ahora los Estados tienen una personalidad (ficticia por supuesto) que no depende
de la Santa Sede y del Emperador, como en la Edad Media, por lo que, en sus
relaciones dichos Estados no tienen que someterse a ninguno de estos poderes,

considerados como soberanos anteriormente.

El reconocimiento de los alcances en el mundo juridico, respecto a este tratado,
fue muy amplio, en adelante se hablara del territorio, del poder del Estado, su
personalidad, la secularizacion del mismo, entre otros conceptos mas que se han

desarrollado con posterioridad.

El Estado moderno sera definido casi por unanimidad como aquella organizacion

territorial que tiene centralizado el poder politico supremo para gobernar.

Desde luego que el tratado no es la unica expresion de la aparicion del Estado
moderno; para la teoria tradicional, el Estado es también producto de los grandes

pensadores que imaginaron y teorizaron sobre él.

“...La Paz de Westfalia fue la causa directa. El Renacimiento, la

Reforma y la expansion geogréfica, fueron causas coadyuvantes...”

De esta manera se pretende ensefar al Estado como producto de la razén, como
una creacion intelectual de los grandes pensadores que hablaron de él. Es decir,
la existencia del Estado se debe a que racionalmente los hombres se dieron

cuenta de que la mejor forma de gobernarse era creando al Estado moderno.

® Ibidem, pp. 38-40.
® ARNAIZ, Amigo Aurora, Estructura del Estado, México, Porrua, 1997, p. 55.
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De acuerdo con Arnaiz Amigo, son ocho los fundamentos destacados del Estado

moderno'®, los cuales fueron desarrollados por los pensadores clasicos que

presentamos en el siguiente cuadro:

Fundamento destacado del

Estadss Autor Obra
La Soberania Bodino — o L
Republica.
Como  sujeto de  Derecho . El Derecho de Ia
: Grocio

Internacional guerra y la paz

Los Derechos del hombre Altusio Politica.

La representacion politica. Hobbes El Leviatan.

La democracia indirecta y el Ensayo  sobre el
- . Locke ) o

constitucionalismo. gobierno civil.

La libertad y la axiologia politica. Rousseau El contrato social.

La division de poderes.

Montesquieu.

El espiritu de las leyes.

Separacion de la
Estado.

Iglesia y el

Estadistas del siglo
XVII

Tratado de paz de
Westfalia.

Con un enfoque tradicional, en las escuelas de derecho, se nos explica o ensefia

al Estado analizando a los elementos que los componen, los cuales conocemos

como territorio, poblacion y gobierno, aunque hay autores que agregan algunos

mas. A continuacion una definicion:

“...el Estado seria una institucion, juridico-politica, compuesta de una

poblacion establecida sobre un territorio, y provista de un poder llamado

soberania...”"’

10

"' SEARA, Vazquez, Modesto. Derecho Internacional Publico, México, Porrtia, 1998, p. 79.
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Ahora bien, una vez que en los manuales de Derecho se nos ha indicado cuales
son los elementos del Estado, sigue el estudio de cada uno de esos elementos, vy,
como puede observarse de las definiciones anteriores, suelen desprenderse tres
elementos basicos que corresponden al concepto de Estado. En primer lugar, un
ambito geografico, el cual tiene que ver con el espacio determinado en el que se
ejerce el poder soberano del Estado; por otro lado se encuentra la poblacion, la
cual, de acuerdo con la teoria clasica esta compuesta por los integrantes humanos
del Estado; finalmente, encontramos el ambito del poder, el cual se refiere a la

autoridad que rige en el territorio y sobre el pueblo alli asentado.

En las escuelas facultades de Derecho se nos ensefia en los primeros cursos
materias como Teoria del Estado, en la cual se realiza un recuento de los diversos
autores y tratadistas que se consideran como precursores y pilares de lo que
ahora conocemos como el Estado moderno, se realiza un repaso desde los
filosofos griegos hasta nuestros dias. Por supuesto, todo lo anterior se realiza con
el cuidado de no profundizar sobre algunas teorias, como la marxista, que no
tienen entrada en los planes de estudio de la actualidad. Al respecto es
interesante el comentario del maestro Oscar Correas en la presentacion del libro
El Estado del Derecho de Michel Miaille:

“...Después del introito “filosofico”, los programas se ocupan de esa
insulsez que pasa por teoria y que se refiere a los “elementos del Estado”, que son
-jsagrada triadal- poblacion, territorio y soberania, donde los alumnos nos
enteramos que el estado tiene gente que vive en cierta parte del planeta, en la
cual el gobierno ejerce el “poder”, que jamas nos dijeron que sea otra cosa que la
facultad de dictar leyes y aplicarlas, pero que conocimos en la calle frente a los
bastones de la policia o cuando ejercimos la profesion de defensores de los

derechos humanos...”"?

También hay que decir que el Estado se nos ha presentado por los tratadistas de
muy diversas maneras: para algunos como un organismo Vvivo; otros lo explican

como un ente dotado de voluntad; hay quien lo considera como la agrupacion

"2 MIAILLE, Michel, El Estado del Derecho, México, Ediciones Coyoacan, 2008, p. 8.
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politica suprema de un pueblo; incluso, para otros mas es como un dios

terrestre .

De acuerdo a estas consideraciones, el Estado parece ser algo natural, es decir,
su razon de ser es asi porque la naturaleza asi lo ha provisto. Por lo tanto, la
tarea de los estudiosos del Estado se centrara en explicar su funcionamiento,

encontrar las fallas y, en algunos casos, tal vez promuevan alguna reforma.

El pensamiento critico ve las cosas de manera distinta. Lejos de ver al Estado
como un ente natural, Marx nos ensefié que no ha sido mas que producto de las
relaciones sociales. Es por ello que a continuacién presentamos algunas criticas a
la concepcion tradicional del Estado, pasando luego a sefalar los presupuestos en
los que se sustenta y al término de cada presupuesto sefialaremos la critica

correspondiente.

En primer lugar, hay que sefalar que el Estado no es un producto de las ideas

filosoficas:

“...El Estado-nacion surgio menos por el propdsito humano, que por
fuerzas ciegas fuera del control del hombre, y no se basoé en principios
perfectamente definidos, sino que fue originado por determinados cambios

econdmicos y sociales que ocurrieron en Europa entre los siglos Xl y XVI. g

El jurista mexicano Mario de la Cueva, nos ensefia que el Estado moderno surge
como resultado de diversas pugnas politicas que se dieron durante la Edad Media

y concluye su analisis del surgimiento del Estado de la siguiente forma:

“El Estado es la estructura politica creada por la nobleza y por los
reyes para explotar las tierras y los siervos de Europa, y en Inglaterra, a partir de
la segunda mitad del siglo XVII, por la burguesia para proteger, ademas, la

industria y el comercio del capitalismo incipiente, o para expresarlo de una forma

'3 Cfr. RECASENS, Siches Luis, Filosofia del Derecho, México, Porrta, 1991, pp. 334-336.
¥ CROSSMAN, R.H.S., Biografia del Estado Moderno, México, FCE, 2011, p. 21
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breve: el Estado es la estructura de poder de los poseedores de la tierra y de la

riqueza para poner a su servicio a los sin-tierra-y-sin-riqueza...””

Desde luego que este punto es fundamental ya que va mas alla de ver al Estado
como un producto de la razon y la evolucion humana, y lejos de analizarlo como
algo natural, nos invita a pensarlo como algo creado en el curso de la historia;
como algo necesario para cumplir fines especificos, como inmerso en la lucha de

clases.

Para Marx, el motor de la historia se encuentra en el conflicto y contradiccion de
las clases sociales. A la pregunta ;Tiene historia el Estado? Los pensadores
marxistas, al parecer coinciden en que no, al menos de una manera

independiente:

“... (No se olvide que el derecho carece de historia propia como

carece también de ella la religion)...”"®

Si la frase anterior es verdadera, entonces ;,Cual es la base real de la historia? por
lo general, siguiendo la critica que hace Marx, suele considerarse a la historia de
manera independiente, es decir, la historia del derecho, la de la religion, la del

Estado, de la politica, etcétera.

Marx sefiala en el Manifiesto Comunista que la historia de todas las sociedades no
es mas que la historia de las luchas de clases. De este modo la lucha de clases

sociales se convierte en lo que mueve y da sentido a la historia de la humanidad.

Esto le da un gran sentido a la historia, porque, recordemos que para la
concepcion materialista mecanicista, el hombre es so6lo un espectador del devenir
historico, por lo que la historia de la humanidad no puede alterarse de ningun
modo, soélo es cuestion de que su curso sigue hasta el final. Entonces, la actividad
del hombre es reducida a la nada. Pero también del lado de los idealistas existe el
defecto de ver a la idea como la conductora de la historia; pero el lugar del hombre

se encuentra nulificado.

"> DE LA CUEVA, Mario, La Idea del Estado, México, UNAM, 1975 p. 79
18 MARX, Karl y Engels Frederich, Ideologia Alemana, México, Colofon, 2008, p. 73.
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No obstante lo anterior, para el marxismo la actividad del ser humano es lo que le
da sentido al curso de la historia. Recapitulando un poco, debemos recordar que la
base de la sociedad se encuentra en la forma como se produce. Pero lo mas
interesante de este planteamiento es que Marx sostiene que los hombres a lo

largo de la historia se encuentran divididos en clases sociales:

“...Hombres libres y esclavos, patricios y plebeyos, seriores y
siervos, maestros y oficiales, en una palabra: opresores y oprimidos se
enfrentaron siempre, mantuvieron una lucha constante, velada unas veces y otras
franca y abierta; lucha que termind siempre con la transformacion revolucionaria

de toda la sociedad o el hundimiento de las clases en pugna...”"”

Esta division de los hombres en clases sociales es consecuencia inmediata de la
aparicion de la propiedad privada, en otros términos, la division de los seres
humanos entre el que es poseedor y el que no tiene propiedad hace que surjan las
clases sociales, y consecuentemente con ello, la lucha de los desposeidos contra
los poseedores; es entonces cuando se hace indispensable la proteccion de la

propiedad tanto material como ideol6gicamente.

Es de esta manera como los seres humanos entran en contradicciones de clase,
pero en una determinada fase de desarrollc de la produccion, cuando las
contradicciones de clase ya no pueden superarse, entonces se abre el periodo

revolucionario, segun Marx.

En el sistema de produccion actual, dice Marx, las contradicciones de clases se
encuentran representadas por la burguesia (duefa de los medios de produccion)
por un lado y, por el otro, el proletariado (sin otro medio de vida mas que su fuerza

de trabajo).

Uno de los rasgos principales que identifican al marxismo de cualquier otra
corriente, es precisamente su método de analisis; el cual se ha denominado el

materialismo historico.

" MARX, Carlos y Engels, Obras Escogidas, Moscu, URSS, Progreso, p. 33.
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Para el marxismo no se trata de ver la historia como un conjunto de
acontecimientos que suceden en el tiempo a traves de las ideas como lo
pregonaba el idealismo hegeliano, para el cual, la historia o devenir universal es el

proceso mediante el cual el espiritu se desenvuelve.

Al contrario de lo que sucede con los idealistas, el materialismo considera como

fundamento a la materia misma, Marx lo expresa del siguiente modo:

“...Totalmente al contrario de lo que ocurre en la filosofia alemana,

que desciende del cielo sobre la tierra, aqui se asciende de la tierra al cielo. e

En este orden de ideas, no podemos hablar de la historia del Estado y el Derecho
como una rama que sigue un camino independiente a las relaciones economicas
de produccion; antes por el contrario, el Estado es como es por las relaciones
sociales de los seres humanos. Para comprender al universo, es indispensable

tomar en consideracion las cuestiones materiales.

La historia no es resultado de las ideas o el Espiritu, sino consecuencia del actuar
humano, es decir, son los seres humanos los que hacen la historia; la cual esta
determinada por la forma en como el ser humano produce su forma de vida. En
este sentido, podremos distinguir la historia de un periodo determinado al analizar

la forma de produccion imperante en ese momento.

Este devenir histoérico tiene sentido, pero no se encuentra en la idea sino en la
materia, en el hombre de carne y hueso, el cual tiene la capacidad de producir sus
propios medios de vida. Por lo tanto, lo que el Estado y el Derecho son en
determinada época histérica, depende de las relaciones de produccién existentes

en ese momento.

Engels sefala el momento de aparicion del Estado, el cual surge como

consecuencia de la propiedad privada:

"® MARX, ob. cit., p. 20.
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“.. faltaba una institucion que no sélo perpetuase la naciente division
de la sociedad en clases, sino también el derecho de la clase poseedora de

explotar a la no poseedora y el dominio de la primera sobre la segunda.

Y esa institucién nacié. Se inventé el Estado...””

Mas adelante nos da cuenta de la evolucion que ha tenido el Estado y el Derecho:

“..Con la esclavitud, que alcanzé su desarrollo maximo bajo la
civilizacion realizose la primera gran escision de la sociedad en una clase
explotadora y en una clase explotada. Esta escision se ha sostenido durante todo
el periodo civilizado. La esclavitud es la primera forma de la explotacion, la forma
propia del mundo antiguo, le suceden la servidumbre en la Edad Media y el trabajo
asalariado en los tiempos modernos. Estas son las tres grandes formas del
avasallamiento que caracterizan las tres grandes épocas de fa civilizacion; esta va
siempre acompanada de la esclavitud, franca al principio, mas o menos disfrazada

después...””’

El objetivo del materialismo histérico es la busqueda de la transformacion de la
realidad. No soélo se trata de utilizar el método como una técnica interpretativa,
sino que, lo mas importante consiste en proponer una transformacion de la

realidad existente. Por eso, el materialismo historico es revolucionario.

Para que se pueda alcanzar una transformacién de las relaciones sociales de
produccion, no basta con plantearse la idea y expresarla; hacen falta los hombres

de carne y hueso que pongan en practica ese ideal.

En este orden de ideas, para lograr un cambio en las relaciones sociales, no basta
con cambiar la ley. De hecho para comprender la realidad de las relaciones
sociales, hay que salir del ambito juridico para ampliar el analisis hacia otros
conocimientos que nos den luz acerca de la realidad, es decir, salir del ambito

ideologico del derecho.

' ENGELS, Federico, El Origen de la Familia, la Propiedad Privada y el Estado, México,
Fontamara, 2005, p. 197.
? |bidem, p. 176.
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Adentrarnos al ambito de las relaciones sociales, es ver a la sociedad como un
lugar donde coexisten clases sociales con intereses contrapuestos entre si. De

esta manera podremos darnos cuenta que detras del derecho esta la realidad.

1.3. EL ESTADO COMO FICCION

Kelsen, es sin duda, el autor que reflexiona sobre este punto. Para él,
el Estado no tiene una existencia material o fisica, sino que, nosotros pensamos o
partimos de la suposicion de que existe. Fingimos que existe o, hacemos como si

existiera.

La persona, juridicamente hablando, es el ente al cual se le pueden imputar
derechos y obligaciones. En este sentido, las personas fisicas son sélo una parte
de las personas juridicas; al lado de ellas, se encuentran las personas colectivas o

morales que basan su existencia en una ficcion.

Cuando pensamos en un grupo de personas que se unen para un fin especifico, el
derecho finge que existe, y, por lo tanto, tiene una existencia s6lo en el mundo

juridico, aunque, la realidad no sea de esta manera.

“...El fingimiento, la Iégica del “como si...”, fue un descubrimiento
técnico... Los juristas de la modernidad, por ejemplo, emplearian esta légica para
considerar como ‘personas” a masas de bienes; los contemporaneos, ademas de
considerar “persona” al estado, ‘fingen” que este ente politico puede consistir
juridicamente en muchas “personas” distintas, para facilitar una intervencion agil

de diversos organismos suyos...”’

La importancia de este descubrimiento tiene consecuencias muy profundas no
s6lo en el mundo juridico, al grado en que nadie duda de la existencia del Estado,

quien seria el osado que pueda poner en tela de juicio su existencia, ¢no

' CAPELLA, Juan Ramén, Fruta Prohibida, Espana, Trotta, 1997, p. 46.
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conocemos acaso los cuarteles militares, los tribunales y los edificios en donde se

deciden las cosas publicas?

Las ficciones, sin embargo, no sélo funcionan para simular la existencia de la
persona Estado. También nos permite atribuir los actos de los funcionarios

publicos a un ente ficticio como lo es el Estado.

En virtud de lo anterior, solemos atribuir acciones de personas fisicas no a ellas,
sino al Estado, como si prestaran su persona o voluntad a este ente ficticio. De
esta manera aunque veamos que el sefior Enrique Pefa Nieto firma un tratado
internacional con otro jefe de Estado; no atribuimos dicha conducta a este sefor
sino que en nuestro pensamiento decimos que quien firma es el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. Asi es como se consuma la ficcion; en asumir que a
pesar de que veamos a una persona actuar (Enrique Pefa Nieto), hacemos como

si en realidad actuara el Estado mismo.

Como experiencia personal, durante mi examen profesional de la carrera de
derecho, uno de los sinodales se molestd porque yo afirmaba que el Estado no
tenia voluntad, mi afirmacion es que la voluntad es sélo del ser humano, para lo

cual me apoyé en la siguiente frase de un famoso jurista mexicano:

“...Desde luego que no hay otra voluntad que la de los hombres, ni
otro espiritu o alma, que el que anima en el propio ser humano. Cualquier otra
concepcion creando espiritu propio en entidades juridicas, es caminar en un

mundo de fantasmagorias...”?

El sinodal era un juez federal. Desde luego, pensaba que cuando sentenciaba no
era él, sino el Estado; él creia en que soélo era un instrumento en el que se

materializaba la voluntad estatal.

Efectivamente, a quien dicho juez haya sentenciado o condenado, debia asumir
que no era él, sino que hacia como si hubiese sido el Estado quien condenaba o

absolvia.

? SERRA, Rojas Andrés, Ciencia Politica, México, Porrta, 1980, p. 545.
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Podemos afirmar que quien hace posible que el Estado desarrolle sus actividades
son aquellas personas fisicas que conocemos como funcionarios publicos o
autoridades, pero que gracias a la ficcion juridica, imputamos sus acciones y las

identificamos con los poderes del Estado.

La importancia o efectividad de la ficcidbn se manifiesta con éxito, cuando el que
actta (funcionario), lo hace a nombre y en representacion del Estado, pero el
complemento de la ficcion se concreta cuando el gobernado asume o acepta la

conducta del funcionario como una accion del Estado.

Pero, esta ficcion también sirve como una mascara que encubre o impide ver

quién es el que actua en realidad. Como bien dice Oscar Correas:

“...Pero ;donde esta, entonces, “el estado”? En realidad, en ninguna
parte. Eso no existe. Es nada mas que una ficcion. Una costumbre; la de usar esa
palabra para abreviar todo lo que habria que hablar para decir que alguien produjo
una prescripcion, la cual, en virtud de cierto uso de cierta norma fundante, es, no
cualquier prescripcion, sino una norma, y que ese individuo no es él sino un
funcionario. Todo eso que hemos visto como proceso de validacion, es lo que
cubre la palabra estado. Pero no hay ninguna cosa, ninguna realidad, en sentido

sociolégico, que pueda ser llamado estado...””

No esta por demas sefalar que el derecho es el medio por el cual se finge que la
accion producida por una persona, se debe tomar como la accion del mismo
Estado; de esta manera, el derecho viene a ser algo asi como la mascara del

poder.

Siguiendo al maestro Correas; esta comparacién con la mascara nos permite
pensar en que la mascara con que se cubre al funcionario viene a cumplir un
papel ideologico muy importante, ya que la gente o las personas insatisfechas con
alguna accion del gobierno no ven a los actores reales sino a la méascara con que
se cubren ya que la misma no nos permite ver la realidad; es decir, a quien

verdaderamente usa la mascara.

= CORREAS, Oscar, Teoria del Derecho, México, Fontamara, 2010, p. 148.
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Este parangon de la mascara con el derecho es aplicable a todos los funcionarios
que desarrollan una actividad atribuida al Estado. En tal virtud, debemos decir que
no importa si quien actia es un funcionario de alto nivel o no, la misma ficcion
como vimos lineas atras permite considerar a la persona Estado como una
multitud de personas u organos que al relacionarse con la poblacion se les

atribuye su actividad al Estado.

Para los efectos de este trabajo, debemos pensar que la mascara del poder
también es utilizada por los funcionarios que dirigen a la UACM, de esta manera,
podemos senalar que las actividades de los funcionarios universitarios también

son atribuidas a la universidad y no a los actores reales.

Ya veremos con posterioridad como, después de un proceso de huelga y lucha
estudiantil, un grupo logra tomar el poder en la universidad; sin embargo, este
nuevo grupo se vuelve a colocar la mascara que la administracion anterior usaba;

utilizando los mismos medios y manas de las que se valian entonces.

14. ACTUALIDAD DE LOS PRESUPUESTOS
FUNDAMENTALES DEL ESTADO Y SU CRITICA
RESPECTIVA

Desde que aparece el Estado moderno, aparecen también diversos
conceptos que han sido utilizados ideoldégicamente para justificar su existencia, los
cuales han ido evolucionando en el transcurso del tiempo, pero que en el fondo se

encuentra la intencion de perpetuar el sistema capitalista que lo sustenta.

De los movimientos ideolégicos que influyen de manera decisiva en los
fundamentos del Estado moderno es La /lustracion. el cual nace como
consecuencia del racionalismo, y se caracteriza por la impertancia que le da a la
razon, afirmando que solo a través de ella se pueden comprender los fendomenos

naturales y sociales; en este sentido, Kant sefiala lo siguiente:
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“...La ilustracion es la liberacion del hombre de su culpable
incapacidad. La incapacidad significa la imposibilidad de servirse de su inteligencia
sin la guia de otro. Esta incapacidad es culpable porque su causa no reside en la
falta de inteligencia sino de decision y valor par a servirse por si mismo de ella sin
la tutela de otro. jSapere aude! jTen el valor de servirte de tu propia razén! : he

aqui el lema de la ilustracion...”*

La llustracion se caracteriza por su defensa de la democracia, el liberalismo
economico, la libertad de culto, legalidad, division de poderes, la soberania
popular, los derechos del hombre, el constitucionalismo y la libertad de

pensamiento, entre otros.

En este sentido, el gobierno del Estado debia fundar su autoridad en un cuerpo de
leyes que tuviera como fundamento a la razon; todo ello derivado de la exigencia
de imponer dos cosas principalmente: por un lado, poner limites al poder del
soberano, consideraban que la legitimidad con que ejerce el poder no proviene de
la divinidad sino de la razon humana puesta en practica, por tanto, tal expresion se
deberia reflejar en las constituciones; por otro lado, las constituciones deberian
contener los derechos descubiertos por la razon y que pertenecen a todos los

hombres.

México no fue la excepcion a la influencia del pensamiento ilustrado, asi
encontramos en Los Sentimientos de la Nacién de Morelos en 1813, algunas ideas

importantes:

5. Que la soberania dimana inmediatamente del pueblo, el
que solo quiere depositarla en el Supremo Congreso
Nacional Americano, compuesto de representantes de las
provincias en igualdad de numeros.

6. Que los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial estén
divididos en los cuerpos compatibles para ejercerlos.

14. Que para dictar una ley se haga junta de sabios en el
nuimero posible, para que proceda con mas acierto y
exonere de algunos cargos que pudieran resultarles.

* KANT, Emmanuel, Filosofia de la Historia, México, FCE, 2006, p. 25.
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A continuacion veremos los pilares fundamentales sobre los que considero se
sustenta o justifica la existencia del Estado moderno en la actualidad: el
constitucionalismo, la Ley como expresion de la voluntad general, division
de poderes, la democracia, Estado de derecho y los derechos humanos. Este

altimo punto seréa desarrollado en el segundo capitulo.

1.4.1. EL DISCURSO DEL CONSTITUCIONALISMO.

El constitucionalismo es otra de las claves importantes mediante la
cual se justifica el Estado moderno. En las escuelas y facultades de Derecho es
indiscutible e indispensable que se cuente entre sus planes y programas de
estudio la materia de Derecho Constitucional. Creo que no hay carrera del area de
ciencias sociales que no contenga como minimo una materia dedicada al estudio

del Derecho Constitucional

Por Constitucion debemos entender, de acuerdo con un diccionario especializado

en materia juridica:

“.../[Forma o sistema de gobierno de cada Estado // Ley fundamental

de la organizacion de un Estado 1)0.r%

Como norma suprema, Ley fundamental o Carta Magna, se nos ensefia en la
carrera de derecho que la Constitucion consiste en ese documento en el que se
encuentran expresadas las aspiraciones de todo el pueblo. Que el pueblo ha

consentido constituirse de la manera como se presenta en la Constitucion.

Sobre la Constitucion se ha creado, incluso, todo un mito e ideologia para justificar
por qué debemos obedecer este cuerpo normativo; en México, por ejemplo,
podriamos hacernos los siguientes cuestionamientos ;,No es acaso el resultado

del proceso revolucionario de 1910? ¢ No fue el pueblo mismo quien se levanto en

% PALOMAR, de Miguel Juan, Diccionario para Juristas, México, Ediciories Mayo, 1981, p. 307.
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armas contra la tirania del dictador Porfirio Diaz? ;Quién no recuerda la foto de
Villa y Zapata sentados en la silla presidencial, simbolo del poder supremo

entonces?

Pero, incluso, la Constitucion mexicana no sélo se contentd6 con organizar al
Estado y la forma en que se ejerce el poder dentro del territorio nacional, es mas,
no le bastd con establecer o reafirmar los derechos individuales proclamados por
el liberalismo burgués del capitalismo; la constitucion mexicana, se nos ensefa, es
la primera en establecer o elevar a rango constitucional los derechos sociales.
Incluso los tedricos ven la necesidad de hacer una distinta clasificacion del
derecho, pues, esta nueva Constitucién contemplé una figura que los juristas no
podian encuadrar en la clasificacion tradicional de Derecho publico y privado;

entonces le denominaron Derecho social.

De esta manera pasa nuestro texto constitucional como el mas avanzado de su

época. Al respecto Sayeg Hell lo menciona de la siguiente forma:

“...TIMBRE de orgullo es para México su Constitucion del 5 de
febrero de 1917. En ella se dio cabida, por primera vez sobre la faz de la Tierra y
en conciliante simultaneidad, a derechos individuales y a derechos sociales que,
lejos de excluirse, se complementan los unos a los otros. Nuestra Carta de 1917,
parece haber captado ya, por completo, la esencia de lo humano, contemplando

al hombre en sus dos raices: la individual y la social...””®

Por su parte, Alberto Trueba-Urbina?” sefala la importancia que trajo consigo la
Carta Magna Inglesa, la constitucién norteamericana de 1976, y las Declaraciones
del Hombre y del Ciudadano de 1789 y de 1973. Sin embargo le da su lugar
historico a la Constitucion mexicana al sefialar que es la Primera Declaracion de
Derechos Sociales del Universo, y ademas guia y ejemplo de las demas

constituciones.

26 SAYEG, Helu Jorge, El Constitucionalismo Social Mexicano, México, FCE, 1991, p. 656.
7 TRUEBA-URBINA, Alberto, Derecho Social Mexicano, México, Porrtia, 1978, pp. 237-242.
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Este derecho social tiene la caracteristica de que viene a proteger a las personas
no en su aspecto individual sino en su aspecto social. Tales regulaciones las
encontramos en diversos preceptos: en el articulo 3° se encuentra el derecho a la
educacion; por su parte el articulo 27 regulaba el derecho de los campesinos para
obtener las tierras necesarias para cultivarlas y satisfacer sus necesidades; el
articulo 123 reglamenté los derechos de los trabajadores. Se reconocieron

diversos derechos planteados por los revolucionarios de 1910.

Cuando hablamos de la Constitucion como una Ley fundamental, queremos decir
que no es una ley cualquiera; es decir no tiene el mismo rango valorativo que
cualquier Ley. Al calificarla de fundamental, estamos sugiriendo que es el
documento normativo superior, que todo el cuerpo normativo de un pais se
sustenta en ese documento llamado Carta magna. Es Hans Kelsen quien nos
ensefia al sistema normativo como una piramide; en la cuspide de la cual se

encuentra la Constitucion.

Lo anterior es de gran importancia, pues, todo el cuerpo normativo debe ser
concordante con la norma fundamental, y, en caso de existir una contradiccion
entre la Ley y la Constitucion, deberé prevalecer esta ultima, lo cual se denomina
como supremacia constitucional. Es més, en caso de reforma o derogacion de los
preceptos constitucionales, se debe seguir un procedimiento distinto al de las otras
leyes de menor jerarquia. La idea es que exista armonia entre las leyes menores

para que se sujeten a la Constitucion.

Desde la revolucion francesa se establecid como un requisito indispensable el
sefialar que los Estados debian tener una Constitucion, lo anterior, debido a que
en ella se debian contemplar, garantizar y reconocer los derechos de la clase
social en ascenso, la burguesia; al respecto, dice el articulo 16 de la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, aprobada por la Asamblea Nacional

Francesa en 1789 establecio:

“ . Articulo 16.- Toda sociedad en la cual no esté
establecida la garantia de los derechos, ni determinada la
separacion de los poderes, carece de Constitucion...”
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Desde entonces todos los Estados presumen tener una Constitucion, cuando
invocan este concepto, el contenido ideolégico del mismo nos remite a pensar que
existe una division de poderes, y desde luego, la garantia del respeto a los
derechos como punto sustancial. Surge, entonces, este movimiento que se

denomind constitucionalismo:

“...la finalidad del movimiento que histéricamente se llamo
constitucionalismo no era, obviamente introducir en los ordenamientos una
norma denominada Constitucion, sino asegurar la garantia de libertad frente al
poder publico. Que una sociedad tenga Constitucion, que un Estado sea
constitucional, significa, ante todo, que en él la organizacion de los poderes
responda a un determinado fin, el aseguramiento y garantia de la libertad de los

ciudadanos...”®®

Lassalle nos ensefa que las cosas que tienen fundamento, son asi, no sélo por
mero antojo, sino que, son de esa manera porque no pueden ser de otro modo.
Nos invita a reflexionar qué sucederia si en determinado momento nos
quedaramos sin ley alguna, si de pronto nuestro cuerpo normativo principal
desapareceria, si se tuviera la oportunidad de construir una Constitucion ;Qué

pasaria? El responde de la siguiente manera:

“...Los problemas constitucionales no son, primariamente, problemas
de derecho, sino de poder, la verdadera Constitucion de un pais sélo reside en los
factores reales y efectivos de poder que en ese pais rigen. Y las constituciones
escritas no tienen valor ni son duraderas mas que cuando dan expresion fiel a los
factores de poder imperantes en la realidad social: de alli los criterios

fundamentales que deben ustedes retener...”

Para el autor, en realidad cada uno de los factores reales de poder es como un
pedazo de Constitucion, de tal manera que al elaborar una nueva Constitucion, de

todos modos acabariamos por expresar, en el documento escrito, lo que sucede

BpE OTTO, Ignacio, Derecho Constitucional, Espafa, Ariel, 2010, p. 12.
? LASALLE, Ferdinand, ¢Que es una Constitucion?, Espana, Ariel, 2002, p. 119.

31



en las relaciones de los factores reales de poder, incluso, si en algin momento el
documento escrito no es acorde con las relaciones de los factores reales de poder,
dicha Constitucion tendra forzosamente que sucumbir, o bien, en caso de

mantenerse, no sera mas que una hoja de papel.

En la actualidad los embates de la globalizacién contra las constituciones
nacionales han sido devastadores; ahora estas leyes fundamentales han quedado
como preciosos documentos llenos de suefios y aspiraciones que nunca se

cumplieron.

La reflexién nos incita a pensar la Constitucion no solo como este documento o
cuerpo normativo independiente, sino como expresion de las relaciones sociales

que subsisten en la sociedad.

Lo anterior nos lleva a buscar mas alla de lo expresado en la ley fundamental y en
la doctrina de los juristas, como nos han acostumbrado los manuales de derecho

constitucional.

“...los constitucionalistas edificaron una dogmatica que enunciaba
cudles reglas eran aplicables y como debian ser interpretadas en un régimen
determinado: estatuto y atribuciones de los gobernantes, relaciones entre

gobernantes y gobernados...

...el positivismo estrecho de los juristas ha conducido a estudiar los
fenémenos politicos tnicamente en el terreno del estadc y de las reglas del
derecho, omitiendo, e incluso, negando, todos los demas terrenos, que fueron mas

0 menos abandonados a los socidlogos o a los filosofos.. S

En este orden de ideas, y para decirlo de una manera muy simple, el trabajo del
jurista debe consistir en analizar la conducta o el hecha real, posteriormente
verificar si dicha conducta ha sido de conformidad o no con la norma que la regula,
hacer después un analisis del cuerpo constitucional que rige en el pais, vy,

entonces, verificar si existe un motivo para hacer funcionar el aparato judicial o

** MIAILLE, ob. cit., p. 19.
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jurisdiccional indicado para resolver dicho tramite. Por otro lado, tendria que actuar
del mismo modo la contraparte, para que, finalmente, ese ente externo y superior

determine quién es el que tiene la razon.

Desde luego que intervienen infinidad de normas regulan los procedimientos y las
formas en que finalmente tendra que resolverse dicho asunto, ademas de
considerar los argumentos e ideas que los juristas dicen al respecto, asi como lo

que determina la jurisprudencia.

Pero lo fundamental de todo ello es que, en nuestra conciencia, se encuentre
cimentada esa ideologia bondadosa de la Constitucién, ya que, es un requisito

necesario para su obediencia.

“...hay que crear una ideologia que hable de la constitucion como un
grupo de leyes justas. Hay que desarrollar una idea de la justicia, que haga que la
constitucion sea vista como teniendo esa virtud. Y esa ideologia se construye; a
través de un proceso que podemos llamar de hegemonia. Porque, en realidad,
consigue la hegemonia para el grupo que acierta en crear y difundir tal

ideologia...”’

Desde una vision critica, antes de idolatrar a la Constitucién debemos buscar lo
que refleja en realidad. El trabajo del jurista critico debe desentrafnar el verdadero
sentido que oculta la ideologia constitucional. Ello no significa renunciar o no
aprovechar los pequefios espacios que esta nos deja para buscar algo de justicia
social; antes por el contrario, muchas veces ha sido bien aprovechado, sobre todo

por los defensores de los derechos humanos.

En cuanto al tema que nos incumbe, la UACM, tiene una legislacion interna que la
rige, y, de acuerdo con la teoria constitucional, esta legislacion interna debe ser
concordante con el ordenamiento nacional, mas adelante veremos los alcances
del vocablo autonomia universitaria y su interpretacion por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

*' CORREAS, Teoria, ob. cit., p. 116.
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1.4.2. LA LEY COMO EXPRESION DE LA VOLUNTAD
GENERAL Y EL CONTRATO SOCIAL

Estos enunciados se encuentran muy relacionados y tienen como
finalidad el dar a entender que el pueblo es quien tiene las riendas del Estado; es
decir, que éste no hace mas que obedecerle y facilitarle el cumplimiento de sus

mas grandes aspiraciones.

Probablemente el sustento ideologico provenga de los auteres conocidos como
contractualistas, que desarrollaron toda una teoria para justificar la existencia de la

vida humana en sociedad, o dentro del Estado.

Las ideas de los representantes del contractualismo se pueden resumir diciendo
que sus elementos fundamentales son: el estado de naturaleza en el que viven los

hombres es abandonado para entrar al Estado (sociedad civil):

En cuanto al estado de naturaleza, o condicion natural de la humanidad, para los
contractualitas es un peldafio anterior al del Estado civil, entonces los hombres
vivian ya sea, en guerra, libres e iguales o en paz, segun sea el autor que se

consulte: Locke, Hobbes o Rouseau.

Una vez que el hombre se vio en la necesidad de estar con los demas para
sobrevivir, surge un acuerdo entre ellos, lo que ahora conocemos como el contrato
social; mediante el cual los hombres acuerdan unirse, perc siempre bajo ciertas
condiciones. Al hacer este pacto consienten en renunciar a su estado natural para

integrarse, ahora, al estado social.

En primer lugar crean un poder superior que se encuentre por encima de todos, el
cual vendria a regular sus relaciones sociales, este poder serd independiente y
superior a ellos, se encuentra legitimado por el consenso, lo que quiere decir, que
todos los hombres acordaron ceder su libertad para someterse a las reglas de la

nueva sociedad a la que se sometieron. En esa concesion de la libertad, se
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confirié el poder para que se crearan las leyes y reglas bajo las cuales se debian

convivir.

La Ley sera entonces la expresion de la voluntad general, ya sea que fuera

expedida por el monarca, o por un cuerpo colegiado especializado en ello.

Al sefalar a la ley como la expresion de la voluntad general, lo que se pretende
resaltar es que no expresa los intereses particulares, sino que es la viva expresion

de la voluntad general.

1.4.3. LA DIVISION DE PODERES.

Otra de las banderas enarboladas por el Estado moderno es la
llamada division de poderes. Esta idea es imputada a Montesquieu desarrollada
en su obra Del Espiritu de las Leyes. La idea central consiste en que exista un
equilibrio de poderes, que el poder controle al poder. Que no se concentre en un

solo sujeto u organizacion, ya que, de ser asi iriamos derechito a la tirania.

Tradicionalmente se ensefia que son tres las funciones que desempena el Estado
en ejercicio de su poder, las cuales consisten en legislar, juzgar y ejecutar. En la
actualidad los teoricos del Estado nos dicen que no son tres poderes, que es uno

solo pero se divide en tres para su ejercicio.

En el parrafo primero y segundo del articulo 49 de nuestra Carta Magna se
establecen dos puntos importantes: por un lado, que el Estado tiene un poder

supremo, y por el otro, que el desempeno de ese poder se ha dividido en tres:

“...El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su
gjercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial...”

“...No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en
un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Union conforme a lo dispuesto en el articulo
29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el sequndo
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parrafo  del articulo 131, se otorgaran facultades
extraordinarias para legislar...”

Derivado de lo anterior, el poder consiste en la fuerza o potestad depositada en los
organos encargados de aplicarla. Es decir, el orden juridico otorga el poder al
Estado.

De conformidad con la Constitucion vigente, EI Supremo Poder de la Federacion,
que es el poder publico del Estado federal mexicano, estd dividido para su

ejercicio en:

1. Legislativo, depositado en un Congreso General integrado por una Camara de

Diputados y una Camara de Senadores.
2. Ejecutivo, depositado en el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, v,

3. Judicial, depositado en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de
Circuito, Colegiados en Materia de Amparo y Unitarios en Materia de Apelacion, y

en Juzgados de Distrito.

Para poder tener una mejor comprension de la idea que se tiene acerca de la

division de poderes, sera necesario realizar algunas precisiones.

En primer lugar existe un enunciado que nombra la Constitucion como “Supremo
Poder de la Federacion”; la palabra “Supremo” proviene del latin supremus, y
significa:

“..situado arriba o por encima. Sumo, altisimo, el mas alto en

posicion, el mas alto en autoridad...””

En tal virtud, al invocar este concepto queremos decir que es imposible encontrar
algo superior, sobre él no debe existir autoridad alguna. La Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoce como supremas las tres actividades
estatales: juzgar, legislar y administrar.

“Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder

Ejecutivo de la Union en un solo individuo que se
denominara “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos...”

%2 GOMEZ DE SILVA, Guido, Breve Diccionario Etimologico, México, FCE, 1995, p. 659.
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Es el articulo 94 quien sustenta el ejercicio del Poder Judicial:

“..Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion en una Suprema Corte de Justicia...”

La calificacion de “Supremo” significa que se encuentra en la clspide de la
piramide. Lo anterior obedece a que, siendo el Estado el ente encargado de
conservar la armonia social, debe contar con una potestad Suprema. El maestro

Serra Rojas asi lo ensefa:

“..La teoria moderna sefhala que el poder debe ser soberano, en
consecuencia, solo el poder del Estado es soberano, sin que toleren otras

entidades soberanas que aquellas que el propio Estado provee de soberania...”™

La exigencia de que aparezca el Estado como el organismo monopolizador del

poder obedece a una de las exigencias de la burguesia:

“...uno de los rasgos que individualiza al estado moderno y le separa
de su pasado inmediato, es la centralizacion del poder publico, lo que implica,
como dato fundamental, la potestad exclusiva de dictar e imponer coactivamente
el derecho; por lo tanto, los hombres ya no estarian sujetos a potestades distintas,
0 para usar la féormula clasica, el estado devino la jurisdiccion Unica para la

regulacion de la vida social...”*

Hay que sefalar que el Estado utiliza este principio como una ideologia; a

continuacion algunos puntos de vista.

En primer lugar nos hace ver al Estado como un ente autdbnomo e independiente;
es decir, lo contrario a lo que Lassalle ensefia respecto a los factores reales de
poder. Desde este angulo, no sera posible determinar con claridad, que los
duenos de los grandes capitales son quienes mueven los hilos del Estado, que
son ellos quienes imponen a los funcionarios que ocupan los supremos poderes
del Estado.

** SERRA, ob. cit., p. 378.
* DE LA CUEVA, Mario, La Idea del Estado, México, UNAM, 1975, p. 54.
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Ante el gobernado dicho discurso apologético del poder publico aparece como
algo imparcial y justo, quedandose con la impresion de que dicho poder supremo

trabaja en su beneficio.

Por otro lado, me parece necesario realizar algunos comentarios acerca del poder.
Para la teoria del derecho se entiende por poder una facultad que se encuentra
prevista en la ley. También se suele sefalar al poder como una institucion, como
estructura, o como la investidura que se otorga a los funcionarios. Al respecto el

maestro Oscar Correas manifiesta lo siguiente:

“...la posibilidad de producir conductas licitas, esto es, no
prohibidas, obligatorias, permitidas o autorizadas. Mientras que en términos

sociolégicos “poder” significa determinar la conducta de otro. o

Si tomamos al poder como facultad, caemos pronto en la idea de que el poder
estatal proviene de la Ley y no de sujetos particulares, pues el derecho se produce
en el poder legislativo que es el poder donde se encuentra representado el
ciudadano, por lo que el ciudadano nunca legislaria contra si mismo, segin nos

marca la légica.

“...Y con las revoluciones politicas burguesas empezo6 a afirmarse
que el titular de la soberania no es directamente el poder regio o el poder del
estado sino el pueblo (el conjunto de ciudadanos), las constituciones actuales aun

suelen recoger con gran énfasis este postulado del relato politico moderno.. 96

Sobra decir que la Constitucion es una de ellas. Por otra parte, para nadie es
oculto que el concepto de soberania ha quedado solo como un bonito discurso en
el que el ciudadano creyo tener el control del poder; con la globalizacion se
percibe que ya ni siquiera es el Estado el que lo posee, pues, él mismo se ha

sometido por completo a la voluntad que dictan las leyes del mercado.

En este orden de ideas, habria que seguir entonces el lugar donde se realizan los
dictados que rigen las normas del mercado mundial para pader ubicar al sujeto o

sujetos que detentan en realidad a la soberania.

*> CORREAS, Teoria, ob. cit., p. 133.
* CAPELLA, ob. cit., p. 112
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No obstante lo anterior, siempre subsiste la esperanza de que en algin momento
el pueblo tomara en sus manos el poder, prueba de ello son los multiples
movimientos que a nivel mundial han levantado la voz en contra del actual estado
de cosas. Desde luego que los defensores de derechos humanos estan entre los

primeros que se apuntan en estas luchas.

De gran relevancia es también la palabra “Federacion”, la cual sefiala la forma en
que el Estado se encuentra organizado. Asimismo, el limite territorial vy

competencial de actuacion.

Estado Federal es aquel cuyas normas juridicas tienen un ambito de validez a
nivel nacional, y al mismo tiempo coexisten otras normas que han sido

promulgadas por érganos legislativos locales.

La Suprema Corte de Justicia de nuestro pais hace algunas aclaraciones respecto
al principio de division de poderes, considerando como violaciones al mismo

diversas conductas las cuales describe como sigue:

“ .PODERES  JUDICIALES  LOCALES. CONDICIONES
NECESARIAS PARA QUE SE ACTUALICE LA VIOLACION AL PRINCIPIO DE
DIVISION DE PODERES EN PERJUICIO DE AQUELLOS.

El principio de division de poderes, con especial referencia a los
Poderes Judiciales de las entidades federativas, se viola cuando se incurre en las
siguientes conductas: a) que en cumplimiento de una norma juridica o
voluntariamente se actualice una actuacion antijuridica imputable a alguno de los
Poderes Legislativo o Ejecutivo; b) que dicha conducta implique la intromision de
uno de esos poderes en la esfera de competencia del Poder Judicial, o bien, que
uno de aquéllos realice actos que coloquen a éste en un estado de dependencia o
de subordinacion con respecto a él; y c) que la intromision, dependencia o
subordinacion de otro poder verse sobre el nombramiento, promocion o indebida
remocion de los miembros del Poder Judicial; la inmutabilidad salarial; la carrera

Judicial o la autonomia en la gestion presupuestal...”™

% Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XX, septiembre
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En esta tesis, se enumeran conductas, que, de acuerdo al criterio de la Suprema
Corte, constituyen una violacion al principio de divisién de poderes. Esto es, si se
actualizan las conductas de intromision, dependencia o subordinacion estaremos
frente a la trasgresion del principio. Es importante no olvidar este argumento de la
Corte, pues, volveremos a revisarlo cuando estudiemos la Instancia Universitaria
de la UACM.

1.4.4. FUNCIONES DEL ESTADO

En la actualidad, mas que division de poderes se habla de division de
funciones porque el poder, nos dicen, es Unico. Sin embargo, para ejercerse se
fragmenta en tres; division que corresponde a las tres funciones clasicas:

ejecutivas, legislativas y judiciales.

Funcion Legislativa. Mediante esta funcion el poder tiene la facultad de producir
las leyes, las cuales son los ordenamientos legales a que se someten todas las
personas fisicas y morales que habitan en nuestro pais, incluyendo al propio
Estado.

Debe hacerse notar que las normas producidas por el poder legislativo se
encuentran reguladas por otras normas, de caracter procedimental que les indican

los pasos a seguir en la elaboracion de Leyes y reformas constitucionales.

En nuestro pais el poder legislativo se encuentra depositada en el Congreso de la
Union, el cual a su vez se compone de dos camaras, la de diputados y la de

senadores.

Los funcionarios encargados de la produccion de leyes en nuestro pais se llaman
diputados. La camara de diputados, también llamada camara baja; y, senadores,
en la camara de senadores, conocida como camara alta. Estos funcionarios son

electos por los ciudadanos, motivo por el cual, se tiene la idea de que son los

de 2004, Tesis: P. /J. 81/2004, pagina: 1187, No. registro: 180,538.
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representantes del pueblo. De esta manera, si el pueblo desea cambiar las leyes,

solo tendria que votar por candidatos o partidos diferentes.

Funcion Ejecutiva. Las funciones ejecutivas son las realizadas por la
administracién publica. En México el Poder Ejecutivo se encuentra a cargo del

Presidente de los Estadio Unidos Mexicanos.

En el presidente de la Republica se deposita la calidad de Jefe de Estado y Jefe
de gobierno; su funcion es de caracter unipersonal y entre las facultades mas
destacadas podemos nombrar algunas: es el jefe supremo de las fuerzas
armadas, nombra la terna a ocupar las vacantes de Ministro de la Suprema Corte

de Justicia, puede presentar iniciativas al Congreso de la Union.

A su vez la administracion publica se divide en administracion centralizada y
paraestatal, este punto es de gran importancia porque las universidades
autonomas son consideradas como organismos administrativos pertenecientes a

la administracion paraestatal.

Funcion Judicial. Las funciones judiciales son las que se refieren a las

actividades que desempenfa el Poder Judicial de la Federacion.

El articulo 1° de la Ley Organica del Poder judicial de la Federacion, sefiala que
las instancias que lo conforman son: a) La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, b) El Tribunal Electoral, c) Los Tribunales Colegiados de Circuito, d) Los
Tribunales Unitarios de Circuito, e) Los Juzgados de Distrito y f) El Consejo de la

Judicatura Federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de acuerdo con su pagina oficial en

internet:

“...es el Maximo Tribunal Constitucional del pais y cabeza del Poder
Judicial de la Federacion. Tiene entre sus responsabilidades defender el orden
establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
mantener el equilibrio entre los distintos Poderes y ambitos de gobierno, a través
de las resoluciones judiciales que emite;, ademas de solucionar, de manera

definitiva, asuntos que son de gran importancia para la sociedad. En esa virtud, y
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toda vez que imparte justicia en el mas alto nivel, es decir, el constitucional, no
existe en nuestro pais autoridad que se encuentre por encima de ella o recurso

legal que pueda ejercerse en contra de sus resoluciones...”38

La Corte se integra por once funcionarios llamados por el derecho positivo
mexicano Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los cuales son
designados por el Congreso de la Union a propuesta en terna presentada por el

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ultimo, la doctrina nos ensefia que las funciones del poder publico descritas
con anterioridad son actividades que realizan de manera formal; es decir,
formalmente el Poder Legislativo legisla; el Poder Judicial dirime las controversias
y el Ejecutivo aplica. Frente a esta division formal, se presenta también la funcion
material; en tal virtud, se dice que hay actividades que formalmente pertenecen a
uno de los poderes pero que materialmente son desempefiadas por otro poder.
Como ejemplo de ello, tenemos a la facultad reglamentaria del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que ella seria una actividad formalmente legislativa

pero que materialmente la desempefa el Ejecutivo.

Desde luego que tales actividades deben encontrarse previstas en los diversos
ordenamientos juridicos, en caso de conflicto o controversia respecto a las

invasiones de competencia, la Corte determina en ultima instancia.

Como veremos mas adelante a la UACM también se le han atribuido diversas
funciones y facultades, las cuales, tienen las mismas caracteristicas de los

poderes del Estado.

¥ https://www.scin.gob.mx/conocelacorte/Paginas/Que_es la_SCJN.aspx (Consultado en febrero
de 2016)
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1.4.5. LADEMOCRACIA

La democracia es otra de las palabras que el Estado moderno utiliza
para su legitimacion, en la actualidad, la mayoria de los Estados dicen tener como
aspiracion principal, el llegar a ser democraticos. Y la mayoria de los paises
argumentan concentrar todas sus fuerzas hasta llegar a cumplir con el objetivo de

consolidarse como naciones democréaticas.

En los ultimos afios hemos visto como es que los Estados Unidos de Norteamérica
han desarrollado diversas intervenciones militares en Medio Oriente, bajo el
argumento de acabar con los regimenes que no respetan los derechos humanos,
es decir, su mision se concentra en democratizarlos, los mismos argumentos son
utilizados para atacar a los paises latinoamericanos que se han negado a aplicar

ciegamente sus politicas economicas.

La democracia, se nos ha dicho, es el gobierno del pueblo, de alli la importancia
ideologica que revisten estas palabras, para Bobbio la democracia es
contrapuesta a todas las formas de gobierno autocraticos y para su definicion

minima:

“...no basta ni la atribucion del derecho de participar directa o
indirectamente en la toma de decisiones colectivas para un numero muy alto de
ciudadanos ni la existencia de reglas procesales como la de mayoria (o en el caso
extremo de unanimidad). Es necesaria una tercera condicion: es indispensable
que aquellos que estan llamados a decidir o a elegir a quienes deberan decidir, se

plantean alternativas reales y estén en condiciones de seleccionar una u otra...”’

El autor sefiala ademéas que para esta Ultima condicion se deben respetar los
derechos con los cuales naci6 el Estado liberal, a saber; libertad de prensa, de

manifestacion, de expresion, entre otras.

3 BOBBIO, Norberto, El Futuro de la Democracia, México, FCE, 2008, p. 26.
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Al respecto es importante tomar uno de los presupuestos fundamentales de la

democracia: la igualdad politica.

El problema de los teoricos de la igualdad politica defensores del Estado, radica
en que solo ven las cosas de manera parcial; es decir. el analisis se reduce
basicamente a la cantidad de personas que pueden participar en las elecciones,
de esta manera, el pais que tenga el mayor porcentaje de votantes, serd mas

igualitario, politicamente hablando.

Robert Dahl pertenece precisamente a uno de los teéricos que mejor ha
desarrollado la teoria de la democracia capitalista. Entre sus planteamientos nos

dice sobre la igualdad intrinseca:

“...el juicio moral por el que todos los seres humanos tienen el mismo
valor intrinseco, que ninguna persona es intrinsecamente superior a otra, y que se

le debe dar igual consideracion al bien o a los intereses de cada persona... i

Derivado de este supuesto, también el autor nos dice que entre adultos nadie esta
mejor calificado para gobernar y que la igualdad es conveniente al gobernar un
Estado.

Ademas sefala en su concepto de democracia ideal que debe contenerse la
igualdad en la votacion, inclusion, respeto a sus derechos fundamentales,

participacion efectiva y control de la agenda, entre otros.

Los ideales democraticos, sin embargo, pueden llegar a realizarse si se
establecen ciertas instituciones que vendrian a garantizar: elecciones libres, justas
y frecuentes; libertad de expresion, fuentes de informacion alternativas, autonomia

de asociacion.

Posteriormente ensefia el autor que hay diversas barreras para alcanzar la
igualdad politica, entre ellos: la distribucion de recursos, el tiempo, e incluso, la

preponderancia de la economia de mercado, entre otros.

“° DAHL, Robert, La Igualdad Politica, México, FCE, 2008, p. 19.
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Tal y como se desprende de los argumentos que el propio Dahl nos sefala, la
igualdad intrinseca pertenece al ser humano, estd en su propia constitucion,
argumento que los naturalistas han defendido, es decir, son caracteristicas que el

ser humano tiene por el simple hecho de serlo.

Hasta aqui parece no haber problema alguno, el problema mas bien se presenta
cuando pensamos en las cuestiones que se encuentran fuera del hombre, es
decir, no las cuestiones intrinsecas sino las extrinsecas, las externas, aquellas que

ya no son tan iguales en el hombre.

Si en esencia el ser humano es igual, este es desigual al entrar en relaciones con
los demas, relaciones que se encuentran incluso fuera e independiente de su
propia voluntad y que depende completamente del sistema; diferencias derivadas

del cébmo se reproduce la vida en la sociedad.

Sin embargo, el liberalismo ha pretendido dar un remedio a esta cuestion y han
dicho que la gran virtud de nuestra sociedad es haber alcanzado la igualdad, ya no
estamos en el tiempo del feudalismo donde se distinguia un ser humano de otro
por la casta o lugar de jerarquia que ocupaba en esa sociedad; antes bien, ahora
bajo el sistema capitalista, lo que rige es la igualdad. En este orden de ideas, la
propia ley garantiza que todos los integrantes de la sociedad sean tratados por

igual, sin distincion alguna, puesto que los hombres somos iguales en esencia.

Al respecto, me parece de vital importancia mencionar lo que Marx criticaba

acerca del derecho a la igualdad:

“...Este derecho igual es un derecho desigual para trabajo desigual.
No reconoce ninguna distincién de clase, porque aqui cada individuo no es mas
que un trabajador como los demas... En el fondo es, por tanto, como todo derecho,
el derecho de la desigualdad. El derecho solo puede consistir, por naturaleza, en
la aplicacion de una medida igual; pero los individuos desiguales (y no serian
distintos individuos si no fuesen desiguales) sélo pueden medirse por la misma
medida siempre y cuando que se les coloque bajo un mismo punto de vista y se

les mire solamente en un aspecto determinado, por ejemplo, en el caso dado, sélo
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en cuanto obreros, y no se vea en ellos ninguna otra cosa, es decir, se prescinda

de todo lo demas...”"!

Aunque en este punto Marx estaba analizando la capacidad del trabajador en
cuanto a que existen algunos superiores fisica e intelectualmente respecto de
otros, no obstante, me parece importante destacar que en cuanto al tema de la

igualdad politica sucede algo similar.

El punto central es que el sistema capitalista de produccion se basa en la
explotacion del hombre, o bien, en el reparto de excedente de produccion que la
clase poseedora obtiene del trabajador. Bajo esta premisa es como se maneja el
capitalismo. Desde luego que salta a la vista la diferencia que se comienza a

marcar entre los que acumulan mas riqueza que otros.

Nadie podra negar que en México, por ejemplo, que hay una gran diferencia entre
el sefior Carlos Slim Hell y cualquier campesino del pais. Desde luego que para la
ley el voto de uno y otro vale lo mismo, son iguales por disposicion expresa de la
ley, lo cual garantiza también la igualdad politica. Ambos son intrinsecamente

iguales, esencialmente ninguno es superior a otro.

Pero Dahl ve en la diferencia de afuera, no la intrinseca, Unicamente un obstaculo
para alcanzar la igualdad politica, incluso dice que las economias de no mercado
demostraron en el siglo XX que son ineficientes, ademas de que el poder que se
deposita en manos de los gobiernos para controlar las decisiones econdémicas es
incompatible con los controles democraticos. Es decir, para €I, s6lo por medio del

capitalismo y de una economia de mercado se puede alcanzar la igualdad politica.

Sin embargo, considero que ya no es tan cierto el argumento de que el capitalismo
es la mejor forma de organizacion, que solo esta es eficiente, mucho menos que
bajo este sistema se pueda alcanzar el ideal democratico, y por ende, la igualdad
politica y el respeto a los derechos fundamentales. Sabemos como actuan los
Estados imperialistas, conocemos el actuar de los organismos financieros

internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial

“I MARX, Obras, ob. cit., p. 334.
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(BM), somos testigos de las consecuencias de sus politicas neoliberales, las crisis
econémicas, en fin, creo que hay que pensar en que las cosas no son como

parecen.

En medio de todo esto se encuentra el ideal de alcanzar la igualdad politica, sin
embargo, no concuerdo con la pretendida igualdad politica que justifica Dahl,
considero que Marx tiene razén cuando sefiala que el derecho igual defendido
bajo el sistema capitalista no es mas que la justificacion de la desigualdad

econdmica.

Sin igualdad econdmica dificilmente podemos hablar de igualdad politica, pues
todo parece indicar que la segunda depende en gran medida de la primera. En
este sentido, me parece que la desigualdad economica merma la igualdad

intrinseca.

Una de las caracteristicas del Estado liberal es el ser una democracia
representativa, lo que se quiere dar a entender con ello es que la poblacion

gobierna mediante representantes:

“...funciona mediante la técnica juridica del mandato electoral, a
través del cual el ciudadano mandante se hace representar por el elegido

mandatario...”*?

En esta parte también existe una ficcion juridica que funciona de la siguiente
manera: una vez electos los representantes, los gobernados siguen la légica del
como si; es decir, al actuar el representante, el gobernador debe hacer, como si, él
mismo estuviera actuando, de tal manera que al aprobarse desecharse, abrogarse
o modificarse alguna Ley, por el representante, el ciudadano debe verlo como una

obra suya.

En virtud de lo anterior, cuando leemos en la Constitucion mexicana en su articulo

39 que la soberania reside en el pueblo, que el poder publico dimana de él y se ha

“2 MAILLE, ob. cit., p. 91
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instituido para su beneficio, debemos entender que el ejercicio de esta soberania

la ejercemos cuando votamos.

De esta manera, el representante no actua en su nombre sino en beneficio e
interés de quien voto por él, desafortunadamente, la realidad a menudo nos revela
que muchas decisiones son tomadas en lo obscuro y en contra del beneficio de la

poblacion.

Pero en este caso, el ciudadano debe pensar que la préxima vez votara por
alguien diferente y entonces las cosas funcionaran para su beneficio. La historia
de este pensamiento seguird al infinito para que pueda tener éxito el dominio

sobre la poblacion.

1.4.6. ESTADO DE DERECHO

Para comprender la idea del Estado de derecho, hay que suponer, de
acuerdo con Kelsen que el Estado y el derecho son dos presupuestos distintos,
pero relacionados entre si. Debemos recordar que para él, el Estado y el derecho
son dos vocablos para designar una misma cosa, es decir, el Estado no es mas

que un sistema normativo.

No obstante lo anterior, es muy util esta nocién del Estado de derecho, debido a
que ayuda a facilitar la legitimacion del gobierno, por lo que viene a constituir un

arma ideol6gica muy importante en manos del Estado.

“...La ideologia juridica moderna ha impuestc la expresion estado de
derecho para decir que los funcionarios acatan o deben acatar las leyes. Se dice
que un estado es de derecho, o funciona como tal, cuando el gobierno, sus

miembros y empleados, cumplen con la legislacion. Es decir, cuando el sistema
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juridico es efectivo y se dice que algunos estados no son de derecho, o no

funcionan como tales, porque su gobierno viola la legislacion...”

Bajo esta idea, el Estado de derecho es la contradiccion directa de un poder
despotico o arbitrario. Antes bien, subsiste, bajo esta representacién el gobierno
de las leyes y no de los hombres. También suele utilizarse esta expresion para
diferenciarla de los gobiernos de facto, es decir, aquel que no se regula por el

derecho.

En virtud de lo anterior, el Estado de derecho serd una aspiraciéon de todo
gobierno, pues, serd esta la garantia de la seguridad juridica de todos los

gobernados.

De hecho es uno de los presupuestos minimos que todo Estado que se diga
democratico, debe de cumplir. La democracia es el poder del pueblo, ese poder se
ejerce al crear las leyes bajo las cuales habrad de actuar el poder politico,

recordando, por supuesto, que dicha ley es la expresién de la voluntad general.

“* CORREAS, ob. cit., p. 162.
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CAPITULO SEGUNDO
LOS DERECHOS HUMANOS.
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No siempre que cacarea
pone el huevo la gallina

y es mentira con sardina
que les chorrea en la jeta
cuando dicen que respetan
nuestros derechos humanos
(Ali Primera)

El tema de los derechos humanos ha estado en boga desde hace
mucho tiempo, en México cobra particular relevancia a partir del afio 2011 cuando
se realizaron reformas constitucionales en la materia; desde entonces es un tema
que se encuentra en boca no solo de los abogados, jueces, ministerios publicos o

cualquier institucion del gobierno, sino que ha permeado al resto de la poblacion.

Sobre el particular, es importante destacar que en la sociedad actual hemos
aprendido a convertir todas nuestras necesidades y peticiones en derechos,
cuando hay algo que deseamos o necesitamos, siempre tratamos de transformar
esa peticion en un derecho. Incluso, parece indispensable justificar cualquier
manifestacion, protesta, marcha, mitin, peticion, etcétera; bajo la tutela de algin

derecho humano en particular.

En virtud de lo anterior considero necesario sefalar las generalidades que la
doctrina ha establecido como teoria de los derechos humanos, dando paso

enseguida a la respectiva critica.

2.1. ASPECTOS GENERALES

Desde los inicios del Estado moderno, aparecié junto con él, el
discurso de los derechos humanos, en la actualidad todos consideran tener una
idea de lo que estos son, en nuestra conciencia existe la idea de que su

cumplimiento o realizacion es indispensable para vivir una vida digna.
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El tema de los derechos humanos es multidisciplinario, la propia filosofia de la
maestria de la UACM tiene como proposito el demostrar que los mismos no deben
ser exclusivos para los que han estudiado la licenciatura en derecho, la idea es

ponerlos al alcance de cualquier persona.

No obstante la apariencia de claridad y entendimiento que se tiene acerca de los
derechos humanos; en la practica nos damos cuenta de que muchas veces llegan
a convertirse solo en bambalinas juridicas, de tal manera que, aunque parecen
claros, con todos los embrollos juridicos existentes se termina por justificar su no
aplicabilidad; no pocas veces han servido para justificar intervenciones militares,

masacres, represion, etcétera.

Por ello es importante en este trabajo tener en claro los principios sobre los que se
sustentan los derechos humanos asi como la critica respectiva a los mismos. En
este capitulo abordaremos de una manera muy breve la cuestion relativa a los

derechos humanos y sus principios; y les haremos una critica muy somera.

Respecto a los antecedentes, existen teorias que tratan de dar una explicacion
acerca de cuando surgieron y como fueron evolucionando, de esta discusion se
derivan las principales teorias que han dado sustento al estudio de los derechos

humanos: el lusnaturalismo y el luspositivismo.

La discusion principal de estas teorias que hablan de los derechos humanos se
divide en dos posiciones antagoénicas entre si: por un lado, la que considera que
para la existencia de los derechos humanos es necesario que estos sean
otorgados por el Estado y consagrados por el sistema juridico, de alli que quienes
se suscriben a esta teoria afirmen la idea de que el fundamento de los derechos
humanos se encuentran en los textos juridicos que los regulan; por otro lado, se

encuentra la teoria que no deja de sostener que esos derechos son anteriores a la
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organizacion del Estado, por lo tanto, son independientes de su regulacion juridica
interna, porque, pertenecen a todo ser humano y son inherentes a él, se

reconozcan o no por el Estado.

2.2. ALGUNAS POSICIONES CLASICAS DOCTRINALES
RESPECTO A LA FUNDAMENTACION FILOSOFICA DEL
DERECHO

lusnaturalismo. Esta teoria suele clasificarse en dos grandes ramas: en
primer lugar el naturalismo teoldgico, el cual pretende indicar que el derecho tiene
su base y fundamento en Dios; el otro pretende construir su fundamento en la
razon, por medio de la cual podremos encontrar los derechos intrinsecamente

validos o justos, también denominado iusnaturalismo racionalista.

El iusnaturalismo senté las bases de un nuevo concepio de persona humana
dotada de libertad e igualdad, asimismo la base sobre la forma en que ser humano
debe ser tratado por sus congéneres, y sobre todo, por quienes detentan y ejercen

el poder.

Los derechos naturales, por lo tanto, son considerados, no porque otros hombres

se los atribuyan, sino que los posee en cuanto miembro de la naturaleza humana.

luspositivismo. Los iuspositivistas, consideran que la idea de derechos naturales
no alude a derechos, en el sentido juridico de la expresién, sino a exigencias,

valores o atributos morales relativos a un nuevo ideal de persona.
Sélo asumen los derechos reconocidos por el sistema juridico formal.
No hay derechos anteriores y superiores a éste.

Los derechos humanos existen porque los Estados los han establecido en su

legislacion positiva.
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Son una concesion del Estado, en ejercicio de su poder publico, a favor de las

personas bajo su jurisdiccion.
Los derechos son preexistentes al status civitatis.

Los positivistas, intentan enfocar su estudio en la validez formal de las normas

juridicas, es decir la vigencia del derecho presente o pasado.

Por lo general, en las escuelas de derecho en las que se estudia el sistema
romano-germanico, los planes de estudio se centran principalmente en el estudio
de la corriente naturalista y positivista; a lo anterior habria que agregar que
también la familia sajona ha desarrollado principalmente la corriente del realismo
sociolégico. Lo anterior tiene su razén debido a que en el sistema Romano-
germanico existe el derecho escrito, en tanto que en el sistema Sajon el derecho

tiene su base en los precedentes.

Al realismo juridico por su parte, le interesa analizar el derecho que es aplicable

en la realidad independientemente de si es formalmente o intrinsecamente valido.

Por su parte, Bobbio presenta tres criterios de valor sobre los que se puede
estudiar a la norma juridica, cada uno de ellos pertenece a alguna de las
corrientes que hemos calificado como clasicas en este apartado, dichos criterios
de valor se refieren a: Justicia, Validez y Eficacia. En este sentido ante cualquier

norma juridica podemos plantearnos estos tres problemas:

“..1) si es justa o injusta; 2) si es valida o invélida; 3) Si es eficaz o ineficaz.
Se trata de tres diferentes problemas: de la justicia, de la validez y de la eficacia

de una norma juridica...”*

El problema de la justicia es tratado por el lusnaturalismo, el de la validez por el

positivismo y la eficacia por el realismo.

Por su parte, Garcia Maynez hace un intento por conciliar estas tres corrientes

teoricas por medio de su teoria de los tres circulos, ensefia que el derecho

4 BOBBIO, Norberto, Teoria General del Derecho, Bogota Colombia, Themis, 1997, p. 20.
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vigente, derecho intrinsecamente valido y derecho eficaz son nociones que no se
excluyen entre si, pero fampoco existe una implicacion reciproca, al respecto,

menciona cudles son las caracteristicas principales de cada una:

“...a) Derecho vigente, en sentido juridico-positivo, es el sistema de reglas
bilaterales de conducta que en determinado momento y lugar la autoridad politica
considera —de acuerdo con los criterios establecidos por la norma basica-

Jjuridicamente obligatorias.

b) Derecho intrinsecamente valido, en sentido axiolégico-material, es la

regulacion justa de la vida de una comunidad en un momento dado.

¢) Derecho eficaz, o socialmente valido, es el conjunto de reglas bilaterales
que efectivamente rigen a una comunidad en tal o cual momento de su

historia..."*

De acuerdo con Maynez el punto ideal de las normas juridicas es cuando contiene
en si las caracteristicas de las tres corrientes propuestas, es decir, que la norma

sea justa, vigente y eficaz.

En este sentido, podemos agregar que una norma puede carecer de esta forma
ideal, es decir, que puede ser valida sin que necesariamente tenga que ser eficaz;
puede ser también eficaz sin tener validez; también puede carecer de validez pero

ser justa o viceversa; justa sin ser eficaz y al revés.

Para algunos autores, como Carbonell, los derechos humanos pueden ser
estudiados desde dos ambitos principalmente, desde el punto de vista filosofico o

tedrico, y otro normativo o juridico.
Respecto al primero nos dice que:

“..Los derechos humanos encuentran su fundamento en el
pensamiento de la ilustracion. Autores como Hobbes, Locke, Rousseau,

Montesquieu, incluso Beccaria en el terreno penal, nos ofrecen abundantes

** GARCIA, Maynez Eduardo, Positivismo Juridico, Realismo sociolégico y lusnaturalismo, México,
UNAM, 1986, pp. 167 y 168.
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argumentos en defensa de la dignidad humana frente a la logica del estado

absolutista que se habia venido constituyendo desde la Edad Media...™*
Por lo que hace al punto de vista normativo o juridico sefiala lo siguiente:

“...El origen ya propiamente normativo de los derechos humanos se
da junto al advenimiento del Estado constitucional en el ultimo cuarto del siglo

XVl tanto en Francia como en Estados Unidos...”

Respecto al primer punto de vista desde luego que podemos considerar que es la
principal fuente de la doctrina lusnaturalista; y en cuanto a los segundos, no se
pueden ocultar los tintes luspositivistas. Por lo general, las discusiones
académicas giran en torno a estas dos concepciones quien quiera saber algo
acerca de los derechos humanos, forzosamente tendra que inmiscuirse en el

conocimiento de estas dos grandes concepciones.

2.3. ALGUN CONCEPTO Y PRINCIPIOS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Antes de la reforma en materia de derechos humanos en 2011, lo que
estudidbamos principalmente en las escuelas y facultades de derecho era lo

relativo a las llamadas garantias individuales.

De alli se deriva también la discusion entre el positivismo y el naturalismo en la
constitucion, respecto a las garantias individuales, decia el texto anterior que eran

las reconocidas por nuestra Carta Magna.

Bajo el argumento de la defensa de la soberania nacional, en nuestro pais,
siempre se defendio que los tratados internacionales eran como una especie de

normas de segunda categoria, que por encima de ellos se encontraba la

“CARBONELL, Miguel, Teoria de los Derechos Humanos y del Control de Convencionalidad,
México, IlJ y UNAM, pp. 5y 6.
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Constitucion, lo cual se fundamentaba legalmente en el articulo 133
Constitucional; considerando a las normas nacionales como superiores a las de
los tratados internacionales, los cuales contemplan los instrumentos o normas de

derechos humanos.

La lucha de diversas organizaciones civiles se centré muchas veces en conseguir
que la constitucion reconociera a los derechos humanos como parte de ella,
puesto que, se pensaba que con este avance, los derechos humanos proclamados
en los diversos tratados serian respetados en nuestro pais, es mas, que una vez

cumplida esta aspiracion, nos iriamos acercando cada vez mas a una vida justa.

Hoy en dia podemos encontrar diferentes conceptos sobre los derechos humanos
pero, sin lugar a dudas todas ellas coinciden en que los derechos humanos son
inherentes a las personas por el solo hecho de serlo, lo cual desemboca en la
naturaleza humana y es aqui donde encontramos el fundamento de los derechos

humanos la cual es la dignidad de cada ser humano.

A continuacién presento un concepto, el cual he tomado de la Oficina del Alto

Comisionado de Derechos Humanos:

“...Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres
humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen
nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicion. Todos
tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacion alguna. Estos
derechos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles. Los derechos
humanos universales estan a menudo contemplados en la fey y garantizados por
ella, a través de los tratados, el derecho internaciona! consuetudinario, los
principios generales y otras fuentes del derecho internacional. EI derecho
internacional de los derechos humanos establece las obligaciones que tienen los

gobiernos de tomar medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de
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actuar de determinada forma en otras, a fin de promover y proteger los derechos

humanos y las libertades fundamentales de los individuos o grupos...™’

Por su parte, la doctrina de los derechos ha propuesto los principios que
caracterizan a los derechos Humanos por lo que sera importante, aunque de
manera muy somera, identificar las caracteristicas con que se identifican, los

cuales enumeramos de la siguiente manera:

1. Inherentes. Los derechos humanos son inherentes a la persona
humana. Esta caracteristica pretende explicar que el reconocimiento de que todo
ser humano, por el simple hecho de serlo, es titular de estos derechos
fundamentales que la sociedad no puede arrebatarle. Pues forman parte de su

esencia.

2. Universales. Como consecuencia del principio anterior, se deduce
entonces la universalidad de los derechos humanos. El articulo 1 y 2 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos especifica todos los hombres
nacen libres e iguales y que todos tenemos los mismos derechos y libertades sin

distincion alguna.

3. Integrales. Es decir que al violarse un derecho inmediatamente se
vulnera otro. Esto obedece a una interdependencia, no se puede respetar un

derecho de manera aislada.
4. Intransferibles. No se pueden ceder a otra persona.

5. lrrenunciables. Nadie puede despojarse de alguno de los

derechos.

6. Incondicionales. Hasta donde empieza el derecho del otro termina

el nuestro.

La interdependencia e indivisibilidad. Significa que su disfrute se

debe dar en forma conjunta. La violacion de algun derecho humano, supone la

“7 http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/W hatareHumanRights.aspx (Consultado el 06 de mayo de
2015)
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violacion de los demas y respecto a la indivisibilidad se pretende sefalar que no
hay derechos de “primera” ni de “segunda”, sino que la categoria de derechos es

unica.*®

En lo que respecta a nuestra legislacion nacional el articulo 1° de

nuestra Carta Magna sefiala:

“...Capitulo | De los Derechos Humanos y sus Garantias
Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas ampfia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados
Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra !a dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas...”

Como sabemos, la constitucion fue modificada en el ano 2011, después de
algunos reveces que el Estado mexicano tuve ante la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, varios articulos fueron modificados entonces, y otros mas

8 CARBONELL, Teoria, ob. cit., p.15.
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siguen teniendo reformas, con el argumento de que se debe poner en sincronia
con la legislacion internacional. De lo anterior se deriva la importancia de analizar
las obligaciones que el Estado mexicano como tal, al menos en el papel, se ha

obligado a cumplir.

Del articulo constitucional transcrito se desprenden varios elementos que nos
serviran para el andlisis de la Instancia Universitaria que nos hemos propuesto

estudiar.

En primer lugar, debemos decir que en México todas las personas gozan de estos
derechos y que el Estado mexicano acepta los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Es importante destacar la interpretacion a la que apela nuestro maximo
ordenamiento juridico, la cual debera ser de conformidad a la propia Constitucion

Politica y los tratados internacionales.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta el papel activo que el Estado debe jugar al
momento de actuar ante cualquier situacion, no solo al momento de analizar y
resolver, sino que, de acuerdo a este articulo, el nivel preventivo también es de

suma importancia.

Lo anterior nos ayudara a comprender cual debe ser el papel de un érgano
universitario al intentar juzgar o, en su caso, resolver alguna controversia. Siendo
la Instancia Universitaria de la UACM lo que nos ocupa en este trabajo, debemos
someterla al examen de si es acorde con los derechos humanos o no. En este
sentido debemos hacer un analisis de su creacion, fundamento y funcionamiento
al momento de entrar en accién, por lo que debemos dejar en claro cuéles son las

reglas tanto nacionales como internacionales a las que se debe someter.
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2.4. BREVE RECUENTO HISTORICO DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Cuando nos referimos a los derechos humanos debemos tener en
cuenta las dos ideas fundamentales que subyacen en este fenomeno. La primera
es la que se refiere a la dignidad inherente a la persona humana, es decir, los
derechos humanos pretenden la defensa de dicha dignidad. La segunda idea,
hace referencia al establecimiento de limites al poder, siendo los derechos

humanos uno de los limites tradicionales al poder omnimodo de los Estados.

Se afirma que los derechos humanos comenzaron a configurarse para
contrarrestar los abusos del poder, la opresion y la injusticia; para ello, en
diferentes etapas de su historia, la humanidad ha creado numerosos instrumentos

juridicos y politicos.

También se ha sustentado que la necesidad de defender los derechos humanos
es debido a que su reconocimiento por los Estados ha sido posterior a situaciones
bastante graves y dificiles, como las dos guerras mundiales del siglo pasado,
realidades que se pueden calificar de inhumanas y que han ofendido a todos los

pueblos. La misma Declaracion Universal sefala desde su preambulo que:

“...Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los
derechos humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia
de la humanidad, y que se ha proclamado, como la aspiracion mas elevada del
hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del
temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de

creencias...”

Durante el paso de la Edad Media a la Edad Moderna la persona (burguesia)
reclama su libertad religiosa, intelectual, politica y econémica, se ha senalado que

es el cambio de una sociedad teocéntrica y estamental a una antropocéntrica e
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individualista. Peces Barba*® dice que la idea de los derechos fundamentales se
inicia en tres ambitos: sobre la tolerancia para dar fin a los conflictos religiosos, la
reflexion sobre los limites del poder del soberano relacionado con la teoria

contractualista, y la reflexién sobre la humanizaciéon en el ambito penal y procesal.

Concluida la consolidaciéon de la burguesia como clase dominante aparecen las
declaraciones de derechos con el reconocimiento de la igualdad civil y politica, de
propiedad y libertad individual, los cuales se conocen como los de (Primera

generacion):

1. La Declaracién de derechos de Virginia y la declaracién de

Independencia de los EEUU, ambas en 1776.

2. La Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano de
1789 proclama que los hombres nacen y permanecen libres e iguales en

derechos.

Esta concepcion de los derechos individuales, civiles y politicos es recogida en

casi todas las constituciones liberales del siglo XIX.

Las luchas sociales durante el siglo XX. Es importante remarcar también la
aportacion de movimiento obrero y socialista a los derechos humanos, los cuales
sin duda tomaron como inspiracion el pensamiento de Karl Marx, quien dejo
sentadas las bases del movimiento obrero internacional, ya desde los Estatutos
Generales de la Asociacion Internacional de los Trabajadores de 1864, se plantea

el programa de accion del movimiento obrero en general:

“...que la emancipacion de la clase obrera debe ser obra de los obreros
mismos; que la lucha por la emancipacion de la clase obrera no es una lucha por
privilegios y monopolios de clase, sino por el establecimiento de derechos y

deberes iguales y por la abolicion de todo privilegio de clase;

“ PECES-BARBA, Martinez Gregorio et al, Historia de los Derechos Fundamentales, Tomo 1
Transito a la Modernidad, Espana, Dykinson, 2003.
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... No mas deberes sin derechos, no mas derechos sin deberes...”°

El primer triunfo de la revolucion socialista se dio en el afio de 1917 en la Rusia
Zarista. Sin embargo es importante el desarrollo que tuvo la revolucion durante la

mayor parte del siglo XX:

Stalin y la renuncia a la revolucion socialista mundial. Lenin, el gran idedlogo
de la revolucion de octubre en Rusia, sefialaba que el socialismo solo podia existir
como un sistema mundial y sobre todo que la construccién del socialismo en la

URSS se supeditaba al triunfo de la revolucién socialista sobre el capitalismo.

Stalin y Trotsky protagonizaron una gran polémica sobre su manera de ver la
importancia del triunfo de la revolucion soviética, dicha polémica trajo consigo
importantes implicaciones en la forma de coémo se comportaria la URSS en su

politica nacional e internacional.

“...Apenas desaparecido Lenin, Stalin comenzé a plantear que era posible
la construccion del socialismo en un solo pais, especialmente en el caso de Rusia,
dada su extension territorial y los recursos naturales de todo género con que

contaba...”’

Por su parte Trotsky planteaba que la revolucién rusa era parte de la revolucion
permanente a escala mundial. Como todos sabemos, finalmente Trotsky es

asesinado en la ciudad de México.

Teniendo el poder Stalin, se daba prioridad a la “construccion del socialismo en un
solo pais” antes que impulsar procesos revolucionarios en algun otro lado. La
liberacién mundial se postergaba entonces hasta que se demostrara que en una

sola parte del mundo era factible liberarse.

Lo anterior implicaba la renuncia de la URSS a la politica de la liberacion, a la idea
de promover la revolucion socialista a nivel internacional. Stalin entr6 en

relaciones comerciales con los paises capitalistas, lo cual también implicaba un

%" http://www.marxists.org/espanol/im-e/1860s/1864-est.htm (Consultado en enero de 2016)
" CLAUDIN, Fernando et al., Siglo XX Historia Universal, La URSS de Lenin a Stalin, Espaiia,
Compania Americana de Ediciones, 1986.
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pacto de no intervencion en el area de influencia de cada sistema, a lo cual se

llamo también con el nombre de la Guerra Fria.

Con todo ello el movimiento obrero pugna por el reconocimiento de los derechos

sociales, los cuales se conocen como de Segunda Generacion.

Lo que en definitiva desencaden¢ la internacionalizacion de los derechos humanos
fue la conmocién historica de la Segunda Guerra Mundial y la creacion de las
Naciones Unidas. La magnitud del genocidio puso en evidencia que el ejercicio de
poder publico constituye una actividad peligrosa para la dignidad humana, de
modo que su control no debe dejarse a cargo, monopolisticamente, de las
instituciones domeésticas, sino que deben constituirse instancias internacionales

para su proteccion.

En este contexto se realiza el reconocimiento supranacional de los Derechos

Humanos. Nacen entonces, declaraciones y convenios, entre los cuales tenemos:

1. La Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre de
la O.E.A. (1948).

2. La Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada en el
marco de la O.N.U. (10 Dic. 1948).

3. Los Pactos de Derechos Civiles y Politicos; Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, ambos de la O.N.U. (1966).

4. La Convencion Europea para la Proteccién de los Derechos

Humanos y Libertades Fundamentales (1950).

5. La Convencion Americana de los Derechos Humanos: Pacto de
San José de la O.E.A. (1969).

Durante esta época, se desarrolla un sistema de proteccion de los Derechos
Humanos a nivel internacional, con procedimientos y o6rganos especiales
encargados de velar por el fiel cumplimiento de las obligaciones contraidas

internacionalmente por los paises.
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En la actualidad todos los Estados son examinados por un examen que se conoce
como Examen Periédico Universal (EPU), mediante el cual se realizan diversas

observaciones a los Estados que son parte de Naciones Unidas.

Después de la extincion del bloque socialista. Cuando Gorbachov es electo
Secretario general de Partido Comunista de la Unién Soviética, el lanzamiento de
la Perestroika, comienza la era de la caida del bloque socialista. En 1989 cayo el
muro de Berlin y en 1991 se desintegra la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS).

De esta manera se acaba con la tensién del llamado mundo bipolar, entonces, ya
no existid oposicion real al capitalismo, a partir de esto retoma fuerza la politica
ideoldgica del neoliberalismo y la idea de la globalizacion bajo estos argumentos
comienza el camino libre de los USA para propagar su doctrina por todo el mundo

y la intervencion militar en varias regiones aun sin el consentimiento de la ONU.

Con la culminacion del llamado “socialismo real” comienza la pacificacion y
democratizacion en América Latina, terminan las dictaduras militares y el suefno
del camino al socialismo comienza a diluirse; la estrategia se fundamenté en los

siguientes pilares tal y como nos ensefia Regalado:

“...la afirmacion de la democracia representativa como unica forma
de gobierno legitima en el continente americano (pilar politico), el establecimiento
del area de Libre Comercio de las Américas (pilar economico) y el aumento de la
presencia militar de los Estados Unidos en América Latina y de su control sobre

las fuerzas armadas de la region (pilar militar)..."

En este contexto comienzan a desaparecer todas las formas del Estado de
Bienestar que habian desarrollado los gobiernos populistas, ahora el imperialismo

implemento su politica imperial bajo la méascara de la globalizacion.

De esta manera es como se adopta el neoliberalismo como ideologia del nuevo

imperialismo.

*2 Ibidem., p. 166.
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En el terreno ideoldgico el imperialismo ha tratado de adormecer las conciencias y
las luchas por otras formas de subsistencia; lo anterior bajo el argumento de que
el socialismo que existi6 en la URSS y en general los paises llamados socialistas
han demostrado su fracaso total, por lo tanto, el marxismo ha quedado superado,
el Unico camino es la forma de produccion capitalista como si esto fuera algo dado

por la propia naturaleza.
Al respecto nos dice James Petras:

“...En este contexto académico y politico, la globalizacion se
presenta y se comprende como signo de advenimiento de un “nuevo orden
mundial” en el que dominaran.... “las fuerzas de la libertad, la democracia y la libre
empresa”... mas recientemente, ha surgido un cambio en el modo en que debe
entenderse ese desarrollo mundial. En el consenso de Washington, la
globalizacion se presentaba como una forma de desarrollo, un modo en que los
paises pobres podian iniciar el camino hacia el progreso economico. Esta idea, sin
embargo, ha demostrado ser pura ideologia, una mascara que cubre una agenda
completamente diferente: la dominacion mundial o, para decirlo mejor, una nueva

forma de imperialismo dirigida a dominar la economia mundial...””

El desarrollo del imperialismo en este siglo ha sido disefiado desde los paises
imperiales, los cuales han exportado no solo sus teorias ideoldgicas sino que han
sacado de sus propias escuelas a las personas que se encargaran de implantar
sus politicas al resto del mundo, prueba de ello, es que muchos alumnos de las
escuelas del imperio han salido a ocupar los principales puestos politicos y de

gobierno en los paises periféricos.

También tenemos como prueba, los diversos acuerdos de Santa Fe y al consenso
de Washington, documentos en lo que se ha plasmado la politica a seguir para
imponer los planes econdmicos que buscan apropiarse de los bienes de los paises

periféricos.

= PETRAS, James y Veltmeyer, Las Dos Caras del Imperialismo, México, Lumen, 2004, p. 9.
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Derivado de lo anterior, existe la necesidad de darle un nuevo impulso al
pensamiento critico, marxista en general, y en particular al desarrollo de la teoria
del Derecho desde una perspectiva diferente, con la finalidad de presentar al
derecho tal como es, sin ocultar nada, desenmascaranda las intenciones del
imperialismo cuando pretende, por ejemplo, llevar a cabo sus llamadas “reformas
estructurales” lo cual no es otra cosa que sujetarse a los dictados de los paises
imperiales. Esta serd la tarea de los defensores de derechos humanos

comprometidos con los desposeidos.

2.5. CRITICA A LOS DERECHOS HUMANOS

Parece harto contradictorio que un egresado de la Maestria en
Defensa y Promocién de los Derechos Humanos pueda criticar lo que pregona
ante los funcionarios que violan los derechos humanos. Sin embargo, me parece
que si no se tiene en consideracion lo que realmente son los derechos humanos,
es decir, tratar de desenmascararlos, terminaremos por justificar muchisimas
injusticias que bajo esta misma terminologia termina por deshumanizar a los seres

humanos.

El derecho tiene la caracteristica de ser clasista, es decir, obedece a la expresion
de una clase social; la clase dominante. En el sistema de produccion capitalista,
por lo tanto, el derecho no es mas que la expresion juridica de los sentimientos

burgueses, y desde alli es donde Marx comienza su critica del derecho burgués.

“...La moderna sociedad burguesa, que ha salido de las ruinas de la
sociedad feudal, no ha abolido las contradicciones de clase. Unicamente ha
sustituido las viejas clases, las viejas condiciones de opresion, las viejas formas

de lucha por otras nuevas...””

* MARX, Obras, ob. cit., p. 33.

67



La idea de ver a los derechos humanos con un sentido critico nos permitira poder
ayudar de mejor manera a quienes luchan por su reconocimiento social y juridico,

y a quienes batallan porque se les dé un efectivo cumplimiento.

Gran parte de nuestra critica a los derechos humanos tiene como fundamento la
doctrina del profesor Oscar Correas, quien se adscribe al movimiento denominado
“Critica Juridica”, respecto a los derechos humanos presenta unos apuntes sobre

los cuales tomaremos algunas destacadas ideas.

2.51. LA DISPUTA POLITICA DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Lo politico tiene que ver con el poder, con lo que se quiere decir que
los derechos humanos no son algo que por el simple hecho de mencionarlos se
van a cumplir, para ello tendrian que pasar algunas circunstancias, por ejemplo:
que el derecho que se reclama se encuentre contemplado o regulado en una
norma, que dicha norma haya sido expedida por una autoridad competente, que
exista una autoridad ante quien se pueda reclamar, y, por supuesto, que dicha

autoridad conceda la razon.

Con ello queremos dejar en claro que muchas veces el discurso del derecho, es
decir las normas plasmadas en los cuerpos juridicos que llamamos,
Constituciones, Leyes, Codigos, o cualquier norma que contenga una norma
juridica relativa a los derechos humanos, no son suficientes para poder acceder a
lo que dice el texto; en la préactica juridica, cualquier abogado sabe que en ultima
instancia quien decide es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esto debido a
que la literalidad de una norma no es siempre el criterio que se define en la Corte;
muchas veces incluso, considerando en algun momento un criterio, para después

desecharlo.
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Por ello me parece importante destacar en este apartado que: los derechos
humanos son una herramienta que puede ser utilizada por cualquier persona o
grupo y que servira para los fines que estos persigan; asi por ejemplo, un martillo
sirve tanto para construir una silla como para destrozarla, dependiendo la

intension de quien la utiliza.

La idea es desmitificar a los derechos humanos para que se puedan estudiar tal y
como son, es por ello que uno de los puntos principales en esta critica que
pretendemos exponer, es sefalar el manejo politico que se realiza a la hora de

hablar de ellos.

Para nadie es extrafio saber que los gobiernos mas poderosos invaden a los
paises subordinados y lo realizan siempre bajo el argumento de que lo hacen con
el objetivo de hacer respetar los derechos humanos; es mas su intervencion
siempre se justifica porque dicen que en tal o cual pais no se respetan los

derechos humanos:

“...Usado con férmulas imperiales, el concepto derechos humanos ha
sido vilipendiado, y yo diria hasta masacrado, por los gobiernos responsables de
emprender guerras, realizar invasiones, bombardear ciudades y pueblos o,

permitir que lo hagan sus mas cercanos Socios... o

No obstante lo anterior, también se debe reconocer que los derechos humanos
han sido la punta de lanza de diversos movimientos sociales en todo el mundo,
que bajo la bandera de algun derecho humano han dado dignas batallas que han
culminado incluso con el triunfo, echando atras muchas de esas medida que les

afectaban, tal es el caso, por mencionar algunos de los piqueteros en Argentina.

En México también este vocablo es reclamado por los sefiores del poder y del
dinero, argumentando, por ejemplo, el derecho humano al libre transito cuando los

manifestantes utilizan las calles y avenidas de la Ciudad de México para protestar,

** PEREZ, Elson Concepcién, En Nombre ¢ De los derechos Humanos?, en Revista Granma, el 26
de marzo de 2015. http://www.granma.cu/mundo/2015-03-26/en-nombre-de-los-derechos-humanos
(Consultado el 3 de mayo de 2016)
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incluso, vemos como la autoridad reprime a dichos movimientos y manifestaciones

con el pretexto de garantizar el derecho humano al libre transito.

Pero también hemos sido testigos de como los derechos humanos han sido
bandera de diversos grupos sociales que en su lucha por defenderles han
realizado verdaderas y ejemplares batallas en defensa de sus derechos humanos,
tal es el caso del CGH de la UNAM.

Para Oscar Correas:

“Los derechos humanos forman parte de un discurso ético, cuyo
tratamiento por la filosofia es pertinente, y también, constituyen un instrumento

politico que es utilizado por tirios y troyanos...”®

Si recordamos un poco la discusién acerca de la reforma que se realizé en la
Constitucion apenas en 2011, en labios de Santiago Creel Miranda, entonces
destacado panista manifestaba que la defensa de los derechos humanos seria un
nuevo paradigma y entonces sefialaba que con el derecho humano a la vida se
impediria que las mujeres pudieran abortar o que se echara para atras la

legislacién sobre la voluntad anticipada.

Por otro lado, en palabras de diferentes organizaciones defensoras de derechos
humanos la nueva reforma permitiria tener nuevas herramientas para poder luchar

contra las injusticias provenientes del Estado.

“...En rigor, la polémica internacional acerca de los derechos
humanos no gira sobre la letra de los pactos de derechos humanos de las
Naciones Unidas, sino alrededor de su interpretacion por las grandes potencias
capitalistas y su uso como confrontacion y extorcion. Quizas nada muestra con
mas claridad la esencia politica de los derechos humanos que la dinamica de su

uso sucio en la escena internacional...”’

% CORREAS, Oscar, Acerca de los Derechos Humanos, Apuntes Para un Ensayo, México,
Ediciones Coyoacan y UNAM, 2013, p. 11.

2 AZCUY, Henriquez, Hugo, Derechos Humanos: Una Aproximacion a la Politica, La Habana,
Cuba, Editorial de Ciencias Sociales, 1997, p. 4.
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Todo ello no viene mas que a demostrar que efectivamente los derechos humanos
sirven como herramientas tanto a la derecha como a la izquierda, pero habria que
remarcar que en Ultima instancia quien determina son los tribunales quienes

decidira quién tiene la razon o a quién le asiste determinado derecho.

Por ello el jurista Norberto Bobbio ha sefialado que no debemos desgarrarnos las
vestiduras por encontrar el fundamento filoséfico de los derechos humanos, mas
bien nos conmina a buscar la manera de aplicarlos, se trata de saber o buscar,

segun él, el modo mas seguro para garantizarlos:

“...El problema de fondo relativo a los derechos humanos no es hoy
tanto el de justificarlos como el de protegerlos. Es un problema no filosofico sino
politico...”*

En virtud de lo anterior, debemos afirmar entonces, o al menos poner en tela de
juicio la neutralidad de los derechos, y por supuesto, la neutralidad del Estado, o
mejor dicho, de quien aplica o interpreta el derecho. Por ello una de las batallas
importantes de los juristas de izquierda, comprometidos con las causas sociales,

asi como, los defensores de los derechos humanos sera ganar la interpretacion.

2.5.2. SU ORIGEN BURGUES

Ya vimos lineas mas arriba como la doctrina ensefa, principalmente,
que la discusién se centra en saber si los derechos humanos son superiores al
Estado o no. Para la critica que estamos realizando tenemos que pensar, el por
qué los derechos humanos son de la manera en que se han expresado en los
textos juridicos y no una cosas distinta. Lo que interesa es ver cual es su origen no

en cuanto a la forma o contenido sino en la realidad.

“...Los derechos humanos deben ser considerados como el fruto de

una época historica determinada en la evolucion de la humanidad: la capitalista. A

o BOBBIO, Norberto, El Tiempo de los Derechos, Espafa, Sistema, 1991, p. 61.

71



los marxistas nos interesa dejar claro este nexo historico y ponerlo siempre a la
vista de todos, mientras que la burguesia progresista, donde hay que incluir a la

izquierda reformista trata de borrarlo y de ocultarlo. T

Solo si pensamos a los derechos humanos con un origen meramente histérico y
que corresponde a cierto grado de desarrollo de los medios de produccion, es que
podemos vincular a los mismos con el origen del capitalismo. No es oculto para
nadie que el fruto de las revoluciones burguesas del siglo XVIII proceden
directamente los derechos fundamentales. Son una creacidbn humana y no un

tributo de la naturaleza.

Desde este punto de vista es necesario destacar la importancia que tuvo la
burguesia en su lucha por el establecimiento de los derechos del hombre, como
les llamaron entonces; por ello es importante reconocer el papel revolucionario
que esta clase jugd en su momento. Para esta comprension es indispensable

tener en consideracion lo siguiente:

“...las antiguas libertades juridicas no se habian fundado en la
cualidad de persona, sino en un status socialmente determinado o en la
pertenencia a una determinada corporacion, y solo excepcionalmente habia
protegido a individuos pero jamas a todos sino Unicamente a los privilegiados de

forma individual...”°

De alli que la burguesia tuvo que verse en la necesidad de acabar con los
privilegios y estamentos que le impedian su pleno desarrollo, dando paso a la idea
de la igualdad de todos los hombres. El respeto a la propiedad privada, el culto a
la Ley, La soberania popular, entre otros postulados. Lo cual le permitio

consolidarse como clase dominante.

*UMPIERREZ, Sanchez Francisco, “Los Derechos Humanos’, en Revista Laberinto
glaberinto.uma.es)
° GRIMM, Dieter, Constitucionalismo y Derechos Fundamentales, Espana, Trotta, 2006, p. 78.
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“...Los derechos fundamentales constituyen un indicador del

aburguesamiento...”’

Aquellas libertades y derechos que se pregonaron entonces fueron interpretados a

favor de la clase burguesa.

2.5.3. SOCIEDAD CIVIL-ESTADO

De acuerdo con Oscar Correas, los derechos humanos forman parte
del discurso de la modernidad, y como discurso utiliza palaktras, las cuales tienen
un sentido; lo cual permite ocultar o confundir ciertas cosas, tal es el caso de la

division moderna entre sociedad civil y Estado.

Correas sefiala que para comprender con claridad a los derechos humanos hay
que saber que estos nacen siendo derechos subjetivos, io cual considera como
una aportacion de la modernidad ya que ni la antigliedad ni el Medievo conocieron

esta figura:

“...Lo particular del mundo moderno, lo moderno del derecho
moderno, consiste en esta estrategia discursiva, en virtud de la cual, los seres
humanos, los de carne y hueso, quedan convertidos en ciudadanos; es decir, en
entidades lingliisticas a quien el discurso del derecho les otorga derechos
subjetivos. Lo cual no sucedia en el discurso politico del mundo antiguo o
medieval. Con esta estrategia discursiva, también, queda instaurada la diferencia
entre sociedad civil y estado, que tanto ha llamado la atencicn a la filosofia politica

de la modernidad...”?

Los derechos subjetivos se refieren de acuerdo con Recasens Siches a tres
formas diferentes, en primer lugar como una conducta propia, que se encuentra

autorizada por el ordenamiento juridico y que todo sujetc debe respetar; en una

& GRIMM, ob. cit., p. 84.
2 CORREAS, Acerca, ob. cit., pp. 29 y 30.
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segunda acepcion, sefiala que se refiere a la facultad de exigir una conducta de
otro sujeto y finalmente el poder juridico de crear, modificar o extinguir situaciones

juridicas®.

Para los fines del trabajo que nos hemos propuesto, daremos realce a la segunda
acepcion, la cual es retomada por el profesor Oscar Correas en su explicacion

acerca del Estado y la sociedad civil:

“...2.- El derecho subjetivo como pretension. Consiste en la situacion
que, por virtud de la norma, ocupa una persona en una relacion juridica, de tener a
su disposicion la facultad de exigir de otra persona el cumplimiento de un deber

juridico, valiéndose del aparato coercitivo del Derecho...”*

Con la aparicion del Estado moderno el gobernado se convierte en ciudadano, el
hombre de carne y hueso ahora es ciudadano, de hecho, Oscar Correas afirma

que lo moderno del derecho ha sido convertir al hombre en ciudadano.

Como ciudadano, la persona es miembro de la comunidad politica organizada que
denominamos Estado, y en tal virtud posee ciertos derechos (derechos humanos)
de los cuales se le ha dotado, pero tiene la obligacion también de cumplir con

ciertas normas y deberes.

El concepto de sociedad civil hace referencia a la vida de las personas como
ciudadanos, es decir en la relacion que el ser humano tiene respecto a sus

semejantes y en relacion con el Estado:

“...la existencia en sociedad comprende dos ambitos basicos: la
sociedad politica en la que se expresa el destino compartido, el bien comun, o se
busca con eficacia la mayor felicidad para el mayor niumero, y la sociedad civil en
la que se expresan los intereses particulares legitimos, (es decir licitos). Cada uno
de esos ambitos posee logicas especificas e independientes. En lo politico, por
ejemplo, impera la igualdad ciudadana (cada ciudadano un voto, nadie debe ser

discriminado, no se debe violar derechos individuales), y el equilibrio de poderes,

¥ RECASENS, ob. cit., p. 233.
% |bidem., p. 237.
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en la sociedad civil, en cambio, lo licito y deseable es la jerarquizacion asimétrica,
(un empresario nunca debe ser confundido con un empresario o un informal, ni un
varon con una mujer, ni un adulto con un joven) y la utilizacion del poderio se

utiliza racionalmente contra otros...”°

El autor nos incita también a reflexionar en que la sociedad civil no siempre fue
bien ordenada, de hecho sefiala que al inicio, la burguesia lo utilizo para
organizarse revolucionariamente, en la actualidad existe lo que se llama sociedad
civil organizada, y con ello nos referimos a los diferentes movimientos sociales que
en el mundo han surgide con movilizaciones y protestas ante las injusticias
sociales; no obstante, en este apartado nos centraremos en tratar de explicar lo

que se oculta tras esta figura de sociedad civil/estado.

Por otro lado, la parte Estado nos indica que este es un ente independiente de la
sociedad civil, y como ente neutral e independiente no sentira ninguna simpatia
por algun miembro de la sociedad civil. Antes por el contrario, ante él todos son
iguales, es decir, gozan de los mismos derechos, y su mision debera ser la de

conservarlos y promoverlos.

“...Considerar al Estado como una organizacion propia de la vida
politica, por encima de los individuos, equivale a establecer la divisién de la
sociedad civil, la de los negocios y de las clases, y la sociedad politica, la del

interés general. Esta separacion es propia del sistema capitalista...”®

Derivado de lo anterior, podemos decir que en virtud de la separacion sociedad
civil/lestado, el derecho subjetivo consisten en la facultad que tiene el ciudadano
de acudir a un tercero, para que le haga cumplir un derecho que le asiste

utilizando, en caso de ser necesario el poder coercitivo.

Ese tercero es el Estado y sus 6rganos (tribunales) sin embargo; como anotamos

en el primer capitulo, el Estado es una ficcion, por lo tanto, ante quien se acude es

& GALLARDO, Helio, Teoria Critica. Matriz y Posibilidad de Derechcs Humanos, México, Ed.
Comision Estatal de Derechos Humanos y Universidad Auténoma de San Luis Potosi, 2008, p. 28.
 MAILLE, ob. cit., p. 78.
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ante los funcionarios publicos, que en representacion del Estado actuan diciendo

si ha lugar lo que se reclama o no.

En este sentido, el ser humano, ante el Estado o tribunal, es igual que cualquier
otro, pues a todos rige la misma ley. De esta manera, la persona puede ser
diferente en el ambito particular, pero como ciudadano no hay diferencia, por ello
diversos autores sefialan que la persona humana en la sociedad capitalista actua

como si llevare una doble vida

“...En la sociedad burguesa el hombre lleva una doble vida: como
miembro del estado lleva una vida genérica o es un ser colectivo, mientras que
como miembro de la sociedad civil lleva una vida material o es un ser particular.
En la sociedad civil un banquero es distinto a un empleado de banco, un ingeniero
es distinto que un pedn, y un rico distinto que un pobre. Pero como miembros de la
comunidad politica, el empleado, el banquero, el ingeniero, el pedn, el rico y el
pobre son iguales. De ahi que Marx concibiera al hombre miembro de la
comunidad politica como un ser abstracto o como un ser que lleva una vida ideal e

imaginaria. .. e

Derivado de lo anterior, debemos sefalar que la division sociedad civil/estado,

tiene diversas ventajas para el capitalismo.

En primer lugar, obliga al ciudadano a confiar en el Estado como el garante de sus
derechos, afirmando su neutralidad y no inclinacion por ninguna clase social o
individuo en particular; ello porque el ciudadano no ve a los ciudadanos que
actuan sino sélo como representantes del Estado, hace como si este hablara por

medio de ellos.

En segundo lugar, no permite que el ciudadano identifique que clase social es la
que gobierna en el Estado, pues, ante él todos son iguales. El Estado se convierte
en el mediador de los miembros de la sociedad civil; de esta manera las clases

explotadoras quedan protegidas por el Estado.

¢ UMPIERREZ, Sanchez Francisco, “Los Derechos Humanos’, en Revista Laberinto

(laberinto.uma.es)
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El ciudadano asumird como formalmente justo todo aquello que el Estado
resuelva, pues siendo este un ente neutral no habria porque dudar de su
honestidad.

Para concluir, debemos sefalar también que no todo el discurso de los derechos
humanos sirve para encubrir el sistema capitalista explotador, ese discurso que
tiene la intencién hacer la guerra en busca de petréleo y asi acaparar los recursos
naturales de otros paises, discurso que pretende seguir explotando a los miles de

trabajadores en el mundo perpetuando la miseria a nivel glabal.

Frente al discurso encubridor de los derechos humanos, Se levanta ahora también
la bandera de los derechos humanos como un ideal que se puede alcanzar, como
un instrumento de lucha que puede volverse en contra del propio Estado, como

una especie de bumeran que vuelve para golpear a quien lo ha lanzado.

“...Pero por otra parte, la defensa de los derechos humanos de
ninguna manera es la defensa soélo de lo que en estado quiere conceder a la
sociedad civil, sino que, por el contrario, los desposeidos ven sus necesidades
como “derechos” que el estado esta violando. Por tanto, los derechos humanos
son precisamente lo contrario de lo que quiere el estado: son subversivos cuando
se convierten en la reivindicacion de mejores formas de vida. Y la mejor prueba de
que los derechos humanos son subversivos es la safia con que el poder persigue

a sus defensores, en muchos casos hasta cobrarles con su vida. e

Para nadie es oculto que tan solo en nuestro pais existen miles de presos politicos
y desaparecidos por defender los derechos humanos. En la mayoria de los
movimientos sociales hay detenidos, presos, y muchas veces hasta muertos. En el
ambito que queremos resaltar en este tema, tenemos a los estudiantes, profesores
y trabajadores que conforman la comunidad universitaria, quienes continuamente

sufren agresiones por parte de las autoridades universitarias.

En la UNAM los movimientos sociales son reprimidos por los las autoridades

universitarias, utilizando diversas estrategias, como sus “porros”, la represion

% CORREAS, Acerca, ob. cit. p. 107.
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académica que algunos profesores ejercen sobre los activistas, sus denuncias
penales para amedrentar a los luchadores sociales y como cereza del pastel,
desde luego su tribunal universitario, el cual ha servido para expulsar y terminar
con la vida académica de muchos brillantes estudiantes que se atrevieron a luchar

por sus derechos humanos.

Por ello es que debemos realizar un analisis muy serio, acerca de lo que ahora

conocemos como la Instancia Universitaria de la UACM.
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CAPITULO TERCERO
TRIBUNALES E IMPARTICION DE
JUSTICIA
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BIBLIOTECA UACM

Me mandaron una carta
por el correo temprano
y en esa carta me dicen
que cayo6 preso mi hermano
y sin lastima con grillos
por la calle lo arrastraron, si.

(Violeta Parra)

Una de las aspiraciones principales de los seres humanos y que
desde tiempos inmemoriales se ha procurado, es la justicia, el ideal bajo el cual la

humanidad quiere vivir.

En este trabajo no pretendemos entrar en la polémica acerca de si existe o no la
justicia, si es alcanzable o si es posible impartirla; nos centraremos, mas bien, en
senalar que la justicia para el Estado moderno consiste en iniponer el derecho, en
hacer cumplir las leyes, lo cual debe incluir el respeto de los derechos humanos.
Para poder dar cumplimiento a dicha tarea, participan ciertos 6rganos, los cuales
conocemos como tribunales; a ellos se les encarga el decir el derecho; por lo que
debemos dejar en claro qué son y como deben funcionar en el marco de los

derechos humanos.

De acuerdo con Oscar Correas, parte de la estrategia del discurso ideoldgico del
derecho, consiste, precisamente, en poner a funcionar estos 6rganos a los cuales
se les encarga la facultad de decidir qué es lo suyo de cada quien, si es que
tomamos este concepto tradicional de justicia; pero ademas, en caso de que
exista oposicion a lo que estos érganos ordenan o sentencian, se puede utilizar la

fuerza publica para poder cumplir sus determinaciones.

“...La estrategia discursiva en que consiste fo moderno del derecho
moderno consiste en expropiar, también, el uso de la fuerza social. Pero en
verdad, no es que se suprima la fuerza: solamente deslegitima la que pueda

usarse entre miembros de la sociedad civil...”°

% CORREAS, Acerca, ob. cit., p. 36.
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En este sentido, cualquier ciudadano que pretenda obtener o alcanzar justicia,
debera acudir ante estas entidades del Estado para que le digan cuél es su
derecho, y en su caso, solicitarle que utilice la fuerza publica para poder disfrutarlo

o ejercerlo.

Aqui es donde entra la magia del derecho, ya que al acudir a los tribunales, como
lo dejamos claro en el primer capitulo, en realidad acudimos a ciertas personas
que conocemos como funcionarios publicos (jueces, magistrados, ministros, entre
otros), ante quienes presentamos las pretensiones que deseamos, pero cuando
estos sefiores de carne y hueso actian, nosotros hacemos como si no fueran
ellos, hacemos como si el Estado actuara, de esta manera queda encubierta su

actuacion.

3.1. NOCION MODERNA DE TRIBUNAL

Desde el primer capitulo de este trabajo sefialamos que una de la
funciones del Estado moderno es la de realizar la actividad jurisdiccional. También
dijimos que hay actividades que formalmente pertenecen a uno de los poderes del
Estado, pero que sin embargo, materialmente las puede desempefiar otro poder,
tal es el caso de los 6rganos administrativos que pretenden o tienen la tarea de

impartir justicia.

Nos referimos a érganos o instituciones estatales que pertenecen al poder
administrativo del Estado, pero que materialmente ejercitan una funcion de
caracter jurisdiccional, en virtud de que ante ellos se sigue un procedimiento o

juicio.
De acuerdo con el diccionario, debemos entender por jurisdiccion:

“... (lat. Juristictio, accion de decir el derecho.) f. Autoridad o poder

que tiene uno para gobernar y poner en ejecucion las leyes o para aplicarlas en
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Juicio...Poder que tiene el Estado de impartir justicia por medio de tribunales y de

otros érganos...”

Por su parte el profesor Becerra Bautista, después de analizar diversas
definiciones de este concepto, concluye sefialando las funcicnes que nos ayudan

a comprender con mayor precision a la jurisdiccion:
“...La jurisdiccion se concreta a las tres funciones basicas...
...La Notio es el conocimiento de la controversia;

el judicium la facultad de decidirlo, y

171

la exsecutio la potestad de ejecutar lo sentenciado...

Esta tarea jurisdiccional es ejercida por el Estado, por medio de sus tribunales. De
esta manera podemos definir al tribunal como el medio a través del cual el Estado
imparte justicia, de hecho, por tribunal, la mayoria de los diccionarios hacen
referencia al lugar o espacio donde los jueces o magistrados emiten sus

sentencias.

“...Lugar destinado a los jueces para administrar justicia y dictar

sentencia...””
De acuerdo con el Diccionario Juridico Espasa por tribunal se entiende:

“...En sentido amplio, tribunal designa a todo Organo jurisdiccional,
esto es, a todos los 6rganos publicos especial y técnicamente cualificados para

1”73

desempefiar la funcion jurisdiccional...

Con las anteriores definiciones podremos ahora sefalar cuales son las
caracteristicas que nos ayudaran a saber cuando estamos ante un tribunal u

organo que desempena la actividad jurisdiccional.

" PALOMAR, ob. cit., pp. 763 y 764.

71 BECERRA, Bautista, José, El Proceso Civil en México, México, Porfua, 1990, p. 6.

72 Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espafola, Vigésima primera edicion.
Espana, 1992, p. 2024.

" Diccionario Juridico Espasa, Madrid Espana, Espasa, 1998, p. 977.
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En primer lugar podemos decir que no a cualquier érgano lo podemos calificar de
tribunal, sélo aquel que actia a nombre del Estado, es decir, con el poder del
Estado, si se demuestra que el tribunal o funcionario actta o ejercita sus funciones
con el poder de uno o varios particulares, se estaria expresando su falta de

neutralidad.

Se debe tener en consideracion, también, que quienes ejercen esa actividad son
los funcionarios a los cuales el derecho los ha dotado de facultad para actuar
como tales. En este sentido, quien acude al tribunal u érgano jurisdiccional debera
verificar que este se encuentra dotado de funcionarios especiales autorizados por
el Estado y que conocemos como jueces, magistrados o persona competente para

dictar una resolucion.

El objetivo del tribunal u érgano jurisdiccional es emitir una sentencia o resolucion,
lo cual nos remite invariablemente a que la actuacién del funcionario que
representa al 6rgano jurisdiccional, debera ser conforme a ciertos parametros o
reglas, las cuales encontrara en la legislacién que pretende aplicar; para que el
funcionario diga el derecho, debera interpretar lo que dicen ciertas normas que
puede aplicar, respetando en todo momento los procedimientos o reglas

establecidas para llegar a emitir alguna resolucion.

3.2. CARACTERISTICAS DEL TRIBUNAL

De acuerdo con la legislacién internacional en materia de derechos
humanos, asi como nuestra Constitucion, los tribunales o cualquier érgano del
Estado que tenga entre sus funciones la administracion de justicia se deben
apegar a ciertas reglas minimas que deben respetar. Para ello debemos recurrir a

la normatividad que regula esta materia:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos
Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de
plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un
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tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de
sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal.

Por su parte la Convencion Americana de Derechos Humanos establece al

respecto:

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Finalmente, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, también se

pronuncia al respecto, en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en

perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,

posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante

los tribunales previamente establecidos, en el que se

cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.
De los articulos anteriores, se desprenden las cualidades que los tribunales deben
contener si es que quieren adecuar su actuacion a la legislacion en materia de

derechos humanos.

Enseguida se presentan esas caracteristicas que debiera tener un tribunal que sea
conforme a los estandares marcados por los derechos humanos tanto en la

legislacion local como internacional. El tribunal que juzgue debe contener los

siguientes requisitos:

a) Competente. Me parece que lo principal en este principio es lo
relativo al derecho a ser juzgado por tribunales ordinarios. La competencia se

entiende como el campo o ambito donde la autoridad puede desempenar sus
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funciones, dichas facultades deben establecerse en la ley. Este derecho también

se contempla en la nuestra Carta Magna en el articulo 16.
Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado:

“...las personas ‘tienen derecho a ser juzgadas por tribunales de
justicia ordinarios con arreglo a procedimientos legalmente establecidos”, razon
por la cual el Estado no debe crear tribunales que no apliquen normas procesales
debidamente establecidas para sustituir la jurisdiccion que corresponda
normalmente a los tribunales ordinarios. Con esto se busca evitar que las
personas sean juzgadas por tribunales especiales, creados para el caso, o ad

hoc...”™

En virtud de lo anterior, podemos decir que la autoridad u érgano que resuelva
algun conflicto que haya sido sometido a su jurisdiccion, debe hacerlo dentro de la
esfera normativa que sefala sus facultades, ya que tiene la prohibicion de actuar
fuera las atribuciones que la misma ley le concede; de esta manera, su facultad de
actuacion debera estar regulada por la ley. Es la ley quien le da competencia al

funcionario publico.

“...Es importante que la actuacion de la administracion se encuentre
regulada, y esta no puede invocar el orden publico para reducir discrecionalmente

las garantias de los administrados. o

Este principio se relaciona con el derecho al juez natural y con el derecho a ser
juagado por un tribunal que se encuentre previamente establecido; de no ser asi,
se estaria violando el precepto que garantiza el ser juzgado por un juez

competente.

b) Independiente. Otra caracteristica se refiere a la independencia
del tribunal; con esta garantia se pretende que todo tribunal esté libre de presiones

externas que pudieran influir en su actuar; concretamente se refiere a la

™ http://www.corteidh.or.cr/docs/resumen/apitz_barbera.pdf (Consultado el 3 de marzo de 2016)
75Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Baena Ricardo y otros vs Panama, en linea:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_72 esp.pdf (Consultado el 10 de enero 2016).
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independencia que debe tener respecto de los poderes publicos que pudieran

influir en sus decisiones.

“...La independencia supone que se encuentre con un adecuado
proceso de nombramiento, con una duracion establecida en el cargo y con una

garantia contra presiones externas..."”®

Cuando hay dependencia queda implicita una subordinacion, por ello la teoria de
la division de poderes, sostiene la constante lucha por el equilibrio del poder, “que
el poder controle al poder”, cuando un érgano se subordina a otro no hay
independencia; también podemos decir que falta independencia cuando un érgano

asume las tareas que le corresponden a otro.

Se vulnera esta caracteristica cuando el que juzga o sentencia no ha surgido de
un adecuado proceso de nombramiento, en tal caso, podriamos decir que no
puede haber legitimidad en su actuar ya que si no se le ha dado esa facultad,

estaria usurpando una funcién que no le corresponde.

A esto se agrega también el hecho de que la duracion en su encargo se encuentre
establecida de antemano; de otra manera su funcion como juzgador quedaria al

capricho de quien lo puede despedir.

c) Imparcial. La imparcialidad significa a grandes rasgos, que el
tribunal o el juzgador no deben tener alguna inclinacién a favor en contra de las

partes a las que juzgara:

“...la imparcialidad exige que el juez que interviene en una contienda
particular se aproxime a los hechos de la causa careciendo, de manera subjetiva,
de todo prejuicio y, asimismo, ofreciendo garantias suficientes de indole objetiva
que permitan desterrar toda duda que el justiciable o la comunidad puedan

albergar respecto de la ausencia de imparcialidad... o

’* LOPEZ, Olvera Miguel Alejandro, El Control de Convencionalidad en la Administracion Publica,
México, Novum, 2014, p. 150.

""Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso APITZ BARBERA Y OTROS VS. VENEZUELA, en linea:
http://www.corteidh.or.cr/docs/resumen/apitz_barbera.pdf (Consultado el 2 de febrero de 2016)
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El 9 de Julio del afio 2014, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal se publicé el
codigo de ética de los servidores publicos del gobierno del Distrito Federal y quedd

establecido en su articulo 8 la obligacion relativa para actuar con imparcialidad:

“...El servidor publico actuara sin conceder preferencias o privilegios
indebidos a organizacion o persona alguna. Su compromiso es tomar decisiones y
ejercer sus funciones de manera objetiva, sin prejuicios personales y sin permitir la

influencia indebida de otras personas...”

De esta manera el juzgador no debera tomar partido a favor o en contra de los
sujetos que acuden ante él. Hay que recordar que parte del discurso de la
modernidad consiste en argumentar la neutralidad de la ley y del Estado, lo cual
se estaria vulnerando si el personaje que le toca juzgar se dejara guiar por sus

impulsos o creencias personales.

3.3. FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO

El llamado debido proceso es uno de los fundamentos principales de
todo sistema de imparticion de justicia, la Corte Interamericana de Derechos

Humanos ha senalado al respecto:

“...Tal como ya ha sefalado este Tribunal, el debido proceso legal se
refiere al conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias
procesales a efecto de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier [...] acto del Estado que pueda

afectarlos. Es decir, cualquier actuacion u omision de los 6rganos estatales dentro
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de un proceso, sea administrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe respetar el

debido proceso legal...”®

Ahora bien pero ¢cuales son los requisitos que conforman el debido proceso? De

acuerdo con nuestro maximo tribunal son los siguientes:

“...FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON
LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA
AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el articulo 14
constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa
previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o
derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones,
la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la defensa
adecuada antes del acto de privacién y que, de manera genérica, se traducen en
los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion
que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria
de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefension del

afectado...””

Las formalidades esenciales del procedimiento son, entonces, las reglas minimas
que debe cumplir cualquier 6rgano con funcién jurisdiccional que se jacte de ser
garante del debido proceso; teniendo en cuenta la jurisprudencia antes invocada,

dichas formalidades consisten en lo siguiente:

1) Notificacion. Hay que decir, en primer lugar, que la notificacion es

la noticia que se da a conocer a alguien, es el hacerle saber; en términos juridicos,

i http://www.cidh.org/countryrep/AccesoDESCO07sp/Accesodesciv.sp.htm# ftn133 (Consultado el
10 de febrero de 2016)

e Jurisprudencia, P./J. 47/95, Semanario de la Suprema Corte de Justicia y su Gaceta, novena
época, pleno, Il, diciembre 1995, pag. 133
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es el acto mediante el cual los tribunales se comunican con las partes

involucradas en el litigio que le tocara resolver.

Esta garantia de notificacién se convierte en un requisito indispensable para que
las demas formalidades del procedimiento puedan cumplirse adecuadamente, lo
anterior, en virtud de que si el acusado o demandado no conoce en qué consiste
el proceso que se sigue en su contra y las consecuencias del mismo, por légica no

podria defenderse ni alegar algo que desconoce.

Con el objetivo de diferenciar este acto de otros que dentro del procedimiento la
autoridad ejercita para comunicarse con las partes, se le ha denominado a este
tipo de notificacion como emplazamiento y consiste en la notificacion del inicio del

procedimiento y sus consecuencias, asi como el plazo para que pueda contestar.

En el emplazamiento la autoridad sefiala el plazo sefialado para que el
demandado comparezca ante ella para que ejercite adecuadamente su defensa,
es por ello que la notificacion debera comenzar dandole a conocer al posible
afectado la noticia de que se iniciard una investigacion en su contra, tal es el

contenido de la garantia de audiencia.

Por medio de la notificacion de emplazamiento se desglosan diversas
consecuencias; en primer lugar se da a conocer la existencia de un proceso en su
contra, asi como el contenido del mismo, es decir, sefiala en qué consistira; por
otro lado, también sefiala el plazo para que pueda dar contestacion; y finalmente,

se establece la relacion entre quien acusa o demanda, el tribunal y el demandado.

Por ultimo hay que sefalar que la manera en que se notifica, los medios para
realizarse, asi como los lugares en que deba practicarse, debera quedar
establecido en las propias reglas procesales que regulan el camino que sigue el

proceso de que se trate.

2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se

finque la defensa. Como consecuencia natural del conocimiento acerca de que
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existe un proceso en contra de un gobernado, surge el derecho de presentar las

pruebas pertinentes para defenderse.

No solo la notificacion es un requisito esencial del procedimiento, porque si fuera
asi, no se le daria la oportunidad al gobernado de defenderse; en tal caso, el

juzgador solo se dejaria guiar por quien acusa, dandole todo el crédito a este.

Recordemos que el discurso de la modernidad consiste en hacer énfasis en la
neutralidad del Estado, esto debe significar que no debe inclinarse o preferir a
unos en perjuicio de otros; por lo tanto, para concordar con dicho argumento, en
este caso, los tribunales deberan sopesar por igual las pruebas que presenten las

partes.

La prueba es el medio para examinar la realidad de un hecho, por ello es
fundamental que los tribunales tomen sus decisiones con base en ellas; lo
anterior, en virtud de que las partes trataran de acreditar los hechos que se

controvierten para que el juzgador resuelva en su favor.

En este sentido, el Estado, por medio de sus funcionarios es el encargado de
buscar la verdad, la verdad juridica, la cual se desprende de lo que se puede
probar; y si el Estado es el encargado de decir la verdad juridica, tiene el deber de
invocarla tomando en consideracion las pruebas que ante él se presenten, por
ello, si no se le permite al gobernado la facultad para presentar las pruebas que
obren en su favor, dirlamos que no se estaria actuando con neutralidad y que el
objetivo no seria buscar la verdad y mucho menos se tendria como resultado el

llegar a impartir justicia.

Con las pruebas quien se defiende tiene la oportunidad de establecer su estrategia
con la que tratard de convencer al titular del tribunal acerca de su causa; de
acuerdo con la jurisprudencia sefalada con anterioridad, el tribunal estara
obligado a admitir las probanzas que las partes le presenten; asi también se
deberéa facilitar su respectivo desahogo; las pruebas deben ser consideradas

también al momento de resolver la cuestion planteada, ya que si no se consideran,
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en realidad no se estaria cumpliendo con esta formalidad esencial del

procedimiento.

3) Alegatos. En tercer lugar encontramos como formalidad esencial
del procedimiento a la oportunidad de alegar, para el profesor Ovalle Favela tiene

la siguiente funcion:

“...la funcién de los alegatos consiste en otorgar a las partes la
oportunidad para expresar sus argumentos sobre el valor de las pruebas
practicadas para demostrar que los hechos afirmados en sus escritos iniciales han
quedado probados, y que, en cambio, las pruebas de la parte contraria no
comprobaron los hechos afirmados por dicha parte; pero, ademas, para manifestar
los argumentos juridicos que demuestren la aplicabilidad de las normas juridicas

invocadas como fundamento de su respectiva accion o su excepcion...”

Me parece que parte del derecho a ser oido en juicio tiene también como
contenido que la autoridad tiene el deber juridico de escuchar las conclusiones

que las partes alegan en su favor, y por supuesto de tomarlos en consideracion.

4) Resolucion final. Finalmente, la Corte contempla como otra
formalidad esencial, el dictado de una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas. Como dejamos asentado en el anterior capitulo de este trabajo, el

Estado se convierte en el tercero que dice el derecho.

En términos juridicos decir el derecho significa, de acuerdo con el discurso
juridico, decir lo que es justo, actuar conforme a derecho, declarar lo que

corresponde a cada quien.

Dicho acto se actualiza cuando la autoridad o el servidor publico resuelven una
controversia que fue planteada ante su jurisdiccion; pero este acto tiene que cubrir
tambien ciertos requisitos que son indispensables para que cumpla respetandolo

como una formalidad esencial del procedimiento.

®“OVALLE, Favela José, Los Alegatos Como Forma Esencial del Procedimiento,

en Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/cont/8/cj/cj7.htm
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Dicha resolucion debera ser fundada y motivada; segun lo establece el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con
criterios sostenidos por la Suprema Corte de Justicia debemos tener en cuenta la

diferencia entre falta e indebida motivacion y fundamentacion.

“...Se produce la falta de fundamentacion y motivacion, cuando se
omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la hipotesis prevista
en esa norma juridica. En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en el
acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al
asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o
encuadre en la hipotesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en
que si se indican las razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el
acto, pero aquéllas estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se
aplica en el caso. De manera que la falta de fundamentacion y motivacion significa
la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta
fundamentacion y motivacion entrafia la presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacidn de normas y los

razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto...”™

La resolucién es la parte conclusiva del proceso, es cuando el juez determina a
quien corresponde el derecho, decide a quien le asiste la razon, imparte justicia, y
de acuerdo con los derechos humanos, debera estar debidamente fundada y
motivada, desde luego que este acto debe apoyarse en el desarrollo del proceso
que se ha seguido ante él, considerando las tres formalidades esenciales del

procedimiento.

De conformidad con el parrafo primero del articulo 14 Constitucional, el derecho a

la garantia de audiencia implica el derecho de todo gobernado a que previo a que

o Amparo directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil. 20 de octubre de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: Neofito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo. 175931. 1.30.C.532 C.
Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIII, Febrero de 2006, Pag. 1816.
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el acto de autoridad le llegue a privar de su vida, libertad, propiedad, posesion o

derecho, se le dé la oportunidad de defenderse en juicio.

Estas son las condiciones fundamentales que cualquier proceso jurisdiccional
debe satisfacer y procurar a todo gobernado, ya que en caso de incumplimiento se
dice que se hace nugatoria la garantia de debido proceso o de audiencia en virtud

de que se propiciaria dejar en estado de indefension al gobernado.

Una vez descrito las formalidades esenciales que sefiala la Corte de Justicia de
nuestro pais, me parece que habria que completar o mencionar otros requisitos
indispensables que la doctrina y la jurisprudencia en materia de derechos

humanos ha aceptado.

“...DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de
las garantias del debido proceso existe un "nicleo duro”, que debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y otro de garantias que
son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la potestad punitiva
del Estado. Asi, en cuanto al "nucleo duro”, las garantias del debido proceso que
aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha identificado como formalidades
esenciales del procedimiento ...Ahora bien, el otro nucleo es identificado
cominmente con el elenco de garantias minimo que debe tener toda persona
cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del
Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o
administrativo, en donde se exigiréd que se hagan compatibles las garantias con la
materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de esta categoria de garantias del
debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que corresponde a todas
las personas independientemente de su condicion, nacionalidad, género, edad,
etcétera, dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un
abogado, a no declarar contra si mismo o a conocer la causa del procedimiento
sancionatorio; y la segunda, que es la combinacion del elenco minimo de
garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas

personas que pueden encontrarse en una situacion de desventaja frente al
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ordenamiento juridico, por pertenecer a algtn grupo vulnerable, por ejemplo, el
derecho a la notificacion y asistencia consular, el derecho a contar con un
traductor o intérprete, el derecho de las nifias y los nifios a que su detencion sea
notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de igual

naturaleza...”

A continuacion algunos derechos mas que se deben considerar durante el proceso

jurisdiccional:

Igualdad de armas. Aunque en un principio se refiere este requisito
a que el Estado debe proporcionar la mayor igualdad procesal cuando quien se
encuentra en litigio tiene alguna desventaja de cualquier tipo, por ejemplo, la
economica, me parece que en sentido contrario también debemos decir que el
Estado se encuentra obligado a no propiciar que haya una desigualdad procesal,
lo cual se puede presentar dando mayores ventajas a una de las partes en

conflicto, en perjuicio de la otra.

Derecho al plazo razonable. En muchas ocasiones los tribunales
dilatan sus resoluciones al absurdo, es decir, no hay una justicia pronta. A veces
incluso, ha sido una estrategia de los Estados para poder confundir, o con el

objetivo de ocultar la verdad.

Por ello la Corte Interamericana ha sefalado algunos criterios que permiten
evaluar si un procedimiento se encuentra dentro del plazo razonable y los ha
dividido en 3: a) la complejidad del asunto; b) la actividad procesal del interesado; y

c) la conducta de las autoridades judiciales.

El derecho a contar con una decision fundada relativa al fondo del
asunto también ha sido reconocido por la Corte como un slemento que integra
debido proceso. Este derecho consiste en que el érgano que resuelva debe

razonar su decision sefialando la base juridica para resolver, pero ademas debe

% Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:

Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero de 2014,
Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.) Pagina: 396.
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sefalar las pruebas y alegatos sefialadas por las partes y tomar en cuenta sus

argumentos, de tal modo que su decision sea coherente.

3.4. EL TRATO DEL TRIBUNAL HACIA LAS PERSONAS

a) Igualdad ante la justicia y en la aplicacion de la Ley. Segun la
Declaracion Universal, es indispensable que los tribunales generen las
condiciones de plena igualdad al momento de impartir justicia; de hecho en la
constitucion mexicana se prohibe en el articulo 13 que alguna persona sea
juzgada por leyes privativas o tribunales especiales, por lo tanto existe la
prohibicién de juzgar de manera diferente o diferenciada a las personas. También
se expresa con claridad la prohibicién de discriminar y se enfatiza la igualdad entre

el hombre y la mujer.

b) Ser oido en juicio es otro aspecto importante, lo que implica el
derecho de defensa, por lo que ante cualquier acusacion existe el derecho de
defenderse, esto se traduce en la obligacién del tribunal para escuchar del

acusado lo que a su derecho convenga.

c) Principio pro persona. Este se encuentra establecido en el
articulo primero de la Constitucion mexicana y consiste basicamente en que al
momento de resolver, debe prevalecer la norma que mas favorezca a las

personas.

d) Presuncién de inocencia. Este principio se refiere a que ninguna

persona debe ser tratada como culpable durante el procedimiento.
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3.5. PROHIBICION DE JUZGAR POR TRIBUNALES
ESPECIALES Y LEYES PRIVATIVAS

Junto a la garantia de audiencia que hemos descrito lineas
anteriores, también la Constitucion sefiala como un derecho humano, el no ser

juzgado por tribunales especiales ni por leyes privativas:

“..Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas

ni por tribunales especiales...”
Las formalidades esenciales del procedimiento solo pueden ser cumplidas u
observadas cuando existe un tribunal previamente establecido, lo que significa que
en los procedimientos jurisdiccionales, quien juzga debera hacerlo sujetandose a

las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

De acuerdo con la tradicién histérica del inicio de los derechos humanos, una de
las causas fundamentales que motivo la gran revolucion francesa fue la lucha por
la igualdad; en este sentido se fueron proscribiendo los privilegios en los que se
sustentaba el feudalismo. De esta manera surge la igualdad ante la ley, y
consecuentemente, la prohibicion de los tribunales especiales, como antecedentes
tenemos a los tribunales encargados de juzgar a ciertas personas que gozaban de

fuero, como los integrantes del Clero y los militares.

De acuerdo con la Corte de nuestro pais el tribunal especial se caracteriza por lo

siguiente:

“...Por tribunales especiales, se entiende los que son creados
exclusivamente para conocer, en un tiempo dado, de determinado negocio o
respecto de ciertas personas, sin tener un caracter permanente y sin la facultad de

conocer de un niimero indeterminado de negocios de la misma materia...”*®

# Epoca: Quinta Epoca, Registro: 368219, Instancia: Cuarta Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo CXI, Materia(s): Laboral, Tesis: Pagina: 432
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El tribunal especial no ha sido establecido por la ley con antelacion a los hechos
que se pretenden juzgar, es decir, para identificar un tribunal especial, debemos
verificar cual ha sido su origen, ya que los tribunales especiales a diferencia de los
ordinarios, no han sido creados por una ley de caracter impersonal, abstracta y
general, sino mediante decreto, decisién administrativa, etc., en donde se acota su
finalidad especifica de conocimiento; de acuerdo con Burgoa son juicios por

comision.®

Otra caracteristica de los tribunales especiales de acuerdo con el criterio de la
Corte, es aquel que se refiere al que ha sido creado para juzgar un solo asunto o
varios determinados, y que no tiene caracter de permanente, en cuanto termina la

funcion por la que fue creado deja de existir.

En este sentido, cabe advertir que la jurisprudencia también nos sefiala que no
debemos confundir un tribunal especial con un especializado. El tribunal
especializado tiene un campo de accion determinado, por ejemplo, los tribunales
especializados en justicia para adolescentes; sin embargo, los asuntos que juzga
no estan determinados ya que juzgan a cualquier persona que encuadre dentro de

su esfera de competencia, por lo tanto, son permanentes.

Por otro lado, el precepto constitucional también prohibe que las personas sean
juzgadas por leyes privativas; para comprender lo que son las leyes privativas
necesitamos saber cuales son las caracteristicas de una ley: abstractas, generales

e impersonales. Una ley privativa carece de estas caracteristicas:

“...Las leyes privativas se caracterizan porque se refieren a personas
nominalmente designadas, atendiendo a criterios subjetivos y por el hecho de que
después de aplicarse al caso previsto y determinado de antemano pierden su

vigencia... o

8 BURGOA, Ignacio, Las Garantias Individuales, México, Porrua, 1975, p. 308.

Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo |. Constitucional 3. Derechos
Fundamentales Primera Parte - SCJN Décima Seccion - Prohibicion de leyes, privativas y
tribunales especiales, Pag. 1008.
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No debemos confundir a las leyes privativas con las especiales, que son las que
regulan una situacion abstracta determinada, es decir, mientras la ley privativa
regula una situacion determinada, por lo tanto, no es abstracta ni general porque
su existencia se limita a ese caso en particular, la ley especial es impersonal,

abstracta y permanente.

Si un tribunal u 6rgano encargado de impartir justicia cumple con todos y cada uno
de estos requisitos, estaremos frente a un tribunal que respeta los derechos
humanos. En virtud de lo anterior, en el siguiente capitulo veremos si la llamada
Instancia Universitaria de nuestra maxima casa de estudios cumple con estos

requisitos.

Aunque ya advertimos acerca de las funciones del Estado, considero necesario
sefalar la importancia que reviste el poder judicial y sus tribunales; por medio de
ellos se verifica su poder, a través de sus tribunales el Estado logra imponer su
eficacia normativa; desde luego que son diversos los motivos por los cuales los
ciudadanos de un Estado obedecen las leyes, pero es innegable el papel
primordial que juegan los tribunales en esta tarea, al respecto Kelsen ha senalado

con toda precision:

“...el orden juridico determina de manera exhaustiva las condiciones
bajo las cuales ciertos individuos deben ejercer la coaccion fisica; puesto que el
individuo facultado por el orden juridico para el ejercicio de fa coaccion puede ser

considerado como drganao del orden juridico...

...Cuando el orden juridico determina las condiciones bajo las cuales
se ejerce la coaccion, como fuerza fisica, debe ser ejercida, asi como los
individuos que deben hacerlo, protege a los individuos a él sometidos contra el uso

de la fuerza por parte de otros individuos.

...La seguridad colectiva tiene su mas elevado grado cuando el

orden juridico instaura, con este fin, tribunales con jurisdiccion obligatoria y
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érganos centrales de ejecucion que disponen en tal medida de los medios de

coaccién necesarios para que la oposicion sea normalmente estéril...”*

También debemos destacar que los tribunales, por medio de sus sentencias,
individualizan la norma; en este sentido, Kelsen sefala que su funcion no se
restringe a un acto meramente declarativo sino constitutivo, en virtud de la facultad
que tienen para crear una norma individual que se aplica al caso concreto; por
dltimo, es importante remarcar su actividad legislativa cuando emite la llamada

jurisprudencia.

% HANS, Kelsen, Teoria Pura del Derecho, México, UNAM, 1986, pp. 50y 51.
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CAPITULO CUARTO
LA INSTANCIA UNIVERSITARIA DE LA
UACM A LA LUZ DE LOS DERECHOS
HUMANOS
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Quieren cerrarte a tu pueblo
con llaves de oscuridad

Alma Mater

quieren matarte

con flechas de oscuridad (bis)
De nosotros depende

que un silencio oscuro
recubra tus libros

De nosotros depende

que se mueran los ninos

en los vientres sin parto

pero te salvaremos

a pesar de tus enemigos

los de afuera y los de adentro
pero te salvaras

(Ali Primera)

Antes de comenzar directamente con el anélisis de la Instancia
Universitaria, me parece que es necesario traer a memoria algunos antecedentes
importantes que nos ayudaran mejor a comprender el surgimiento de la UACM

como una institucion educativa diferente.

La UNAM es el principal centro educativo universitario del pais. Su antecedente
mas antiguo data desde el afo 1551 cuando se crea La Universidad Real y
Pontificia de México, por lo que es una de las mas antiguas en todo el continente

americano.

Aunque la universidad subsistié durante la independencia, se suprimié en 1865.
Es con el Gobierno de Porfirio Diaz en que se crea la universidad, para cumplir
con tal tarea se nombro al maestro Justo Sierra, quien se encargd de fundar la

universidad:

La creacion de la universidad se realizé mediante decreto presidencial el dia 26 de
mayo de 1910, nacio6 siendo dependiente da la Secretaria de Instruccion Publica y

Bellas artes.

Desde entonces la universidad ha sido uno de los pilares fundamentales del
pensamiento critico del pais, La UNAM se ha caracterizado a lo largo de su
historia porque sus estudiantes han llevado a cabo diversidad de movimientos por
medio de los cuales ha logrado objetivos muy importantes, como la autonomia

universitaria en 1929, la defensa de la educacion publica y gratuita, ademas de su

101



involucramiento en los principales problemas del pais y ha sido escenario de

grandes movimientos estudiantiles destacando, por supuesto el de 1968.

A finales de la década de los 80s del siglo pasado, cay6 el muro de Berlin y
posteriormente se desintegro la URSS, desde entonces se proclamé el triunfo del
capitalismo, algunos mencionaron que era, incluso, el fin de la historia, la lucha de
clases dejé de tener sentido puesto que el capitalismo se presentaba como el gran

triunfador.

A partir de entonces comienza la era del neoliberalismo y la globalizacion, como

una nueva forma de dominacion de los paises poderosos.

Aqui es donde juegan un papel muy importante los organismos financieros
internacionales como el banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y la Organizaciéon para la Cooperacion y Desarrollo Econdémico (OCDE).
Estos organismos se crearon por el acuerdos de Bretton Woods y que fueron
resultado de la conferencia monetaria y Financiera de las Naciones Unidas, de
1944, en ella se crearon las reglas para las relaciones comerciales y financieras

entre los paises mas industrializados.

La politica neoliberal reposa sobre la teoria del libre mercado. Pero para que esto
se materialice es necesario disminuir los aranceles de exportacion y el impulso de
las privatizaciones de los servicios publicos, lo cual conocimos en México con la
entrada de los gobiernos tecnocratas o neoliberales a partir del presidente Miguel
de la Madrid.

Bajo estas premisas es como surgen las recomendaciones del BM y del FMI para

que se privaticen paulatinamente las universidades publicas.

“...El proyecto de educacion que el Estado ha impulsado los dltimos 18
afos obedeciendo los mandatos de organismos internacionales tales como el

Fondo Monetario internacional; Banco Mundial y Organizacion para la
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Cooperacion y el Desarrollo Econémico, ha dejado sin posibilidades de estudio a

los sectores mas desprotegidos de la sociedad...”’

Debemos hacer especial mencion en el Ultimo gran movimiento estudiantil de
finales del siglo pasado y principios de este suscitado la UNAM, este movimiento
fue el resultado de diversas politicas neoliberales que se intentaron aplicar a la
universidad, entre ellas, la privatizacion paulatina de la misma, y que desde mi

punto de vista, constituye el antecedente inmediato de creacién de la UACM.

Junto con la UNAM, el Instituto Politécnico Nacional (IPN} constituye uno de los
centros educativos mas grandes del pais, sin embargo este organismo no ha sido

dotado de autonomia:

“...En 1932 surgi6 la idea de integrar y estructurar un sistema de
ensefianza técnica, en 1936...gracias a Juan de Dios Batiz, entonces senador de
la Republica y al general Lazaro Cardenas del Rio, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, proponiendo llevar a cabo los postulados de la
Revolucion Mexicana en materia educativa; dando asi nacimiento a una sdlida

casa de estudios: el Instituto Politécnico Nacionai...”®

En 1973 se crea también la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), la cual
tiene por origen la insuficiente capacidad de la UNAM para resolver la demanda

educativa:

“...El establecimiento de esta Universidad cbedece a dos criterios
importantes: el primero, resolver el problema de la alta demanda educativa en la
zona metropolitana; y el segundo, poner en practica nuevas formas de

organizacion académica y administrativa...”®

i NAVA, Penélope, Recorrido por el Movimiento Estudiantil, en Revista Versus, numero 2-3,
México, 2000, p. 87.

& Pagina Web oficial del Instituto Politécnico Nacional: http://www.ipn.mx/Acerca-del-
IPN/Paginas/Historia.aspx (consultado el 5 de marzo de 2016)

= Pagina Web oficial de la Universidad Autonoma Metropolitana: hitp:/www.uam.mx/sah/pre-
pa/tema01/indice-t01.html (consultado el 5 de marzo de 2016)
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Finalmente, la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) nace en 1978, que se

enfoca principalmente a la comprension y mejoramiento del proceso educativo.

A lo largo del pais existen diversas universidades publicas autonomas.

4.1. LA UNIVERSIDAD PUBLICA Y LA ADMINISTRACION
PUBLICA

Uno de los derechos fundamentales de las personas, de acuerdo con
la doctrina de los derechos humanos es el de recibir educacién, dicha
responsabilidad fue imputada al Estado cuando surge el Estado social del

derecho:

“...A través de las universidades publicas, el Estado satisface la
garantia prevista en la fraccion V del articulo 3° Constitucional, relativa a la
obligacion de brindar educacion superior gratuita, mediante instituciones
educativas que pueden gozar de autonomia, al tenor de la fraccion VIl del citado

precepto...”*

Con el advenimiento del neoliberalismo viene el desmantelamiento del Estado
social del derecho vy, consiguientemente, la exaltacién de la empresa privada.

Desde entonces los ataques a las universidades publicas han sido una constante.

De conformidad a lo establecido en el articulo 90 de la Constitucion Politica de

nuestro pais, la administracion publica se divide en centralizada y paraestatal.

Las universidades publicas que gozan de autonomia son organismos que
pertenecen a la administracién publica en la rama paraestatal, son conocidos
como organismos descentralizados y se encuentran reguladas en nuestra Carta

Magna por el articulo 3° Constitucional.

% Autonomia Universitaria. Decisiones Relevantes, México, SCJN, 2005, p. 11.
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Los organismos descentralizados forman parte de administracion publica, es decir,
pertenecen al poder ejecutivo aunque tienen caracteristicas especiales que los
distinguen de la administracion central y de otros entes: las empresas de
participacion estatal, los fideicomisos publicos y las instituciones nacionales de

crédito, por ello es importante destacar sus principales caracteristicas:

1. Sobre el origen o nacimiento de estos organismos, se dice que son
creados a partir de un acto legislativo, o bien, por medio decreto expedido por el

ejecutivo.
2. Se les ha dotado de personalidad juridica propia.
3. Tienen patrimonio propio.
4. Gozan de autonomia.

La autonomia universitaria es otorgada a nuestra universidad por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal en el afio 2005; en este sentido, la Universidad
Autonoma de la Ciudad de México, es el nombre y personalidad con el que se
identifica y actua esta institucion; al atribuirle personalidad juridica propia, se le
concede la facultad de poseer bienes o patrimonio propio y como ente autonomo,

se la ha dotado de diversas facultades.

4.2 LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Es importante comprender que se quiere decir cuando se invoca el
concepto de autonomia y se la imputamos a las universidades; en este subtema
sefialaremos los aspectos mas importantes que tanto la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y la doctrina han determinado sobre lo que es la autonomia

universitaria.

De entrada, debemos decir que la autonomia universitaria es un concepto que ha

ido construyéndose o transformandose durante el transcurso del tiempo, de tal
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manera que lo que ahora significa, el dia de mafana puede cambiar. La
autonomia de las universidades se refiere a la relacion que existe entre la

universidad y el Estado.

El 21 de noviembre de 1966 en la Gaceta UNAM, el entonces rector Javier Barros
Sierra, por medio del Consejo Universitario emite una declaracion acerca de lo que

es la autonomia universitaria:

“...no existiria de un modo completa si la universidad no tuviera el
derecho de organizarse, de financiar y de aplicar sus recursos economicos como
lo estime mas conveniente, es decir si no poseyera autonomia administrativa; y si
no disfruta de una autonomia legislativa que es su capacidad para dictarse sus

propios ordenamientos...

...Ha de respetarse esa autodeterminacion de la Universidad; los
problemas académicos, administrativos y politicos internos deben ser resueltos,

exclusivamente, por los universitarios...”"!

En virtud de lo anterior, debemos decir que a la autonomia universitaria se le
puede clasificar o estudiar tomando en consideracion diversos aspectos o
vertientes, estas cualidades han sido descritas en el Estatuto General Orgénico de

la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, en adelante EGO:

“...Articulo 5. La autonomia de la Universidad tiene su
sustento legal en el articulo 3° fraccion VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
la Ley, y se ejerce al:

I. Elegir y remover libremente a sus representantes y
titulares del gobierno e instancias académicas 'y
administrativas;

Il. Determinar libremente el desarrollo de sus actividades
docentes, de investigacion,  difusién,  divulgacion,
certificacion de conocimientos, extension, cooperacion
interinstitucional y prestacion de servicios a la comunidad,
asi como generar los mecanismos de ingreso y permanencia

" Texto autorizado por el Consejo Universitario de la UNAM, elaborado por el Rector Javier Barros
Sierra, “Autonomia Universitaria”, publicado en Gaceta UNAM #37 el 21 de noviembre de 1966:
http://www.acervo.gaceta.unam.mx/index.php/qum60/issue/view/4160/showToc (consultado el 15
de marzo de 2016)
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de su personal académico y administrativo y el ingreso y

egreso de sus estudiantes;

Ill. Gestionar y administrar libremente su patrimonio;

IV. Expedir, por medio del Consejo, la normatividad que

regule su organizacion y funcionamiento...”
Estas cuatro vertientes de la autonomia universitaria han sido determinadas
mediante criterios jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion y la doctrina.

Podemos decir que la autonomia universitaria, consiste en dotar a las
universidades de educacion publica de ciertas atribuciones indispensables que les
permitan autogobernarse, es una atribucién que la ley les otorga para que
cumplan con la encomienda sefialada por el 3° Constitucional: educar, investigar y
difundir la cultura, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre

examen y discusion de las ideas.

Para el tema que ahora estamos abordando, nos centraremos en la facultad
otorgada a la universidad para autogobernarse y que en términos generales

podemos decir que consiste en lo siguiente.

“...El autogobierno  universitario ha  sido  caracterizado
jurisprudencialmente como la facultad que tiene la universidad publica de crear

sus propios 6rganos de gobierno y de gobernarse a si misma...”’

Desde luego que la facultad de autogobierno, implica el poder de proveerse para
si sus propias normas. Al ser un érgano de Estado, se debe afirmar que las
normas surgidas formalmente al interior de las universidades autonomas
pertenecen al orden juridico nacional. La autonomia es un principio que se
encuentra consagrado en la Constitucion Politica mexicana en el articulo 3°; por lo
que cualquier decision de la universidad auténoma, al crear sus organos de
gobierno y su propia legislacion, no debera contravenir los principios

constitucionales en los que se enmarca su actuacion.

“GONZALEZ, Pérez Luis Raul y Enrique Guadarrama Lopez, Autonomia Universitaria y
Universidad Publica, EI Autogobierno Universitario, México, UNAM, 2009, p. 19.
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Reafirmamos entonces, que los limites establecidos a la facultad de autogobierno
universitario se concentran en dos puntos principales; en no contradecir el orden
constitucional y en no dejar de cumplir con la encomienda impuesta a las

universidades, la cual consiste en proveer de educacién de calidad.

En 2009 la Suprema Corte de Justicia de nuestro pais, en adelante SCJN, senalo
con mayor precision los alcances y limites de la facultad de autogobierno otorgada
a la universidad cuando establece su forma de gobierno y la manera en que

decide elegir a sus autoridades.

Antes de dicha resolucion, la Corte hacia énfasis en los actos emitidos por las
autoridades universitarias, es decir, pretendia explicar en qué sentido la
universidad era considerada como autoridad para efectos del juicio de amparo vy,
la procedencia del mismo contra actos de la autoridad universitaria.”® No cabe
duda que esta reaccion de la Corte obedece al ambiente que se vivia al interior de

la UNAM después de la huelga mas larga de su historia.

Los motivos directos de dichos trabajos fueron los amparos interpuestos por
alumnos activistas expulsados de la UNAM después de la huelga del Consejo
General de Huelga (CGH) en 1999, desde entonces, tanto la universidad como la
Corte se preocuparon por definir el rumbo que tendria la UNAM en su actuar por
medio del Tribunal Universitario; otros antecedentes fueron los amparos
promovidos a causa de la eleccion de rectores, como el caso de la Universidad

Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.

Asi las cosas, en junio de 2009, se enfatizan las facultades otorgadas a las

universidades que gozan de autonomia para poder cumplir con su encomienda.

“..UNIVERSIDADES PUBLICAS. COMPETENCIAS QUE DERIVAN DE SU
FACULTAD DE AUTOGOBIERNO. Las competencias que derivan de la facultad
de autogobierno de las universidades publicas son las siguientes: a) Normativas,
que se traducen en la aptitud de expedir normas generales que permitan regular
todas las actividades relacionadas con el servicio educativo y la promocion de la

* Prueba de ello es el texto: “Autonomia Universitaria” emitido por la propia SCJN en conjunto con
el Instituido de investigaciones juridicas en el afio 2005, donde desarrollan estos temas.
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investigacion y la cultura; b) Ejecutivas, referidas al desarrofio y ejecucion de los
principios constitucionales, de las leyes expedidas por los ¢rganos legislativos y
las normas que las universidades emiten; ¢) Supervision, gue implican la facultad
de inspeccion y control para supervisar la actividad que desarrollan por si, o por
conducto de cualquier érgano adscrito a la casa de estudios, esto es, pueden
realizar inspecciones y evaluaciones de tipo administrativo, académico, cientifico,
técnico y operativo, a fin de comprobar que se respeten los principios
constitucionales, legales y universitarios; y d) Parajudiciales, que se refieren a la
capacidad de dirimir conflictos que surjan al interior de la universidad, siempre que
constitucional o legalmente su solucion no esté reservada a un régimen juridico
especifico que excluya al universitario...”

Como podemos observar, de dicha resolucion se deprenden cuatro aspectos de la
competencia que tienen las universidades autdbnomas: normativa, ejecutiva,

supervision y parajudicial.

Antes de concluir con este punto, debemos destacar que la doctrina y la SCJN han

sefalado que la autonomia universitaria es una garantia institucional:

“...garantia institucional, cosiste en la proteccion constitucional
conferida a determinadas instituciones para el mejor cumplimiento de sus

fines...”™

En lo particular, opino que esta manera de concebir a la autonomia universitaria
tiene un trasfondo politico, para nadie es oculto que al interior de las universidades
publicas y autonomas, existe el pensamiento critico; a consecuencia de lo anterior,
muchos de los estudiantes y profesores se involucran en movimientos sociales, y
no pocos levantan la voz para que la institucion llamada universidad utilice la

fuerza publica para reprimirlos y acallarlos.

Me parece que el concepto de autonomia se va adelgazando cada vez mas, sobre

todo cuando observamos a las autoridades universitarias comportarse como

% Novena Epoca, Registro: 164877. Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Marzo de 2010, Materia(s):
Administrativa, Tesis: 1a./J. 20/2010, Pagina: 877. Amparo en revision 153/2008. 24 de junio de
2009. Cinco votos. Ponente: José de Jesus Gudino Pelayo. Secretario: Mario César Flores Mufioz.
% GONZALEZ, Autonomia, ob. cit., p. 37
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auténticos empleados del gobierno alejandose de los principios genuinos de la

universidad.

Aunque parece sencillo clasificar estos aspectos de la autonomia universitaria, los
verdaderos problemas se presentan en la practica; por ejemplo, si la entrada de la
policia o ejército a los recintos universitarios auténomos vulnera o no la
autonomia; si en caso de violaciones a los derechos humanos de los universitarios
por parte de las autoridades de la universidad no deben ser sujetos de analisis o
revision por los poderes publicos; o bien, que tanto vulnera la autonomia
universitaria el que su presupuesto dependa de un acuerdo politico, por dar

algunos ejemplos.

En las siguientes lineas resaltaremos los aspectos que considero importantes para
este trabajo y que se refieren a la facultad normativa y a la parajudicial que han

sido establecidos por la SCJN segun la jurisprudencia invocada.

4.2.1. EL DERECHO UNIVERSITARIO

Como sefiale con anterioridad, las normas internas de La universidad
son parte integrante del sistema juridico nacional, en la actualidad se han
desarrollado diversos trabajos que dan cuenta de la importancia de estudiar este

sistema juridico.

“...Con la facultad de autorregulacién surge una disciplina juridica
especial con pleno sustento constitucional: el Derecho Universitario, que puede
definirse como la rama del Derecho Social que tiene por objeto de estudio las
normas juridicas aprobadas por la universidad publica, con base en el principio de

autonomia universitaria, cuyo ambito espacial de aplicacion se ubica en el campus
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universitario correspondiente y cuya observancia obligatoria recae en todos los

que tienen la calidad de universitario...”™

Como vimos con anterioridad, a las universidades autdbnomas se les ha otorgado
la facultad de emitir las reglas o normas que han de regir en su interior, de esta
manera, la misma legislacion ha sefialado quien es el érgano que se encargara de

emitir dichas normas.

En el caso de la nuestra universidad, es el Consejo Universitario a quien la Ley de
la Universidad Autonoma de la Ciudad de México, en el capitulo unico del
gobierno universitario, le otorga la facultad de legislar las normas internas que

rigen a los universitarios:

“...Articulo 17.- Corresponde al Consejo Universitario:

I. Aprobar y expedir el Estatuto General Organico y demas

Estatutos, Reglamentos y normas necesarias para el

cumplimiento de los fines de la Universidad conforme a esta

Ley...”
En ese mismo sentido también se regula en el Estatuto General Organico esa
facultad conferida al Consejo Universitario para que sea el érgano que legisle
elaborando y aprobando las normas y disposiciones generales, entre otras

facultades mas.

Esta potestad legislativa que se le ha conferido al Consejo Universitario, no es
para que legisle arbitrariamente sobre cualquier cosa; se encuentra limitado o
acotado; con ello queremos decir que su competencia legislativa que se le ha
otorgado, tiene limites: en primer lugar, que la normatividad que apruebe respeten
el sistema juridico nacional y los tratados internacionales en materia de derechos
humanos vy, finalmente, que esas normas sean acorde o tengan como objetivo,

alcanzar los fines de la universidad, sefalados en el articulo 3° de la Constitucion.

Los juristas Gonzalez Pérez y Enrique Guadarrama desarrcllaron un trabajo muy
interesante sobre el derecho universitario, han pretendido estudiarle como una

ramificacion del derecho, de ellos tomaremos algunas ideas que consideramos

* GONZALEZ, Autonomia, ob. cit., p. 19.
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mas valiosas para el objetivo de este trabajo. En primer lugar sefialan que todos
los integrantes de la comunidad universitaria deben estar sujetos a las leyes del

pais y al de la propia universidad:

“...El Estado de Derecho Universitario, representa la sujecion de
todos los que integran la comunidad universitaria a la legislacion universitaria y,

por extension, al orden juridico nacional...”’

Como vemos, la misma autoridad debe quedar sujeta al derecho, por lo tanto, se
reafirma el principio de que lo que no le esta facultado o permitido a la autoridad,
le esta prohibido; o bien, que la autoridad solo puede realizar lo que expresamente

le esta ordenado.

Ahora bien, de acuerdo con la piramide kelseniana, por orden de jerarquia, la
legislacion interna que emita la universidad, no puede contravenir la Ley que le da
origen, y mucho menos contradecir a la Constitucion; si el Consejo Universitario
tiene la facultad de emitir la normas necesarias para el funcionamiento,
modificando el Estatuto General Organico o, creando algun érgano de gobierno al

emitir estas normas, no podra ir mas alla de lo que el Estatuto regula.

No esta de sobra sefalar, ademas, que en virtud de que las leyes privativas estan
prohibidas, a la universidad se le impone también la obligacion de dictar su

legislacion de manera abstracta impersonal y con caracter de permanente.

Como notas caracteristicas del derecho universitario, los autores citados con

anterioridad sefialan:®

I. Especialidad. En primer lugar esta la materia de que trata o
contenido de los derechos y obligaciones de quienes tienen la calidad de
universitarios, asi como lo relativo a la estructura académica y administrativa; en
segundo lugar, los destinatarios de la norma, que conforman la comunidad

universitaria, en el caso de la UACM se integra por los estudiantes, el personal

9 GONZALEZ, Pérez Luis Raul y Enrique Guadarrama Lopez, Topicos de Derecho Universitario,
México, UNAM, 2010, pp. 24 y 25.
% jdem, pp. 26 a 29.
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académico y el personal administrativo, técnico y manual; finalmente, los
generadores de la norma universitaria que en este caso es el Consejo

Universitario, como antes lo hemos dicho.

Il. Obligatoriedad. Es vinculante y se debe observar por toda la

comunidad universitaria.

lll. Territorialidad. El ambito espacial de aplicacion se limita por el

campus universitario.

Observemos cémo queda delimitado el derecho universitario, quien legisla en la
universidad, no puede hacerlo de manera arbitraria. Sélo un abogado fuera de si
podria suponer que la autonomia universitaria permite legislar, por ejemplo, en
materia penal estableciendo nuevos delitos; o bien, argumentar que las normas
que expida la universidad no se deben sujetar a las normas de derechos humanos
0 a la constitucién, o también, que se pretenda aplicar el derecho universitario en

un lugar distinto al campus universitario.

La manera en que se legisla en la universidad, también esta sujeta a ciertas reglas
procedimentales, es decir, el érgano que legisla debe seguir el procedimiento
establecido para emitir sus normas, de tal manera que si no respeta dicho
procedimiento, esas normas seran invalidas. Tratandose de la UACM, la
regulacion del proceso legislativo se encuentra contenidc en el Reglamento del

Consejo Universitario.

Para concluir con este punto, creo que es interesante también el tratamiento que
estos mismos autores dan al derecho universitario en otro libro,*® donde enumeran

la clasificacion de los derechos universitarios en tres categorias:

a) Derechos Universitarios fundamentales: entre ellos, los derechos
laborales y de seguridad social, las diversas libertades como la de
catedra y de expresion, los derechos procesales y de acceso a la

justicia. Dichos derechos son irrenunciables.

% GONZALEZ, Autonomia, ob. cit. p. 103.
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b) Derechos sustantivos: aquellos que se refieren a los académicos
como la promocion, evaluacion y definitividad académica; los
politico-académicos como el derecho a votar y ser votado y
participar en los 6rganos colegiados; finalmente, los derivados del

contrato colectivo del trabajo como el derecho a obtener becas.

c) Derechos accesorios: como el acceso a eventos culturales,

artisticos y académico.

4.2.2. EL TRIBUNAL UNIVERSITARIO DE LA UNAM

Tomamos como punto de partida el Tribunal Universitario de la
UNAM, porque ha sido sobre él, que la Corte ha emitido diversas resoluciones,
que segun ella, vienen a confirmar la legalidad de dicho organismo; ademas de

que se le ha considerado como una autoridad para efectos de Juicio de Amparo.

Ante los diversos conflictos universitarios que ha tenido la UNAM, uno de los
actores principales ha sido el Tribunal Universitario, de hecho, una de las
demandas estudiantiles casi permanentes, ha sido la desaparicion de dicho
organo, toda vez que ha sido utilizado por la autoridad para reprimir a los

universitarios activistas.'®

El dia 14 de mayo de 1990, el Consejo Universitario de la UNAM aprob¢ la
desaparicion del Tribunal Universitario, el cual fue creado desde 1945; No
obstante lo anterior, hasta el dia de hoy sigue funcionando y ha sido un
instrumento de represion muy util para la autoridad universitaria cuando los

estudiantes se han movilizado en defensa de diversos derechos.

'“GOCHE, Flor, “Tribunal Universitario Sanciona a mas de 3 mil 600, en Contralinea.com.mx, el
30 de junio de 2013: http://contralinea.com.mx/archivo-revista/index.php/2013/06/30/tribunal-
universitario-sanciona-mas-de-3-mil-600/ (Consultado el 5 de abril de 2016)
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Curiosamente los funcionarios de alto nivel de la UNAM no estan sujetos o no son
responsables ante el Tribunal Universitario; el Rector responde ante la Junta de
Gobierno, el Secretario y los directores de las facultades e institutos son
responsables ante el Rector y la Junta de Gobierno; asi lo establece el Estatuto
General Organico de la UNAM; de tal manera que el tribunal es exclusivo para los

académicos y alumnos:

“...Articulo 93.- Los miembros del personal académico y los

alumnos seran responsables ante el Tribunal Universitario,

previa remision que de los casos se haga por las

autoridades. ..

...Tratandose de casos de indisciplina de los atumnos, el

Rector y los directores de las entidades académicas a que

se refiere el parrafo anterior, podran sancionarlos de manera

inmediata con amonestacion, asimismo podran suspenderlos

0 expulsarlos provisionalmente con la finalidad de

salvaguardar el orden y la disciplina universitaria...”
Al tribunal universitario se le impone el poder de disciplinar a estos miembros de la
comunidad universitaria, aunque se le otorgan facultades provisionales a otras
autoridades, como bien se establece en el segundo parrafo, al final quien revisa o

lleva el procedimiento es el tribunal.

Después de ser expulsado de la UNAM el alumno Alejandro Echevarria Zarco,
integrante del movimiento estudiantil del Consejo General de Huelga, interpuso
Juicio de Amparo en contra el Tribunal Universitario, alegando que era un tribunal
especial, que no se le respetaron sus garantias de igualdad y de audiencia

durante su proceso, ademas de que lo consideraba un érgano inconstitucional.

La misma SCJUN resolvio que el Tribunal Universitario no es un tribunal especial,'”’

en virtud de que los casos que revisa no estan limitados a un numero
determinado, por lo tanto la competencia del tribunal no concluye con asuntos
determinados, sino que subsiste hasta que la misma legislacion le sustraiga esas
funcioén; en este sentido, la Corte aval6 que la actuacion del tribunal es respetuosa

del articulo 13 Constitucional.

10 Amparo en revision 337/2001. Alejandro Echavarria Zarco. 30 de enero de 2002. Cinco votos.

Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: José de Jesus Banales Sanchez.
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Tanto el Juez de Distrito como la SCJIN en revision argumentaron que la
autonomia universitaria le permite a la universidad la facultad de autogobierno, lo

que se traduce en:

“...la generacion de su propia legislacion y en la creacion de sus
propios o¢rganos de gobierno, entre ellos, los encargados de resolver las
controversias derivadas del incumplimiento de su propia normatividad. Tal es la

funcion del Tribunal Universitario y del Consejo de Honor...""%

De acuerdo con este criterio, dentro de las facultades de autogobierno que otorga
la autonomia universitaria, existe una potestad conferida a estas instituciones que
se ha denominado como la parajudicial, la cual consiste, segun la Corte, en la
capacidad de dirimir conflictos que surjan al interior de la universidad. En este
orden de ideas, se ha facultado, entonces a la universidad, del poder de

imposicion disciplinaria sobre la comunidad universitaria:

“...entendida esta como la facultad de la institucion para sancionar, a
través de sus autoridades y 6rganos representativos, a aquellos miembros de la
comunidad universitaria que hubieran violado o infringido el orden juridico

interno..." %

Si no se ejercita esta facultad, el maestro Jorge Madrazo, sefiala que seria
imposible que la universidad cumpliera con su funcion. Asimismo la facultad
disciplinaria de la universidad se debe encontrar regulada normativamente en su
derecho interno ya que se le ha dado facultad de organizarse como mejor crea

conveniente.

Aunque en la antigliedad se asociaba la disciplina con el ambito penal, en la
actualidad se ha otorgado facultad disciplinaria de caracter administrativo a ciertos

organos, lo cual es independiente a la materia penal:

102

- SCJN, Autonomia Universitaria, ob. cit. p. 70.

MADRAZO, Jorge, El Sistema Disciplinario de la Universidad Nacional Autonoma de México,
México, UNAM, 1980, p. 69.
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“...Debe tomarse en cuenta que el derecho disciplinario no hace
referencia al delito, sino a una falta administrativa, esto es, una autoridad
disciplinaria no conoce de la comision de un delito, sino de una falta o de una
conducta que de alguna forma constituye una violacion a los ordenamientos
internos, y que la sancion correspondiente se impone en cuanto a una
dependencia jerarquica existente o en cuanto a lo dispuesto por las normas que

regulan las relaciones de una determinada comunidad...”%*

En observancia de la cita anterior, hay que sefialar dos puntos importantes para

tener mayor claridad respecto a la funcion del Tribunal Universitario.

En primer lugar, queda claramente asentado que la Universidad autdbnoma goza
de una facultad disciplinaria; que la que la Corte ha calificado como parajudicial, y
que consiste en la plena facultad para resolver o dirimir los conflictos que surjan al
interior de la universidad, por lo tanto, su jurisdiccion o competencia no debera

rebasar el ambito universiiario.

En segundo lugar, hay que sefalar que la competencia del tribunal se encuentra
acotada en virtud de que sélo puede intervenir cuando nc existe reserva a un

régimen juridico especifico que excluya al universitario:

“...Para evitar conflictos competenciales entre la universidad y alguna
autoridad externa, asi como el choque entre la legislacion universitaria y alguna
ley federal o local, la SCJN inclind la competencia a favor de la autoridad externa a

la universidad...”"%

Finalmente debemos advertir que uno de los argumento de la Corte para
demostrar que el Tribunal Universitario no es del tipo de los que prohibe el articulo
13 Constitucional, tuvo que hacer referencia al fundamento legal en el que se basa
la creacién y competencia del Tribunal Universitario; el argumento se planteo, a
grandes rasgos, de la siguiente forma: el Estatuto General de la UNAM en el que

se fundamenta y da origen al Tribunal Universitario, fue expedido por el Consejo

"% Ibidem., p. 74.
' GONZALEZ, Topicos, ob. cit., p.117.
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Universitario, quien a su vez es facultado por la Ley Organica de la UNAM, por lo

tanto su personalidad juridica es valida.

Debo decir que, en lo particular no comparto la idea de que la universidad para
cumplir con sus objetivos (impartir educacion), deba tener dentro de sus funciones
la facultad de crear todo un sistema juridico disciplinario que se base en la
sancion; la comunidad universitaria es muy sensible a la situacion social del pais y
es constante su participacion en los movimientos sociales; hemos sido testigos del
manejo politico del Tribunal Universitario y sabemos que su actuacion va mas alla
de su objetivo principal. Para otra ocasion dejamos el andlisis de su

funcionamiento y composiciéon que deja mucho que desear.

4.3. ORIGEN DE LA UACM HISTORIAYY CONFLICTOS

La UACM surge dos afos después de concluida la huelga mas larga
de la historia de la UNAM, por medio de Decreto expedido por el entonces Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, publicado en fecha 26 de abril de 2001.

El 5 de enero de 2005, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal expide la Ley
de la Universidad Nacional Autdbnoma de la Ciudad de México, en la que se le dota

y reconoce como universidad autbnoma.

Son interesantes los planteamientos sefialados en la exposicion de motivos de la
Ley de la UACM, alli se expresaron las aspiraciones y proyectos que se
plantearon los legisladores al otorgarle su autonomia, destaco las siguientes; la
UACM tiene como inspiracion un proyecto democratico de educacion; garantiza la
educacion gratuita y el acceso a cualquier persona independientemente de su
nivel econdmico o condicion social; se propone garantizar la libertad académica y
la pluralidad de pensamiento, ademas, pretende mantener un alto nivel

académico, aunque sin seguir los estandares sefalados por el mercado. A
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continuacion transcribo algunas lineas importantes que quedaron plasmadas en

dicha exposicion de motivos que son relevantes para este trabgjo:

“...El articulo tercero de nuestra Constitucion Politica
establece que fa autonomia universitaria comprende la
facultad y la responsabilidad de la universidad de
gobernarse a si misma. La autonomia universitaria significa
no solamente la exclusion de todo interés ajeno a la
universidad en la organizacion y el trabajo de la institucion,
sino también la responsabilidad de que los universitarios
instauren un autogobierno eficaz y responsable dentro de los
marcos legales vigentes.

...El Consejo Universitario, como lo determina el articulo 17
de este proyecto, debera elaborar y aprobar los instrumentos
normativos de la institucion, en los cuales quedara definida
la estructura de gobierno y administracion, y se precisaran
los derechos y las obligaciones de los integrantes de la
Universidad, asi como los procedimientos para sancionar su
incumplimiento. Estas normas deberan resolver los
problemas especificos que previsiblemente se presentan en
una institucion de educacion superior, pero en el entendido
de que, independientemente de las normas especificas
necesarias, en la institucion prevalece el derechc positivo
mexicano...”

Desde su creacion la universidad ha sido objeto de diversos ataques, pues, se
atrevio a desafiar las politicas econdmicas nacionales e internacionales dictadas
respecto al sistema educativo de las universidades. No obstante la lucha externa
de la UACM, ante las criticas de los medios masivos de comunicacion y los
partidos politicos contrarios al que gobierna la Ciudad de México, los mas grandes

problemas vy las crisis mas agudas de esta universidad han sido los conflictos

internos.

Sin adentrarnos a detalle en dichos conflictos, me parece que debemos sefalar al
menos algunos aspectos que son importantes para el tema que tratamos en este

trabajo.

Siete anos después de otorgada la autonomia a la UACM, surge un movimiento

estudiantil al interior de la universidad, los cuales deciden comenzar una huelga
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como Uultima medida ante diversos actos que la administracion de la Rectora

Esther Orozco habian realizado.

El origen se remonta a una publicacion hecha en un periédico de circulacion
nacional en donde, la Rectora sefalaba que la UACM, que ella dirigia, era un
fraude educativo, desde entonces se desata el descontento de estudiantes y
profesores ante tan irresponsable declaracion; por ejemplo, algunos alumnos del
posgrado de la maestria en Defensa y Promocion de los Derechos Humanos
interpusimos queja ante la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal,

por sus aberrantes declaraciones.

Pero los problemas apenas comenzaban ya que fueron despedidos diversos
profesores, y algunos otros estaban siendo molestados; pero la gota que derrama
el vaso, surge con el desconocimiento que se hace de los consejeros
universitarios que fueron elegidos por los estudiantes para integrar el Consejo
Universitario, con ello la comunidad expresaba su rechazo a la administracion de
Orozco, pues con esta accion le quitaron la mayoria en el maximo érgano de

gobierno universitario.

La forma en como se quiso resolver el conflicto, fue mediante la intervencion de
diversos funcionarios de la universidad que se autorizaron para si la facultad de
juzgar o decidir. De esta manera la Rectora Orozco y su equipo pretendieron
recomponer su mayoria, y su estrategia fue no reconociendo el triunfo legitimo de
algunos consejeros que ganaron las elecciones; sin previo aviso, y mediante un
juicio a puerta cerrada, resolvieron que ciertos ganadores, por diversas razones,

no podian ser consejeros universitarios.

Para cumplir con el objetivo de seguir conservando el poder dentro de la
universidad, las autoridades se adjudicaron la facultad de calificar las elecciones y
quitar el triunfo a los candidatos ganadores, mediante un proceso completamente
oscuro y a espaldas de la comunidad. Ello fue realizado por el llamado Consejo
Electoral quien resolvid las supuestas impugnaciones, donde curiosamente los

candidatos que serian sustituidos no eran afines a la administracion de Orozco.
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Finalmente, después de 101 dias de huelga, el conflicto tiene una salida politica,
una vez levantada la huelga, se destituye a la rectora Orozco y su equipo principal
de colaboradores; son electos nuevos funcionarios, entre ellos, Enrique Dussel
Ambrosini como rector interino y al Lic. Federico Anaya Gallardo como encargado

de la Oficina del Abogado General de la universidad.

Como en todo movimiento social, los medios de comunicacién siempre mantienen
un papel muy activo para desprestigiar y deslegitimar una causa justa, aunque a
veces nos encontramos con muy valiosas excepciones, a continuacion algunos
encabezados de notas que ilustran el ambiente de la UACM retratada a través de

los medios de comunicacion.

1106

“Activistas de la UACM entrenados para la violencia
“¢Porqué la UACM esta tomada por encapuchados ?'”

“Estalla la Violencia en la UACM. Encapuchados toman las

instalaciones y sacan a la rectora™®

Al terminar la huelga estudiantil algunos conflictos importantes quedaron
pendientes; tales como la no reinstalacion de dos consejeros estudiantes, uno
perteneciente a la Maestria en Defensa y Promocion de los Derechos Humanos;
asi también, la negativa de dictaminar al profesor José Carlos Fazio Varela de la

misma maestria, a quien se le pretendia destituir desde el rectorado de Orozco.

Considero que estas cuestiones dan inicio a las primeras desavenencias entre la

administracién de Dussel y la maestria, lo que finalmente desemboco en el

1 OLIVARES, Alcald Edmundo, “Activistas de la UACM, entrenados para la violencia”, El Punto Critico, 13 de

noviembre de 2012, p. 12. http://www.elpuntocritico.com/images/stories/fbook/651 700/edicion685.pdf
(Consultado el 18 de mayo de 2016)

"7 BALDERAS, Oscar, “cPor qué la UACM estd Tomada por Encapuchados?”, ADN Politico, el 9 de noviembre
de 2012. http://www.adnpolitico.com/2012/2012/11/09/por-que-la-uacm-esta-tomada-por-encapuchados,

(Consultado el 17 de mayo de 2016)
108

ALVARADO, Noel F., “Estalla la Violencia en la UACM. Encapuchados toman ias instalaciones y sacan a la
rectora”, Notiredmexico, el 8 de noviembre de 2012. http://www.notired-mexico.com/2012/11/estalla-la-
violencia-en-la-uacm.html (Consultado el 17 de mayo de 2016)
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despido de quien fuera el coordinador de la misma, el Dr. José Enrique Gonzalez

Ruiz.

Era publica y notoria la pretension del profesor Gonzalez Ruiz para ocupar el
cargo de rector en la UACM, desde luego que las fuerzas politicas internas de la
universidad comenzaron a perfilarse en torno a la eleccion del nuevo rector, en
este conflicto, reaparece de nueva cuenta la reinstalacion de los 2 consejeros que
faltaban por integrarse al Consejo Universitario, olvidandose por completo de lo
que habia provocado la huelga estudiantil, al parecer todo fue orquestandose
lentamente por el encargado de la oficina del abogado de la UACM, quien era el
personaje que tajantemente se oponia a que estos compafieros fueran
reinstalados en su cargo, el mismo que contest6é ante el juzgado de amparo, que
respecto al asunto del maestro Fazio, lo que la ex-rectora habia realizado era un

acto legal y legitimo.

Por tal motivo los desencuentros entre la administracion de Dussel y el encargado
de la Oficina del Abogado General, en contra de la maestria y concretamente del
coordinador de la misma fueron subiendo de tono hasta que lo despidieron. Para
ello se cred la Instancia Universitaria, donde se le juzgd por un supuesto delito de

acoso sexual.

Una vez despedido de la universidad el maestro Gonzalez Ruiz, quien se perfilaba
como candidato natural para ser rector, el Consejo Universitario eligi6 como nuevo
rector de la UACM a Hugo Aboites, curiosamente el abogado general, a pesar de

las diversas criticas a su desempeno, siguio en el cargo hasta mediados del 2016.

En este contexto es que surge la Instancia Universitaria de la UACM, quien se
encargo de procesar y juzgar al maestro Gonzalez Ruiz, de acusaciones que dos

mujeres denunciaron ante el Lic. Federico Anaya.
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4.4. LAINSTANCIA UNIVERSITARIA

Este es el punto crucial de nuestro trabajo, pues los elementos que
hemos desarrollado hasta aqui, ahora los utilizaremos para analizar a la llamada

Instancia universitaria.

En realidad, la pretension consiste, en evaluar si este “6rgano universitario”
cumple con los requisitos en materia de derechos humanos que hemos
desarrollado; es decir, veremos si encuadra o se acopla a la legislacion que regula
a los 6rganos que se encargan de impartir justicia, disciplinar, o como se le quiera

llamar.

Parece que debemos probar primero que la Instancia universitaria es un aparato
que pretende impartir justicia, o realizar una actividad jurisdiccional; como se ha
senalado, entendemos a la actividad jurisdiccional como la pretension de decir el

derecho, o bien decidir qué es lo que le corresponde a cada quien.
Tenemos que sefalar desde un principio dos cuestiones de vital importancia.

No es intension de este trabajo juzgar si la conducta por la que acusaron al
profesor Enrique Gonzalez Ruiz es cierta o falsa; nuestro interés se enfoca
simplemente en verificar si la actuacion realizada por la Instancia Universitaria es
conforme a lo establecido en la ley. Sin embargo, también es obvio que tenemos
que hacer referencia al asunto “Gonzalez Ruiz’, pues es la unica fuente de

informacion que se tiene respecto de ella.

Por otro lado, debo manifestar que la precaria informacion existente respecto a la
instancia se encuentra en documentos no juridicos, es decir que no estan
expedidos formalmente por 6rgano competente en alguna Ley o Reglamento,
como veremos despues; por ello, a continuacion enumeramos los textos que
utilizaremos en este analisis, los cuales son suficiente para la informacion que

ocupamos para cumplir con el objetivo que perseguimos en este trabajo, los
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instrumentos comentados fueron obtenidos en entrevistas realizadas al profesor

sefalado y seran anexados a este trabajo de investigacion y son los siguientes:

1.- Oficio UACM/CA/0-385/2013, mediante el cual se notifica al
Profesor Gonzalez que se dara cauce a una instancia universitaria que investigara

los hechos. (Anexo 1)

2.- El informe previo enviado por el encargado del despacho de la
Oficina del Abogado General de la UACM,; el cual se dirige al Juzgado que reviso
el amparo en contra del documento descrito anteriormente (Anexo 2-a); en este
mismo se anexaron al Juzgado otros documentos: el nombramiento del abogado
(Anexo 2-b) ; el oficio UACM/OAG/230/2013; relativo a la notificacion al Dr.
Gonzalez Ruiz de que se abrié una instancia universitaria en su contra, mediante
la cual se sefialan las reglas que seguira la “Instancia universitaria” que juzgara su

caso (Anexo 2-c)

3.- Comunicado sobre la resolucion de Junta Aclaratoria en el caso
Del Valle-1 del 4 de mayo del 2014. (Anexo 3)

4 - El informe general de los casos conocidos por la Oficina del
Abogado General en materia de acosos sexual, abuso sexual, hostigamiento

sexual y/u hostigamiento laboral fechado en mayo de 2014. (Anexo 4)

5.- El oficio UACM/Rectoria/O-16/14, donde responde a la Asamblea

amplia en defensa del Dr. Gonzalez Ruiz. (Anexo 5)

Para evitar conflictos innecesarios borraremos los nombres y los datos de las
personas que aparecen en estos documentos, relativos a las personas que

acusaron al Dr. Gonzalez Ruiz.

En conexién con lo anterior, remarcamos que existe una confusion tremenda
respecto a la informacion existente en relacion a la Instancia Universitaria, en
diversos documentos que la Oficina del Abogado General, en adelante OAG, ha
escrito, es muy confusa su actuacion o personalidad con la que actua; algunas

ocasiones habla “como si” fuera la UACM, otras “como si” fuera la OAG, y otras
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tantas mas, “como si” fuera la Instancia Universitaria, creo que tal confusion se
origina desde el momento en que tuvo que justificar las facultades con las que

fundaba su actuacion.

Segun lo visto en el primer capitulo, una de las caracteristicas del Estado moderno
es ocultar que su existencia es solo una ficcion juridica; y consiste en actuar bajo
el “como si”; en este sentido, el Lic. Federico Anaya Gallardo, actua bajo una
personalidad distinta a la de su persona fisica, esto le permite demostrar
neutralidad e imparcialidad en su actuar; de esta manera no resulta lo mismo decir
que el C. de carne y hueso Federico Anaya Gallardo emitié tal o cual acto, a
sefalar que ha sido la UACM, la OAG, o bien lo que ahora llama la Instancia

Universitaria, son los entes que han resuelto. Asi es como funciona la ficcién.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, la ficcion es confusa debido a las
diversas funciones o nombres con las que el Abogado Federico Anaya ha actuado
en el caso Gonzalez Ruiz y la instancia que él mismo quiza inventd; prueba de ello
son los diversos documentos suscritos por él, en los que de manera indistinta

utiliza las formas antes mencionadas.

Para un abogado esto es un poco mas complicado de lo que parece, pues las
facultades de una y otra figura varian de acuerdo a la norma que le regula; la falta
de claridad en este asunto nos permite descubrir que en realidad la llamada
Instancia Universitaria no tiene lugar en la estructura organica de la universidad,

como lo veremos a continuacion.

Previo a ello soélo invitaria a reflexionar acerca de la actuacion del abogado
Federico Anaya, no como si fuera el Abogado de la UACM sino como la persona
de carne y hueso que actua, que tiene intereses y necesidades; pues como
senalamos al momento de recordar parte de los conflictos universitarios que ha
sufrido la UACM, a partir de ello el abogado quedé muy bien posicionado
politicamente, de tal modo que permanecié en su cargc hasta mediados del

presente ano, tanto que hubo gran resistencia al momento del cambio; a pesar de
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las criticas que han surgieron en su contra.'® Tal vez solo de esta manera
podremos comprender con mayor profundidad lo que ha sido la Instancia

Universitaria, por lo pronto, volvemos al andlisis juridico.

Hemos sefalado que la autonomia universitaria otorga a las universidades
auténomas la facultad de tener una normatividad interna; ademas le autoriza la
facultad parajudicial, consistente en dirimir las controversias surgidas al interior de
la universidad; ello implica, necesariamente, todo un sistema disciplinario en su
interior, de otro modo no estamos en condiciones de explicar en términos juridicos

lo sucedido.

Al respecto, quisiera transcribir las caracteristicas basicas que hacen posible la
disciplina universitaria de acuerdo con los profesores Raul Gonzalez Pérez y

Enrique Guadarrama:

“...En materia de disciplina universitaria corresponde en exclusiva a
la universidad publica determinar el contenido de los cinco rubros basicos: sujetos
universitarios obligados; drganos e instancias universitarias con facultades para
imponer sanciones; procedimientos de investigacion y de sancion; tipologia de
conductas calificadas de infractoras de la legislacion universitaria y tipologia de
sanciones y responsabilidades universitarias. En todo el esquema disciplinario
universitario se debe respetar el orden juridico y constitucional nacional, esto es,

se deben respetar los derechos procesales...”""°

El Tribunal Universitario de la UNAM ha sido criticado constantemente; ya sea por
su estructura, el procedimiento bajo el cual realiza su investigacion, los sujetos
que deja excluidos, su nula independencia, las sanciones que impone; o bien la

interpretacion que realiza respecto de las conductas que averigua, etc.

'GONZALEZ, Ruiz José Enrique, “¢Quiénes y por qué protegen a Anaya en la UACM?", en
Contralinea.com.mx, el dia 17 de enero de 2016. http://www.contralinea.com.mx/archivo-
revista/index.php/2016/01/17/quienes-y-por-que-protegen-a-anaya-en-la-uacm/  (consultado en
febrero de 2016)

"% GONZALEZ, Tépicos, ob. cit., p. 116.
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En el caso de la UACM es mucho mas complicada la situacion, pues no existe tal
normatividad, asi que solo nos queda indagar en los documentos emitidos por el
Encargado de la Oficina del Abogado General de la UACM. Con ello queremos
decir que no existe al interior de la universidad, un sistema disciplinario que se
encuentre regulado juridicamente; no es el momento de sefialar si dicho sistema
es necesario o indispensable para cumplir con la encomienda que se le ha

encargado a la universidad.

Siendo la UACM una universidad de reciente creacion, es loégico que su sistema
juridico interno se encuentre en formacion. Asi los instrumentos principales que
establecen la estructura de gobierno de la universidad y la forma como se debe

conducir, son los siguientes:
a) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) La Ley de la Universidad Autonoma de la Ciudad de México,
publicada el 5 de enero de 2005.

c) El Estatuto General Organico de la Universidad Autbnoma de la
Ciudad de Meéxico, publicado el 12 de febrero del 2010 por el
Boletin de la UACM.

d) El Reglamento del Consejo Universitario publicado el 16 de julio
de 2010.

De la revision hecha a estos documentos solo podemos inferir que existen algunos

objetivos programaticos que podrian referirse a la disciplina universitaria:
De la Ley de la Universidad Nacional Autonoma de la Ciudad de México:

“...Articulo 17.- Corresponde al Consejo Universitario:

...1l. Definir en el Estatuto General Organico los organos de
gobierno, administracion, control 'y vigilancia de la
Universidad;

... XVII. Emitir un catalogo de normas de convivencia, y
establecer los criterios para la integracion de la Comision de
Mediacion y.Conciliacion. Correspondera a esta Comision
conocer los actos que violen dichas normas, buscar la
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solucién de los conflictos mediante el dialogo y el
convencimiento y, en caso necesario, remitir el asunto a las
instancias administrativas o judiciales correspondientes;
XVIIl. Conocer y resolver los asuntos que se sometan a su
consideracion y no sean competencia de ninguna otra
autoridad...”
Como hemos sefalado reiteradamente, el maximo o6rgano de gobierno
universitario en la UACM es el Consejo Universitario, a quien se le ha

encomendado como una potestad exclusiva, la facultad legislativa.

Transcribimos las anteriores fracciones porque en ellas se establecen claramente

tres principios que queremos resaltar.

Respecto a la fraccién 1, se infiere que cualquier érgano de gobierno,
administracion, control y vigilancia de la universidad, sera definido en el EGO, de
lo que podemos deducir que fuera de este ordenamiento no se puede definir a otro
organo; en el caso de la Instancia Universitaria creada por la OAG, debemos

advertir que no se encuentra enunciada en ese ordenamiento juridico.

Por otro lado, la fraccion XVI; en concordancia con la facultad legislativa del
Consejo Universitario; remarca con toda claridad que a él le compete la facultad
de catalogar las normas de convivencia, previendo, al mismo tiempo la integracion
de una Comision de Mediacion y Conciliacion, a la cual, incluso se le da la facultad
de: conocer los actos que violen las normas de convivencia, buscar su solucion, y
en su caso, remitir a la instancia competente, lo que significaria que no tendra la

facultad para examinar algo que fuera diverso a esas normas.

Por ultimo, en la fraccion XVIII le da la facultad de conocer y resolver los asuntos
que se sometan a su consideracion; el Unico limite que le fija la propia Ley al
maximo érgano de gobierno, es que debe declinar la competencia cuando haya

otra que autoridad que sea competente.

En el Estatuto General Organico de la Universidad Autonoma de la Ciudad de

Mexico, también existen articulos que pueden referirse a la disciplina universitaria:
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“...Articulo 84. Los integrantes de la comunidad tienen
derecho a la convivencia en paz y a recibir un trato
respetuoso, cualquier violacion a estos principios, debera ser
tratada  especificamente y normarse de manera
correspondiente, en las normas de convivencia universitaria,
en el Estatuto del Personal Académico, en el Estatuto del
personal Administrativo, y en el Estatuto de los Estudiantes,
que se implementaran para tal efecto...”

“...Articulo 88. Es obligacion de los integrantes de la
comunidad universitaria conducirse en estricto apego a las
disposiciones y normas establecidas para garantizar la no
violencia, el uso responsable del patrimonio, de las
instalaciones y de los recursos de la universidad...”

De lo establecido en estos articulos, destacamos que las normas de convivencia,
junto con los tres estatutos mencionados, deberd ser el cuerpo juridico que
establecera el catalogo de conductas que permitiran a la comunidad universitaria

el respeto y la convivencia en paz; incluso, para evitar interpretaciones arbitrarias,

el EGO prevé que dichas normas seran tratadas especificamente.

Respecto al articulo 88, enfatizamos la obligacion de toda la comunidad
universitaria, lo cual no excluye a nadie, de conducirse con estricto apego a la
legislacion universitaria; lo que significa, que nadie esta facultado para realizar
mas de lo que las normas universitarias ordenan. Siempre debemos tomar en
cuenta que cualquier disposicion universitaria debe realizarse en cumplimiento al

fin con el que fue creada.

En el Reglamento del Consejo Universitario establece lo siguiente, en el articulo
84:

“...Capitulo IV. De la Comisiéon de Mediacion y
Conciliacion

Articulo 84.- Son atribuciones y responsabilidades de la
Comision de Mediacion y Conciliacion:
I. Proponer el Catalogo de Normas de convivencia de la
Universidad, para su dictaminacion a través de la Comision
de Asuntos Legislativos y su aprobacion en el Plerio.
II. Conocer de los actos que violen la Ley de la UACM, las
disposiciones estatutarias, el presente Reglamento, asi
como el catdlogo de normas de convivencia de la
Universidad.
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Ill. Convocar a las partes involucradas en los actos que

infrinjan  las  disposiciones estatutarias, el presente

Reglamento y el catalogo de Normas de Convivencia para

que manifiesten por escrito y mediante documentacion

probatoria lo que a su derecho convenga, buscando en todo

momento la solucion de los conflictos mediante el dialogo y

el mutuo entendimiento.

IV. Conocer, analizar y en su caso, proponer ante el Pleno la

remision de los asuntos a las instancias administrativas o

judiciales correspondientes.

V. Las demas que le confiera la Ley y el Pleno del

Consejo...”
A la fecha no se han expedido las normas de convivencia, de hecho la falta de
normatividad ha estado presente en los conflictos universitarios, quienes ostentan
los cargos como funcionarios, se han tomado la libertad de crear érganos que
juzguen y resuelvan, aprovechando estos vacios para desviar el fin educativo de la
universidad en contiendas que son mas bien de caracter politico; tal fue el caso
del Consejo Electoral que desconocié el triunfo de los consejeros que no eran
afines a la rectora Orozco; como también lo es la instancia que el Lic. Federico

Anaya disefo.

4.4.1. LAINSTANCIA UNIVERSITARIA COMO TRIBUNAL

Nos proponemos demostrar, en este apartado, que la Instancia

Universitaria, hace las veces de un tribunal.

Reiteradamente el abogado de la UACM ha sefialado que la instancia disefiada
por la OAG no es un tribunal, desde mi punto de vista, esta apreciacion es
completamente equivocada, y que el hecho de utilizar un término distinto al de
tribunal, como es el de instancia, no es prueba suficiente para demostrar que no

se trata de un érgano con funciones de un auténtico tribunal.

Suponemos que la palabra instancia fue tomada en su sentido juridico, para lo

cual nos auxiliaremos de lo que dice un diccionario especializado en la materia:
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“...Conjunto de actos procesales comprendidos a partir del ejercicio
de una accion en juicio y la contestacion que se produzca, hasta dictarse
sentencia definitiva. Seguir juicio formal respecto a una cosa, por el término y con

las solemnidades establecidas por las Leyes...”""

Podemos decir con toda libertad y claridad que la instancia universitaria pretende
encargarse de dirimir conflictos, lo anterior se confirma bajo las siguientes

consideraciones:
En el oficio UACM/CA/0-385/2013 se sefala el alcance y objetivo de la instancia:

“...con el objeto de que se dé cause a una instancia universitaria que

investigue y procese el caso...

...d) prepare su defensa con el objeto de desvirtuar con testimonios,
documentos o las pruebas que considere convenientes para desvirtuar el dicho de

sus acusadoras...” (Anexo 1)

“...la Instancia Universitaria...un mecanismo de proteccion a las
victimas que establece condiciones y para que la universidad pueda evaluar que

acciones definitivas deben tomarse en cada caso...” (Anexo 4)

Para no abundar mas de manera innecesaria sobre este punto, me parece que es
innegable que la instancia universitaria cumple perfectamente con los tres
requisitos que caracterizan a la funcion jurisdiccional pues, conocio la
controversia, tomo una resolucion vy, finalmente, la ejecutd, luego entonces,

estamos frente a un 6rgano con una funcién jurisdiccional.

La instancia universitaria actu6 como un tribunal, procesé como tribunal, interpret6
como tribunal y sentencio o resolvi6 como tribunal, por lo que podemos concluir

que, efectivamente, es un tribunal.

""" BARAJAS, Montes de Oca Santiago, en Diccionario Juridico Mexicano, México, IlJ y Porrua,

1997, p. 1744.
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A continuacion, y siguiendo lo visto en el capitulo 3 respecto a las caracteristicas
de un tribunal que sea acorde con los derechos humanos, veremos cuél es la

situacion de la Instancia Universitaria.

4.41.1. LA INSTANCIA UNIVERSITARIA ¢TRIBUNAL
ORDINARIO O ESPECIAL?

A la pregunta ¢Qué tipo de tribunal es la instancia Universitaria? so6lo
se le puede responder sefalando en cuél de los dos tribunales encuadra, si en el

ordinario o en el especial; trataremos de representar en una tabla comparativa.
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€ET

Tribunal ordinario

Tribunal especial

Instancia universitaria.

1. Por el | Se crea por un | Se instituye o crea | “...es mi deber informar a Usted que la Universidad Autbnoma de la Ciudad de
acto ordenamiento legal | mediante un acto sui | México (en adelante UACM) ha recibido denuncia por escrito contra Usted...
juridico general abstracto e | generis, como decreto, | ...En este momento ellas solo han pedido que se inicie una instancia ante esta
que lo | impersonal. reglamento, decision | universidad...” (Anexo 2-c, pag. 1y 4)
origina. administrativa u otro, en | “...ante la acusacion recibida, se le comisiona a preparar su defensa —buscando,
el que se establece su | precisamente que en la instancia universitaria que se ha abierto el profesor
finalidad especifica de | Gonzalez Ruiz tenga oportunidad de ejercer sus derechos...” (Anexo 2-a, pag.
conocimiento. 2)
Se aclara posteriormente que la instancia:
“...se disenc¢ en la OFICINA DEL ABOGADO GENERAL...
...se entendera mejor que la no existencia de un procedimiento especializado...”
(Anexo 4 pag. 1)
2. Por los | Conoce de todos | Esta  constrefiido  a | “...a peticion de las afectadas, con el efecto de que se dé cause a una instancia
asuntos o | aquellos casos que se | conocer uno o diversos | universitaria que investigue y procese el caso...”
casos que | le presenten, de | casos determinados, | “...se le comisiona a preparar su defensa —buscando, precisamente que en la
resuelve. manera indeterminada, | para lo  cual fue | instancia universitaria que se ha abierto el profesor..."”
siempre y cuando estén | establecido. “...Gonzalez Ruiz conocia de las acusaciones que se le imputaban y de que
dentro de su esta Casa de Estudios habia abierto una instancia universitaria para atender el
competencia. caso...”
3. Por el | Su creacion es de | Funciona sélo el tiempo | Al parecer cuando alguien denuncia ante la OAG, el abogado decide cuales
tiempo de | caracter permanente, necesario para cumplir | ameritan que se abra una instancia y cuales no; por tal motivo no podemos
duracion. con su finalidad, no han | calificarlo como de permanente; del analisis del informe de los casos atendidos y
sido creados por ley con | conocidos por la OAG (Anexo 4) se desprende que en cada instancia que se
caracter permanente. aplica los criterios para investigar, procesar juzgar y sancionar son diferentes.
4. En qué | Su existencia es | Se establece después | En la UACM no se tenia conocimiento acerca de la instancia universitaria hasta
momento anterior al hecho o | de que se suscitan los | que se conocio el asunto del Dr. Gonzalez Ruiz, lo que da pie a sefalar que esta
se hechos que se | hechos. fue creada o disefada posteriormente a la denuncia presentada cn contra del
establece investigan. profesor. El abogado, inciuso, sefiala que fue una peticion de ellas, por lo que se

tomé la libertad de disefar la instancia respectiva para investigar los hechos. De
hecho el anuncio de la creacion de la Instancia, al parecer es el diciembre de
2013""2 meses después de procesarse al Dr. Gonzalez Ruiz, lo que se confirma
incluso por el mismo abogado en la foja 12 del (Anexo 4)
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No existe una norma de caracter general y abstracto que haya dado origen a la
Instancia Universitaria, pues se ha confesado que fue un invento de la OAG,
segln se lee en el Informe General de los casos que conocio la OAG (Anexo 4), y
del analisis del mismo, se desprende que en cada caso la instancia se abre, o se

aplica, cuando asi lo considera necesario la OAG.

Sobre la facultad del Encargado del Despacho de la OAG, haremos algunos

comentarios:

Como lo ha establecido la propia Ley de la UACM vy el Estatuto, el unico érgano
facultado para crear algin ente que pretenda aplicar, en su caso la disciplina al

interior de la universidad, es el Consejo Universitario.

En ningun lugar se faculta al Abogado de la universidad para crear instancias de
este tipo; es mas, su competencia no puede ser mayor ni igual que la del Consejo

Universitario.

“ ..Conforme con una parte de la doctrina tradicional, las normas son

validas si han sido producidas

1. Conforme con el procedimiento establecido por normas

anteriores.
2. Por funcionarios autorizados, esto es que
a. Han sido designados conforme con otras normas anteriores,

b. Por funcionarios autorizados para nombrarlos por esas normas

anteriores,

3. y si tienen un contenido —sentido dedntico, segun  nuestra

concepcion- que no es contradictorio con normas superiores. N

"3 CORREAS, Teoria, ob. cit., pp. 88 y 89
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El procedimiento establecido para crear normas en la UACM, se encuentra en el
Reglamento del Consejo Universitario, es mas si el Consejo no respetara dicho
procedimiento para crear normas, estas serian invalidas aunque sea el érgano
autorizado para crearlas, si esto aplica al Consejo, imaginemos a un funcionario

de nivel menor como lo es el Abogado General de la Universidad.

En este sentido los funcionarios autorizados, por disposicion de la Ley de la UACM
y el EGO, son los consejeros universitarios a quienes se les ha encargado la
encomienda de legislar en materia universitaria, cualguier miembro de la

comunidad que no sea al consejero, no puede aprobar ninguna norma.

Y como hemos sefalado el contenido de las normas universitarias se restringen al
fin de la universidad, cualquier otra disposicion que exceda de esta facultad sera

invalida.

La Instancia Universitaria creada por la OAG, no pasa ninguna de las pruebas de
validez planteadas en la cita anterior: a) No fue creada conforme al procedimiento
establecido, pues se form6 en la OAG; b) Quien la disefio no se encuentra
autorizado para crear un érgano de tal magnitud, pues es facultad exclusiva del
Consejo Universitario y; ¢) El contenido no debe ser contradictorio con las normas
superiores, ya que al contradecirlo se convierte en uno de los tribunales
especiales prohibidos por el ordenamiento constitucionai e internacional en

materia de derechos humanos.

Respecto a las facultades del funcionario denominado Encargado del Despacho
de la Oficina del Abogado General de la Universidad, estas se encuentran
acotadas de en el nombramiento que se le ha dado por parte del Consejo

Universitario, donde claramente se acota su ambito de competencia:

“...tendra las atribuciones como Abogado General previstas en los

articulos 71y 72 del Estatuto General Organico...” (Anexo 2-b)

Como vemos, estas son las atribuciones exclusivas que el abogado puede

desempenar:
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“...Del Abogado General
Articulo 71. La Oficina del Abogado General es la instancia
encargada de dar los servicios juridicos que requiera la
Universidad.
Articulo 72.Las atribuciones del Abogado General son:
I. Representar a la Universidad, previo mandato que le
otorgue el Rector, en asuntos judiciales, laborales y
administrativos.
Il. Atender las resoluciones que pronuncien autoridades
jurisdiccionales en asuntos judiciales, laborales 'y
administrativos, en los que la Universidad intervenga.
Ill. Asesorar juridicamente a los organos de gobierno, de
administracion y cualquier otra instancia de la Universidad.
IV. Revisar y sancionar convenios y contratos sobre diversos
actos juridicos y juicios en que la universidad intervenga y,
en su caso, formularlos.
V. Revisar y emitir opinién técnica de los anteproyectos de
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, ordenes, circulares
y demas ordenamientos juridicos que sean competencia de
la Universidad.
VI. Llevar el registro de las leyes, reglamentos, acuerdos,
convenios, contratos, circulares, y demas instrumentos que
se relacionen con el funcionamiento de la Universidad.
VII. Verificar que en la Universidad se dé cumplimiento a la
legislacion relativa a la transparencia y acceso a la
informacion publica federal y local, la administrativa y fiscal,
asi como a la legislacion conexa.
VIII. Compilar y divulgar las leyes, reglamentos, decretos y
acuerdos que sean de la competencia de la Universidad.
IX. Dar a conocer y vigilar el cumplimiento del marco juridico
de la Universidad.
X. Asesorar a los titulares o miembros de los organos e
instancias de la Universidad en materia legal y de consulta
sobre interpretacion y aplicacion de las legislaciones de la
Federacion, del Distrito Federal y Universitaria.
Xl. Llevar a cabo estudios juridicos, asesorar y emitir
opiniones con respecto a las consultas que le formulen las
diversas areas de la Universidad;
Xll. Rendir anualmente un informe de labores para su
aprobacion en el Consejo y ante la comunidad universitaria,
asi como hacer llegar en un plazo no mayor de 10 dias
habiles toda la informacion que le sea requerida por el
Consejo.
XlIll. Detentar el poder de dominio de los bienes de la
Universidad, en los términos y con las restricciones que
establezca la normatividad aplicable.
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XIV. Emitir opinion para efectos administrativos acerca de la

interpretacion de las disposiciones contenidas en las normas

y reglamentaciones que se deriven de la Ley y demas

normatividad aplicable.

XV. Las demas que le sean conferidas por el presente

Estatuto, el Consejo, el Rector y otras normas aplicables...”
De acuerdo con el nombramiento, la actividad por la que ha sido contratado y
nombrado el Abogado General se restringen a estas actividades aqui
enumeradas, recordemos que le es aplicable el principio de que todo lo que no le

esta permitido le esta prohibido.

Veamos ahora como el Abogado General pretende justificar la existencia de la

Instancia Universitaria:

“...La INSTANCIA UNIVERSITARIA ENCARGADA DE CONOCER Y
RESOLVER LOS CASOS DE ACOSO SEXUAL, ABUSO SEXUAL,
HOSTIGAMIENTO SEXUAL Y/U HOSTIGAMIENTO LABORAL. Se disefid...para
dar cabal cumplimiento a la obligacion que tiene la Universidad, en tanto que
organismo publico auténomo, y por lo mismo, parte de! Estado Mexicano, de

atender a las victimas de este tipo de hechos...

...Si recordamos que la Universidad esta obligada
constitucionalmente (y por tanto internacionalmente) a atender a las victimas, se
entendera mejor que la no-existencia de un procedimiento especializado, reglado
por la Universidad de antemano, no es excusa para no defender a las victimas. De
hecho tanto la LEY GENERAL DE VICTIMAS como fa LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA establecen
obligaciones puntuales que eliminan este prurito formalista...” (Anexo 4, pag. 1y
2).

“...La Instancia Universitaria es atendida por la Oficina del Abogado
General en aplicacion de atribucion de vigilancia del marco normativo de la

(articulo 72 fraccion IX del Estatuto General Organico)...
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...Debe recordarse la atribucion de esta Oficina en materia de dar a
conocer y vigilar el cumplimiento del marco juridico de la Universidad (articulo 72
fraccion IX del Estatuto General Organico). Este marco juridico necesariamente
incluye la Constitucion General de la Republica y por ello, el sistema de proteccion
nacional e internacional de derechos humanos. Por lo mismo, la Oficina del
Abogado General esta obligada a analizar los casos que las diversas victimas (de
acoso, abuso u hostigamiento sexual; pero también de agravios laborales; o de

derechos humanos; etc.)...” (Anexo 5, foja 2 y 4)

Lo anterior viene a corroborar nuestro argumento central, no existe una norma de
caracter general y abstracta emitida por autoridad competente para que exista la
Instancia Universitaria; derivado de esta situacion, el abogado tiene que valerse de

argumentos extrajuridicos que se alejan del sentido normativo universitario.

Decir que la Universidad tiene la obligacion de conocer y resolver los casos de
ACOSO SEXUAL, ABUSO SEXUAL, HOSTIGAMIENTO SEXUAL YU
HOSTIGAMIENTO LABORAL no tiene ningun sustento légico y mucho menos
juridico, a la universidad se le han fijado objetivos especificos que nada tienen que
ver con estas conductas; para ellas, la legislacién prevé a las autoridades
correspondientes que se encargaran de conocer y resolver estos asuntos, que en
este caso, corresponde al Ministerio Publico, el investigar y a los juzgados
especializados en materia penal, el poder resolver; de otro modo estariamos
argumentando que cualquier facultad atribuida a la universidad podria ser
ejecutada por el abogado, lo que es un argumento completamente fuera de toda

l6gica juridica.

El abogado argumenta que creo la Instancia con la facultad derivada de la LEY
GENERAL DE VICTIMAS como la LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA; lo cual no es ni remotamente
creible, pues del catélogo de atribuciones enumeradas por el articulo 72 del EGO
jamas le faculta para aplicar alguno de estos dos ordenamientos. Seria tanto como

pretender demostrar que es obligacién de la Universidad construir casas a las
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familias mexicanas en virtud de que la Constitucion sefiala que toda familia tiene
derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa, ademas de ser un derecho

humano.

Por otro lado, si se le diera la facultad a la Universidad para investigar y sancionar
estos actos; la aplicacion de dicha potestad tendria que estar regulada en la Ley
de la UACM o en el EGO, donde se sefalarian las circunstancias, las formas y los
funcionarios que se avocarian a dicha tarea. Afirmamos también en términos
claros y llanos que el abogado no es la Universidad, sélc es un funcionario con

facultades especificas.

Sobre la atribucion de la fraccion IX, donde sefiala que el Abogado General debe
Dar a conocer y vigilar el cumplimiento del marco juridico de la Universidad, él Lic.
Anaya cree, que la aplicacion de esta atribucion significa, la facultad para poder
investigar delitos sexuales como los que enumera en la Instancia que el mismo
diseno. Al respecto, quisiera sefalar lo que significa vigilar, que es la atribucion

especifica en la que se basa el Abogado General:

“...Vigilar. Velar sobre una persona o cosa, o atender exacta y

cuidadosamente a ella...”""

Esta es lisa y llanamente la atribucion del Abogado General en esta fraccion: velar
o atender cuidadosamente que se cumpla con el marco juridico de la Universidad;
esa es su tarea; no obstante lo claro que parece al mandato, el abogado imagina
que vigilar va mas alla de lo que esa palabra significa, es decir, piensa que vigilar
es lo mismo que ejecutar o hacer cumplir; por ello me permito transcribir lo que

significa el vocablo cumplir:

“...Cumplir. Ejecutar, llevar a efecto...”"®

""" Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo Il, Madrid, Espana,

Espasa, 1992, p. 2090.
"5 bidem. Tomo |, p. 625.
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Otra vez remarcamos, el articulo autoriza y obliga al abogado General a vigilar que
se cumpla el marco juridico de la Universidad; no lo autoriza a hacer cumplir,
ejecutar o llevar a efecto. La facultad de vigilancia, no es lo mismo que la facultad
de hacer cumplir; el vigilante cuida que se haga, el que cumple lo ejecuta. Vale la
pena agregar también que la vigilancia del cumplimiento se restringe o delimita al
marco juridico interno de la Universidad, es decir, el derecho universitario que se
ha ordenado en la UACM.

4.41.2. COMPETENCIA, INDEPENDENCIA E
IMPARCIALIDAD DE LA INSTANCIA UNIVERSITARIA

Competencia.- La competencia se deriva de la propia Ley, quien
sefiala el ambito en el que se puede actuar; respecto a este punto, hay que
sefialar que el drgano competente para investigar las conductas relativas a la
disciplina universitaria, en su caso, debera ser la Comision de Mediacion y
Conciliacién, pero no existe ni el catalogo de normas ni las reglas del
procedimiento que sefale como debera proceder; la OAG es consciente de ello

cuando afirma que atender a las victimas:

“...se entendera mejor que la no-existencia de un procedimiento

especializado...” (Anexo 4, pag. 2)

Incluso, argumenta que otras normas le permiten eliminar esta exageracion
legalista que exige la creacion de un tribunal en el que legalmente se le designe su
competencia, antes por el contrario, cuando justifica por qué se decide abrir una

Instancia comenta:

“...en el contexto del compromiso que todos los universitarios
tenemos con la defensa y promocion de los derechos humanos, y con la previa

autorizacion de las mujeres que han hecho la denuncia de hechos, la UACM ha
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decidido abrir una instancia universitaria en la cual este caso pueda procesarse

adecuadamente. ..

...Al abrir esta instancia, la UACM se propone combatir, no solo los
actos de discriminacion, abuso, acoso y hostigamiento sexuales o de violencia

laboral en contra de las mujeres-victimas en este caso...” (Anexo 2-c, foja 4)

Como vemos, la competencia que el disefiador de esta Instancia Universitaria le
otorgod, fue para investigar ciertos delitos. Existe tal desorientacion en cuanto a la
definicion de su competencia, que al pretender justificar la actuacion de la
Instancia Universitaria, plantea en su Informe General sobre los asuntos conocidos
y atendidos por la OAG son, entre otros: La agresion de un estudiante u otro;

abuso sexual, pornografia, violacion equiparada y hasta un feminicidio. (Anexo 4)

Desde luego que no existe la facultad por parte del abogado para crear un 6érgano
como este, y mucho menos dotarle de tal competencia, ni siquiera es una facultad
de la Universidad el investigar delitos; es decir, sale de su ambito de competencia.
Valdra la pena volver a citar lo que la Corte Interamericana de Derechos Humanos

ha determinado:

“...el Estado no debe crear tribunales que no apliquen normas
procesales debidamente establecidas para sustituir la jurisdiccion que corresponda
normalmente a los tribunales ordinarios. Con esto se busca evitar que las
personas sean juzgadas por tribunales especiales, creados para el caso, o ad

hoc »116

La legislacion universitaria ha previsto que el 6rgano encargado de aplicar la
disciplina universitaria sera la Comisién de Mediacion y Conciliacion, prevista en el
art. 17, fraccion XVIl de la Ley de la UACM vy art. 84 del reglamento del Consejo

Universitario de la UACM, esta seria, en su caso, el 6rganc competente.

"% Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso APITZ BARBERA Y OTROS VS. VENEZUELA:

http://www.corteidh.or.cr/docs/resumen/apitz_barbera.pdf (Consultado el 18 de marzo de 2016)
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Independencia. La garantia de independencia se refiere a la
separacion de organos. En el caso que nos ocupa es complicado analizarle
porque el Abogado General habla en nombre de varios 6rganos, lo cuales son, la
UACM, la OAG vy la Instancia Universitaria; lo cual impide sefialar, de qué o de
quién se es independiente; mucho mas confusion existe porque ha sido el
abogado quien disefi6 la Instancia, quien la atiende, quien decide sus reglas, el

que resuelve y ejecuta.

Sin duda que en estas condiciones la Instancia se vuelve un instrumento muy
peligroso porque es facil que pueda seguir intereses particulares, o bien, generar

procesos por encargo. Ademas de que no hay quien controle su actuacion.

Imparcialidad. De acuerdo con este principio, el tribunal no debe
inclinarse a favor de ninguna de las partes; sin embargo, en el caso que

analizamos, la Instancia se concibi6 para defender y proteger a las victimas.

Desde mi punto de vista, considero que en el momento mismo en que se califica a
las partes en conflicto, se denota la falta de imparcialidad, pues al calificar a las
denunciantes como victimas y al acusado como perpetrador se infiere claramente

que esta actuando prejuiciosamente, a favor de una de las partes.

4413. LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO EN LA INSTANCIA UNIVERSITARIA

Parece reiterativo, pero es importante volver a reafirmar que no
existen normas que regulen el proceso disciplinario en la UACM, ni siquiera se
conoce las reglas que instaura la OAG y que se sigue ante la Instancia
Universitaria, lo cual es fundamental para cumplir con las formalidades esenciales

del procedimiento.
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Extrafiamente el Abogado General tiene la opinion de gque esto no es tan
importante para dirimir las controversias, pues argumenta lo siguiente, al

reconocer que no existe un procedimiento especializado:

“..De hecho tanto la LEY GENERAL DE VICTIMAS como la LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

establecen obligaciones puntuales que eliminan este prurito formalista...”

Pues este prurito formalista que el abogado ha despreciado es el “debido
proceso”, reconocido no solo por la legislacion nacional sino por el derecho
internacional de los derechos humanos, como lo puntualizamos en el capitulo

anterior.

Suponemos que el proceso se fue construyendo conforme se iba presentando el

caso

Notificacion.- En qué consiste el proceso y las consecuencias, son
los elementos basicos que debe contener una notificacion realizada conforme a
derecho, en el caso del Dr. Gonzalez Ruiz no se establece en ninguin momento
cudles serian las consecuencias, la informacion se concentra en sefalar quien
acusa, de que se le acusa, y que dicha conducta seria analizada o procesada.

(Anexo 2-c)

Pruebas.- En la Instancia tampoco se aprecia la existencia de reglas
claras respecto al ofrecimiento, admision y desahogo de las pruebas; lo cual
quedd arbitrariamente a consideracion del Abogado General, incluso, la prueba
reina en la que basd su decision final se debié a un dictamen elaborado por
personas que él mismo contratdé para investigar. Desde luego que tampoco se

establecio cual es sumétodo de valoracion de la prueba utilizada.

Alegatos.- Al respecto, de lo que se desprende de los documentos
analizados, los alegatos solo fueron mero tramite pues desde un principio el valor
probatorio se cargd hacia las personas contratadas para emitir un dictamen que

descubriria si era culpable o no.
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Resolucion. Existe un principio en derecho que sefiala que no puede
haber pena sin ley, de hecho la base de su resolucion es el dictamen del “Comité

de expertas”, que €l mismo contrato, quienes acordaron la posible sancion:

“...A) Suspension temporal para que el Dr. Gonzalez Ruiz participase
en un proceso de reeducacion y formacion en materia de derechos humanos con
perspectiva de género, evitando en el futuro que el profesor mantuviese
situaciones efectivas de poder en los entornos universitarios en los que participara

o B) Despido...” (Anexo 3, pag. 3)

Aparentemente quienes impusieron la sancién fueron las personas que
presentaron su dictamen. Por ello debemos concluir que la fundamentacion y
motivacion de la resolucion presentada es indebida y que al individualizar la norma

aplicaron una ley privativa.

Haciendo a un lado la situacién juridica de la Instancia y su manera de proceder,
debemos considerar en todo momento que quien sufre un agravio en sus
derechos humanos, mas alla del formalismo legal y la cuestion politica, es una
persona; en el caso que nos ocupa, los agravios se han materializado de diferente
manera, su buen nombre y dignidad se han puesto en tela de juicio, pues, a través
de los medios de comunicacion y en las redes sociales no se le ha dejado de
calificar como un acosador, lo cual perjudica gravemente su dignidad, ademas de
que las injurias se ha extendido al ambito familiar; por ello, me permito anexar
(Anexo 6) la Queja presentada ante la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal por el profesor Gonzalez Ruiz, mediante la que solicita que se
declare que la Instancia Universitaria es violatoria de derechos humanos para que

no se aplique a alguien mas.
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4.5. CRITICA DE LA JUSTICIA UNIVERSITARIA

Antes de concluir, me gustaria realizar algunas reflexiones respecto a
la justicia universitaria y el papel que juega la Universidad en la criminalizacion de
la protesta social; en esta parte nos alejamos del tratamiento formal que le dimos a
la universidad en el inicio del presente capitulo, en este apartado proponemos
ubicar a la universidad y a sus funcionarios como érganos de caracter meramente
politico, y por lo tanto, al servicio del poder, ejerciendo un papel represivo en

contra de la movilizacién y la protesta social.

4.5.1. LAUNIVERSIDAD

Es importante determinar a que nos referimos con el vocablo

universidad, ya que existen diversas definiciones:
Del latin universitas.""”

1. Para algunos, cuando hablan de la Universidad hacen referencia al
edificio o conjunto de edificios que se destinan a las céatedras y oficinas de la
universidad. Desde este punto de vista, y dado que pretendemos descubrir el
papel de la universidad en la criminalizacion, sera dificil pensar que los edificios y
oficinas pudieran criminalizar, por lo que esta definicion no puede ser tomada en

consideracion para este trabajo.

2. Un segundo significado dice que la Universidad es una comunidad
de maestros y alumnos, donde se cultivan diversas ramas del saber. Desde esta

concepcion, el punto que se resalta es la relacién genuina o cotidiana que se da

" La palabra "Universidad" procede del latin UNIVERSITAS, nombre abstracto formado sobre el

adjetivo UNIVERSUS-A-UM ("todo" "entero", "universal"), derivadc a la vez de UNUS-A-UM
("uno").
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entre la ensefianza aprendizaje. Esta idea de universidad so6lo nos serviria para

hablar de la esencia de la universidad.'"®

3. Hay quien define a la universidad como una institucion de
ensefanza superior formada por diversas facultades y que otorga distintos grados
académicos. Estas instituciones pueden incluir, ademas de las facultades, distintos
departamentos, colegios, centros de investigacion y otras entidades. En este
tercer enfoque, se resalta la division administrativa mediante la cual la universidad
ejerce sus funciones, asi como los reconocimientos que otorga, sobre todo, la

obtencion del titulo y cédula, indispensables para el ejercicio profesional.

4 - Para el derecho la universidad es una persona moral o juridica, y
por lo tanto, sujeto de derechos y obligaciones; se dice que tiene personalidad
juridica. Se equipara a una persona fisica, con una voluntad tal como se hace con
la ficcion del Estado, La Ley de la UACM.

“...Articulo 2.- La Universidad es un organismo publico
auténomo del Distrito Federal, por lo que goza de
personalidad juridica y patrimonio propio...”
Para los fines de este trabajo nos inclinaremos por esta definicion, ya que es la
que nos permitira adentrarnos a escudrifiar el juego que le toca realizar a la
universidad en la criminalizacion de la protesta de comunidad universitaria; sin
embargo, para descubrirle, serd necesario analizar el trasfondo y alcance que
tiene el aceptarle como un sujeto de derechos y obligaciones; necesitamos pensar

en lo que se oculta detras de esta idea.

"8 En la toma de posesion como rector de la Universidad Autonoma de la Ciudad de México

Enrique Dussel Ambrosini sefald: “...La universidad es una antiquisima institucion constituida por
una comunidad de maestros y discipulos, cuya fortaleza y eficacia se funda en la unidad del
claustro, en el objetivo comun y en una profunda solidaridad entre los mismos, en torno al amor y
disciplina del saber, siendo la conciencia critica y social de la sociedad historica y politica que la
sostiene... Cuando en Paris hubo una huelga universitaria en el siglo Xlll, en defensa de los fueros
auténomos de la universidad, Abelardo, maestro universitario, continud sus clases a las orillas del
rio La Senne, y toda la universidad estaba presente: simplemente en la comunidad de maestro y
discipulos la esencia permanecia....”
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“...Ahora estamos ante una sociedad dividida entre poseedores y
desposeidos, es decir, dividida en clases sociales. Y una sociedad asi, se ve
obligada a recurrir a la monopolizacién de la violencia por parte de un sector
social, que es, a su vez, controlado por el grupo privilegiado, estamos, ahora, en
presencia de una sociedad en la que ha aparecido el poder politico. De la que se
puede decir que en ella se ejerce el poder, pero politicamente. Es decir, a través
de un cuerpo de funcionarios, especializados en administrar el discurso
prescriptivo amenazador. “Administrar” quiere decir producirlo, y, sobre todo,

llevarlo a la préactica: “aplicarlo”...”"

4.5.2. LA UNIVERSIDAD COMO FICCION

Al igual que el Estado, la universidad no es mas que una ficcion, es
decir, no tiene una existencia material, sin embargo la ficcion nos permite fingir, o,

hacer como si existiera.

Las ficciones, no solo funcionan para simular la existencia de la persona
Universidad, también nos permite atribuir a los actos de los funcionarios que

gobiernan en ella al ente ficticio.

En virtud de lo anterior, solemos atribuir las acciones de las personas fisicas no a

ellas, sino al ente ficticio, como si hubiera voluntad en la invencion ficticia.

De esta manera aunque veamos que el rector o los funcionarios universitarios son
los que actuan; no atribuimos sus conductas a ellos sino que en nuestro
pensamiento decimos que quien actua es la propia universidad, asi es como la
ficcion cumple ademas con un papel ideologico. Es decir, asumimos que a pesar
de que veamos a una persona fisica actuar hacemos como si en realidad la

universidad es quien expresara su voluntad.

"9 CORREAS, Teoria, p. 142.
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Sin embargo, desde el punto de vista critico, no es posible otorgar o conceder la
existencia de voluntad fuera del ser humano, al respecto me gusta la siguiente

frase expresada por un jurista mexicano:

“...Desde luego que no hay otra voluntad que la de los hombres, ni
otro espiritu o0 alma, que el que anima en el propio ser humano. Cualquier otra
concepcion creando espiritu propio en entidades juridicas, es caminar en un

mundo de fantasmagorias...”*

De lo que se trata, es de ver a la universidad quitando la mascara que encubre a
los actores de carne y hueso, quitar la idea de que el gobierno de la universidad
debe ser atribuido a una organizacion impersonal, o bien, que es un ente neutral y
con una voluntad libre, no solo de la lucha de clases, sino libre, incluso, del mismo
Estado.

Si nuestra reflexion no toma este rumbo, entonces nos extraviaremos y nunca
sabremos cémo es que la universidad puede acusar y criminalizar a su propia

comunidad, no encontraremos que en ella gobierne alguna persona o grupo.

“...La titularidad del dominio politico se esfuma, aunque siempre

cabe hacer la pregunta (En la Capital) del poeta aleman Erich Fried:
¢ Quién manda aqui?
Pregunté

Me dijeron:

El pueblo naturalmente.
Dije yo:
Naturalmente el pueblo
Pero ¢quién

Manda realmente?...”*

"2 SERRA, ob. cit., p. 545.
2! CAPELLA, ob. cit., p. 125.
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Ver quién manda en realidad es indispensable para poder entender, el papel
represivo de la universidad, y por lo tanto, su participacion en la criminalizacion de

la protesta social.

Como observamos en lineas anteriores, mucho se ha esforzado el Estado en
sefalar la autonomia de la universidad'** nadie puede negar que la universidad es
parte del Estado, que es un auténtico 6rgano del Estado y, por lo tanto, su funcion
no se restringe soélo a impartir el servicio educativo, también actua como autoridad
estatal, tan es asi, que, en contra de algunos de sus actcs, procede el juicio de

amparo.

Si pensamos en algunos rectores que ha tenido la UNAM, por ejemplo, nos
daremos cuenta de que provienen o han ocupado puestos como funcionarios
publicos en la administracion publica federal, cuyos puestos obedecen a la

facultad del ejecutivo de nombrar a su gabinete.”’

Desde luego, que los defensores del gobierno universitario nos diran que esto no
tiene nada que ver con la autonomia, es mas, que la universidad nombra a sus

propias autoridades.

Existen una serie de factores que sojuzgan y someten los sujetos que representan
a la Universidad, basta recordar los motivos de la huelga mas larga que ha sufrido
la UNAM. Ante las recomendaciones del FMI y el Banco Mundial, el entonces
rector propone aplicarlas. Y la pregunta queda en el aire ;y la autonomia? Como

resultado de dicho movimiento, mas de mil estudiantes fueron encarcelados,

2 g 5 i i

2 Esta ideologia nos hace creer que el Estado se encuentra por encima de las clases sociales,
pues ahora imaginemos a la autonomia de la universidad, si esta se considera independiente del
Estado.

1% a) José Ramon Narro Robles. Director General de Salud Publica para el Distrito Federal en la

Secretaria de Salud En la Secretaria de Gobernacién se desempend al frente de las
subsecretarias de Poblacion y Servicios Migratorios; b) Juan Ramén de la Fuente. El presidente
Ernesto Zedillo lo designé como Secretario de Salud. c¢) Francisco José Barnés de Castro. Fue
sub-secretario de Energia en el gobierno del Presidente Ernesto Zedillo. e) José Sarukhan
Kermes. En el afio 2000 fue nombrado Comisionado para el Desarrollo Social y Humano en el
gabinete presidencial de Vicente Fox. e) Jorge Carpizo McGregor. Ocupo destacados cargos
publicos, entre ellos el de procurador general de la Republica y secretaric de Gobernacion.
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varios expulsados y culmina con la entrada de la policia a ocupar el campus

universitario y la pregunta siguié siendo la misma ¢y la autonomia?

En este sentido, hay que decir que la Universidad no sélo es un 6rgano del
Estado, sino que se encuentra inmersa en una sociedad llena de contradicciones y

con intereses completamente opuestos.

El actuar de las autoridades debera corresponder al modelo de universidad que se
quiere; si la idea es justificar al Estado y su gobierno, los planes y programas de
estudio tenderan a justificarle, creando la ideologia que le defienda y formando a

los reproductores de esta ideologia. Aunque siempre existen sus excepciones.

El quehacer de la Universidad también se encuentra inmerso en el fenémeno
politico-econémico. Un pais dependiente y tercermundista como el nuestro, no

puede fijar un plan econémico autébnomo.

En estas circunstancias, también la Universidad tendra que lidiar con la pretension
de algunos de hacer de ella un elemento servil a la empresa privada; lo cual se
lograria haciendo depender completamente de los ingresos que la iniciativa
privada pudiera brindarle, si este es el objetivo, entonces las autoridades se
plantearan la manera de allegarse de la mayor cantidad de recursos econémicos
de este sector. De esta manera, los planes y programas se encaminaran a

adecuarse al servilismo de la empresa privada.

Pero también la Universidad sirve como productora de sujetos que iran a servir no
solo al Estado sino a las empresas, y en tales condiciones tendra que someterse a
las exigencias del mercado. Por todos es conocida la idea de recortar materias y
carreras que son inservibles para el sistema capitalista. Los directivos tendrian
que encontrar esas organizaciones ya sean particulares o de gobierno para el
intercambio, donde la universidad preparara a los que ejerceran la fuerza de

trabajo.

En la universidad también existe un cuerpo de funcionarios que administran ese

discurso prescriptivo amenazador y que conocemos como autoridades
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universitarias, las cuales son un grupo privilegiado que tienen el poder politico
interno para sancionar, en su caso, a los que no cumplan con las normas
establecidas, este cuerpo de funcionarios, como veremos a continuacion son los

que criminalizan la protesta social de los estudiantes y maestros.

4.5.3. LAUNIVERSIDAD Y LA PROTESTA SOCIAL

La universidad ha permitido a gran parte de su comunidad tener
conciencia de su realidad, en muchos de nosotros ha nacido esa conciencia en
estos recintos universitarios, con profesores que nos han provocado a pensar mas

alla de la ideologia dominante.

Cuando el estudiante observa el medio social, y se sabe excluido, ya que no le es
favorable ni le permite contar con seguridad y confianza, sabe que la unica salida
es la resistencia. En tal virtud se lanza a protestar y a rebelarse, no sélo por las
cuestiones que atafen al entorno universitario sino que se solidariza con la

sociedad de la cual es parte.

El sector estudiantil junto con muchos maestros universitarios se caracteriza por
su critica a la opresion, al control y dominio del Estado. A lo largo de su historia ha
existido una lucha constante contra las politicas sociales excluyentes del gobierno

y las propias autoridades universitarias.

Parece imposible pensar o encontrar algin movimiento sacial en el que no se

involucren de alguna manera los estudiantes y profesores.

Si los estudiantes, o cualquier miembro de la comunidad universitaria se atreven a
transgredir o protestas, entonces viene la criminalizacién y la represion, incluso la
utilizacion de la fuerza publica, lo cual se justifica mas o menos con el siguiente

argumento que en palabras del Dr. en Derecho Héctor Fix Zamudio dice:
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“...La intervencion de la policia es una medida extrema en defensa
de la autonomia universitaria cuando es infringida por estudiantes y profesores

manejados por grupos politicos...”*

Hay que sefalar que no siempre la criminalizacién es consecuencia de la
transgresion a la ley o normas de la Universidad, muchas veces cuando las
autoridades universitarias se sienten amenazadas, comienzan sefalando a estos
estudiantes o profesores, como portadores de intereses ajenos a la universidad, o
como dice la frase anterior “manejados por grupos politicos”, con ello comienza la

criminalizacion de la comunidad académica que protesta y lucha.

4.5.4. CRIMINALIZACION Y UNIVERSIDAD

La criminalizacion, es una estrategia utilizada por las autoridades de
la universidad consistente en estigmatizar al estudiante, utilizando diversos
calificativos: acusandole de ser violento, de ser transgresor de la ley, de
desestabilizador profesional, ultra, de estar involucrado con la delincuencia
organizada, con el terrorismo, que no quieren estudiar, también suelen
descalificarlos sefialando que sus intereses son ajenos a la universidad, y por lo

tanto, se constituyen en enemigos de la misma.

A veces la criminalizacion funciona como una amenaza para desmovilizar a los
activistas. Con la criminalizacion se tienen varios objetivos al mismo tiempo. Por
un lado, terminar de inmediato con el conflicto social, acallando, disciplinando y
domesticando las disidencias. Por otro lado, también se tiene el objetivo marcar el
camino que ira justificando poco a poco la represion de los estudiantes, y, a veces,
su encarcelamiento, lo que significa que es utilizada estratégicamente como paso

previo a la represion abierta y directa, no sélo de los grupos porriles y del Tribunal

24 MENDOZA, Javier et. al., La UNAM. El Debate Pendiente, México, Plaza y Valdez, 2001, pp.
167 y 168.
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Universitario, o instancias universitarias, sino del propio Estado, con sus policias,

carceles y procesos judiciales.

Con el estigma o criminalizacion es mas facil, para el Estado, procesar con
acusaciones falsas, realizar detenciones sin previa acusacion, a menudo sin tener

acceso a un abogado, a cuidados médicos y a un proceso judicial con garantias.

Es obligacion de los abogados criticos el condenar enérgicamente la
criminalizacion por parte de las autoridades universitarias, ya que son acciones
tendientes a mirar los movimientos sociales estudiantiles como merecedores de
castigo, es decir, se pretenden legitimar los ataques en su contra. Estas campanas
de desprestigio incitan al odio y violencia de los participantes en protestas

sociales.

Las protestas de los estudiantes han sido particularmente las mas reprimidas, los
activistas han sido victimas de arrestos, desapariciones forzadas, detenidos en
situaciones de incomunicacién y abuso de la fuerza por parte de la policia. Parece
que los policias gozan de una manera muy especial al reprimir a los estudiantes,
todo ello no seria posible sin la participacion activa de los que llevan en sus manos

las riendas de la universidad.
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5. CONCLUSIONES FINALES.
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Al inicio del presente trabajo nos propusimos analizar la Instancia
Universitaria creada por el Encargado de la Oficina del Abogado General de la
UACM, la cual fue el instrumento que se utilizé para acusar, investigar, juzgar y

sancionar un asunto en particular, el del profesor José Enrigue Gonzalez Ruiz.

Las preguntas que guiaron en todo momento nuestro trabajo, fueron las

siguientes:

¢ La Instancia Universitaria creada por Federico Anaya Gallardo a nombre
de la UACM, cumple con los estandares establecidos por los instrumentos de

Derechos Humanos?

¢La Instancia Universitaria es congruente con los criterios que

caracterizan al derecho universitario, en ejercicio de la garantia de autonomia?

;Son los derechos humanos un instrumento que puede ser utilizado
olitcamente para un fin particular? ;Son una ideologia de la burguesia o una
1

utopia de los desprotegidos? ;Son ambas cosas?

Para responder a ellas, nos planteamos centrar el analisis bajo la lupa del
derecho universitario, la autonomia y los derechos humanos, y asi verificar si
dicha Instancia cumplia con esta normatividad; pero también utilizamos en esta
investigacion algunos elementos de la Critica Juridica, que nos ayudaron a
explicar con mayor claridad lo que sucede detras de las normas que se utilizaron

para dicho proceso.

En virtud de lo anterior, a continuacion presento las conclusiones a las que

llegamos en relacion con la Instancia Universitaria:

PRIMERA.- La Instancia Universitaria se constituyé como un tribunal
especial. Como quedd demostrado en el cuerpo de esta indagacion, la
Instancia Universitaria cubre los requisitos que caracterizan a los tribunales
especiales, toda vez que fue creada para conocer especificamente un

asunto, y por tanto, respecto de una persona determinada.
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SEGUNDA.- Dicha Instancia o tribunal careci6 también de las
caracteristicas aprobadas por los instrumentos juridicos en materia de
derechos humanos. Con ello queremos decir que no existi6 competencia
porque no existe una ley juridicamente valida que le dé facultad a esta
Instancia para juzgar un asunto de esta naturaleza, tampoco es
independiente, en virtud de que no existi6 la garantia de que dicho juicio
fuera libre de presiones externas, ademas de que no existe un
nombramiento formal de quien juzgo; finalmente, carece de imparcialidad,
puesto que se confeso estar del lado de quien acuso.

TERCERA.- Las leyes con las que este tribunal proceso6 y juzgo fueron
privativas. Como se ha comprobado, tampoco existen las normas
expedidas por el 6rgano competente de la universidad que califiquen las
conductas que debe juzgar la Universidad; mucho menos las sanciones
posibles; ademas, tampoco existen las reglas en las que se haya regulado
el proceso; todas las normas utilizadas fueron creadas por un 6rgano
incompetente para juzgar un asunto particular.

CUARTA.- La facultad para crear un tribunal ordinario de esta
naturaleza, seria competencia del Consejo Universitario. De acuerdo al
derecho universitario de la UACM, es facultad exclusiva del Consejo
Universitario crear una Instancia de esta naturaleza, pero ademas su
competencia estara delimitada a la funciébn que desempefia la propia
Universidad, incluso, ella misma debe excluirse por incompetente en caso
de haber conflicto con un 6rgano externo, en este caso, ante el Ministerio
Publico.

QUINTA.- El derecho universitario es restrictivo en su ambito de
validez, tanto personal, material y territorial. Como lo ha explicado la
doctrina y la misma Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la facultad de
autogobierno de las universidades se restringe a su ambito y competencia
interna; lo que significa que sus normas no pueden ser obligatorias para

todos los habitantes del pais, ni puede versar sobre cualquier materia y su
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jurisdiccion esta limitada a los planteles o lugares donde se ejercen las
actividades propias de la misma Universidad.

SEXTA.- La autonomia universitaria no implica la posibilidad de ir en
contra de la legislacion nacional. La nocion de la autonomia universitaria
como caracteristica de las universidades auténomas, no concede la
facultad de ir en contra de la Constitucion o de los tratados internacionales
en materia de derechos humanos, por lo que esta garantia, se debe ejercer
dando estricto cumplimiento a los derechos humanos, promoviéndolos,
garantizandolos, respetandolos y protegiéndolos; de esta manera,
concluimos que la Instancia no se justifica invocando esta garantia.
SEPTIMA.- Los tribunales universitarios son un arma muy peligrosa,
puesto que pueden ser utilizados por las autoridades para reprimir y
acallar los movimientos. Puedo afirmar que los tribunales universitarios
son un instrumento que puede ser utilizado por las autoridades
universitarias y el Estado, para acallar, intimidar y reprimir a los activistas
universitarios.

OCTAVA.- El asunto que fue procesado por este tribunal es ilegal. Los
actos desplegados por la Instancia Universitaria, desde la acusacion,
pasando por su creacion, el sometimiento a su proceso y concluyendo con
su sentencia, son a todas luces ilegales y contrarios a derechos humanos;
lo cual es consecuencia logica de las anteriores afirmaciones, y por tanto,
quien se diga respetuoso de los derechos humanas no debera senalar

como culpable a quien fue sometido a este flagelo.

El hecho de habernos arriesgado a trabajar con algunos elementos de la
critica juridica también nos permitié tener en cuenta las siguientes

conclusiones relativas a este enfoque:

PRIMERA.- La universidad es una ficcion, sus funcionarios son los
que la ponen en movimiento. Si dejamos de considerar a los 6rganos de
la universidad como una ficcion, vemos entonces a los funcionarios de
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carne y hueso implantando sus planes y proyectos, desde luego, también
se observara la lucha politica por obtener y mantener los puestos
universitarios para moldearlos segun su conveniencia. Prueba de ello es la
negativa de algunos consejeros universitarios, que en la actualidad se
oponen a aprobar la salida del abogado, pues ahora se visualiza con mayor
claridad a las personas que lo promovieron y le apoyaron para ocupar el
puesto de abogado universitario.

SEGUNDA.- El funcionario hace pasar su voluntad como si fuera de la
colectividad o comunidad. Tal es el caso que analizamos en este trabajo;
parte de la estrategia para justificar su Instancia, el Abogado de la
Universidad constantemente invoco que era un deber de la Institucion y de
la comunidad crear un érgano juzgador que analizara el caso del profesor;
por supuesto, que la unica voluntad que estaba imponiendo fue la de él y
sus supuestas victimas.

TERCERA.- No existe neutralidad en el discurso de los derechos
humanos, ni en el Estado y sus tribunales. Detras de las mascaras
ficticias con las que actuan los funcionarios publicos se encuentran los
seres humanos que actuan, son ellos los que imprimen el sentido a los
programas de Estado, son los que determinan la tendencia de las Cortes y
tribunales, y también, son los que desentrafian el sentido que deben tener

los derechos humanos.

Finalmente quiero comentar que al momento de estar revisando el concepto
de autonomia universitaria, me pude dar cuenta de cémo la aspiracion
original de ese ideal, dista mucho de lo que ahora se entiende por
autonomia, de hecho, pienso que de seguir asi las cosas, se podra en un
futuro, recurrir a la fuerza publica para resolver los conflictos universitarios,
invocando, por parte de las autoridades, el ejercicio de la garantia
institucional de autonomia universitaria, con lo cual quedaria proscrita la

autonomia. Nota de gran importancia para las universidades auténomas, en
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las que se debera poner mayor atencién, ya que desde mi punto de vista,
su futuro esta en juego.

Como ha quedado destacado durante la presente investigacion, dentro de
las facultades de autogobierno que otorga la garantia de autonomia
universitaria, se encuentra la potestad parajudicial, la cual se refiere a la
capacidad de dirimir conflictos que surjan al interior de la universidad; por lo
que se faculta a la Universidad para imponer su disciplina sobre la
comunidad universitaria. Para la aplicacion de dicha potestad se tendria
que regular en la Ley de la UACM o en el EGO, donde se deberan sefalar
las circunstancias, las formas y los funcionarios que se avocarian a dicha
tarea.

Mas que una propuesta, quisiera finalizar con una reflexion, para ello,
quiero recordar unas palabras que escuche del entonces rector Manuel
Pérez Rocha, en el primer dia que pisé esta universidad para oir catedra,
en la inauguracion del diplomado para la generacion que entraria a cursar
la maestria, el cual dijo mas o menos asi: no es casualidad que la UACM
tenga planteles cerca de los reclusorios, de lo que se trata es de mandar un
mensaje muy claro, que en la UACM se lucha por demostrar que lo mejor
para una sociedad como la nuestra, es pugnar por menos carceles y mas
escuelas.

No debemos olvidar tampoco que la UACM cumple una labor muy
importante al interior de las carceles, pues en esos lugares hay comparieros
que se estan formando profesionalmente mientras cumplen sus condenas,
sin duda que el sentido de esta Universidad, y su objetivo principal, va mas
alla de promover un érgano sancionador y castigador, el hecho de que en la
mayoria de las universidades se formen estos 6rganos represores llamados
tribunales, no quiere decir que tenga que ser necesariamente de esta
forma; pugno porque la manera de dirimir las diferencias internas sea el
dialogo, siempre acotado exclusivamente a la cuestion académica, dejando
la represion para los organos estatales especializados para ello, me

gustaria que en mi Universidad, esto fuera una nota caracteristica.
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ANEXOS

ANEXO 1.- Oficio UACM/CA/0-385/2013, mediante el cual se notifica al Profesor
Gonzélez que se dara cauce a una Instancia Universitaria que investigara los

hechos.

ANEXO 2-a.- El informe previo enviado por el Encargado del Despacho de la
Oficina del Abogado General de la UACM; el cual se dirige al Juzgado que reviso

el amparo en contra del documento descrito en el anexo 1.

ANEXO 2-b.- El nombramiento del abogado Federico Anaya Gallardo como
Encargado de Despacho de la Oficina del Abogado General de la UACM.

ANEXO 2-c.- El oficio UACM/OAG/230/2013; relativo a la notificacion al Dr.
Gonzalez Ruiz de que se abrié una Instancia Universitaria en su contra, mediante
la cual se sefalan las reglas que seguira la “Instancia universitaria” que juzgara su

Caso.

ANEXO 3.- Comunicado sobre la resolucion de Junta Aclaratoria en el caso Del
Valle-1 del 4 de mayo del 2014.

ANEXO 4.- El informe general de los casos conocidos por la Oficina del Abogado
General en materia de acosos sexual, abuso sexual, hostigamiento sexual y/u

hostigamiento laboral fechado en mayo de 2014.

ANEXO 5.- El oficio UACM/Rectoria/O-16/14, donde el rector Hugo Aboites

responde a la asamblea amplia en defensa del Dr. Gonzalez Ruiz.

ANEXO 6.- Queja presentada ante la CDHDF por el profesor Gonzéalez Ruiz,
mediante la que solicita que se declare que la Instancia Universitaria es violatoria

de derechos humanos, para que no se aplique a alguien mas.
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primer parrafo de la vigente LEY DE AMPARO; ¥ 2 fte Usted respetugsamente comparecemos y

exponemos, que venimos el dia de hoy ante Su Seﬁori on el debido respeto para acreditarnos con la

calidad que hemos referido, y para presentar el
%6 de Octubre 2013 y notificade el 17 de Octubre

INFORME;
frespectivamente al Encargado de la OFICINA DEL

que por Ley corresponde, atendiendo al auto de fech
3, ambos de la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE LA

de 2013 mediante oficios 37694 y 37695 dirigido
ABOGADO GENERAL y a la COORDINADORA ACADEMI
ClUDAD DE MEXICO. En ambos casos se solicita Infdrme Previo respecto de la Demanda de Amparo
Indirecto presentado por el quejoso José Enrique $ONZALEZ RUIZ, para lo cual pedimos a Usted
tencrnos presentados en los términos que siguen,

PRIMERO.- Los hechos supuestamente violatorios de garantias que el quejoso
describe en la demanda SON SOLO PARCIALMENTE CIERTOS, pero el acto
juridico que los motivd fue LEGAL Y LEGITIMO, por lo cual afirmamos a Usted
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que no hay en los mismos violacién ninguna de Derechos Humanos. Lo cierto es que
el quejoso recibib, de parte de la COORDINADORA ACADEMICA de esta Universidad, una
comisién con goce de sueldo (oficio UACM/CA/0-385/2013 de fecha 8 de
Julio de 2013, exhibido por el quejoso y que en copia certificada se ofrece anexo a este
OCurso).

Lo anterior se prueba del mismo documento base de la accién que el quejoso ha

.
exhibido, en el que puede leerse con toda claridad que la C.Mtra. Maria del Rayo ol
RAMIREZ FIERRO le indica al quejoso que “con el objeto que se de cauce a =2
una instancia universitaria que investigue el caso” dé'las acusaciones hechas ‘3
contra él por presuntas victimas de abuso sexual, acoso sexual y hostigamiento sexual 3
y con la finalidad “de proteger a las victimas de los h@fﬁ‘chos denunciados”, se '
le requiri6 al quejoso: L i3
AR Lt
a) No asistir a sus aulas, cubi¢ulo'nial plantelial que estd
adscrito (Plantel del Valle déla UACMY;:, 7
; R N £t
Lo b) Su'spggder los trabajos ‘de tutQrids.g
3 certiﬁcam‘gn en gue esté involucrado;%g 5
- .
sSuspender las actividades de asesori: 2

imente a cabo; y

——y

Pisa il W

Como se puede apreciar, el acto que recima NO AFECTA SUS-DERECHOS,
sino que, antes bien, los protege pues, ante laficusacion recibida, se le comisiona a
preparar su defensa —buscando, precisamente gue en la instancia universitaria que se
ha abierto el profesor Gonzédlez Ruiz tengapportunidad de ejercer sus derechos

constitucionales a la defensa.

Como se probard en Cuaderno Pring%:al del juicio citado al rubro, en el
Informe Justificado que en su oportunidad ;presentaremos, el quejoso no ha visto
interrumpidos los pagos de sus salarios y emofumentos; y ha continuado participando
en diversos eventos académicos y culturales g lacomunidad universitaria, de la que
es parte. Por lo mismo, el acto reclamado n{to le depara perjuicio y no hay por ello
razon para conceder la suspension solicitada ébr el quejoso.

By

sg
’%

* g
SEGUNDO.- El modo en que el quejosoiipresenta en su demanda los hechos
supuestamente violatorios de garantias IPULAN LA VERDAD DE LOS
HECHOS Y PRETENDEN CONFUNDIR A SU SENORIA. Este aserto se prueba
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mediante los siguientes-documentos —mismos que se anexan a este Informe Previo y
que seran explicados con mas acuciosidad en el Informe Justificado que hemos de
rendir ante Su Sefiorfa en dias proximos:

2.1.- Oficio UACM/OAG/230/2013 de fecha 19 de Junio de 2013 firgiado por el
Encargado de Despacho de la OFICINA DEL ABOGADO GENERAL, C. Federico ANAYA
GALLARDO, que fue recibido por el quejoso en la misma fecha, cgmo se podré
apreciar en la copia certificada del acuse que del mismo obra en el expediente del caso,
acuse que el quejoso firmd de recibido en el extremos derecho inferior de la primera
pagina. De la lectura de este documento podré ver Su Sefiorfa que desde el dia 19 de
Junio de 2013, es decir, mas de mes y medio ANTES de que el fuejoso iniciase su
demanda de amparo; el C. Gonzalez Ruiz conocia de las acqﬁaciones que se le
imputaban y de que esta Casa de Estudios habia abierto una irfétancia universitaria
para atender el caso. Por ello es que afirmamos que la aﬁrmaciﬁ;&%edxa por el quejoso
en su Primer Concepto de Violacién, visible en el primer parrafy'de la pagina cuatro de
su escrito inicial de demanda, es incorrecta y manipuladora de 1a verdad de los hechos.
Dice el quejoso, en el lugar antes citado: ﬁi

“Ademés, se me deja en total estado de indgfension
ixgesRgrque no se indica la existencia d¢ donde pro¥enga la
"#édida reclamada (que se contieneed el oficio d& la Mtra.

““Hafnirez Fierro). No se menciona algn ndmero de 3
ue estéd

)

expediente administrativo o autoridad

sustanciando el mismo. Por ello, la anica ya que me
i ) ::k? queda para exxgxr que }a a}xtoridad responsit € cumpla
~i." 7  consu obligacién constitucional, es demanda¥ el amparo

k. ¥ protecci6n de la justicia dela unién.”

ngEl oficio UACM/OAG/230/2013 de fecha¥19 de Junio de 2013 también
acrédita que es falsa la aseveracion del quejoso conteftida en su Segundo Concepto de

5 Violacion, y que es visible en el cuarto pérrafo de la gégina cuarta de su escrito inicial
de demanda, en donde afirma que:

« .. ¢l Encargado de la Oficina del AHpgado General
remiti6¢ a la Coordinadoras responsable una
comunicacion en donde las tercer perjudicadas
atribuyen conductas aberrantes en &ontra de sus
personas; en virtud de ello, con el obj¢to de que se dé
cause (sic) a una instancia que investifue y procese el
caso. Sin embargo, desconozco la exiStencia de algin
procedimiento instaurado cn contra de mi persona,
ademas de que no se me ha emplazado i él, en el caso de
que existiese.” §

Lo anterior, en tanto que el mismo acreditd que desde el 19.de Junio de 2013, €l
hoy quejoso sabia de la denuncia hecha en sy contra por las presuntas victimas
indicadas en ccurso en comento. Desde esa fecha, el actual titular de la OFICINA DEL
ABOGADO GENERAL le explicd gue los hechos que se le imputaban podrian atenderse
por via penal & laboral (punto segundo del citado oficio UACM/OAG/230/2013),
pero que “La UACM reconoce que son las victimas quienes deben
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decidir el momento y las condiciones en las cuales se inicien esas
vias. En este momento ellas sélo han pedido que se inicie una
instancia ante esta Universidad.” (punto segundo in fine, p. 4 del oficio en
comento.) .

En otras palabras, al quejoso se le dejo perfectamente en claro que no se estaba
abriendo un procedimiento ni de carcter laboral —posibilidad que tiene esta Casa de
Estudios—, ni de carécter penal —éste dltimo, claramente fuera de la jurisdiceion de la
autoridad universitaria. Las caracteristicas de la instancia universitaria se le aclararon
al quejoso en los puntos tercero y cuarto del oficio en cita; porlc cual es evidente
que el Dr, Gonzélez Ruiz no es fiel a 1a verdad al asegurar que desconoce la existencia
de algiin procedimiento instaurado en contra de su persona, 6 de que no se le ha

emplazado a ese procedimiento. i

2.2.- Oficio sin niimero de fecha 24 de Junio de 2013 co \éfante de nueve (9) fojas

usadas en cada una sblo en su anverso y firmado aj calee y efilos margenes por el hoy

% quejoso, C.Dr. José Enrique GON EZ RUIZ, que estd dirigido al Encargado de
AN Despacho de la OFICINA DEL ABOGADO GENERAL, C Lic. Federico ANAYA
GALLARDO, y que fue recibido por este filtimo funcionagfo en la misma fecha, como
@€ odra apreciar en la copia certificada que se anexa dfeste Informe Previo. De la
lectifig, de este documento podra ver Su Sefioria que engfé primera pagina el quejoso

72

& sefiala en la pagina 1, primer péarrafo, lo que sigue:

pE DiSTR\TO‘g:Me expresa Usted que por ahora las den »j €

O EN idido gque se siga__solamente
-FEDEP‘M‘ universitaria 1lo_inicia un procet i
0 esta Universidad.” ,’é‘

(Nuestibs subrayados.)
1

En otras palabras, el quejoso admitié degde el dia 24 de Junio de 2013
CONOCER LA INSTANCIA UNIVERSITARIA Haciendo referencia explicita al
oficio que cinco dias naturales antes le habfa ngtificado el titular de la OFICINA
DEL ABOGADO GENERAL, lo que demuestra la fafsedad de los hechos que el Dr.
Gonzalez Ruiz ha indicado a Su Sefiorfa en $u escrito inicial de demanda;
aparte de indicarnos claramente que el #juejoso CONSINTIO EN LA
INSTANCIA Y SE SOMETIO A ELLA, puesto §ue el Dr. Gonzdlez Ruiz incluso
hizo Consideraciones Previas (paginas 1y 2 del oficio del quejoso de fecha 24
de Junio de 2013), Otras cuestiones esencia{ s (paginas 2 y 3) y Respuestas
puntuales a su escrito (paginas 3 a 8).

*
TERCERO.- En autos del Cuaderno Principal del juicio de amparo que nos ocupa,
obra acuerdo de Su Sefiorfa en sentido de que lestas autoridades responsables
“sefialen el domicilio de los terceros interesados o bien manifiesten su
imposibilidad juridica que tenga (sic) para no hacerlo.” Este acuerdo de Su
Seforia nos fue notificade por oficios 37690 y 37691 el dia 17 de Octubre de 2013.
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Las terceras interesadas, de acuerdo al escrito inicial de demanda del hoy
quejoso, son las siguientes personas:

1St ;Y quien
tiene el puesto de Asistente Académico A, adscrita OLEGIO DE HUMANIDADES Y
CIENCIAS SOCIALES de esta Casa de Estudios y quien hasta la fecha trabaja en el

programa de derechos humanos (cuya principal actividad es Maestria de Defensa y
Promocién de los Derechos Humanos) y cuyas oficinas estdn sitas en el Plantel Del
Valle (San Lorenzo N¢ 9o, Colonia del Valle, Benito Judrez, Distrite Federal).

A 2 L
Juen es Asistente Acadeémico B, adscrita 10 DE HUMANIDADES Y CIENCIAS
SOCIALES de esta Casa de Estudios y quien hasta el mes de &&& de 2013 estuvo
trabajando en la Maestria de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos cuyas
oficinas estén sitas en el Plantel Del Valle (San Lorenzo N2 9o, Colonia del Valle,
Benito Judrez, Distrite Federal). .

.+ Es nuestro deber sefialar a Su Sefioria que ambas personas trabajan en la 5
ERAVERSIDAD AUTONOMA DE La CIUDAD DE MEXICO y que coliiberaba (la SRS
) y colabora (GRS cn la Maestria 6 Postgrado de Defensa y
xRigmmocton de los Derechos Flumanos, programa que, de acuerdo al éscrito del quejoso al que
g@wmw&@x&do en inciso 2.2 del punto segundo de este oficio, es coordinado por el
,g{ugg@@.@rfﬁosé Enrique GONZALEZ RUIZ. (Oficio sin himero de fecha 24 de
i’""- ungggg,;gm:}, p. 4.) Es decir, que el hoy quejoso Sf CONOCE:PERSONALMENTE a las
“personas que sefial como terceras interesadas, y podia haber sefialado los centros de trabajos
de ellas para que fuesen oportunamente notificadas del juicio en e hoy estamos actuando.
P
Por otra parte, seitalo a Su Sefiorfa que el Dr. Gonzilez Ruiz, en oficio
UACM/PDH/032/13 de fecha 5_de Junio de 2013, envid & 1a titvlar del COLEGIO DE
HUMANIDADES Y CIENCIAS SOCIALES una solicitud en la cual, en ?1 carcter de coordinador del
postgrado, programa é maestria de Defensa y Promocién de jos Derechos Humanos, pedia
que el folio 6 plaza 0 puesto que Ia SERSESERESNEE, tiene sejle otorgase a otra persona. Lo
anterior, argumentaba el hoy quejoso, en vista de que laC. habia empezado a
trabajar en e} CENTRO ACADEMICO DE LA MEMORIA DE NUESTE £ AMERICA (CAMeNA), programa
cuya sede también se encuentra en el Plantes Del Valle d(é‘ esta Casa de Estudios y que
también es parte del COLEGIO DE HUMANIDADES Y CIENCIAS OCIALES. En otras palabras, el

hoy quejoso tan conocia a la tercera interesada que incluso hizo una propuesta relacionada
con la plaza 6 puesto 6 folio de ella.

Por {ltimo, es de sefialar a Su Senoria el hechp de que tanto en el oficio
UACM/PDH/032/13 de fecha 5 de Junio de 2013 ¢hmo en 0iros hechos, el hoy
quejoso ha actuando en caricter de coordinador del postgrado, programa 6 maestria
de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos -es decir, asumiendo un nivel
jerarquico de supra-subordinacion respecto de las terceras interesadas, quienes son
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0D
las mujeres que hicieron denuncia en su contra por hechos que podrian ser siE
caracterizados como acoso sexual, abuso sexual y hostigamiento sexual. Lo anterior,
encuadra con claridad uno de los elementos constitutivos del hostigamiento sexual,
segiin lo define el articulo 13 primer parrafo de la LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA que sefiala que tal conducta se presenta en el
“ejercicio del poder, en una relaciéon de subordinacién real de la victima
frente al agresor en los ambitos laboral y/o escolar.” El mismo numeral de la
Ley en cita, en su parrafo segundo, indica que en el acoso sexual, adn cuando no
haya subordinacion, se esta en presencia de un “ejercicio abusivo de poder que

conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la victima.”

La LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA €8
una norma de orden pitblico, interés social y de observancia general’en la Republica
(articulo 1 segundo parrafo), por 1o cual sus principios obligah a las entidades
federativas (articulo 2 segundo parrafo), entre las que se encuentra €l Distrito

ederal, uno de cuyos Organos constitucionales auténomos s la UNIVERSIDAD
% TONOMA DE LA CIUDAD DE MEXICO. Por lo mismo, ante la situagion factica de supra-
subordinacion entre el hoy quejoso (presunto agresor) y las' terceras interesadas
THresuntas victimas) ~relacion que el mismo quejoso reconoce, tanto en su ya citado
?" cio sin nimero de fecha 24 de Junio de 2013 (y que ailexamos a este oCurso)
mo en ¢l oficio UACM/PDH/032/13 de fecha 5 de Junio de 2013- es que las
ZAMBHdades responsables decidieron abrir la instaneia univerSitaria que se describe en
“A6fieid-UACM/0AG/230/2013 de fecha 10 de Junio d&'2013 y que €l quejoso ha
Zreethocido, admitido y consentido —como ya hemo$’ sefialade. La instancia
universitaria no le afecta ni su posicidon como trabajador;académico de esta Casa de
Estudios ni su prestigio personal (razdén por la cual e establecid una regla de
confidencialidad que no sélo protege a las presuntas victimas, sino a é1 mismo), ¥
antes bien asegura que esté en posibilidad material y ireal de ejercer su derecho a
defenderse, que es el fondo del oficio UACM/CA/0-385/2013 de fecha 8 de Julio
de 2013, que el quejoso ha tomado como base de su accion en este juicio de garantias.
Por lo mismo, deberd concluir Su Seforia que NO PROCEDE OTORGAR LA
SUSPENSION DEFINITIVA en tanto que no hay afegtacion ninguna a l2 esfera de
derechos del quejoso. ik

*
CUARTO.- Por las razones expuestas en los puntog;previos, y dado el contenido del

caso, con el objeto de proteger tanto a las presunta;éé victimas (

y 5 ) como al
presunto agresor (José Enrique GONZALEZ RU¥Z) en la instancia universitaria,
pero al mismo tiempo colaborar de manera respetuosa y eficaz con el Juzgado de
Distrito a cargo de Su Seforia, se solicita que se resguarden los datos personales de
las presuntas victimas, asi como del quejoso; y que el contenido de este expediente, en
todo aquéllo que togue al fondo de las acusaciones hechas por abuso sexual, acos0
sexual y hostigamiento sexual, sean mantenidas en la discrecibn que Su Sefnoria
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estime conveniente —lo anterior con el objeto de no revictimizar a las presuntas
la honra del Dr. Gonzalez Ruiz, quien es el quejoso

victimas y no afectar el derecho a
en el juicio de amparo que nos ocupa ahora.

*
Por lo anteriormente expuesto,
A USTED C. JUEZ,
Respetuosamente

PEDIMOS: ¥

. 4
PRIMERO.- Tener por presentado el presente Informe Previo,'el mismo que
solicitamos que en su momento se vincule 'y -gnalice en conjun;@' con ¢l Informe
Justificado qug:,'S,g Sefiorfa también nos ha rétjuerido.

' T e e
“SEGUNDO.- Denegar la Suspensién solicitada por el quejoso, dddo que, como se ha
Jai 0s ‘2étos que reclamia no han causado ni

I (i\é}gtr,ado en el cuerpo de este oficio, 1 ;
idica y constitucional de sus de echos humanos -sino

i

B

" causaf afectacion a la esfera jurf |
ﬁgue anes bien, se ha procurado en todo momento proteger Jos’mismos.
os de JAs terceras interesadas,

g"'XAAS'ERCE'.RO- Tener por presentados los domicili i
:;p_r'oveyen.dgﬁccgmo se ha solicitado a la proteccibn desus datos personales y
Flrequiriéndoles su presencia en el presente proceso de ampazo.

o 2 1
V.CUARTO.- Proveer lo conducente para que se mantenga :f.f,_special discrecion y reserva
sobre este expediente, de modo que la fama pablica y piéstigio del Dr. José¢ Enrique

Gonzélez Ruiz no sean afectadas de ninguna manera. -
* #
PROVEER DE CONFORMIDAD, B

SERA JUSTICIA ;- Y4

ROTESTAMOS LO NECﬁZSARIO

2
w5y

-C.Lic. Fedefifo ANAYA GALLARDO C.Mt¥a. Marid del Rayo RAMIREZ
Encargado de Despacho dela ifif © FIERRO
Y\ OFICINADEL XBOGADO GENERAL C%RD!NADORA ACADEMICADE LA
VERSIDAD AUTONOMA DE LA CIUDAD DE UNIVERSIDAD AUTONOMA DE LA CIUDAD DE .
A OWADE
MEXICO ] MEXICO v-"‘b“ iy o,
) )
En México-Tenochtitlan, D.F., Reptblica Mexicana y ) R
en 22 de Octubre de 2013. g u AC M %
* > Unvenidod Autdnomg
% delo oo do o
6 Aare0 18 43 cpares .0
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3

‘-.% El Pleno del Tercer Consejo Unive itario-en su q é sesién extrzordinaria del 7 def

220 D\STR\ (RO
BMO EN EL
EDERAL .

3 N "
* marzo 2013 con verificativo en el ghditorio del P tel Centro Histérico, medxante el

acuerdo UACM /CU-03/EX05/02 13 desu; aI Lic. Federico ANA}A GALLARDO
come Encargado de despacho de la bﬁmnfﬁ del Abogado Generu‘éfé la Universidad
',ﬁ’

Auténoma de la Ciudad de México. Eljfesente nomb;u?fr}xw estard vigente hasta que
Y

-el Consejo Universitario deter;pi‘he la }ﬁ‘s)gnacmn deﬁmnva, de copformidad con la
e

legislacion umversxtanix‘.]‘,l?énodo durante el ¢

ai £Adrd las atribuciones como Abogado

_g“*' _z’
Se extlendé* el presente nombramientg’ para los efectoélggales a los que haya lugar.
Z ",
7 %
v /” /(r \\“\?_ s

Dapo ?\! LA CIUDAD DE MEXICO A 968 SIETE DfAS DEL MES DE MARZO DE DOS MIL TRECE.

Nada humano me es ajeno

Miro. Carlos Eduardo Gonzalez Hernandez

i

Secretario Técnice de la Comisién de Organizacion

TERCER CONSEJO UNIVERSITARIO
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En México-Tenochtitlan, D.F., Reptiblica Mexicanay
en 19 de Junio de 2013. AJ v

UACM/OAG/230/2013  * ~

. en la que le atribuyen conductas y heckbs que podrian ser constitutivos
de Abuso Sexual, Acoso Sexual, Violencia Labo Hostigamiento Sexual.

; Usted lo que sigue:

RIMERO.- NATURALEZ&ADEL €AS0.- Como es de su conocimientp, el Acoso Sexual 1

Witgtina forma de discrimiffacién en tanto que, siendo un acto sexual(comentarios

F¥5 insinuaciones 1ales no deseados, o acciones para\utilizar de
sexualidad de una persona mediante coacgion) (sigo la

e q%%fiﬁuier modo
TRN[’% niciéh ‘de la QRGANIZACION MUNDIAL DE La SALUD), se vuelve un dlemento que

JFE

“érmite 1a distirlcién, exclusion o restriceiéon basadas en el sexp y provoca
el menoscabq o la anulacién sel reconocimiento, goce, o ejefcicio de los
derechos hupnanos por la myjer-victima (sigo el articulo 1 de/la CONVENCION
SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONZRA LA MUJER DE
1.AS NACIONES/UNIDAS de 1979, en vigor desde 1981).

SEGUNDO.! JURISDICCIONES EN QUE EL CASO PUEDE PROZESARSE.- Como Usted .

sabe, las conductas que se le atribuyen han sido tipificadas gor el legislador estadual fo

del Distrito Féderal como delitos del orden penal. Es mji deber citar parte de est v Ay
i o »

normativa: W, , ¢
(. // AR T ST
' pt 5
1.IBRO SEGUNDO ’ 7 L,\a s 1 e
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CAPITULO IT g e
ABUSO SEXUAL “
Articulo 176.

Al que sin_consentimiento de una persona y sin el propésito de
Hegar a la copula, ejecute en ella un acto sexual, la obligue a
observarlo o la haga ejecutarlo, se le impondra de uno a seis
anos de prision.

Si se hiciere uso de violencia fisica o mpéral, la pena previsty se
aumentara en una mitad.

Este delito se perseguira por
violencia.

Articulo 177. .
Al que sin el propésito de/llegar a la cépula gjecute un acto
sexual en una persona que no tenga la capacidad de c‘mprcnder
el significado del hecho/ o por cualquier causa no pueda

resistirlo, ® la obligue a pbservar o ejecutar gicho acto, se le
impondran de dos a siete pfios de prisién.

" Si se hiciere uso de violgncia fisica o moral, la pena prevista se
aumentara en nuna mitad

Articulo 178, '\
Las penas previstas parg
dos terceras partes, cnanil

... el abuso sexual, se aumentaran en
o fufren cometidos:

ministerio
; sgb_ordm cibn_por parte de la victima. Ademas dc Ia pena de
prisién, si cl agresor fuese srvidor ptblico se le destituird e
inhabilitar4 en el edgrgo, emplép o comisién, o en su caso, sera
suspendido en el E_] reicio de sy profesién por un término igual

al de la pena de prision.

()

CAPITULO 111
ACOSO SEXUAL
Articulo 170.

A quien solicite favores\sexuales para
persona o realice una conucta de naturileza sexual indeseable
para guien_la_recibe. gue_le cause dano o sufrimiento

psicoemocional quelesione Su dignidad, se le impondra de unc a
tres afios de prision, N

si o para una tercera
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'
Cuando ademfs exista relacién_  jerirquicd _deriv de =
relaciones es, docentes, domésticas’o_de cualquier clase

que implique subordinacién entre la /ersona agresory v ls
victima, la pena se incrementari en/una tercera parte/de la
senialada en el parrafo anterior.

Si la persona agresora fuese serviflor piblico y utilizara los
medios o circunstancias que el encatrgo le proporciope, ademas
de la pena prevista en el pArrafo anterior se le destituiri y se le
inhabilitara para ocupar cargo, empieo o comisi¢fi en el sector
‘publico por un lapso igual al de 1a peria de prisi$n impuesta.

Este delito se perseguira por querella.
{Mis subrayados.)

Por otra parte, la LEY GENERAL DE ACCESQ DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA (en vigor desde2007) proporciona,\en sus articulos 10 (definicion de
violencia laboral y docgnte) y 13 (definicién de hostigamiento sexual), definiciones
que nos dan Tuziacercy/de los hechos que hoy vengo aotificarle:

Articulo 10.-
Violencia L3 Docente: Se ejerce por las personas que
tienen un nqu_Q laboral, docente o _anilogo con la tima, 3

temente de la relacién jerérquica, consxstente Q n

isién_en abuso de poder gue dafa la sutoestitna
idad, libertad v seguridad de la victima, e impide 0
desarrolloly atenta contra la igualdad. Puede consistir en un solo )
' DE DISV evento dafiing o_en una serie de eventos cuya suma produce el
RABAJQ EBafio.
FEDERAL

También incluye el acoso o el hostigamiento sexual.

ambitos laboryl y/o escolar. Se expresa en conductas verbales,
fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacid
lasciva.

{Mis subrayado$.)

igualmente, el artigulo 135 fraccién XI de la LEY FEDERAL DEL TRABAJO
incluve como prohibicién\a las y los trabajadores, el “acosar sexualmente a
cualquier persona...” y eharticulo 47 fraccion VIII de la misma ley que cito
senala como causa de rescision\de la relacién de trabajo sin responsabilidad para el
patrén el que ¢l trabajador cometa “actos ... de hostigamiento y/o acoso sexual
contra cualquier persona en el establecimiento o lugar de trabajo.”
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Lo anteriormente citado indica que ante l(ése}eeho& nunciados, es posible ;27 /
que se abran las vias penal ¢ laboral para atendér el caso planteado. La UACM ’
reconoce que son las victimas quienes deben decidir el momento ¥ las condiciones en
las cuales se inicien esas vias. En este momento/llas solo han pedido que se inicie una
instancia ante esta Universidad.

TERCEROQ.- NECESIDAD DE PROCESAR EL QASO DENTRO DE JA UNIVERSIDAD.- Los
hechos denunciados indican que hay un quiebre ¢ afectapfon a los Principios de
Cooperacién y Apoyo Mutuo previstos en el articulo 5 d¢’la LEY DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE LA CIUDAD DE MEXICO (L-UACM). Por lg/nismo, y en el contexto del
compromiso que todos los universitarios teneinos cpif la defensa y promocton de Jos
derechos humanos, y con la previa autorizacioprde las mujeres_que_han hecho la
denuncia de hechos, la UACM ha decidido una instancia universitaria en Ja cual
este caso pueda procesarse adecuadam

Be, Alabrff esta instancia, J¥'UACM se propaye combatir no slo los actos de
RN discriminagion, abuso, acoso yhostigamiento sexuales 6 de violencia laboral en contra
le las mujerééwictimas en ghte caso; sino las estructutas institucionales y ambientes
sociales que sistémicamente construyen la discriminacion, la violencia, asi como el

$0 0 acoso sexual. . 4

La instancia uhiversitaria debe asegurar de acuerdoNa los protocolos Y
3= DheoRnativos vigentes yflos mas altos estdndares de derechos humangs, a un tiempo, ¥\
BAJGueNas mujeres-victimas tengan oportunidad de (1) recibir a mpafamiento
2DERaicalogito y (2) gargntias precautorias inmediatas, asi como (3) oportunidad de
planitear con seguriddd para ellas su posicion. Respecto de Usted, \este espacio
también debera asegurtr (4) el ejercicio de su dereche al debido proceso la defensa

de su fama publica hasth que Jos hechos no se hayan esclarecido.

CUATRO.- CONDICIONES PARA LA INSTANCIA UNIVERSITARIA.- UACM
considera que la instancia\que propone sélo podra funcionar si se est blecen las
siguientes condiciones:
4.1.- Acompafiamiento.- Para asegurar la confianza de ambas partes,
confianza que esta instaycia requiere para procesar en equidad y justicia el
caso, se ha convocado a URa instancia externa que es SERVICIC/S PARA LA PAZ,
A.C. para que actiie como testigo de la instancia y del proceso gle se realizara.

4.2.- Confidencialidad.- Para évitar la re-victimizacion dé las denunciantes

y asegurar el debido proceso a Usted, es indispensable cgfioeer a qué personas

y en qué espacios se han dado a conocer los hechos denunciados;

comprometiéndose ambas partes a detener esa socializacion. Lo altimo, con el

objeto de asegurar a las mujeres-victimas que no sufriran represalias ni

difamacién alguna en el campo social que comparten con Usted 6 en otros
SEDE ADMINISTRATIVA
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O
espacios; y también para asegurar que los hechos no sean utilizados
irresponsablemente para atacar la fama gﬁbh’cmﬂged sin que haya habido
garantia al debido proceso. Para implefnentar esta cgndicién, ruego a Usted
informarme, en las siguientes cuareyta y ocho horas,| acerca de quiénes han
sido avisados del caso por parte de Usted. En las/cuarenta y ocho horas
posteriores a su informe, le reporthré los datos que/a este respecto nos han

dado las denunciantes.

Debo apercibir a Usted qte el rompimiento de la condicién de
confidencialidad serd considerada\un intgrfto de crear un ambiente de
represalia en contra de las victimas a implicar sanciones universitarias

, s¢ le ha transferido al CENTRO ACADEMISQ DE LA MEMORIA DE

NUESTRA AMERICA (CAMENA). En el caso de la C.

2 , se ha decidido que sus tareas abadémicas dentro

del Posgrado/de Derechos Humanos se realicen en lugares distiptos de los que 5
hasta ahora han ocurrido. Solicito a Usted que, en ejercicio de Iy posicién que
tiene Usted/como Coordinador del Posgrado de Derechos Humknos, asegure
ue las dos companeras no sean molestadas en forma alguna pox causa de los
DE DISTRIFGhbios sefialados. Considero prudente que los cambios sefialados sean
RABAJC ENEhlicados 4 la comunidad del posgrado citado en términos que sg establezcan
FEDERAL ¢ire Usted,\la organizacién que realiza el acompaiiamiento y su gervidor en su

caracter de epcargado del despacho de la OFiCINA DEL ABOGADO GENERAL.

LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO DE STIGACION EN
LA INSTANCIA UNIVERS{TARIA.- La UACM ha establecido un periodofe tres semanas
naturales, que deberén dontarse a partir de la notificacién que se Jlaga a Usted del
presente ocurso, para qué\de inicio el Procedimiento de Investigagion. El motivo de
este periodo se encuentra eh las siguientes necesidades:

5.1.- Establecer mecamismos de contencidén psicologi
victimas.

para las mujeres-

5.2.- Crear las condiciones para que la denuncia redlizada por las mujeres-
victimas pueda ampliarse en condiciones de seguridad para ellas.

5.3.- Establecer un equipo de expertos que puedan proveer a la UACM de los
insumos necesarios para procesar el caso.
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5.4.- Determinar los detalles del procedi f6nto con reto, asegurando que se
preserven los objetivos que mencioné exla parte final del punto tercero de este
documento: que las mujeres-victimas fecibar (1) acomp! fiamiento psicologico,
(2) garantias precautorias inmedigtas y (3) oportunjidad de plantear con
" seguridad su posicion; y que Usted/ asegure (4) el ejeycicio de su derecho al
debido procesoy la defensa de su fagna piiblica.

SALUD Y REPUBLICA

-

J

C. Lic. Federico ANAYA GAL
bﬁNCARG/\DO DEL DESPACHO DE

no

OFICINA DEL ABOGADO GE
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COMUNICADO SOBRE LA RESOLUCION

DE JUNTA ACLARATORIA EN EL CASO DEL VALLE -1
Mayo 4, 2014

La Universidad Autébnoma de la Ciudad de México tieme el deber, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 1° constitucional en materia de derechos
humanos, de promover y difundir el respeto y la proteccién de los derschos humanos
de los universitarics,

Ha trabajado y trabaja, como es su obligacién, por crear todos los mecanisnios
necesarios a fin de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de los universitarios
para evitar y, en su caso, sancionar las violaciones a derechos humanos. Uno de ellos
es la Instancia Universitaria cuyo propdsito es asegurar la atencién de las presuntas
victimas de acoso, abuso y hostigamiento sexual y laboral y garantizar el derecho al
debido proceso de las victimas y de los presuntos agresores.

l.a experiencia concreta de cada caso enriquece el proceso de construceién de
¢ste y otros mecanismos. En la Universidad se han atendido cuatro casos de acoso y
hostigamiento sexual: uno en el plantel Del Valle, dos en el plantel San Lorenzo
Tezonco y uno en el plantel Cuautepec. A la fecha se concluyé con los casos en los
planteles Del Valle y San Lorenzo Tezonco.

En consecuencia, el caso Del Valle - ; no es el Gnico que se ha procesado, a
través de la Instancia Universitaria. En el plante] San Lorenzo Tezonco se aplico ésta
y se abri6 Junta Aclaratoria para el caso de un profesor investigador ante la denuncia
que tres estudiantes hicieron en contra de él. La Oficina del Abogado General resolvié
con rescision de la relacion laboral el dia 27 de Noviembre de 2013, decisién que ha
quedado firme, en virtud de que no se recurrié ante la Junta Local de Conciliacidn y
Arbitraje. En el otro caso de hostigamiento y acoso sexual en ese plantel se decidio
cambiar definitivamente de adseripeién y amonestar por eserito a los responsables.

Con relacion al caso Del Valle ~ 5, el pasado 30 de Abril del presente, la Oficina
el Abogado General concluy6 la Junta Aclaratoria, convocada con fundamento en la
Clausula 28 del Contrato Colecrive de Trabajo, en la cual se analizaron imputaciones
hechas en contra del Dr. Enrique Gonzilez Ruiz por dos trabajadoras asesoras
académicas de esta casa de estudios por hostigamiento y acoso sexual y laboral.

El Dr. Gonzalez Ruiz fue despedido por la Oficina del Abogado General,
decision fundada y motivada con respeto a los derechos humanos de los involucrados,
en particular los derechos v garantias de seguridad y certeza juridica para defenderse,
luego de un proceso de once meses, desahogado ante la Instancia Universitaria
{Junio - Octubre de 2013) y en Junta Aclaratoria (Diciembre 2013 - Abril 2014).
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Los hechos, en ambos casos, podian ser entendidos como delitos de cardcter
penal y eran, aparte, una causal de despido laboral. En un primer momento, las
denunciantes sefialaron a la Oficina del Abogado General que no deseaban activar, en
ese momento, ni la via penal ni la laboral. Solicitaron que la UACM atendiese el caso
dentro de si misma, buscando primero la seguridad de sus personas y luego una
investigacién adecuada del caso, de modo que fuera posible lograr justicia.

El 19 de Junio de 2013 mediante oficio UACM/OAG/230/2013, se notifict al
Dr. Gonzélez Ruiz de las imputaciones y se le explicd que la JACM abria una
Instancia Universitaria para investigar el caso. El 24 de Junic de 2013 el Dr.
Gonzéilez Ruiz aceptd la Instancia Universitaria por escrito.

La Instancia Universitaria obligaba a las partes —denunciantes y presunto
agresor- a guardar confidencialidad sobre el caso para evitar que existiese
revictimizacién respecto de las primeras y para que la presuncién de inocencia y la
fama piiblica del segundo no fuesen afectadas. Principio y condicién que las partes
consintieron.

Las partes quedaron obligadas a reportar a la Oficina del Abogado General
(OAG) a quiénes de su eirculo de confianza habian comentado el caso. El Dr. Gonzalez
Ruiz informé a la OAG, desde el 24 de Junio de 2013, que habia hecho participes del
caso a la Academia de Derechos Humanos (ADH) y a su cOnyuge, Adriana Terdn
Enriquez.

La OAG fue enterada de violaciones a la confidencialidad del proceso atribuidas
a integrantes de la comunidad universitaria, por ello exhortd el 8 de Julio de 2013 a
éstos a que evitasen filtrar informacion, y en algunos casos emitio las amonestaciones
correspondientes, puesto que ello creaba un ambiente que revictimizaba a las
denunciantes. Ese mismo dia, a solicitud de la OAG, y en vista de que las medidas de
proteccion establecidas el 19 de Junio de 2013 no habian sido suficientes, se impuso al
Dr. Gonzélez Ruiz una “Comisién para Defensa” por sesenta dias, en la cual siguid
devengando su salario y prestaciones. Esta figura, permite que el presunto agresor no
tenga contacto con las denunciantes y evita que se dieran encuentros que propiciaran
nuevos quiebres de confidencialidad. En conclusién ello no implicé la suspension de
la relacion de trabajo y mucho menos la suspensién de emolumentos, dado que la
Universidad no contaba, en ese momento, con los elementos de conviccidn acerca de

lo ocurrido.

Es indispensable sefialar que la Constitucién, los tratados e instrumentos
internacionales y las leyes nacionales no dejan lugar a duda: sin eliminar el derecho al
debido proceso, la UACM estaba obligada a tomar medidas de proteccidn y
precauciones a favor de las presuntas victimas en el caso. La necesidad de estas
medidas se confirmé a lo largo de los once meses que duraron los procedimientos: a)
Instancia Universitaria b) la Junta Aclaratoria, puesto que tanto el Dr. Gonzélez Ruiz

2
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como su entorno, se esforzaron de modo sistematico en acusar de calumnia a las
denunciantes, pese al sefialamiento que la OAG les formul6 que en este tipo de casos
ese comportamiento era inadecuado.

El 31 de Julio de 2013, el Dr. Gonzélez Ruiz impugné su “Comisién para
Defensa” ante un Juez de Amparo (juicio 1846/2013). La OAG explico al Juzgado
Federal los detalles del caso. El juez de amparo decidio que no habfa materia para el
juicio, que los derechos del Dr. Gonzdlez Ruiz no habfan sido afectados y que las
acciones de la Universidad eran congruentes con una investigacion de hechos graves
en los cuales otras trabajadoras estaban involucradas. Aparte aclarG que, en cualquier
caso, el Dr. Gonzalez Ruiz podria acudir a Ja Junta Local de Conciliacion y Arbitraje
en caso de que, luego de la investigacion, la UACM decidiera despedirlo. La sentencia
quedé firme en Marzo de 2014-

La Instancia Universitaria previd6 convocar a un Comité de Expertas que
informase a la OAG de manera profesional acerca del caso. El Dr. Gonzélez Ruiz ha
sefald que era injusto que no se hubiesen aceptado las personas que él propuso para
formar ese Comité (Ratl Vera Lopez y Consuelo Meiia). Sin embargo, desde un
principio se explico a todos los involuerados que el Comité propuesto no era un panel
de negociacién en el cual las partes propusieran representantes gue negociarian
posiciones o derechos. A fin de garantizar el principio de imparcialidad, la OAG buscd
y contratd profesionistas externas con experiencia previa en casos similares.

Tanto las denunciantes como el Dr. Gonzélez Ruiz tuvieron siempre acceso a
los contratos y a los curriculos de cada una de las expertas que formaron el Comité. La
Instancia Universitaria no fue un espacio de negociacién de derechos y era 1ogico que
estos servicios profesionales tuvieran que pagarse. La contratacion fue legal y
razonable.

Fl Comité de Expertas se entrevisté con las denunciantes y con el Dr. Gonzalez
Ruiz acompafado de un testigo (Dr. Carlos Fazio Varela). El titular de la Oficina del
Abogado General asistié a las entrevistas. Existe registro sonoro de todas las
entrevistas realizadas por el Comité y que sustentan su dictamen.

El dictamen del Comité de Expertas, recibido el 29 de Octubre de 2013,
concluyd que si existieron los actos de hostigamiento y acoso sexual y laboral; por lo
cual recomendd dos lineas de accién alternativas: a) Suspensién temporal para que el
Dr. Gonzélez Ruiz participase en un proceso de reeducacién y formacién en materia
de derechos humanos con perspectiva de género, evitindose en el futuro que el
profesor mantuviese situaciones efectivas de poder en los entornos universitarios en
los que participara o 8) Despido.

El Dr. Gonzéilez Ruiz rechazd la primera de las alternativas, consideréndola
indigna. Ante la negativa, por ley, se convoct a la Junta Aclaratoria prevista en la
Clausula 28 del Contrato Colectivo de Trabajo.La Junta Aclaratoria corresponde a
una garantia de audiencia pactada entre la patronal y el sindicato en beneficio de los
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trabajadores de conformidad con dicho Contrato. Por lo mismo, las partes solicitaron
la participacién del SUTUACM, que fue convocado y asistio a todas y cada una de las
catorce sesiones que durb el procedimiento del 11 de Diciembre de 2013 al 30 de Abril
de 2014.

De las sesiones de la Junta Aclaratoria se tiene registro escrito y audiovisual.
Las partes y el sindicato tuvieron oportunidad de ofrecer pruebas. La OAG realizd el
procedimiento de la Junta Aclaratoria atendiendo a los principios de respeto y
reconocimiento mutuo, debido proceso y transparencia, por ello, conminé de manera
respetuosa, en cada ocasion, al Dr. Gonzilez Ruiz a no denostar ni profundizar el
agravio a las denunciantes.

La resolucion de la Junta Aclaratoria, que se leyd al Dr. Gonzdlez Ruiz y a la
representante legal de las denunciantes el 30 de Abril de 2014, resumié los hechos
conocidos por la OAG, repast los argumentos de las partes y, con base en las pruebas
que ofrecieron cada una, resolvio por el despido de conformidad con el Contrato
Colectivo de Trabajo de la UACM vigente y la Ley Federal del Trabajo, entre otros.

El argumento central de la resolucion de la Oficina del Abogado General sigue
los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del Poder Judicial de
la Federacién en el anélisis de los delitos de carActer sexual, que son reacios a la
prueba directa, pues las victimas no tienen acceso ni a testigos ni a registros graficos o
de otro tipo.

Por ello, ¢l dicho de las denunciantes tiene cardcter preponderante, aungue no
absoluto. Para verificar el dicho de la victima, se sigui6 la recomendacitn del
reconocido Tlachinollan - Centro de Derechos Humanos de la Montaiia, A. C., que
sugiri6 a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién adoptar los criterios dados por su
similar peruana en casos como éstos. Estos criterios nos indican que, a falta de prueba
directa, se debe buscar corroboracién periférica, es decir, elementos del contexto
social o comunitario que hagan verosimil o no el hecho denunciado. De igual modo,
debe analizarse si, a partir de una investigacion seria, el dicho de las victimas es
consistente y se sostiene. Y, por supuesto, debe estudiarse st la explicacién que el
acusado da de los hechos y de la denuncia es en si misma coherente y consistente.

Como se desprende de la resolucién y de las actuaciones que obran en el
expediente correspondiente: las denuncias, independientes entre si, demuestran que
1o se tratd de una narracién fabricada ni de complicidad y si se evidencia un patron
similar en el actuar del presunto agresor. La contraparte reiteré que la acusacion era
falsa y que la causa verdadera de la denuncia era que a una de las denunciantes se le
removio de la direccién de un diplomado propedéutico (decisién que la llevo a
organizar en venganza mobbing contra el presunto agresor). Sin embargo, la
argumentacion y las pruebas de la contraparte no explicaron la razén de denunciar de
la segunda victima.
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La Oficina del Abogado General conté con los elementos de conviceidn una vez
valoradas todas las actuaciones y resolvid en congruencia, en consecuencia no se tomod
una decision a la ligera. Se han respetado escrupulosamente los derechos de seguridad
y certeza juridica: defensa y de debido proceso de las denunciantes y del Dr. Gonzélez
Ruiz. La decisién fue fundada y motivada. Es deber ético y juridico de la Universidad
sostenerla.

Como el juez de amparo sefiald, en su sentencia del juicio 1846/2013, el Dr.
Gonzalez Ruiz tiene el derecho de impugnar esta decision ante la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal, en la via laboral. Ignalmente estd abierta
la instancia de derechos humanos y la via de amparo. La UACM tiene el deber de
respetar estas defensas que nuestra Constitucién le otorgan al Dr. Gonzalez Ruiz y
como Universidad defendera su posicion en ellas. ‘

Lo que es inaceptable es que los derechos de mujeres y hombres se negocien
politicamente.

En virtud de que el procedimiento ha concluido y de conformidad con la
normatividad aplicable y los principios de transparencia y rendicién de cuentas, la
Universidad Auténoma de la Ciudad de México pone a disposicitn de la comunidad
unijversitaria la resolucién descrita y el expediente que la sostiene.

Universidad Auténoma de la Ciudad de México

w
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Informe General
de los casos conocidos y atendidos por ta
OFICINA DEL ABOGADO GENERAL
en materia de
acoso sexuatl, abuso sexual,
hostigamiento sexual y/@ hostigamiento laboral
Mayo 2014

La INSTANCTS UNIVERSITARIA ENCARGADA DE CONOCER ¥ RESOLVER 108 CASUS DE ACOSO
SENUAL, ABUSO SEXUAL, HOSTIGAMIENTO SEXUAL ¥/0 HOSTIGAMIENTO LABORAL SC discnd
‘e Ja OFICINA DEL ABOGADO GENERAL (cn adelante, OAG) para dar cabal cumplimicnto
a I obligacion que tiene la Universidad, en tanto que organisno ptiblico auténomo y
por lo mismo, parte del Estado Mexicano, de atender a las victimas de este tipo de
hechos. En la Descripeion que esta 0AG redactd en Diciembre de 2013 sc puede
encontrar una explicacion detallada de su fundamento legal v una descripeion de su
procedimiento. :

Naturaleza de la lnstancia Universitaria.-

Dade que en ef debate piiblico generado a partir de la resolucion que esta OAG tomd 1
on ol Caso DV-1, en la cual se decidid rescindir la relacion individual de trabajo que

existid entre la Universidad y el Dr. José Enrique Gonzdlez Ruiz, algunos de los
areumentos han senalado que la OAG indebidamente se arrogd facuitades de
investigacion “ministerial”, es oportuno aclarar lo que sigue.

Un hecho conereto de la realidad puede ser procesado juridicamente en diversas
materias O jurisdiceiones. (Algunas otras expresiones que muestran la diversidad que
nos ocupa ahora son las que hablan de sede administrativa versus sede judicial al
hablar de los grandes “sitios” desde donde se puede interpretar la leyy aplicarla a un
caso.) Debe afirmarse que lo “jurisdiccional” no es sinonimo de lo “juridico” y por
supuesto, que lo “juridico” no se reduce a lo “penal”. Los hechos pueden tener
consecuencias en diversas materias simultaneamente. Las victimas pueden acudir al
mismo tiempo, 6 en momentos diversos, a dos 6 més jurisdicciones 6 instancias.

En resumen, la Instancia Universitaria puede entenderse mejor por oposici()n a las
otras materias ¢ jurisdicciones. No es una instancia penal. No es una ingtancia laboral.
Se trata de un mecanismo de proteccion de las victimas que establece condiciones
para que éstas puedan preparar sus denuncias y para que la Universidad pueda
evaluar qué acciones definitivas deben tomarse en cada ¢aso.

3i recordamos que la Universidad esta obligada constitucionalmente (y por tanto,
internacionahmente) a atender a las victimas, se entenderd mejor que 1 no-existencia
de un procedimiento especializado, reglado por 1a Universidad de antemano, no es
exeusa para no defender a las victimas. De hecho, tanto la LEY GENERAL DE VictiMas

StDT ADMINISIRATIVA " ~
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como In LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
estabiccen obligaciones puntuales gue eliminan este prurito formalista.

Resumen-presentacion de los casos

L.- T-1.- Agresiones a una estudiante por parte de un estudiante en SLT.

Este caso trata de agresiones a través de Fucebook. 1lubo una atencion tardia ¥
superficial por parte de la OFICINA DIT ABOGADO GENERAL, 1a cual se limité a analizar

el caso v acudir-2 una reunion con la victima para determinar junto con ella y una
representante del Circulo de Estudios de Género de Tezonco (CEG) qué medidas
materiales especificas se llevarian a cabo en contra de los agresores (quien habia sido

pareja de la victima y un grupo de apoyo que hostigd a la victima cuando ésta
denuncid). De esta platica se acordd que la OAG elaboraria amonestaciones para los
agresores ¢ involucraria a la COMISION DE MEDIACION Y CONCILIAC:ON del” CONSEJO
UNIVERSITARIO para que pudieran entregarse dichas amonestaciones. Se estudio

atilizar ¢l formato de amonestacidn que se diseié para trabajadores agresores, pero

no se avanzd mas. La cuestion, correctamente planteada por el CEG era o
fundamento de esta amonestacion. Aunque la OAG tiene atribucidn para vigilar el
cumplimiento de la norma universitaria y de las leyes en general dentro de la UACM, 2
no queda claro que tenga atribuciones en materia académica —y la amonestacion, para

ser eficaz, requicre de un apercibimiento, en sentido de que si se reitera la conducta
violatoria de la norma universitaria, habra consecuencias. Estas consecuencias, en el
cuso de personas trabajadoras académicas y administrativas, son de tndole laboral y la
OAG tiene atribucion clara en ello. Las consecuencias para la persona estudiante
necesariamente implican su ejercicio del derecho a la educacion, cuestidn netamente
académica.

I1.- 'T-2.- Abuso sexual de un profesor-investigador contra tres estudiantes en SLT.

Este caso fue el segundo en el que se aplicé la Instancia Universitaria como esté
presentada en la Descripcién de Diciembre_de 2013. El Comité de Expertas
recomendé la rescision de la relacion individual de trabajo y la OAG, por lo mismo,
convocd al profesor a una Junta Aclaratoria en acatamiento de la Clausula 28 del
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO. Se /convocé en tiempo y forma al profesor-
investigador, dandole copia certificadd del Dictamen del COMITE DE EXPERTAS, de
modo tal que pudiese preparar su defensa y ofrecer probanzas en su beneficio. La
Junta Aclaratoria durd tres sesiones. En la primera, el profesor-investigador no entro
a la diligencia, pese a haber llegado a la Sede Administrativa. En la segunda, luego de
oir el resumnen del Dictamen del Comité de Expertas, se le dio al profesor-investigador
la ocasion de ofrecer pruebas. Sus tres abogados malamente improvisaron y no
acertaron a ofrecer adecuadamente ninguna probanza. Se determind sesionar por
tercera ocasion para resolver. El profesor-investigador no se presento y, en su

ausencia, se dictd resolucion. La conclusion de la Junta Aclaratoria fue rescindir la
SEDE ADMINISTRATIVA
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relacion individual de trabajo. En tanto que no habia estado presente en la sesion de
rexolucion, se procedid a notificarle en su domicilio, sin éxito. Por lo mismo, dentro
del plazo de ley sc inicio ¢l paraprocesal, es decir, el procedimiento de notificacion
del despido a través de la JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAE DEL DISTRITO
FEDERAL (JLCYA-DF). Este puraprocesal se complico debido a que el domicilio del
extrabajador esta en el Estado de México v es necesario realizarlo mediante exhorto a
la Junta de Conciliacion mexiquense que corresponda. El paraprocesal se inicié a
injustificado”, la OAG esperé a que la JLCYA-DF hiciese la notificacion antes de
suspender el pago al despedido. Sin embargo, al fin de la primera quincena de Enero
de 2014 y dado que el paraprocesal ante la JLCyA-DF no avanzaba, se instruyd a la
SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS para que suspendiese los pagos del despedido v
se hiciera el célculo de lo indebidamente pagado desde la fecha de despido hasta ese
momento, para hacer la reclamacion de recuperacion de pago de lo indebido en la
propia JLCyA-DF. Siendo el 28 de Mavo de 2014, la OAG no ha recibido notificacion
de que el despedido haya-demandado a la UACM, por lo cual la decision de rescision
de la velacién individual de trabajo queda firme.

De este caso conviene senalar que desde el imicio de la INSTANCIA
UNIVERSITARIA, €l agresor pidi6 “garantias” de que si él se sometia a Ja instancia, las
victimas no abririan la instancia penal. Se le explicd que esto no podia ser, pues es
derecho de las victimas hacer, si es su deseo, esa denuncia. (Acoso, abuso y
hostigamiento sexual son delitos que se persiguen por guerella.)

También debe decirse que ¢l profesor-investigador, durante la sustanciacién de
Ja INSTANCIA UNIVERSITARIA, rompid la confidencialidad que se habia impuesto tanto
para proteger a las presuntas victimas como la buena fama y honor de él mismo,
publicando en impresiones de gran tamaiio dos comunicados en los que menciond los
nombres de las presuntas victimas, re-vietimizandolas. La OAG ordené se eliminasen
los nombres y publicé un llamado a la comunidad para proteger a las presuntas
victimas. El profesor-investigador convecd a una reunidn de su Academia
(Comunicacién y Cultura) en la que pretendia se discutiese el caso, a la cual acudieron
tanto profesores como estudiantes de ese claustro. La OAG explict la INSTANCIA
UNIVERSITARIA v la conclusion de ese debate fue que la misma debia continuar y
manteneyse en la confidencialidad los nombres de las presuntas victimas. El profesor
negd se’’él el responsable de la publicacion de los comunicados que re-victimizaron,
pero pese al ofrecimiento de la OAG de acompanarle en una denuncia por robo de
documentos {los desplegados incluian su acuse de recibo de dos promociones), nunca
hizo esa denuncia, por lo que la OAG concluyé que habia sido él mismo quier. realizo 6
permitié la publicacién de los comunicados re-victimizadores.

SEOE AOMINISTRATIVA
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111.- T-3.- Abusu v hostigamiento sexuales de dos trabajadores de intendeneia contra
una companera trabajadora de intendencia en SLT.

Al iismo tiempo que la OAG estaba disenaiido Ja INSTANCIA UNIVERSITARLA, ¥ un poco
antes, el CEG de Tezonco atendié, acompafiando a la Coordinadora del Plantel, la
denuncia de la trabajadora. Se entrevisté tanto a ella (quien fue referida para atencion
psicologica y juridica a una asociacién eivil contactada por el CEG), como a los
trabajadores agresores {cada wno por separado). Se decidio lrasladar a ambos
trabajadores a otro plantel, medida provisional para proteger a la victinza.

En las cntrevistas con los trabajadoves agresores, el agresor @ reconocit los
hechos y senald su disposicién a somelerse a la sancion que se determinase. Por su
parte, el agresor 2 se ubico en tiempo y lugar respecto de los hechos relatados por la
victima, aunque aclard que ella seguramente tendria otra version de lo ocurrido. Sin
embargo. el agresor 2 no sdlo se ubico en tiempo y mode, sino que reeonocid que
existié y ocurrio un beso —~que la victima declaré que ella no deseaba. Por lo mismo, la
anica litis era cl sentido del beso reconocido por ambos actores, y en este punto el
principio de preponderancia del dicho de la victima en hechos de nataraleza sexual,
que son reacios a la prueba més alld del dicho de las dos personas involucradas,
implicd dar la razén a la victima. Por ello, en este caso, no habia necesidad de 4
convoear a un Comité de Expertas que analizara los dichos de ambas partes y evaluase
la situacion.

Por lo mismo, la OAG emitid un oficio de amonestacion el cual se insertd en los
expedientes personales de ambos trabajadores, apercibiéndoles que en caso de ocurrir
en el futuro un nuevo incidente analogo al estudiado en esta ocasion, la amonestacién
seria tomada en cuenta como precedente, antecedente y agravante. En ambos casos,
para dar seguimiento y permanencia a las medidas de proteccion, se decidié mantener
como permancnte la adscripcién de ambos trabajadores en el nuevo plantel al que
habian sido enviados.

En este caso, aunque amhbos agresores aceptaron el oficio de amonestacién y la
nueva adscripeion, el agresor 2 sigue sin aceptar que cometid efectivamente una
agresion, por lo que tampoco termina de aceptar-que se le retire permanentemente del
plantel San Lorenzo Tezonco. Por ello solicitd, el agresor 2 pidié se realizara una
nueva reunidon en la que pudiera estar acompanado del SUTUACM, lo cual fue
aceptado. El representante sindical pidib la documentacion del caso @ que se pueda
tener acceso para formarse una opinidn antes de posicionar al gremio que representa.
En principio, sin embargo, el SUTUACM sefiald que era necesario mantener las
decisiones tomadas por las autoridades universitarias y que lo que habria que discutir
es la permanencia de la nueva adscripcidn, A esto ultimo, tanto la Secretarta General
como la OAG sefialaron la importancia de asegurar a la trabajadora victima un
ambiente adecuado de trabajo.

S£0E ADMIMISTRATIVA
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IV .- DV-1.- Abuso y hostigamiento sexuales de un trabajador académico contra dos
trahajadora académico-administrativas en DV.

Este caso ha sido llevado a la luz piblica por el Dr. José Enrique Gonzalez Ruiz fuego
de que cf 30 de Abril de 2014, luego de quince sesiones de Junta Aclaratoria, la OAG
resolvid rescindirle la relacién individual de trabajo que tenia con csta Universidad.
La complejidad del caso es grande. El Dr. Gonzalez Ruiz decidid hacer phblica la
resolucion completa, en la cual se mencionaban los nombres de lus victimas. Estas
vimbién decidieron discutir pablicamente el caso, y solicitaron a la UACM que se
omaran medidas  precautorias para protegerlas de una uveva oleada de’
hostigamiento por parte del grupo que apoya al Dr. Gonzalez Ruiz. Por lo mismo,
desde el 5 de Mayo de 2014 se publicd en la pagina www de la Universidad la
resolucién completa. La Universidad estd preparando la respuesta a esta solicitud de
las victnnas.

£l 3 de Mayo de 2014, Ja OAG prepar0 el resumen del caso que se reproduce a
continuacion. Una version mas corta del mismo se publico en la pagina www de la
UACM el dia 4 de Mayo de 2014. A solicitud escrita y expresa de la COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL (CDHDF) el 23 de Mayo de 2014 se
retiraron tanto este resumen como la resolucion y otros avisos relacionados con el
caso (una opinién de la C. Sara Lovera sobre el caso, luego de que esta activista
ronoci6 la version de ambas partes). La CDHDF recibi6 queja de cuatro profesores-
investigadores de la Academia de Defensa y Promocién de Derechos Humanos gue
seralaron que la divulgacién del caso les perjudica porque se ha creado un ambiente
de odio v discriminacién en contra de ellos, pues se les lama injustificadamente
machistas y violadores de los derechos de las mujeres. La OAG estd preparando la
posicion de la UACM ante el organismo ombudsman del Distrito Federal.

*

. El pasado 30 de Abril de 2014, esta Oficina del Abogado General concluyd
una Junta Adaratoria convocada con fundamento en la Clausula 28 del
Contrato Colectivo de Trabajo en la cual se analizaron imputaciones
hechas en contra del C.Dr. José¢ Enrique GONZALEZ RUIZ por dos
trabajadoras (asesoras académicas) de esta misma Casa de Estudios. En
resumen, se senalaba que el Dr. Gonzalez Ruiz. habia cometido en contra
de ellas actos que sc clasifican como hostigamiento y acoso sexual,
consistentes en abrazos, besos y tocamientos no deseados. El tema se ba
discutido en redes sociales, pero la informacién disponible merece ser
aclarada en varios detalles. Bfectivamente, el Dr. Gonzalez Ruiz fue
despedido por esta Oficing; pero esla decision no fue ni precipitada ni
arbitraria, sino que se produjo luego de un proceso de once meses, 2n el
que se desahogd una Instancia Universitaria (Junio a Octubre de 2013) ¥
una Junta Aclaratoria (Diciembre de 2013 a Abril de 2014), en las cuales el

Dr. Conzilez Ruiz tuvo todas las garantias para defenderse.

SEDE ADMINISTRATIVA
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Primero debe aclararse que cada nno de los dos relatos de las
viclimas era consistente v coherente en si mismo. Cada una de elias
describia un proceso congruente con la situacion que cada una de cllas,
por separado. guardaba con respecto del Dr. Gonzalez Ruiz. Es detir, no
eran relatos idénticos. 1 denuncia de cstos hechos fue heeha ante esla

Oficina ¢l dia 3.de Junio de 2003

Les hechos. en anihos casos, podian ser entendidos como delizos
de vardcter penal y cran, aparle, una causal de despido laboral. Ambas
mujeres senalaron a esta Oficing que no descaban activar, on &3¢
romento. ni a via penal ni la laboral. Solicitaron que 12 UACM atendicse
¢l caso dentro de siomisma, buseando primero la scguridad de sus
persuias v luego uba investigacion adecuada det caso, de modo que {uera
posible lograr justicia. Ambas mujeres coincidieron en que, para avanzar
ou este camino,. gue cra inédito en la Universidad, se podia huscar el
apoyo de SERAPAZ (Servicios y Asesoria para la Paz, AC).

Ei 19 de Junig de 2013 mediante oficio UACM/OAG/230/2013, en
las instalaciones de SERAPAZ, se notifico al Dr. Gonzilez Ruiz de las
imputaciones y se le explicd que la UACM abria una Instancia
Universitaria para investigar ¢l caso. El 24 de Junio de 2013 el Dr.
Ganzilez Ruiz aceptd la Inslancia Universitaria por eserito. Durante o
mes siguiente, SERAPAZ se excusd con csta Oficina de acompaiiar cl
proceso senalando que su voracién es la mediacion de onflictos y €] caso
1o encuadiaba en cse tipo de procesos. Esta Oficina explico con claridad,
desde un principio, y tanto a las denunciantes como al Dr. Gonzalez Ruiz ¥
a SERAPAZ, que en materia de posibles atentados contra los derechos de
las mujeres no cabia la ncgociacion de derechos, sino un analisis detenido
(jue generase conviceion respecto de lo ocurrido.

La Instancia Universitaria obligaba a ambas parles (las
denunciantes y ¢l Dr. Gonzélez Ruiz) a guardar confidencialidad sobre el
caso, para cvitar que existiese re-victimizacion respecto de las primercas v
para que la fama publica {y la presuncion de inocencia) del scgundo no
fuesen afectadas. Ambas partes quedaron obligadas a reportar a csta
Oficina a quiénes en su circulo de confianza habfan comentado el caso. El
r. Gonzalez Ruiz informé a esta Oficina, desde ¢l 24 de Junio de 2013
que habia hecho participes del ¢aso a la Academia de Derechos Humanos
(ADH) y a su mujer, Adriara Terén Enriquez.

L) dia 3 de Julio de 2013, el profesor Hassan Dalband, miembro de
la ADH y que también participa en la ACADEMIA DE CIENCIA POLITICA Y
ADMMNISTRACION URBANA, rompio la confidencialidad del caso y szfiald
ante una reunion publica de la segunda Academia citada, que eran
difamatorias las denuncias realizadas en contra del profesor Gonzalez
Ruiz senalando por rombre a las denunciantes y ligande al caso a una
tercera mujer, quien también participaba en la ADH. La argumentacion

SEDE ADMINISTRATIVA
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de Dalhand implicaba gue las tres personas que ¢l eriticod tendrian en
comin s sexo femenino, pertenceer it 12 ADH v haberse asociade en i
couspiracion contra el Dr. Gonzales Ruiz. Se insinud una “complicidad”
por la sola pertenencia de género. El dicho fue informado a esta Oficina
por dos testigas del hecho, distintas de Tas tres mujeres senaladas por
Dalband. st Oficina emitio upa amonestacion cserita al profesor
Dalband ¢ dix 8 de Julio de 2013, Eldicho v el hecho fueron confirmados
por ¢} propiv Dalband en carta de fecha 12 de Julio de 2013 en la que
senaléd que po aceptaba la amonestacion porque ¢ no podria haber roko la
confidencialidad porgue las mujeres denunciantes de Gonzdlez Ruiz la
habian roto antes.

tista Oficina, enterada de una serie de rumoves atvibuides a olre
micmbro de la ADH, exhorto el mismo 8 de.Julio de 2013 a los miembros
de esa Academia a que evitasen fltrar informacion puesto que ello ereaba
un ambiente que re-victimizaba a las denunciantes. Tanto en ¢l exhborlo a
la ADH cotno en la amonestacion a Dalband, esta Oficina les recordd que
eran expertos en Derechos Humanos y que, por lo mismo, conocian Jos
principios de proteceitn a victimas mujeres y que lo que s¢ les pediz era
congruente con ¢sos prineipios. Ese mismo dia, a solicitud de esta Oficina,
v en vista de que las medidas de proteceion establecidas ¢l 19 de Junio de
2013 no habian sido suficientes, s¢ impuso al Dr. Gonzalez Ruiz una
Comisién para Defensa por sesenta dias, en fa cual siguié devengando su
salario y prestaciones. Esta figura, permite que el presunto agresor ya no
tenga contacto con las mujeres que le han denunciado y evitar que se
dieran cncuentros que propicien nuevos quiebres de confidencialidad. Sin
embargo, no implica 1z suspension de la relacion de trabajo —pues ello us
pna sancién inapropiada cuando la Universidad aGn no tiene certesa y
convieeion acerca de lo ocurrido.

En este punte es indispensable schalar que los instrumentos
internacionales y las leyes nacionales no dejan Ingar a duda: sin climinar
el dereche al debido proceso, la UACM estaba obligada a tomar medidas
de proteccién v precauciones a favor de las presuntas victimas en ¢l caso.
La nceesidad de estas medidas se confirmé a lo largo de los once meses
que duraron la Instancia Universitaria y la Junta Aclaratoria, puesto que
tanto ¢l Dr. Gonzalez Ruiz como su entorno se esforzaron de modo
sisterndtico en acusar de. calumnia a las deounciantes, pese al
senalamiento que esta Oficina les habia hecho de que en este 3po de casos
csc comportamiento era inadecuado. ’

£l 21 de Julio de 2013, €l Dr. Gonzalez Ruiz impugnd su Comision
para Defensa ante un Juez de Amparo (uicio 1846/2013). Esta Dficina
atendit al juicio y explico al Juzgado Federal todos los detalles del caso. El
juez de amparo decidié que no habia materia para el juicio, gue los
dorechos del Dr. Gonzaler Ruiz no habfan sido afectados y que las
acciones de la Universidad eran congruentes con una investigacion de
hechos graves en los cuales otras trabajadoras estaban involucradas.
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Aparte acliro que, en cualguier caso, el D Gonzdlez Ruiz podrin acudir a
ia Junta Local de Conciliacidn v Arbilraje en caso de gue, uego de
investizacion, L UACM decidiera despedirlo. Esta sentencia queda finne
en Marzo de 2014,

Debe adararse gue en su demanda de amparo. ¢} br. Gonzaler,
Rul emitio sehalar al Juzgado de Amparo varias verdudes que esti
Ofiving tuve de aclavar. Omitié decir al juez que conocia desde ol 1g de
Junio de 2013 la apertura de la Instancia Universitaria v que la habia
aceptado ¢f 24 de Juniv. Dijo que desconocia si se le pagarian sus salarios,
cuando los siguid recibicndo todo cl tiempo {recibos y comprobantes
fueron entregados al jucz). Dijo que desconocia a dénde podia notificarse
de su demanda a las dos mujeres que le habian denunciado {lereeras
interesadas con derecho a conocer la demanda), cuando habia trabajedo
por aiios con ellas ¥ conocia que ambas podian ser localizadas cn ¢f Plantel
Dul Vaille de Ja UACM. Esta Oficina hubo de dar los datos de las terceras
interesadas al juzgado para que el juicio pudicse tramitarsc.

La Instancia Universitaria preveia convocar a un Comité dc
Expertas que informase a esta Oficina de manera profesional acerca el
caso. El Dr. Gonzalez Ruiz ha sehalado, desde un principio, que es injusto 8
que 1o se hayan aceptado las personas que él propuso para formar cse
cowite (Radl Vera Lopez v Consuelo Mejia). Sin embargo, también desde
un principio se explicd a todos los interesados que el comité propuesto no
era un panel de negociacion en ¢l cual las partes propusicran
representantes que negociarian posiciones ¢ derechos. Por lo mismo s
que s buscaron profesionistas con experiencia previa en casos simiares.

Fl Dr. Gonzales Ruiz tuve siempre aceeso tanto a los contratos
como a los curriculos de cada una de las expertas. Cuando las impugno,
primero las descalifich por scr feministas y luego busco demostrar su
parciatidad. Sin embargo, s¢lo probé que alguna de ellas habia participado
en una conferencia con la abogada de las denunciantes 6 en una antologia
sobre los derechos de las mujeres. La contratacion de cstas expertas es
Jegal y razonable..La Instancia Universitaria no es un espacia dc
negociacion de derechos. La UACM requiere conocimientos serios sobre el
tena y es logico que estos servicios se paguen.

I} Comité de Expertas se’é;trcvisté tanto con las mujeres denunciantes
como con ¢l Dr. Gonzalez Ruiz y con un testigo (Dr. Carlos Fazio Varela)
ue csta Oficina recomendd escuchar, pues é] nos habia sefialado que en
su consideracion experta como analista politico, nos encontrébamos ante
una falsa acusacion de hostigamiento y acoso. El titular de esta Oficina
asistié a todas las entrevistas, El relato de las denunciantes mantuve su
consistencia. El relato del Dr. Gonzalez Ruiz, asi como el del Dr. Fazio
Varela, sustentaron una coaspiracién originada en la decision de retirar a
una de las denunciantes la direccién de un diplomado propedéutico de la

Macstria en Defensa y Promocion de Derechos Humanos.
SEDE ADMINISTRATIVA
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¥ Dr. Gonzalez Ruiz h

a sostenide guu as experlas s¢ manifestarnn

siolentas en sn contra y en contra del Dr. Vazio Varela. Lay grabaciones de
lae entrevisiis maestran que esto s incorrecto v guicn esta eseribe puede
costener giie antes bien, las doscalificaciones fueron hechas por Gonzilee
Rui. v Faao Varela en contra de las expertas por ser feminislas ¥ por
“desperdiciar” en asunlos COmo éste los derechos ganados por las ejeres.

1

1 dictamen del Comité de Expertas, entregado a esta Oficina ¢l 29 du

Octubre de 2013, reportd que st existicron los actos de hostigamiento v

A=

seuso sexual; por

lo coal recomendd dos lineas de accion alternativas:

Unu. ol despido. Otra, una suspensién temporal para que ¢l Dr. Gonzélez
Rui~ participase en un proceso de reeducacion y formacién en género;
evitandose en el futuro que el profesor mantuviese situaciones cfectivas de
poder en los entornos universitarios en los que participara.

1l Dr. Gonzdlez Ruiz

rechazod la scgunda de las  alternativas,

considerandola indigna. Las denunciantes, antc la actitud mostrada por &l
Dr. Gonzdlez Ruiz en la Instancia Universitaria, también sefialaron gue

considerarian injusto qu

e esta Oficina optara por la segunda alternativa
yate oste posicionamicnto de ambas partes, se decidié convocar a la Junte 9

Aviaratoria prevista en la Clausula 28 del Contrato Colectivo de Trabajo.

La Junta Aclaratoria cs una garantia de audiencia pactada entre la

patronal y ef sindicato ¢

o beneficio de todas y lodos los trabajadores. Por

lo mismo, ¢l SUTUACM fue convocado ¥ asistip a todas y cada una de ias
catorce (14) sesiones que durd este procedimicnto, del 11 de Diciembre de

2013 al 30 de Abrl

de_2014. En estc ¢aso, lus mujeres denundiantes

pidicron también el acompafiamiento del Sindicato, pues se tanto ellas
como el Dr. Gonzalez Ruiz eran trabajadoras de base.

De todas las sesiones se levo registro eserito v mediante video. Ambas
partes y el sindicato tuvieron oportunidad de ofrecer pruebas. Ei Dr.
Gonzalez Ruiz, que es cxperto en Derecho, sabia que 1a norma supletoria
de nuestro Contrato Colectivo de Trabajo es la Ley Federal del Trabajo.
Sin cmbargo, la mayor parte de sus pruebas se ofrecieron sin cumplir los
requisitos que marca esa norma. De esto se dio constancia explicita para

aclas y videos.

cada una de las pruebas gae fueron rechazadas. El Dr. Gonzdlez Ruiz ha .
sefialado que se hostiiizo a sus testigos. Esto es falso. La prueba estd en

Ouien verbalmente hostilizd de modo sistemético a las mujeres
denunciantes fue el Dr. Gonzalez Ruiz, insistiendo en desacreditarias de
manera directa como personas; llaméandolas perezosas, desorganizadas
mentirosas, denunciando que se habian presentado ¢on crecenciale:

acacémicas falsas en
citar en su favor

la Macstria, y que tenfan delirios de grandeza po:
resoluciones de la Corte Interamericana. Estos

comentarios, que quedaron consignados en las actas y en los videos,
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pbviamente no tenen rekucion con los kechos que investigabamos e
Junta Aclaraloria. Esta Oficina comuing de manera respetuosit, cn casla
ocasion. al Dr. Gouzaler Ruiz a no revictimizar de oste modo a gricnes
hicieron la denuncia. Debe recordarse, en este punto. gue ¢l Dr. Gongdiez
Ruiz es experto en Derechos Humanos,

L resolucion de la Junta Aclaratoria, guc sc ley6 al Dr. Gonzalez Ruiz v a
Ja abogada de las mujeres denunciantes ¢l 10 de Abril de 2014, resumié
tos hechos como los conocié esta Oficina, repasé los argumentos de las
partes v, con base en las prucbas que ofrecicron cada una, decidio pov el
despido.

El argumento central de ka resolucion sigue los eriterios de la Corte
Interamericana de Dercchos Humanos y del Poder Judicial Federal
moxicano on el analisis de los delitos de cardcter sexual, que son reagius a
Ja prucha directa, pues las victimas no licnen acceso ni a testigos ui a
registros graficos 0 de otro tipo. Por ello, ¢l dicho de las denunciantes
tiene cardcter preponderante, aungue no absoluto. Para verificar ¢l dicho
de la viclima, sceguimos la recomendacién del Cemtro de Derechos
Humanos Tlachinollan que sugirio a la Suprema Corte mexicana adoptar
los eriterios dados por su sumilar peruana cn Casos omo éstos. Estos
criterios nos indican que, a falta de prueba directa, se debe buscar
sorroborucion periférica, ©s deeir, clementos del contexto social o
comunitario que hagan creible o no creible el hecho denunciado. Por otra
parte, debe analizarse si, luego de una investigacidn seria, el dicho de las
viclimas sigue siendo consistente y se sostiene. Y, por supuesto, debe
estudiarse si la explicacion gue el acusado da de los hechos y de la
denuncia es en si misma coherente y consistente.

Como ya se explico al principio, las denuncias de cada una de las
mujeres son independientes entre si, es decir, no hay traza de que se trate
de una narracion fabricada y luego repetida por ambas. Ahora bien, en
ambas denuncias se evidencia un patron similar en el actuar del agresor.
En un ambieate de profunda solidaridad, las victimas fueron apoyadas por
ol Dr. Gonzdlez Ruiz de modo sistematico. A ambas les apoyé para
ingresar al posgrado, tramitar sus dictaminaciones, ser reconocidas per la
Comunidad Universitaria. Sin embargo, la relacién interpersonal de
agradecimiento y cercania permitié al Dr. .Gonzilez Ruiz acercamientos
inupropiados. Los cventos, que ocurrieron a lo largo de afos, fueron
explicados por ellas primero como extraordinarios, pero se repitieroa en
cadn caso mas de dos veces. Pese a lo anterior, la denuncia no fue posible
porque ambas mujeres consideraron prioritario salvaguardar cl proyecto
de la UACM v de la Mzestria en las dificiles circunstancias que s¢ Vivizcron
en esta Casa de Estudios desde 2010 y hasta 2013,

tn s ADII existe un ambiente de inequidad de género gue csta

Oficina pudo comprobar a partir del simple analisis de sus componentes,

en donde las mujercs son una minorfa notable. Tanto el incidente de
SEDE ADMINISTRATIVA
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quiebre de confidencialidad de Julio de 2013 como los eserilos que
presentaron anle esta Oficina el Dr. Eduardo Correa Senior (durante la
{nstancia Universitaria) como la Dra. Francesca Gargallo (durante la
Junta Aclaratoria) comprobaron dicho ambicnte de inequidad. Segundo,
tanto ¢l dicho de las denunciantes, como el de sus testigos (que cnviaron
23 por escrito), como el dicho de los testigos que ofrecio ¢l Dr.
iz corprobaron ¢l mismo contexto comunitatio. En el mismo,
ridad (atin y cuando no sea formal) del Dr. Gonzélez Ruiz
cia de lealtad incondicional y de permisividad que
discriminacion contra las mujeres e Hizo posibles los hechos

sz su parte, la explicacién dada por el Dr. Gonzalez Ruiz no fue
aze. Su relato sefalé que la acusacion era falsa y que la cansa
-3 era que, a una de las victimas, se le habia retirado de la
direxion del diplomado propedéutico de la Maestria en Defensa y
Prmmecion de Derechos Humanos —decision que la llevd a organizar un
Tsbbing contra Gonzdlez Ruiz en venganza. El problema de csla
azsacidn es que no explica la razén de denunciar de la segunda victima,
:3iv3 aresentandola como una mujer que s¢ ha dejado manipular por la
zra. Por otra parte, las razones que el Dr. Gonzalez Ruiz y su testigo, 1 1
. Dr. Fazio Varela, dieron para la decision de retirar a la primera de las
unciantes de la direceion del diplomado revelaron de nueva cuenta el
asabiente de inequidad de género: de modo reiterado, sefialaron que la
causa de esa decisibn no fue que hubiese defectos académicos en el
propedéutico, sino que su directora habia adquirido demasiada
independencia, demasiada visibilidad y que el resto de la Academia (la
mavoria masculina) deseaba tener més incidencia en el diplomado. Sabre
esto, obran en autos las declaraciones escritas y grabada de Dr. Fazio y del
Dr. Gonzélez Ruiz.

Finalmente, debe decirse que la denuncia que hizo la profesora
Adriana Teran Enriquez por mobbing debia procesarse, primero, dentro
de la Instancia Universitaria y de la Junta Aclaratoria que he descrito.
Abrir un procedimicnto en contra de las denunciantes, como pretende la
profesora Terin Enriquez, es equivalente a la execrable costumbre de
“abrir averiguacién previa contra quienes acuden al Ministerio Pablico
para denunciar un delifo y se encuentran de pronto atrapados por la
maquinaria ministerial ellos mismos. Es evidente que el argumento de
mobbing estaba relacionado con la defensa del Dr. Gonzalez Ruiz y por
ello debia analizarse en conjunto con la denuncia de las dos mujeres.

Como puede verse, la Oficina del Abogado General, NO HA
TOMADO UNA DECISION A LA LIGERA. Se han respetado
escrupulosamente los derechos de defensa y de debido proceso del Dr.
Gonzalez Ruiz. La decisién esta fundada y motivada. Es nuestro deber
ético sostenerla.

SEDE ADMINISTRATIVA
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Como ¢l juez de amparo sciald en su sentencia en ¢l juicio
1846/2013, va cilado. ¢l Dr. Gunzilez Ruiz tene ¢l derccho de impugnar
esta decision ante la Junta Local de Conciliacion v Arbitraje del Distrito
Federal, en la via laboral. lgualmente estd abierta ka instancia de derechos
humanos v la via de amparo. La UACM tiene ¢l dcher de respetar estas
defensas que nuestra Constitucion le otorgan a Gonzalez Ruiz v como
Universidad defenderd 'su posicién en ellas.

Lo que os naceptable es que los derechos de mujeres v hombres se

negocien  pohiticamente.

Debe "ackwrarse  que  durante - lodo  esle

srocedimiento, el Encargado Interino de la Rectoria de Ja UACM, Enrigue
Dussel Ambrosini, se mantivo atento al vaso pero respetd siempre fa

independencia y |

2 aulonumia de esta Oficina. Eb Dr. Dusscl sefald a la

prolesora Terdn Enriques que ¢ no buscaba ¢l despido dei Dr. Gonzilez
Ruiz, v este titular de la Oficina del Abogado General puede correborar
gue esto es verdad. La decisién a que esta Oficina Negd queda explicada
arriba. La resolucién osté a disposicién de todos. Las probanzas que la
sostuvicron, con las limitaciones propias de la proteceién de datos

personales, tambicn.

Nota final 1 2

E! caso del Dr. Gonzales Ruiz no es ¢l Gnico que se ha procesado a través
de la Instancia Universitaria. En el plantel San Lorenzo Tezonto se aplicd
el mismo procedimiento y se abrié Junta Aclaratoria contra el profesor
Sa0l Santana Herndndez, ante la denuncia que tres estudiantes hicieron
en contra de él por hechos de hostigamicnto y acoso sexual, Esta Oficina
del Abogado General decidié despedirlo el dia 27 de Noviembre de 2013.
flasta la fecha, no sc ha recibido noticia de gue se haya presentado
demanda laboral ante Ia Junta Local de Conciliacion y Arbitraje.

Tainbién se ha atendido otro caso de hostigamiento y acoso sexual en San
Lorenzo Tezonco, en el cual se determind cambiar definitivamente de
adscripcién y amonestar por escrito a los responsables. Otro caso. ¢n
Cuautepec, esté siendo atendido en este momento.

Comeo se explied a La Jornada ¢l pasado Diciembre de 2013, ¢l objeto de

la Instancia Universitaria es ascgurar a un tiempo la atencion de las e
presuntas victimas de acoso sexual, abuso sexnal y hostigamiento sexual - #
y/o laboral, por una parte; y por la otra garantizar el derecho de debide

proceso del presunto agresor. La experiencia conereta de cada caso ha

seqalado tanto virtudes como limites del procedimiento y por ello es que

sta Oficina ha mantenido contacto tanto con la Comisién de Ascntos

Legislativos como con la de Mediacion del Consejo Universitario, presto 7

qué es necesario que a partir de las experiencias especificas, el Conscjo
Universitaric institucionalice y mejore csta instancia creada poz via
administrativa —instancia que preferiblemente debe depender de un
sistema de justicia universitario y no dc esta Oficina. Hasta el momento, la
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Oficina del Abogado General ha Jswmido ¢l deber Constitucional que, en
materia de derechos humanos de las victimas, tiene la UACM. La
Comunidad Universitaria debe mcjerar esta istancia de defensa de
hombres v mujeres vietimas de T violencia de género.

*

V.- Cli-1.- Circulacion ilicita de fotografias intimas de una estudiante en www (CH).

£ uso fue temitido a la OAG per parte del Enlace de SERVICIOS ESTUDLANTILES del
Plaitel Centro Historico. La estudiante acudio a la OAG donde se levantd un acta de
ldhos v en virtud de que la estudiante manifosto su deseo de denunciar ¢l 2aso ante
la autoridad vompetente en materia penal, la OAG le ofrecid el apoyo de
acompanamiento ¥ asesoria para que levantara la denuncia correspondiente. Al
inismo tiempo, se le habld del CEG de Tezonco y se le remitio con dicho grupo para su
atencion. Personal femenino de la OAG acompané a la estudiante al. CENTRO DE
ATERCION A VICTIMAS DEL DELITO (CAV iD) con el fin de que se le atendiera de manera
integral v se facititara fa denuncia ante el Ministerio Publico. En esta diligencia el area
juridica de CAVID proporconé a la victima un oficio por el cual le solicitaba al
Ministerio Pablico levantar ¢l acta correspondiente. La estudiante no acadit a la OAG
para acompanarla al Ministerio Pablico a levantar esa denuncia. Mas adelante la OAG 13
supo que la atencion en el Ministerio Pblico no habia sido lo suficientemente caliday
cuidadosa.

VI.- T-0.- Abuso_y viclacién equiparada por laboratorista del plantel SLT en contra
de trabajadora de intendencia.

£l dia 5_de Marzo de 2008 sc levanté, en la Coordinacién del Plantel San lLorenzo
Tezonco, ud acta administrativa en la que se asentaron hechos ocurridos el dia 4. de
Murzo_de _2008 cn ese plantel. Una trabajadora de intendencia sefiald que un
laboratorista, so pretexto de una ceremonia para trabajar las cuitas y penas de ella,
dentro del laboratorio que él tenia a cargo y que cerro, lc habia hecho tocamientos
impropios en diversas partes de su cuerpo, incluyendo los pechos y la region vaginal.
Ia trabajadora, aparte de reportar estos hechos a la autoridad universitaria, presentd
denuncia ante el Ministerio Pblico del Distrito Federal, que inicié averiguacion
previa por violacion cquiparada (FDS/FDS-5T1-1 / ;73/ 08-03).
F 4

A consccuencia de las manifestaciones de la victima ante las autoridades de la
Universidad, la OAG convocd a la Junta Aclaratoria prevista en la Clausuvla 28 del
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO para el dia 28 de Marzo de 2008. & partir de esta
Junta Aclaratoria (una sola sesién, en la que estuvieron presentes el agresor v la
viclima cara a cara, con presencia del Sindicato é incluso del asesor 12gal del Gltimo
gremio) se decidio que a partir de 3_de Abril de 2008 quedd rescindida la relacion ’
individual de trabajo del agresor.

SEDE ADMINISTRATIVA

Doctor Garcia Diego N® 170, Colonis de Los Doctores. CP. 06720, Cusubrémoc, Distrito Federsi, Agxice.
Tel: 5858-0538 ext.: 16401 * abogadegeneraluacm20l 3@hotmail.com



: ACM Universidad Autonoma de la Ciudad de México

aversidad Autonema
ae lo Ciudod de Mexico
TNl e v Nada humano me es ajeno

Nz lo humaes Gas e e

Oficina del Abogado General

3

Zerranda laboral ante la JLCyA-DF, demanda que fue
o Especial, NOMERO 16 bajo el expediente ndmero
coneluyd por Laudo, primero el 10 de Febrero de 2011
recision de la relacién de trabajo, y luego otro (el agresor
zudo] de 1 de Diciembre de 2011, ifavorable al trabajador!
& agresor a la Junta Aclaratoria no se habia dado ¢l tiempo
= ~..z-=7- Colectivo de Trabajo (3 dias hébiles):

Ll extrabajador instens:
tramitada v resuelta :
386/2008. Zs1= [

en sl qus

ral

_. zc s¢ demostré durante la secuela del presente
~edimiento, que previo a la junta aclaratoria haya citado al
ctor con tres dias de anticipacién, con lo que se configura una
4olacion a la garantia de audiencia ahi prevista y, por tanto al
ne reunir el citatorio el requisito anotado, el cese del trabajador
se traduce en un despido injustificado. ...” (cita del segundo laudo,

C:nsi2zrando Octavo)

1]

q

«

Lz anterior obligaba a la Universidad a reinstalar al agresor. Durante la gestion
221 “ie. Izquierdo, la OAG hizo la reinstalacion, pero la misma fue defectuosa: sc
5 al agresor a pedir un “oficio de reinstalacién” en el 4rea de recursos humanos,
- innecesario, y el agresor demandé a'la JLCyA-DF el cumplimiento del laudo. 1 4
ante esta gestion (Marzo de 2013 a la fecha), se procurd, por las razones ya

9} 5

zplicadas y por lo que se complementa més adelante, postergar la reinstalacion. Sin
zmbargo, la reinstalacién debib realizarse el pasado 25 de Abril de 2014.

Ahora bien, en este caso, es Opinién y criterio firme de la OAG que el
trabajador agresor, pese a tener derecho a ser reinstalado, no deberd ser ubicado en
un Jaboratorin ni en lugar en el cual puedan ocurrir de nueva cuenta hechos como los

que guedaron fehacientemente documentados.

En este punto es relevante recordar lo que explicamos al principio respecto z la
existencia de multiples jurisdicciones ¢ materias, y como los mismos hechos pueden
(v deben) procesarse en upa 6 més jurisdicciones. E! caso T-0 se perdio en materia
laboral por un error de tramite administrativo menor (la critica puntual y detallada de
ésto,. asi como del ambiente adverso a las mujeres denunciantes se haréd en otra
ocasién). lgualmente, de acuerdo a los registros sobrevivientes y que hemos podido
consultar, la OAG no ats seguimniento al caso en Ja jurisdiccién penal. Sin embargo,
ninguna de estas situdciones elimina (1) la atribucion de la patronal universitaria de
organizar el trabajo de la manera més adecuada para la convivencia humana; ni (2) la
obligacion general de la UACM de proteger a la victima (que sigue trabajando para la
Universidad) y a otras personas que podrian sufrir lo mismo. Es importante sefialar
aqui que el agresor reconocid ante la Junta Aclaratoria y ante el Ministerio Pablico del
Distrito Federal que habia realizado tocamientos impropios en diversas partes del
cuerpo de la victima. Este hecho nunca fue controvertido por él. Mas alld de las
decisiones que las autoridades competentes en materia laboral (JLCyA-DF) y penal
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i b s g Nada humano me es ajenao

Ot:cina del Abogado Genea’

. ZF: navan temado respecto de estos hechos, la UACM tiene el
= son hechos no controvertidos ¥y que. por el cardcter
- de la victima, debe concluirse, dentro de la Undversidad, gue
Sl lo=Tin aiensivos, impropios ¢ incluyeron zonas crogenas del cuerpo

7 que tan no los consintio, gue hizo la denuncia de los hechos
-~z del Plantel y ante el Ministerio Piiblico.

(Ministerio PG
deber de =2

~ -ihiuzion laboral del agresor implica dar cumplimiento a lo ordenado por la
oral, por lo que no pueden menoscabarse de sus derechos Jaborales. Sin
- i es factible que la Universidad, en cumplimiento de su atribucién de
- ¢} trabajo v de sus obligaciones para con las victimas y con el resto de Ia

“ienidad Universitaria, organice el trabajo que se dé al agresor de modo tal que se
s-¥7zngan nuevos incidentes como e} denunciado en 2008,

La gravedad de los hechos implica que esta persona no sea asignada a lrabajos
en jos cuales tenga control del espacio (como lo tenia en el laboratorio en que
ocurrieron los hechos), nique tenga manera de establecer relaciones de control o
persuasién como las que le facilitaron el acercamiento a la victima del caso
documentado. Si, en algin momento del futuro, esta persona buscase adquirir la
calidad de trabajador académico, las instancias colegiadas que anaficen el caso
deberdn analizar este antecedente en su expediente y tomar sus decisiones tomando
en consideracion su deber de proteccion a Jas mujeres y la prevencién de hechos que
las victimicen.

Otros casos

VIL.- C-1.- Feminicidio contra Martha Karina TORRES JORGE.

Este caso de violencia contra la mujer, que llegd al extremo de privar de la vida a una
estudiante del Plantel Cuautepee de la UACM ha llevado a Ja Comunidad Universitaria
a reflexionar la urgente necesidad de mejorar la atencién de la cuestién de género.

C. Lic. Federico. ANAYA GALLARDO

ENCARGADO DEL DESPACHO DE 1A~

OFICINA DEL ABOGADO GENERAL
UACM
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Universidad Autonoma de la Ciudad de México
C Nadda humeno me es ajeno
: RECTORIA

UACM/Rectoriai0-16i14.
Ciudad de México, 3 de Junio de 2014

2014, Afio de la proteccién de los Datos personales enia
Universidad Autonoma de la Ciudad de Mexico”

Asamblea Amplia en Defensa del Dr. José Enrique Gonzalez Ruiz
Convocada por Estudiantes de la Maestria en Defensa y Promocion
de Derechos Humanos de la UACM -
Presente. .

£n atencion a su escrito- recibido el dia de hoy 3 de Junio del corriente, en el cual
Ustedes solicitan se de contestacion puntual a.las demandas presentadas durante el
mes de mayo de este afio con relacion al caso de fa rescision laboral del Dr. Jusé
Enrique Gonzalez Ruiz, y del procedimiento que se le instauro, edjunto a la presente
encontraran respuesta puntual a los cuestionamientos que me han presentado.

De igual maner’é,v respondo a las siete demandas que forrnulan en el escrito gue he
referido en el parrafo anterior.

Sin otro particular, les reitero mi disposicion al dialogo y quedo de Ustedes.

- #"uwx\“;OA(entamente

-

Riage A pade o ©

Z' .“’“" !

/ '71,’_"10 wg "

Jinb

. Dr. Vicente Hugo Aboites Aguilar
Rector de la Universidad Autonoma de la Ciudad de México




Sobre las peticiones escritas previas de los/las compafieros/as.-

£1 eserito del 13 de Mavo de 2014 (se recibio en la Oficina del Abugado General v
57 de Mavo de 2014) esté siendo analizado. Dado que durante su anilisis flegaron
las medidas precautorias de la CDHDF (ver abajo), el mismo sc contestari ci
conjunto, de manera que se tomen en consideracion las opiniones y posiciones d
la Academia de Derechos Humanos expresadas ante el organismo ombudsimin
[gualmente es necesasio tomar en consideracién los escritos que prescntaron lus
profesoras - y SRS ntc diversas auntoridades

universitarias.
Sobre el “irregular ‘procedimiento administrativo™

Respecto a la naturaleza de la Instancia Universitaria, la misma nace de la
obligacion que tiene la Universidad como organismo pablico auténomo el Distrile
Federal, que estd constitucionalmente obligado a defender, promover gavantizar
los derechos humancs (articulo 1 pérrafo tercero de 1a Constitucién Generalj.
Especificamente, la Universidad esta obligada a defender a Jag victimas. La
inexistencia de un procedimiento reglado por el Consejo Universitario no ex exeuss
para no actuar. De hecho, Ja UACM esta obligada a aplicar tanto la Ley General dv
Victimas como la Ley General de Acceso de las Mujeres @ una Vida sin Violenaia
normas queestablecen de manera puntual gué acciones deben tomarse pats
atender de inmediato v proteger a las presuntas vietimas.

por otra parte. debe aclayarse que la Justancia Universitaria no conoce de asuntos
i ateria penal. La Oficina del Abogado General NO ha juzgado ni decidido gue v
Dr. Gonzdlez Ruiz haya cometido 6 no un delito del orden penal. Esto se le eaplico
desde un principio (19 de Junio de 2013, oficio UACM/OAG/230/2013) v ¢ I
aceptd por escrito (24 de Junio de 2013). En ¢ste momento, quu estiv
aconpafiado por el €. Miguel Alvarez, de SERAPAZ, se aclard que s0lo las victimias
podrian activar la via penal (se Lrata de delitos de querella). Cabe sefialar que e su
escrito del 24 de Junie, el Dr. Gonzélez Ruiz aceplo la Instancia Universitaria de
mdnera expresa.

La Instancia Universitaria tiene cardcter administrativo, se dirime dentro de Is
Casa de Estudios, y su objeto es (1) proteger a Jas presuntas vietimas, (2) conocer la
verdad de los hechos v (3) proteger el honor y reputacion del presunto agresor, Pov
Jo mismo, no implica suspension laboral del presunto agresor.

La Instancia Universitaria es atendida por la Oficina del Abogado General en
aplicacion de su atribucién de vigilancia del marco normativo de la Universidad
(articulo 72 fraccién 1X del Estatuto General Organico). Dado gue Ia Oficing ni
tiene experlicia en la materia, la Instancia previenc que, on los sos RS
cempicios. especificamente en aquéllos en que no es notario ni evidonte ia rion do
Jea o otra parte (la presunta victima y ¢l presunto agresor), se debe convovar i b
Cometd de Expertas/os én la materia. Este Comité NO ex un espacia de negoviacios:
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de derechos, sino un panel de personas con conocimicnto en dercchos de las
mujeres, vasos similares en otras instituciones, etcétera. Idcahmente, la UACM
debera contar con un catalogo 6 lista de expertos/as a los cuales acudir para formr
en cada caso el Comité. ] Comité emite un Dictamen que servird a la Oficina del
Abogado General para formar su criterio al respecto. En el caso del Dr. Gonzdler
Ruiz, estos detalles se explicaron a la Academia de Derechos Humanos en Julio de
2013, cuando se emitid la amonestacion al Dr. Hassan Dalband por haber roto la
confidencidlidad, El Dictamen del Comité de Expertas/os es un insumno para la
decision de la Oficina del Abogado General. A partir del misma, puede decidirse la
apertura de la Junta Aclaratoria prevista en la clausula 28 del Contrato Colectivo de
Trabajo. Abierta la’ Junta Aclaratoria, Ja opinion de Jasfos expertas/os no es
vinculante por si misma, sino que sirve como probanza en Ja Junta Aclaratoria
{peritaje) de tal manera que el trabajador & trabajadora considerada agresor/a
pueda combatirla con 'sus propias probanzas. Esto se exphicd al Dr. Gonzilez Rz
al principig de la Junta Aclaratoria en Diciembre de 2013.

Volviendo a la Instancia Universitaria, cuando el caso lo amerita, y con el ohjeto v
evivar mas dafios a las presuntas victimas, se puede determinar gue el presunts
agresor deje de asistir a clases, a su cubiculo & a otros espacios en los cuaics
podrian darse incidentes con las presuntas victimas. Lsta determinacion la toma .
Coordinacion Académiica a solicitud de la Oficina del Abogade Geveral y no o
necesarlamente antomatica. En el Caso Tezonco-2, que se procesd en los misines
meses que el caso dol Dr. Gonzalez Ruiz (Del Valle-1), esta determinacion se tomd
desde un principio. En el Caso Del Valle-1 esta decision se tomd luego de que bubo
an quichre de confidencialidad por parte un miembro de la Academia de Derechos
Humanos, -colectivo a quien el Dr. Gonzilez Ruiz habia confiado el caso (y habia
avisado de ello a la Oficina del Abogado General en su respuesta del 24 de Junio d¢
2013). :

Sobre si la Instanpia Universitaria es un tribunal ex profeso

La Instancia Universitaria no es un tribunal ex profeso, sino la aplicacion ordenade
v sistematica en varios casos concretos, de las obligaciones constitucionales y
legales de la Universidad en materia de (1) proteccién a las victimas, especialmente
mujeres; y (2) investigacion de hechos que permitan a la Universidad tomar
decisiones administrativas adecuadas a la realidad y justas para los miembros de
Comunidag Universitaria.

(s Instancia Universitaria no se ha aplicado tinicamente en el caso del Dr. Gonziles
Ruiz. bn San Lorenzo Tezonco se aplico en los casos de un profesor a quici
denunciaron  tres  estudiantes del sexo femenino y a dos  wabgjadores
adininistrativos denonciados por una compaiera de trabajo. Estos dos casos yi st
nan cerrado, En el primero, hubo lugar (igual que en el Casu Del Valle-1) a abrr
una Junta Aclaratoria’ (Contrato Colectivo de Trabajo, clausula 28). Ln Centr:
Aictérico se atendi6 a una estudiante agraviada por su pareja no anivessitaria
Casa Libertad se esta atendiendo una denuncia por parte de una estudiante,
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Se puede, legitimamente, preguntar por qué la Oficina del Abogade General
atiende estos casos. Debe recordarse la atribucion de esa Oficina en materia de dar
a conocer y vigilar el cumplimiento del marco jurfdico de la Universidad (articulo
72 fraccibn IX del Estatuto General Orgénico). Ese marco juridico necesariamente
incluye la Constitucion General de la Repiiblica y por ello, el sisterna de proteceion
nacional € internacional de derechos humanos. Por lo mismo, la Oficina del
Abogado General esté obligada a analizar los casos que las diversas victimas (de
acoso, abuso 0 hostigamiento sexual; pero también de agravios laborales; & do
derechos humanas; etc.) para emitir opinion acerca de qué es lo que dube proceder
dentro de la Universidad, solicitando la intervencion de las instancias existenies
(Comision de Mediacior y Conciliacion del 3CU, por ejemplo) 6, cuando ne existe
la instancia, buscar una interpretacion pro persona de la notma universitaria gui
permita resolver el caso, en sede administrativa. La Oficina del Abogado General ha
tenido por norma que al actuar como queda escrito, Do se viglen los derechos e
ninguna dc las partes implicadas.

Finalmente, debe aclararse dos aspcctos omitidos en los eseritos de Jos/hus
compaieros/as que apoyan al Dr. Gonzalez Ruiz.

Uno, que la Instancia Universitaria fue analizada, a solicitud del propio in
Gonzilez Ruiz, por un Juez de Amparo (juicio 1846/2013 Juzgado Sexto del
Prabajo en el DF), Este juicio de amparo fue sobreseido porque el juez considerd
(a) gue no habia afectacion a la esfera de derechos del Dr. Gonzéilez Ruiz (la UACM
demustré que no le habia restringido ninguno de sus derechos y que él habin
consentido la instancia); (b) que la UACM en cuanto patron tenia derecho de
realizar una investigacion sobre hechos de los que se dolian dos trabajadoras (e
el propio Dr. Gonzéalez Ruiz sefialé como terceras interesadas en el amparo): y (i)
que, en caso de qué la investigacion de la Universidad llevase al despido del Dr.
Gonzales Ruiz, éste tendria via expedita para defenderse en las instancias laborakes
(Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del DF).

Otro, que uego de la Instancia Universitaria, a partir del dictumen del Comité du
tixpertas que se dio en dicha instancia, la Oficina del Abogado General abrio fa
Junta Aclaratoria prévista en la clausula 28 del Contrato Colectivo de Trabajo. s
en la Junta Aclaratoria en la que, de nueva cuenta, y por manclato del Contro
Colectivo y de la Ley Laboral, se escuché la razon del Dr. Gonzdlez Ruiz ¥ sc ie
recibicron probanzas. Durante esta Junta Aclaratoria, que la Oficina del Abogado
General siempre ha substanciado, se procuraron todos los momentos posibles du
defensa tanto para el trabajador en riesgo de ser suspendido ¢ despedido (el Dr.
Gonzaler Ruiz) como para que las presuntas victimas (tamnbién trabajadorasi
pudicsen expresar su razdn. Cabe recordar que en todo el proceso estuvo preserie
F SUTUACM. Es en la Junta Aclaratoria en la que la Oficina del Abogado Generid
adquirto conviceion - definitiva de los hechos y, a partir de ello. que tomo la
resolucion de rescindir la relacion de trabajo con ¢} Dr. Gonzilez Rure.

l
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La Oficina del Abogado General, precisamente porque su deber era defender
derecho a debido proceso del Dr. Gonzélez Ruiz, NO tomo6 de inmediato la palabia
de las presuntas vietimas como verdad; y luego de terminada la Instancia
Universitaria, abrié la Junta Aclaratoria con cl objeto de lograr conviccion clara v
fuera de duda sobre los hechos, La Junta Aclaratoria no es, por supuesto. uba
instancia ex profeso.

(Sobre los detalles de la critica a la Instancia Universitaria y a la Junta Aclaratoria,
en los escritos previos de los/as compafieros/as, se estan procesando respuestas
puntuales.}

Subre los petitorios

Primero.- Sobre la reinstalacién inmediata del Dr. Gonzalez Ruiz.- La UACM o
cuenta con una instancia de revision de los resultados de una dunts Aclaratori
porque cn el sistema de defensa de derechos laborales, esa instanciu os Ja Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje. Debe recordarse que la Junta Ackaratonia es mi
instancia reglada (no se puede pouer en tela de juicio como se ha hecho con @
Instancia Universitaria) y que por lo mismo, proceder a la reinstalacion fucra del
procedimiento laboran ante la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje implicaci
violentar ¢l debido proceso.

Ya se ha explicado, en el didlogo de la mafiana del dia 3 de Junio de 2o,
que tomar esta determinaci6n implicarfa resolver un caso mediante un arregio
especial producto de una negoctacion particular; lo cual es contrario a I
institucionalidad democratica que la Comunidad Universitaria se ha venido dando.
Poc utra parte, si se tomase esta determinacién en el caso del Dr. Gonzdlez Ruiz. it
misma deberia aplicar, por principio de igualdad, a los otros casos similares
{Tezonco-2 y Tezonco-3, ya mencionados) —lo que implicaria, en el caso Tezonco-2.
que se reabriria un caso que al parecer estd ya cerrado en la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje.

Segundo.- Sobre el respeto que se pide al cardcter y ortentacion del plan de
estudios de la MDPDH.- Este plan de estudios, su caracter y orientacion, no hun
sido puestos en tela de juicio en la Instancia Universitaria. El Posgrado ci
Derechos Humanos cuenta con todo el respaldo institucional por parte de i
Rectoria. Consideramos sumamente valiosa la existencia de la Maestria o
Derechos Humanos de la UACM, asi como el caracter y orientacién de su plan ae
ostudios. No es intencion de csta Administracion ni tampoco su atribucior
inmiscuirse en ningGn momento en la labor que corresponde a los cuerpor
acadeémicos colegiados.

‘Tereero y Caarto.- Sobre las renuncias del Abogado Genercl y del Coordinadics
de Comunicacion.- Bstos dos cargos son designados por el Consejo Unaversitarie s
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us vsta instancia colegiada la que debe conocer de este petitorio v decidir sobre la
permanencia 6 no de estos funcionarios universitarios.

Quinto.- Sobre la desaparicion de instancias especiales ex profeso.- Como se ha
explicado arriba, la Instancia Universitaria NO es una instancia especial ni 3
profeso, sino un mecanismo administrativo para cumplir el deber constitucional de
defensa y proteccion de los derechos humanos que contiene 2l articulo primero
constitucional.

Sexto.- Sobre la publicacion del expediente completo.- Desde €l 1 de Mayo de
2014, el Dr. Gonzalez Ruiz (quien tiene copia certificada de todo el expediente) lo
Liizo piblico. Las victimas (M oiemn v ecsusmmEmnees ), dcsde el din v
de Mavo de 2014, también hicieron piblicos los hechos y usaron el expediente en
Jiversas instancias de debate (ellas también tienen copia certificada de todo w
expediente), Debido a la peticién de los profesores Rubén K. Gareia Clarck. 1.
Carlos Fazio Varela, Oscar Gonzdlez César, Hassan Dalband y Eduardo Correa
Senior, todos ellos miembros de la Academia de Derechos Humanos de la UACM.
la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal emitid medidis
precautorias consistentes en relirar las partes ya publicadas del expediente
(resolucién y resumen). Lo anterior, con objeto de proteger precawtoriamente ol
honor asi como para detener el dafio moral y desprestigio del que se duelen lus
quejosos (los profesores de la Academia citada). La CDHDF ordend a la UACM «
retirar de su pagina www la resolucién del caso del Dr. Gonzalex Ruiz y cualguier
olra informacién relacionada con el caso, Lu CDHDF recomendd solicitar opinion
al drgano constitucional especializado en datos personales, el INFO-DF, pari
discernir si debe hacerse la publicacién de esos materiales y como debe realizarse
esa publicacién, Por lo mismo, en el momento presente, es imposible publicar el
expediente completo. (Expediente de Queja CDHDF/V/122/CUAUH/ 14/D2996)

Séptimo.-Es importante sefialar que la presente Administracion reiterd sn
compromiso en favor, del didlogo france entre universitarios y del debate de wleas,
As: lo hemos expresado y actuamos en consceuencia. No habra censure: a ta libertt
de expresion ni represalias hacia quien la ejerza. Por lo mismao Uamamos & todas
todos los umiversitarics a respetar esa libertad a todos sus COMPAncros
compaileras, debaliende respetuosamente. Nuestra posicion institucionad es la de
apoyar los mecanismos de didlogo frente a imposiciones de cualquier nuturales.
en congruencia cen .el respeto que como universitarios noes debemos y o
fortalecimiento de riuestra vida institucional.
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Dra. Perla Gomez Gaiarde .
Presidenta de la Comisidn de Derechos Humanos Q;/

PRESENTE.

José Enrique Gonzalez Ruiz, abogado, profesor de la Universidad Nacional

Auténoma de México. con domicilio para oir notificaciones en la Calle Tigre 23-381:
y autorizando para que fas reciban en mi nombre a los CC. licenciados en Derec
Adriana Teran Enriquez y José Lamberto Gonzalez Ruiz, comparezco ante 856
Organismc para presentar

QUEJA ) 2

en contra de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México (UACM), y det
encargado de la Oficina del Abogado General, Federico Anaya Gallardo.
domiciliados ambos en la calle Garciadiego nimero 170, colonia doctores, en esta
ciudad capital, por severas violaciones de tracto sucesivo a ms derechos
humanos, por un periodo de veinte meses, que puede prolongarse ..
indefinidamente por las maniobras que siguen realizando quienes dirigen esa
Institucion educativa.

Y en el marco de ia reforma al parrafo tercero del aricule 1° constltuaonal que
establece que todas las autoridades tienen la obligacion de promover respetar
proteger y garantizar los Derechos Humanos, y que el Estado debe prevenlr
investigar, sancionar y reparar violaciones a Derechos Humanos, y de la refbrma N
la Ley de Amparo que posibilita que se reclame a particulares la vuoiacxén a «5i
Derechos Humanos, senalo también como responsable al particular Ré ‘mundo Sy
Sandoval Bautista, quien es docente en la misma Institucion. - :

Me baso en los siguientes

HECHQOS:

PRIMERO.- El 7 de junio de 2013 fui denunciado por supuesto acoso s:exu.al v
laboral por las sefioras NSEEENNNITRN |« S
ante un concilidbulo de la alta burocracia de la UACM encabezado por su
entonces rector Enrique Dussel Ambrosini. Participaron con éste su coordinador
de asesores Juan Manuel Contreras Colin; el encargado del despacho de ia
Secretaria General, Ernesto Aréchiga Cordoba, la Coordinadora Académica Maria
del Rayo Ramirez Fierro y el encargado de la Oficina del Abogade General.
Federico Anaya Gallardo. No tengo conocimiento de quién y como se organizo




esta reunion en donde se exhibié mi nombre y mi persona de un modo que lastima
gravemente mi dignidad, pero desde este principio fue notoria la intencidn politica
de hacerme responsable de la falsa imputacion pues no era la forma ni las
autoridades competentes para atender una denuncia de esa naturaleza.

En esa misma fecha (7 de junio de 2013) se levanto un acta, en la que Federico
Anaya seiialo textualmente:

“...quien esto escribe {Anaya Gallardo) indicO que en casos en que se violan
derechos sexuales de mujeres existe un peso mayor en el dicho de las victimas,
debido a que por su propia naturaleza, los actos de agravio en esta materia se
producen en circunstancias que impiden generar pruebas fuertes del mismo. La
sociedad, continud, ha decidido que en estos casos se invierta relativamente la carga
de la prueba, dando mayor crédito a las victimas”.

Desde ese momento, determiné su actitud frente a la falsa denuncia: é! daria
crédito a las afirmaciones de las denunciantes, porque segin su opinion en estos
casos no se generan ‘pruebas fuertes”. Sostuvo asimismo que la carga de la
prueba se invierte “relativamente”, o sea que desaparece el principio de
presuncion de inocencia y se obliga al acusado a probar ésta.

Inventd dos tesis: 1.- La de que, en caso de acusaciones de ilicitos sexuales, es
suficiente con pruebas leves, suaves o débiles (que es el antonimo de “fuertes”)
para probar la culpabilidad del acusado; y 2.- La de la relativa culpabilidad del
imputado, quien esta obligado a probar su inocencia {(asi sea de forma relativa).
Mas tarde inventaria un tribunal especial para enjuiciarme; un procedimiento
conocido solo por él; una serie de criterios para admitir o rechazar pruebas; y un
procedimiento suyo para valorar las pruebas existentes en el juicio. Con el tiempo,
pidio al Consejo Universitario que le validara su actuar, sin lograto.

Es muy significativo que lo dicho el primer dia por Federico Anaya, sea
practicamente lo mismo gue dijo en la resolucion final en la que rescindio mi
relacion laboral. O sea, que no hay pruebas de las imputacicnes en mi contra,
pero de todos modos él me declaré culpable.

Es evidente que, desde el momento de la denuncia, el futuro “juez” dictd mi
condena.

Desde ese dia, quedé exhibido como “acosador de mujeres”, violentando los
principios relativos a mi dignidad humana, asi como mi buen nombre, mi honra y
mi reputacién. Sigo siendo dafiado hasta este momento, pues la informacion
calumniosa y difamatoria se mantiene en la Internet y se ha multiplicado; en esto
consiste el tracto sucesiva.



Es importante que deje en claro que del contenido de dicha acta me enteré meses
después.

SEGUNDO.- Fue hasta el 19 de junio de 2013 que recibi la notificacion formal que
me informaba que habia sido denunciado por presuntos actos de acoso sexual y/o
laboral, pero debo subravar gue no se definia condiciones de lugar, tiempo y
modo en gue éstos habian ocurrido, ni se me proporciond copia de la denuncia,
con lo que se me dejaba en absoluto estado de indefension. El punto tercero de
dicho documento habla de la “NECESIDAD DE PROCESAR EL CASO DENTRO
DE LA UNIVERSIDAD” e indica que “la UACM ha decidido abrir una instancia
universitaria en la cual este caso pueda procesarse adecuadamente”. Luego en el
punto QUINTO la burocracia se da a si misma un plazo para abrir el
“procedimiento de investigacion” de tres semanas a partir de dicha nofificacion
para, entre otras cosas, “5.4. Determinar los detalles del procedimiento
concreto_.."

Todo ello nos indica claramente que no existia una normativa interna, ni
lineamientos establecidos, ni un procedimiento conocido pama llevar a cabo el
juicio que proponia el encargado de la Oficina del Abogado General. De entrada
se encontraba fuera de toda legislacion, con lo que se violentaba mi derecho a la
certeza juridica. A partir de ahi, todo se inventé.

Ademas, la imputacion concreta no se precisé en circunstancias de tiempo, lugar y
modo, no se referia al ;jComo? ;Doénde? y ;Cuando? sucedieron los hechos.
Cabe destacar que desde el 7 de junio de 2013 y hasta el 19 del mismo mes se
preparé la estrategia para “castigarme” sin fundamento legal, de un modo
subrepticio de tal manera que se comenzd a crear una atmadsiera intimidante que
me afecté gravemente. Padezco desde entonces un dolor de trigémino que
mantengo bajo control médico.

TERCERO.- El 8 de julic de 2013 se dicté la primera sancion en mi contra, firmada
por la sefiora Maria del Rayo Ramirez Fierro, quien me suspendié en mi trabajo
por 60 dias naturales (anexo 1). La segunda seria el 4 de septiembre de 2013,
donde extiende otros treinta dias naturales esa sancion. El escrito del 8 de julio
dice textualmente que la suspension se da con el objeto de

“proteger a las victimas de los hechos denunciados separando de ellas al supuesto
perpetrador, requiero a usted que en un plazo de sesenta dias naturales a partir de que
reciba esta comunicacion: A) no asista a sus aulas, ni ai plantel al que esta adscrito....”

Como se puede leer ya se habla de victimas, con lo que el principio de presunciéon
de inocencia fue claramente inexistente y se refiere a mi persona con un adjetivo



de una dureza extrema como es el de “perpetrador”. Todo ello encaminado a la
intimidacion y a preparar el terreno para mi despido.

A partir del dia de la suspension, el rumor corrio por la Universidad y la suspension
me generd aislamiento sccial, que dio lugar a comentarios degradantes hacia mi
persona. Mi esposa Adriana Teran Enriquez, quien es también profesora de la
Institucién, ha tenido que enfrentar desde entonces comentarios y actitudes que
denigran la dignidad de nuestras personas. En su academia, que es la de Derecho
“A", se generd un ambiente de asedio, que hace imposible que ella conviva con un
grupo que se formo para agrediria al interior de esa Academia.

CUARTO.- En escrito de 14 de septiembre de 2013 Federico Anaya afimmé
textualmente con respecta al “recuento de la situacion” que:

“1.4. Cumplir en el caso con los objetivos planteados ha tomado a esta Oficina det Aboegado
General mas tiempo del previsto...”

Ello nos indica el modo en que iba improvisando su proceso, violentando con ello
toda garantia de seguridad juridica y extendiendo una especie de tortura
psicoldgica a la que estaria sometido durante por lo menos 10 meses que duré el
procedimiento no previsto e irregular al que me sometié. Incluso ahora, la agresion
contintia, pues en las redes sociales existen numerosas publicaciones que me
difaman.

Es de subrayar que en todo este tiempo que duré la suspension yo NO CONOCI
LOS HECHOS QUE SE ME IMPUTABAN. Por lo menos dusé seis meses esta
incertidumbre. Esto es claramente violatorio de toda garantia del debido procesa y
fue caracteristico del tribunal de la Santa Inquisicion el ocultar los hechos
imputados al procesado para generarle temor e incertidumbre.

QUINTO.- El encargado de la Oficina del Abogado General recibio asesoria para
realizar lo que llamo “instancia universitaria” nada menos que de la abogada de las
personas acusadoras, pues dijeron éstas que la presencia de la licenciada Andrea
Medina Rosas en la organizacion de ese proceso, era “garantia de imparcialidad”
(sic).

Esta instancia inventada por el Encargado de la Oficina del Abogado General
constituye una violacién al articulo 13 Constitucional que establece que
“nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales.,.”.

Participé en ella porque fueron ordenes de mi patron que es la UACM, (cabe
recordar que la fraccion 1X del art. 47 de la Ley Federal del Trabajo establece
como causa de rescision "desobedecer al patron™); es decir me fue impuesta. AUn
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asi solicité que en ella estuviese presente un representante de la CDHDF vy la
intermediaciéon de SERAPAZ. Ninguna de estas condiciones se cumplio, de modo
que no puede decirse que acepté la instancia de Federico Anaya Gallardo en sus
términos.

SEXTO.- El 26 de septiembre de 2013, en dicha ilegal “instancia universitaria”, fui
sometido a una entrevista ante un grupo de mujeres. Con un estilo inquisitorial,
pues yo todavia no conocia los hechos concretos de los que se me acusaba, se
llevé a cabo la sesion en la que fui objeto de burla y escarnio de estas personas.
Luego me enteraria que quienes integraban dicho grupo, tres mujeres, habian sido
propuestas por las denunciantes, por lo que estaba totalmente roto el principio de
imparcialidad. Se constituys sélo en una forma nueva de tortura.

SEPTIMO.- Fl 2 de diciembre de 2013 se me convoct a la Junta Aclaratoria
prevista en la clausuta 28 del Contrato Colectivo de Trabajo que a la letra dice:

“En caso de que la Institucién pretenda imponer una sancion de suspension o
rescision de la refacion laboral a una Trabajadora o a un Trabajador de base debera
citar a una Junta Aclaratoria con la participacién del Sindicato, en la que ambas
partes exhibirdn sus razones y pruebas, procurando una solucion conciliatoria. El
citatorio al trabajador debera hacerse por escrito con una anticipacion minima de tres
dias habiles con copia al sindicato, expresando los hechos que se Ia impuitan”

Se prolongo esta Junta Aclaratoria por cuatro meses en los que en trece sesiones
de nuevo el encargado de fa Oficina del Abogado General inventé un proceso en
el cual fungié como juez y parte. El ambiente que cred en cada junta aclaratoria
fue intimidante y violatorio de mi dignidad. Como se puede demostrar en los
videos que se tomaron de las sesiones, el licenciado Anaya Gallardo colocaba en
la mesa en que se sentaba una base con un mazo que generaba un ambiente de
tension que me afectd moral y psicoldgicamente. Ademas se me informé que
desde otra habitacion nos podian ver otras personas lo que siguié lastimando mi
dignidad en general. Presumiblemente, las acusadoras estaban en una sala
contigua desde la que observaban las sesiones, alegando que si me veian
directamente, se “revictimizaban”. Otros detalles que revelan el estilo inquisitorial
que adoptd el Sr. Federico Anaya son mandar hacer un selio de olivos, fechar
varios documentos en México-Tenochtitian y firmar con el lema “Salud y
Republica” que no corresponde con la UACM. Todo eso generaba un ambiente de
incertidumbre que me afecto animica y fisicamente.

QCTAVO.- El 30 de abril de 2014 se me rescindié la relacion laboral, en la décimo
tercera sesion de la llamada Junta Aclaratoria que comenzo a las 18:00 horas, y
tardd tres horas y en la que se me informo sélo al final de la decision a las 21:00
horas, luego de dar lectura a un documento que siempre agredié mi dignidad



personal. Dicha rescisién no cumple con las formalidades establecidas en las
leyes laborales.

NOVENO.- El 4 de mayo de 2014 la Universidad Auténoma de ia Ciudad de
México hizo piblico un comunicado sobre la resolucion de Junta Aclaratoria en el
caso Del Valle 1. En &l se me exhibe sin ningtn recato. Se puede leer a la fecha
en el siguiente vinculo, oficial de la UACM:

http://www.uacm.edu.mx/uacm/Portals/0/Vida _institucional/2014#vinculo/2014-05-
03%20Comunicado.pdf

DECIMO .- Fl viemes 30 de mayo de 2014 llegd a mis manos un escrito
presentado por el encargado del despache de la Oficina del Abogado General de
la UACM, Federico Anaya, al Tercer Consejo Universitario de fa UACM informando
de mi caso con un texto plagado de mentiras y sin documentos probaterios
anexos, con el fin de justificar su actuar. No logré que dicho Consejo le validara el
tribunal especial (y anticonstitucional) que cred para enjuiciarme y despedirme de
la UACM.

DECIMO-PRIMERO.- Ef sefior Raymundo Sandoval Bautista se dio a [a tarea de
reunir firmas de personas andnimas, por medio del sistema Change.org.
publicando el siguiente texto: {se puede consultar en

https:/iwww.change.org/p/que-uacm-establezca-una-politica-antiacoso-sexual-
uacmsinhostigamiento-

peticion?recruiter=1364999&utm campaign=twitter link action box&utm medium
=twitter&utm source=share petition

Implementa una estrategia integral de prevencion y atencion al acoso y al hostigamiento
sexual

inmmEE v Mammmg son profesoras de la UACM y han sido victimas de acoso
laboral y hostigamiento sexual por Enrique Gonzélez Ruiz, ex-coprdinador del
posgrado en derechos humanos de la UACM y exigen justicia
(http://bit Iy/cartaciemencarmen).

La ONU (OIT y CEDAW) sefalan que "el acose sexual es una manifestacion de
la discriminacién de género y una forma especifica de violencia contra las
mujeres. El acoso sexual es una violacién a los derechos fundamentales de las
trabajadoras y constituye un problema de saiud y seguridad en el trabajo y una
inaceptable situacion laboral"

Después de un proceso de 11 meses Enrique ha sido sefialado como
responsable de los hechos (http://bitly/uacmacososexual), pero ahora ha
implementado una campafa de difamacion contra MITNEN v SERNEE o que
las revictimiza.




Tu puedes ayudarias a exigir medidas de no repeticion y reparacion del dafio,
entre las que se encuentran establecer una politica integral de caracter
institucional para que casos como estos no vuelvan a suceder.

iBASTA DE REVICTIMIZACION!!

iNo mas acoso en fas Universidades Publicas!

Como se puede observar, es un texto manipulado y mentiroso. Comienza
afirmando faisamente que las acusadoras son profesoras de la Universidad lo cual
no es verdad. Sostiene que yo las acosé cuando no hay resolucion judicial alguna
que asi lo diga, lo cual constituye una calumnia. Vuelve a mentir al aseverar que
he desatado una campana de difamacién en contra de las sefioras que me acusan
falsamente. Luego invita a firmar en contra del acoso sexual (lo que “todo el
mundo” firmaria sin dudar) pero mafiosamente exhibe mi nombre completo, y hace
afirmaciones irresponsables y falaces. De hecho la resolucién final del encargado
de la Oficina del Abogado general indica textualmente que nc se pudo probar el
hecho que me fue imputado, y esto se debe simplemente a que nunca existio.

Es enorme la cantidad de textos ofensivos e insultantes que en mi contra se han
vertido a partir de esa publicacién, cuyo texto anexo y ofrezco como prueba.

El 18 de junio de 2015 por la manana, el sefior Sandoval Bautista junto con
Mariana Berlanga Gayon, Tania Rodriguez Mora, Yésica Sanchez Maya y Camilo
Pérez Bustillo celebraron una conferencia en el Centro Nacional de Comunicacion
Social (CENCOS) donde presentaron publicamente su campafia difamatoria,
diciendo ademas que conocian de otros casas de los que se me habia acusado
(sin ninguna prueba). Debieron llevar su denuncia a las autoridades competentes y
no lo hicieron porque sabian que estaban mintiendo.

El Sr. Raymundo Sandoval Bautista publicd los nombres de los implicados en el
caso de investigacion llevada a cabo en la UACM generando una serie de
comentarios degradantes en mi contra.

Se pueden leer las opiniones que vierten muchas personas con la informacion
falsa que subié a Change .Org Raymundo Sandoval Bautista y que atentan contra
mi dignidad

http:/Awitdoc.com/upload/ray_sandoval/comments-1402893544 pdf

En la tarde de ese dia, Raymundo Sandoval acudid a la décima sesidn
extraordinaria del Consejo Universitario de la UACM, ilevada a cabo en la sede
administrativa de la Universidad sita en la calle de Garcia Diego en la ciudad de
México. Participé en el Faro Universitario para entregar sus 11,500 firmas y

n



amanadamente no menciond que en el mensaje para recabarlas me exhibié
publicamente como acosador sexual, violentando toda regla de convivencia entre
universitarios. Es como si hubiera recogido firmas a la salida del metro.

Casuaimente en esa sesion la Secretaria Técnica de la Comision de Asuntos
Legislativos del Consejo la consejera Monica Oliva, {con la cual es publico y
conocido en la Universidad tengo profundas diferencias académicas) llevaba un
punto de acuerdo con la intencion de “legalizar” el proceso que la Oficina del
Abogado General habia implementado para juzgar mi caso. (Se puede leer en la
pagina 90 de la versidn estenografica de esa sesidn, mismo que anexo como
prueba). Se puede leer en internet en el siguiente vinculo:

http //cu.uacm.edu.mx/sites/default/files/20140618 ESTENOGR%C3%81FICA%2
012a%20EXTRA%202013%2014deXX GADI.pdf

Por fortuna los estudiantes se percataron del lamentable manejo politico que se
estaba dando al caso y lograron que no se votara el acuerdo mencionado.

Sin embargo, y a pesar del modo en que se recolectaron esas firmas,
exhibiendo mi nombre y mi honra, la Universidad Autonoma de la Ciudad de
México les dio validez al emitir un boletin oficial en donde “Saluda” esta
infamante campana. Se puede leer en el siguiente link:

http://iwww.uacm.edu.mx/uacm/Portals/0/Comunicacion/boletin_oficial/boletinuacm
180614 26 vsviolencia 2.pdf

DECIMO SEGUNDO.- Luego de la exhibicion que de mi persona han hecho la
Universidad Autonoma de la Ciudad de México, el encargado de la Oficina del
Abogado General Federico Anaya Gallardo y el sefior Raymundo Sandoval, y de
la violacion de mis derechos humanos mas elementales, se han venido publicando
una serie de noticias que me agreden y difaman, pues en la realidad nunca se
prob6 que yo haya cometido fas conductas que se me imputan.

Aqui un recuento de las paginas de internet y medios que recogieron estas
difamaciones y que a la fecha, y mientras sigan publicadas en internet, agreden a
mi persona y a mi honra:

Link de! Comunicado de la UACM: hitp.//es.scribd.com/doc/224110894/2014-05-
03-Comunicado

6 de mayo de 2014:



hitp:/latinpost. mx/117545/uacmsinhostigamiento-en-contra-del-acoso-sexual-en-
la-uacm.html

9 de mayo de 2014:

http://www.proceso.com.mx/?p=371819

http://noticias.terra.com.mx/mexico/dffong-respaldan-despido-de-profesor-de-
uacm-por-acoso-sexual c19b5¢10842e54 10VanVCM3000009af154d0RCRD. himi

http://iciudadania-express.com/2014/05/09/piden-frenar-hostigamiento-sexual-y-
laboral-en-la-uacm/

El 10 de mayo de 2014;

http://iwww semanarioevidencias.com/?p=78250

El 11 de mayo de 2014:

hitp://www.jornada.unam.mx/ultimas/2014/05/1 1/celebran-ongs-mecanismo-de-
uacm-para-investigar-acoso-sexual-contra-dos-academicas-1962.hitml

El 12 de mayo de 2014:

hitp://ciudadania-express.com/2014/05/12/preocupa-a-rmddhm-hostigamiento-
contra-catedratica-de-la-uacm/

http:/defendamostaesperanza.org.mx/preocupa-a-red-nacional-de-defensoras-de-
derechos-humanos-en-mexico-hostigamiento-y-difamacion-contra-la-academica-y-
defensora-de-dh-%E2%80%8B-clemencia-correa/

hitp:.//www.opiniondelamixteca.com.mx/index.php/estatal/2381-preocupa-a-red-
nacional-de-defensoras-de-derechos-humanos-en-mexico-hostigamiento-y-
difamacion-contra-la-academica-y-defensora-de-dh-clemencia-correa

'El 13 de mayo de 2014:

hitp://30aniversario.jomada.com.mx/ultimas/2014/05/13/defensaras-de-derechos-
humanos-manifiestan-preocupacion-por-difamacion-de-companera-6562.html

El 14 de mayo de 2014:

http://www.animalpolitico.com/2014/05/uacm-hace-publico-caso-de-hostigamiento-
sexual-contra-dos-acadermicas/

http://mww.radioformula.com.mx/notas.asp?idn=411311




http://antenasanluis.mx/uacm-hace-publico-caso-de-hostigamiento-sexual-contra-
dos-academicas/. Afirma que una de las falsas acusadoras frabajaba para mi.

http://centroprodh.org.mx/sididh_2 0 alfa/?p=33570

El 15 de mayo de 2014:

hitp://www.milenio.com/policia/Tuta-Elba_Esther-Gordillo-
{os Caballeros Templarios-SNTE-Prepa 9-UNAM-acoso sexual-
secuestro 0 299370319.html

El 17 de mayo del 2014 aparecen mi fotografia y la falsa imputacion de CESSREEER
G v COREERMERTEAE. Al lado de quien fuera lider del Partido

Revolucionario Institucional (PRI) en el Distrito Federal, Cuauhtémoc Gutiérrez y
de Ricardo Antonio Lavolpe, entrenador de futbol. El escandalo fue mayasculo. Me
refiero al siguiente fink:

http://www.redpoiitica.mx/nacion/se-desatan-casos-de-acoso-sexual

El 20 de mayo de 2014:

hitp://iwww.sdpnoticias.com/columnas/2014/05/20/profesor-enrigue-gonzalez-si-es-
responsable-de-acoso-uacm

http://ciudadania-express.com/2014/05/09/piden-frenar-hostigamiento-sexual-y-
laboral-en-la-uacm/

El 23 de mayo del 2014

Cimac Noticias. La Verdad del Sureste. Estan expuestas académicas a acoso
sexual en universidades.

El 25 de mayo de 2014:

http://plumaslibres.com.mx/2014/05/25/disponen-universidades-de-mecanismos-para-sancionar-
profesores-acosadores-sexuales/

El 29 de mayo de 2014: ~

http://www.cnnexpansion.com/mi-carrera/2014/05/21/como-afrontar-acoso-sexual-
en-la-oficina

El 5 de junio del 2014

http://avanceyperspectiva.cinvestav. mx/wp-content/uploads/2014/09/Academicos-
e-investigadores-al-descubierto-en-Mexico.pdf
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El 12 de junio del 2014.

Somos el Medio. Hugo Aboites se pronuncia contra el hostigamiento y el acoso
sexual en la UACM:

http://www. somoselmedio. org/article/hugo-aboites-se-pronuncia-contra-el-
hostigamiento-y-acoso-sexual-en-la-uacm

El 14 de junio det 2014.

En nota firmada por Mirtha Hernandez, el periodico Reforma repite la calumnia en
mi contra:

ht_ig:l/www.reforma.comlagﬁcacionesiibrelgreacoesolarticulo/defauIt.aspx?id=2642
938&v=3&urlredirect=http:/Avww. reforma.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?ld=

2642938v=3

El 17 de junio de 2014. Invitacion para conferencia de prensa.

http://www.cencos.org/conferencia-de-
prensa/Presentan_firmas_para_promover _prevencion acoso sexual_en UACM

El 18 de junio de 2014

hitp://www.cimacnoticias.com.mx/node/66859

http://rotativo.com.mx/noticias/nacionales/312944-caso-uacm-evidencia-
invisibilizacion-del-hostigamiento-sexual/

hitp:/iwww. reforma.com/aglicacioneslibre/preacceso/articu!o/default.aspx?id=2642
938&v=3&urlredirect=http://mww.reforma.com/aplicaciones/articulo/default. aspx?id=
2642938v=3

http:/Avww.cimacnoticias.com.mx/node/66869. Caso UACM invisibilizacion del
hostigamiento sexual.

hitp://www.elnorte.com/aplicacioneslibre/preaccesofarticuto/default aspx?id=26429
5&urlredirect=http://mww.elnorte.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?id=264295

El 19 de junio de 2014:
hitp://centroprodh.org.mx/sididh 2 0 alfa/?p=34586

http://rotative.com.mx/noticias/nacionales/313463-dispuesta-la-uacm-actuar-
contra-acoso-sexual/
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http://iwww contagioradio.convindex.php?option=com_content&view=article&id=78
82:v%C3%ADctima-de-acoso-sexual-en-m%C3%A9xico-tiene-en-riesgo-su-vida-

por-denunciar&catid=8&Itemid=2

http://www.proceso.com.mx/?p=375135

http:/izonafranca.mx/pclemico-caso-de-acoso-sexual-al-interior-de-la-uacm/

hitp://Amww xeu.com.mx/nota.cfm?id=624809

Avance y Perspectiva | Vol. 6 NGm. 1| Nueva Epoca 2014:

http://avanceyperspectiva.cinvestav. mx/wp-content/uploads/2014/09/Academicos-
e-investigadores-al-descubierto-en-Mexico . pdf

24 DE JUNIO DE 2014:

http://consorciooaxaca.org.mx/academicas-y-academicos-de-la-uacm-exigen-
reparacion-del-daiio-y-una-politica-institucional-contra-el-acoso-y-el-
hostigamiento-sexual/

25 de junio de 2014:

hitps://rednoalaexplotacion.wordpress.com/page/36/

29 de julio de 2014:

http://mww.ciudadcapital.com.mx/?p=70334

4 de Octubre de 2014:

http:/fuentesfidedignas.com.mx/review/index.php/principlace/858-
acososexualt52#. VMLAYUOS5AYO

Programa de radio y televisién con Ciro Gomez Leyva.

Se pueden leer las opiniones que vierten muchas personas con la informacion
falsa que subié Raymundo Sandoval a Change .Org:

https://www.change.org/p/que-uacm-establezca-una-politica-antiacoso-sexual-
uacmsinhostigamiento-

peticion?recruiter=1364999&utm campaign=twitter link_action_box&utm medium
=twitter&utm_source=share petition

http://twitdoc.com/upload/ray _sandoval/comments-1402893544 pdf
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DECIMO TERCEROQ:

El 22 de septiembre de 2013 mi representante legal entregd en las manos de
Enrique Dussel, en ese momento rector interino de la UACM, un documento en
que exponia todas las irregularidades del procedimiento, pero también expresaba
mi intencién de participar en el procedimiento para elegir rector, y consideraba que
ol estar sometido a esa instancia universitaria y el estado de indefension en que
me hallaba, representaban un claro obstaculo para competir. El 21 de marzo
siguiente entregé un escritc al Abogado General lamentando que no se hubiera
resuelto el asunto antes, pues habia vencido el plazo para inscribir mi candidatura.

En esos documentos Se exponen ias razones por tas que considero haber tenido
buenas posibilidades de ser electo rector de la UACM.

Cuento con pruebas testimoniales que manifiestan que {a intencidn de NS
Smnmn y SRSSEENIERGpES, 2| denunciarme, era la de obstaculizar mi llegada a la
rectoria de la UACM. El propio Enrique Dussel ha expresado en numerosas
ocasiones que “no dejaria la rectoria a un acosador de mujeres”.

Es claro entonces el modo en que se violentan mis derechos politicos, pues se
obstruyé mediante una estrategia infamante mi legitimo deseo ce competir por fa
rectoria de la Universidad a la que pertenezco.

Luego de la eleccion hubo mltiples manifestaciones que consideraban ilegitima la
eleccion de Hugo Aboites Aguilar como rector de la UACM.

DERECHO
Tienen aplicacion al caso los siguientes preceptos legales:
De nuestra Constitucion.-

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
jos derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con fos tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar ios derechos humanos de
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conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.

Est4 prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al teritorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Articulo 4°.- “El varon y la mujer son iguales ante la ley”

Articulo 13 de la Constitucion Politica que dice que “nadie puede ser juzgado
por leyes privativas ni por tribunales especiales...”

Articulo 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los ftribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia,
y atin por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la
letra 0 a la interpretacion juridica de ia ley, y a falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho.

Articulo 16.-

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a fa proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en
los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
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disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros....

Del Estatuto General Organico de la UACM.-
Art. 72 .- Las atribuciones del abogado general son:

I.- Representar a la Universidad, previo mandato que le otorgue el Rector, en
asuntos judiciales, laborales y administrativos.

ll.- Atender las resoluciones que pronuncien autoridades jurisdiccionales en
asuntos judiciales, laborales, administrativos, en los que la Universidad intevenga.

.- Asesorar juridicamente a los drganos de gobierno, de administracion y
cualquier ofra instancia de la Universidad.

IV.- Revisar y sancionar convenios y contratos sobre diversos actos juridicos y
juicios en que la universidad intervenga y, en su caso, formularlos.

V.- Revisar y emitir opinion técnica de los anteproyectos de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, ordenes, circulares y demas ordenamientos juridicos que
sean competencia de la Universidad.

VI.- Llevar el registro de las leyes, reglamentos, acuerdos, convenios, contratos,
circulares y demas instrumentos que se relacionen con el funcionamiento de la
Universidad.

VIl.- Verificar que en la Universidad se dé cumplimiento a la legislacion relativa a
la transparencia y acceso a la informacion publica federal y local, administrativa y
fiscal, asi como a la legislacion conexa.

VIIi.- Compilar y divulgar las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos que sean de
la competencia de la Universidad.

iX.- Dar a conocer y vigilar el cumplimiento del marco juridico de ia Universidad.

X.- Asesorar a los titulares o miembros de los organos e instancias de la
Universidad en materia legal y de consuita sobre interpretacion y aplicacién de las
legistaciones de la Federacion, del Distrito Federal y Universitaria.

X1.- Llevar a cabo estudios juridicos, asesorar y emitir opiniones con respecto a las
consultas que le formulen las diversas areas de la Universidad.

Xll.- Rendir anualmente un informe de labores para su aprobacion en el Consejo y
ante la comunidad universitaria, asi como hacer llegar en un plazo no mayor a diez
dias habiles toda la informacion que le sea requerida por el Consejo.
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Xiil.- Detentar el poder de dominio de los bienes de la Universidad, en los términos
y con las restricciones que establezca la normatividad aplicable.”

XIV.- Emitir opinion para efectos administrativos acerca de la interpretacion de las
disposiciones contenidas en las normas y reglamentaciones que se deriven de la
Ley y demas normatividad aplicable.

XV.- Las demas que le sean conferidas por el presente Estatuto, el Consejo, el
Rector y otras normas aplicables.

Es obvio que Federico Anaya carece de facultades para crear tribunales
especiales, maxime que nunca ha sido mas que un encargade de 1a Oficina del
Abogado General, sin que se haya explicado a la comunidad universitaria por qué
ha permanecido en esa situacion por varios anos.

Han sido violentados mis derechos a la honra y a la dignidad

El derecho a la honra es el valor propio que de si mismo tienen los individuos, asi
como la ponderacion o criterio que tienen las demas personas acerca de uno, se
expresa en la dimension de respeto que tienen todas y todos para ser protegidos
contra injerencias o ataques que tengan una afectacion ilegitima en la dignidad de
la persona y su memoria.

Este derecho se reconoce en la Constitucion al establecer que "toda persona tiene
derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad” (Art 11) y al
establecer la prohibicion de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada,
en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia y de ataques ilegales
a su honra y reputacion.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que "la
dignidad humana es ¢l origen, la esencia y el fin de todos los derechos humanos,
en virtud del cuai se reconoce una calidad Unica y excepcional a todo ser humano
por el simple hecho de serlo, cuya plena eficacia debe ser respetada y protegida
integralmente, sin excepcion alguna”.

Asi mismo ese derecho se reconoce en Tratados Internacionales de ios que el
Estado mexicano es parte. En el PIDCP se establece que del derecho a la honra y

dignidad nace la obligacion del Estado de proteger a sus gobemados de toda
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injerencia o ataque en su vida privada, familia, domicilio, correspondencia, y de
ataques ilegales a su honra y reputacion.

La Convencion Americana, por su parte, reconoce el derecho de toda persona al
respeto de su honra e igualmente establece la prohibicién de injerencias arbitrarias
o abusivas en su vida privada, y la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, asi como también prohibe ataques ilegales a su honra o
reputacion y reconoce la proteccion de la ley contra tales injerencias.

La Corte Interamericana ha sefialado que los derechos a la honra y reputacién no
son completamente protegidos con la simple abstencién de interferir en la vida
privada de una persona por los agentes del Estado; sino que ademas éste debe
realizar acciones positivas para proteger dicho derecho, es decir, tendra que
adoptar: "..medidas dirigidas a asegurar el derecho profegiéndolo de las
interferencias de las autoridades publicas, asi como también de las personas o
instituciones privadas, incluyendo los medios de comunicacién”,

En el Distrito Federal, la Ley de Responsabilidad Civil para la Proteccion de la
Vida Privada, el Honor y la Propia Imagen, define al honor como "La valoracion
que ias personas hacen de la personalidad ético-social de un sujeto y comprende
las representaciones que la persona tiene de si misma, que se identifica con la
buena reputacion y la fama. La ley esiablece el honor como un bien juridico
"constituido por ias proyecciones psiquicas del sentimiento de estimacion que la
persona tiene de si misma, atendiendo a lo que fa colectividad en que actia
considera como sentimiento estimable”.

En congruencia con lo anterior, el art. 84 del Estatuto Orgdnico de la UACM
establece el derecho a la convivencia pacifica y a recibir un trato respetuoso entre

las y los miembros de la comunidad universitaria.

Estos preceptos han sido violados en perjuicio de mi persona, de mi familia y de
mi honra y dignidad como defensor y promotor de los Derechos Humanos.
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ANEXOS

|.- Copia de diversos documentos del proceso a fos que se alude en la queja:
a) Denuncia de Hechos de fecha 7 de junioc de 2013.

b) Primera nofificacion que recibi del asunto de fecha 19 de junio de 2013.

c¢) Oficio en que se me sanciona por primera vez de 8 de julio de 2013.

d) Oficio en que se me sanciona por segunda vez de 4 de septiembre de 2013.

e) Oficio en que se da continuidad a la “instancia universitaria” inventada por
Federico Anaya Gallardo, encargado de la Oficina del Abogado General de la
UACM

f) Oficio en que se me cita a Junta Aclaratoria. Subrayo que todavia no conocia los
hechos que se me imputaban y en el oficio no los senala. Tiene fecha de 2 de
diciembre de 2013.

g) Resolucién final de 30 de abril de 2014 en que se rescinde Ia relacion laboral.
Subrayo lo afirmado en su pagina 34 punto Quinto en que se afirma que las
presuntas victimas no pudieron demostrar los hechos que me imputan.

Il.- Version estenografica de la Décima segunda sesion exiraordinaria del CU de la
UACM de 18 de junio de 2014.

Ill.- Comunicado sobre la resolucion de Junta Aclaratoria en el caso Del Valle 1.

IV.- Peticion en Change.org promovida por Raymundo Sandoval Bautista y 47
hojas de comentarios denigrantes sobre mi persona.

V.- Impresiones ordenadas cronologicamente de las paginas web en referencia.

Vi.- Carta a Perla Gomez Gallardo firmada por defensoras de los Derechos
Humanos donde expresan su indignacién por la falta al debido proceso en mi caso
y solicitan su intervencién.

Vil.- Escrito del Grupo Plural San Luis a la CDHDF.
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PETITORIOS:

1.- Tenerme por presentado con este escrito y anexos, presentando queja formal
en contra de quienes he precisado. Fijar dia y hora para hacer la correspondiente
ratificacion.

2.- Seguir el tramite de ley y, una vez concluido, recomendar a los denunciados
que cesen en sus actos discriminatorios en contra de mi persona, sobre todo, que
bajen de Internet todas las notas difamatorias que han publicado en mi contra.
Asimismo, que reparen el dafio que me han causado y que den garantias de no
repeticion.

3.- Indicar enfaticamente que la “instancia universitaria” inventada por el licenciado
Federico Anaya Gallardo, encargado de la Oficina del Abogado General de la
UACM es violatoria de Derechos Humanos; y recomendar su no aplicacién a
ninguna otra persona para prevenir otras violaciones a Derechos Humanos.

4 .- Dictar las medidas precautorias para evitar se sigan violentando mis derechos
humanos, consistentes en mandatar a las responsables para que se abstengan de
seguir dafiando mi honor y mi reputacion, ademas de que realicen acciones
positivas consistentes en comenzar a bajar de Internet los documentos que me
difaman.

Atentamente.

En defensa de la verdad y de mi honor.

Meéxico, D.F. a 4 de marzo de 2015.

José Enrique Gonzalez Ruiz.
Cel. -,
o R
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