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|. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

En el presente trabajo abordaremos las problematicas para obtener la libertad
anticipada ante el Juez de ejecucion en nuestro pais, especificamente para lasy los
sentenciados en la Ciudad de México privados de su libertad en los centros
penitenciarios de dicha capital. A raiz de las reformas a nivel Constitucional en
materia penal de 2008 y en materia de derechos humanos de 2011, se presentaron
cambios importantes en la legislacion. Estos se fundamentan legalmente en la Ley
Nacional de Ejecucién Penal, y de mas leyes para la obtencion de los beneficios
penitenciarios. Algunas de esas modificaciones importantes del nuevo derecho
penitenciario, es que se establecen las bases de un sistema de corte garantista
protectora de los derechos humanos relacionados con las condiciones de vida digna
y segura para personas procesadas y sentenciadas. También se analiza la
naturaleza y duracion de las penas, los requisitos, las limitantes y el proceso para
la obtencién de beneficios preliberacionales establecidos en la Ley Nacional de
Ejecucion Penal y el Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Al mismo tiempo
sefialaremos los objetivos del tratamiento para la obtencién de un beneficio, que
pretende modificar la personalidad del sentenciado a cambio de la libertad al
imponerse determinados cursos. Por otro lado, también es importante sefialar que
el criterio del juzgador juega un papel determinante para otorgar algin beneficio
tomando en cuenta como ejes rectores.

En esta investigacion se entiende que los beneficios penitenciarios son aquellos
derechos otorgados por el Legislador a través de las y los Jueces de Ejecucion de
la pena previstos en la reforma Constitucional del afio dos mil ocho. Estos beneficios

persiguen que la o el sentenciado y la ejecucion de la pena privativa de la libertad,
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se procure la adecuada reinsercion social y hacer comprender a la o el sentenciado
gue su conducta debe respetar la ley.

Esta investigacion surge a través de un conjunto de preocupaciones de orden
personal, profesional y de investigacion juridica. En lo personal, se despierta ese
interés por medio de las distintas clases que recibimos del profesorado en la
licenciatura de Derecho en la UACM, donde se hizo patente la necesidad de hacer
realidad la reinsercién social y su relacion con los derechos humanos. En el ambito
profesional, nos llama la atencion, que, a raiz de la Ley Nacional de Ejecucion Penal,
entre en funciones un Juez o Jueza de Ejecucién penal para acceder a alguno de
los beneficios preliberacionales. Esto nos obliga a tratar de comprender, los distintos
procedimientos ante dicha autoridad, los distintos extremos que deben cumplir las
peticiones que realizan por las personas que se encuentran sentenciadas
penalmente, con el fin de que estas lleguen a buen puerto. Evitando asi que estas
sean rechazadas, o que se ve afectados uno de los objetivos principales de esta
ley, ya que, existe una problemética en el proceso para resolver dichas
controversias con motivo de una ejecucion.

Desde el punto de vista de la investigacion juridica, esta investigacion, pretende
aportar en la medida de lo posible, reconociendo nuestras limitaciones, sobre el
funcionamiento de la reforma constitucional del afio 2008 en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 18 parrafo segundo. Este articulo
establece los ejes rectores para una debida reinsercion social de la persona
sentenciada penalmente y procurar que no vuelva a delinquir. Todo ello sobre la
base del respeto a los derechos humanos, la educacion, la salud, el trabajo, la

capacitacion para el mismo y el deporte. La importancia de este trabajo en particular
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consiste en abonar en el ejercicio de los derechos de las personas privadas de la
libertad, internadas en los centros penitenciarios de la Ciudad de México, para
pretender conseguir reinsertarse a la sociedad a través del cumplimiento efectivo
de una serie de requisitos, brindando la oportunidad para obtener una libertad
anticipada.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y DELIMITACION DE ESTUDIO

La figura del Juzgado de Ejecucién de Sanciones penales, surge como mecanismo
de vigilancia frente a los sistemas de justicia penal, con el cabal propédsito de dar
observancia a las reglas para el tratamiento de las personas privadas de su libertad.
De modo que, la comisién penitenciaria internacional por medio de una serie de
terapias, trabajos y cursos consecuencia de una pena de prision, la cual, se
considera un modo de prevencion para los delitos, ya que, trata de evitarlo bajo la
amenaza del derecho penal. El Sistema Penitenciario era el encargado de otorgar
cualquier tipo de beneficio a través del Consejo?! de la institucién, la cual establecia
un tratamiento técnico progresivo? para cada uno de los internos, quienes al cumplir
con este podrian llegar a alcanzar algun beneficio, aunque este modifica la

personalidad del sentenciado.

1Consejo Técnico Interdisciplinario de cada Centro Penitenciario. Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal. 17 de junio 2011 publicado en el DOF. Art. 4
Xl. consultado en http://aldf.gob.mx/archivo-f123ee4f9f73dd1f7a73a30b551bca08.pdf

Consultada en fecha: 31/01/2020.

2 Al que debe someterse a los sentenciados para que a través de éste se demuestre el cambio
conductual, forma de pensar, asi como para estudiar a fondo sus antecedentes psico-sociales,
familiares y socio-econdmicos. Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y Reinsercién Social para el
Distrito Federal. 17 de junio 2011 publicado en el DOF. Art. 4 XXVII. consultado en
http://aldf.gob.mx/archivo-f123ee4f9f73dd1f7a73a30b551bca08.pdf

Consultada en fecha: 31/01/202


http://aldf.gob.mx/archivo-f123ee4f9f73dd1f7a73a30b551bca08.pdf
http://aldf.gob.mx/archivo-f123ee4f9f73dd1f7a73a30b551bca08.pdf

Actualmente la o el Juez de Ejecucion ante la nueva ley Nacional de Ejecucion
Penal, es el encargado de dar seguimiento al cumplimiento de la pena y de las
medidas impuestas acorde a la sentencia, de modo que, debera vigilar y garantizar
a todo sentenciado sus derechos asi como a su adecuada defensa, atendiendo a
todas las solicitudes del mismo, aplicando siempre la ley que mas lo beneficie,
ademas de aplicar penas alternativas a la prision, conceder beneficios, permisos
humanitarios y cuestiones de trato que reciben cotidianamente que atentan con la
integridad de la persona en reclusion.
Sin embargo, no se ha logrado en su totalidad pues el desconocimiento de esta
nueva ley, junto con la confusion de aplicabilidad de la anterior Ley de Ejecucion y
de Sanciones Penales para el Distrito Federal, misma que todavia es aplicable a los
anteriormente sentenciados a la nueva ley, ademas de que para llevar a cabo una
solicitud ante esta autoridad surgen una serie de problematicas en cuanto a la
correcta integracion y fundamentacion de la misma; por otro lado para que el
juzgador conceda el beneficio, el otorga gira en torno a los ejes rectores del articulo
18 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que a la letra dice:
El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y
el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que

para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efectos.

8Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 5 febrero 1917 publicado en el DOF.
Consultado en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_Politica.pdf.
Consultada en fecha: 20/08/2020.


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_Politica.pdf

Aunado a lo anterior se suma el criterio de cada juzgador puesto que la ley establece
criterios poco claros al no establecer si con un solo eje basta o cuantos ejes rectores
son suficientes para otorgarlo y si son de manera continua o ininterrumpida, es decir
guedando por completo a criterio del juzgador si lo concede tomando en cuenta
todos los ejes o con uno solo es suficiente, de manera que para algunos juzgadores
es suficiente que el sentenciado haya estudiado, o solo trabajado sin haber
realizado algun deporte, a la inversa, las tres anteriores de manera continua o las
tres de manera ininterrumpida, situaciébn que se convierte en un problema al
momento de tramitar un beneficio penitenciario quedando de cierta manera a la
suerte la obtencién del mismo.

[1l. PREGUNTA GENERAL Y PREGUNTAS ESPECIFICAS

PREGUNTA GENERAL

¢ Como se configura la reinsercién social con la ejecucion de sentencia ante los
beneficios preliberacionales en la Ciudad de México y qué efectos juridicos y

sociales enfrenta este proceso?

PREGUNTAS ESPECIFICAS
¢, Cual es el antecedente historico de la ejecucion penal?

¢, Cual es el proposito de la libertad anticipada ante el juez de ejecucion de
sanciones penales en la actualidad y cuales son sus aspectos normativos?

¢, Qué efectos juridicos sociales de la libertad anticipada ante el juez de ejecucion
de sanciones penales impactan en la reinsercion?

IV. OBJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJETIVO GENERAL

Conocer los beneficios preliberacionales acorde a la ley nacional de ejecucion penal

y analizar sus efectos juridicos y sociales en la reinsercion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Conocer los antecedentes historicos de la ejecucion penal.
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Identificar los aspectos normativos y el propdésito de la libertad anticipada ante el
juez de ejecucion de sanciones penales en la actualidad.
Analizar la libertad anticipada como factor en la reinsercion.
V. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
A traveés de la libertad anticipada tramitada ante un Juzgado de Ejecucion penal, se
llega a una reinsercion social satisfactoriamente, sin embargo hoy en dia una gran
cantidad de sentenciados que ya cuentan con la temporalidad y los requisitos para
la obtencion de este beneficio no logran culminar con satisfaccion el otorgamiento
del mismo, al ser rechazadas sus solicitudes por falta de forma e incorrecta
tramitacion, mismas que no logran acreditar sus debidas pretensiones, solicitudes
que es importante mencionar son escasas. Ademas, existe confusion de
aplicabilidad de la Ley de Ejecucion Penal para el Distrito Federal y la Ley Nacional
de Ejecucion Penal. Aclarando desde este momento al lector que nos vamos a
referir a la Ley Nacional de Ejecucion Penal y a los criterios poco claros en dicha ley
en relacién con los ejes rectores Constitucionales.
VI. MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION
La presente investigacion pretende proporcionar un marco tedrico que permita
comprender y entender la figura del Juez de ejecucion penal, entonces a partir de
lo anterior explicamos los siguientes conceptos tedricos que nos ayudaran a abordar
el problema de investigacion
Reinsercion social, segun Cisneros Erika es un concepto entendido como el
hecho de reincorporar a la sociedad a aquellas personas que fueron privadas
de su libertad por la comision de algun delito y que ya han cumplido con su
condena y son puestas en libertad, que ha sido una figura que se ha venido
moldeando a lo largo de la historia para convertirse en un derecho de estas

personas, el cual debe ser protegido y progresivo, de manera que
constantemente se busque la mejoria de las condiciones de los sentenciados,
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a la vez que lo ya dispuesto para ellos se haga cumplir y se realice conforme
a lo que se ha estipulado, pues si bien es cierto que lo correcto y esperado por
la sociedad es la imposicién de una pena a aquella persona que lesiona la
norma, que comete un ilicito, también lo es que al cumplir el sentenciado con
dicha sancion y salir de prision, éste deberia ser capaz de regresar a la
sociedad, de volver con su familia, de tener un trabajo, educacion, salud y de
contar con la oportunidad de poder desarrollarse sanamente en la sociedad,
para que de esta forma, no tienda a la reincidencia delictiva.*

Derecho penitenciario, para Novelli, “es el conjunto de normas juridicas que
regulan la ejecucion de las penas y las medidas de seguridad desde el
momento en que es ejecutivo el titulo que legitima su ejecucién”.®

Pena es de acuerdo al Codigo Penal, es el contenido de la sentencia de
condena impuesta al responsable de una infraccién penal por el 6rgano
jurisdiccional competente. Articulo 33.- (Concepto y duracién de la prision). La
prision consiste en la privacion de la libertad personal. Su duracion no seré
menor de tres meses ni mayor de setenta afios. Su ejecucion se llevara a cabo
en los establecimientos o lugares donde disponga la autoridad ejecutora de
las sanciones penales en el Distrito Federal o del Ejecutivo Federal, conforme
a lo dispuesto en la legislacion correspondiente, en la resolucion judicial
respectiva o en los convenios celebrados.®

Para Elias Polanco Braga, en su Diccionario de derecho de procedimientos
penales, la ejecucion de la sentencia es: “...el momento en el que se lleva a
cabo o se hace realidad lo ordenado por el juzgador en la resolucion que ha
causado ejecutoria, en virtud de la fuerza ejecutiva que contiene”.’

La libertad anticipada extingue la pena de prision y otorga libertad al
sentenciado. Solamente persistiran, en su caso, las medidas de seguridad o
sanciones no privativas de la libertad que se hayan determinado en la
sentencia correspondiente.®

4Cisneros Vidales Erika. La reinsercion social como derecho humano del sentenciado. Revistas del
1J UNAM. Publicado el 26 de abril de 2019. Consultado en
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/view/13477/14883
Consultada en fecha 15/11/2020.

SMendoza Bremauntz Emma. Derecho Penitenciario. Editorial MCGRAW-HILL. México 1998. pag.1l.
6Cdédigo Penal para el Distrito Federal. 16 de julio de 2002 publicado en el DOF. Consultado en
http://www.aldf.gob.mx/archivo-d261f65641c3fc71b354aaf862b9953a.pdf Consultada en fecha:
20/11/2020.

’Dr. Andric Nufiez Trejo. Ejecucion de la pena y reinsercion social en México. Foro Juridico. 1 agosto
2019 https://forojuridico.mx/ejecucion-de-la-pena-y-reinsercion-social-en-mexico. Consultada en
fecha 23/10/2020.

8Ley Nacional de Ejecucion Penal. 16 de junio de 2016 publicado en el DOF. Consultado en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNEP_090518.pdf Consultada en fecha: 21/11/2020.
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Es decir que tiene como objetivo principal facilitar al sentenciado su reincorporacion
a la sociedad antes de concluir su sentencia. La pena de prision tiene como
proposito, lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no
vuelva a delinquir, de acuerdo a la normatividad Constitucional y las propias Leyes
de los Centros Penitenciarios que establecen los medios e instalaciones adecuadas
para llevar a cabo un tratamiento penitenciario minimamente eficaz, ya que este es
uno de los pilares de la meta resocializadora, y una vez compurgada la pena, pueda
integrarse en la comunidad social como miembro perfectamente idéneo para la
convivencia. La reinsercion social impacta en la reincidencia pues sin intervenciones
eficaces la reincidencia sigue siendo probable ya que, de acuerdo a nuestra
experiencia observamos que el 30 por ciento de los delincuentes en la Ciudad de
México, incluso después de estar un periodo en prisién, no se reintegran a la
comunidad como ciudadanos respetuosos de la ley. Lo que es consecuencia de la
falta de programas de integracion o reintegracién social, dado que son los medios
esenciales para prevenir la reincidencia y aumentar la seguridad social, a lo que los
estandares y normas internacionales reafirman que la rehabilitacion de los
delincuentes y su reintegracion exitosa dentro de la comunidad son unos de los
objetivos basicos del proceso de justicia penal. Los antecedentes de la pena de
prisiobn en México datan de la época prehispanica donde la pena tenia como fin
custodiar a quien seria ejecutado, posteriormente se penso que el sistema fue
creado con un sentido humanista para sustituir la pena capital, el destierro, las
penas infames, las torturas y mutilaciones, entre otras mas. De modo que, se han

experimentado una serie de férmulas como prision empresa, modelo meédico,



modelo educativo, modelos que no han prosperado, entonces la pena de prisiéon y
sobre todo las prisiones han tenido resultados nulos.

VII. METODOS Y TECNICAS DE LA INVESTIGACION

Esta investigacion pretende usar un pluralismo metodoldgico, relacionado al método
positivista dogmatico, el método cuantitativo y cualitativo para conocer la
normatividad y las caracteristicas particulares de este sector de la poblacién. De
modo que, estos métodos nos serviran para entender y analizar el por qué algunas
personas privadas de la libertad no logran obtener la libertad anticipada como
beneficio por lo que, lo desglosaremos mediante las siguientes técnicas:

1. Revision documental y de archivo juridico de los siguientes cédigos y leyes;
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, Ley Nacional de Ejecucién Penal, Cédigo Penal para el
Distrito Federal, Ley de Centros Penitenciarios, Ley de Ejecucién y Sanciones
Penales para el Distrito Federal, asi como las Reformas en Materia Penal de 2008
y de Derechos Humanos de 2011, para conocer en qué términos se aborda la
reinsercion social a través de la ejecucion penal.

2. Revision bibliografica para indagar sobre los antecedentes histéricos de la
ejecucion penal, derecho penal, reinsercion social en reclusorios preventivos,
derechos de las personas privadas de la libertad, asi como derecho penitenciario.
3. Observacion participante, presenciar audiencias publicas de la ejecucion penal,
realizacion de encuestas, entrevistas con exinternos, busqueda de datos
estadisticos para identificar aspectos y experiencias de reincidencia, lectura de

libros escritos en prision y dialogo con trabajadores de la penitenciaria o reclusorios.
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VIll. ORGANIZACION GENERAL DEL TRABAJO

Este trabajo se organiza bajo cuatro capitulos, el primero relacionados
antecedentes historicos del derecho penal, el sistema penitenciario y la ejecucion
penal, en particular este tiene que ver con un marco contextual y el devenir de la
tematica tratada. En el segundo capitulo, tratamos de las penas del derecho
penitenciario y la evolucion de las leyes de ejecucidn, este apartado tiene que ver
con un marco conceptual, derivado también de un marco normativo. En un tercer
capitulo analizamos la problematica para una libertad anticipada, presentaremos
algunos extremos, requisitos de la ejecucién de la norma en la temética. En un
cuarto capitulo presentamos algunos datos derivados del andlisis de un caso y de
entrevistas realizadas a personas relacionadas con nuestro tema, este tiene que ver
con los alcances juridicos y sociales de nuestra problematica. Al final presentamos
algunas consideraciones generales o conclusivas de nuestra investigacion que

ponemos a debate.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS
JURIDICOS DEL DERECHO PENAL,
EL SISTEMA PENITENCIARIO Y LA
EJECUCION PENAL
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El fin de las penas no es atormentar y

afligir a una persona sensible, ni deshacer un delito
ya cometido... El fin es impedir al reo causar
nuevos dafios a sus ciudadanos y evitar la
comision de otros delitos.

César Beccaria

PRESENTACION DEL CAPITULO

En este apartado analizamos algunos de los rasgos modernos que se han venido
construyendo respecto a los sistemas carcelarios, ya sea la pena de muerte, la
proporcionalidad de la pena, algunos beneficios penitenciarios previos al marco
normativo vigentes. En lo general este apartado es parte del marco contextual e
histérico de la temética a discutir.

1.1. ALGUNAS NOCIONES DEL DERECHO PENAL

El derecho penal es un “conjunto de leyes mediante las cuales el Estado define los
delitos, determina las penas imponibles a los delincuentes y regula la aplicaciéon
concreta de las mismas a los casos de incriminacion.” Ahora bien, el objetivo del
derecho penal es “la seguridad juridica para la convivencia, sobre la base de la
proteccion y salvaguarda de los bienes juridicos penalmente tutelados de los
miembros de la sociedad civil”.1° Las definiciones anteriores nos dicen que el
derecho penal sanciona a través de sus penas aquellas conductas contrarias a lo
establecido en sus normas, con la finalidad de garantizar certeza juridica a la
comunidad en la proteccion de sus bienes!!, asi como también garantizar

imperturbabilidad al regular la privacién de la libertad, misma que no es de manera

9 Trujillo, Carranca. Derecho Penal Mexicano: Parte General. Editorial Porria. México 1917. pag. 17
10 Camacho, Gustavo Malo. Derecho Penal Mexicano. Editorial Porrtia. México 2005. pag. 117

11 Cosa material o inmaterial susceptible de producir algin beneficio de caracter patrimonial. Rafael
de Pina. Diccionario Juridico de derecho. Porrda. México 2015. p 126.
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arbitraria. Histéricamente el derecho penal ha creado sus propias normas y
sanciones, mismas que a través del tiempo se modifican, entendiéndose que el
derecho penal tiene distintas concepciones. Diaz Aranda, plantea “La concepcién
del derecho penal puede partir de dos aspectos: uno subjetivo y otro objetivo.”?
Ahora bien, bajo esta concepcion y retrocediendo al siglo XVIII, podemos encontrar
en la obra de Michel Foucault’® una serie castigos implementados a los
considerados delincuentes por lo que dicho autor describe que en esa época eran
muy comunes las injurias, los azotes, la tortura, los procesos crueles y el sufrimiento
fisico, los cuales fueron desapareciendo practicamente por completo a principios
del siglo XIX casi en todo el mundo.

Para Foucault era como si se tratara de una violencia legal que llevaba a los
acusados de cometer un delito a un sufrimiento fisico prolongado, el cual se
ejecutaba publicamente como un espectaculo al pueblo, la penitencia era realizada
de una manera inhumana en la que se producian cortes de piel con tenazas para
derramar liquido hirviendo en la herida, posteriormente se ataba al condenado de
pies y manos a cuatro caballos, cada uno en un extremo, a los cuales hacian correr
para que fueran desprendidas las extremidades de la victima, mientras esta sufria
al sentir sus miembros desprenderse de su cuerpo, seguidamente las partes
desprendidas eran arrojadas al fuego para que el torturado, si permanecia consiente
lo observara, una vez muerto el castigado, para finalizar el verdugo le cortaba la

cabeza y lo que quedaba de él igual era arrojado al fuego.

12 Diaz Aranda. Lecciones de Derecho Penal. Editorial Straf. México 2015. pag. 3
13 Foucault Michel. Vigilar y Castigar. Nacimiento de la Prision. Editorial México: Siglo XXI. 2015.
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Segun datos de la misma obra, poco mas tarde a fin de evitar tanta agonia al
condenado y esfuerzo del verdugo, en 1783 fue creada, perfeccionada y aceptada
la horca, pero nueve afos después para ser exactos en 1792 surgié una nueva
maquina que haria de la muerte una consumacion instantanea, que aunque seguiria
siendo un espectaculo seria menos doloroso para la familia del delincuente, de
modo que, la guillotina paso a ser el castigo de todo condenado a muerte, de ahi
que se refiere en la obra de Foucault que, el cédigo francés de 1791 contemplaba
esta pena sin importar la clase o genero del culpable, mientras que en la legislacién
inglesa se contaba con 223 delitos capitales en 1819.
1. 2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PENA DE PRISION
Es importante mencionar como entendemos las definiciones de pena, punibilidad y
punicion para comprender de manera mas amplia cual es la finalidad de la pena de
prision, en efecto. La pena la actividad administrativa que se refiere al cumplimiento
real de la sancién privativa impuesta. Ahora bien, la punibilidad es un acto del Poder
Legislativo, que consiste en incorporar el limite del castigo en un tipo penal. La
punicion es una labor jurisdiccional en donde se sefiala la sancién especifica que
ha de sufrir una persona responsable de un delito. Ahora bien, el concepto de prision
de acuerdo con lo que establece el articulo 33 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, es lo que textualmente se transcribe a continuacion:
Articulo 33 “(Concepto y duracion de la prision). La prision consiste en la
privacion de la libertad personal. Su duracién no sera menor de tres meses ni
mayor de setenta afios. Su ejecucion se llevara a cabo en los establecimientos
o lugares donde disponga la autoridad ejecutora de las sanciones penales en
el Distrito Federal o del Ejecutivo Federal, conforme a lo dispuesto en la
legislacién correspondiente, en la resolucion judicial respectiva o en los
convenios celebrados. En toda pena de prision que se imponga en una

sentencia, se computara el tiempo de la detencién o del arraigo. Si se trata de
dos 0 mas penas de prision impuestas en sentencias diferentes, aquellas se
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cumplirdn de manera sucesiva, sin que la suma de ellas sea mayor de setenta
afos. En el supuesto de imposicién de las penas de prision, emanadas de
hechos conexos, similares, o derivados uno del otro, se deberan computar
dichas penas desde el momento en que se detuvo al sujeto, por el delito
inicial.”
En ese orden de ideas se sobrentiende que la finalidad de la pena es corregir y de
cierto modo reeducar a quién infringio la ley, acto que recae principalmente en la
libertad del individuo al someterlo a prision, pena que ademas es preciso resaltar
sirve como ejemplo a la sociedad al ser una amenaza de causa consecuencia, lo
cual es entonces un mecanismo de control social para la sociedad donde se busca
prevenir se cometan delitos.
Posteriormente el sufrimiento fisico dejo de ser el principal elemento de la pena,
pues se dio paso a la suspension de derechos o pérdida de un bien que no recae
en el cuerpo, sin embargo, es importante sefialar que el encierro causa alteraciones
fisicas y psiquicas que lastiman al cuerpo de una manera poco visible que son
generadas por varias causas. Al respecto el crimindlogo Benigno Di Tullio, como se
citd en Del Pont, refiere que “la abstencion sexual en prision produce alteraciones y
perturbaciones en la salud fisica y mental.”'* Sumando a lo anterior las condiciones
de vida, el mal trato por parte de guardias y compaferos, la porcién y calidad de
alimentos y de mas carencias que todos podemos imaginar, son factores que

impactan directa e infaliblemente al cuerpo, aunque desde otro punto de vista se

puede pensar que la prisidbn no es un castigo suficiente ya que, se les proporciona

14 Del Pont Luis Marco. Penologia y Sistemas Carcelarios. Editorial Depalma. Argentina. Edicion
1974. Pag. 271.
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un lugar donde vivir, comida y hasta ropa, con lo cual, algunos presos pueden vivir
mejor que en las calles.

Regresando a la idea principal donde se dej6 atras el sufrimiento fisico como
castigo, ahora la funcion de la pena radicaba en cambiar el comportamiento del
delincuente para ensefiarlo a que respetara la ley. Sin embargo, los juicios seguian
siendo en secreto, de manera escrita donde el juzgador construia pruebas plenas®®
para producir una verdad en ausencia del acusado coaccionandolo y llevandolo a la
confesion,!® la cual se obtenia segun el catedratico de derecho de procedimientos
penales Manuel Rivera Silva de dos formas, la primera de manera “mistica bajo
juramento y la segunda a través de la violencia.”*’

De acuerdo con lo anterior se dice que la confesion se obtenia bajo un compromiso
ante Dios o bajo sufrimiento lo que se traduce en torturas fisicas y morales por medio
de las cuales extraian una confesion presumida como una verdad por parte de la
inquisicion!® a través de los juicios de Dios, de modo que, si el condenado no

soporta el dolor de la tortural® termina confesando lo que no cometié para evitar el

15 Se tiene como tal aquella que se considera suficiente para la demostracion de la existencia o de
la inexistencia de un hecho o acto juridico alegado en el proceso. Rafael de Pina. Diccionario Juridico
de derecho. Porrtia. México 2015 p 425.

16 (...) La confesiéon ha sido tenida tradicionalmente como la” reina de las pruebas”, pero en la
actualidad no se le reconoce mas valor que a cualquiera de las demés autorizadas legalmente.
Rafael de Pina. Diccionario Juridico de derecho. Porriia. México 2015 pag. 180.

17 Rivera Silva Manuel. El Procedimiento Penal. 34 2. Edicion. Editorial Porria. México 2005. Pag.
214.

18 E| proceso inquisitorial es caracteristico de los regimenes absolutistas anteriores a la Revolucion
Francesa, es evidente que el sistema “inquisitivo” vigente en nuestro pais, segun los autores de la
reforma de 2008, dificilmente puede comulgar con un régimen “democratico”. (Marquez Gémez &
Sanchez Castafieda, 2012, pag. 41).

19 “Tortura” todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informaciéon o una
confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de
intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de
discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra
persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacién suya, o con su consentimiento o
aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia
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sufrimiento, pero por el contrario si triunfa resistiendo evita que le sea impuesta la
pena de muerte, es por eso que segun la misma obra cuando el juzgador contaba
con pruebas suficientes para imponer la pena capital no se aventuraba a la suerte
o resistencia del acusado.?®

Foucault también manifiesta que la ejecucion publica del siglo XVIII legitimaba
varios aspectos entre los cuales el condenado tenia que reconocer el crimen frente
al pueblo de una manera degradante, donde era llevado por las calles de rodillas,
descalzo con letreros sobre su cuerpo que anunciaban su castigo y el delito
cometido, donde a pesar de ser un suplicio mas que una obra de justicia, era una
representacion politica en la cual se manifestaba la fuerza del poder mediante un
espectaculo abominable de observar.?!

Claro esta que, los juicios eran secretos, la ejecucion publica, lo escrito prevalecia
sobre lo oral y peor aun la confesion era importante antes que la investigacion,
convirtiendo el suplicio en un crimen mayor que el cometido por el acusado donde
a pesar de las suplicas y en ocasiones al restituir lo robado de ninguna manera era
perdonado llevandolo a un proceso siempre acompafado de crueldad.

1.3. LAS CARCELES COMO PENA DE PRISION

Refiere de Pina, que la carcel es un “establecimiento publico destinado a la

ejecucion de las sanciones privativas de la libertad o la guarda de los procesados

Unicamente de sanciones legitimas, o0 que sean inherentes o incidentales a éstas. La Convencién de
las Naciones Unidas Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(Convencion contra la Tortura) 10 de diciembre 1984. Entrada en vigor: 26 de junio de 1987.
26/06/1987. Art 1 consultado en https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cat.aspx.
Consultada en fecha 03/febrero/2020.

20 Foucault Michel. Vigilar y Castigar. Nacimiento de la Prisién. Editorial México: Siglo XXI. 2015

21 |bidem.
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en tanto se tramita y falla el proceso que se les siga”?? Esto quiere decir que, los
prisioneros eran restringidos de su vida con el exterior al ser encerrados y
custodiados por los guardias. De modo que, estos centros fueron utilizados como
como sustitucion a la venganza de sangre, esto es un “derecho reservado a la
familia, que produce una pérdida parcial de la paz™*?

De acuerdo con datos obtenidos del libro Penologia y sistemas carcelarios se
entiende que la carcel como pena de prision es una imposicion por parte del Estado
que en forma gradual terminaba con la pena de muerte, pero no con los tratos
crueles e inhumanos donde aun estando encarcelados eran encadenados y
maltratados, actos que evidenciaban al Estado?* y sus instituciones de justicia que
no tenian el proposito de una rehabilitacion social si no de la eliminacién del
delincuente, lo que se traducia en un sentimiento de venganza que contagiaba a las
victimas y a sus familias. Es importante resaltar que en un principio los gastos que
derivaban de las necesidades basicas de los presos eran pagados por ellos mismos
o sus familias; posteriormente y con un sentido mas humanitario se empezaron a
construir carceles prohibiendo que los presos fueran encadenados y maltratados,
también aparecieron las carceles privadas, lugares de encierro donde se utilizaba

esta pena privativa de transitar libremente hasta el momento de la sentencia.?®

22 De Pina R. Diccionario de Derecho. Editorial Porria. 1965. Pag 144.

23 Santos M. B. Pena de Muerte. Editorial Depalma. Buenos Aires. 1985. Pag. 90.

24 L.a Nacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios. Coédigo Civil para el Distrito Federal.
26 de mayo 1928. (ultima reforma publicada en el DOF. 5/02/2015) Art 25 consultado en
http://www.aldf.gob.mx/archivo-c9dc6843e50163a0d2628615e069b140.pdf Consultada en fecha
05/febrero/2020.

25 Del Pont Luis Marco. Penologia y Sistemas Carcelarios. Editorial Depalma. Argentina. Edicion
1974.
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Ahora bien antes de llegar a tener estas estructuras, los calabozos, galeras y
fortalezas fueron una especie de prisién que con el paso del tiempo se modificaron
a través de una organizacion que requeria personal para el funcionamiento de la
misma, sin embargo no se puso fin a castigos como los azotes en esas prisiones,
donde eran encerrados y custodiados de forma promiscua pues “en pocas prisiones
existia separacion de sexos; nifos de 12 a 14 afios escuchaban las “hazafas” de
peligrosos delincuentes”26

Se entiende que alo largo de la historia el sistema carcelario en México ha castigado
de varias formas al delincuente, las cuales han ido evolucionando hasta llegar a lo
que hoy conocemos como justicia penal, de modo que, para entender la situacion

actual es necesario recordar este proceso historico donde segun Carranza, afirma:

La primera forma de castigo fue la venganza privada, la cual se transformo en
“‘venganza divina” y, por ultimo, en venganza publica, en dénde el Estado
quedo como titular del derecho de castigar, aun sobre el principio de vengar al
ofendido.?’
Por cuanto hace a la primer etapa también llamada venganza de la sangre, se
denomind asi porque eran delitos de sangre como el homicidio y las lesiones, donde
se castigaba ojo por ojo, diente por diente es decir, se daba derecho al ofendido de

causar el mal de la misma manera al delincuente, después dicha etapa se

transformé a venganza divina donde se juzgaba en nombre de la divinidad de Dios

26 Del Pont Luis Marco. Penologia y Sistemas Carcelarios. Editorial Depalma. Argentina. Edicion
1974. P4g. 51.

27 Carranza Elias. “Juez de Ejecucion de Penas” La reforma Penitenciaria del Siglo XXI. Editorial
Porria. México. 2003. Pag. 23.
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a través de los Sacerdotes y por ultimo se dio paso a la venganza publica donde se
juzgaba en nombre de la sociedad para tutelar a la misma.

Por lo que se observa desde hace mucho tiempo las formas de castigo se han ido
transformando y modificando en relacion a las necesidades y realidades acorde a
la época, conforme a los avances de investigacion en materia penitenciaria, por lo
que, en consecuencia se ha atravesado por formas de castigo crueles en la
antigledad “desde las jaulas prehispanicas donde se guardaba a los condenados a
muerte, hasta las fortalezas como San de Ulia?® y el Palacio Negro de Lecumberri,?®
o los actuales penales federales de alta seguridad.”*®

Posteriormente se reformo el sistema carcelario de manera novedosa con la
publicacion de la carta magna3! y es asi que hasta el dia de hoy se aprecia un
avance donde el principal principio hablaba de la readaptacion e integracion a la
sociedad de aquel que cometiera un delito, de modo que, “en México, desde la
promulgacion de la Constitucibn General de la Republica hasta nuestros dias,
podemos hablar de tres periodos en cuanto a las finalidades de la sancién

carcelaria.”?

28 E| Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), alude que San Juan de UlGa es el nombre
de la antigua fortaleza que fue empleada como prisién, hoy en dia museo Nacional ubicado en
Veracruz. Consultado en https://www.sanjuandeulua.inah.gob.mx/ Consultado en fecha 6/02/2020.
29 El Palacio de Lecumberri, inaugurado en 1900 es -morfolégicamente hablando- una penitenciaria
moderna y durante su vida ha albergado ambas instituciones: primero, la Penitenciaria de la Ciudad
de  México, y actualmente, el Archivo General de la Nacion. Dialnet
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4326319 fecha de consulta 6/02/2020.

30 Garcia Ramirez Sergio. Islas de Gonzales Mariscal Olga. Evolucién del Sistema Penal en México.
Editorial INACIPE. México. 2017. Pag. 78.

31 Documento politico firmado por el rey Juan Sin Tierra en 15 de junio de 1215, que esta considerado
como el origen de las libertades del pueblo inglés y de las garantias de sus derechos fundamentales.
/I Constitucion. Rafael de Pina. Diccionario Juridico de derecho. Porrta. México 2015 p 146.

82 Garcia Ramirez Sergio. Islas de Gonzales Mariscal Olga. Evolucion del Sistema Penal en México.
Tres Cuartos de Siglo._Editorial INACIPE. México. 2017. P4g. 79.
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Por lo que segun datos del autor que antecede se distinguen tres periodos
importantes a partir de la promulgacion de nuestra carta magna, conocidos como;
primer periodo: regeneracion, segundo periodo: readaptacion y tercer periodo:
reinsercion social. Por lo que, aborda la transformacion y duraciéon de cada periodo
con base al contenido y las reformas al articulo 18 constitucional.

El primero surge en el afio 1917 con la promulgacion de la de la constitucion, en la
cual el articulo 18 establecia®? que el fin de la pena era la regeneracion del individuo
a través del trabajo, por lo que, aquel que cometiera un delito pasaba a ser un
degenerado que requeria volver a regenerarse, o que ocurria una vez que mostrara

un arrepentimiento, ya que, si no mostraba arrepentimiento segun el autor:

(...) aunque ya hubiera cumplido integramente su condena se le podia retener
hasta por una mitad mas de la duracién original de la pena; es decir que, si el
juez condenaba a una persona a 20 afios de prision, la autoridad penitenciaria
legalmente podia, si asi lo consideraba adecuado, mantenerla hasta 30 afios
en reclusion penal, por el simple hecho de no mostrar signos exteriores de
contricion.®*

El segundo periodo emerge a partir de la reforma al articulo 18 constitucional en

1965%, donde se hablaba de una readaptacién social, en la que el delincuente ya

33 Sé6lo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva. El lugar de esta sera
distintito y estara completamente separado del que se destinaré para la extincion de las penas. Los
Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran, en sus respectivos territorios, el sistema
penal- colonias penitenciarias o presidios- sobre la base del trabajo como medio de regeneracion.
Constitucién Politica  de los Estados Unidos  Mexicanos, 5 de febrero,
1917.Art18consultadoenhttp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM_orig_05feb19
17_ima.pdf Consultada en fecha: 6/02/2020.

34 Garcia Ramirez Sergio. Islas de Gonzales Mariscal Olga. Evolucién del Sistema Penal en México.
Tres Cuartos de Siglo. Editorial INACIPE. México. 2017. Pag. 80.

35 Sdlo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva. el sitio d ésta sera
distinta del que se destinare para la extincion de las penas y estardn completamente separados. Los
gobiernos de la Federacion y de los Estados organizardn el sistema penal, en sus respectivas
jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como medios
para la readaptacion social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto (...) Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5 de febrero, 1917. (reforma publicada en el DOF. 23/02/1965) Art. 18 consultado
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no era visto como un degenerando, si no que Mas bien, paso a ser visto como un
enfermo que debia ser curado a través de un tratamiento técnico progresivo®® que
consistia en una serie de cursos especificos a cada interno, que servian para poder
determinar si al termino de los mismos fue curado, ya que, la finalidad principal era
gue no se tuvieran nuevamente tendencias delictivas.
El tercer y actual periodo aparece en el afio 2008 con la otra gran reforma al articulo
18 constitucional para dejar a un lado la antes mencionada readaptacion social y
dar lugar a la hoy conocida reinsercion social, en la cual se ve a la persona
delincuente como una persona no integrada a la sociedad donde se busca
reinsertarlo, conforme a lo que establece la constitucién y que a la letra dice:
El sistema penitenciario se organizard sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios
para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no
vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley.3’
1.4. LA PENA DE MUERTE
La pena de muerte ha estado presente desde tiempos remotos, al respecto
Pellegrino Rossi, como se citd en Reynoso, decia:
Que la historia nos ensefia que el uso de la pena de muerte ha sido universal;
encuéntrasela establecida en todas las épocas y en todos los pueblos. Hasta

promediar el siglo XVIII poco o nada preocupo el problema de la pena de
muerte, la que era aceptada sin mayor inquietud.3®

en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/lCPEUM _ref 062 _23feb65 ima.pdf Consultada
en fecha: 6/02/2020.

36Al que debe someterse a los sentenciados para que a través de éste se demuestre el cambio
conductual, forma de pensar, asi como para estudiar a fondo sus antecedentes psico-sociales,
familiares y socio-economicos. Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinserciéon Social para el
Distrito Federal. 17 de junio 2011 publicado en el DOF. Art. 4 consultado en
http://aldf.gob.mx/archivo-f123ee4f9f73dd1f7a73a30b551bca08.pdf Consultada en fecha:
31/01/2020.

87Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 5 febrero 1917 publicado en el DOF.
Consultado en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Constitucion Politica.pdf.
Consultada en fecha: 20/09/2020.

38 Reynoso Roberto. Penologia. Editorial Porrtia. México. 2011. Pag. 94
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Es decir que la pena capital ha existido desde los origenes del hombre, esto es
practicamente a la par de la humanidad y puede decirse que, en todo el mundo,
dicha pena de muerte surgié como un castigo a quienes cometieran cualquier acto
violatorio a sus costumbres, reglas o leyes, por ilicitos semejantes a los que
actualmente conocemos como los delitos que afectan directamente al patrimonio,
delitos contra la vida, la salud, los sexuales, los de caracter politico y de mas ilicitos.
Respecto a la pena de muerte Carranca, como se citd en Del Pont, era contrario a
la pena de muerte, porque nadie podia ser tan malo que no podia enmendarse.®
Sin embargo, muchos de los delitos eran castigados con pena de muerte, incluso
se regulod y reglamenté un gran numero de delitos en las famosas XIl tablas, en la
conocida ley del talion, esta “es una clase de medida penal; la primitiva forma ruda,
de medida penal en el mundo. Talién es la similitud en la venganza a fin de que
cada uno padezca totalmente como lo hizo.”° Incluso es importante sefialar que
hay dos clases de talion, el material y el moral, segin Reynoso, al definir que:
El material consiste no sélo en causar al criminal un dafio igual al que él
produjo, sino también en producirlo de la misma manera que él lo produjo. El
moral consiste en privar al reo de un derecho tan importante como el que
lesiond, y causarle un dafio tan sensible como el que él causé. #
De modo que, dicha ley era practicamente sinébnimo de venganza, la cual parecia
tener como finalidad causar sufrimiento al delincuente de la misma manera que él

hizo dafio, es decir a modo de ejemplo; toda aquella persona que cortara un brazo

a su victima seria condenado a perder también un brazo.

39 Del Pont Luis Marco. Penologia y Sistemas Carcelarios. Editorial Depalma. Argentina. Edicién
1974. Pag. 10.

40 Reynoso Roberto. Penologia. Editorial Porria. México. 2011. Pag. 28

41 Ibidem. Pag. 28.
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Las penas alrededor del mundo fueron distintas acorde a sus costumbres, existi6 la
lapidacion, la rueda, el garrote, la hoguera, todas eran formas muy crueles, y eran
aplicadas en distintos lugares, ya que la finalidad de estas en todas partes consistia
en imponer el mayor sufrimiento al delincuente condenado a dicha pena. Mas tarde
con la llegada del cristianismo y lo divino de la vida, se sentaron las bases de las
tendencias abolicionistas de esta sancion vista como cruel.
Los renglones que anteceden nos dan una visibn sumamente amplia para entender
lo que nos afirma Rocco, como se citd en Santos, menciona que:
La historia nos muestra que la pena de muerte fue la pena por excelencia en
el mundo oriental, en el mundo griego, en el mundo romano; que domino sin
oposicion en el medievo en las instituciones juridicas germanicas, y —a pesar
de los sentimentalismos del cristianismo primitivo- en las instituciones de la
Iglesia imperial, de la Iglesia barbara, de la Iglesia de la Inquisicion; que se
afianzo vigorosamente en los Estatutos y en las leyes de la Edad Media y
particularmente en los siglos XVI, XVII y XVIII como suprema norma de
defensa del orden social y de la autoridad del Estado; que fue a su sombra
como se constituyeron y organizaron en vigorosas unidades en Europa los
Estados modernos. Solo en la segunda mitad del siglo XVIIl, con la afirmacion
de dogmas individuales, se puso sobre el tapete de la opinion publica el
problema de la pena capital.*?
En México muchos de los delitos se castigaban también con la pena de muerte,
desde la época precortesiana los habitantes de Mesoamérica como los aztecas y
los tlaxcaltecas aplicaban la pena maxima con la muerte practicamente por las
mismas causas con algunas variantes, a quienes causaran una falta de respeto a
sus padres, para el ladron, para el que usara vestidos impropios de su sexo, por

embriaguez, para los adulteros, para el traidor al rey o al Estado, para el homicidio

etcétera. Posteriormente a principios del siglo XVIII la pena de muerte se aplico

42 Santos M. B. Pena de Muerte. Editorial Depalma. Buenos Aires. 1985. Pag. 49.
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también durante el virreinato principalmente a los herejes y para combatir a los
enemigos politicos del Estado, es decir fue utilizada de manera inmoderada por los
gobiernos del pais (Arriola, 2006). Al respecto Francisco Gonzalez de Cossio como
se citd en Arriola, hace un analisis interesante al sefalar que:
En todas las constituciones de México independiente est4 consagrada la pena
de muerte, reflejando con ello la vocacién a la pena capital que muestran las
grandes vertientes tanto étnicas como culturales, profesaron en su tiempo: la
nahua o mexica y la espafiola, ambas “crueles y sanguinarias”.3
Finalmente, la pena de muerte en México fue abolida el 9 de diciembre de 2005 con
las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, por
otro lado, también es importante mencionar que “en la Unién Europea no hay pena
de muerte, pero en China y en Estados Unidos de América la pena de muerte es
una practica y una costumbre dificil de extirpar.”
Por consiguiente, México ingresa a una era de armonia juridica con un estado
moderno de derecho, sepultando en la historia la pena de muerte, al respecto el
articulo 22 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
en su parrafo primero:
Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia,
la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa

excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales.*®

43 Arriola J.F. La Pena de Muerte en México. Editorial Trillas. México. 2006. Pag. 102.

44 Ibidem. Pag.106.

45 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 5 febrero 1917 publicado en el DOF.
Consultado en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Constitucion Politica.pdf.
Consultada en fecha: 20/09/2020.
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1.5. LA PROPORCIONALIDAD DE LA PENA

Cesare Beccaria en su famosa obra “Tratado de los delitos y de las penas™® afirma
que, en el siglo XVIII, la crueldad con la que se torturaba a los detenidos para extraer
una confesion hacia que el detenido confesara un delito que pudo o no haber
cometido para que cesara el castigo tortuoso implementado de manera fisica y
moral. Posterior a la confesion se imponian penas totalmente desproporcionales al
delito cometido, pues hasta el mas simple robo se sancionaba con suma crueldad,
por ejemplo si una persona robaba un pan la pena solia ser amputarle una mano
por el hecho, en algunas ocasiones se pagaba incluso con la misma vida sin dar
oportunidad de reparar el dafio ni multiplicandolo, eran penas que se traducia en
tortura y venganza, estas no estaban previamente establecidas como sancion, asi
como tampoco la conducta delictiva, lo cual no era indemne pues no existia
tranquilidad o seguridad juridica, ya que estas sanciones ademas de no estar
plenamente establecidas no eran precisas; afiadiendo a lo anterior que el proceso
era lento y secreto, esto se traducia a que el acusado en ocasiones no sabia quién
ni de que era acusado, situacién que dejaba a las personas en total estado de
indefensién. De tal manera que, Del Pont, creia que la exageracion de las penas no
eran acorde al delito cometido y mucho menos eran de una manera humana, es
importante mencionar que cuando a los culpables no se les privaba de la vida, eran
mantenidos en cautiverio de una menara igualitaria, es decir en el mismo lugar

estaban prisioneros nifios, adultos, mujeres, hombres y delincuentes de alta

46Beccaria, Cesare. Tratado de los delitos y las penas. Porrida. México. 738.
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peligrosidad que no eran separados.*’” Ademas de lo anterior y de forma similar, el
propio John Howard también mostr6 su preocupacién por la injusta reclusion y mas
aun cuando a los individuos cuya responsabilidad penal en ocasiones ni siquiera se
acreditaba, por ello Howard, como se cité en Garcia, refiere que no se debe perder
de vista y “debe recordarse que el objeto de una carcel no aplicar el castigo definitivo
del delito, sino tener bien custodiados a los acusados hasta el momento del juicio y
a los declarados culpables mientras cumplen su sentencia legal”.*® También se sabe
que se tenian castigos excesivos previstos por leyes inhumanas, por lo que, con un
sentido de humanizacién de la justicia se aspir6é a modificar todo el derecho penal
con la trascendencia de ideales especificos, por lo que, se establecié dicho cambio
con el paso del tiempo con la llegada del principio de proporcionalidad de las penas,
donde deben ser iguales para todos los ciudadanos sin importar su clase o estatus
social, ademas de establecer penas especificas para cada delito, ya que, si se
destina a dos delitos distintos la misma pena, los ciudadanos tomarian ventaja y no
tendrian gran problema para cometer el mayor, lo cual seria desproporcional.*®
1.6. SISTEMA PENITENCIARIO EN MEXICO

Para empezar es importante mencionar que a fines del siglo XVIII y principios del
siglo XIX, surge el nacimiento de las instituciones carcelarias como primeras
organizaciones penitenciarias, las cuales sirvieron como mecanismos de control

social, en dicho periodo histérico se inventaron y experimentaron los sistemas

47 Del Pont Luis Marco. Penologia y Sistemas Carcelarios. Editorial Depalma. Argentina. Edicién
1974.

48 Garcia Ramirez, S. Los Reformadores. Beccaria, Howard y el Derecho Penal llustrado. México.
Editorial Tirant. Edicion 2014. Pag 157.

49 Beccaria, C. Tratado de los delitos y las penas. México. Editorial Porria. 1738.
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penitenciarios clasicos de Filadelfia y Auburn, que consisten en transformar y
reeducar al criminal para el trabajo productivo de fabrica como respuesta a una
nueva funcion punitiva. Ahora bien, el sistema filadelfiano es un modelo carcelario
unicelular que tiene como principio educar y disciplinar al encarcelado a través del
trabajo honesto con ideologias morales y religiosas, por otro lado esta el modelo
auburniano, el cual presenta al trabajo como una actividad digna de explotarse, por
medio de la carcel como empresa privada, este proyecto fracaso debido a que
algunas organizaciones sindicales se opusieron a que la penitenciaria se convirtiera
en fabrica producto de una mano de obra no remunerada, esto segun Melossi, en
la famosa obra “Carcel y Fabrica”.>® Los renglones que anteceden nos dan una
vision sumamente amplia de como fue surgiendo el sistema penitenciario en el
mundo antes de la creacién del sistema penitenciario en México, al respecto Cos
Rodriguez y otros, refieren:
En rigor, la institucion del sistema penitenciario no se concibié inicialmente
como una gran tarea nacional, que hallara expresiones en toda la Republica.
Mas cautelosos, los hombres de la mitad del siglo XIX pretendian solamente
la edificacion de alguna gran prisidn ejemplar, en la que se recogiese un
verdadero sistema penitenciario, como el de Filadelfia o Auburn.>!
En suma, a lo anterior el famoso jurista mexicano Mariano Otero escribié sobre la
situacion social del pueblo mexicano, por lo que denuncio el estado de las prisiones

en el pais como hirientes, también ensayo normas, autorizé planos, presento una

propuesta de penitenciaria y propuso adoptar el régimen de Filadelfia. Antes de

50 Melossi y Pavarini. Céarcel y Fabrica. Los Origenes Del Sistema Penitenciario (Siglos XVL-XIX).
México. Editorial Siglo XXI. 1987.
51 Cos Rodriguez, Lopez Alquicira, & Hernandez. El Sistema Penitenciario en el Distrito Federal.
México. Interpack. 2007. P4g. 52.

29



continuar es importante definir que “el sistema penitenciario es el instrumento basico
para planear, organizar y ejecutar la politica penitenciaria en la imparticion de
justicia”.®? La definicién anterior nos dice que el sistema penitenciario es un
mecanismo creado por el Estado para la organizacién penitenciaria, en razon de lo
anterior es fundamental sefalar que “en México, la constitucion de 1857 se pidi6 a
la brevedad posible se establecera un régimen penitenciario, eliminando con este la
pena de muerte. Es este el principio organico del sufrimiento del sistema
penitenciario.”? En resumen el penitenciarismo no ha sido el mismo en el mundo y
en nuestro pais, incluso actualmente no es igual que en todos los paises, sin
embargo comparten algunas caracteristicas puesto que buscan diciplina y orden,
histéricamente se centraban mas en la contencion que en la readaptacién, en efecto
este sistema contribuye al fortalecimiento de la seguridad Nacional, o dicho en
palabras de Emma Mendoza Bremauntz al sefialar que “el penitenciarismo, tiene un
caracter eminentemente practico que ayuda a la ciencia penitenciaria y que ademas
acude en apoyo de la politica criminolégica”.>

1.7. FACTORES GENERALES EN LA DELINCUENCIA

Para poder explicar las causas que llevan a un individuo a cometer un hecho
delictuoso segun el autor Reyes Calderén: “A mediados del siglo XIX nace una
disciplina especificamente orientada a estudiar y comprender el crimen

cientificamente, con el objetivo de prevenirlo, contrarrestarlo e incluso erradicarlo.”®

52 Cos Rodriguez, Lopez Alquicira, & Hernandez. El Sistema Penitenciario en el Distrito Federal.
México. Interpack. 2007. P4g. 52.

53 |bidem. Pag. 51.

54 Mendoza Emma Derecho Penitenciario. México. Editorial McGRAW-HILL. 1998. Pag. 8

55Reyes Calderdn. Arquitectura Criminoldgica. México. Editorial Flores.2015. pag. 37.
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Es asi como entonces la criminologia surge a través de un interés por comprender
que particularidades o caracteristicas tienen las personas que cometen algun delito,
qué causas y factores especificos originan que las personas delincan, asi como qué
rasgos fisicos y biolégicos pudieran tener en comun aquellos ciudadanos que violan
la ley penal.
Por lo que, Cesare Lombroso en su obra “El hombre Delincuente”® sostenia la
teoria del delincuente nato, misma que asegura que los delincuentes son diferentes
al resto de la sociedad con caracteristicas genéticas distintas y aspectos fisicos
similares, como por ejemplo; malformaciones en el craneo, cejas pobladas, orejas
grandes e incluso precocidad sexual, entre otras, esto segun el autor eran
elementos propios de etapas anatdOmicas y genéticas evolutivas anteriores, que
inclinan a la persona que las padece, a tener instintos criminales como
consecuencia de no haber evolucionado al mismo ritmo que los deméas miembros
de la sociedad, agregando que, generalmente los delincuentes tienen problemas de
alcoholismo, de tal forma que, y en consecuencia segun dicho autor, las personas
que presentan las caracteristicas antes mencionadas por ser seres diferentes estan
relacionadas y son vinculables con conductas criminales. Sin embargo, y en
contraposicion a la teoria de Lombroso la sociologia del crimen plantea una forma
distinta de entender al delincuente y su comportamiento, de tal manera:

La incorporacion de la sociologia al estudio del crimen proporcioné una nueva

forma de mirar e investigar el fenémeno: gira la mirada y observa los entornos

y ambientes que rodean a las personas que delinquen, prestando especial

atencion a las relaciones que se establecen entre el individuo y la sociedad a
la que pertenece.>’

56 Lombroso Cesare. Tratado Antropolégico Experimental del Hombre Delincuente. México. Editorial
Porrua 1876.
5’Reyes Calderon. Arquitectura criminologica. México. Editorial Flores. 2015. pag. 41.
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Dicha teoria explica, que el delincuente delinque debido a ciertos factores sociales
que conducen a las personas a cometer un ilicito ya que, el contexto social impacta
sobre el delincuente de una manera poco grata, hablando principalmente de la
economia, pues generalmente tienen condiciones de vida baja, con escasas
oportunidades de educacion, con pocas ofertas de empleo, donde ademas viven en
entornos llenos de violencia y delincuencia, razones que causan frustracion y
descontento en el individuo, motivos que los conducen a cometer ilicitos. Sin
embargo, Sutherland un socidlogo importante demostré que no es sélo una

actividad adscrita a esta clase social, es decir:

Sutherland observd que los sujetos pertenecientes a las clases altas también
delinquen, y mucho. Acufio el concepto de delitos de “cuello blanco” para referirse
a las infracciones penales cometidas por sujetos de elevada condicién social en el
curso de o en relacibn con su actividad profesional, principalmente politicos,
funcionarios y empresarios.>®

De modo que, los delitos cometidos no se limitan exclusivamente a una sola clase
social, sélo varian las formas de comision acorde al estatus econémico de aquel
que infringe la ley, como lo antes mencionado por el autor, quien enuncia los delitos
de cuello blanco, mejor conocidos como delitos de corrupcion, mismos que son poco
castigados a diferencia de los cometidos por la clase mas desfavorecida, lo que

genera una desigualdad penal evidente.

58 |bidem. Pag. 43.
32



En suma, a estas otras causas sociales tan diversas que determinan la criminalidad,
al respecto el criminélogo Manzanera plantea:
Considerando que las acciones honradas o deshonradas del hombre son
siempre el producto de su organismo fisiologico y psiquico y de la atmésfera
fisica y social en que ha nacido y vive, he distinguido, pues, estas tres
categorias: factores antropolégicos o individuales del delito, factores psiquicos
y factores sociales.%®
En este sentido y como podemos observar la criminologia estudia la psique del
delincuente y los factores desencadenantes que llevan al individuo en particular a
cometer un hecho delictivo; resaltando que regularmente el contexto social, el
estatus econdmico, la falta de oportunidades y el uso o abuso de alcohol que en
este caso al no encontrarse en su estado fisico normal provoca en gran medida la
conducta tipica®, es asi que entonces generalmente los factores anteriores se
presentan como causas determinantes al cometer ilicitos.
1.8. CARACTERISTICAS DEL PROCEDIMIENTO PENAL MIXTO EN MEXICO
El sistema penal mixto también conocido como inquisitivo, fue un tipo de proceso
penal establecido en el articulo primero del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales®?, que a la letra establece:
Articulo 1. El presente Cédigo comprende los siguientes procedimientos:
l.- El de averiguacion previa a la consignacion a los tribunales, que establece
las diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio Publico pueda
resolver si ejercita o no la accién penal,

Il.- El de preinstruccion, en que se realizan las actuaciones para determinar
los hechos materia del proceso, la clasificacion de éstos conforme al tipo penal

59Manzanera Luis. Clasicos de la Criminologia. México. Editorial INACIPE. 2011. pag. 220.
60Conducta que conlleva una accién u omisién que se ajusta a los presupuestos detalladamente
establecidos en la ley penal como delito, en este caso dentro del CAddigo Penal para el Distrito
Federal.

6130 de agosto 1934. (ultima reforma publicada en el DOF. 12/01/2016) Art. 1 consultado en
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo83102.pdf Consultada en fecha:
30/01/2020.
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aplicable y la probable responsabilidad del inculpado, o bien, en su caso, la
libertad de éste por falta de elementos para procesar;

[ll.- El de instruccién, que abarca las diligencias practicadas ante y por los
tribunales con el fin de averiguar y probar la existencia del delito, las
circunstancias en que hubiese sido cometido y las peculiares del inculpado,
asi como la responsabilidad o irresponsabilidad penal de éste;

IV.- El de primera instancia, durante el cual el Ministerio Publico precisa su
pretension y el procesado su defensa ante el Tribunal, y éste valora las
pruebas y pronuncia sentencia definitiva;

V.- El de segunda instancia ante el tribunal de apelacion, en que se efectiuan
las diligencias y actos tendientes a resolver los recursos;

VI.- El de ejecucion, que comprende desde el momento en que cause
ejecutoria la sentencia de los tribunales hasta la extincién de las sanciones
aplicadas;

VII.- Los relativos a inimputables, a menores y a quienes tienen el habito o la
necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépicos. Si en cualquiera de
esos procedimientos algiin menor o incapaz se ve relacionado con los hechos
objeto de ellos, sea como autor o participe, testigo, victima u ofendido, o con
cualquier otro caracter, el Ministerio Publico o el tribunal respectivo supliran la
ausencia o deficiencia de razonamientos y fundamentos que conduzcan a
proteger los derechos que legitimamente puedan corresponderles, en atencion
del principio del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.

Como se puede observar, en el articulo anterior se aprecia el desarrollo de lo que
ahora es el antiguo sistema, ya que, enuncia a grandes rasgos las etapas del
proceso reguladas en dicha ley, donde el Ministerio Publico debe recibir las
denuncias y querellas para acreditar el cuerpo del delito, su probable
responsabilidad o la libertad al indiciado por falta de elementos.

Sistema mixto que también ha sido visto como un sistema autoritario y poco
democrético caracteristico de llevar consigo expedientes interminables, debido a
que, prevalece lo escrito sobre lo oral, lo que en consecuencia genera que l0s juicios
ademas de ser lentos no sean publicos, convirtiéndose en juicios secretos. O dicho

en otras palabras “Se considera que en el sistema inquisitivo el propio érgano
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jurisdiccional toma la iniciativa para originar el proceso penal; es decir, actia de
oficio, y el proceso penal es excesivamente formal, riguroso y no publico...”5?
Otros aspectos de suma importancia en el sistema inquisitivo son que rige la prision
preventiva®® como una regla y no una excepcién durante el proceso, ademas de que
el sistema se sustenta en la presuncion de culpabilidad, donde sin que se haya
demostrado la responsabilidad de cometer algun delito, el indiciado se presume
culpable hasta que se demuestre lo contrario y en el cual la confesion es vista como
una prueba plena practicamente irrefutable. Al respecto y como resultado del
sistema inquisitivo Diaz Aranda revela:
El alarmante incremento de la criminalidad, la inseguridad, las constantes
injusticias por la impunidad de los delitos cometidos por los delincuentes, la
condena de inocencia y el desamparo de las victimas, vividos a finales del
siglo pasado y en la primera década del presente han tenido como respuesta
una profunda reforma a la CPEUM®?, la cual a partir del 18 de junio del 2008
establece las bases de un nuevo sistema en materia de seguridad publica y

justicia penal, el cual implica cambios normativos, estructurales e ideoldgicos
de gran envergadura.®®

62Marquez Gomez y Sanchez Castafieda. Las falsas divergencias de los sistemas inquisitivo y
acusatorio. El idealismo alrededor de los juicios orales en México. México. Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM. 2012, pag. 29.

63El Ministerio Publico s6lo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisién de
un delito doloso. El juez ordenara la prision preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud. Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 5 de febrero, 1917. (Gltima reforma publicada en el DOF. 29/01/2016)
Art. 19 consultado en http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf Consultada en fecha:
7/02/2020.

64 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 5 febrero 1917 publicado en el DOF.
Consultado en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_Politica.pdf.
Consultada en fecha: 20/09/2020.

65Diaz Aranda. Lecciones de derecho penal para el nuevo sistema de justicia en México. México.
Editorial Straf. 2015. p4g. 16.
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1.9. SISTEMA DE BENEFICIOS PENITENCIARIOS EMPLEADOS ACORDE A LA
ANTIGUA LEY DE EJECUCION PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Antes de abordar el tema es importante sefialar que la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal, misma que
establece los beneficios penitenciarios empleados, fue abrogada con la
promulgacion de una nueva legislacion llamada Ley Nacional de Ejecucion Penal
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio del 2016; sin embargo
la aplicabilidad de la antigua ley queda vigente para un sector en particular de las 'y
los procesados o sentenciados, debido al principio retroactivo® mismo que prohibe
la aplicabilidad de la ley a hechos antes de su entrada en vigor, especialmente si
son normas no favorables.

Es decir, a todas aquellas personas internadas que ingresaron a prision antes de la
entrada en vigor de la nueva Ley Nacional en fecha 17 de junio de 2016, por lo que,
dicho sector de la poblacién en internamiento tiene derecho a que le sea aplicable
la ley que mas le beneficie, esto también en razén del principio pro persona®’ que
establece que en caso de que la autoridad tenga que elegir entre una ley u otra
utilice la mas favorable a la persona.

De tal manera que, podemos apreciar que este tratamiento da la oportunidad a las

personas que cometieron un delito de solicitar conforme a sus intereses alguno de

66 A ninguna ley se daré efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 5 de febrero, 1917. (Gltima reforma publicada en el DOF. 29/01/2016)
Art. 14 consultado en http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf Consultada en fecha:
7/02/2020.

67Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 de
febrero, 1917. (dltima reforma publicada en el DOF. 29/01/2016) Art 1 consultado en
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf Consultada en fecha: 7/02/2020.
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los beneficios penitenciarios, con la finalidad de reinsertar a quien infringié la ley,
integrdndolo nuevamente a la sociedad; asi como también funciona para ayudar a
no acrecentar mas el nimero de poblacion de presos en los centros penitenciarios,
por lo que resulta como una forma de mecanismo para favorecer la
despresurizacion de las cérceles.

1.9.1. TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL

El tratamiento preliberacional empleado acorde a lo que establece la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal, es
una preeminencia que textualmente dice:

Articulo 34. Del tratamiento preliberacional. El tratamiento preliberacional es el
beneficio que se otorga al sentenciado después de cumplir una parte de la
sancion que le fue impuesta, a través del cual queda sometido a las formas y
condiciones de tratamiento propuestas por el consejo y autorizadas por el juez
de ejecucion.

El Tratamiento Preliberacional comprendera:

I. La preparacion del sentenciado y su familia en forma grupal o individual,
acerca de los efectos del beneficio;

Il. La preparacion del sentenciado respecto de su corresponsabilidad social, y
[ll. Concesién de salidas grupales con fines culturales y recreativos, visitas
guiadas y supervisadas por el personal técnico.

Ahora bien, es fundamental enunciar que conforme a la ley antes citada el
tratamiento preliberacional se concederd al sentenciado que cumpla con los
siguientes requisitos:

Articulo 35. Requisitos para su otorgamiento. El otorgamiento del tratamiento
preliberacional se concedera al sentenciado que cumpla con los siguientes
requisitos:

I. Cuando haya compurgado el cincuenta por ciento de la pena privativa de
libertad impuesta;

[I. Ser primodelincuente;

lll. Que acredite los estudios técnicos que le sean practicados por el Centro
Penitenciario;

IV. Haber tenido buena conducta durante su internamiento;
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V. Haber participado en el tratamiento técnico progresivo a través de las
actividades educativas, recreativas, culturales y deportivas organizadas por el
Centro Penitenciario;

VI. Haber cubierto reparacion del dafio, en su caso; vy,

VII. No estar sujeto a otro proceso del fuero comun o federal.

A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en las fracciones Ill, IV y V del
presente ordenamiento, el centro penitenciario debera remitir al Juez un informe que
debera contener ademas de lo establecido en dichas fracciones, una evaluacion de
la evolucién del promovente que, con base en los resultados de la participacion en
los programas y tratamientos, determine la viabilidad de su reinsercién. El anterior
informe sera factor determinante para la concesidbn o negativa del beneficio
sefalado en el presente numeral. De manera que, se aprecia que este beneficio es
uno de los beneficios mas accesibles para las personas que compurgan una pena,
porque se puede obtener solo con el 50 por ciento de la pena privativa de la libertad
cubierta. Ademas de que tiene un enfoque directamente relacionado en la
educacién del sentenciado, por lo menos cultural a través de las salidas grupales
con fines recreativos y culturales, las cuales tienen como finalidad cumplir con la
readaptacion social del individuo, al sustituir la prision por el tratamiento
preliberacional, cuando esta no cumpla con los propdésitos de reinsercion social.
1.9.2. LIBERTAD PREPARATORIA

La Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercién Social para el Distrito
Federal, menciona en su articulo 36 que la libertad preparatoria “es el beneficio
penitenciario que el Juez de Ejecucién concedera antes de compurgar su pena
privativa de libertad, a los sentenciados internos que se encuentren bajo los

supuestos previstos en esta Ley”. Por lo que, dicho beneficio se obtendra conforme
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a los requisitos y bajo los supuestos que establecen los articulos 37 y 38 del ya
citado codigo:

ARTICULO 37. REQUISITOS. La libertad preparatoria se podra otorgar al
sentenciado que tenga sentencia ejecutoriada de privacion de la libertad por
mas de tres afios, y satisfaga los requisitos siguientes:

I. Que haya cumplido las tres quintas partes de la pena de prisidn impuesta;
II. Que haya acreditado plenamente, durante su estancia en prision, los
estudios técnicos que le sean practicados por el Centro Penitenciario;

[ll. Que adopte, en el plazo que mediante resolucion le establezca el Juez de
Ejecucion un modo de vida honesto; vy,

IV. Que tenga cubierta la reparacién del dafio.

ARTICULO 38. IMPROCEDENCIA. No se otorgara la libertad preparatoria a
aquel sentenciado que:

|. Esté sujeto a otro u otros procesos penales del fuero comun o federal o haya
sido condenado por sentencia ejecutoriada, por delito doloso y de la misma
inclinacion delictiva;

Il. Se encuentre en cualquiera de los tipos penales sefialados en el articulo 33
de esta Ley; o,

[ll. Con anterioridad se le haya concedido el tratamiento en externacién de
reclusion domiciliaria de monitoreo electrénico y/o algun beneficio de libertad
anticipada y se encuentren vigentes o que alguno de éstos le hubiese sido
revocado.

Es importante mencionar que este beneficio estd enfocado a las personas
reincidentes del delito, porque en los requisitos se puede apreciar que ya que no es
obligatorio ser primo delincuente, lo que da paso a que lo soliciten todos aquellos
gue ya habian cometido con anterioridad un hecho delictivo, siempre y cuando no
cuente con alguno de los supuestos de improcedencia establecidos en la ley.
1.9.3. REMISION PARCIAL DE LA PENA
La remisién parcial de la pena, acorde a lo que establece el articulo 39 de la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales y Reinserciéon Social para el Distrito Federal,
sefiala textualmente que es:

ARTICULO 39. REMISION PARCIAL DE LA PENA. La remision parcial de la

pena es un beneficio otorgado por el Juez de Ejecucion y consistira, en que,
por cada dos dias de trabajo, se hara remisién de uno de prisién, siempre que
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se reunan los requisitos siguientes: I. Que el sentenciado haya observado

durante su estancia en prision buena conducta;

II. Que participe regularmente en las actividades laborales, educativas,

deportivas o de otra indole que se organicen en el Centro Penitenciario; Yy,

[ll. Que con base en los estudios técnicos que practique el Centro

Penitenciario, pueda determinarse la viabilidad de su reinsercion social. Este

serd el factor determinante para la concesion o negativa de la remision parcial

de la pena, que no podra fundarse exclusivamente en los dos requisitos

anteriores.
Esto quiere decir que puede haber una disminucion de la pena de prision, por lo
que, dicho beneficio serd otorgando a los sentenciados aun cuando no hayan
asistido diariamente a las actividades que ostente su programa personalizado de
tratamiento, ya que, basta con haber acudido de manera regular, ademas de haber
presentado buena conducta durante el internamiento, y por ultimo pero el mas
trascendente que se aprecie una efectiva readaptacion social como resultado de los
estudios técnicos que realice el centro penitenciario para ser concedido el beneficio

de remision parcial de la pena.

1.9.4. RECLUSION DOMICILIARIA MEDIANTE MONITOREO ELECTRONICO A
DISTANCIA

El articulo 30 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social
para el Distrito Federal, menciona que la reclusién domiciliaria mediante monitoreo
electrénico a distancia menciona que:
Es un medio de ejecutar la sancién penal hasta en tanto se alcance el beneficio
de tratamiento preliberacional, y tendra por finalidad la reinsercién social del
sentenciado con base en el trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte.
Por lo que, dicho beneficio se obtendra conforme a los requisitos y bajo los

supuestos de improcedencia que establecen los articulos 31 y 32 del enunciado

caédigo:
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ARTICULO 31. REQUISITOS. El beneficio de reclusién domiciliaria mediante
monitoreo electrénico a distancia se otorgara al sentenciado que reuna los
siguientes requisitos:

I. Ser primodelincuente;

II. Que la pena privativa de la libertad sea mayor a cinco afios y menor de diez
afos de prision;

lll. Que le falten por lo menos dos afios para obtener el beneficio de tratamiento
preliberacional;

IV. Cubra en su totalidad la reparacién del dafio;

V. Obtener resultados favorables en los examenes técnicos que se le
practiquen;

VI. Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio, arte o
profesion o exhiba las constancias que acrediten que continGia estudiando;
VII. Cuente con aval afianzador;

VIII. Acredite apoyo familiar;

IX. Cubra el costo del dispositivo electrénico de monitoreo, en términos del
Reglamento de esta Ley, y

X. Las demas que establezca el reglamento de la presente ley.

ARTICULO 32. IMPROCEDENCIA DE LA RECLUSION DOMICILIARIA. No
se otorgara el beneficio mediante monitoreo electronico a los sentenciados por
los siguientes delitos: Homicidio, previsto en el articulo 123 en relacion al 18,
parrafo segundo; Secuestro contenido en los articulos 163 Bis y 166 Bis;
Trafico de Menores en los supuestos de los parrafos tercero y cuarto del
articulo 169; Desaparicion Forzada de Personas, previsto en el articulo 168;
Violacién, previsto en los articulos 174 y 175; Incesto previsto en el articulo
181; Corrupcién de personas menores de edad o personas que no tengan la
capacidad de resistir la conducta, previsto en los articulos 183, 184 y 185;
Turismo Sexual, previsto en el articulo 186; Pornografia, previsto en los
articulos 187 y 188; Lenocinio, previsto en los articulo 189 y 189 Bis; Robo,
previsto en el articulo 220, en relacién a los articulos 224 o 225; Extorsion,
previsto en el articulo 236; y Asociacion Delictuosa y Delincuencia Organizada,
prevista en los articulo 253, 254 y 255; Tortura, previsto en los articulos 294 y
295 todos del Cdédigo Penal. Asi como aquellos delitos previstos en leyes
generales de competencia del Distrito Federal.

Lo que se puede apreciar en concreto segun Garcia Ramirez, Sergio; Islas de

Gonzales Mariscal,®® es que esta medida de seguridad es un beneficio para el

sentenciado que se cumple fuera de los establecimientos penitenciarios, sin

embargo, éste restringe los movimientos de libre transito del condenado en un

68 Garcia Ramirez, Islas de Gonzales. Evolucién del sistema penal en México. Tres cuartos de siglo.
México. Editorial INACIPE. 2017.
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determinado lugar como por ejemplo al interior de una vivienda, sin que pueda salir
de la misma excepto con autorizacion. Cabe resaltar que este beneficio
penitenciario es poco aplicable en la practica puesto que, los condenados que
aspiran a ser candidatos a este tipo de reclusion ademas de contar con todos los
requisitos que anteceden tienen que cubrir el costo total del dispositivo electronico
para su monitoreo, lo cual, dificilmente pueden llegar a costear.

Por lo antes expuesto, se puede concluir que el tratamiento penitenciario era
utilizado para remover los factores relevantes de la inadaptacion social del
delincuente, ya que, se aplicaba en ellos un conjunto de reglas en razén de que, se
afirmaba que los delincuentes estaban enfermos al ser inadaptados de la sociedad
y con el tratamiento personalizado se procuraba la readaptacion del sujeto, por otro
lado hoy en dia es diferente puesto que, ahora no se habla de que los delincuentes
estén enfermos, sino mas bien que simplemente se busca reinsertar a la sociedad

a quien infringid la ley.5°

69 Garcia Ramirez, Islas de Gonzales. Evolucién del sistema penal en México. Tres cuartos de siglo.
México. Editorial INACIPE. 2017.
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CAPITULO Il
PENAS, DERECHO PENITENCIARIO Y
LA EVOLUCION DE LAS LEYES DE
EJECUCION
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“...en el peor de los asesinos, hay una

cosa al menos que debe respetarse cuando se
castiga: su humanidad”

-Michel Foucault

PRESENTACION DEL CAPITULO

En este apartado examinamos algunas de las penas que se advierten del derecho
penitenciario y el devenir del cuerpo normativo de ejecucion penal, en lo general
este apartado tiene que ver con un marco conceptual, derivando también de un

marco normativo.

2.1. LA PENA Y EL DERECHO PENAL
Primeramente, antes de abordar el tema es importante recordar el concepto de
pena, existiendo tantas definiciones, transcribiremos algunas que proponen varios
autores, al respecto Pina sefiala que la pena es:
Contenido de la sentencia de condena impuesta al responsable de una
infraccion penal por el érgano jurisdiccional competente, que puede afectar a
su libertad, a su patrimonio o al ejercicio de sus derechos; en el primer caso,
privdndole de ella, en el segundo, infligiéndole una merma en sus bienes, y en
el tercero, restringiéndolos o suspendiéndolos.’®
Para Manzanera, la pena es, la efectiva privacion o restitucion de bienes de que se
hace objeto al sujeto que ha sido sentenciado por haber cometido un delito. La pena
es, pues, la ejecucion de la punicién, y se da en la instancia o fase ejecutiva.’*
Al respecto Sanchez sefiala:
La pena es en (sentido amplio), es una medida adoptada por la autoridad e
impuesta al responsable de una ofensa a titulo correctivo o de escarnio, que
causa en el que ha sido sancionado, congoja, desazén y, en algunos casos,

segun la gravedad de la sancion y el rigor con que se imponga, dolor,
sufrimiento, afliccion, restriccién en el ejercicio de libertades y derechos.

70 De Pina R. y De Pina Vara. Diccionario de Derecho. Editorial Porrda. 1965. Pag 401.
7t Manzanera, Rodriguez. Penologia. México. Porrda. 2009. Pag. 94.
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La pena en sentido mas restringido es una medida impuesta por un Juez en nombre
y representacion del Estado, que limita y suspende el ejercicio de algunos derechos
fundamentales como la: libertad, la locomocion, el derecho a reunion, a
participacion, la inhabilitacién para ejercer funciones publicas, etc.”?

De modo que, la pena es la sancion impuesta por el Estado de manera proporcional
al responsable de cometer un acto contrario a la ley penal, donde se busca procurar
justica a favor de la sociedad contra la delincuencia, motivo por el cual existen varios
tipos de penas aplicables a cada caso en concreto, lo que en consecuencia hace
merecedor al delincuente de recibir alguna de las sanciones penales legalmente
establecidas.

Ahora bien, en cuanto al objeto de la pena entendiéndose en sentido amplio, es la
intervencién de evitar dafio o menoscabo a cualquiera de todos los bienes juridicos
tutelados por el derecho que regula y sanciona los hechos clasificados como delitos
por lo que, “la pena encuentra su fundamento ultimo en la idea de compensacion
retributiva de la culpabilidad, esto es, en la idea de justicia: <<cuando es justa>>" 73
Resulta importante sefialar, que la funcion de la pena es proteger al individuo en
sociedad y prevenir cualquier acto que atente contra los bienes juridicos tutelados
por el Estado, al respecto y siguiendo a Sanchez destaca que “el sentido de su
aplicacion es con el fin de forzar, ante la intimidacion de su aplicacion, al infractor a

fin de que no vuelva a desobedecer determinadas reglas.”’* Por lo que, de este

72 Sanchez Alberto. Ejecucion de Sancién Penal y Sistema Carcelario. Bogota, D.C., Colombia. Leyer
Editores. 2015. Pag. 13.

73 Lazaro, Fernando. Una Teoria Principialista de la Pena. Madrid. Marcial Pons. 2016. pag. 37.

74 Sanchez Alberto. Ejecucion de Sancién Penal y Sistema Carcelario. Bogota, D.C., Colombia. Leyer
Editores. 2015. Pag. 13.
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modo se hace respetar el ordenamiento juridico funcionando como un mecanismo
de control social donde:
Al derecho penal le incumbe la tarea de proteger los bienes vitales
fundamentales del individuo y de la sociedad o comunidad, la lesion de esos

bienes protegidos juridicamente, faculta al Estado para imponer una pena o
aplicar una medida de seguridad.’®

Conforme a Manzanera, se entiende que la finalidad de la pena es, principalmente
la prevencion especial, es decir, va dirigida basicamente a impedir que el sujeto en
cuestion reincida, y se justificaria como instrumento de repersonalizacion de
individuo. En este caso va implicita una segunda finalidad de prevencién General,
ya que a sancionar a delincuente se refuerza la intimidacién de la colectividad, y se
ejemplifica a los demas para que se abstengan de violar la norma.’®
Por lo que se aprecia, la pena tiene como fin la resocializacion y la prevencién de
conductas delictivas por medio del castigo, asegurando asi una sana convivencia
en nuestro Estado de derecho, con la protecciéon de los bienes juridicos tutelados
por la ley, donde de forma similar Bremauntz argumenta que:
La norma constitucional mexicana determina la finalidad de la pena como la
readaptacion social y precisa que ésta se ha de llevar a cabo mediante el
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion, definiendo los
instrumentos de la readaptacion...”’
2.2. TIPOS DE PENA EN LA CIUDAD DE MEXICO
Actualmente existen diversos tipos de pena los cuales son impuestos como sancion

de algun delito cometido, asi como al bien juridico afectado, ya que son penas que

restringen el uso de ciertos derechos y tienen como finalidad la expiacion o

75 Sanchez Alberto. Ejecucion de Sancién Penal y Sistema Carcelario. Bogota, D.C., Colombia. Leyer
Editores. 2015. pag. 14.

76 Manzanera, Rodriguez. Penologia. México. Porria. 2009. pag. 95.

77 Bremauntz Emma. Derecho Penitenciario. México. Editorial McGRAW-HILL.1998. Pag. 22.
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retribucion, los tipos de penas son aquellos que el Codigo Penal para el Distrito
Federal reconoce:

ARTICULO 30 (Catalogo de penas). Las penas que se pueden imponer por

los delitos son:

. Prision;

[I. Tratamiento en libertad de imputables;

[ll. Semilibertad;

IV. Trabajo en beneficio de la victima del delito o en favor de la comunidad;

V. Sanciones pecuniarias;

VI. Decomiso de los instrumentos, objetos y productos del delito;

VII. Suspensién o privacion de derechos; y

VIII. Destitucion e inhabilitacion de cargos, comisiones o empleos publicos.
La pena de prision consiste en la pérdida del derecho a transitar de manera libre de
una persona, al privarla de la libertad en un centro de reclusion, lugar donde es
obligada a llevar un estilo de vida apegado a las normas establecidas en dicho sitio
de encierro, esto por el tiempo que dure la pena impuesta como consecuencia de
un delito, con una duracion minima de tres meses y una duracion maxima de setenta
afios segun el articulo 33 del Cédigo Penal para el Distrito Federal. Asi pues,
podemos Definir la pena privativa de libertad como aquella pena, impuesta como tal
por el Estado a través de sus Tribunales de Justicia que restringe al condenado su
libertad ambulatoria, al obligarle a permanecer recluido en un en un lugar destinado
al efecto, quedando sometido a un régimen de vida que hace que otras libertades
y derechos queden asimismo limitados.”® Para explicar en qué consiste el
tratamiento en libertad de imputables, primeramente, se debe entender que cuando

hablamos de imputables nos referimos a la “capacidad general atribuible a un sujeto

para cometer cualquier clase de infraccibn penal. También, capacidad para ser

78 Aguilera Abel. Los Sistemas Penitenciarios y sus prisiones. Madrid. EDISOFERS.L. 1998. Pag.
20.
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sujeto pasivo de una sancion penal. La imputabilidad es un presupuesto de la
culpabilidad””® Por consiguiente, el tratamiento en libertad de imputables de acuerdo
a lo que establece el articulo 34 del Cadigo Penal para el Distrito Federal, consiste
en la sustitucion de la prision al sentenciado por la libertad bajo supervision de la
autoridad competente con la aplicacion de actividades escolares, deportivas y todas
aguellas autorizadas por la misma para reinsertarlo en sociedad de manera eficaz.
La semilibertad acorde a lo que establece el articulo 34 del Cddigo Penal para el
Distrito Federal, consiste en una mezcla de libertad y prision a la vez, ya que, el
sujeto cumple periodos de internamiento en el centro de reclusion, con permisos de
externacion durante determinados periodos de tiempo, es decir, pueden existir
varias formas de implementar la semilibertad, por ejemplo una persona podria salir
toda la semana de manera nocturna, pero durante el dia tendria que presentarse
para permanecer en reclusién, o también dicha persona podria salir Unicamente los
fines de semana o viceversa, dependiendo al caso en concreto pero siempre bajo
la autorizacion y supervision de la autoridad. El trabajo en beneficio de la victima
del delito o en favor de la comunidad segun el articulo 36 del Codigo Penal para el
Distrito Federal, consiste en la prestacion de servicios remunerados y no
remunerados en instituciones publicas y privadas ambas bajo la observancia de la
autoridad competente con el debido respeto a los derechos humanos del
sentenciado, ahora bien, el trabajo se llevara a cabo en los tiempos que el penado
se encuentre fuera de sus jornadas labores, es decir, que cada dia de prision sera

sustituido por un dia de servicio en favor de la victima o de la comunidad.

7 De Pina R. y De Pina Vara. Diccionario de Derecho. Editorial Porrda. 1965. Pag. 315.
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Entendiendo que la pena pecuniaria “es aquella que se hace efectiva sobre el
patrimonio del condenado, representando una disminucion del mismo.”8° De tal
manera que, las sanciones pecuniarias segun el articulo 37 del Codigo Penal para
el Distrito Federal, consisten en el pago econémico del monto impuesto por la
autoridad dependiendo el delito, asi como también pueden consistir en la reparacion
del dafio a la victima u ofendido pero si se tratara de un dafio intangible como la
afectacion psicoldgica de la victima se reparara el dafio con el pago de terapias,
ahora bien, es importante sefialar que si el sentenciado no pudiera pagar la multa,
la autoridad podra considerar sustituirla por trabajo en favor de la comunidad, de la
victima u ofendido. El decomiso de los instrumentos, objetos y productos del delito
acorde a lo que establece el articulo 53 del Cadigo Penal para el Distrito Federal,
consiste en el decomiso de las cosas que fueron utilizadas en la comisién de un
delito doloso, sin embargo es importante mencionar que cuando pertenezcan a un
tercero ajeno a la conducta tipica le seran devueltos en los términos y condiciones
que establece la ley, ya que, solo le podran ser decomisadas si tuvo conocimiento
de que eran empleadas con fines delictivos. De manera que, la autoridad
determinara el uso y destino de los instrumentos, objetos o productos del delito, que
se encuentren asegurados o decomisados por la misma. La suspension o privacion
de derechos, destitucion e inhabilitacion para el desempefio de cargos, comisiones
o empleos que contempla el Codigo Penal para el Distrito Federal en su articulo 56
establece lo siguiente:

Articulo 56 (Concepto de estas sanciones). La suspension consiste en la

pérdida temporal de derechos. La privacién consiste en la pérdida definitiva de
derechos. La destitucion consiste en la privacion definitiva del empleo, cargo

80 De Pina R. y De Pina Vara. Diccionario de Derecho. Editorial Porrda. 1965. Pag. 401.
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0 comision de cualquier naturaleza en el servicio publico. La inhabilitacion
implica la incapacidad temporal para obtener y ejercer cargos, comisiones 0
empleos publicos.

Por otro lado, es importante sefialar que también existen penas que estan
prohibidas en nuestro pais, las cuales se encuentran establecidas en la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos y que a la letra establece:
Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia,
la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y

trascendentales.

2.3. MEDIDAS DE SEGURIDAD CONFORME AL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL

En primer lugar, es importante dar algunas de las definiciones de medidas de

seguridad, al respecto, segun un diccionario de derecho, afirma que son:
Prevenciones legales encaminadas a impedir la comision de nuevos delitos
por quienes ya han sido autores de alguno, o para la prevencion de los que
pueden cometer quienes, sin haber cometido ninguno hasta el momento, por
sus circunstancias personales es de temer que los realicen. En el derecho
mexicano se consideran como medidas de seguridad la reclusién de locos,
degenerados y de quienes tengan el habito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotropicos, la confiscacion o destruccién de cosas
peligrosas, etc.!

Por otra parte, Sanchez, menciona: La Medida de Seguridad consiste también en la

privacion o restriccion del derecho constitucional fundamental a la libertad, la

libertad impuesta por un juez de la Republica en nombre del Estado, pero a

diferencia de la pena se hace con fines de curacién, tutela y rehabilitacion, a una

persona declarada previamente como inimputable, con ocasion de la comision de

81 De Pina R. y De Pina Vara. Diccionario de Derecho. Editorial Porrda. 1965. Pag 370.
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un hecho punible- delito.8? Ahora bien, de acuerdo con nuestro Cédigo Penal para
el Distrito Federal el siguiente articulo de la mencionada legislacion establece:

Articulo 31 (Catalogo de medidas de seguridad). Las medidas de seguridad

gue se pueden imponer con arreglo a este Codigo son:

|. Supervision de la autoridad;

[I. Prohibicién de ir a un lugar determinado u obligacion de residir en él,

[ll. Tratamiento de inimputables o imputables disminuidos; y

IV. Tratamiento de deshabituacion o desintoxicacion.
Por lo que antecede, se entiende que las medidas de seguridad son sanciones
sustitutivas a la prisién privativa de la libertad, donde son restringidos ciertos
derechos por el Estado, esto con la finalidad de prevenir la comision de delitos
futuros, de tal manera que, estas medidas son aplicadas a las personas que
pudieran cometerlos cuando se presuma alta probabilidad o riesgo de peligrosidad.
2.4. EL DERECHO PENITENCIARIO
Histéricamente en la época precortesiana y parafraseando a Rivas Carranca® el
derecho penitenciario fue implementado de una manera rudimentaria debido a que,
las civilizaciones de aquel periodo al no estar tan evolucionadas practicaban un
derecho penal poco perfeccionado en su reglamentacién, es decir, castigaban con
gran severidad bajo un sistema tan rigido casi como draconiano, por lo que los
establecimientos para la reclusion eran practicamente jaulas de madera gruesa que
cumplian la funcién de carcel en esta época pre colonial, sin embargo en la antigua

organizacion social no era tan necesario recurrir al encarcelamiento como medio

de ejecutar el castigo de un crimen debido a la brutalidad y represion del sistema

82 Sanchez Alberto. Ejecucion de Sancién Penal y Sistema Carcelario. Bogota, D.C., Colombia. Leyer
Editores. 2015. Péag. 13.
83 Rivas Raul. Derecho Penitenciario. Carcel y Penas en México. México. Porria, 2005.
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penal, ya que, estas carceles solo se empleaban con el objeto de confinar a los
prisioneros antes de ser juzgados y sacrificados
Ante todo, es primordial mencionar algunos de los conceptos del derecho
penitenciario, por lo que a continuacion se enuncian algunas de las definiciones mas
relevantes proporcionadas por diversos autores. “Asi, por ejemplo, para Novelli, es
el conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucién de las penas y medidas de
seguridad, desde el momento en que es ejecutivo el titulo que legitima su
ejecucion.”® Mientras tanto el derecho penitenciario “para Cuello Caldon es derecho
de ejecucién penal y contiene las normas juridicas que regulan la ejecucion de las
penas y medidas de seguridad, con un predominante sentido de garantia de los
derechos del penado.”® Y por otra parte “para Julio Altaman Smythe, el derecho
penitenciario es el que establece la doctrina y las normas juridicas aplicables
después de la sentencia”s®
Es decir, el derecho penitenciario es la rama del derecho que, con respeto a los
derechos humanos, se encarga a través de una reglamentacién de la ejecucién de
las penas y medidas de seguridad privativas de la libertad en prisién después de la
sentencia impuesta por la autoridad judicial, por otro lado, pero en relacién con lo
anterior es importante comprender que estas reglas de ejecucion forman parte del
derecho penal, al respecto:

Bernardo de Quirds sefiala que el derecho penitenciario es parte del derecho

penal, a lo que algunos autores han atribuido a la imposibilidad de considerar

a la rama de derecho en estudio como tal, es decir, que no es propiamente
una rama del derecho sino el final indispensable del derecho penal.®’

84 Bremauntz Emma. Derecho Penitenciario. México. Editorial McGRAW-HILL.1998. pag. 1.
85 |bidem. pag. 1.
86 |bidem. pag. 1.
87 Ibidem. pag. 2.
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Por lo que se entiende el derecho penitenciario y su normatividad dirigida a la
ejecucion y aplicacion de las penas decretadas por la autoridad regulan el
cumplimiento de sanciones impuestas con motivo de conductas tipificadas como

delitos que prevé el derecho penal, es decir en otras palabras:

Para Gonzalez Bustamante, es “el conjunto de normas para la ejecucion de
las sanciones, de acuerdo con los fines juridicos y sociales que impone el
Estado al realizar su funcion punitiva”, precisando la referencia a la sancion
penal y remitiendo la finalidad de la normatividad ejecutiva al fin que el Estado,
como titular del derecho de castigar, le atribuya a dicha sancién.88
Entendiendo en este sentido amplio, el objeto del derecho penitenciario es el estudio
de la normatividad legal penitenciaria que lo integra, relacionada con la ejecucién
penal y su interpretacion, por consiguiente, este derecho tiene por finalidad la
aplicacion de la ejecucién de la pena dentro de los establecimientos penales o dicho
en palabras de Emma Mendoza Bremauntz sefiala:
El fin del derecho penitenciario debera concebirse como el de regular la
conducta del hombre en lo relativo a la readaptacion social del delincuente o
bien establecer las normas tendientes a regular la ejecucion de las penas y
medidas de seguridad para lograr la readaptacién del individuo delincuente,
esto es, regulacion de la privacion de la libertad decretada por el Estado en la
ley y por el juez en el caso concreto. 8°
2.5 EJECUCION DE LA PENA
Primeramente, es fundamental explicar que la ejecucién de la pena es una fase
procesal mas que comienza con el fallo de una condena y el objetivo principal de la

ejecucion de la pena es velar por la correcta forma de aplicacion de las sanciones

penales impuestas por la autoridad, bajo un ordenamiento juridico en especifico,

88 Bremauntz Emma. Derecho Penitenciario. México. Editorial McGRAW-HILL.1998. Pag. 2.
8 |bidem. pag. 11.
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es decir “comprende el conjunto de normas juridicas relativas a la ejecucion de todo
género y clases de penas y medidas de seguridad”.®® Por lo que, la ejecucion de la
pena comprende los reglamentos para hacer cumplir las distintas sanciones penales
impuestas al sentenciado ya que, su objetivo es logar cumplir la norma general
establecida a cualquier persona. Ahora bien algunas de las caracteristicas mas
importantes de la ejecucion de la pena son las siguientes, en primer lugar la
ejecutoria del fallo significa que con eso finaliza la intervencién del juez que impuso
la sancion, por lo que en consecuencia marca el inicio del juez de ejecucion de la
pena, en segundo lugar es oficiosa esta etapa de ejecucion, pesto que aqui se da
seguimiento a el efectivo cumplimiento y por Ultimo esta etapa es dindmica ya que
las causas del caso en concreto son cambiantes, de modo que se resuelven todas
estas cuestiones después de la sentencia ejecutoriada, donde un juez especializado
en esta etapa del proceso hace cumplir la sancion. O dicho en palabras de Sanchez
refiere:
La ejecucién de sentencias penales es una actividad judicial cumplida por el
juez de ejecucidn de penas y medidas de seguridad, tendiente a dar
cumplimiento a los mandatos y érdenes dispuestos en una sentencia en firme,
debidamente ejecutoriada. Esta constituida por el conjunto de actos y

diligencias necesarias para la realizacién material de la sancién contenida en

una sentencia definitiva de condena emitida por un juez o tribunal competente.
91

La finalidad de la ejecucion de la pena es prevenir que el condenado vuelva a

transgredir la ley, asi como también aplicar la sancion penal consecuencia de una

% Martinez Javier. La Ejecucion de las Penas y Medidas de Seguridad. México. Rall Juarez Carro
Editorial. 2012. P&g. 49.
91 Sanchez Alberto. Ejecucién de Sancion Penal y Sistema Carcelario. Bogota, D.C., Colombia. Leyer
Editores. 2015. Pag. 27.
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conducta antijuridica, por lo tanto de esta forma logra transmitir a la ciudadania
seguridad juridica al castigar las sanciones clasificadas como delitos, brindando
proteccion a las victimas, asi como evitar re victimizarlos, ademas de buscar una
eficaz reinsercion del condenado a la sociedad a traves de la rehabilitacion con una
reparacion del dafio satisfecha.

2.6. REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA PENAL EN EL ANO 2008

A lo largo de la historia segun datos del libro “Reforma penal 2008-2016",% el
sistema penal mexicano ha ido evolucionado gracias a las modificaciones y cambios
legislativos en la ley, por lo que surge del mismo modo la trascendental reforma
constitucional al sistema de justicia penal, misma que fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008. Dicha reforma representa el inicio
del proceso juridico mas importante en el pais, ya que, se reformaron diez articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo estos articulos
los siguientes; del 16 al 22 en materia penal, el 73 fraccién XXI sobre legislacion
penal federal y la fraccion XXIll sobre seguridad publica, el 115 fraccion VII sobre
policia preventiva y el 123 fraccion Xlll del apartado B en materia laboral. Dicho
decreto concedi6 un plazo de ocho afios para que todos los Estados de la Republica
mexicana crearan y se apegaran a un nuevo sistema de justicia, por lo que se
hicieron transformaciones a la normatividad, se implementaron cursos de
capacitacion para los operadores del nuevo sistema de justicia, motivo por el cual
se otorgd un presupuesto de 21,000 millones de pesos para la construccion de

nuevas instituciones de justicia penal. La reforma constitucional en mencion surge

92 Gomez Arely. Reforma penal 2008-2016. México. INACIPE. 2016.
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a raiz de las exigencias sociales y de la necesidad de cambiar por completo un
sistema penal mixto mal llamado inquisitivo, catalogado como ineficiente, corrupto,
dirigido por operadores con falta de capacidad, con procesos lentos y con sobre
poblacion en las carceles, situacion que dio paso a la pérdida de credibilidad de
justicia pronta y expedita, lo que en consecuencia incidié en la reforma del 2008,
donde el Ejecutivo Federal (como se citd en GoOmez) expreso en su iniciativa de
reforma:
Nuestro sistema de justicia penal ha sido objeto recurrente de criticas y
llamados a su modernizacién, tanto por la sociedad en general como por
organismos publicos y privados, nacionales e internacionales. En nuestro pais,
los niveles de impunidad y de inseguridad publica se han incrementado en los
ultimos afios. Es claro que esta situacion dificulta el desarrollo de México, ya
gue aleja las inversiones, da lugar a una percepcion de temor generalizado en
la sociedad, provoca desconfianza en las instituciones publicas y obstaculiza
el desarrollo personal de los individuos y de toda nuestra comunidad. Es
imperativo revertir los indices de inseguridad publica e imprescindible que la
sociedad recupere la confianza en sus instituciones.®?
Ahora bien, como se puede apreciar dicha reforma constitucional tiene como
algunos de sus objetivos principales los siguientes, el primero el de transformar el
sentido de la justica a una mas humana, es decir pasar de un sistema inquisitivo a
un sistema acusatorio, asi como también cambiar la forma y fondo del sistema de
justicia para que exista prontitud en la misma, ademas de que busca mayor
proteccion a los derechos de las victimas como receptor de la reparacion del dafio
gue determinen las autoridades, asi como también que a los imputados le sean
respetados sus derechos, empezando por la presuncién de inocencia ya que el

anterior sistema tenia como premisa la presuncién de culpabilidad y la confesién

como prueba principal, pero ahora el Ministerio Publico tendra que demostrar la

9 Gomez Arely. Reforma penal 2008-2016. México. INACIPE. 2016. Pag. 33.
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culpabilidad del imputado e implementar métodos de prevencién e investigacion
para castigar los delitos, con el propdsito de impartir justicia pronta y expedita que
garantice a la sociedad justicia confiable, oportuna, transparente e imparcial para
transitar de un sistema inquisitivo a un sistema acusatorio. Por lo tanto se entiende
que, se deja a un lado la justicia retributiva para implementar la restaurativa puesto
que se dejo6 el castigo a un lado para pasar a la reparacion del dafio como solucién
al proceso penal, asi como al empoderamiento de la victima con la Ley General de
Victimas, misma que establece la coadyuvancia de la victima con el ministerio
publico, asi como también la implementacion de medidas de proteccién a su favor,
ademas de una defensa técnica a través de la designacion de un asesor juridico y
la atencion victimolégica donde le es designado un psicélogo en caso que asi lo
requiera.®* Es importante precisar que también los derechos del imputado ante el
proceso tienen mayor proteccion que con anterioridad, puesto que como es bien
sabido la prision preventiva era una medida cautelar aplicada practicamente de
oficio, sin que prevaleciera la presuncion de inocencia, donde los implicados que en
ocasiones eran personas inocentes eran llevados a prisiones peligrosas y
sobrepobladas, por lo que la reforma al articulo 19 constitucional en su segundo
parrafo delimita esta medida para que sea tomada como ultima opcion, por lo que
la ley establece a la letra lo siguiente:
El Ministerio Publico so6lo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la
proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando

el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por
la comision de un delito doloso. El juez ordenara la prision preventiva

9% GOMEZ Arely. Reforma penal 2008-2016. México. INACIPE. 2016.
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oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacion, secuestro,
trata de personas, robo de casa habitacion, uso de programas sociales con
fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito
y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y
explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi
como los delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la
nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.
Ademas de ser un sistema de justicia que pasa de la escritura a la oralidad acorde
al articulo 20 constitucional, que establece en su primer parrafo que el proceso ha
de ser acusatorio y oral, mismo que sera regido por los principios rectores de la
reforma penal, como lo son la publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad
e inmediacion. Cabe mencionar que también esta reforma promueve mecanismos
alternativos de solucion de controversias con la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal, que busca poner fin a
los conflictos productos de delitos a través del dialogo con la mediacion, la
conciliacion, de la junta restaurativa, acuerdos reparatorios y criterios de
oportunidad, ya que son mecanismos que ayudan a combatir la sobrepoblacién de
los centros penitenciarios y en su ayuda ademas de estos es importante mencionar
la implementacion del procedimiento abreviado de conformidad con el Cdodigo
Nacional de Procedimientos Penales como forma de terminacién anticipada del
proceso. A manera de conclusion, de lo anteriormente expuesto sobre dicha reforma
constitucional en cuestién, podemos afirmar que presenta multiples objetivos, todos

de suma importancia que se han ido realizando de manera paulatina, sin embargo

el principal objetivo desde mi punto de vista consiste en transformar el sentido de
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justicia en todo el pais de manera general, para pasar de un sistema mal llamado
inquisitivo a un sistema acusatorio y oral mas humano, donde la sociedad pueda
confiar en la autoridad, misma que busca prevenir, castigar y perseguir el delito de
manera pronta y expedita. En ese tenor la reforma de 2008 con la debida
observancia y proteccién de los derechos humanos a todos por igual, pretende dar
igualdad de armas a la victima y el imputado en el proceso de manera indistinta,
con la finalidad de que se efectiie un competente sistema de justicia penal. En suma,
cabe mencionar que también la reforma en materia de derechos humanos de 2011,
intensifica el respeto a los derechos humanos y al debido proceso que en adelante
expondremos de manera mas clara.

2.7. REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS
EN EL ANO 2011

Posterior a la reforma constitucional del 2008 le sigui6 la reforma constitucional en
materia de derechos humanos a lo largo de la historia ha tenido diversos progresos
a nivel legislativo, misma que representa un paso adelante, ya que, desde el afio
1857, ha sido extensa la lucha en nuestro pais para alcanzar un reconocimiento
democratico a los derechos humanos y a la dignidad humana, al respecto Garcia 'y
Morales sefalan que:
A diferencia de la reforma constitucional penal de 2008, no se trata de una
normativa poblada de luces y sombras, transaccion entre corrientes
autoritarias y progresistas. En este caso, se impuso la razén del Progreso, que
es la razén de libertad y el Derecho.%®

En consecuencia el 10 de Junio de 2011 fue publicada en el Diario Oficial de la

Federacion la Reforma Constitucional en materia de derechos humanos, con “el

9%Garcia y Morales. La Reforma Constitucional sobre Derechos Humanos (2009-2011). México.
Porrta. 2013. Péag. XI.
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propasito de sistematizar en la Ley Suprema de la Nacion el tema radical, principal,
decisivo de una Constitucion: los derechos del ser humano”.®® En suma, dicha
reforma se considera la mas importante dentro de nuestra Constitucion, a partir de
su promulgacion en el afio de 1917, ya que supone un cambio importante en todo
nuestro sistema juridico, siendo el objetivo principal del Estado respetar, proteger,
promover y garantizar los derechos humanos tal y como lo sefala Garcia y Morales
“Dice bien el nuevo texto del articulo 1° que es deber de todas las autoridades
respetar y garantizar los derechos humanos: titularidad y ejercicio”’
De manera que, se modifica el capitulo | del titulo primero y se reforman once
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo estos
articulos los siguientes; 1,3,11,15,18,29,33,89,97,102 b, 105, por lo que:
Uno de los cambios significativos que trajo la reforma fue la modificacion del
nombre del capitulo | del Titulo Primero de la Constitucién, tradicionalmente
denominado Garantias individuales y ahora De los derechos humanos y sus
garantias. El cambio de términos no es gratuito; su propdésito es marcar una
nueva etapa en el reconocimiento de los derechos en el &mbito nacional, pero
con especial referencia al &mbito internacional.®®
Es por lo que nuestro maximo ordenamiento distingue el reconocimiento de los
derechos y las garantias sustituyendo el término individuo por el de persona misma
que a la letra establece:
Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni

suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

%Garcia y Morales. La Reforma Constitucional sobre Derechos Humanos (2009-2011). México.
Porrta. 2013. pag. IX.

97 |bidem. pag. XIII.

98Sanchez y Patrén. Las reformas constitucionales en materia de derechos humanos. México D.F.
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal. 2013. Pag. 24.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho,
su libertad y la proteccion de las leyes. Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Los renglones que anteceden nos dan una vision sumamente amplia de lo que
implica un cambio de paradigma en la configuracion y el actuar del Estado, de modo
que, las personas deben conocer y exigir los derechos que le asisten. De tal manera
esta reforma elimina las garantias individuales, el pensar que el sistema juridico las
otorga, ahora el texto de la Constitucién reconoce que los derechos humanos son
inherentes a la persona.

Es por lo que la exposicion de motivos de la reforma del afio 2011 en materia de
Derechos Humanos, nos expresa la necesidad de conciliar el derecho interno con
el derecho internacional de los derechos humanos, esta reforma le otorga jerarquia
constitucional a los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos
firmados y ratificados, asi mismo las modificaciones constitucionales introdujeron el
principio pro persona, estableciendo que para el caso de que alguna autoridad
jurisdiccional deba aplicar determinada norma se aplicara la que mas beneficie a la
persona, sin importar la jerarquia que exista entre ellas, de esta manera los

operadores juridicos estan obligados a reconocer, respetar, promover, garantizar y
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proteger nuestros derechos. Es menester sefialar que la nueva reformay los nuevos
principios constitucionales en su articulo 1° se data con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, mismos que deben
ser considerados en todos los niveles desde local, municipal y federal para una
proteccion amplia. En conclusién los Derechos Humanos son universales, los
mismos para todos y todas interdependientes e indivisibles todos de igual valor, no
uno sobre otro, estan interrelacionados y son progresivos por lo que forman parte
de la Constitucion con caracter de obligatorios, estableciendo un mandato integral
de obligaciones para toda autoridad, quien tiene la obligacion de garantizar,
proteger, respetar y promover los Derechos Humanos, siendo asi, el Estado esta
obligado a prevenir, investigar, sancionar y reparar cualquier violacién a Derechos
Humanos. De esta forma la mision esencial de los garantes implica que:

Toda la majestad del Estado debe residir en el juzgador que oye a los contendientes,
recibe -y promueve- pruebas, escucha, consulta la ley y a su conciencia, y resuelve,
en fin, de cuentas, con entera independencia y cabal subordinacion a la ley justa
preparada por un legislador comprometido, a su vez, con la libertad y la justicia.

Entre todos debemos destacar la mision de los jueces, mirados como aplicadores
puntuales de la ley, magistrados de la norma justa, pero principalmente como
garantes del Estado de Derecho y custodios de los derechos humanos. Esta es la
gran Mision del juez contemporaneo, y podria constituir la prueba de fuego para la

magistratura de una sociedad democratica.'®

9Garcia y Morales. La Reforma Constitucional sobre Derechos Humanos (2009-2011). México.
Porrta. 2013. Péag. XII.
100 |bidem. Pag. XII.
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2.8. LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL
La Ley Nacional de Ejecucién penal fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de junio de 2016, actualmente es un ordenamiento legal de
observancia a nivel Nacional que cuenta con 207 articulos y doce articulos
transitorios, por lo tanto a partir de la entrada en vigor de la nueva Ley Nacional fue
derogada la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el
Distrito Federal, asi como todas aquellas normas que regulen la ejecucién de
sanciones y los beneficios penitenciarios como los contemplados en el capitulo
tercero articulo 29 de dicha ley derogada que a la letra dice:

ARTICULO 29. BENEFICIOS. Son beneficios Penitenciarios los siguientes:

l. Reclusién Domiciliaria mediante monitoreo electronico a distancia;

Il. Tratamiento Preliberacional;

lll. Libertad Preparatoria; y,

IV. Remision Parcial de la Pena.
La Ley Nacional de Ejecucion Penal surge en un contexto de transformacion social
y normativa. El origen se encuentra en la reforma constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, que marco el transito de una
justicia escrita e inquisitiva, hacia una oral y adversarial; complementado por la
reforma constitucional en materia de derechos humanos publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011. La expedicion de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal (en adelante la LNEP), publicada el 16 de junio de 2016, en el
Diario Oficial de la Federacién, pretende alcanzar, como su propoésito principal, el

respeto irrestricto de los derechos humanos de las personas privadas de su

libertad.'®! En contraste, La Ley Nacional de Ejecucién Penal, en su Titulo Quinto,

101 Arreguin et al. (22 de febrero de 2018). Nova lustitia: (22), p. 9-10.
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Beneficios Preliberacionales y Sanciones no Privativas de la Libertad establece los
derechos de las personas privadas de la libertad, ya sean procesadas o
sentenciadas, de la misma manera contempla el procedimiento de ejecucion de las
penas como motivo de una sancion, regula los medios para lograr una reinsercion
social, del mismo modo establece los beneficios preliberacionales y las sanciones
no privativas de la libertad, de modo que:
Para cumplir con estas finalidades, el sistema penitenciario se administra y
opera sobre la base del respeto a los derechos humanos, como la salud, la
educacion, el nivel de vida adecuado, la integridad personal, entre otros; y los
centros de reclusibn son supervisados para garantizar la seguridad,
tranquilidad e integridad de todas las personas que se encuentren en su
interior, ya sea realizando sus labores, visitando a las personas privadas de la
libertad, o cumpliendo una pena privativa de la libertad.1?
A patrtir de la entrada en vigor de aquella normatividad, paulatinamente y conforme
al régimen de transicion ahi establecido, se pretende unificar el procedimiento de
ejecucion, los sistemas penitenciarios de todo el pais con base en el respeto a los
Derechos Humanos, asi como la posibilidad de tutela judicial inmediata y efectiva a
las personas privadas de la libertad e igualmente la aplicacion de un régimen de
beneficios preliberacionales uniforme en todo el pais. En relacion con lo anterior
podemos encontrar las famosas reglas minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos, es decir las Reglas Mandela, estas establecen los
lineamientos minimos que cada pais deberia garantizar a las personas privadas de
la libertad, aunque dichas reglas no son vinculantes ya que se deja su aplicacion a
los paises firmantes, sin embargo:
Todo ello aplicable al contexto normativo del sistema penitenciario mexicano,

el cual, de manera arménica con el derecho internacional de los Derechos
Humanos, sefala en el articulo 18 de la constitucion politica de los Estados

102 Arreguin et al. (22 de febrero de 2018). Nova lustitia: (22), pag. 9-10.
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Unidos Mexicanos que “el sistema penitenciario se organizara sobre la base
del respeto a los Derechos Humanos.”103

2.9. BENEFICIOS PRELIBERACIONALES

2.9.1. CONCEPTO

Los beneficios preliberacionales, son aquellos mecanismos juridicos establecidos
en la Ley Nacional de Ejecucion Penal, que anticipan al sentenciado su libertad con
un régimen diverso a la pena privativa de la libertad, dichos beneficios son
solicitados ante un juez de ejecucidon penal, mismo que con las formalidades
establecidas en la ley determinara de acuerdo a la intencionalidad del delito, es decir
de manera culposa o dolosa, la temporalidad o parte compurgada solicitada y
demas requisitos, podra conceder determinados beneficios acorde a cada caso en
concreto.

2.9.2. LIBERTAD CONDICIONADA

La Ley Nacional de Ejecucién Penal establece en su articulo 136 y 137 los requisitos
para la obtencién de la libertad condicionada con o sin monitoreo electronico bajo
supervision, la cual sera aplicable a los sentenciados que hayan compurgado el
50% de la pena impuesta por el juez, asi como haber mostrado un buen
comportamiento durante su internamiento, tener cubierto el plan de actividades, no
representar un riesgo para la sociedad, la victima o el ofendido ademas de que no

deberan contar con diversa sentencia condenatoria.

103 Villanueva Ruth. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos.
México. Comision Nacional de los Derechos Humanos. 2017.
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2.9.3. LIBERTAD ANTICIPADA

La Libertad anticipada en relacion a lo que establece la Ley Nacional de Ejecucién
Penal en su articulo 141, consiste en la restitucion de la libertad al penado, misma
que provoca la extincién de la pena privativa de la libertad, es importante resaltar
que este beneficio es aplicable Unicamente a las personas sentenciadas que hayan
cubierto el 70% de la pena impuesta respecto de los delitos dolosos y el 50% en los
delitos culposos, ademas de haber presentado buena conducta durante el
internamiento, haber cubierto el plan de actividades, no contar con sentencia diversa
condenatoria y no representar un riesgo inminente para la sociedad.

2.9.4. SUSTITUCION Y SUSPENSION TEMPORAL DE LAS PENAS

Acorde a lo que establece el articulo 142 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, la
sustitucion y suspension temporal comprende una modificacion judicial de las penas
privativas de la libertad por una no privativa de la libertad, que busca priorizar el
interés superior del menor, al proteger a los descendientes del sentenciado menores
de 12 afios de edad o que tengan una discapacidad o cuando el sentenciado sea
su unico cuidador principal, dicha modificacion sélo puede concederse cuando el
sentenciado no represente un riesgo para la sociedad, ademas de los supuestos
anteriores también podra sustituirse la pena privativa de la libertad a las personas
cuando fuere innecesaria por la edad avanzada o cuando exista un estado de salud
grave.

2.9.5. PERMISOS HUMANITARIOS

Los permisos humanitarios son aquellos que establece la Ley Nacional de Ejecucion
Penal en su articulo 145, estos permisos de salida se conceden de manera

extraordinaria por razones humanitarias cuando se justifique la necesidad de los
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mismos y puedan ser posibles, es decir, el interno podra salir del centro de reclusion
con dicho permiso que en ningun caso podra exceder de las 24 horas desde el
momento al arribo del lugar de destino, mismo que debera estar en la misma
localidad o en una distancia razonable, el cual podria ser a modo de ejemplo, un
hospital, un domicilio o velatorio por la enfermedad terminal o muerte de un familiar
consanguineo en linea recta hasta el primer grado, siendo estos ascendiente,
descendente, cOnyuge, concubina o concubinario, es importante sefialar que
durante su estancia en el exterior la persona privada de la libertad debera seguir en
todo momento las condiciones y obligaciones impuestas para evitar la revocacion
del permiso y su reaprehension.

2.9.6. PRELIBERACION POR CRITERIOS DE POLITICA PENITENCIARIA

La Ley Nacional de Ejecucion Penal en su articulo 146 establece la preliberacion
por criterios de politica penitenciaria, en el que la autoridad penitenciaria con opinion
de la procuraduria cambia la pena de un preso o presos sentenciados para ser
liberados de forma anticipada o condicionada, siempre y cuando les sea aplicable
dicho beneficio, es decir, debe cumplirse con varios requisitos, por ejemplo no debe
tratarse de delitos con una pena maxima de 5 afios de prision, no debe existir
violencia en el hecho delictivo, debe tratarse de un delito culposo, ademas puede
ser concedido a personas mayores con edad avanzada o portadores de una

enfermedad degenerativa o terminal.
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CAPITULO Il
PROBLEMATICA PARA LA
OBTENCION DE LA LIBERTAD
ANTICIPADA
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“Donde las leyes son claras y precisas,
el oficio del juez no consiste mas que en

asegurar un hecho
-César Beccaria

PRESENTACION DEL CAPITULO
En este apartado analizamos la problemética para una libertad anticipada,
presentamos algunos extremos, pruebas, procedimientos, requisitos de la ejecucién

de la norma de la tematica tratada.

3.1. ESTUDIOS DE PERSONALIDAD Y CLASIFICACION EN MODULOS

La accidn pericial del psicologo en el ambito juridico es con el fin de dar apoyo a la
justicia, ofreciendo al juez sus conocimientos sobre el area investigada. Esta
actividad profesional tiene una responsabilidad muy importante ya que es necesario
tener en cuenta que su evaluacion e informe pericial puede tener un peso tanto
condenatorio o absolutorio. Por lo que es importante que este punto garantice una
buena praxis para evitar un fallo improcedente. En cuanto a la pertinencia del
peritaje psicoldgico en los estrados judiciales, es una herramienta de apoyo al juez,
pues le permite contemplar diferentes variables tales como: el estado de salud
mental, la personalidad, la cognicion y la evaluacion clinica relacionada con la
imputabilidad y responsabilidad del acusado frente a los hechos.'%* La psicologia
juridica es “el estudio, la investigacidon y el analisis de la conducta humana en
relacion con el Derecho”. La psicologia juridica hoy es casi imprescindible pues
ofrece varias perspectivas de estudio en la conducta humana (evolutiva, clinica,
social, criminolégica, psicométrica, psicopatologia) y con su aporte se pueden
formular postulados mas sélidos que pueden ser utilizados en el proceso penal

acusatorio adversarial, donde su aplicacién ha de servir a la administracion de

104 Hernandez G. Psicologia Juridica Iberoamericana. Bogota. El Manual Moderno. 2011.
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justicia y “donde habr4 de exponer oralmente, con ética y fundamento, los
postulados que mejor sirvan de referencia al juzgador para que éste, a su vez, elija
el bien mas justo al dictar sentencia.”'% En otras palabras, la importancia del papel
que tiene la psicologia juridica para el Derecho no esta sélo determinada por la
actuacion del clinico como forense, sino que tiene ante si un nuevo momento
histérico (con los juicios orales en materia penal) para integrarse de manera
profunda en los 6rganos de la Administracion de Justicia.'®® Por lo tanto, la
psicologia juridica debe ofrecer al proceso judicial las técnicas, métodos, procesos,
procedimientos e instrumentos psicoldgicos que contribuyan a una evaluacion mas
clara y neutral del comportamiento humano, mismas que habran de servir al
juzgador para dictar una sentencia verdaderamente justa. Por medio de las
herramientas mencionadas el juzgador podria conocer las posibles causas que
motivan una conducta y su relacién con el hecho punible. El omitir esta informacion
podria causar no s6lo una injusticia individual, sino que evitaria un mejor tratamiento
que le ayude al individuo a reintegrarse a la sociedad. En el punto de reintegracion
o reinsercion social la psicologia juridica puede aportar la informacién necesaria que
apoye la reinsercién de un individuo y asi cumplir con uno de los principios rectores
del sistema Penitenciario (Art. 4 de la LNEP): “Reinsercion social: Restitucion del
pleno ejercicio de las libertades tras el cumplimiento de una sancion o medida
ejecutada con respeto a los derechos humanos” y con el inciso Ill del Art. 1 de la

misma ley: “lll. Regular los medios para lograr la reinsercién social”. Asi, la funcion

105 | acalle, J.; Pérez-Marqués, A.; Garcia-Lopez, E. Psicologia juridica-forense y juicios orales en
materia penal: Perspectivas, riesgos y desafios. Revista Jus Semper Loquitur n. 2006. Pag. 5.
106 |hidem. P&g. 6.
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de reinsercion social es fundamental en el sistema penal, implica la “readaptacion
del condenado a la vida en sociedad, para que abandone la conducta delictiva y
haga parte de la comunidad, reduciendo los comportamientos criminales en la
misma”.t” El primer punto en que contribuye la psicologia juridica en la
resocializacion es en el reconocimiento de su individualidad. De donde se debera
orientar el tratamiento adecuado hacia la disminucion de la conducta delictiva y al
aumento de conductas deseadas o prosociales. La individualidad considera los
factores particulares de cada caso, busca la disminucion de la reincidencia y la
peligrosidad y, al mismo tiempo, potenciando la integracién social positiva del
interno. Ademas, este reconocimiento de su individualidad puede dar argumentos
objetivos para la preliberacionalidad de la persona. Por ello, es necesario la
evaluacion psicométrica que, basado en el estudio de las caracteristicas
particulares de cada sujeto y el estudio cientifico de la personalidad de este, se
podra utilizar este peritaje como medio auxiliar que ayude al juzgador a resolver
situaciones donde factores psicolégicos son debatidos en un proceso judicial,
elementos que el juez debe evaluar sea del victimario, la victima, el fenédmeno

criminoldgico o la preliberacion que se pretende resolver.

3.2. ELEMENTOS DEL ESTUDIO
Los estudios que el psicélogo juridico puede aplicar deben estar orientado hacia la
constitucién de la personalidad, el temperamento, el caracter, las aptitudes y las

actitudes del sujeto a tratar, asi como de su sistema dinamico, motivacional y del

107 Gonzalez Martinez, L. M. Reinsercién social, un enfoque psicolégico. Revista Derecho y Realidad.
2010, pag. 271.
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aspecto evolutivo de su personalidad, conducente a un enjuiciamiento global de la
misma. La orientacién de las herramientas debe ser individual y lograr guardar
relacion directa con el diagnéstico de personalidad criminal. Al psicélogo le
corresponde definir la aplicacion de los métodos psicoldgicos mas adecuados para
el estudio de cada interno. Este profesionista también le corresponde interpretar y
valorar las pruebas psicométricas y las técnicas proyectivas, realizando la
valoracién conjunta de éstas con los demas datos de la entrevista psicoldgica, y es
su deber la redaccion del informe psicolégico final, que se integrara en la propuesta
de clasificaciébn o en el programa de tratamiento. El informe psicolégico debe
contener el objeto de la evaluacién y debe contener la informacion clara y relevante;
debe constar que entidad demanda la evaluacion y el porqué, la institucién y la
metodologia y técnica utilizada en la evaluacion. La funcién del psicologo en la

elaboracioén de peritajes forenses es:

llustrar, asesorar y aportar conocimientos al juez, por lo tanto, se convierte en
un auxiliar o colaborador de la administracion de justicia, mediante el peritaje
psicoldgico forense también llamado peritaje psico-legal, dictamen o informe
psicolégico que se entrega como prueba pericial llamado ademas pericia,
peritaje o peritacion. Es decir, una declaracion de conocimiento, técnica o
practica sobre los hechos enjuiciados, necesario para una adecuada
administracion de justicia.1%8

Un psicologo juridico debe ademas de poseer conocimientos genéricos de su rama
disciplinar debe conocer también el ambito de la psicologia forense y la legislacién

penal vigente.1%° Tomado criterio en lo siguiente.

108 Aristabal, E. Psicologia Forense: estudio de la mente criminal. Barranquilla. Editorial Uninorte.
2010. péag. 235.

109 Ching R. Psicologia Forense: principios fundamentales. San José. Universidad Estatal. 2005. pag.
187.
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Evaluacion. Intervencion Bases biolégicas de la conducta. Bases cognitivo-
afectivas de la conducta. Bases sociales de la conducta. Bases individuales
de la conducta. Otros.1°
3.3. INSTRUMENTOS DE EVALUACION
En primera instancia de sugiere un cuestionario de variables sociodemograficas en
el que se revisa el contexto social del individuo. Como segundo instrumento se
aplica la entrevista psicologica y la historia clinica del paciente. Como tercera

instancia se aplican instrumentos psicométricos. Con base en lo que sigue.

Pruebas de personalidad. Pruebas de conducta delictiva. Pruebas de
temperamento.t!!

3.4. TRAMITACION

La Reforma Constitucional del afio dos mil ocho en la que se introdujo a nuestro
sistema juridico penal, el Sistema Procesal Penal Acusatorio previsto en los
articulos 16 parrafo segundo articulo 19, 20 parrafo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 18 que establece los
ejes rectores para acceder a una reinsercion social a través de la educacion, la
salud, el deporte y la capacitacion para el trabajo, con el respeto hacia las personas
privadas de la libertad, de modo que se configuro una nueva concepcion del sistema
penitenciario, evidentemente controlando las reglas al interior de un centro
penitenciario con respeto a los Derechos Humanos, asi desde la reciente Ley de

Ejecucion Penal el Articulo Primero transitorio indica que la vigencia de esta ley sera

110 Aristabal, E. Psicologia Forense: estudio de la mente criminal. Barranquilla. Editorial Uninorte.
2010. péag. 235.
111 |bidem. Pag.235.
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a partir del dia siguiente a su publicacion es decir a partir del dia 17 de junio del afio
2016.

Los beneficios preliberacionales que nos marca la Ley Nacional de Ejecucion Penal,
es importante mencionar que los mismos se solicitan ante un Juez Penal
especializado en ejecucidn de sanciones penales como una controversia, solicitado
por cualquiera de las partes procesales y tendra que hacerse la formulacion por
escrito que tendré que ser ante la administracién del juzgado, precisando el nombre,
los datos en donde se pueden localizar los medios de prueba con los que pretende
acreditar su pretension, es decir que en esta solicitud tiene que establecer el hecho,
el derecho, y los medios de prueba con los que pretenda acceder a un beneficio
preliberacional establecido en esta Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Una vez recibida la solicitud se dara cuenta al Juez de Ejecucion que corresponda
quién cuenta con 72 horas para emitir un acuerdo en tres sentidos. El primero puede
ser que admita la solicitud de la parte que lo solicita y si es asi lo tendra que notificar
en un plazo no mayor a 24 horas, o también el Juez podra prevenir para que quien
lo solicita aclare de modo que la parte promoverte cuenta con 72 horas para corregir
o aclarar dicha solicitud, si no aclara la peticion se desechara y por ultimo podra
desechar la solicitud por improcedente. Una vez aclarada la administracion del
juzgado, notificara al Sentenciado, a la Defensa, a la Victima u Ofendido y a la
Representacion Social, y correra traslado con el escrito y todos sus anexos para
que en los 5 dias posteriores contesten la peticion ofreciendo los medios de prueba
que estimen pertinentes, ademas se requerira a la autoridad penitenciaria un

informe que corresponda a la conducta y el tiempo que ha estado privado de la
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libertad, posterior a esto se fijara la audiencia a un plazo no mayor de 10 dias
hébiles.

Después del desarrollo de la audiencia que se llevara a cabo por parte del juez de
ejecucion y las partes que correspondan se admitirdn o desecharan los medios de
prueba que ofrezcan las partes conforme a las reglas del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales. En el articulo 141 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal
se establece la libertad anticipada como un beneficio preliberacional para las
personas privadas de la libertad, lo cual, extingue la pena de prision y solo
persistiran las medidas de seguridad no privativas de la libertad, este beneficio
podra ser solicitado por parte del defensor del sentenciado, por el ministerio publico
0 a propuesta por la autoridad penitenciaria.

La persona privada de la libertad debera contar con varios requisitos para acceder
a este beneficio, primero que nada necesita la documental de una sentencia firme,
misma que deberda ser incorporada conforme al Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, también lo es que no exista riego para la victima u ofendido, requisito que
se puede acreditar con la simple manifestacion del sentenciado, ademas tendra que
haber tenido buena conducta durante todo su internamiento, lo cual se puede
acreditar mediante el informe del &rea de conducta, tendré que haber cumplido con
un plan de actividades solo con el simple hecho de que el sentenciado quiera hacer
una actividad de las establecidas se debera de respetar su eleccion y su dignidad
del sentenciado, respecto a la reparacion del dafio tendra que ser cubierta y la
multa se debe tener por satisfecha.

En cuanto la temporalidad el sentenciado podra acceder a este beneficio siempre y

cuando se haya cubierto el 70 % de la pena en delitos dolosos y el 50% en delitos
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culposos, lo cual se comprueba con la sentencia y con el tiempo que la persona ha
estado privada de su libertad, es importante sefialar que para evita prolongaciones
excesivas en el proceso, se pueden llegar a acuerdos probatorios ya que estos no
estaran sujetos a debate en audiencia, lo cual ahorra tiempo al proceso. Podran
acceder todos los sentenciados que hayan cometido el delito de robo cuyo valor no
exceda de 80 veces la unidad de cuenta y que lo hayan cometido sin ningun tipo de
violencia, asi también el delito de posesion sin fines de comercio, entre otros.

A partir del 30 de noviembre muchas personas privadas de la libertad del afio 2018
cumplen con la temporalidad, sin embargo, a causa del desconocimiento de la ley
han sido escasas las solicitudes. La libertad anticipada que establece la Ley
Nacional de Ejecucion Penal se puede solicitar mediante el proceso de la
normatividad anterior y del nuevo paradigma procesal, es decir un sentenciado del
sistema anterior puede solicitar esta libertad para poder extinguir su pena privativa
de la libertad.

3.5. REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO

El que el sentenciado pueda obtener su preliberacion, la valoracion de los estudios
de personalidad debe ser realizado bajo el reconocimiento de los derechos
fundamentales de la persona establecidos en la legislacion mexicana desde los
instrumentos internacionales adoptados tanto a nivel universal como nacional. Las
repercusiones juridicas de los estudios de personalidad es importante porque la
consecuencia de un delito debe basarse en lo que la persona hizo y no en lo que
ésta es, por ello se insiste en que la determinacion de la libertad de una persona por
la aplicacion de los beneficios de ley debe basarse en datos objetivos y concretos,

de manera que todo interno sepa cOmo se obtiene y cOmo se pierde un beneficio de
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ley, y no quede en estado de indefension e incertidumbre respecto a lo que en él
debe hacer para obtener una calificativa positiva.
En este orden de ideas, el concepto de prelibertad o de libertad que se anticipa al
cumplimiento total de la pena de prision impuesta, se puede definir como “aquel
beneficio de la libertad que es otorgado a los internos sentenciados cuando han
cumplido los requisitos establecidos en las legislaciones correspondientes, y a juicio
de la autoridad ejecutora se les considera readaptados socialmente.”'?
Los requisitos para acceder al otorgamiento de beneficios preliberacionales
contemplados en los articulos 137 y 141 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal,
debe “tomarse en cuenta que los argumentos que formule cualquiera de las partes
en los actos procesales relativos a los beneficios preliberacionales, deben siempre
enmarcarse en el respeto y la garantia de los derechos de acceso a la justicia y de
libertad personal. En este mismo sentido, existe la obligaciéon de la autoridad
jurisdiccional de evaluar todos los requisitos con un enfoque de derechos humanos,
aplicando siempre un control de convencionalidad”.113
En cuanto al desarrollo de la audiencia, el articulo 126 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal determina lo siguiente:
1. Apertura de la audiencia: El Juez de Ejecucion verifica la asistencia de los
intervinientes, declara abierta la audiencia, explica brevemente los motivos de
la audiencia, y verifica que a la persona privada de libertad se le hicieron saber
sus derechos.
2. Alegatos iniciales: El Juez de Ejecucion da el uso de la voz primero al
promovente y después, a las demas partes.

3. Medios de prueba: Las partes discuten sobre la admision de los medios de
prueba, y pueden apelar su desechamiento. Posteriormente, la Jueza de

112 Comision Nacional de los Derechos Humanos. 2006
H3Gutiérrez, R. ¢Como litigar ejecucion penal con un enfoque de derechos humanos? México:
ASILEGAL. 2018 pag. 52.
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Ejecucion se pronunciard sobre la admision de los medios de prueba y
ordenara su desahogo, conforme a las reglas del CNPP.
4. Alegatos finales: Las partes formulan sus alegatos finales. La Jueza de
Ejecucion garantizara el derecho de réplica y duplica.
5. Emision de resolucion: Las partes discuten sobre la admision de los medios
de prueba, y pueden apelar su desechamiento. Posteriormente, la Jueza de
Ejecucion se pronunciard sobre la admision de los medios de prueba y
ordenard su desahogo, conforme a las reglas del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales.
3.6. PRUEBAS EN AUDIENCIA DE EJECUCION
Admisién: La fraccidn IV del articulo 126 contempla la discusion sobre la admision
de los medios de prueba, asi como la apelacion por haber sido desechada. Se
entiende que la discusion, de conformidad con el articulo 346 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, debe versar sobre si el medio de prueba es o no
sobreabundante, impertinente, innecesario, o0 si se obtuvo con violacion a derechos
fundamentales, etc.
Desahogo: Una vez admitidos, la fraccion V del mismo articulo establece que su
desahogo se realizara conforme a las reglas del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales. Es decir, dependiendo del medio de prueba que se busque desahogar,
diferentes reglas aplicaran. Por ejemplo:
Documental publica: la expide un servidor publico en virtud de sus facultades
legalmente conferidas. De acuerdo con la jurisprudencia, “tiene eficacia probatoria
privilegiada” (Tesis: 1a. LXXI1/2019 (10a.)
Testimonial: ver articulos 360-367 del CNPP.
Pericial: ver articulos 368-370.
Finalmente, como ya se sefald, las diferencias entre la libertad anticipada y

condicionada son similares con la diferencia del compurgamiento de las penas, para

la libertad condicionada exige el 50% y para la libertad anticipada el 70%; asi mismo
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las diferencias resultan ser las consecuencias en la obtencion de dichos beneficios,
por un lado la libertad anticipada extingue la accion penal y la libertad condicionada
bajo supervisiobn de monitoreo electrénico, sin embargo, en términos précticos, los
requisitos y pruebas para acreditar su cumplimiento, son casi los mismos.

Las fracciones | y VI tanto del articulo 137 (libertad condicionada), como del 141
(libertad anticipada) establecen, como presupuestos para acceder al beneficio de

preliberacion:

Que no se le haya dictado diversa sentencia condenatoria firme a la persona que

solicita el beneficio (sentenciados).

Que la persona que solicita el beneficio no esté sujeta a otro proceso del fuero
comun o federal por algun delito que amerite prision preventiva oficiosa.
3.7. EJE DE DERECHOS HUMANOS
En el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas y la Organizacion de
Estados Americanos (OEA). México es parte de ambas organizaciones
internacionales, y con la legislacion nacional México rige en su interpretacion, el
principio pro-persona; es decir, que siempre debe aplicarse la norma que mas
favorezca en proteccion y garantia a la persona humana.
México ha ratificado, entre otros, 15 de los nueve tratados internacionales de
aplicacion universal considerados como los tratados basicos en materia de
derechos humanos (Gobierno de México, 2020):

1. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

3. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial.
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4. Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer.

5. Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

6. Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

7. Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

8. Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas.

9. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

En lo relativo a los tratados del Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
destacan los siguientes, ratificados por México (Gobierno de México, 2020):

1. Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José,
Costa Rica).

2. Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador).

3. Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

4. Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

5. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia en contra de la Mujer “Convencion de Belém do Para”.

6. Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

7. Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos relativos a
la Abolicion de la Pena de Muerte.

3.8. ESTANDARES INTERNACIONALES RELEVANTES

3.8.1. REGLAS DE TOKIO

Referentes al tema de la investigacion se destacan''#:

Medidas No Privativas de la Libertad (MNPL): Equilibrio entre derechos de las
personas privadas de libertad y las victimas (Regla 1.4, ver también Reglas 3.2 y

8.1). Los Estados deben procurar la implementacion de MNPL (Reglas 1.5y 2.3).

HiGutiérrez, R. ¢Como litigar ejecucién penal con un enfoque de derechos humanos? México:
ASILEGAL. 2018 pag. 53.
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Respeto a los derechos, a principios de no discriminacion y a la dignidad humana
en la imposicion de MNPL (Reglas 2.2, 3.8, 3.9, y 3.10).

Existencia de diversas opciones/modalidades de MNPL: sanciones econdémicas,
libertad condicional, régimen de prueba y vigilancia judicial, servicios a la
comunidad, remision, entre otras (Reglas 8.2y 9.2).

El objetivo de la supervisién (régimen de vigilancia) es contribuir a garantizar la
reinsercion social y la disminucion de la reincidencia (Regla 10.1).

3.8.2. REGLAS DE BANGKOK

Se hacen relevantes al tema las siguientes reglas'®:

Reconocimiento de que las mujeres son particularmente vulnerables al momento de
ingresar a un lugar de reclusion, por lo que requieren una atencién diferenciada (ver,
por ejemplo, Reglas 2, 10 y 40).

Importancia del contacto con el exterior y de apoyos en la transicion de la prision a
la vida en libertad, con un enfoque diferenciado (Reglas 45, 46y 47).

Los Estados deben procurar la implementacién de MNPL considerando el historial
de victimizacion de muchas mujeres, sus responsabilidades de cuidado de otras
personas, y sus necesidades especificas de reinsercion social (Reglas 57, 58 y 63).
Necesidad de medios de proteccién especiales, o aplicacion de medidas temporales

a mujeres (Regla 59).

15Gutiérrez, R. ¢Como litigar ejecucion penal con un enfoque de derechos humanos? México:
ASILEGAL. 2018 pag. 53.
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3.8.3. OTROS PRINCIPIOS

Principios y buenas practicas sobre la proteccién de las personas privadas de
libertad en las Américas!?®:

Los Estados deben incorporar en sus leyes medidas alternativas o sustitutivas a la
privacion de libertad, considerando los estandares internacionales de derechos
humanos (Principio Ill. 4).

Respeto al principio de no discriminacion, deber de garantizar derechos y respeto a
la dignidad de todas las personas privadas de libertad, sobre todo considerando la
posicion especial de garante del Estado frente a ellas (Principios I, y II).

La privacién de libertad de una persona debera aplicarse durante el tiempo minimo
necesario (Principio Il1. 1).

3.9. CRITERIO DEL JUEZ DE EJECUCION

Las pruebas son esenciales en el derecho penal y se admiten diferentes tipos de
prueba, entre las que se encuentran las pruebas directas y las indirectas o

indiciarias, incluyendo dentro de estas Ultimas, a las presuncionales.

Las pruebas directas son los datos o medios de prueba que establecen
razonablemente la existencia de un hecho, en términos de lo dispuesto por el
articulo 261 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales; mientras que las
indirectas son aquéllas que se refieren a un hecho secundario a partir del cual pueda
inferirse la existencia del hecho principal que se pretende probar (Tesis la.

CCXXI1/2015, junio de 2015, pag. 593).

116 |hbidem
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Eljuzgador debe valorar con criterios razonables y utilizando las pruebas necesarias
para fundamentar su criterio. Es decir, si es necesario restringir la libertad de un
individuo, el juzgador tiene el deber de justificar y acreditar con pruebas. “Esta regla
aplica incluso, y, sobre todo, a los elementos probatorios de caracter presuncional
para garantizar la plena proteccion al derecho fundamental de presuncion de
inocencia como estandar de prueba como regla de trato” (Tesis 1a. CCCXLVI1/2014.
Décima Epoca, octubre de 2014, pag. 611).

De esta forma las inferencias sin pruebas o que carezcan de razonabilidad vulneran
los derechos fundamentales del sentenciado. Debe haber un enlace légico-racional
de cardcter juridico y se debe probar.

TESIS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PRUEBA
PRESUNCIONAL. CARECE DE EFICACIA PROBATORIA SI NO
CUMPLE CON LOS PRINCIPIOS DE OBJETIVIDAD, SINGULARIDAD
Y RACIONALIDAD.

El articulo 286 del Codigo Federal de Procedimientos en les establece
que los tribunales “apreciaran en conciencia el valor de los indicios”
hasta poder considerarlos como prueba plena. Sin embargo, tal
afirmacion no permite que la estimacion que debe hacer la autoridad
judicial sea subjetiva, caprichosa o indiscriminada, pues dado el sistema
mixto de apreciacion probatoria en el proceso penal federal, la libre
valoracién esta limitada a los institutos probatorios nominalmente
determinados. Es decir, la prueba presuncional debe reunir las
caracteristicas esenciales de objetividad, singularidad y racionalidad,
esto es, la presuncién debe ser objetiva porque deriva forzosamente de
los hechos objetivos probados, no es una creacion del Juez producto de
su imaginacién o subjetividad; no puede confundirse con la suposicion,
pues ésta es totalmente subjetiva y plurivoca en cuanto a resultados
posibles, en tanto que la presuncion parte de un hecho objetivo y sera
siempre univoca o0 singular; la presuncion esta condicionada a la
aplicacion de las leyes de la logica, en atencién a que el desarrollo de
los sucesos en el mundo factico se rige por una razén suficiente. Por
tanto, la presuncion que no cumpla con los principios de obijetividad,
singularidad y racionalidad, es decir, que sea incorrectamente extraida o
deducida del indicio, carecera de eficacia probatoria, toda vez que lo
inferido no es una auténtica presuncién legal, sino una simple
suposicién, conjetura o elaboracion subjetiva. (Tesis 11.20.P.209,
septiembre de 2006, pag. 1516).
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3.10. MODIFICACION DE LA PERSONALIDAD, PERDIDA DE LA DIGNIDAD
Los beneficios de libertad condicionada y anticipada Unicamente se pueden
conceder a las personas no reincidentes. En este punto se contradice este criterio
con la aplicacion de los derechos humanos, y, no existe una justificacion
constitucionalmente valida para negar un beneficio bajo el argumento de la
reincidencia. En este aspecto el Juez de Ejecucion aplica entonces de forma
arbitraria y discriminatoria, negando entonces el obtener una salida anticipada y por
ende niega implicitamente derecho a la reinsercion social. Sin embargo, tampoco
existen las condiciones estructurales en los centros penitenciarios para garantizar
de forma efectiva el derecho a la reinsercion social. En este sentido el Estado elude
su responsabilidad de garantizar los derechos humanos y trasladarla a la persona
en conflicto con la ley. El sostener que las personas no pueden ejercer su derecho
de preliberacion, es atentar contra su dignidad y derechos, sobre todo por tratarse
de una distincién discriminatoria.

Por otro lado, la fraccién Il de los articulos 137 y 141 de la LNEP requieren que,
para obtener el beneficio preliberacional, se acredite “que no exista un riesgo
objetivo y razonable en su externamiento para la victima u ofendido, los testigos que
depusieron en su contra y para la sociedad”.

El riesgo debe analizarse objetivamente, pues, aunque toda persona que ha tenido
una conducta criminal acarrea un riesgo intrinseco, es necesario que se evalué bajo

la luz de los derechos humanos y no desde una postura personal, sino con pruebas
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objetivas y razonables. “En consecuencia, las pruebas que debieran admitirse

también deben cumplir con los mismos criterios de objetividad y razonabilidad”.*’

Lo razonable es lo adecuado, lo que conforme a la razén resulta proporcionado
Mientras que lo objetivo es aquello que pertenece al objeto en si mismo, es decir
que existe independientemente del sujeto que lo conoce. Por lo tanto, que el
Ministerio Publico tiene la carga de aportar para que la existencia de dichos
elementos pueda corroborarse posteriormente por un juez.'!8
Sin embargo, en la practica y realidad ambos conceptos adquieren alcances y
significados diversos dependiendo del contexto “sin embargo, un consenso mas o
menos generalizado sobre el alcance de la razonabilidad es que la razonabilidad va
mas alla de una mera ponderacion de derechos o andlisis de proporcionalidad en
virtud de que, con la razonabilidad, se hace un examen cabal sobre las finalidades
constitucionales, la legitimidad de esas finalidades, los derechos fundamentales y
su contenido esencial.1*®
La razonabilidad implica (Comité de Derechos Humanos, 23 de julio de 1990):

1. Una justificacion que evite juicios arbitrarios o discrecionales.

2. Una atencion particular al principio de maxima eficacia de los derechos.
3. Un andlisis del objeto y los fines que se persiguen.

De igual forma existen criterios similares en relaciébn con que la ausencia de
razonabilidad y objetividad acarrea arbitrariedad, entendida esta, mas allad de

contraria a la ley, como inapropiada, injusta y carente de predictibilidad.

N7Gutiérrez, R. ¢Como litigar ejecucion penal con un enfoque de derechos humanos? México:
ASILEGAL. 2018 péag. 58.

118 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 2015. Parrafo 71.

119 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 2014, pag. 719
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La razonabilidad obliga a los Estados a no actuar mas alla de lo que es necesario
para conseguir su objetivo o interés legitimo (Comité de Derechos Humanos, 17 de
octubre de 2017). Mientras que, a nivel nacional, los tribunales mexicanos han
sefialado que un analisis de razonabilidad implica “determinar si en el caso concreto
una determinada medida es justificable y si est4 de acuerdo con el respeto de las

finalidades constitucionales o de Derechos Humanos, y sus principios.”'2°

120 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Junio de 2014, pag. 219
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CAPITULO IV
MARCO METODOLOGICO.
ALGUNOS ALCANCES EN LA
APLICACION DE LA NORMA DE LA
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La Justicia ha sido inventada por el Hombre;
pero lo justo nace con el Hombre
-Dario Lemos

PRESENTACION DEL CAPITULO
En este apartamos se describen algunos de los datos derivados del andlisis de caso
y de entrevistas realizadas a personas relacionadas con nuestra tematica, este

apartado tiene que ver con los alcances juridicos y sociales de nuestra problemética.

4.1. CASO. PERSONA CON DISCAPACIDAD EN LA LEY NACIONAL DE
EJECUCION PENAL

La experiencia de grupos vulnerables frente al sistema de justicia es negativa
porque el sistema no ha sido creado para atender las necesidades de la diversidad,
y por ello “las necesidades y particularidades de cada individuo o grupo social se
han visto sisteméaticamente invisibilizadas, pues existen aspectos geneéricos que
hacen de la prision un entorno mas aflictivo sobre la diversidad’'?!. Esta realidad

vulnera el principio de igualdad que reza:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, talla pequefa, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religiéon, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas (Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, 2008, pag. Art. 1).

AGutiérrez, R. ¢Como litigar ejecucién penal con un enfoque de derechos humanos? México:
ASILEGAL. 2018 pag. 12.
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De acuerdo con el articulo 4 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion:
Se entiende por discriminacion: toda distincion, exclusion o restriccion que,
basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion
social o econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto
impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad
real de oportunidades de las personas. También (...) la xenofobia y el
antisemitismo en cualquiera de sus manifestaciones.??
Sin embargo, la autoridad judicial en materia de ejecucion podra modificar la pena
de prisién en los casos en que la persona privada de libertad sea discapacitada.
“Las autoridades deben velar porque las personas sujetas a esta Ley sean
atendidas a fin de garantizar la igualdad sobre la base de la equidad en el ejercicio
de sus derechos. En el caso de las personas con discapacidad o inimputabilidad
deben preverse ajustes razonables al procedimiento cuando son requeridos, asi
como el disefio universal de las instalaciones para la adecuada accesibilidad”23.
La Ley Nacional de Ejecucion Penal en su Art. 9 fraccion | establece:
I. Recibir un trato digno del personal penitenciario sin diferencias fundadas en
prejuicios por razén de género, origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidades, condicién social, posicion econémica, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias sexuales o identidad de género, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana.
En este sentido los criterios procesales no son uniformes, pero es importante
sefalar que se debe ponderar el principio superior pro-persona y de igualdad. En

ese sentido, la reforma constitucional reformul6 el articulo 1 y estableci6é que “las

normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta

122 | ey Federal para prevenir y Eliminar la discriminacion, 2018, pag. Art. 4.
123Gutiérrez, R. ¢Como litigar ejecucion penal con un enfoque de derechos humanos? México:
ASILEGAL .2018 pag. 137.
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Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia” (Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, 2008, pag. Art. 1).

El principio pro-persona es una férmula de interpretacion juridica que impone a la

autoridad la obligacion de identificar cuél es la norma que garantiza la mas amplia

proteccion de los derechos humanos a la persona en cada caso concreto. Existen

tres posibles aplicaciones juridicas, que son relevantes también en el disefio e

implementacion de las politicas publicas:

1) Ante la existencia de dos o mas normas aplicables a un caso, se prefiere el
uso de aquella que garantice de mejor manera el derecho o derechos
implicados.

2) Ante dos 0 mas posibles interpretaciones de una norma, se debe preferir la
que posibilite el ejercicio del derecho de manera mas amplia.

3) Ante la necesidad de limitar el ejercicio de un derecho o libertad, se debe
preferir la norma o la interpretacion gue lo haga en la menor medida posible.?

Ademas, la autoridad debe proveer los medios necesarios para comunicarse con

esta persona atendiendo también a su grado de desarrollo evolutivo o cognitivo o

su grado de discapacidad. Adicionalmente, la ley sefiala:

Las normas y protocolos correspondientes atenderan a lo dispuesto en
instrumentos internacionales para la proteccion de las personas
discapacitadas. Los protocolos previstos en esta Ley no podran aplicarse a los
establecimientos sin su previa adecuacion y complementacion para las
circunstancias particulares de las personas con algun tipo de discapacidad.?®

4.2. CRITERIOS NO UNIFORMES, POCO CLAROS

124 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2012, pags. 57-58.
125 | ey de Ejecucién de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal, 2007, Art.

195.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién publicé un protocolo que implementa
mecanismos para que las personas con discapacidad puedan ser reconocidas como
personas titulares de derechos humanos y por ello puedan gozar de procesos de
justicia sin discriminacion y con igualdad de oportunidades. La reforma
Constitucional de 2011 obliga a todas las autoridades, incluidas las judiciales, al
respeto promocion, proteccion y garantia de los derechos humanos de conformidad
con los principios de: universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. Al respecto, una tesis jurisprudencial de diciembre de 2012 de un
Tribunal Colegiado de Circuito, al pronunciarse sobre el derecho de acceso a la

justicia ha establecido que:

[...] no basta con la existencia formal de un recurso, sino que éste debe ser
efectivo; es decir, capaz de producir resultados o respuestas y tener plena
eficacia restitutoria ante la violacion de derechos alegada; [...] Por tanto, los
organos jurisdiccionales deben evitar, en todo momento, practicas que tiendan
a denegar o limitar el referido derecho de acceso a la justicia (Tesis: ACCESO
A LA JUSTICIA. LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEBEN EVITAR, EN
TODO MOMENTO, PRACTICAS QUE TIENDAN A DENEGAR O LIMITAR
ESE DERECHO, diciembre de 2012, pag. 1053).

Se busca que las personas con discapacidad puedan tener acceso a la justicia de
toda persona gque se encuentra reconocido en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por su parte, en el ambito internacional,
encuentra su fundamento en el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, asi como en la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
en su articulo 8.

De manera particular en el caso de las personas con discapacidad, su derecho de

acceso a la justicia se encuentra reconocido en el articulo 13 de la Convencién

91



sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), mientras que, en el
ambito nacional, los articulos 28 a 31 de la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad (LGIPD), regulan su contenido. Como se mencioné
anteriormente, el derecho de acceso a la justicia tiene una doble nocion, pues a la
vez que se constituye como un derecho autbnomo, es un medio para la realizacion
y concrecién de todos los demas derechos™26. Como derecho autbnomo previsto
por la CDPD, la nocién de “acceso a la justicia”, de acuerdo con Francisco Bariffi:
[...] es amplia y exhaustiva y puede ser analizada al menos, en tres
dimensiones diferentes: legal, fisico y comunicacional. La primera de ellas se
refiere a que las personas con discapacidad puedan participar, sin importar la
calidad con la que lo hagan, en los procesos judiciales por derecho propio. La
segunda dimensién se relaciona con el hecho de que todas las instalaciones
judiciales sean accesibles, y la tercera establece que cualquier informacién
que se proporcione a las personas con discapacidad sea de igual forma
accesible y se presente en medios alternativos de comunicacion.*?’
De esta manera, tal como lo dispone el articulo 13 de la Convencion, existe la
obligacion para las autoridades judiciales de asegurar un acceso a la justicia, lo que
implica que se lleven a cabo todas las medidas necesarias para que la persona con
discapacidad pueda ejercer ese derecho en igualdad de condiciones que el resto de
la poblacién, debiendo para ello realizar, incluso (atendiendo la terminologia de la
CDPD), los ajustes al procedimiento que se requieran, y que sean adecuados a la
edad. Esto es, se debe partir del reconocimiento de todas las barreras que propician

una desigualdad de las personas con discapacidad en el derecho de acceso a la

justicia para estar en posibilidad de implementar ajustes que efectivamente, en la

1265yprema Corte de Justicia de la Nacion, 2014, pag. 42
127Bariffi. F. La discapacidad como una cuestion de derechos humanos. Ediciones Cinca. Madrid.
2007. Pag. 77.
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practica, eliminen esas situaciones de desigualdad y discriminacion, los cuales
podran ser tan variados como las necesidades del caso lo establezcan, pues en
Gltima instancia las y los jueces tienen la obligacion de instrumentarlos atendiendo
al caso en concreto, sin pretender establecer criterios generales de aplicacion.
Incluso, su labor de adoptar los ajustes al procedimiento debe ir mas all4 de lo
sefialado en los ordenamientos juridicos aplicables, pues deberan implementarlos
aun en los casos en los que tales normas no prevean la existencia del ajuste que
se requiera.'?®
No se trata de ajustar un procedimiento, sino que tanto el defensor, como los
juzgadores eviten retraso u omision los procesos necesarios que atiendan el caso
particular de la persona en discapacidad. Por lo tanto, se deben considerar los
principios de este protocolo:

1. Abordaje de la discapacidad a partir del modelo social y de derechos

humanos.

2. Mayor proteccion de los derechos de las personas con discapacidad

(principio pro-persona).

3. Igualdad y no discriminacion.

4. Accesibilidad.

5. Respeto a la dignidad inherente, autonomia individual, libertad para tomar

las propias decisiones, independencia de las personas.

6. Participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad.

7. Respeto por la diferencia. Aceptacion de la discapacidad, como parte de la

diversidad y condicién humana.

8. Respeto a la evolucion de las facultades de nifias y nifios con discapacidad.

Derecho a preservar su identidad. (Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

2014, pag. 47).
4.3. METODOLOGIA DE RECOLECCION DE DATOS

A continuacion, se describe la metodologia aplicada para conocer la opinién de los

Jueces involucrados en las probleméticas para la obtencion de la libertad anticipada

128 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2014, pag. 43
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ante el Juez de ejecucion. Debe sefialarse, que lamentablemente en el desarrollo
de la presente investigacion se suscito la pandemia del COVID-19, la cual demando
el confinamiento obligatorio de ciudadanos, funcionarios publicos y el cierre de
algunas instituciones publicas durante los meses de marzo a agosto.

Dicha situacion impacté el desarrollo de la investigacion, reduciendo el numero de
jueces a entrevistar. Sin embargo, se expone a continuacién las acciones que
debieron aplicarse para superar esta contingencia.

El proceso de investigacion fue el siguiente:

1. Disefio de cuestionario. El cuestionario a jueces de ejecucién y sanciones penales
del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México consté de doce preguntas
abiertas.

2. El cuestionario es entregado a cada juez con una presentacion (Anexo 2)

3. Cada pregunta tenia por objetivo conocer de viva voz del juez de ejecucion y
sancione del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México la probleméatica
estudiada.

4. Se concert6 el envio del cuestionario via correo con cada uno de los jueces.

5. Se envio el cuestionario y se esperé 5 dias para recibir respuesta.

6. Dos jueces del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México entregaron
respuesta.

7. Se anexa cuestionario (Anexo 2)

8. Se presenta ambos cuestionarios comparandolo y agregando un comentario.
4.4. RESULTADO COMPARATIVO

1. ¢ Cual es su nombre?

| Gabriel Aco Mendoza | Marco Antonio Rueda Vergara
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Juez nimero: 25 del Tribunal Superior
de Justicia de la Ciudad de México, con
Sede en el Reclusorio: Oriente

Juez numero 1 del Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México con Sede
en el Reclusorio: Sullivan 133
(competencia en reclusorio sur y Santa
Martha Acatitla

2. ¢Considera Usted que el Sentenciado

tiene conocimiento realmente de la

existencia de cuales son los beneficios preliberacionales?

No cuentan con la informacién y claridad
suficiente

Los sentenciados siempre muestran
interés en los mecanismos que permiten
su libertad, si bien no conocen
exactamente los nombres o efectos sin
duda conocen los requisitos pues entre
ellos mismos comparten esa informacion

3. ¢Usted considera que cuentan los sentenciados con la informacion adecuada
sobre la manera en que pueden acceder a

beneficios anticipados?

No cuentan con la informacioén suficiente.

Aunque por mandato legal se les debe
informar, considero que no tienen la
informacion  adecuada  sobre las
caracteristicas, requisitos efectos
etcétera, por lo que sin duda es un area de
oportunidad para la ejecucion penal.

4. ¢Usted cree que el sistema deberia ofrecerles el conocimiento de lo que son los
beneficios preliberacionales y en qué momento seria oportuno tramitarlos?

Si  debe proporcionarse informacion
suficiente a toda persona privada de
libertad por sentencia; esta debe

aportarse en inicio al ingreso a los centros
sobre la existencia de dichos medios y
durante su cumplimiento, por parte de la
propia autoridad penitenciaria sobre los
requisitos que en su caso le permitirian
acceder a ellos. Cada caso debe ser
materia de andlisis oportuno por la
defensa como parte de la obligacion de
representacion que se tiene sobre los
derechos de la persona privada de
libertad. Pero la propia Ley Nacional de
Ejecucion de Penal establece en su
articulo 9 fraccion V, como derecho, a
recibir informacion sobre sus derechos y
deberes. Los beneficios preliberacionales
ha establecido la SCJN son de corte

Sin duda, legalmente es una obligacién de
la autoridad penitenciaria comunicar a los
sentenciados cuando estén en posibilidad
de solicitar un beneficio.
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premial, lo que implica que, desde el
ingreso al centro, deben ser conocedores
de derechos, pero también de
obligaciones. Esa garantia a obtener
informacion, no se limita a reglamentos
del centro, es de corte mas amplio,
estableciendo oportunidad de conocer
tiempo de cumplimiento efectivo en el
centro, computos y abonos que se
hubieran realizado a la pena de prision.
Puede notarse con la fraccion VI del
articulo 16 de la misma ley, que parte de
las funciones del comité técnico, son
informar a la persona sentenciada sobre la
posibilidad de acceder a las medidas de
libertad condicionada o0 anticipada,
cuando dicha oportunidad se verifique.
Situacion que la misma ley aborda en el
articulo 15, en su fraccion IX es acorde,
cuando en funciones de la autoridad
penitenciaria se indica el deber de realizar
propuestas o hacer llegar solicitudes de
otorgamiento del beneficio que suponga
modificacion a las condiciones de
cumplimiento de la pena. Situacién que es
totalmente logica debido a que la persona
sentenciada debe recibir informacion, asi
como certeza del avance de cumplimiento
gue estda dandose (periédicamente -
cumplimiento anual-), asi como las
implicaciones que se tienen por apegarse
o0 no a lis lineamientos del centro, dado
que todo ello puede influir al tiempo,
cuando por cumplimiento parcial de la
pena se encuentre en posibilidad de
acceder a dichos beneficios.

5. ¢ Usted concede el beneficio de la libertad anticipada, tomando en cuenta como
base los ejes rectores establecidos en el articulo 18 constitucional como lo son el
trabajo, la capacitaciéon para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como

medios para lograr la reinsercién?

La atencién sobre los medios
constitucionales de reinsercién social es
base del analisis. Sin embargo, la
concesion de éstos no se limita a ello,
ciertamente se parte del cumplimiento a

Los requisitos para el beneficio estan
contemplados en el articulo 141 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, si bien
expresamente ninguno se refiere a los
ejes de la reinsercién social, el plan de
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determinadas actividades por la persona
privada de libertad, dado que ello en un
plan de actividades en que se participo
para su elaboracion, constituye solo un
medio de logro a los objetivos; en primer
término, concernientes a la vision de la
persona sobre su futuro tras el
cumplimiento de consecuencias, y en la
estructuracion o reestructuracion del
proyecto de vida personal; por otra parte,
permite atender el ajuste de su
comportamiento cotidiano durante la
ejecucion de la pena a la realizacién de
actividades que pueden ser de
informacién, de capacitacibn o de
consolidacion para alguna actividad que le
permitird subsistencia con posterioridad.
Al margen de ello, se establecen otros
requisitos legales para la concesion de
dichos beneficios.

actividades satisfactorio engloba dichas
areas por lo que si se toma en
consideracion tales ejes.

6. ¢Usted concede el beneficio de la libertad anticipada tomando en cuenta todos
los ejes rectores o con uno solo que cubra basta?

El andlisis del caso debe ser
particularizado, atendiendo casos en que
no se retnan en su totalidad los medios
indicados, las razones de ello. De forma
preferente deben reunirse en su totalidad
dichos ejes, sin embargo, cabe Ila
consideracion excepcional con razones
objetivas que pueden implicar innecesario
el desarrollo de alguno o algunos de ellos.
Pero insisto, debe atenderse el caso
particular.

La concesion de un beneficio es premial a
la actividad y participacion  del
sentenciado en el proceso de reinsercion
social, de tal manera que debe tomarse en
cuenta toda la participacion de los
sentenciados y por ende todas las areas
respectivas

7. En promedio, ¢ Qué porcentaje de las solicitudes recibidas, respecto de la libertad

anticipada son autorizadas?

En la ciudad de México los casos
estan distribuidos a dos figuras judiciales
de ejecucion diversas. Los Juzgados
conocidos como de beneficios
penitenciarios se hacen cargo de los
planteamientos sobre beneficios que
provienen de sentencias emitidas en el

Sobre el particular podria hacerse la
solicitud al area pertinente del Tribunal
Superior de Justicia.
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sistema tradicional. Los jueces de
ejecucion que reciben sentencias del
sistema acusatorio, por el tiempo en que
inicio el sistema y la necesidad de cumplir
parcialmente de las penas, contienen
relativamente pocas solicitudes de esta
naturaleza, aunque estan en incremento
desde este afio.

8. ¢ En atencidén a las solicitudes que se rechazan, bajo qué circunstancias podria
negarse una solicitud de libertad anticipada?

Primero al hacerse el
planteamiento, que no se encuentra en
supuestos. Por ejemplo, se precipitan
solicitudes sin haber reunido porcentaje
de la pena requerido ya sea condicionada
0 anticipada. Igualmente, la falta de
aportacion de bases para su admision,
para ejercicio de control por las partes.
Esta consecuencia de la mala informacion
ya sea de la defensa o del propio centro
penitenciario. A menudo se hace solicitud
por la persona sin asesoramiento técnico,
y consecuentemente sin cumplir requisitos
o minimo de elementos para su
consideracion. En casos que es admitida
la solicitud para su andlisis, falta de
cumplimiento de bases. Ya sea que no se
ha cumplido un procedimiento de
reinsercion o] bien, existen
incumplimientos a otras penas.

Se niega cuando los sentenciados no
cumplen los requisitos de ley, ello deriva
en que cada caso tenga consideraciones
diversas, generalmente se realiza
negativa cuando no se aprecia una
participacion o interés del sentenciado a lo
largo de su trayectoria institucional,
conviene apuntar que no se exige la
excelencia en la persona sentenciada,
pero si que de manera global y general se
haya involucrado en su proceso de
reinsercion social.

9. ¢Usted, para conceder la libertad anticipada, toma en cuenta para negarlo u
otorgarlo, las manifestaciones de la Victima?

Si existe circunstancia sobre la
condicion de riesgo objetivo a ésta, debe
ser escuchada. En cuyo caso no
corresponde Unicamente a la
manifestacion de la victima, sino a la labor
de Asesor Juridico y Ministerio Publico.

Mi opiniébn es que la victima debe ser
tomada en consideracion durante la etapa
de ejecucion, si bien, la ley restringe su
intervencidn a cuestiones de reparacion
del dafio y de justicia, los instrumentos
internacionales se decantan por el
conocimiento de la victima del proceso
penal y de ejecucion, la victima debe ser
escuchada, ahora bien, el hecho de que la
victima manifieste su oposicién a que se

98




conceda un beneficio no representa que
por ese sola manifestacion deba negarse
el beneficio, sino que en todo caso su
manifestacion debe vincularse con algun
otro medio de conviccidn que permita
justificar el motivo de sus
manifestaciones, de tal manera que la
expresion de la victima se toma en cuenta
para bien o para mal.

10. ¢ Cual es la funcion del Abogado dentro de la obtencidon del beneficio de la
libertad anticipada y que errores encuentra en ellos al peticionar el mismo?

La funcion del abogado es
esencial, de éste depende la informacion
en inicio para que la persona sentenciada
conozca situacion real de posibilidad para
acceder a dichos medios. Existe
restriccibon legal a ciertos delitos
(secuestro, trata...), en inicio es informar
al sentenciado si no estd en estos
supuestos, que existe posibilidad de
acceso a esas formas de cumplimiento. A
partir de eso, informar cuales son los
requisitos que se tendran que cumplir para
tal efecto, y ello implica que se esté en
conocimiento del tiempo de pena que
debe satisfacerse y obligacion de
cumplimiento a las restantes sanciones.
Ahora, llegado el tiempo, ademas de la
informacién que debe brindar el centro
penitenciario al respecto, es labor de la
defensa verificar la expectativa real de
acceso, para informar con precision de
posibilidades de éxito en la solicitud que
se realice; y de hacerse el planteamiento,
debe previamente prepararse. A menudo
se solicita directamente al juez el beneficio
y se espera que éste realice todas las
gestiones para integrar la solicitud,
cuando la misma debe ser revisada
mediante via de controversia, y para eso,
es necesario preparar las bases de lo que
serd materia de contradiccion o debate
tanto con la intervencién del Ministerio
Pdblico, como del Centro. El principal
error que se presenta, es la consideracion

La funcion del abogado como especialista
y técnico de la materia es asesorar de
manera correcta al sentenciado, analizar
cual o cudles instituciones o figuras son
las que mas favorecen a su defensa, por
desgracia de manera general se advierte
un notorio desconocimiento de los
Defensores Privados sobre la materia de
ejecucion, abusando de la improvisacion,
lo que redunda en las peticiones se
resuelvan mas lentamente.
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de que basta solicitarla y la autoridad
judicial se encargara de integrar, analizar
y resolver, ya que el sistema se rige bajo
mismos presupuestos del esquema
adversarial (articulos 8 y 120, asi como la
estructura que tendra la audiencia 126,
todos de la Ley Nacional) ademas de que
la informaciébn se encuentra a plena
disposicion de la defensa y sentenciado
(articulos 9, 15y 16 de la Ley ejecutiva), y
es justamente el control horizontal de
partes el que permite analizar Ila
procedencia. Aqui una situacién comun es
gue las autoridades administrativas no
han terminado de transitar a la vision de
un esquema de transparencia en que la
informacion y registros pueden solicitarlas
las partes, y permanecen en algunas
areas con la percepcién de que solamente
deben atender peticiones de la autoridad
judicial.

11. ¢ Lafalta de requisitos se puede resarcir en la peticién del beneficio de la libertad
anticipada y que tan rigido es el proceso, hay flexibilidad?

Si es posible sanear defectos o
carencias de la peticion, sin embargo, esta
labor corresponde a las partes para
preservar equilibrio. Como se dijo antes,
se cae recurrentemente en que basta con
pedir, sin aportar sefialamientos precisos
0 acompafar los elementos que
posibiliten en contradiccion, el control de
las partes. El procedimiento si es flexible,
permite ajustar situaciones como las
indicadas, aunado a que la peticion que es
desechada por carecer de los minimos
establecidos permanece con oportunidad
de plantearse nuevamente una vez

Desde luego que hay flexibilidad, pero no
debe perderse de vista que hay
cuestiones meramente objetivas en las
gue los jueces no pueden ejercer
simplemente su potestad pues pueden
incurrir en responsabilidad, asi por
ejemplo si un sentenciado no ha cumplido
con la temporalidad que marca la ley para
el beneficio solicitado, por mas que se
acrediten los restantes requisitos el juez
deberia negar la peticion.

superadas las circunstancias que se
aluden.
12. ¢Considera Usted que la legislacion con respecto a los beneficios

preliberacionales es correcta y que le cambiaria?
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Es correcto que se establezcan medios
alternativos de cumplimiento a penas de
prision, conforme al texto constitucional
que les prevé como beneficios. Sin
embargo, considero que debe revisarse la
forma en que se exponen legalmente,
particularmente el texto de los articulos
137 y 141 indican redaccion de manera
negativa a requisitos, que desnaturalizan
la forma de actualizacion, imponiendo
cargas probatorias al sujeto de menor
oportunidad, ademas de establecer
obligacion de probar la inexistencia de
algo, como el riesgo objetivo a la victima.
Del mismo modo, la excepcion de
procedencia a algunos delitos como
secuestro, trata, terminan por generar
nulo aliciente para el respeto de
reglamento y comportamiento al centro.
Que sin duda se torna en un problema de
seguridad institucional, ademas de ser
ajeno a los fines del sistema.

Me parece muy deficiente, en principio
porque no estimula participacion de los
sentenciados en las actividades del
centro, ademas la prohibicion de
concederlos respecto de reincidentes es
también desafortunada pues genera un
efecto “bola de nieve”, por ultimo, la
reduccion de los requisitos y su
cumplimiento es ambiguo por decir lo
menos y ello genera mucho mayor
margen de error.

13. ¢ Cudl considera que es un factor determinante para autorizar el beneficio de la

libertad anticipada?

Cumplimiento de penas vy
seguimiento de actividades
voluntariamente por la persona. Ademas
de contar con redes de apoyo al exterior
gue tienen que irse consolidando con
participacion de diversas autoridades,
involucrando a la PPL y su medio externo

familiar.

La participacion del sentenciado en las
actividades que se organizan al interior del
centro.

14. ¢Usted considera accesible a los Sentenciados el beneficio de libertad

anticipada?
Si es accesible, aunque la | Si, pero puede mejorar mucho
reduccion de rigidez en requisitos
establecidos como porcentajes, e
implementando mayor relieve a la

Reparacién de Dafio como una via de
satisfaccion de fines, podria aportar una
diversa y mejor posibilidad.
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15. ¢ Cual considera que es el mayor problema al que se enfrentan los Sentenciados
ara obtener el beneficio de la libertad anticipada?

La falta de informacion clara, tanto
por la defensa como por las autoridades
penitenciarias.

Son varios, el primero la falta de
participacion en las actividades en
ocasiones debido a su falta de interés en
ello y en otras por su insuficiencia de

recursos materiales del propio centro.

16. En especifico, el aspecto de la salud que marca el 18 constitucional, ¢ Cémo es
tomado en cuenta para otorgar el beneficio de la libertad anticipada?

En la practica se pretende cubrir
por las autoridades penitenciarias con
informacion relativa a problemas de
adicciones; sin embargo, se trata de una
circunstancia que conlleva a verificar la
condicion de salud general de la persona
a su ingreso, y durante su estancia, la
relevancia de su atencion es en el
beneficio, sobre el impacto que ha tenido
la pena de prision en su salud, y la
oportunidad de mantenerle o mejorarle
con la forma de cumplimiento alternativo.
De ahi que la revision de los medios de
reinsercion sea particularizada.

La salud es un eje rector hasta cierto
punto polémico, existen criterios que
determinan que si la persona sentenciada
no goza de salud adecuada no es posible
concederle un beneficio pues ello va a
condicionar su reinsercion a la sociedad
una vez que sea liberado, de tal forma que
debe esperar hasta sanar para que ello
ocurra, pero también existe el criterio de
gue la salud es solo un derecho y por ende
no debe ser un factor para negar un
beneficio sino por el contrario para que de
concederse la libertad una de las
condiciones del beneficio sea su
canalizacion ante la autoridad sanitaria.

17. Sin perder de vista que Usted no dicta sentencias, ¢ Considera Usted adecuado
el imponer penas por la comision de un delito a manera de castigo?

No como castigo, ciertamente
representan consecuencia de los hechos
perpetrados, y evidencian necesidad de
gue la persona asuma ciertas
obligaciones y actividades que le permitan

desde la responsabilidad de hechos
cometidos; concientizarle y brindarle
apoyo a la estructuracion, o]

reestructuracion del proyecto de vida
personal, que reditle en la estructura de
su familia y la consecucion de
participacion social.

El derecho penal estd reservado para
proteger los bienes de mayor relevancia
de una determinada sociedad, si estos
bienes son afectados, necesariamente
debe existir una consecuencia que el
Derecho denomina pena, la cual
generalmente afecta en la misma medida
los derechos de quien la sufre. Ahora bien,
al margen de que la pena es una
consecuencia del delito, creo que lo que
realmente debe cuestionarse es si todos
los tipos penales que actualmente existen
ameritan tener ese caracter o se trata de
comportamientos que  deben  ser
regulados en algunas otras materias como
la civil o administrativa.
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1. El Derecho Penal tiene como objetivo generar armonizacion entre las acciones
de las personas y tratar de generar la advertencia social para que no se cometan
tales conductas y con ello armonizar la interrelaciéon social.

2. La imposicion de una pena es la consecuencia de la comision de un delito e
histéricamente la pena operaba como una venganza generada por la victima u
ofendido para contrarrestar la agresion recibida. Posteriormente se genera una
explicacion por la pena que termina humanizando a la sociedad, esto a partir de los
principios de la llustracién y las manifestaciones al respecto de Becaria y John
Howard, se humanizé la pena para concluir con una pena privativa de la libertad
como consecuencia de la comision de los delitos.

3. La finalidad de la privacion de la libertad ha venido teniendo varias concepciones,
en origen se concebia como una condena o un dafio que se tenia que generar al
delincuente por la conducta antisocial cometida, hasta llegar al punto de la
cientificidad, de concebir la pena como una necesidad social de reinsertar al
condenado a la sociedad buscando que no vuelva a reincidir.

4. El sistema penitenciario es un instrumento del Estado para proyectar, estructurar
y ejecutar la politica penitenciaria en la imparticion de justicia. Es el conjunto de
directrices y elementos esenciales en la ejecucion de las penas privativas de
libertad. La privacion de la libertad al dia de hoy busca a través de un seguimiento
conforme a los principios constitucionales en base a la educacion al trabajo a la
salud al deporte buscar la reinsercion del sentenciado.

5. El responsable de la obtencion de la facultad para lograr la reinsercion es el

sistema penitenciario, quién debe procurar por todos los medios generar esa calidad
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de reinsertado en las personas que se encuentren cumpliendo una pena privativa
de libertad.

6. La Ley Nacional de Ejecucién Penal en pro de buscar la reinsercion de los
sentenciados genera varios mecanismos para lograr la misma, y los procedimientos
que han de realizarse para la obtencion de cualquiera de los beneficios. Cualquier
sentenciado deberia de obtener dichos beneficios sin que se obstaculice por el
mismo Sistema Penitenciario o por la generacion del proceso ante el Juez de
ejecucion.

7. Los obstaculos que se presentan en la practica para la obtencion de la libertad
anticipada son:

-La asequibilidad de obtener dichos beneficios

- La ignorancia de los sentenciados acerca del conocimiento del beneficio

-El momento de la obtencion del beneficio

- La incapacidad de poderlo tramitar por diversos factores como la economia

-No cumplir con los requisitos que establece la Ley Nacional de Ejecucion Penal
-El Estado o el sistema penitenciario no se los facilita

-La falta de profesionalizacién de los Abogados que se acercan para la generacién
de los beneficios es un obstaculo

-No hay hegemonia de criterios en los juzgadores para concebir el beneficio

8. Es necesario que el sistema penitenciario genere la cultura de legalidad, para
informar seguidamente que existen ciertos beneficios y requisitos, para que el
sentenciado genere las posibilidades y esté aptitud de dar cumplimiento y pueda asi
obtener los requisitos para que en su momento pueda necesitar, para lograr

alcanzar dichos beneficios.
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9. Deberia haber una Defensoria Publica para la obtencion de beneficios a partir de
la procuracion y asesoramiento.

10. Al establecer toda la problematica qué se genera para la obtencion de
beneficios, se esta con ello provocando una afectacion al sentenciado para obtener
lo que en derecho le corresponde, y habiéndose cumplido la finalidad de la pena 'y
haber estado en la aptitud de ser insertado afios atras, provocando asi problemas
de hastio y mayor gasto al erario estatal.

11. Debe existir suplencia de la queja por parte de los Jueces de ejecucion, en el
entendido de que los sentenciados carecen de conocimientos y buena defensa,
maximizando asi la proteccion a sus derechos para la obtencién de los requisitos
para la tramitacién de cualquier beneficio en la ejecucion de su condena, como en

el proceso.
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ANEXOS
Entrevistas
Anexo 1.

Presentacion del cuestionario

iBUEN DIA! NOS PLACE SALUDARLE
AGRADECEMOS SU COLABORACION EN ESTA ENTREVISTA, ANTES DE
INICIAR ME PLACE HACER DE SU CONOCIMIENTO LA FINALIDAD DE ESTA
INVESTIGACION, YA QUE FORMA PARTE DE NUESTRO PROCESO DE
TITULACION DE LA LICENCIATURA EN DERECHO, EN LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

ESTA INVESTIGACION SE PLANTEA CON EL OBJETO ANALIZAR DESDE EL
PUNTO DE VISTA DEL JUZGADOR, CUAL ES LA PERSPECTIVA EN TORNO A
LA LIBERTAD ANTICIPADA, LOGROS, ALCANCES, DEFICIENCIAS Y
PROBLEMATICAS PARA SU OBTENCION, YA QUE A RAIZ DE LAS REFORMAS
A NIVEL CONSTITUCIONAL EN MATERIA PENAL DEL ANO 2008 Y EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS DEL ANO 2011, SE PRESENTARON CAMBIOS
IMPORTANTES EN LA LEGISLACION, MISMOS QUE INCIDEN DIRECTAMENTE
EN LAS LEYES PARA LA OBTENCION DE BENEFICIOS PENITENCIARIOS,
SIENDO UNA DE ESAS MODIFICACIONES, RELATIVAS AL NUEVO DERECHO
PENITENCIARIO, YA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES DE UN SISTEMA DE
CORTE GARANTISTA PROTECTORA DE LOS DERECHOS HUMANOS ES POR
LO QUE NOS PARECE QUE SU APORTACION ES DE SUMA IMPORTANCIA
PARA FORMAR PARTE DE NUESTRA INVESTIGACION.

ESTA ENTREVISTA BAJO NINGUN CONCEPTO SERA UTILIZADA PARA
OTROS FINES, SIENDO ESTE EXCLUSIVAMENTE DE INVESTIGACION POR LO
QUE SU IDENTIDAD PUEDE SER RESGUARDADA S| USTED ASI LO DESEA.

¢ Esta Usted de acuerdo?
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Anexo 2.
Cuestionario

1. ¢ Cual es su nombre? Gabriel Aco Mendoza.

2. ¢Considera Usted que el Sentenciado tiene conocimiento realmente de la
existencia de cuales son los beneficios preliberacionales?

3. ¢Usted considera que cuentan los sentenciados con la informacion adecuada
sobre la manera en que pueden acceder a beneficios anticipados?

4. ¢Usted cree que el sistema deberia ofrecerles el conocimiento de lo que son los
beneficios preliberacionales y en qué momento seria oportuno tramitarlos?

5. ¢ Usted concede el beneficio de la libertad anticipada, tomando en cuenta como
base los ejes rectores establecidos en el articulo 18 constitucional como lo son el
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como
medios para lograr la reinsercién?

6. ¢Usted concede el beneficio de la libertad anticipada tomando en cuenta todos
los ejes rectores o con uno solo que cubra basta?

7. En promedio, ¢ Qué porcentaje de las solicitudes recibidas, respecto de la libertad
anticipada son autorizadas?

8. ¢ En atencion a las solicitudes que se rechazan, bajo qué circunstancias podria
negarse una solicitud de libertad anticipada?

9. ¢Usted, para conceder la libertad anticipada, toma en cuenta para negarlo u
otorgarlo, las manifestaciones de la Victima? Si existe circunstancia sobre la
condicion de riesgo objetivo a ésta, debe ser escuchada. En cuyo caso no
corresponde Unicamente a la manifestacion de la victima, sino a la labor de Asesor
Juridico y Ministerio Publico.

10. ¢ Cual es la funcion del Abogado dentro de la obtencion del beneficio de la
libertad anticipada y que errores encuentra en ellos al peticionar el mismo?

11. ¢ La falta de requisitos se puede resarcir en la peticion del beneficio de la libertad
anticipada y que tan rigido es el proceso, hay flexibilidad?

12. ¢Considera Usted que la legislacion con respecto a los beneficios
preliberacionales es correcta y que le cambiaria?

13. ¢ Cudl considera que es un factor determinante para autorizar el beneficio de la
libertad anticipada?

14. ;Usted considera accesible a los Sentenciados el beneficio de libertad
anticipada

15. ¢ Cual considera que es el mayor problema al que se enfrentan los Sentenciados
para obtener el beneficio de la libertad anticipada?

16. En especifico, el aspecto de la salud que marca el 18 constitucional, ¢, Cémo es
tomado en cuenta para otorgar el beneficio de la libertad anticipada?

17. Sin perder de vista que Usted no dicta sentencias, ¢ Considera Usted adecuado
el imponer penas por la comision de un delito a manera de castigo?
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