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|. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Este trabajo en cuanto a pertinencia o justificacién de la investigacion se sustenta
en tres &mbitos, el primero de orden personal, el segundo de caracter profesional y
el tercero en el ambito de la investigacion juridica. En el ambito personal, llegue al
tema en virtud de que la temética por mi propia formacion profesional no me es
ajena, mas cuando en la licenciatura en Derecho en la UACM, revisamos las
conceptualizaciones generales del derecho fiscal y luego al terminar la licenciatura,
he trabajado de manera directa casos al respecto.

En el ambito profesional, este estudio es pertinente, ya que la o el estudioso de
derecho, cada vez mas, debe preparase y profundizar sobre el mismo, la teméatica
fiscal es una materia muy arida, especificamente dogmética y cambiante
anualmente, que requiere la calma y la actualizacion constante de las y los
profesionistas que tienen como objetivo su teorizacion y practica cotidiana.

En ese sentido por ello he seleccionado la temética, ya que, como estudiosa del
derecho fiscal, me obligo a profundizar en sus diversas aristas y estar
constantemente actualizada en el rubro. En el ambito de la investigacién juridica,
pretendo aportar de acuerdo a mis posibilidades, alguna reflexion sobre la teméatica
poniendo en el centro a las y los gobernados, frente a las atribuciones del estado

en el ambito fiscal.



ll. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

El problema de investigacion juridico basicamente tiene por objeto un analisis de
caracter normativo en el ambito fiscal, particularmente tratar de comprender y
explicar, la inseguridad juridica que se da en nuestro pais, y al cual se somete al
gobernado frente a las facultades de fiscalizacion del Sistema de Administracion
Tributaria. Para ello trato de concatenar bajo un primer momento la actividad
financiera del estado y presentar las contribuciones, que son obligaciones de las y
los gobernados en este pais, por otro lado, se conceptualiza lo que se ha venido
entendiendo como fiscalizacion tributaria, para ya luego entrar, a comprender,
problematizar y relacionar la seguridad juridica como un derecho fundamental,
respecto a los alcances de la indefensién juridica en que se coloca al gobernado
como por efecto de las facultades de fiscalizacion, en particular proveniente del

Sistema de Administracion Tributaria.

ll. PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢, Qué se entiende por la actividad financiera del estado y las contribuciones?
¢, De qué manera se conceptualiza la fiscalizacion tributaria?

¢, Como funciona la seguridad juridica del gobernado en el aspecto fiscal?

¢,Cuales son los alcances de la indefension juridica como consecuencia del ejercicio

de las facultades de fiscalizacion?

IV. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

A pesar de que en nuestro pais existe un gran avance, respecto al reconocimiento

de los derechos fundamentales, en materia fiscal, se sigue acentuando la

3



indefensidn juridica en que se ha colocado al gobernado, cuando el Estado pone en
practica las facultades de fiscalizacidn, en particular proveniente del Sistema de

Administracion Tributaria.

V. OBJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar la actividad financiera del estado y las contribuciones.
Comprender la fiscalizacién tributaria.
Valorar la seguridad juridica del gobernado en el aspecto fiscal.

Explorar los alcances de la indefension juridica como consecuencia del ejercicio de

las facultades de fiscalizacion.

VI. MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION

Esta investigacion, toma las palabras de profesores, como Fix Zamudio!, Sanchez
Zorrilla? y Witker3, pues se realiza bajo la perspectiva de andlisis juridico normativo,
doctrinal e interpretativo, bajo el iuspositivismo, teniendo claro como lo manifiestan
los aludidos autores, respecto a la existencia de otros enfoques, modelos o
paradigmas de la investigacion juridica que aqui no me interesan, en particular me
refiero, a la investigacion juridica social o socio juridica y la perspectiva juridica

filosofica. Para este caso tomo lo que alega Guastini,* al describir la concepcion

IFix-Zamudio, Héctor. Metodologia, docencia e investigaciones juridicas. 14 edicién. Editorial Porrda.
México. 2007.

2Witker Jorge y Rogelio Larios. Metodologia juridica. Instituto de Investigaciones juridicas. Serie j.
ensefianza del derecho y material didactico. nim. 17. México. 1997. pag. 133

8Sanchez Zorrilla Manuel. La metodologia en la investigacién juridica: Caracteristicas peculiares y
pautas generales para investigar en el Derecho. Revista Telemética De Filosofia Del Derecho, N°
14, 2011. Pag. 317-358

4 Guastini, Riccardo. “La Sintaxis del Derecho”. Marcial Pons. Madrid, Espafia 2016. Pag. 365-370.
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realista y normativista del derecho en cuanto a la creacién de ciencia juridica, ya
que al realizar esta investigacion, desde mi particular preocupacion de la
investigacion juridica, intento, sin olvidar mis limitaciones y modestos aportes,
sugerir una problematizacion y comprensién de la inseguridad juridica que se da en
nuestro pais, y al cual se somete al gobernado frente a las facultades de

fiscalizacion del Sistema de Administracién Tributaria.

VII. METODOS DE INVESTIGACION Y ORGANIZACION DEL TRABAJO

Utilizo el método analitico-comparativo, deductivo, el primero en el sentido de
examinar por partes el sistema normativo aplicable al tema, en un segundo método,

analizo el sistema normativo aplicable de lo general a lo particular.

Para esta investigacion, de acuerdo a los objetivos de la misma, se emplearan las
siguientes técnicas: Basicamente una revision documental, la cual se basé en
informacion recopilada en tesis, publicaciones en revistas especializadas, articulos
académicos, libros, normatividad nacional. Esto para recolectar, seleccionar,

analizar y presentar informacién relacionado al tema en cuestion.

En cuanto a la organizacion del trabajo, en la introduccidon se presentan los
principales aspectos del proyecto de la investigacion, tanto su justificacion,

planteamiento, preguntas y objetivos, la hipétesis, se incluye el marco tedrico.

En cuanto al fondo del capitulado, se presenta el primer capitulo, donde discuto
sobre la compresion de la actividad financiera del estado y las contribuciones. En
un segundo capitulo se conceptualiza de manera general, lo que se ha venido

entendiendo como fiscalizacion tributaria. En un tercer capitulo se presenta un



analisis de la seguridad juridica del gobernado en el aspecto fiscal y finalmente en
un cuarto capitulo, se presentan algunos de los alcances respecto a la indefension
juridica en que se coloca al gobernado, como una consecuencia del ejercicio de
fiscalizacion. Al final de este trabajo, se presentan algunas consideraciones

generales o conclusiones generales del trabajo que propongo a debate.



CAPITULO |
LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL
ESTADO Y LAS CONTRIBUCIONES



PRESENTACION DEL CAPITULO

En este apartado se presenta la tematica de la actividad financiera del estado,
primero abordo algunos de sus conceptos y generalidades, posteriormente se
presentan diversos aspectos de la actividad financiera. Luego finalmente, abordo
las generalidades y caracteristicas, tipos de las contribuciones, en particular me
refiero a los impuestos, aportaciones de seguridad social, las mejoras y derechos.

Paso a desarrollar el mismo.

1.1. CONCEPTO Y GENERALIDADES

A lo largo de la historia el poder en materia financiera se construye como una
manifestacion del Estado respecto a las y los ciudadanos, de forma que una entidad
publica pueda establecer libremente los tributos de cualquier naturaleza en base
una relacion de poder, de ahi que se hable de un poder financiero. Este poder
financiero se entiende como la concentracion de la titularidad y ejercicio de una serie
de competencias constitucionales en materia financiera, como es: aprobar
presupuestos, autorizar el gasto publico, establecer y ordenar los recursos
financieros necesarios para sufragarlo.

Ahora bien, éste poder hace referencia a la idea de establecer prestaciones
sin contraprestaciones. Los tributos o impuestos son los ingresos publicos por
excelencia ya que se establecen en un orden de fundamento constitucional que es
el deber de todos los ciudadanos al sostenimiento de los gastos publicos. Dicho
fundamento se encuentra en el articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:



Fracc. IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de
la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa
gue dispongan las leyes.”™

En la actualidad el Estado realiza diversas actividades con el objeto de buscar

el bien comun para satisfacer las necesidades sociales. Entre las actividades mas

importantes que realiza el Estado son:

I 0o mMmoOO P

Creacion de servicios publicos

Creacion de servicios de asistencia de salud

Incrementar y controlar la produccién de alimentos basicos

Controlar los precios de la canasta basica

Controlar y manejar su politica monetaria

Regular las actividades econémicas entre los particulares

Establecer las normas para que los particulares contribuyan al gasto publico

Coordinar y manejar la economia del pais

Hay que destacar que dentro de las diversas actividades que tiene el Estado,

existe una que es primordial para que los demas puedan trabajar de manera

efectiva, la cual recibe el nombre de actividad financiera del Estado.

De modo que tanto los ingresos como los gastos de la entidad estatal se

encuentran regulados por su actividad financiera; se puede mencionar que es

aguella que logra convertir los ingresos en gastos.

Sainz de Bujanda identifica a la actividad financiera como: “la accion del

Estado y demas entes publicos que se dirige a obtener los ingresos necesarios para

poder realizar los gastos que sirven al sostenimiento de los servicios publicos,

entendidos en su mas amplio sentido”®

La actividad financiera se identifica con la Hacienda PuUblica en dos sentidos:

5CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, México, Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, 2020, p. 41.

6 Collado Yurrita, Miguel Angel, Derecho Financiero y Tributario, Barcelona, Ed. Atelier 3ra ed., 2013,

p. 27.



A. Subijetivo: Se refiere a todos aquellos 6rganos del Estado que realizan la
actividad financiera, 6érganos encargados de establecer los ingresos, asi

como de asignar el gasto publico.

B. Objetivo: Se refiere a la propia actividad financiera, es decir, a la actividad de

los entes publicos dirigida a obtener ingresos y realizar gastos.

Es importante tener conocimiento de la actividad financiera ya que de ésta
se derivan los impuestos, por tanto, es necesario estudiar de donde se originan y

quien esta facultado para la imposicion de estos.

El Estado tiene la capacidad de recaudar los impuestos conforme lo sefiala

nuestra Carta Magna que precisa:

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el
empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege

esta Constitucion.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica nacional, y
llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en

el marco de libertades que otorga esta Constitucion.”

En virtud de lo anterior, el Estado por medio de su Plan Nacional de
Desarrollo debe planear, coordinar y orientar la actividad econdmica del pais, a
través de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos; estableciendo todas las
contribuciones que a su parecer sean necesarias para cubrir los gastos y asi cumplir
el plan de desarrollo promoviendo el crecimiento econdémico y lograr una distribucion

de la riqueza.

A esta actividad se le conoce como actividad financiera estatal, por lo tanto,
el Estado es el encargado de obtener los recursos imprescindibles para satisfacer
las necesidades publicas. Esto significa, que la actividad financiera es regulada por

las Finanzas Publicas, la cual es la encargada de las reglas que el Estado tiene que
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seguir para la obtencion de recursos y llevar a cabo erogaciones, por medio de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para la Asamblea Legislativa la Actividad Financiera es definida como: “el
conjunto de objetivos socioecondmicos, la obtencion de medios para alcanzarlos,
las erogaciones que realiza, la administracion y gestibn de los recursos
patrimoniales, formando parte de las tareas fundamentales que el Estado debe

cumplir.””

Retchkmiman K. Benjamin, define a la Actividad Financiera del Estado en
base a la economia publica y la define como: “aquella rama del conocimiento que
se ocupa de la asignacion de recursos econémicos, por medio de los gastos e
ingresos del Estado, de la distribucion del ingreso y de la riqueza mediante los
impuestos y transferencias, de mantener la estabilidad econémica usando las
politicas presupuestales y de deuda de los programas de obras publica y de

empresas del Estado.”

En Italia, Francisco Nitti define a la Actividad Financiera del Estado como: “la
ciencia que tiene por objeto investigar las diversas maneras por cuyo medio el
Estado se procura las riguezas materiales necesarias para su vida y su

funcionamiento y también la forma en que dichas riquezas seran utilizadas”.®

Se refieren a las reglas para obtener ingresos y a la correcta aplicacion de

estos, dando como resultado un mayor aprovechamiento de los recursos del Estado.

Es asi como la actividad del Estado se constituye por una combinacién de
actos, operaciones y tareas que conforme a la legislacion debe ejecutar éste para

cumplir con los objetivos necesarios y llevar a cabo una serie de fines.

La actividad financiera estatal es una mdultiple manifestacién del trabajo

administrativo, la cual es definida de la siguiente manera:

7 Camara de Diputados, Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, El Ingreso Tributario en
México, México, Palacio Legislativo de San Lazaro, 2005, p. 5.

8 Retchkmiman, Benjamin, Teoria de las Finanzas Publicas, México, Tomo I, Ed. UNAM, 1997, p.
13.

°De la Garza, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, México, Ed. Porraa, 2012, p. 15.

11



“La actividad que desarrolla el Estado con el objeto de procurarse los medios necesarios
para los gastos publicos destinados a la satisfaccion de las necesidades publicas y en

general a la realizacién de sus propios fines™0

El Estado obtiene la mayor parte de los recursos para el gasto publico de los
impuestos; el cobro de éstos tiene una justificacion para el beneficio colectivo. Sin
embargo, para que se allegue de recursos el Estado, es necesario justificar el cobro
de las contribuciones; y asi tener un propoésito para erogarse a un fin especifico y

programado, del que se encarga el Derecho Presupuestal.

Asi mismo, es importante aclarar que el gasto publico es:

“El conjunto de erogaciones que cada ejercicio fiscal debera realizar el gobierno a nivel
federal, estatal y municipal, incluyendo las areas que integran a la administracién publica

centralizada y paraestatal. !

Ahora bien, el gasto publico se integra de acuerdo con el principio de
bienestar social de los gobernados, por tanto, la politica del presupuesto debe
procurar una mayor eficiencia en la economia del Estado y ser acorde con los
principios elementales de equidad, a efecto de cumplir con el requisito de una

estabilidad macroeconémica.

1.1.1. DIVERSOS ASPECTOS DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA

Es preciso considerar que la actividad financiera del Estado no engloba
solamente el aspecto econémico; sino también se integra con aspectos de orden

politico, juridico y socioldgico.

A. Aspecto econémico: Esa actividad financiera tiene una dimension econémica
dado que se ocupa de la obtencién o inversion de los recursos de esta indole;
necesarios para cumplir con ciertos fines.

B. Aspecto politico: Plugliesse sostiene que la actividad financiera tiene
naturaleza politica, porque politico es el sujeto agente, politicos son los

poderes de los que este aparece investido, politicos son también estos

10 De la Garza, Sergio Francisco, op. Cit., p. 3.
11 Lépez Villa, Juan Raul, Defensa Fiscal contra visitas domiciliarias del SAT y otras formas de
comprobacion fiscal, México, Ed. Flores, 2018, p. 1.
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mismos fines, para cuya obtencion se desarrolla la actividad financiera.
Todos los principios econdmicos, étnicos, sociales, técnicos, juridicos, que el
sujeto publico utiliza en el desarrollo de su actvidad financiera,
independientemente de la eficacia que alternativamente adquieren, quedan
siempre subordinados al principio politico que domina y endereza toda la
actividad financiera del Estado.

En el aspecto politico se debe atender la naturaleza politica del Estado y muy
en especial en lo que respecta a las relaciones tributarias, pues “el deber de
pagar impuestos, o la potestad de establecerlos, figuran entre los vinculos
mas tangibles entre el subdito y el soberano, o entre el ciudadano y la

sociedad.

La lucha para eliminar la arbitrariedad de la imposicién fue uno de los

primeros objetivos del gobierno constitucional.”'?

C. Aspecto juridico: Guiannini precisa con toda razon que la actividad financiera
es una rama de la actividad administrativa y es regulada por el Derecho
Objetivo.

Constituye una reconocida exigencia del Estado Moderno (que es el
componente politico de la dominacion de una sociedad) - Estado de derecho
(que implica un gobierno que proteja en la vida cotidiana) — que todas sus
manifestaciones de voluntad en el campo de la Administracién y las
relaciones con los particulares que esta engendra encuentren en la Ley su

fundamental orden.

En el aspecto juridico la actividad financiera se encuentra sometida al

derecho positivo.

D. Aspecto sociologico: En este aspecto resulta que el régimen de los tributos y
de los gastos publicos ejerce una determinada influencia decisiva sobre los

grupos sociales que operan dentro del Estado. Los fines politicos de los

12 Musgrave, Richard A., Teorias de la Hacienda Publica, Madrid, Ed. Aguilar, 1969, p. 63.
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impuestos muchas veces son inspirados y condicionados por anhelos de
ciertos grupos sociales que actian dentro de una organizacién politica.

Con respecto al aspecto socioldgico es evidente que repercute directamente
de la sociedad, que es de donde se deriva la actividad financiera, en virtud
de la cual se influye sobre los grupos de una sociedad.

1.2. ASPECTOS FUNCIONALES

Es necesario ahora identificar cudles son los aspectos funcionales de la
actividad financiera del Estado porque éstos nos identifican lo que se hace con los
recursos que obtiene el Estado, asi como, cudl es la gestion o manejo de los

ingresos y un detalle de como se gasta ese dinero.

Por tanto, las funciones del Estado se dividen en tres aspectos

fundamentales:

A. La obtencion de ingresos.
Es necesario identificar ¢ de donde obtiene los ingresos el Estado? Debemos
tener conocimiento de las diferentes fuentes de ingresos, los cuales recurren

al Estado para obtener beneficios.

Existen varias clasificaciones de los ingresos; sin embargo, esta

investigacion la enfoco en los siguientes:

[.  Ingresos Ordinarios

Son percepciones que constituyen una fuente normal y periédica de los
recursos fiscales; éstos los obtiene el Gobierno Federal como su base

principal para financiar sus actividades.

Ahora bien, los ingresos los obtiene el Estado al desempefiar sus
actividades de derecho publico y como productor de bienes y de servicios,

con fundamento en la Ley de Ingresos de la Federacion que es publicada
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cada afo, en la que se desglosa un aproximado de la estimacion de
recursos que el Estado recaudara en el ejercicio.

Algunos de estos ingresos son: los impuestos, derechos, ingresos por

venta de bienes y servicios de los organismos y empresas paraestatales.

[I.  Ingresos Extraordinarios

Son aquellos recursos de caracter excepcional que provienen de la
enajenacion de bienes nacional, de la concertacidén de créditos externos
e internos o de la emision de moneda.

Por tanto, son los ingresos que percibe el Estado en circunstancias
excepcionales y sirven para hacer frente a necesidades imprevistas
como, por ejemplo: una guerra, epidemias, catastrofes, etc.

En este apartado podemos encontrar a la deuda publica que mantiene el

Estado con particulares o con otros paises.

B. La gestion o manejo de los recursos obtenidos y la administracion y
explotacion de sus propios bienes patrimoniales de caracter permanente.

Estos recursos se pueden obtener del aprovechamiento de sus bienes
patrimoniales como, por ejemplo: la ocupacion de la via publica, el
arrendamiento y la explotacion de sus bienes.

El Estado es propietario de bienes como terrenos, edificios, empresas, obras

artisticas, etc., de los que obtiene ingresos derivados de su explotacion

C. La realizacién de un conjunto variado de erogaciones para el sostenimiento
de las funciones publicas, la prestacion de los servicios publicos y la
realizacion de otras muy diversas actividades y gestiones que el Estado

moderno.

El Estado desarrolla un conjunto de actividades econdmica a favor de sus
ciudadanos, para lo que necesita disponer de recursos para cubrir los gastos

que conllevan esas necesidades. La actividad desarrollada por el sector
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publico produce sus propios recursos como resultado de su actividad

econdmica.

Los servicios que presta actualmente el Estado son: el transporte, el
suministro de agua, la ensefianza, etc.; éstos generan ingresos que pueden

cubrir la totalidad o una parte de los costos de produccidn de estos servicios.

1.3. LAS CONTRIBUCIONES Y SUS GENERALIDADES

Las contribuciones son ingresos que percibe el Estado mediante
aportaciones obligatorias exigidas a los ciudadanos y sirven para que el gobierno
cumpla con su funcién publica; es decir satisfaga las necesidades de la ciudadania
como son la educacion, la salud, la imparticién de justicia, el desarrollo econdmico,
etc.

Las contribuciones son reconocidas por la ley y deben tener su fundamento
en una norma juridica con el objeto de evitar el abuso de autoridad y siempre acorde
a los principios de equidad vy justicia. Estas contribuciones se causan cuando el
contribuyente sea persona fisica o moral, se ajuste a cualquier hipétesis sefialada

en las leyes como un hecho generador de obligacion fiscal.

A las contribuciones se les considera prestaciones en dinero o en especie
que fija la ley con caracter general y obligatorio, a cargo de las personas fisicas o

morales para cubrir o satisfacer las necesidades publicas y se dividen en:

A. Impuestos
B. Derechos
C. Aportaciones de seguridad social

D. Contribuciones especiales

Es necesario sefialar que en cuanto a la conceptualizacién correspondiente

se efectla posteriormente.

El articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacion sefala cual es la clasificacion

de las contribuciones mismo que preciso a continuacion:
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“Articulo 2. Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente manera:

l. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas
fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la
misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones Il, lll y IV de este Articulo.

I. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a cargo de
personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas
por la ley en materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma

especial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

Il Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas
y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

V. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por recibir servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u érganos desconcentrados cuando en este Ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos.
También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.”3

1.3.1. CARACTERISTICAS DE LAS CONTRIBUCIONES
Es necesario identificar cuales son las caracteristicas de las contribuciones,
por ende, sefialo las siguientes:
A. Es la cantidad que constituye una obligacion.

Es decir que debe estar de acuerdo con un fundamento legal, cual es el
monto que se deberd aportar por dicha obligacion, esta cantidad se establece por

medio de tarifas, montos o por una tasa fija.

13 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México, Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, 2020, p. 1y 2.
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‘La tasa, cuota o tarifa es la férmula numérica o porcentual, la unidad
aritmética o la férmula matematica que deba utilizarse para efectuar el calculo y la

determinacion de cada tributo.”4

La cantidad se convierte en la base gravable, es la porcion del ingreso,
rendimiento o utilidad gravables a las que debera aplicarse la tasa, cuota o tarifa

para fijar en cantidad liquida el monto de la prestacion fiscal a satisfacer.
B. Deben estar establecidas en la ley.

Como lo comenté anteriormente es necesario que tenga un fundamento
legal, ya que debe ajustarse a un importe equitativo para cada uno de los
contribuyentes, por tanto, si carece de fundamento no se le podria llamar

contribucion, ni mucho menos tendria el caracter de obligacion fiscal.

Su objetivo es proteger la imposicién de contribuciones ilegales, por eso se
establece que para que una contribucién sea aplicada, necesita estar fundamentada
en una ley. Las leyes como sabemos deben pasar por un proceso legislativo
conformado por la iniciativa, discusién, aprobacion, sanciones, promulgacion e inicio

de vigencia.
C. Deben ser proporcional y equitativo.

Es un principio basico ya que se debe adecuar como lo marca nuestra Carta
Magna en el articulo 31 que cito a continuacion:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyes.”

Este articulo nos menciona “proporcional y equitativa”, la Constitucion
establece un beneficio de aplicacion de las contribuciones al particular, debido a
gue sera necesario establecerlas tomando en cuenta su capacidad econdémica y

contributiva del individuo.

14 Arrioja Vizcaino, Adolfo, Derecho Fiscal, México, Editorial Themis, 2000, p. 217 y 218.
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Hugo Carrasco Iriarte establece que:

“La proporcionalidad radica en que el sujeto pasivo debe contribuir a los gastos publicos en
funcion de su respectiva capacidad econoémica; y la equidad radica en la igualdad ante la

misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo.” 1°

La proporcionalidad se encarga de proteger a los individuos del pago injusto
de las contribuciones, su objetivo es lograr que personas fisicas o morales paguen

de acuerdo con su capacidad contributiva.

La equidad busca proteger la desigualdad fiscal, la cual implica dar un trato
igual a los iguales y desigual a los desiguales, para que de esta forma no exista una

preferencia desleal sobre algan contribuyente.

Por tanto, un impuesto o contribucion es justo y equitativo cuando es general
y uniforme; la generalidad consiste en que todas las personas cuya situacion juridica
o hecho, coincida con lo que la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal

debe pagar impuestos.
D. Estan a cargo de personas fisicas y morales.

Son las personas obligadas a contribuir al gasto publico, también conocidas
como sujeto pasivo al que se le llama contribuyente y el responsable solidario; éste
es el que percibe el ingreso u obtiene algun beneficio en su patrimonio, por tal motivo
es el sujeto obligado a contribuir. Mas adelante abordare con mas detalle al sujeto

pasivo.
E. Se deben encontrar en una situacion juridica prevista por la ley.

Esto significa que debe haber obtenido un ingreso o encontrarse en un hecho
generador de contribucion previsto en la ley. Al hablar de una situacién juridica
prevista en ley, se debe analizar como se encuentra una persona fisica o moral en

un hecho generador.

15Carrasco Iriarte, Hugo, Derecho Fiscal Constitucional, México, 4ta Edicion, Oxford University, 2000,
p. 100-102.
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Por tanto, al nacer una obligacion fiscal se reconocen dos hechos como lo
establece Ana Laura Gordoa:

“Primero, el hecho imponible que es la causacion de un impuesto prevista en la ley, y el

segundo, el hecho generador que se da cuando se realizan los supuestos del hecho

imponible.”16

Es decir; al momento de obtener un ingreso, nace la obligacién de pagar la

contribucion respectiva.
F. Se deben destinar a cubrir los gastos publicos.

Forma parte de un principio el cual garantiza que las erogaciones que efectlue
el Estado seran aplicadas exclusivamente a los gastos publicos. Es la principal
justificacion de la relacion juridico-tributaria, en virtud de que los ingresos tributarios
tienen como finalidad costear el gasto publico.

Existen contribuciones que por su naturaleza se puede ver el fin especifico
en el gasto publico, por ejemplo, las mejoras que son contribuciones que se
benefician de manera directa por obras publicas. Sin embargo, los impuestos no

podemos ver el uso que se le da directamente.

Margain Manautou dice que:

“El gasto publico es toda erogacién hecha por el Estado a través de su administracién activa,
destinada a satisfacer las funciones de sus entidades, en los términos previstos por el

presupuesto.”™’

Por disposicién constitucional solo se debera pagar contribuciones para que
el Estado haga el gasto publico el instrumento decisivo para el cumplimiento de sus
fines, por lo que las erogaciones publicas Gnicamente estaran dirigidas a cubrir los
servicios publicos y atender a las necesidades del Estado. 18

16 Gordoa Lépez, Ana Laura, Los fines extrafiscales en el sistema tributario mexicano, México,
Editorial Porrida, 2012, p. 33.

17 Margain Manautou, Emilio, Introduccion al estudio del Derecho Tributario Mexicano, México,
Universidad Autonoma de San Luis Potosi, 1979, p. 147.

18 Faya Biesca, Jacinto, Finanzas Publicas, México, Editorial Porrda, 2012, p. 37.
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1.3.2. CLASIFICACION DE LOS SUJETOS DE LAS CONTRIBUCIONES

Ahora bien, por otro lado, es importante identificar que las contribuciones
cuentan con sujetos que son clasificados en activo y pasivo; éstos son muy

importantes de identificar mismos que describo a continuacion:
A. El sujeto activo.

“Es quien tiene facultad para exigir el cumplimiento de la obligacién
(Federacion, Estados y Municipios). Hay algunas excepciones a esta
regla, pues existen sujetos activos diferentes a los antes mencionados, es
decir, sujetos que tienen una personalidad juridica distinta a la del
Estado.” 19

Los sujetos activos denominados Organismos Fiscales Autbnomos que
son organismos publicos descentralizados tienen el caracter de autoridad
fiscal para realizar ciertas atribuciones. Estos tienen facultades para
determinar las contribuciones, dar las bases para su liquidacién y llevar a
cabo el procedimiento administrativo de ejecucion, en algunos casos por

si mismos o a través de las Oficinas Federales de Hacienda.

Como ejemplos de estos organismos estan Instituto Mexicano del Seguro
Social, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
etc. Por tanto, podemos concluir que “el sujeto activo de la relacion
juridica tributaria es el Estado, ya sea federacion, Estado o Municipios y
el Distrito Federal (ahora Ciudad de México) y que ademas puede ser un
ente con personalidad juridica propia diferente a la del Estado, como los

organismos fiscales auténomos.”?°

B. El sujeto pasivo.

19 Saldafia Magallanes, Alejandro, Curso Elemental sobre Derecho Tributario, México, Ediciones
Fiscales ISEF 1ra. Edicion, 2005, p. 71.

20 SUJETOS DE LA RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA, Folleto Prodecon “Lo que todo
contribuyente debe saber”, México, Gobierno de la Republica, 2017, p. 13-14.
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En el otro extremo se encuentra el sujeto pasivo que es la persona fisica
o moral que tiene a su cargo el cumplimiento de la obligacion en virtud de

haber realizado el supuesto juridico establecido en la norma.

Nuestra legislacion no hace referencia a una clasificacion de sujetos
pasivos, “la ley simplemente distingue entre el sujeto pasivo responsable
principal o directo, al que llama contribuyente y el responsable solidario,
categoria que engloba cualquier otra clasificacion que pudiera hacerse

sobre el sujeto pasivo.”?!

El sujeto pasivo es el que responde a la categoria de contribuyente en
nuestra legislacion. Es quien realiza el hecho generador o quien percibe
el ingreso, quien obtiene en forma directa un beneficio que incrementa su
patrimonio, y en tal virtud es el obligado directo al pago de la contribucion

por adeudo propio.

Como ejemplo de lo anterior, esta quien obtiene directamente un ingreso,
como puede ser el salario, la renta de inmuebles, o quien percibe

honorarios por cualquier causa.
C. El sujeto pasivo solidario.

Son responsables solidarios con los contribuyentes como lo sefiala el

articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacion:

“Articulo 26.- Son responsables solidarios con los contribuyentes:

I.Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la obligacion de
recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes, hasta por el monto de dichas
contribuciones.

Il.Las personas que estén obligadas a efectuar pagos provisionales por cuenta del
contribuyente, hasta por el monto de estos pagos.

Ill. Los liquidadores y sindicos por las contribuciones que debieron pagar a cargo de la
sociedad en liquidacion o quiebra, asi como de aquellas que se causaron durante
su gestion.

21 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario, México, Limusa, 2007, pag.

115.
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IV.Los adquirentes de negociaciones, respecto de las contribuciones que se hubieran
causado en relacion con las actividades realizadas en la negociacion, cuando
pertenecia a otra persona, sin que la responsabilidad exceda del valor de la misma.

V.Los representantes, sea cual fuere el nombre con que se les designe, de personas
no residentes en el pais, con cuya intervencion éstas efectlien actividades por las
que deban pagarse contribuciones, hasta por el monto de dichas contribuciones.

VI.Quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, por las contribuciones a cargo de su
representado.

VII. Los legatarios y los donatarios a titulo particular respecto de las obligaciones fiscales
gue se hubieran causado en relacion con los bienes legados o donados, hasta por
el monto de éstos.

VIII. Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad solidaria.

IX.Los terceros que para garantizar el interés fiscal constituyan depdsito, prenda o
hipoteca o permitan el secuestro de bienes, hasta por el valor de los dados en
garantia, sin que en ningln caso su responsabilidad exceda del monto del interés
garantizado.

X.Los socios o accionistas, respecto de las contribuciones que se hubieran causado
en relacion con las actividades realizadas por la sociedad cuando tenia tal calidad,
en la parte del interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes de esta.

Xl.Las sociedades que, debiendo inscribir en el registro o libro de acciones o partes
sociales a sus socios 0 accionistas, inscriban a personas fisicas 0 morales que no
comprueben haber retenido y enterado, en el caso de que asi proceda, el impuesto
sobre la renta causado por el enajenante de tales acciones o partes sociales, o haber
recibido copia del dictamen respectivo y, en su caso, copia de la declaracion en la
que conste el pago del impuesto correspondiente.

XIl. Las sociedades escindidas, por las contribuciones causadas en relacion con la
transmision de los activos, pasivos y de capital transmitidos por la escindente, asi
como por las contribuciones causadas por esta Ultima con anterioridad a la escision,
sin que la responsabilidad exceda del valor del capital de cada una de ellas al
momento de la escision.

XIlll. Las empresas residentes en México o los residentes en el extranjero que tengan
un establecimiento permanente en el pais, por el impuesto que se cause por el
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes y por mantener inventarios en
territorio nacional para ser transformados o que ya hubieran sido transformados en
los términos del Articulo 1o. de la Ley del Impuesto al Activo, hasta por el monto de
dicha contribucion.

XIV. Las personas a quienes residentes en el extranjero les presten servicios
personales subordinados o independientes, cuando éstos sean pagados por
residentes en el extranjero hasta el monto del impuesto causado.

XV. La sociedad que administre o los propietarios de los inmuebles afectos al servicio
turistico de tiempo compartido prestado por residentes en el extranjero, cuando sean
partes relacionadas en los términos de los articulos 90 y 179 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, hasta por el monto de las contribuciones que se omitan.
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XVI. (Se deroga).

XVII. Los asociantes, respecto de las contribuciones que se hubieran causado en
relacién con las actividades realizadas mediante la asociacién en participacion,
cuando tenian tal calidad, en la parte del interés fiscal que no alcance a ser
garantizada por los bienes de la misma, siempre que la asociacién en participacion
incurra en cualquiera de los supuestos a que se refieren los incisos a), b), ¢) y d) de
la fraccion Il de este articulo, sin que la responsabilidad exceda de la aportacion
hecha a la asociacién en participacion durante el periodo o la fecha de que se trate.

XVIII. Los albaceas o representantes de la sucesion, por las contribuciones que se
causaron o se debieron pagar durante el periodo de su encargo.

La responsabilidad solidaria comprendera los accesorios, con excepcién de las multas.
Lo dispuesto en este parrafo no impide que los responsables solidarios puedan ser
sancionados por los actos u omisiones propios. 22

La responsabilidad solidaria consiste en atribuir a persona distinta del
sujeto pasivo principal la obligacion de pagar la prestacion fiscal cuando
este no lo haya hecho, la ley precisa quienes son los sujetos pasivos
solidarios y las hipodtesis o presupuestos que dan origen a tal
responsabilidad.

1.4. TIPOS DE CONTRIBUCIONES

Los impuestos son el ingreso principal que obtiene el Estado Mexicano, a
través de estos es como se financian en mayor medida los servicios publicos y

demas gastos en que incurre el gobierno.

Representan para los gobernados la mayor parte de sus obligaciones en
materia tributaria, ya que, al realizar cualquier actividad econdémica, estaran
obligados a determinar y pagar los impuestos a su cargo. Por tal motivo es
imprescindible que todos los ciudadanos tengan una nocién basica de lo que grava

cada impuesto y las obligaciones a las que estaran sujetos a pagatr.

Segun Luis Felipe Dorantes Chavez y Monica Gomez Marin la caracteristica

de los impuestos es:

“Los impuestos 0 contribuciones tienen como principal caracteristica el ser aportaciones

econdmicas que realizan los gobernados de manera unilateral, puesto que no reciben de

22 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, op. Cit., p. 33-35.
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manera directa un servicio del Estado, sino que los servicios que son devueltos benefician a

todos de manera colectiva.”?3

Los impuestos se caracterizan debido a que se determinan en cantidades
liquidas, esto es, moneda de curso legal. En ocasiones los contribuyentes pueden
realizar pagos en especie, pero esto es excepcional, como por ejemplo que se tome

un bien mueble o inmueble para saldar un adeudo fiscal.

Lo mas importante, los impuestos deben estar establecidos en la ley,
debiendo cumplir con el principio de legalidad. La ley debe sefialar quienes son los
sujetos obligados, que grava el tributo, cuales son los supuestos de causacion
(hecho imponible), la cantidad que se va a gravar, es decir, la base del impuesto, la
tarifa o tasa aplicable, la forma y fecha de pago, y las sanciones por el

incumplimiento.

Existen varios tipos de contribuciones las cuales se clasifican en el articulo 2

del Codigo Fiscal de la Federacion que sefialo a continuacion:

“Articulo 2.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos. "4

1.4.1. IMPUESTOS

Los impuestos son las contribuciones establecidas en la ley que deben pagar
las personas fisicas y morales que se encuentran en una situacion juridica o hecho
prevista en la ley, es decir, para ser sujeto de un impuesto es necesario estar

apegado a una cuestién normativa que trata dicho impuesto.

Los impuestos son contribuciones en dinero o especie que deben pagar las
personas fisicas y morales, mexicanas o extranjeras, cuando realizan el acto juridico
establecido en la norma, es decir, al colocarse en el supuesto normativo: su finalidad

es cubrir los gastos publicos.

A continuacion, cito una lista de algunos impuestos en México:

23 Dorantes Chéavez, Luis Felipe, y Gomez Marin, Ménica Ekateri, Derecho Fiscal, México, Grupo
Editqrial Patria, 2014, p. 110. )
24 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, op. Cit., p. 1.
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A. Impuesto sobre adquisicién de inmuebles
Es un impuesto local y es conocido también como traslado de dominio, es
aguel gravamen que paga el notario directamente a la entidad a la que
pertenece el inmueble, éste se abona a la Secretaria de Finanzas no al
Servicio de Administracion Tributaria. Como ya mencioné es un impuesto
estatal por lo cual cada entidad determinara la tasa en sus leyes fiscales de

cada afno.

El impuesto sobre adquisicion de inmuebles (ISAI) se genera cuando se
adquiere un inmueble, ya sea un terrero sin construir 0 una casa o0
departamento nuevo o usado. Se paga en el momento que se lleva a cabo la
escrituracion del terreno, casa o departamento que se ha adquirido. El

responsable en cobrar y trasladar este impuesto es el Notario Publico.

Su fundamento legal surge del articulo 115 fraccion IV constitucional mismo

gue cito a continuacion:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno

republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su

division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,

conforme a las bases siguientes:

“IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,

y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan
los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacién, traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el

cambio de valor de los inmuebles.

B. Impuesto sobre larenta
“El impuesto sobre la renta (ISR) es el mas importante porque grava los

ingresos de todo tipo que perciben las personas fisicas o0 morales. Este

25 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, op. Cit., p. 109, 111.
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impuesto grava la renta, ganancia o utilidad obtenida, esto es, los ingresos
menos los gastos en que haya incurrido la persona fisica o moral, siempre
gue los gastos sean indispensables y estén relacionados con la obtencion de

los ingresos gravados.”?®

En México, este impuesto se paga solo cuando el contribuyente obtiene una
ganancia o beneficio en al afo fiscal de referencia. Es un impuesto directo

porque grava directamente en la fuente de la riqueza.

Su fundamento legal lo encontramos en el articulo 1 de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta que cito a continuacion:

“Articulo 1. Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago del impuesto

sobre la renta en los siguientes casos:

. Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos, cualquiera que

sea la ubicacién de la fuente de riqueza de donde procedan.

Il. Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente
en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho establecimiento

permanente.

M. Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de
fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan un
establecimiento permanente en el pais, o cuando teniéndolo, dichos

ingresos no sean atribuibles a éste.”?"

C. Impuesto al valor agregado
Es una contribucion federal e indirecta porque el IVA grava el consumo que
se produce en el momento de adquirir algan bien o servicio en particular
debiéndose pagar adicional al precio del bien o servicio adquiridos. Existen

diversas tasas segun el rango al que corresponde el producto en cuestion. El

26 Dorantes Chavez, Luis Felipe, y Gbmez Marin, Ménica Ekateri, op. Cit., p. 112.
27 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, México, Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, 2020, p. 1.
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gravamen de este impuesto se aplica sobre la enajenacion de bienes, la
prestacion de servicios independientes, el otorgamiento de uso temporal de
bienes, y la importacion de bienes y servicios. Su fundamento lo encontramos

en el articulo 1 de la Ley del IVA que cito a continuacion:

“Articulo lo.- Estan obligadas al pago del impuesto al valor agregado establecido en
esta Ley, las personas fisicas y las morales que, en territorio nacional, realicen los

actos o actividades siguientes:

l.- Enajenen bienes.
Il.- Presten servicios independientes.
.- Otorguen el uso o goce temporal de bienes.

V.- Importen bienes o servicios. 28

D. Impuesto sobre loterias, rifas sorteos y concursos

Aquellos ingresos obtenidos por la celebracion o pago de la obtencion de
premios como son la loteria, rifas, sorteos, juegos de apuestas 0 concurso de

cualquier clase celebrado en México, estaran sujetos a este impuesto.

Cuando una persona fisica que resida en México obtenga un premio,
donativo o préstamo; estara obligado a informar al SAT en su declaracion
anual siempre y cuando conjunta o individualmente no exceda de $600,000
pesos.

La base para el pago del impuesto por los premios de loterias, rifas, sorteos
y concursos, la encontramos en el articulo 138 de la Ley del Impuesto sobre

la Renta que cito a continuacion:

“Articulo 138. El impuesto por los premios de loterias, rifas, sorteos y concursos,
organizados en territorio nacional, se calculara aplicando la tasa del 1% sobre el
valor del premio correspondiente a cada boleto o billete entero, sin deduccién alguna,
siempre que las entidades federativas no graven con un impuesto local los ingresos
a que se refiere este parrafo, o el gravamen establecido no exceda del 6%. La tasa

del impuesto a que se refiere este articulo serd del 21%, en aquellas entidades

28 LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, México, Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, 2020, p. 1.
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federativas que apliqguen un impuesto local sobre los ingresos a que se refiere este

parrafo, a una tasa que exceda del 6%.

El impuesto por los premios de juegos con apuestas, organizados en territorio
nacional, se calculara aplicando el 1% sobre el valor total de la cantidad a distribuir

entre todos los boletos que resulten premiados. 2%

Su fundamento legal lo encontramos en el art. 137 de la Ley del ISR misma
gue cito:
“Articulo 137. Se consideran ingresos por la obtencion de premios, los que deriven de la

celebracion de loterias, rifas, sorteos, juegos con apuestas y concursos de toda clase,

autorizados legalmente.”*°

E. Impuesto sobre automoviles nuevos

Es un impuesto federal que administra el Estado, grava la enajenacion
(venta) de automdviles nuevos por primera vez al consumidor o la

importacion definitiva de automaviles al pais.

“El objeto del Impuesto sobre automdviles nuevos (ISAN) es gravar la
enajenacion e importacion de automoviles nuevos. Su base es el precio de
venta, incluyendo el equipo opcional comun o de lujo, cobrado al consumidor
por el fabricante, ensamblador, distribuidor o comerciante autorizado en el

ramo de vehiculos.”!

Su fundamento esta contemplado en el art. 1 de la Ley del Impuesto sobre

Automoviles Nuevos que cito a continuacion:

“Art.1. Estan obligados al pago del impuesto sobre automdviles nuevos establecido en

esta Ley, las personas fisicas y las morales que realicen los actos siguientes:

29 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, op. Cit., p. 150.
%0 |bidem, p. 150. ) )
81 SUJETOS DE LA RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA, op. Cit., p. 80.
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l. Enajenen automoviles nuevos. Se entiende por automoévil nuevo el que se
enajena por primera vez al consumidor por el fabricante, ensamblador,

distribuidor autorizado o comerciante en el ramo de vehiculos.

I. Importen en definitiva al pais automoviles, siempre que se trate de personas
distintas al fabricante, ensamblador, distribuidor autorizado o comerciante en el
ramo de vehiculos’?

Il

F. Impuestos al comercio exterior

En comercio exterior que es un conjunto de transacciones de naturaleza
comercial y financiera, en el que implica el intercambio de bienes y servicios

entre un pais en particular con otros paises o naciones.

En comercio exterior los impuestos generales de exportacion e importacion
son los aranceles. La tasa arancelaria se conoce como TIGIE definida por la
Ley de los Impuestos Generales de Importaciébn y Exportacion. Su
fundamento legal lo encontramos en la Ley de Comercio Exterior que cito:

“Articulo 12.- Para efectos de esta Ley, los aranceles son las cuotas de las tarifas de los

impuestos generales de exportacion e importacion, los cuales podran ser:

I. Ad-valorem, cuando se expresen en términos porcentuales del valor en aduana de
la mercancia.

Il. Especificos, cuando se expresen en términos monetarios por unidad de medida,
y

I1l. Mixtos, cuando se trate de la combinacion de los dos anteriores”33

G. Impuesto especial sobre productos y servicios

El Impuesto especial sobre productos y servicios (IEPS) es un impuesto
especial que se aplica a la produccion de ciertos bienes y a determinados
servicios. Estos bienes y servicios, por lo general, causan un perjuicio

social 0 su consumo no es deseado.

32LEY FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS, México, Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, 2020, p. 1.

33 LEY DE COMERCIO EXTERIOR, México, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
2020, p. 5.
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Este impuesto grava especialmente la produccién y venta de todo tipo de
alcoholes, tabacos, combustibles, productos como el refresco, bebidas

hidratantes y revitalizantes.

“Los servicios que grava este impuesto son: servicios por comision,
mediacion, agencia, representacion, correduria, consignacion y
distribucion, con motivo de la enajenacion (venta) de: bebidas alcohdlicas
y cervezas, alcoholes y mieles, tabacos labrados, bebidas energizantes,
plaguicidas y alimentos con alto contenido calérico. También se gravan
los servicios de juegos de apuestas y sorteos, y los de

telecomunicaciones.”4

Su fundamento legal lo encontramos en el articulo 1 de la Ley del

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, que cito a continuacion:

“Art. lo.- Estan obligadas al pago del impuesto establecido en esta Ley, las

personas fisicas y las morales que realicen los actos o actividades siguientes:

1. La enajenacioén en territorio nacional o, en su caso, la importacion de los
bienes sefialados en esta Ley. Para efectos de la presente Ley se considera

importacion la introduccion al pais de bienes.

2. La prestacion de los servicios sefialados en esta Ley.™®

H. Impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos

Es un impuesto que alcanza a las personas que estan registrados como
propietarios de automotores. Es importante identificar que el gravamen

dependera de cada Entidad Federativa.

Ahora bien, con la finalidad de apoyar a la economia se les otorgo a las

personas fisicas y morales, a partir del 2018 un estimulo fiscal que

34 SUJETOS DE LA RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA, op. Cit., p. 76.
35 LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS, México, Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, 2020, p. 1.
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consiste en un subsidio del 100% a la tenencia, sin embargo, para tener
acceso a este beneficio fiscal se debe cumplir con los siguientes

requisitos:

1) No presentar adeudos de tenencia de ejercicios anteriores al
2018

2) Cubrir a mas tardar el 2 de abril de 2018 los derechos del
refrendo de placas de matricula

3) Que el valor de factura del automdévil incluyendo el IVA no
exceda de $250,000

I. Impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo

personal

Este impuesto es conocido como el impuesto sobre nébminas, en algunos
Estados se le conoce como impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal; es un impuesto estatal que grava la
realizacion de pagos en dinero por el concepto de remuneraciones al

trabajo.

Este impuesto obliga a personas fisicas o morales en su caracter de
patrones y al realizar pagos por remuneracion a sus trabajadores, estaran
sujetos al pago de este impuesto. La tasa es variable dependiendo del

Estado donde se encuentre el sujeto obligado a este impuesto.

A continuacion, enlista los Estados y sus porcentajes de los cuales estan

obligados a pagar este impuesto:

Entidad Federativa Porcentaje del

Impuesto
Aguascalientes 2.00%
Baja California 1.80%
Baja California Sur 2.50%
Campeche de 2.00% a 3.00%
Chiapas 2.00%
Chihuahua 3.00%
Coahuila 2.00%
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Colima 2.00%

Ciudad de México 3.00%
Durango 2.00%
Estado de México 3.00%
Guanajuato 2.00%
Guerrero 2.00%
Hidalgo de 0.5% a 2%
Jalisco 2.00%
Michoacédn 2.00%
Morelos 2.00%
Nayarit 2.00%
Nuevo Ledn 3.00%
Oaxaca 3.00%
Puebla 3.00%
Querétaro 2.00%
Quintana Roo 2.00%
San Luis Potosi 2.50%
Sinaloa 2.40% a 3.00%
Sonora 2.00%
Tabasco 2.50%
Tamaulipas 3.00%
Tlaxcala 3.00%
Veracruz 3.00%
Yucatan 2.50%
Zacatecas 2.50%

J. Impuesto predial

Este impuesto predial lo debe pagar cualquier persona que sea duefia de
una propiedad, sin importar el uso que se le como puede ser habitacional
o comercial. Es considerado también como un impuesto municipal, debido

a que su cobro o recaudacion esta a cargo de los municipios.

El impuesto predial grava la propiedad de los bienes inmuebles, para ello
el catastro municipal lleva un registro de los predios establecidos en el
territorio municipal, los gobernados entonces deben dar aviso de las
construcciones o modificaciones de sus inmuebles, asi como de las

divisiones o fusiones de los predios de su propiedad.
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Este impuesto se calcula sobre la base gravable que el valor catastral de
los inmuebles, es decir el valor de los inmuebles, valor del terreno y de la
construccion. Sin embargo, es importante aclarar que dicho valor

dependera de la legislacion local donde se encuentre el bien inmueble.

El articulo 107 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios

lo describe de la siguiente manera:

“Articulo 107.-Estan obligados al pago del Impuesto Predial las personas fisicas y
juridicas colectivas que sean propietarias 0 poseedoras, segln se trate, de

inmuebles en el Estado. 6

El calculo para el pago del predial se realizara tomando como base el
valor del suelo, dependiendo donde se encuentra el inmueble, el valor de
la construccion y el tipo de inmueble, nimero de pisos, superficie del
terreno y la superficie de la construccién, asi mismo, dependera también

la antigiiedad del inmueble.

1.4.2. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

La obligacién de contribuir al gasto publico en forma de aportaciones de la

seguridad social se origina en el articulo 2 del Codigo Fiscal de la Federacion, que

sefala lo siguiente:

“Articulo 20.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad

social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente manera:

V.

Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a cargo
de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones
fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas que se beneficien
en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo

Estado. ™7

3 CODIGO

FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, México, H. LIII Legislatura

del Estado de México, 2020, p. 137.

37 cODIGO

FISCAL DE LA FEDERACION, op. Cit., p. 1.
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En este caso, las personas que menciona esta fraccibn se refieren a
instituciones como, por ejemplo: el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Sin embargo, no hay que
perder de vista que existen otras instituciones que se encargan de recibir las

contribuciones por aportaciones de seguridad social.

Por otra parte, las contribuciones por concepto de aportaciones de seguridad
social, es la manera de intervencion del Estado en el ambito de la proteccion y la
basqueda del bienestar de la sociedad, con el proposito de que los Institutos de
Seguridad Social estén en posibilidad de garantizar el pago de las pensiones, el
servicio médico y otras prestaciones a que tiene derecho la poblacion asegurada y

sus beneficiarios.

Las aportaciones de seguridad social son aquellas contribuciones
establecidas en la ley, a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de las obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o
bien, por las personas que se beneficien directamente por servicios de seguridad
social brindados por el Estado.

Las aportaciones de seguridad social son los aportes econémicos que hacen
los gobernados, patrones y trabajadores a fin de que el Estado ofrezca servicios de
seguridad social a los trabajadores afiliados.

Para Luis Humberto Delgadillo las aportaciones de seguridad social son:
“cuotas obrero-patronales que tienen como fin cubrir los gastos necesarios para el
otorgamiento de beneficios de seguridad social, como asistencia médica, quirargica,
hospitalaria, seguro de maternidad, indemnizacion, jubilacién, derechos de vivienda,
créditos hipotecarios, centros vacacionales, y apoyos para capacitacion, entre

otros.”38

Ahora bien, es necesario identificar el concepto de seguridad social que es
un conjunto de instituciones, principios, normas y disposiciones que protegen a

todas las personas contra cualquier contingencia que pudiera surgir y prevenirlas,

38 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, op. Cit., p.55 y 56.
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con el fin de permitir un bienestar en diferentes aspectos como lo son: moral,

econdmico, social y cultural.

Una definicion de Alberto Bricefio Ruiz “es que la seguridad social es un
conjunto de mecanismos destinados a la cobertura de las contingencias sociales de
todos los habitantes del pais; es parte del espectro de funciones sindicales, tanto

de las asociaciones obreras como empresariales.”®

Otra definicion es que “la seguridad social es vista como un ordenamiento
juridico, representa el conjunto de disposiciones legislativas y reglamentarias que
protegen a los trabajadores y a sus familiares o dependientes econdmicos contra
los riesgos susceptibles de reducir o suprimir sus ingresos, como consecuencia de
enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o enfermedad profesional,

desempleo, invalidez, vejez y muerte.*°

Es importante mencionar que se incluyen estas contribuciones por primera
vez en la Ley de Ingresos de la Federacion de 1997, se hizo con el fin de dar cabida

a las cuotas y aportaciones a las siguientes instituciones:

A. Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

B. Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

(INFONAVIT).

C. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE).

D. Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
(ISSFAM).

Las aportaciones de seguridad social son:

A. Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por los patrones, para el
Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores.

B. Cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones y trabajadores.

39 Bricefio Ruiz, Alberto, Derecho de la seguridad social, México, 22 ed. Oxford University Press,
2015, p. 13.

40 Sanchez Castafieda, Alfredo, Diccionario de derecho laboral, México, Oxford University Press,
2005, p. 148.
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C. Cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado a cargo de los trabajadores.
D. Cuotas para el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas

Mexicanas a cargo de los militares.
Los elementos que constituyen las aportaciones de seguridad social son:

Cuota al IMSS

Enfermedades y maternidad
Guarderias

Prestaciones para pensionados
Invalidez y vida

Retiro, cesantia y vejez
Prestaciones en especie

I oG mmoOOoOw>»

Riesgo de trabajo
Cuotas al INFONAVIT

El fundamento legal de las aportaciones de seguridad social lo encontramos

en la Constituciéon en el articulo 123 fracciones XIV y XXIX que sefiala lo siguiente:

“XIV. Los empresarios seradn responsables de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la
profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberan pagar la indemnizacion
correspondiente, segln que haya traido como consecuencia la muerte o simplemente
incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes
determinen. Esta responsabilidad subsistira ain en el caso de que el patrono contrate el

trabajo por un intermediario.

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar

de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.”

Por tanto, las aportaciones de seguridad social al ser contribuciones son
prestaciones pecuniarias de caracter coactivo impuestas por Estado, las cuales

forma parte de los recursos financieros de organismos descentralizados que
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proporcionan servicios de seguridad social, considerando la capacidad de contribuir

del causante, se trata de una contribucion peculiar con un sentido social.

1.4.3. MEJORAS

Las contribuciones de mejoras son contribuciones que establece el Estado a
cargo de algunas personas para costear una obra publica o un servicio que brinda
ventajas econdmicas o0 bienestar social a aquellas personas, a su familia o su

comunidad, tales como carreteras, mercados, escuelas, etc.

Dentro de las contribuciones federales especiales se encuentran las
contribuciones de mejoras las cuales en el articulo 2 fraccion Il del Codigo Fiscal

de la Federacion sefiala lo siguiente:

“Articulo 20.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente manera:

V. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las personas
fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas. ™!

De acuerdo con este apartado las mejoras se pueden definir como una
obligacion legal de derecho publico que grava la utilidad de una obra o el servicio
realizado por el Estado, se toma como base el beneficio o el costo derivado de las
obras o0 servicios para cada ciudadano, siempre acorde al principio de
proporcionalidad y equidad; la contribucién va en razén al beneficio obtenido y

determinado.

Como lo cite anteriormente, el articulo 2 fraccién Il del CFF los sujetos
obligados de esta contribucion son las personas fisicas o0 morales que se beneficien

de forma directa por las obras publicas.

Ahora bien, en el plano federal la contribucién de mejora que existe es la

relativa a las obras de infraestructura hidraulica, para lo cual existe la Ley de

41 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, op. Cit., p. 1.
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Contribuciones de Mejoras por Obras Publicas Federales de Infraestructura

Hidraulica, la cual sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 2o0.- Los sujetos obligados al pago de la contribucién de mejoras establecidas
en esta Ley, son las personas fisicas 0 morales que se beneficien en forma directa por las
obras publicas federales de infraestructura hidraulica construidas en los términos del articulo

anterior.

Se entiende que las personas se benefician en forma directa de las obras publicas federales,
cuando pueden usar, aprovechar, explotar, distribuir o descargar aguas nacionales, al

utilizarse dichas obras.

ARTICULO 3o0.- La base de la contribucion sera el valor recuperable de la obra publica

federal determinado y actualizado en los términos del presente articulo.
El valor recuperable de la obra publica federal se integrara de la siguiente forma:

I.- Con las erogaciones efectuadas con motivo de la realizacion de las mismas, las
indemnizaciones que deban cubrirse y los gastos de financiamiento generados hasta el
momento de la publicacién del valor recuperable, sin incluir los gastos de administracion,
supervision e inspeccién de la obra o de operacién, conservacion y mantenimiento para

prestar el servicio de suministro de agua.
II.- Al valor que se obtenga, se le disminuira:

a) El monto de los subsidios que se le destinen conforme al Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

b) EI monto de las donaciones, cooperaciones o aportaciones voluntarias.

c) Las recuperaciones por las enajenaciones de excedentes de predios expropiados o

adjudicados que no hubieren sido utilizados en la obra.

d) Las amortizaciones del principal del financiamiento de la obra respectiva, efectuadas con

anterioridad a la publicacién del valor recuperable.

lll.- Las erogaciones llevadas a cabo con anterioridad a la fecha en que se publique el valor
recuperable de la obra y se ponga total o parcialmente en servicio la misma o beneficie en
forma directa a algun contribuyente, se actualizaran por el transcurso del tiempo y con motivo
de los cambios de precios en el pais, para lo cual se aplicara el factor de actualizacion a las
cantidades que se deban actualizar. Dicho factor se obtendra dividiendo el indice Nacional
de Precios al Consumidor del mes mas reciente a la fecha en que se publique el valor
recuperable entre el respectivo indice que corresponda a cada uno de los meses en que se

realizé la erogacion correspondiente.
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Cuando no se disponga de la calendarizacion mensual de erogaciones, se podra hacer el
célculo utilizado para el afio en que se efectuaron las mismas, el promedio anual del citado
indice.

Asimismo, deberan actualizarse las disminuciones a que se refiere la fraccion Il de este

articulo conforme al procedimiento antes sefialado.

La documentacidn relativa al valor de la obra podra ser consultada en la Comision Nacional
del Agua, por las personas obligadas a pagar esta contribucién, durante un afio contado a

partir de la fecha en que se ponga en servicio la obra.

ARTICULO 5o0.- La tasa general que deberan cubrir los contribuyentes que se beneficien en
forma directa por obras publicas federales de infraestructura hidraulica sera el 90% del valor

recuperable de la obra publica a que se refiere el articulo 3o. de esta Ley.

Latasa a que se refiere el parrafo anterior se pagara a través de cuotas determinadas a cada
contribuyente en la forma que se establece en esta Ley. Dicha determinacion se efectuara

por la Comision Nacional del Agua en cada caso particular.

ARTICULO 10.- Las contribuciones a que se refiere esta Ley, se causaran respecto a cada
contribuyente, una vez que se haya puesto en servicio total o parcialmente la obra hidraulica
correspondiente, en el momento en que se beneficien en forma directa al usar, aprovechar,

explotar, distribuir o descargar dichas aguas nacionales.

Se considera que se benefician en forma directa por la obra hidraulica, para efectos del
parrafo anterior, el contribuyente que realice las acciones necesarias para recibir el agua,

utilizar la infraestructura construida o se conecte con el sistema hidraulico respectivo.

ARTICULO 11.- La contribucibn a que se refiere esta Ley, se pagara semestral o

anualmente...”?

Por consiguiente, debemos entender que las contribuciones de mejora son la

aportacion gue realizamos al Estado para cubrir parte de los gastos generados por

la realizacion de una obra o servicio publico de interés de todos y que nos beneficia

a todos.

Asi mismo, es importante resaltar que las contribuciones de mejora son de

dos tipos:

LEY DE CONTRIBUCION DE MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS FEDERALES DE
INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA, México, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
2020, pags. 1-2, 4.
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A. Infraestructura: Carreteras, banquetas, edificios, bardas, areas verdes.
B. Servicios Publicos: Alumbrado, drenaje, alcantarillado, pavimentacion,

restauracion de obras publicas.

1.4.4. DERECHOS

“Los derechos son contribuciones establecidas por el uso o aprovechamiento
de los bienes de dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que
presta el Estado en funciones de derecho publico,”? tales como expedicion de
pasaportes, copias certificadas, servicios migratorios, servicios de publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, legalizacion de documentos, entre otros.

Son aportaciones que los ciudadanos realizamos por el uso o el
aprovechamiento de bienes que son dominio publico o por una contraprestacion de

servicios publicos recibidos, el fin es costear el gasto publico del Estado.

Para Pugliese los derechos son “servicios del Estado de caracter juridico

administrativo que éste presta en su calidad de érgano soberano”.*

Los derechos tienen como fundamento legal el articulo 2 fraccion IV del

Cadigo Fiscal de la Federacion que establece lo siguiente:

“Articulo 20.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad

social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente manera:

V. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por recibir
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando
se presten por organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando en
este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en
la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de
los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del

Estado.™>

43 SUJETOS DE LA RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA, op. Cit., p. 39.
44 Pugliese, Mario, Derecho Financiero, México, Fondo de Cultura Economica, 1939, p. 42.
45 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, op. Cit.,, p. 1
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Ahora bien, si analizamos esta fraccion podemos identificar que se

desprenden dos tipos de derechos:
A. Derechos de servicio

Aquellas contribuciones que consisten en recibir servicios que presta el

Estado en sus funciones de derecho publico.

Para entender los derechos por servicio es necesario identificar los
lineamientos establecidos por el legislador para establecer un derecho, por

tanto, el articulo 1° y 2° de la Ley Federal de Derechos a la letra dice:

“Articulo lo.- Los derechos que establece esta Ley, se pagaran por el uso o aprovechamiento
de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por recibir servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u 6rganos desconcentrados y en este (ltimo caso, cuando se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios
exclusivos del Estado.

Los derechos por la prestacién de servicios que establece esta Ley deberdn estar
relacionados con el costo total del servicio, incluso el financiero, salvo en el caso de dichos

cobros tengan un caracter racionalizador del servicio.

Cuando se concesione o0 autorice que la prestacion de un servicio que grava esta Ley, se
proporcione total o parcialmente por los particulares, deberan disminuirse el cobro del
derecho que se establece por el mismo en la proporcidon que represente el servicio
concesionado o prestado por un particular respecto del servicio total.

Las cuotas de los derechos que se establecen en esta Ley se actualizaran anualmente el
primero de enero de cada afio, considerando el periodo comprendido desde el
decimotercer mes inmediato anterior y hasta el Ultimo mes anterior a aquél en que se

efectlia la actualizacion.

(..)

Articulo 20.- Los derechos que se establecen en esta Ley se pagaran en el monto, forma, lugar
y época de pago que en cada capitulo se sefialan. Cuando en el capitulo respectivo no se

establezca la forma, monto, lugar y época de pago se aplicaran estas disposiciones.
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(...)"6

Podemos observar que los derechos por prestacion de servicios deben ser
impuestos en relacion con el costo total del servicio, esto es importante tener en
cuenta porque muchas veces el Estado pretende darles el mismo tratamiento
legal y fiscal a los derechos como al de los impuestos, estableciendo tasas que

en nada se relacionan con el origen y sentido del derecho.

Estos derechos de servicio tienen su regulacion en una ley propia que es la
Ley Federal de Derecho y en el Codigo Fiscal de la Federacion.

B. Derechos de uso del dominio publico

Contribuciones que consisten en aprovechar los bienes de dominio publico

de la Nacion.

“Estos derechos tienen su regulacion en la Ley Federal de Derechos y en
ocasiones en leyes gque regulan su materia como sucede con la Ley de Bienes

Nacionales.” 47

Esto significa que existe la obligacion de pagar esta contribucion, cuando un
particular hace uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico de la

Nacion.

Son bienes de dominio publico de la Nacion, los que se contemplan en el
articulo 3ro. de la Ley General de Bienes Nacionales (LGBN) que a continuacion
cito:

“Articulo 3.- Son bienes nacionales:

I.- Los sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo; 42, fraccién
IV, y 132 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il.- Los bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;
lll.- Los bienes muebles e inmuebles de la Federacion;

IV.- Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las entidades;

46 LEY FEDERAL DE DERECHOS, México, Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
2020, p. 1y 2.
47 De la Garza, Sergio Francisco, op. Cit., pags. 330 y 331
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V.- Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las instituciones de caracter
federal con personalidad juridica y patrimonio propios a las que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos les otorga autonomia, y

VI.- Los demas bienes considerados por otras leyes como nacionales. ™8

Asi mismo, es importante mencionar que la Ley Federal de Derechos, en su
titulo 11, es la norma que nos enumera cual sera la cuota que se tiene que pagar

por cada bien usado o aprovechado.

Por tanto, para entender los derechos como tributo, en esta ocasiéon me
refiero a montos en dinero que pagan los gobernados al Estado cuando éste les
presta un servicio publico de manera directa y especifica. Es decir, toda persona
que necesite el servicio publico, para obtenerlo deberd pagar las cuotas

correspondientes.

El maestro Rodriguez Lobato sefiala las siguientes caracteristicas de los

derechos:

l. “El servicio que se preste al usuario debe ser aprovechado directa e individualmente
por éste.

Il El servicio debe prestarlo la administracién activa o centralizada, también son derechos
las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar
servicios exclusivos del Estado.

Il El cobro debe fundarse en ley.

V. El pago es obligatorio.
V. Debe ser proporcional y equitativo. “°

Por tanto, concluyo con las siguientes caracteristicas principales de los
derechos:
I.  Se trata de una contraprestacion porque el gobernado paga por recibir un
bien o servicio publico de manera directa.
Il. Se paga en dinero.
lll.  El gobernado solicita un servicio publico del Estado que lo beneficia de
forma particular y directa.
IV. Sufinalidad es cubrir el costo que tiene el bien o servicio publico de que
se trate.

48 LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, México, Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, 2020, p. 2y 3.
49 Rodriguez Lobato, Raul, Derecho Fiscal, México, Editorial Oxford University Press, 2014, p. 75y
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CAPITULO Il
LA FISCALIZACION TRIBUTARIA
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PRESENTACION DEL CAPITULO

En este apartado abordo la fiscalizacion tributaria, primero expreso algun concepto
al respecto, posteriormente se describen los llamados 6rganos fiscalizadores, las
autoridades fiscales federales pertenecientes al Sistema de Administracion
Tributaria con facultades de fiscalizacion y finalmente paso a realizar un analisis
respecto de los tipos, objeto y consecuencia de la fiscalizacion. Enseguida

abordamos las tematicas.

2.1. CONCEPTO

En México existe como parte de su gobierno un érgano que desarrolla la
funcién de vigilancia en el cumplimiento de las obligaciones fiscales, misma que es
depositada en las Administraciones Tributarias. Son precisamente estas
Administraciones quienes especificamente con sus areas de Auditoria o
Fiscalizacion se encargan de aplicar las estrategias de revision a los contribuyentes
con la finalidad de incrementar la recaudacion, creando al mismo tiempo la
percepcion de riesgo en el contribuyente si es que incumple en sus obligaciones

ante el Fisco Federal.

La fiscalizacion es un medio que tiene la autoridad para determinar si se

estan cumpliendo con las obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes.

La fiscalizacidon “es la inspeccidén a personas, entidades o actividades para
comprobar si pagan impuestos o examinar, controlar o criticar las acciones de otro,

por lo que uno de los significados de la palabra fiscalizacion es control.”°

Fiscalizar es el proceso de revisar, auditar y vigilar a detalle la congruencia
entre los objetivos planteados y las metas alcanzadas en materia de contabilidad,
finanzas, presupuestos, avances y beneficios economicos, endeudamiento en cada

uno de los entes de la administracion publica y los Poderes de la Unién, en cada

50 Marquez Gémez, Daniel, La funcién de la fiscalizacién, Argentina, Omeba, 1987, pag. 164.
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ejercicio fiscal. Implica controlar las actividades del Estado para confirmar que se
ajusten a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

La Constitucion faculta de manera exclusiva a la Camara de Diputados a nivel
federal para fiscalizar el destino de los recursos aprobados una vez que el gasto
publico ha sido ejercido.

Para tal efecto se auxilia de la Auditoria Superior de la Federacion, que es la
encargada de la revision de la cuenta publica del afio anterior con el objetivo de
evaluar los resultados de la gestion financiera y comprobar el cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, en cuanto a los
ingresos y gastos publicos, asi como la deuda publica, incluyendo la revision del
manejo, la custodia y la aplicacién de recursos publicos federales, asi como de la

informacion financiera, contable, patrimonial y presupuestal.

Sin embargo, mi investigacion la enfocaré a las autoridades fiscales y la

forma en que ejercen sus facultades en las personas fisicas y morales.

2.2. ORGANOS FISCALIZADORES

El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) surge el 1 julio de 1997 como
un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tiene por
objeto recaudar los impuestos federales y otros conceptos destinados a cubrir los

gastos previstos en el presupuesto de egresos de la Federacion.

El Servicio de Administracion Tributaria “es un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tiene la responsabilidad de aplicar la
legislacion tanto fiscal como aduanera; con el fin de que las personas fisicas y

morales contribuyan de manera proporcional y equitativa al gasto publico™?.

A este organo se le atribuyeron facultades tributarias, dentro de las que se
encuentran el verificar el cumplimiento de obligaciones fiscales, es decir, evitar las

posibles causas de omision de pagos a esta autoridad. De aqui surge la necesidad

51 https://www.sat.gob.mx fecha de consulta 30 de agosto de 2020.
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de verificar el cumplimiento y por tanto la fiscalizacién es una manera de comprobar

que se estén cumpliendo con las obligaciones de todos los contribuyentes.

Conforme a la Ley del SAT®?, este organismo cuenta con las siguientes

atribuciones:

A.

Recaudar impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo con la legislacion
aplicable,

Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion

C. Representar el interés de la Federacion en controversias fiscales

Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones, aprovechamientos
federales y sus accesoria, conforme a los Tratados Internaciones de los que
México sea parte

Solicitar y proporcionar a otras instancias e instituciones publicas, nacionales
o del extranjero, el acceso a la informacién necesaria para evitar la evasion
0 elusion fiscales

Vigilar y asegurar el debido cumplimiento fiscal y aduanera, y en su caso,
ejercer las facultades de comprobacion

Localizar y listar a los contribuyentes con el objeto de tener un control

. Allegarse de la informacién necesaria para determinar la procedencia de los

ingresos de cada contribuyente

Ahora bien, para poder alcanzar su objetivo el SAT a partir de este momento,

ha buscado los medios y normas de procedimiento para implementar su forma de

actuar.

El procedimiento que ha llevado a cabo para exigir el cumplimiento es la

coercion por medio de normas que estan fundamentas en la ley, y hacerle saber al

contribuyente que sera acreedor a sanciones por la omision de sus obligaciones

fiscales.

52 LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIO, México, Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, 2020, pags. 3-4.
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De la Garza en su obra de Derecho Financiero Mexicano cita lo siguiente el

autor Zanobin:

“Donde los particulares no cumplen espontaneamente las obligaciones que les son
impuestas por dichas disposiciones, la Administracion tiene la facultad de realizar sus
pretensiones mediante el uso de los medios de coercién, o sea de ejecucion forzada.
Mientras los particulares no pueden realizar sus pretensiones hacia otros particulares o hacia
los entes publicos sino recurriendo a la accidn judicial, el Estado y los entes publicos, no
tienen necesidad de la intervencion de ninguna autoridad extrafia, sino que pueden alcanzar

tal fin por medio de la actividad directa e inmediata por los propios érganos administrativos. 53

Rodriguez G., menciona que “el fisco histéricamente fue el funcionario
encargado de cobrar las contribuciones y guardarlas, en tanto no se entregaban a
la autoridad encargada de administrarlas, asi como denominaba fisco a los fondos
recaudados y también al lugar (canasta, caja, bolsa, etc.) en que los mismos se
conservaban.”™* Asi surgié también el nombre de una dependencia del Estado

encargada tanto de cobrar, como de administrar los tributos.

2.2.1. AUTORIDADES FISCALES FEDERALES DEL SAT CON FACULTADES
DE FISCALIZACION

Las areas del SAT que tienen competencia para llevar a cabo actos de
fiscalizacion a los contribuyentes en términos del Reglamento Interior de dicho

organismo son:

A. La Administracion General de Auditoria Fiscal Federal.
B. La Administracion General de Auditoria de Comercio Exterior.

C. La Administracion General de Grandes Contribuyentes.

Por consiguiente, estas areas son las que estan autorizadas para llevar a
cabo todo tipo de auditorias o revisiones a los contribuyentes, con el fin de forzarlos

a cumplir con sus obligaciones fiscales.

53 De la Garza, Sergio Francisco, op. Cit., p. 799.

54 Rodriguez Mejia, Gregorio, El fisco. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Enero-Abril, Afio7
Vol. XXXVI, nimero 106, Universidad Nacional Autbnoma de México, México, fecha de consulta 9
de diciembre de 2018. http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=42710604.
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Considerando que, las personas fisicas y morales se encargan de presentar
sus declaraciones fiscales ante el SAT y de determinar cuanto van a pagar de
acuerdo con sus ingresos declarados; la autoridad tiene la facultad de revisar en
cualguier momento, el cumplimiento de estas obligaciones fiscales a gran detalle, a

este proceso se le conoce como auditoria fiscal.

Por tanto, el SAT utiliza un software para detectar las anomalias o
inconsistencias entre lo reportado por el contribuyente y la persona fisca o moral; y
por ende quienes se encargan de ejercer estas facultades de comprobacion son
estas autoridades fiscales.

Es importante saber que en la Republica Mexicana existen diferentes
dependencias con la facultad para revisar la informacion que es presentada en el
momento que se realizan las declaraciones fiscales; por tanto, estas areas son las
gue a continuacion sefialo, asi como desgloso sus facultades mas importantes del

Reglamento Interno del SAT.%®
A. La Administracion General de Auditoria Fiscal Federal

La Administracion General de Auditoria Fiscal Federal cuenta con las
siguientes facultades:

A. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, la
documentacion, datos e informes cuando se haya solicitado una aclaracion
ante la autoridad.

B. Practicar revisiones a los Contadores Publicos inscritos ante la autoridad
fiscal que estén autorizados para dictaminar.

C. Dar a conocer a los contribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados, los hechos u omisiones imputables a éstos, al ejercerles una
facultad de comprobacién y verificacion; asi como los hechos y omisiones en
el acta parcial que se levante.

D. Dejar sin efectos las ordenes de visita domiciliaria, requerimientos de

informacion que se formulen a los contribuyentes.

55 REGLAMENTO INTERNO DEL SAT, Diario Oficial de la Federacién, México, 24 de agosto de
2015.
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. Continuar con la practica de los actos de fiscalizacion de otras autoridades
fiscales.

Llevar a cabo revisiones electronicas a los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros.

. Suscribir acuerdos conclusivos a que se refiere el Cddigo Fiscal de la
Federacion.

. Llevar a cabo actos y procedimientos previstos en el Codigo Fiscal de la
Federacion relacionados con la emision de comprobantes que amparen
operaciones inexistentes.

Ordenar y practicar el embargo precautorio o aseguramiento en los casos en
gue las leyes lo sefialen, asi como levantarlo y poner a disposicion de los
interesados los bienes.

Solicitar a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, a la Comisidon
Nacional de Seguros y Fianzas o a la Comision del Sistema de Ahorro para
el Retiro, que ejecuten embargos o aseguramiento de los bienes a que se
refiere el articulo 40-A fraccion Ill, inciso f), del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

. Aplica la tasa de recargos durante sus facultades de comprobacion.
Determina impuestos y accesoria de caracter federal que resulten a cargo de
los contribuyentes.

. Determina la responsabilidad solidaria respecto de los créditos fiscales

. Solicitar a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, datos,
informes o documentos para planear o programar su fiscalizacion.

. Otorga la inscripcién en el registro a los contadores publicos para formular
dictdmenes.

Revisa los dictamenes formulados por los contadores publicos registrados.

Q. Verifica los saldos a favor compensados

. Informa a la autoridad competente la cuantificacion del perjuicio sufrido por
el Fisco Federal de hechos que pudieren constituir delitos fiscales. Asi como
darle apoyo técnico y contable, al Ministerio Publico en los procesos penales.

. Condona multas impuestas.
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T. Cancelar, revocar o dejar sin efectos los certificados de sello digital de
conformidad con el Cadigo Fiscal de la Federacion.

U. Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones, actos de
vigilancia, verificaciones y demas actos que establezcan las disposiciones
aduaneras.

V. Ordenar y verificar mercancias en transporte de procedencia extranjera en
transito y de aeronaves y embarcaciones.

W. Ordenar y practicar la retencion, persecucion, embargo precautorio o
aseguramiento de las mercancias y sus medios de transporte, en términos
de la Ley Aduanera.

X. Verificar conforme a la Ley Aduanera la clasificacion arancelaria, el valor de
aduana o el valor comercial de las mercancias.

Y. Transferir a la instancia competente los bienes embargados o asegurados.

Z. Realizar politicas, procedimiento y criterios para que se emitan, la asignacion,
donacion o destruccion de los bienes embargados o asegurados.

AA. Determinar los impuestos al comercio exterior, derechos por servicios
aduaneros y aprovechamientos.

BB. Habilitar instalaciones como recintos fiscales para uso de la autoridad
fiscal y aduanera.

CC. Vigilar la destruccién o donacién de mercancias, incluyendo las
importadas y los bienes de activo fijo.

DD. Obtener la informacién, documentacion o pruebas para que las
autoridades competentes formulen al Ministerio Publico la denuncia, querella
o declaratoria del perjuicio al Fisco Federal.

EE. Estudiar, analizar e investigar las conductas vinculadas con la evasion
fiscal, asi como proponer estrategias y alternativas para combatir dichas
conductas.

FF.Elaborar informes para revisar que los créditos fiscales estén garantizados o
pagados.

GG. Ordenar y practicar la clausura preventiva de los establecimientos de
los contribuyentes por no expedir o entregar los comprobantes fiscales

digitales de sus actividades.
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HH. Tramitar y resolver las solicitudes de devolucion pagadas
indebidamente al Fisco Federal.
Il. Solicitar a los contribuyentes datos, informes o documentos relativos para

tramitar su devolucion o compensacion de impuestos federales.

B. Administraciéon General de Auditoria de Comercio Exterior

Las facultades de la Administracion General de Auditoria de Comercio

Exterior son las siguientes:

A. Da a conocer la informacion contenida en los pedimentos en la transmisién
electronica.

B. Analiza, detecta y da seguimiento de las operaciones especificas de
comercio exterior en la que se presuma la comision de cualquier ilicito en
cuanto a valor, origen, clasificaciébn arancelaria, evasiéon del pago de
contribuciones, cuotas compensatorias, aprovechamientos, derechos,
incumplimientos de regulaciones y restricciones arancelarias.

C. Solicita de los contribuyentes, importadores y exportadores, datos o
informes, documentos para planear y programar actos de fiscalizacion.

D. Establece los lineamientos y directrices en normas de operacién y
comprobacién del cumplimiento de obligaciones fiscales y aduaneras,
embargo precautorio de mercancias de las que no se acredite la legal
importacion, tenencia o estancia en el pais.

E. Requiere a los contribuyentes, importadores o exportadores, para que
exhiban la contabilidad, declaraciones, avisos, datos u otros documentos.

F. Revisa los pedimentos electrénicos o digitales.

G. Ordena y practica actos de comprobacion para obtener informacion y
documentacion que resulten necesarios, para proporcionarlos a las
autoridades de los paises con los que se tengan convenios o tratados en
materia fiscal o aduanera.

H. Transfiere a la instancia competente los bienes embargados o asegurados

en el ejercicio de sus atribuciones.
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Revisa las declaraciones de los contribuyentes, para comprobar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales en materia de impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamiento y accesorios de
caracter federal.

Cancela, revoca o deja sin efectos los sellos digitales.

Lleva a cabo actos y procedimientos relacionados con la emision de
comprobantes que amparen operaciones inexistentes.

Estudia, analiza e investiga asuntos relacionados con el contrabando de
mercancias.

. Verifica que las autoridades fiscales ejerzan sus facultades de fiscalizacion
conforme a las normas establecidas en comercio exterior.

. Coadyuva con la Administracion General de Recaudacién en la elaboracién
del informe que sefale si los encuentran pagados o garantizados los créditos
fiscales.

. Tramita y resuelve las solicitudes de devolucibn de cantidades
indebidamente pagadas al Fisco Federal con motivo de operaciones de
comercio exterior.

. Verifica los saldos compensados en las operaciones de comercio exterior.

Q. Funge como enlace entre el SAT y la Secretaria de Relaciones Exteriores en

materia aduanera y de comercio exterior.

. Otorga, modifica, renueva, prorroga, suspende o cancela autorizaciones
relacionadas con la importacién, exportacibn temporal y retorno de
mercancias, retorno de vehiculos de procedencia extranjera, reexpedicion y
traslado de mercancias importadas a la franja o region fronteriza al resto del
territorio nacional.

Resuelve consultas relacionadas a la confirmacion de validez de la
regularizacion de vehiculos de procedencia extranjera.

Mantiene comunicacion y colabora con autoridades fiscales aduanera o de
comercio exterior de otros paises.

. Ordena y practica visitas domiciliarias a los contribuyentes a fin de verificar
el cumplimiento de obligaciones con la expedicion de comprobantes fiscales.

Lleva a cabo revisiones electrénicas.
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C.

La Administracion General de Grandes Contribuyentes

A esta Administracion corresponden las siguientes atribuciones que se

ejerceran respecto de las entidades y sujetos comprendidos en el apartado B.

A.

Solicitar de los contribuyentes datos, informes o documentos para planear y
programar actos de fiscalizacion.

Ordenar y practicar actos de comprobacion para obtener informacion y
documentacion, para proporcionarselos a las autoridades de paises con los
gue se han celebrado tratados o convenios en materia fiscal aduanera.
Estudiar, analizar e investigar junto con la Administracion General de
Planeacion, conductas vinculadas con la evasion fiscal.

Ordenar y practicar visitas domiciliarias.

Cancelar, revocar o dejar sin efectos los sellos digitales.

Informar a la Unidad de Inteligencia Financiera de la SHCP de los asuntos
gue han sido fiscalizados y que puedan estar relacionados con delitos a los
que se refiere el Cédigo Penal Federal.

Informar a la autoridad competente la cuantificacion del perjuicio al Fisco
Federal.

Fungir como enlace entre el SAT y la Secretaria de Relaciones Exteriores.
Aplicar la tasa de recargo que corresponda durante sus facultades de
comprobacién y hasta emitirse la liquidacion del crédito fiscal.

Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones, actos de
vigilancia, verificaciones, y demas actos, a los contribuyentes obligados en
materia de contribuciones, aprovechamientos, estimulos fiscales, franquicias
y accesorios de caracter federal.

Llevar a cabo revisiones electronicas.

Ordenar y practicar la clausura preventiva de los establecimientos por no

expedir los comprobantes fiscales.

. Dar a conocer a los contribuyentes los hechos imputables a éstos, con motivo

del ejercicio de sus facultades de comprobacion.

. Vigilar la destruccién o donacion de mercancias incluyendo los bienes de

activo fijo.
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2.3. TIPOS DE FISCALIZACION

A partir del 2014 las facultades de fiscalizacion ya existentes se ven
reforzadas con nuevas formas de fiscalizacion, tales facultades son: el
requerimiento de informacion, la visita domiciliaria y la revision de gabinete. Asi
mismo es importante mencionar que a partir de este afio se inicia la facturacion
electronica que es la forma de empezar a llevar un control desde la plataforma del

SAT, en comparacion a los ejercicios anteriores.

Actualmente se utiliza la solicitud de informacion via buzon tributario y la
practica de revisiones electronicas de la informacion que tenga en su poder la
autoridad. Por ende, esto nos indica que la estructura actual de la fiscalizacion en
México se fortalece ampliamente en su forma de allegarse informacion veraz,
altamente confiable y oportuna para determinar practicamente si lo declarado es
correcto. En caso de que la autoridad detecte anomalias podra emitir un acto
administrativo que implique una revision de la informacion; por tanto, es la forma de

iniciar una facultad de fiscalizacion.

De modo que el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion®® establece lo

siguiente:

“Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o
los créditos fiscales, asi como para comprobar la comisién de delitos fiscales y para

proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

l.- Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las
declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales podran
requerir al contribuyente la presentacion de la documentacién que proceda, para la

rectificacion del error u omisién de que se trate.

Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas de

las propias autoridades o dentro del buzon tributario, dependiendo de la forma en

5 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, op. Cit., p. 66.
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a)

b)

c)

d)

VI.-

que se efectud el requerimiento, la contabilidad, asi como que proporcionen los
datos, otros documentos o informes que se les requieran a efecto de llevar a cabo

Su revision.

Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros

relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos sobre los estados
financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacion de
acciones que realicen, asi como cualquier otro dictamen que tenga repercusion para
efectos fiscales formulado por contador publico y su relacién con el cumplimiento de

disposiciones fiscales.

Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar que cumplan con

las siguientes obligaciones:

Las relativas a la expedicion de comprobantes fiscales digitales por Internet y de

presentacion de solicitudes o avisos en materia del registro federal de contribuyentes;

Las relativas a la operacién de las maquinas, sistemas, registros electrénicos y de
controles volumétricos, que estén obligados a llevar conforme lo establecen las

disposiciones fiscales;

La consistente en que los envases o recipientes que contengan bebidas alcohdlicas
cuenten con el marbete o precinto correspondiente 0, en su caso, que los envases

que contenian dichas bebidas hayan sido destruidos;

Larelativa a que las cajetillas de cigarros para su venta en México contengan impreso

el cédigo de seguridad o, en su caso, que éste sea auténtico;

La de contar con la documentaciéon o comprobantes que acrediten la legal propiedad,
posesién, estancia, tenencia o importacién de las mercancias de procedencia

extranjera, debiéndola exhibir a la autoridad durante la visita, y

Las inherentes y derivadas de autorizaciones, concesiones, padrones, registros o
patentes establecidos en la Ley Aduanera, su Reglamento y las Reglas Generales

de Comercio Exterior que emita el Servicio de Administracién Tributaria.

Practicar u ordenar se practique avallo o verificacion fisica de toda clase de bienes,

incluso durante su transporte.
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VIl.-  Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios, los informes y

datos que posean con motivo de sus funciones.

VIII. Se deroga.

IX. Practicar revisiones electrénicas a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, basandose en el andlisis de la informacion y
documentacion que obre en poder de la autoridad, sobre uno o mas rubros o
conceptos especificos de una o varias contribuciones.

X. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el nimero de
operaciones que deban ser registradas como ingresos y, en su caso, el valor de los
actos o actividades, el monto de cada una de ellas, asi como la fecha y hora en que

se realizaron, durante el periodo de tiempo que dure la verificacién.”

Por consiguiente, una vez que se han identificado sus facultades, sera
importante analizar a detalle los tipos de fiscalizacibn méas importantes. Para lo cual

los enlisto a continuacion:

A. Visitas domiciliarias
B. Revision de gabinete

C. Revisiones electrénicas

2.3.1. Visitas domiciliarias

La visita domiciliaria se puede entender como un “acto de la autoridad
administrativa que tiene por objeto la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones fiscales y aduaneras a cargo de los contribuyentes a través de la
revision directa de la contabilidad, declaraciones y comprobantes de pago de
contribuciones, bienes o mercancias, en su domicilio fiscal, establecimientos o
locales, para que en caso de que la autoridad encuentre irregularidades en el pago
de las obligaciones fiscales pueda determinar las contribuciones omitidas,

actualizacién, multas y recargos que correspondan.”’

57 Lépez Villa, Juan Radl, op. Cit., p. 73.
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Las visitas domiciliarias pueden ser:

A. En materia de contabilidad, bienes y mercancias; las cuales tiene
como objetivo principal comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

B. En materia de comprobantes para identificar que se cumple con los
requisitos establecidos por la autoridad.

C. En la presentacion de solicitudes o avisos en lo que se refiere al
Registro Federal de Contribuyentes.

D. En materia aduanera.

E. En el cumplimiento de obligaciones fiscales en control de bebidas

alcohdlicas, etc.

El fundamento legal de las visitas domiciliarias lo encontramos en el articulo

46 fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federacion®® que sefialo a continuacion:

“Articulo 46.- La visita en el domicilio fiscal se desarrollard conforme a las siguientes reglas:

V.- Con las mismas formalidades a que se refieren las fracciones anteriores, se
podran levantar actas parciales o complementarias en las que se hagan
constar hechos, omisiones o circunstancias de caracter concreto, de los que
se tenga conocimiento en el desarrollo de una visita. Una vez levantada el
acta final, no se podran levantar actas complementarias sin que exista una

nueva orden de visita.

Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales conozcan
hechos u omisiones que puedan entrafiar incumplimiento de las
disposiciones fiscales, los consignaran en forma circunstanciada en actas
parciales. También se consignaran en dichas actas los hechos u omisiones
gue se conozcan de terceros. En la dltima acta parcial que al efecto se
levante se hara mencion expresa de tal circunstancia y entre ésta y el acta
final, deberan transcurrir, cuando menos veinte dias, durante los cuales el
contribuyente podra presentar los documentos, libros o registros que
desvirtden los hechos u omisiones, asi como optar por corregir su situacion

fiscal. Cuando se trate de mas de un ejercicio revisado o fraccién de éste,

58 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, op. Cit., p. 71y 72.
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se ampliara el plazo por quince dias mas, siempre que el contribuyente

presente aviso dentro del plazo inicial de veinte dias.

Se tendran por consentidos los hechos consignados en las actas a que se
refiere el parrafo anterior, si antes del cierre del acta final el contribuyente no
presenta los documentos, libros o registros de referencia o no sefiale el lugar
en que se encuentren, siempre que éste sea el domicilio fiscal o el lugar
autorizado para llevar su contabilidad o no prueba que éstos se encuentran

en poder de una autoridad.

Tratandose de visitas relacionadas con el ejercicio de las facultades a que
se refieren los articulos 179 y 180 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
deberan transcurrir cuando menos dos meses entre la fecha de la Ultima acta
parcial y el acta final. Este plazo podr4 ampliarse por una sola vez por un

plazo de un mes a solicitud del contribuyente.”

Ahora bien, es preciso mencionar cuales son las facultades de la autoridad

en las visitas domiciliarias; por tanto, cito el articulo 42 del Cddigo Fiscal de la

Federacion®® que establece lo siguiente:

“Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los

responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las

disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o

los créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y para

proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

a)

b)

Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.
Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar que cumplan con

las siguientes obligaciones:

Las relativas a la expedicion de comprobantes fiscales digitales por Internet y de

presentacion de solicitudes o avisos en materia del registro federal de contribuyentes;

Las relativas a la operacién de las maquinas, sistemas, registros electrénicos y de
controles volumétricos, que estén obligados a llevar conforme lo establecen las

disposiciones fiscales;

5 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, op. Cit., p. 66.
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C) La consistente en que los envases o0 recipientes que contengan bebidas alcohdlicas
cuenten con el marbete o precinto correspondiente o, en su caso, que los envases
que contenian dichas bebidas hayan sido destruidos;

d) Larelativa a que las cajetillas de cigarros para su venta en México contengan impreso
el cadigo de seguridad o, en su caso, que éste sea auténtico;

e) La de contar con la documentacion o comprobantes que acrediten la legal propiedad,
posesion, estancia, tenencia o importacion de las mercancias de procedencia
extranjera, debiéndola exhibir a la autoridad durante la visita, y

f) Las inherentes y derivadas de autorizaciones, concesiones, padrones, registros o
patentes establecidos en la Ley Aduanera, su Reglamento y las Reglas Generales

de Comercio Exterior que emita el Servicio de Administracion Tributaria.

X. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el nimero de
operaciones que deban ser registradas como ingresos y, en su caso, el valor de los
actos o actividades, el monto de cada una de ellas, asi como la fecha y hora en que

se realizaron, durante el periodo de tiempo que dure la verificacién.”

Asi mismo, es indispensable mencionar el articulo 16 de nuestra Carta

Magna que establece lo siguiente:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento..."°

Al analizar este articulo es sustancial sefialar que, para poder ejercer una
facultad de fiscalizacion, se tendra que cumplir con lo establecido en el articulo 16
Constitucional, de tal manera que el acto de molestia debe darle al contribuyente

certeza juridica en lo que va a revisar la autoridad fiscalizadora.

Ahora bien, una vez identificado que es la visita domiciliaria, sefialaré cual es

el procedimiento que desgloso a continuacion:

6 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, op. Cit., p. 15.
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A. Desarrollo de una visita domiciliaria

I.  Orden de visita

Es indispensable analizar cual es el desarrollo de una visita

domiciliaria que inicia con una orden de visita.

La orden de visita segun Juan Raul Lopez la define de la siguiente
manera:

“La orden de visita constituye per se un acto de autoridad como una manifestacion
unilateral de la voluntad de la autoridad administrativa, en el ejercicio de las
funciones publicas lo cual implica la decisién de una autoridad, y constituye un acto
juridico que debe cumplir con una serie de requisitos legales mediante el cual se

legitima las facultades de las autoridades fiscales para ejercer sus facultades de

comprobacion. 5!

Por tanto, la orden de visita es un acto mediante el cual, se hace saber
un acto administrativo al contribuyente -con las debidas formalidades
gue la ley establece-, que es la persona a la que se reconoce como

interesado en su conocimiento.

Se le puede requerir al contribuyente para que cumpla con la
obligacion de varias formas como son: personal, por correo ordinario

o telegrama, por estrados, por edictos e instructivo.

Los requisitos de la orden de visita se encuentran establecidos en el
articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion®, mismo que cito a

continuacion:

“Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener, por lo

menos, los siguientes requisitos:

I. Constar por escrito en documento impreso o digital.

61 | opez Villa, Juan Radl, op. Cit., p. 85.
62 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, op. Cit., p. 59 y 60.
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Tratandose de actos administrativos que consten en documentos digitales y deban
ser notificados personalmente o por medio del buzén tributario, deberan transmitirse

codificados a los destinatarios.

Il. Sefalar la autoridad que lo emite.
lll. Sefialar lugar y fecha de emision.

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o propoésito de que se

trate.

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o nombres
de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona
ala que va dirigido, se sefialaran los datos suficientes que permitan su identificacion.
En el caso de resoluciones administrativas que consten en documentos digitales,
deberan contener la firma electronica avanzada del funcionario competente, la que

tendra el mismo valor que la firma autégrafa.”

Acta de inicio, actas parciales y un acta final.

El desarrollo de una visita domiciliaria parte de un acta de inicio, las

actas parciales y un acta final.

La obligacién de la autoridad fiscal es levantar un acta debidamente
circunstanciada, en la que hace constar en forma los hechos u
omisiones consignados por los visitadores, las actas hacen prueba de
la existencia de tales hechos o de las omisiones encontradas, para
efectos de cualquiera de las contribuciones a cargo del visitado en el

periodo revisado.
Acta de inicio

Por consiguiente, es necesario sefialar que un acta inicial es el
documento que hace constar los hechos y omisiones al comenzar una

visita domiciliaria, para lo cual cito el siguiente precedente:

Epoca: Séptima Epoca

Registro: 247461

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Volumen 217-228, Sexta Parte

Materia(s): Administrativa

Tesis:

Pagina: 686

VISITA DOMICILIARIA, ACTA INICIAL DE LA. DEBE LEVANTARSE HACIENDO
CONSTAR LOS HECHOS Y OMISIONES AL COMENZAR.

En el curso de una visita domiciliaria existen cuestiones fundamentales para el
desarrollo de la misma, como la referente a que en el inicio se entregara la orden al
visitado 0 a su representante y si no se encuentran éstos, a quien se encuentre en
el lugar; en dicho acto del inicio se identificaran los visitadores, y el visitado sera
requerido para que proponga dos testigos y en su ausencia o negativa de aquél
seran designados por el personal que practique la visita; y, al término de la visita
ésta se cerrard, haciéndose constar los resultados en forma circunstanciada,
firmando la misma el visitado o la persona con la que se entendié la diligencia, los
testigos y los visitadores y, en caso que el visitado o los testigos se nieguen a firmar
esto debera hacerse constar. Es decir, existen cuestiones fundamentales al inicio y
a la terminacion de las visitas domiciliarias que necesariamente deben traer
aparejada la elaboracién de su respectiva acta, ya que generalmente las visitas
domiciliarias no se desahogan en un sdlo dia, sino que se prolongan por varios dias
e inclusive semanas 0 meses, Yy seria ilbégico y contrario a la seguridad juridica del
visitado suponer que se pueden asentar en el acta de un dia determinado, un hecho
u omisién acaecido con anterioridad, méaxime si se estima que es en el inicio cuando
se debe de cumplir con la garantia de seguridad juridica del gobernado que
establece el articulo 84 del cddigo tributario de referencia, puesto que es en este
momento cuando se le da a conocer al visitado todo lo referente a la fundamentacion
y motivaciéon de la orden de visita, asi como a la personalidad, representacion y
competencia de quienes intervienen en la diligencia respectiva, y para hacer valer el
derecho de designar testigos. Por otra parte, resulta inexacto que no exista
disposicion que obliga a las autoridades fiscales al levantamiento de un acta inicial
de visita, ya que de la interpretacién armoénica de las diversas fracciones del referido
articulo 84, asi se concluye, principalmente de las fracciones V y VII en cuanto que
dicen: "...V. Los visitadores haran constar en el acta los hechos u omisiones
observados y al concluir la visita, cerraran el acta haciendo constar los resultados en
forma circunstanciada. Las opiniones de los visitadores sobre el cumplimiento o
incumplimiento de las disposiciones fiscales o sobre la situacion financiera del
visitado, no produciran efecto de resolucion fiscal; VII. Con las mismas formalidades
indicadas en la fraccién anterior, se levantaran actas parciales o complementarias
para hacer constar hechos concretos en el curso de una visita o después de su
conclusién”; pues estas expresiones obligan a los visitadores a reflejar en un acta
inicial las cuestiones fundamentales antes sefialadas; a mayor abundamiento la letra
"Y" indicada en la citada fraccion V, es una conjuncién copulativa que presupone la
existencia de cuando menos 2 actas, la inicial y con la que se cierra la visita
domiciliaria, esto de conformidad y sin perjuicio de que como lo sefiala la transcrita
fraccion VII, se pueden levantar actas parciales o complementarias para hacer
constar hechos concretos en el desarrollo de una visita o después de su conclusion,
segun el caso o importancia de los hechos, pues seria absurdo suponer que si el
aludido precepto obliga a levantar actas parciales o complementarias con las
formalidades que se precisan en la fraccion VI, o sea, que se firmen por las personas
que intervienen en la diligencia, no se obligue a levantar el acta inicial que es
fundamental para acreditar que se cumplieron con los requisitos antes precisados,
pues se insiste, es en el inicio de una visita domiciliaria donde debe constatar que
se cumplieron con los requisitos antes precisados.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 653/87. Hotel Villamontafia, S.A. 9 de junio de 1987. Unanimidad de

votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto Villasefor. Secretario: Juan Montes Cartas.

Amparo directo 67/87. Laureano Memmot Stowell. 17 de marzo de 1987.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto Villasefior. Secretario: Gustavo
Aquiles Gasca.

Nota: En el Informe de 1987, la tesis aparece bajo el rubro "VISITA DOMICILIARIA.
DEBE LEVANTARSE ACTA INICIAL EN LA QUE CONSTEN LOS HECHOS Y
OMISIONES AL INICIO DE LA.".83

Actas parciales

Ahora bien, al desarrollarse una visita domiciliaria se sabe que se parte
de un acta de inicio, actas parciales y un acta final. Por lo cual, es
necesario sefialar que son las actas parciales. Las actas parciales
sefalaran los hechos u omisiones concretos que ocurran durante el

desarrollo de la visita domiciliaria, y formaran parte del acta final.

Sin embargo, es importante sefialar que, en la Ultima acta parcial, se
le dara a conocer al contribuyente visitado los hechos u omisiones que

entrafien incumplimiento de obligaciones fiscales.

Entre la Ultima acta parcial y acta final, deberan transcurrir 20 dias, si
se trata de un ejercicio fiscal el que se esta revisando. Este plazo se
puede ampliar por 15 dias mas, siempre y cuando el ejercicio fiscal
que se esta revisando abarque mas de un ejercicio fiscal o fraccién y

que el contribuyente visitado de aviso a la autoridad fiscal.
Acta final

En esta acta, los visitadores consignaran los hechos y omisiones

desvirtuados por el contribuyente o en su caso la valoracion de las

63 TESIS AISLADA 247461, Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 217-228,
Sexta Parte, p. 686.
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pruebas aportadas por el contribuyente visitado en el plazo entre la

dltima acta parcial y el acta final.

Con esta acta, la autoridad fiscal concluye su auditoria, por lo que ya
no podra acudir al domicilio fiscal del contribuyente, a menos que sea

con una nueva orden y por otro ejercicio fiscal.

Es necesario sefalar que la autoridad fiscal podra emitir una orden de
visita nueva por el mismo ejercicio que reviso, siempre y cuando haya
dejado las facultades de comprobacion en algun rubro del ejercicio
revisado, y que haya plasmada esta situacion en el acta final. Para
esto debe sefalar claramente que rubro es y porque se dejo sin

verificar dentro de las facultades de comprobacion.

Conclusién de una visita domiciliaria

Este acto de fiscalizacién deberé concluir en un periodo maximo de 12
meses, contados a partir de la fecha de notificacién de la orden

respectiva, excepto cuando se trate de algunas excepciones.

Por tanto, es necesario estar atento respecto al plazo que tiene la
autoridad fiscal para concluir una visita domiciliaria; mismo que sera
de doce meses, tal como lo estable el articulo 46-A del Codigo Fiscal

de la Federacion; mismo que cito a continuacion:

“Articulo 46-A. Las autoridades fiscales deberan concluir la visita que se desarrolle
en el domicilio fiscal de los contribuyentes o la revisién de la contabilidad de los
mismos que se efectle en las oficinas de las propias autoridades, dentro de un plazo
méaximo de doce meses contado a partir de que se notifique a los contribuyentes el

inicio de las facultades de comprobacién, salvo tratandose de:

A. Contribuyentes que integran el sistema financiero, asi como de aquéllos que
opten por aplicar el régimen previsto en el Titulo I, Capitulo VI de la Ley del Impuesto
sobre la Renta. En estos casos, el plazo sera de dieciocho meses contado a partir
de la fecha en la que se notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de

comprobacion.
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B.

Contribuyentes respecto de los cuales la autoridad fiscal o aduanera solicite

informacion a autoridades fiscales o aduaneras de otro pais o esté ejerciendo sus

facultades para verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los

articulos 76, fraccion IX, 179 y 180 de la Ley del Impuesto sobre la Renta o cuando

la autoridad aduanera esté llevando a cabo la verificacién de origen a exportadores

o productores de otros paises de conformidad con los tratados internacionales

celebrados por México. En estos casos, el plazo sera de dos afios contados a partir

de la fecha en la que se notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de

comprobacion.

Los plazos para concluir las visitas domiciliarias o las revisiones de gabinete a
gue se refiere el primer parrafo de este articulo se suspenderan en los casos
de:

Huelga, a partir de que se suspenda temporalmente el trabajo y hasta que

termine la huelga.

Fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se designe al representante legal

de la sucesion.

Cuando el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin haber presentado el
aviso de cambio correspondiente o cuando no se le localice en el que haya

sefialado, hasta que se le localice.

Cuando el contribuyente no atienda el requerimiento de datos, informes o
documentos solicitados por las autoridades fiscales para verificar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, durante el periodo que transcurra
entre el dia del vencimiento del plazo otorgado en el requerimiento y hasta el
dia en que conteste o atienda el requerimiento, sin que la suspension pueda
exceder de seis meses. En el caso de dos o0 mas solicitudes de informacion, se
sumaran los distintos periodos de suspensién y en ningln caso el periodo de

suspension podra exceder de un afio.

Tratandose de la fraccién VIII del articulo anterior, el plazo se suspendera a
partir de que la autoridad informe al contribuyente la reposicion del

procedimiento.

Dicha suspension no podra exceder de un plazo de dos meses contados a partir

de que la autoridad notifique al contribuyente la reposicion del procedimiento.
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VI. Cuando la autoridad se vea impedida para continuar el ejercicio de sus
facultades de comprobacién por caso fortuito o fuerza mayor, hasta que la
causa desaparezca, lo cual se debera publicar en el Diario Oficial de la

Federacién y en la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria.

Si durante el plazo para concluir la visita domiciliaria o la revision de la
contabilidad del contribuyente en las oficinas de las propias autoridades, los
contribuyentes interponen algin medio de defensa en el pais o en el extranjero
contra los actos o actividades que deriven del ejercicio de sus facultades de
comprobacion, dichos plazos se suspenderan desde la fecha en que se
interpongan los citados medios de defensa hasta que se dicte resolucién

definitiva de los mismos.

Cuando las autoridades no levanten el acta final de visita o no notifiquen el oficio
de observaciones, o en su caso, el de conclusion de la revision dentro de los
plazos mencionados, ésta se entendera concluida en esa fecha, quedando sin
efectos la orden y las actuaciones que de ella se derivaron durante dicha visita
0 revision. 4

IV. Notificacién de resoluciéon de la visita domiciliaria

Las autoridades fiscales deberan emitir y notificar una resolucion final
en un plazo maximo de seis meses, a partir del levantamiento del acta
final. En caso de que la autoridad revisora encuentre irregularidades,
hechos y omisiones, que deriven en obligaciones fiscales, éstas se
consignaran en un oficio determinante, conocido como crédito fiscal,
que deberd notificarse al contribuyente con las formalidades y

procedimientos establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion.

Cuando la autoridad fiscal no emita y notifique legalmente la
resolucién correspondiente dentro del plazo legal, quedara sin efectos
la orden y las actuaciones que se derivaron durante la visita o revision
de que se trate, quedando imposibilitada la autoridad de determinar
créditos fiscales como resultado de la revision, asi como iniciar

nuevamente el acto de fiscalizacion.

64 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, op. Cit., p. 73.
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2.3.2. Revisién de gabinete

La revision de gabinete o de escritorio implica que las autoridades fiscales

practicamente desde su propio escritorio pueden ejercer sus facultades de

comprobacion, revisando la contabilidad y declaraciones presentadas por el

contribuyente.

Norma Alicia Bravo Medina® nos define la revisiéon de gabinete como:

“Un método de auditoria que utiliza la autoridad fiscal para ejercer sus facultades de

comprobacion en sus propias oficinas, con el objeto de reunir evidencias respecto al correcto

cumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente auditado.”

La revision de gabinete se encuentra regulada en el articulo 48 del Cédigo

Fiscal de la Federacion®®, el cual cito a continuacion:

“Articulo 48.- Cuando las autoridades fiscales soliciten de los contribuyentes, responsables

solidarios o terceros, informes, datos o documentos o pidan la presentacion de la

contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de sus facultades de comprobacion, fuera de

una visita domiciliaria, se estara a lo siguiente:

La solicitud se notificara al contribuyente de conformidad con lo establecido en el

articulo 134 del presente ordenamiento.

En la solicitud se indicara el lugar y el plazo en el cual se debe proporcionar los

informes o documentos.

Los informes, libros o documentos requeridos deberan ser proporcionados por la

persona a quien se dirigié la solicitud o por su representante.

Como consecuencia de la revision de los informes, datos, documentos o contabilidad
requeridos a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, las autoridades
fiscales formularan oficio de observaciones, en el cual hardn constar en forma
circunstanciada los hechos u omisiones que se hubiesen conocido y entrafien
incumplimiento de las disposiciones fiscales del contribuyente o responsable
solidario, quien podra ser notificado de conformidad con lo establecido en el articulo
134 de este Cadigo.

65 Bravo Medina, Norma Alicia, Las revisiones de gabinete en materia fiscal, México, Editorial DGB,

20086, p. 7.

6 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, op. Cit., p. 74y 75.
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VI.-

VII.

VIII.-

Cuando no hubiera observaciones, la autoridad fiscalizadora comunicara al
contribuyente o responsable solidario, mediante oficio, la conclusion de la revision

de gabinete de los documentos presentados.

El oficio de observaciones a que se refiere la fraccion IV de este articulo se notificara
cumpliendo con lo sefialado en la fraccion | de este articulo y en el lugar especificado
en esta Ultima fraccion citada. El contribuyente o el responsable solidario, contara
con un plazo de veinte dias, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos
la notificacion del oficio de observaciones, para presentar los documentos, libros o
registros que desvirtien los hechos u omisiones asentados en el mismo, asi como
para optar por corregir su situacion fiscal. Cuando se trate de mas de un ejercicio
revisado o cuando la revision abarque ademas de uno o varios ejercicios revisados,
fracciones de otro ejercicio, se ampliara el plazo por quince dias mas, siempre que

el contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de veinte dias.

Se tendran por consentidos los hechos u omisiones consignados en el oficio de
observaciones, si en el plazo probatorio el contribuyente no presenta documentacion

comprobatoria que los desvirtle.

El plazo que se sefiala en el primero y segundo parrafos de esta fraccion es

independiente del que se establece en el articulo 46-A de este Cddigo.

Tratandose de la revision a que se refiere la fraccion IV de este articulo, cuando ésta
se relacione con el ejercicio de las facultades a que se refieren los articulos 179 y
180 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el plazo a que se refiere la fraccion
anterior, sera de dos meses, pudiendo ampliarse por una sola vez por un plazo de

un mes a solicitud del contribuyente.

Dentro del plazo para desvirtuar los hechos u omisiones asentados en el oficio de
observaciones, a que se refieren las fracciones VI 'y VI, el contribuyente podra optar
por corregir su situacién fiscal en las distintas contribuciones objeto de la revisién,
mediante la presentacion de la forma de correccion de su situacion fiscal, de la que

proporcionara copia a la autoridad revisora.

Cuando el contribuyente no corrija totalmente su situacion fiscal conforme al oficio
de observaciones o no desvirtle los hechos u omisiones consignados en dicho
documento, se emitird la resolucion que determine las contribuciones o
aprovechamientos omitidos, la cual se notificard al contribuyente cumpliendo con lo

sefialado en la fraccién | de este articulo y en el lugar especificado en dicha fraccion.
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Para los efectos del primer parrafo de este articulo, se considera como parte de la
documentacién o informacion que pueden solicitar las autoridades fiscales, la relativa

a las cuentas bancarias del contribuyente.”

Asi la revision de gabinete consiste en el ejercicio de las facultades de
comprobacion de la autoridad fiscal, mediante solicitud de informacion y
documentos referente a la contabilidad dirigido a: el contribuyente, los responsables

solidarios o terceros.

Esta solicitud consiste en pedir se le entreguen fisicamente en las oficinas de
la autoridad fiscal y que ella verifique el cumplimiento de sus obligaciones fiscales;
la informacion que solicita consiste en: informes, datos o documentos, presentacion

de contabilidad o parte de ella.
A. Inicio de la revision de gabinete

Se inicia la revision de gabinete con una notificacién la cual debe estar
fundamentada por lo establecido en el articulo 42 fraccion Il del Cédigo Fiscal de la

Federacion que a letra dice:

“Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o
los créditos fiscales, asi como para comprobar la comisiébn de delitos fiscales y para

proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

(..

Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas de
las propias autoridades o dentro del buzén tributario, dependiendo de la forma en
gue se efectud el requerimiento, la contabilidad, asi como que proporcionen los
datos, otros documentos o informes que se les requieran a efecto de llevar a cabo

su revision.

(...ys

67 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, op. Cit., p. 66.
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Por ende, el ejercicio de las facultades de comprobacion se inicia con la
notificacién del oficio de revisién de gabinete, en términos de lo establecido por el

articulo 137 del Cddigo Fiscal de la Federacion que cito a continuacion:

“Articulo 137. Cuando la notificacion se efectlie personalmente y el notificador no encuentre
a quien deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sea para que espere a una hora fija
del dia habil posterior que se sefiale en el mismo o para que acuda a notificarse a las oficinas
de las autoridades fiscales dentro del plazo de seis dias contado a partir de aquél en que fue
dejado el citatorio, o bien, la autoridad comunicara el citatorio de referencia a través del

buzén tributario.

El citatorio a que se refiere este articulo sera siempre para la espera antes sefialada y, si la
persona citada o su representante legal no esperaren, se practicard la diligencia con quien
se encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino. En caso de que estos Ultimos se

negasen a recibir la notificacion, ésta se hara por medio del buzén tributario.

En caso de que el requerimiento de pago a que hace referencia el articulo 151 de este
Cadigo, no pueda realizarse personalmente, porque la persona a quien deba notificarse no
sea localizada en el domicilio fiscal, se ignore su domicilio o el de su representante,
desaparezca, se oponga a la diligencia de notificacién o se coloque en el supuesto previsto
en la fraccion V del articulo 110 de este Cédigo, la notificacién del requerimiento de pago y

la diligencia de embargo se realizaran a través del buzén tributario.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el cumplimiento de obligaciones no
satisfechas dentro de los plazos legales, se causaran a cargo de quien incurrié en el

incumplimiento los honorarios que establezca el reglamento de este Cédigo. "8

Un requisito de legalidad es que dicho citatorio debe especificar que la cita
es para entregar la solicitud de documentos a fin de que las autoridades fiscales
ejerzan sus facultades de fiscalizacion; sin pasar por alto que se deberéa respetar
las disposiciones a la sujecion de los actos de autoridad por lo dispuesto en el

articulo 16 de nuestra Carta Magna.

B. Requisitos de las solicitudes de informacién

6 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, op. Cit., p. 150.
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Los requisitos que deben cumplir las solicitudes de informacion emitidas por
las autoridades fiscales son:

I. Se debera notificar cumpliendo con lo establecido en el articulo 134

del Codigo Fiscal de la Federacion que a la letra dice:

“Articulo 134.- Las notificaciones de los actos administrativos se haran:

I. Personalmente o por correo certificado o mensaje de datos con acuse de
recibo en el buzdn tributario, cuando se trate de citatorios, requerimientos, solicitudes

de informes o documentos y de actos administrativos que puedan ser recurridos.

La notificacion electrénica de documentos digitales se realizara en el buzon
tributario conforme las reglas de caracter general que para tales efectos establezca
el Servicio de Administracién Tributaria. La facultad mencionada podra también ser

ejercida por los organismos fiscales auténomos.

El acuse de recibo consistird en el documento digital con firma electrénica

que transmita el destinatario al abrir el documento digital que le hubiera sido enviado.

Las natificaciones electrénicas, se tendran por realizadas cuando se genere
el acuse de recibo electrénico en el que conste la fecha y hora en que el

contribuyente se autenticé para abrir el documento a notificar.

Previo a la realizacion de la notificacion electrénica, al contribuyente le sera
enviado un aviso mediante el mecanismo elegido por el contribuyente en términos

del dltimo parrafo del articulo 17-K de este Cdédigo.

Los contribuyentes contardn con tres dias para abrir los documentos
digitales pendientes de notificar. Dicho plazo se contara a partir del dia siguiente a

aguél en que le sea enviado el aviso al que se refiere el parrafo anterior.

En caso de que el contribuyente no abra el documento digital en el plazo
sefialado, la notificacion electrénica se tendra por realizada al cuarto dia, contado a

partir del dia siguiente a aquél en que le fue enviado el referido aviso.

La clave de seguridad sera personal, intransferible y de uso confidencial, por
lo que el contribuyente ser& responsable del uso que dé a la misma para abrir el

documento digital que le hubiera sido enviado.
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El acuse de recibo también podra consistir en el documento digital con firma
electrénica avanzada que genere el destinatario de documento remitido al

autenticarse en el medio por el cual le haya sido enviado el citado documento.

Las notificaciones electronicas estaran disponibles en el portal de Internet
establecido al efecto por las autoridades fiscales y podran imprimirse para el

interesado, dicha impresién contendra un sello digital que lo autentifique.

Las notificaciones en el buzdén tributario seran emitidas anexando el sello
digital correspondiente, conforme a lo sefialado en los articulos 17-D y 38, fraccion

V de este Cadigo.

Il. Por correo ordinario o por telegrama, cuando se trate de actos distintos

de los senalados en la fraccién anterior.

lll. Por estrados, cuando la persona a quien deba notificarse no sea
localizable en el domicilio que haya sefialado para efectos del registro federal de
contribuyentes, se ignore su domicilio o el de su representante, desaparezca, se
oponga a la diligencia de notificacién o se coloque en el supuesto previsto en la
fraccion V del articulo 110 de este Cddigo y en los demas casos que sefalen las

Leyes fiscales y este Cédigo.

IV. Por edictos, en el caso de que la persona a quien deba notificarse hubiera

fallecido y no se conozca al representante de la sucesion.

V. Por instructivo, solamente en los casos y con las formalidades a que se

refiere el segundo parrafo del Articulo 137, de este Cadigo.

Cuando se trate de notificaciones o actos que deban surtir efectos en el extranjero,
se podran efectuar por las autoridades fiscales a través de los medios sefialados en
las fracciones I, Il o IV de este articulo 0 por mensajeria con acuse de recibo,
transmision facsimilar con acuse de recibo por la misma via, o por los medios
establecidos de conformidad con lo dispuesto en los tratados o acuerdos

internacionales suscritos por México.

El Servicio de Administracion Tributaria podra habilitar a terceros para que
realicen las notificaciones previstas en la fraccion | de este articulo,

cumpliendo con las formalidades previstas en este Cédigo y conforme a las
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VI.

reglas generales que para tal efecto establezca el Servicio de Administraciéon

Tributaria. ™

Indicar el lugar y el plazo en el cual el contribuyente debera
proporcionar los informes o documentos a la referida autoridad.
Sefalar de manera especifica los informes, libros o documentos que
se deberan proporcionar.

Sefalara que el objeto o propdsito de la auditoria es revisar Unica y
especificamente los impuestos declarados en el ejercicio fiscal
indicado.

Una vez que las autoridades fiscales hayan llevado a cabo la revision
deberan dar a conocer al contribuyente el oficio de observaciones,
mismo que debera encontrarse debidamente circunstanciado, a través
del cual, la autoridad debera otorgar un plazo de 20 dias al
contribuyente a fin de realizar las manifestaciones que considere
conveniente para desvirtuar las observaciones.

Después de desvirtuar las observaciones del contribuyente, la
autoridad debera dictar una resolucién a los 6 meses, donde siempre
determina el incumplimiento de obligaciones y finca un crédito fiscal.
El cual consiste en desglosar los impuestos que fueron omitidos, con
actualizacion, recargos y multas, que debera pagar o impugnar el

contribuyente.

C. Duracion de la revision de gabinete

Uno de los requisitos de legalidad de la revision de gabinete es que concluya
dentro el plazo maximo especificado sefalado en el articulo 46-A del Codigo Fiscal
de la Federacion que es de 12 meses contados a partir de que se notifique el inicio

de las facultades de comprobacién, mismo que cito a continuacion:

“Articulo 46-A. Las autoridades fiscales deberan concluir la visita que se desarrolle en el

domicilio fiscal de los contribuyentes o la revision de la contabilidad de los mismos que se

6 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, op. Cit., p. 148 y 149.
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efectle en las oficinas de las propias autoridades, dentro de un plazo maximo de doce meses
contado a partir de que se notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de

comprobacion, salvo tratandose de:

A. Contribuyentes que integran el sistema financiero, asi como de aquéllos que opten por
aplicar el régimen previsto en el Titulo Il, Capitulo VI de la Ley del Impuesto sobre la
Renta. En estos casos, el plazo sera de dieciocho meses contado a partir de la fecha en

la que se notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacion.

B. Contribuyentes respecto de los cuales la autoridad fiscal o aduanera solicite informacion
a autoridades fiscales o aduaneras de otro pais o esté ejerciendo sus facultades para
verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 76, fraccion IX,
179 y 180 de la Ley del Impuesto sobre la Renta o cuando la autoridad aduanera esté
llevando a cabo la verificacién de origen a exportadores o productores de otros paises de
conformidad con los tratados internacionales celebrados por México. En estos casos, el
plazo sera de dos afios contados a partir de la fecha en la que se notifique a los

contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacién.””©

Ahora bien, es importante destacar que el plazo puede ampliarse a 18 meses
como lo marca el apartado B del articulo 46-A para contribuyentes que integran el
sistema financiero y para aquellos que se solicitan informes a autoridades fiscales
aduaneras de otro pais.

Por tanto, el plazo no es discrecional, ya que en forma expresa el primer
parrafo de dicho articulo establece que las autoridades deberan concluir la visita o
revision dentro del plazo indicado, ya que en caso de que no sea asi se actualizarian

los siguientes supuestos:

I.  Que la orden quede sin efectos, es decir, que no pueda ya producir
consecuencias legales, y

II.  Que todo lo actuado quede insubsistente.

70 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, op. Cit., p. 73.
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2.3.3. Revisiones electrénicas

La revision electronica se puede entender como el procedimiento
administrativo de fiscalizacion que se llevara a cabo en forma integra por via
electronica, la cual inicia con la notificacion, mediante el buzon de los
contribuyentes, de los hechos u omisiones identificados por la autoridad a partir de

la informacién que obre en sus bases de datos.

El fundamento que obliga a los contribuyentes a subir su contabilidad via
electronica, lo encontramos en el articulo 28 fraccion IV del Cédigo Fiscal de la

Federacion mismo que cito a continuacion:

“Articulo 28. Las personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales estén obligadas a llevar

contabilidad, estaran a lo siguiente:

(..

IV. Ingresaran de forma mensual su informacién contable a través de la pagina de
Internet del Servicio de Administracion Tributaria, de conformidad con reglas de

caracter general que se emitan para tal efecto.”?*

Este articulo establece la obligacion de los contribuyentes de subir al buzén
tributario la contabilidad electrénica, en donde se genera, se almacena y se
transmite la contabilidad a cargo del contribuyente, dicha obligacion procede por
virtud de la ley, pero violenta lo establecido por el articulo 16 constitucional que a la
letra dice:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento..."2

En relacion con este antecedente, la autoridad justifica su actuar al no
establecer como requisito previo la existencia de una orden mediante la cual se
funde y motive el inicio de una visita domiciliaria. Este punto lo abordaré mas

adelante para realizar un analisis.

71 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, op. Cit., p. 38 y 39.
72 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, op. Cit., p. 15.
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Por otro lado, la figura juridica de las revisiones electrénicas nace en la vida

juridica a partir del 2014, incorporandose en el Cédigo Fiscal de la Federacién en el

articulo 42 fraccion IX y en el articulo 53-B, mismos que cito a continuacion:

“Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los

responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las

disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o

los créditos fiscales, asi como para comprobar la comisién de delitos fiscales y para

proporcionar informacién a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

IX.

Practicar revisiones electronicas a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, basandose en el analisis de la informacion y
documentaciéon que obre en poder de la autoridad, sobre uno o mas rubros o

conceptos especificos de una o varias contribuciones.

Articulo 53-B. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 42, fraccion IX de este Cédigo,

las revisiones electronicas se realizaran conforme a lo siguiente:

Con base en la informacién y documentacion que obre en su poder, las autoridades
fiscales dardn a conocer los hechos que deriven en la omisién de contribuciones y
aprovechamientos o en la comisién de otras irregularidades, a través de una
resolucién provisional a la cual, en su caso, se le podra acompafiar un oficio de
preliquidacién, cuando los hechos consignados sugieran el pago de algun crédito
fiscal.

En la resolucion provisional se le requerira al contribuyente, responsable solidario o
tercero, para que, en un plazo de quince dias siguientes a la notificacién de la citada
resolucion, manifieste lo que a su derecho convenga y proporcione la informacion y
documentacion, tendiente a desvirtuar las irregularidades o acreditar el pago de las

contribuciones o aprovechamientos consignados en la resolucién provisional.

En caso de que el contribuyente acepte los hechos e irregularidades contenidos en
la resolucion provisional y el oficio de preliquidacion, podra optar por corregir su
situacion fiscal dentro del plazo sefialado en el parrafo que antecede, mediante el
pago total de las contribuciones y aprovechamientos omitidos, junto con sus
accesorios, en los términos contenidos en el oficio de preliquidacién, en cuyo caso,
gozara del beneficio de pagar una multa equivalente al 20% de las contribuciones

omitidas.
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lll. Una vez recibidas y analizadas las pruebas aportadas por el contribuyente, dentro
de los diez dias siguientes a aquél en que venza el plazo previsto en la fraccion Il de
este articulo, si la autoridad fiscal identifica elementos adicionales que deban ser
verificados, podra actuar indistintamente conforme a cualquiera de los siguientes

procedimientos:

a) Efectuard un segundo requerimiento al contribuyente, el cual debera ser atendido
dentro del plazo de diez dias siguientes a partir de la notificacion del segundo

requerimiento.

b) Solicitara informacién y documentacion de un tercero, situacién que debera
notificarsele al contribuyente dentro de los diez dias siguientes a la solicitud de

la informacion.

El tercero debera atender la solicitud dentro de los diez dias siguientes a la
notificacién del requerimiento; la informaciéon y documentacién que aporte el
tercero debera darse a conocer al contribuyente dentro de los diez dias
siguientes a aquel en que el tercero la haya aportado; para lo cual el
contribuyente contara con un plazo de diez dias contados a partir de que le sea
notificada la informacién adicional del tercero para manifestar lo que a su derecho

convenga.

IV. La autoridad contara con un plazo maximo de cuarenta dias para la emisién y
notificacion de la resolucién con base en la informacion y documentacién con que se
cuente en el expediente. El cdmputo de este plazo, segln sea el caso, iniciara a

partir de que:

a) Haya vencido el plazo previsto en la fraccion Il de este articulo o, en su caso, se

hayan desahogado las pruebas ofrecidas por el contribuyente;

b) Haya vencido el plazo previsto en la fraccion lll, inciso a) de este articulo o, en

su caso, se hayan desahogado las pruebas ofrecidas por el contribuyente, o

c) Haya vencido el plazo de 10 dias previsto en la fraccion lll, inciso b) de este
articulo para que el contribuyente manifieste lo que a su derecho convenga

respecto de la informacion o documentacién aportada por el tercero.

Concluidos los plazos otorgados a los contribuyentes para hacer valer o que a su derecho
convenga respecto de los hechos u omisiones dados a conocer durante el desarrollo de las
facultades de comprobacion a que se refiere la fraccion IX del articulo 42 de este Cédigo, se

tendré por perdido el derecho para realizarlo.
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Los actos y resoluciones administrativos, asi como las promociones de los contribuyentes a
gue se refiere este articulo, se notificaran y presentaran en documentos digitales a través

del buzén tributario.””3

A continuacion, analizaré el articulo 53-B del Cddigo Fiscal de la
Federacion, concerniente al proceso que debe llevarse a cabo en las revisiones

electronicas.

El procedimiento de las revisiones electronicas se lleva a cabo de la siguiente

manera:

A. La autoridad fiscal con base en la informacién y documentacién que obre en
su poder dara a conocer a los contribuyentes lo siguiente:
I.  Los hechos que deriven en la omision de contribuciones y
aprovechamientos, o

Il.  La comisién de otras irregularidades.

[ll.  Emitird una resoluciéon provisional donde le haga un requerimiento al
contribuyente, asi mismo la autoridad podra acompafar dicho
requerimiento con un oficio de preliquidacién, siempre que los hechos
consignados sugieran el pago de algun crédito fiscal.

B. La autoridad le otorgara al contribuyente un plazo de 15 dias contados a partir
de la fecha de notificacion de la resolucién provisional, para que proporcione
la informacion y documentacién que corresponda, a efecto de poder

desvirtuar las irregularidades; por tanto, se pueden presentar dos escenarios:

I.  Cuando el contribuyente exhibe prueba e informacion.

En este caso la autoridad contara con un plazo maximo de 40 dias
contados a partir del desahogo para la emisién y notificacion de la
resolucidn con base a la informacion que se cuente. La autoridad recibira

las pruebas y las analizard, si identifica elementos adicionales que deban

73 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, op. Cit., 66-67 y 81-82.
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ser verificados podra ejecutar un segundo requerimiento al contribuyente

0 en su caso, solicitar informacién adicional a un tercero.
II.  Cuando el contribuyente no exhibe ninguna prueba e informacion.

En el caso que el contribuyente no aporte pruebas, ni manifieste lo que a
su derecho convenga dentro del plazo de 15 dias para desvirtuar los
hechos u omisiones, la resolucion provisional y en su caso el oficio de
preliquidacion se volveran definitivos. Esto significa que las cantidades
determinadas para pagar se haran efectivas mediante el procedimiento

administrativo de ejecucion.

C. Una vez concluidos los plazos otorgados a los contribuyentes para hacer
valer lo que a su derecho convenga, se dara por concluido y quien no haya
presentado su informacion dentro de este plazo, perdera el derecho a realizar

cualquier aclaracion.

Ahora bien, los actos y resoluciones administrativos, asi como las
promociones de los contribuyentes, se notificaran y presentardn en

documentos digitales a través del buzon tributario.

Con respecto al oficio de preliquidacion podra considerarse definitivo solo en

los siguientes casos:

.  Cuando el contribuyente acepte voluntariamente los hechos e
irregularidades, contenidos en la resolucién provisional y pague el
crédito fiscal propuesto.

II. En los casos en los que el contribuyente no manifieste lo que a su
derecho convenga dentro de los 15 dias siguientes de la notificacion
de la resolucién provisional.

[ll.  Acredite el pago de las contribuciones o0 aprovechamientos

consignados en la resolucion provisional.

En estos casos el contribuyente contara con un plazo de 15 dias para corregir
su situacion fiscal y debera pagar el total de la resolucién provisional junto

CON SUS accesorios.
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Una vez iniciada la revision electrénica, se podra suspender los plazos en los

siguientes casos:

I.  Cuando la autoridad realice un segundo requerimiento de informacion.
II. Cuanto la autoridad solicite informacién y documentacion de un

tercero.

“La suspension debera ser notificada al contribuyente dentro de un plazo de
10 dias siguientes a la solicitud de informacion. Dicha suspension, no podra
exceder de seis meses, excepto cuando se trate de materia en comercio

exterior en el cual no podra exceder del plazo de dos afios.”’*

2.4. EL OBJETO DE LA FISCALIZACION Y SUS CONSECUENCIAS

El objetivo de la fiscalizacion es extender y garantizar que los contribuyentes

estén cumpliendo con sus obligaciones con el fisco. Los objetivos especificos son:

I. Determinar y cobrar las omisiones y la aplicacion de las sanciones

correspondientes, este objetivo es coactivo y su caracteristica es
amedrentar al contribuyente a no incurrir en irregularidades con el
fisco, dado que esto le puede generar severas consecuencias.
El gobernado se sentira obligado, y en la mayoria de los casos en
riesgo de ser sujeto de fiscalizacion, si vuelve a incurrir en la omisién
de sus obligaciones fiscales, dado que entiende que las
consecuencias pueden llegar a ocasionarle una revision y visita
domiciliaria, que lo llevaran a multas y mas.

II.  Un objetivo a largo plazo de la fiscalizacidén es disminuir la evasion de
impuestos, es decir, que el cumplimiento de obligaciones sea acorde
a las normas establecidas, para esto el SAT ha implementado una
serie de modificaciones y controles que puede monitorear en cualquier

momento desde su portal.

74 Lépez Villa, Juan Radl, op. Cit., p. 329.
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lll.  Otro objetivo importante es saber que esta presente la autoridad fiscal
a nivel nacional, con un sistema efectivo y en consecuencia poder
recaudar mas recursos para el gasto publico.

IV.  Un objetivo mas es la funcién de cobranza, donde aparentemente es
comparable con la recaudacion, sin embargo, la diferencia radica que
la recaudacién es de manera voluntaria, y por otro lado la cobranza
implica la imposicién de una serie de medidas y actos encaminados a
lograr, utilizando medios coactivos para que cumplan con sus
obligaciones.

V. Generar conciencia social de la importancia de recuperar los
impuestos de manera oportuna.

VI.  Ampliar la base de los contribuyentes en los distintos sectores
econdémicos, es decir lograr una identificacion inmediata de las
personas que estan obteniendo recursos y deben estar tributando para
cumplir con el pago de los impuestos correspondientes.

En la actualidad el tema de la fiscalizacion es un tema muy importante porque

el SAT ha afinado su vigilancia para recaudar los recursos publicos.

Para poder lograrlo se han implementado una serie de cambios de control en
el portal del SAT; esto con el propésito de perfeccionar las medidas y combatir las
malas practicas fiscales como la compra de facturas o la creacion de empresas

fantasmas y la forma de lograrlo es con una fiscalizacion mas detallada e inmediata.

El fisco federal en razon al principio de autodeterminacién de las
contribuciones se encuentra obligado a ejercer diversas facultades de
comprobacién para verificar el cumplimento de las obligaciones fiscales por parte

de los contribuyentes.

Las autoridades cada vez cuentan con un mayor numero de atribuciones, lo
cierto es que gozan de numerosas e importantes potestades para llevar a cabo su

labor, sus facultades de fiscalizacién ya previstas en leyes son muchas y variadas.

Actualmente cuenta con mas de cuarenta facultades de fiscalizacion, las

cuales van desde una revision de gabinete, hasta obligar a inscribirse a un
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contribuyente que obtiene ingresos y no esta declarando, por no darse de alta en el
Registro Federal de Contribuyentes.”®

7SLadrén Guevara, Diana Bernal, Folleto Prodecon Panorama de la situacion de los contribuyentes
en México, México, Gobierno de la Republica, 2020, p. 11.
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CAPITULO Il
LA SEGURIDAD JURIDICA DEL
GOBERNADO EN EL ASPECTO
FISCAL
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PRESENTACION DEL CAPITULO

En este apartado problematizo la teméatica de la seguridad juridica del gobernado
en el aspecto fiscal. En particular se aborda su conceptualizacion, la legalidad en
ambitos tributarios y finalmente las formalidades esenciales del procedimiento
respecto al cumplimiento de la obligacion fiscal. Adelante paso a desarrollar esta

tematica.

3.1. SEGURIDAD JURIDICA CONCEPTO

La forma de actuar del Estado mexicano esta limitada por el derecho para
hacer aquello que le esta permitido. Por lo tanto, con el fin de que la persona, la
familia, las posesiones, los bienes y derechos de los gobernados encuentren
proteccion ante injerencias arbitrarias por parte de las autoridades, el Poder
constituyente ha establecido un conjunto de garantias que salvaguarden la correcta
aplicacion de la ley; estas garantias de seguridad en donde el Estado puede

intervenir Unicamente cuando se cumplen ciertos requisitos de orden constitucional.

Ahora bien, segun el Diccionario de la lengua espafiola: la palabra
“seguridad” deriva del latin securitas, -atis, que significa “cualidad de seguro” o
“certeza”, asi como “cualidad del ordenamiento juridico, que implica la certeza de

sus normas y, consiguientemente, la previsibilidad de su aplicacion”. 7

La seguridad juridica es la garantia que se le da a un individuo, a su persona,
a sus bienes y sus derechos; que no seran transgredidos, y que si llegara a

producirse le seran asegurados, otorgandoles una proteccion y reparacion.

La seguridad juridica es la base principal de cualquier sistema juridico, ya
gue es imposible que en un articulo se contengan todos los derechos publicos

subjetivos del gobernado; por tanto, lo que no se contenga en un precepto

76 REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la lengua espafiola, t. Il, 222, Ed., Madrid, Espasa
Calpe, 2001, p. 2040.
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constitucional, debe encontrarse en los demas, de tal manera que el gobernado no
se encuentre en una situacion de incertidumbre juridica y por tanto en estado de

indefension.

“La seguridad juridica ha sido considerada como garantia de promover, en el
orden juridico la justicia y la igualdad en libertad, sin congelar el ordenamiento y

procurando que éste responda a la realidad social en cada momento.”’’

El maestro Burgoa, afirma: “Ese conjunto de modalidades juridicas a que
tiene que sujetarse un acto de cualquier autoridad para producir validamente desde
un punto de vista juridica la afectacion en la esfera del gobernado a los diversos
derechos de éste, y que se traduce en una serie de requisitos, condiciones,
elementos, etc., es lo que constituye las garantias de seguridad juridica. Estas
implican en consecuencia, el conjunto general de condiciones, requisitos, elementos
0 circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria
para generar una afectacion valida de diferente indole en la esfera del gobernado,

integrada por el summum de sus derechos subjetivos.””®

La seguridad juridica parte de un principio de certeza en cuanto a la
aplicacion de disposiciones constitucionales y legales que definen la forma en que
las autoridades del Estado han de actuar y que la aplicacion del orden juridico a los
gobernados sera eficaz. La existencia de esta seguridad no solo implica un deber
para las autoridades del Estado; si bien éstas deben abstenerse de vulnerar los
derechos de los gobernados, éstos no deben olvidar que también se encuentran
sujetos a lo dispuesto por la Constitucion Mexicana de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes, es decir que pueden y deben ejercer su libertad con la idea

de que podria restringirse en beneficio del orden social.

El principio de seguridad juridica se encuentra intimamente relacionado con
el principio de legalidad, en tal forma que si no existe uno es imposible la existencia

del otro.

77 Ribo Duran, L. Diccionario de derecho, Casa Ed. Barcelona, 1991, p. 210
78 Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, Ed. Porrda, S.A., México, 1992, p. 396
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Ahora bien, de acuerdo con el articulo 14 y 16 de nuestra Carta Magna que

cito a continuacion:

“Articulo 14. A ninguna ley se daréa efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con

anterioridad al hecho.”

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma
de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia
de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto

en este parrafo.”®

Esto significa que nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, salvo en virtud de un mandamiento escrito por una
autoridad competente; la cual debe fundar y motivar la causa legal del
procedimiento. A esto se le conoce como el principio de Legalidad y Seguridad
Juridica que es totalmente aplicable en materia Fiscal y Administrativa.

Dicho principio constituye uno de los pilares sobre el cual descansa el
sistema fiscal mexicano y tutela que el gobernado no se encuentre en una situaciéon
de incertidumbre juridica y, por tanto, en estado de indefension. El contenido
esencial del principio de seguridad juridica en material fiscal radica en poder tener
pleno conocimiento sobre la regulaciébn normativa prevista en la ley y sobre sus
consecuencias, y de que todo acto administrativo debe estar fundado y motivado

por ellas.

Dicho de otra manera, las manifestaciones concretas de este principio se
pueden sintetizar como la certeza en el derecho y la interdiccion de la arbitrariedad.
El primero se refiere a la estabilidad en el ordenamiento normativo, es decir que

contenga un desarrollo suficientemente claro, sin ambigiedades ni antinomias,

79 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, op. Cit., p. 17.
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respecto de los elementos esenciales de la contribucion y la certidumbre sobre los
remedios juridicos a disposicion del contribuyente, en caso de no cumplirse con las
previsiones de las normas; y la segunda, a través de los principios de

proporcionalidad y jerarquia normativa.

Por lo tanto, aquel contribuyente que considere vulnerado en su esfera
juridica el principio de Seguridad Juridica ante un acto administrativo puede
demandar su nulidad por medio del Juicio Contencioso Administrativo y demostrar

que dicho acto esta viciado de origen.

Por lo que se refiere al Servicio de Administracion Tributaria, a través del
ejercicio de las facultades de fiscalizacién previstas en el Codigo Fiscal de la
Federacion, debe proveer en todo momento de certeza y seguridad juridica al

gobernado.

Por consiguiente, el procedimiento administrativo fiscal esta regulado por el
Cddigo Fiscal de la Federacion, especialmente el caso del ejercicio de las facultades
de comprobacién previstas en las fracciones Il y Ill del articulo 42, que cito a

continuacion:

“Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los responsables
solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y
aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como
para comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar informaciéon a otras
autoridades fiscales, estaran facultadas para:

Il Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados,
para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas de las propias
autoridades o dentro del buzén tributario, dependiendo de la forma en que se efectud el
requerimiento, la contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos o
informes que se les requieran a efecto de llevar a cabo su revisién.

lll.-  Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados

con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

8 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, op. Cit., p. 66.
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Ahora bien, este ordenamiento legal contempla la facultad de la autoridad
para requerir la exhibicion de documentos, datos, o informes no solo en las oficinas
de la autoridad (revision de gabinete o de escritorio), sino también en el domicilio
del contribuyente, asi mismo, con la facultad prevista en la fraccion lll, antes
enunciada, la autoridad fiscal puede validamente practicar visitas a los
contribuyentes, a los responsables solidarios o terceros relacionados con ellos y

revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

A lo anterior hay que afadir que la autoridad puede ejercer sus facultades de
comprobacién conjunta, indistinta o sucesivamente, como lo indica el penultimo

parrafo del citado articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion que a la letra dice:

“Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los responsables

solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales ....

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o sucesivamente,

entendiéndose que se inician con el primer acto que se notifique al contribuyente.

Sin embargo, este ejercicio no debe ser arbitrario, sino por el contrario en
todo momento debe estar ajustado a los limites y alcances que establece la ley, la
cual otorga seguridad juridica al gobernado, ya que toda autoridad y en concreto en
el area fiscal, debe estar legalmente facultada para realizar dichos procedimientos,
debiendo expresar en la orden escrita, el precepto legal aplicable al caso y las
razones, motivos o circunstancias que justifiquen su proceder, de conformidad con
el primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

“En materia tributaria se destaca el papel relevante que se le otorga a la ley,
frente a las arbitrariedades y abusos de la autoridad, lo que equivale a afirmar,
desde un punto de vista positivo, la importancia que debe tener la ley como un

vehiculo generador de certeza, y bajo un punto de vista negativo, el papel de la ley

81 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, op. Cit., p. 67 y 68.
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como un mecanismo de defensa frente a las arbitrariedades de los 6rganos del
Estado.”? Al respecto es aplicable la siguiente tesis:

Epoca: Décima Epoca

Instancia: Primera Sala

Tipo de tesis: Tesis de Jurisprudencia

Fuente: Semanaria Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tesis: 12, /3. 139/2012(102.)

Tomo |, Libro XVI, Enero de 2013 Pag. 437

SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA TRIBUTARIA. EN QUE CONSISTE. La Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el principio de seguridad
juridica consagrado en la Constitucion General de la Republica, es la base sobre la cual
descansa el sistema juridico mexicano, de manera tal que lo que tutela es que el gobernado
jamas se encuentre en una situacion de incertidumbre juridica y, por tanto, en estado de
indefensién. En ese sentido, el contenido esencial de dicho principio radica en "saber a qué
atenerse" respecto de la regulacion normativa prevista en la ley y a la actuacién de la
autoridad. Asi, en materia tributaria debe destacarse el relevante papel que se concede a la
ley(tanto en su concepcion de voluntad general, como de razén ordenadora) como
instrumento garantizador de un trato igual (objetivo) de todos ante la ley, frente a las
arbitrariedades y abusos de la autoridad, lo que equivale a afirmar, desde un punto de vista
positivo, la importancia de la ley como vehiculo generador de certeza, y desde un punto de
vista negativo, el papel de la ley como mecanismo de defensa frente a las posibles
arbitrariedades de los 6rganos del Estado. De esta forma, las manifestaciones concretas del
principio de seguridad juridica en materia tributaria, se pueden compendiar en la certeza en
el derecho y la interdiccion de la arbitrariedad o prohibicién del exceso; la primera, a su vez,
en la estabilidad del ordenamiento normativo, suficiente desarrollo y la certidumbre sobre los
remedios juridicos a disposicion del contribuyente, en caso de no cumplirse con las
previsiones del ordenamiento; y, la segunda, principal, mas no exclusivamente, a través
delos principios de proporcionalidad y jerarquia normativa, por lo que la existencia de un
ordenamiento tributario, participe de las caracteristicas de todo ordenamiento juridico, es
producto de lajuridificacion del fenémeno tributario y su conversién en una realidad normada,
y tal ordenamiento publico constituira un sistema de seguridad juridica formal o de "seguridad

a través del Derecho".

82 |_6pez Villa, Juan Radl, op. Cit., p. 132.
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Amparo en revision 820/2011. Estacion de Servicios Los Alamos, S.A. de C.V. 8 de febrero
de 2012. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Jorge Jiménez

Jiménez.

Amparo directo en revision 251/2012. Maquilas y Detallistas, S.A. de C.V. 7 de marzo
de2012. Cinco votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Jorge Jiménez

Jiménez.

Amparo directo en revision 686/2012. Incomer, S.A. de C.V. 25 de abril de 2012. Cinco votos.

Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Jorge Jiménez Jiménez.

Amparo directo en revision 1073/2012. Gold Medal Construction, S.A. de C.V. 27 de junio de
2012. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Carmen Vergara Lopez.

Amparo en revision 416/2012. Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. 8 de agosto de
2012.Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Carmen Vergara Lopez.

Tesis de jurisprudencia 139/2012 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,

en sesion privada de veintiuno de noviembre de dos mil doce.®3

Las manifestaciones concretas del principio de seguridad juridica en materia
tributaria deben implicar la certeza en el derecho del gobernado, en los casos de
que la autoridad exceda sus facultades e incurra en la arbitrariedad, para hacer valer
la interdiccion de la arbitrariedad, mediante la certidumbre sobre los medios de
defensa juridicos con lo que cuenta y que constituyen un sistema de seguridad

juridica formal o de seguridad a través del derecho.

3.2. LA LEGALIDAD TRIBUTARIA

El articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

su fraccion cuarta dispone:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

8 TESIS 12./J. 139/2012, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo |,
Libro XVI, enero de 2013, p. 437.
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IV.  Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad
de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes. 8

Este articulo juega un papel muy importante en el derecho tributario
mexicano, al establecer la obligacion de contribuir para los gastos publicos de la
Federacion, Estado o Municipio; es decir es una obligacion que sera por disposicion

expresa de la ley.

La Constitucion no solo se limita a establecer una obligacion; sino que
también advierte como habr4d de cumplirse y es en este caso que sera por
disposicion de la ley. De lo anterior se desprende que, para dar cumplimiento al
mandato constitucional de contribuir al gasto publico, se deberé atender a las leyes
tributarias, lo que se traduce en el principio de legalidad tributaria.

Para darle mayor credibilidad a nuestro principio de legalidad que existe para
el reconocimiento de que los elementos esenciales del impuesto deben ser
establecidos por un 6rgano con facultades formales y materiales de Poder
Legislativo, como lo ha advertido el criterio del Poder Judicial de la Federacion en

la siguiente tesis:

Epoca: Séptima Epoca

Registro: 232796

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Volumen 91-96, Primera Parte

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis:

Pagina: 172

IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR CONSIGNADOS
EXPRESAMENTE EN LA LEY. Al disponer el articulo 31 constitucional, en su fraccién 1V,
gue son obligaciones de los mexicanos "contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion como del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes", no sélo establece que para la validez constitucional de
un tributo es necesario que, primero, esté establecido por ley; segundo, sea proporcional y
equitativo y, tercero, sea destinado al pago de los gastos publicos, sino que también exige
gue los elementos esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto, base, tasa y
época de pago, estén consignados de manera expresa en la ley, para que asi no quede
margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el cobro de impuestos
imprevisibles o a titulo particular, sino que a la autoridad no quede otra cosa que aplicar las
disposiciones generales de observancia obligatoria dictadas con anterioridad al caso
concreto de cada causante y el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda en todo momento

8 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, op. Cit., p. 43y 44.
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conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos de la Federacién, del Estado o
Municipio en que resida.

Séptima Epoca:

Amparo en revisibn 5332/75. Blanca Meyerberg de Gonzalez. 3 de agosto de
1976.Unanimidad de quince votos.

Amparo en revisién 5464/75. Ignacio Rodriguez Trevifio. 3 de agosto de 1976. Unanimidad
de quince votos.

Amparo en revision 5888/75. Inmobiliaria Havre, S. A. 3 de agosto de 1976. Unanimidad de
guince votos.

Amparo en revision 331/76. Maria de los Angeles Prendes de Vera. 3 de agosto de
1976.Unanimidad de quince votos.

Amparo en revision 1008/76. Antonio Hernandez Abarca. 3 de agosto de 1976. Unanimidad
de quince votos.8

Como complemento al principio de legalidad tributaria se encuentran los
articulos 14 y 16 Constitucional, toda vez que dichos articulos le dan a conocer al
contribuyente la manera cierta en que las autoridades fiscales pueden proceder en
su contra teniendo ante todo el derecho de audiencia y el conocimiento de los

fundamentos motivos legales por los cuales puede ser sujeto de un acto de molestia.

Del principio de legalidad tributaria se puede constatar que el sentido de la
Constitucion, especificamente en cuanto a loa elementos constitutivos del impuesto
y de los actos emitidos por las autoridades fiscales, radica en que el la Ley el

instrumento idéneo para la imposicion de cualquier obligacion fiscal.

Ahora bien, nuestra Carta Magna consagra el principio de legalidad tributaria,
al disponer el cumplimiento de la obligacién de contribuir al gasto publico por medio
de las leyes, ya que no sera a gusto del legislador; sino que se debera observar que
sea por medio de leyes fiscales, y éstas dispongan la manera de contribuir al gasto

publico de forma proporcional y equitativa.

El aforismo nullum tributum sine lege es el aforismo que refiere al principio
de legalidad tributaria, toda vez que no es concebible la imposicion de impuesto
alguno sino mediante una ley con todas sus caracteristicas. Al respecto, Flores

Zavala sefala lo siguiente:

8 JURISPRUDENCIA 232796, Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 91-
96, Primera Parte, p. 172.

%94



“Los impuestos se deben establecer por medio de leyes, tanto desde el punto
de vista material, como del formal; es decir, por medio de disposiciones de caracter

general, abstractas, impersonales y emanadas del Poder Legislativo.”8®

Narciso Sanchez Goémez con respecto al principio de legalidad hace el

siguiente razonamiento:

“Por otra parte examinando atentamente este principio de legalidad, a la luz
del sistema general que informan nuestras disposiciones constitucionales en
materia impositiva y su evolucién racional e historica, se encuentra que la necesidad
de que la carga tributaria de los gobernados este establecida en una ley, no significa
tan solo que el acto creador del impuesto deba emanar de aquel poder que,
conforme a la Constitucion del Estado estd encargado de la funcion legislativa, ya
que si se satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a través de
sus representantes, los que determinen las cargas fiscales que debe soportar, sino
gue fundamentalmente que los caracteres esenciales del impuesto y la forma,
contenido y alcance de la obligacion tributaria, estén consignados de manera

expresa en la Ley.”®’

El principio de legalidad estd conformado por dos elementos que dan
explicacion a su existencia, estos son el principio de reserva de ley y el principio de
supremacia de la ley.

El principio de legalidad consiste en el hecho de que todo impuesto es vélido
cuando este se encuentre previsto en una ley, toda vez que es esta, la que debe
contener los elementos estructurales de los impuestos, por ser a la que le compete
o se le reserva el hecho de otorgar los lineamientos en materia de contribuciones

por mandato constitucional expreso (principio de reserva de ley).

Sin embargo, el principio de legalidad también establece las relaciones entre
el ordenamiento juridico y el acto administrativo, por lo que la actuacion de la

administracion debe ser juridica, es decir, debe estar apegada a las normas que

86 Flores Zavala, Ernesto, Finanzas Publicas Mexicanas, 34°. Edicién, Ed. Porria, México, 2004, p.
209.
87 Sdnchez Gomez, Narciso, Derecho Fiscal Mexicano, 82. Edicion, Ed. Porrda, México, 2011, p. 147.
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tienen el caracter de ley, por ser esta un instrumento limitante del ejercicio del poder
cuya superioridad sobre cualquier otra norma (supremacia de la ley) se encuentra

plenamente reconocida por la Ley Suprema de la Nacion.

Marat Paredes y Raul Rodriguez Lobato al respecto hacen la siguiente

observacion:

“Actualmente el principio de legalidad en su aspecto normativo, el relativo a
crear normasy la jerarquia de las mismas, se nutre de dos premisas fundamentales:

la reserva de ley y la primacia de la ley, ambas le dan sustancia...”®®

Entonces, el principio de legalidad debe apegarse en forma irrestricta a lo
establecido en nuestra Carga Magna, por lo tanto, la autoridad se ve acotada en el
ejercicio de sus funciones de una forma rigida por lo que el principio de legalidad se
extiende a todos y cada uno de los poderes que integran el Estado, encontrandose

el gobernado frente a un Estado de derecho.

“Acorde al principio de legalidad consagrado en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos las autoridades se encuentran obligadas a fundar y
motivar en mandamiento escrito todo acto de molestia, debiendo expresar con
puntual precision el precepto legal aplicable al caso, asi como las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del mismo.”° . Para lo cual cito la siguiente tesis

aislada:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005766

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: IV.2°. A.51 K (102.)

Pagina: 2239

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD
TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL. Del articulo
16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierten

88 Paredes Montiel, Marat y Rodriguez Lobato, Radul, El principio de reserva de ley en materia
tributaria, Ed. Porrda, México, 2001, p. 57.
89 L6pez Villa, Juan Radl, op. Cit., p. 35.
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los requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacién y motivacion,
como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen juridico
nacional del principio de legalidad, como una garantia del derecho humano a la seguridad
juridica, acorde al cual las autoridades s6lo pueden hacer aquello para lo que expresamente
les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la manifestacion
de la voluntad general. Bajo esa premisa, el principio mencionado tiene una doble
funcionalidad, particularmente tratdndose del acto administrativo, pues, por un lado, impone
un régimen de facultades expresas en el que todo acto de autoridad que no represente el
ejercicio de una facultad expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se considerara
arbitrario y, por ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo
la adopcion del mismo principio como base de todo el ordenamiento, se genera la presuncion
de que toda actuacion de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion de legalidad ampliamente
reconocida tanto en la doctrina como en la legislaciéon nacional. Asi, el principio de legalidad,
apreciado en su mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad, pero
también conlleva que éste opere a través de un control jurisdiccional, lo que da como
resultado que no basta que el gobernado considere que determinado acto carece de
fundamentacion y motivacién para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale como
fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino que, en todo caso,
esta a su cargo recurrir a los 6rganos de control a hacer valer la asumida ausencia o
insuficiencia de fundamento legal y motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su vez,
corresponderd a la autoridad demostrar que el acto cuestionado encuentra sustento en una
facultad prevista por la norma, so pena de que sea declarado contrario al derecho a la
seguridad juridica, lo que revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen
la Gltima garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad juridica, cuyas reglas
deben ser conducentes y congruentes con ese propésito. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. Queja 147/2013.
Andrés Caro de la Fuente. 22 de noviembre de 2013. Mayoria de votos. Disidente: Hugo
Alejandro Bermudez Manrique. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario:
Eucario Adame Pérez.%°

En consecuencia, es indispensable para cumplir en forma cabal con esta
obligacion constitucional que la autoridad aplique la ley al caso concreto a través de
los 6rganos constitucionales y legalmente facultados para ello. Es decir, todas las
autoridades, incluyendo las administrativas, requieren para cumplir adecuadamente
con el principio de legalidad observar el sentido de la interpretacion de la misma,

fijada por la jurisprudencia.

3.3. LOS PROCESOS LEGALES COMO ASPECTO INELUDIBLE PARA
IMPERATIVAMENTE REQUERIR EL PAGO DE CREDITOS FISCALES

Recordemos que las autoridades fiscales, ademas de la facultad
recaudadora, tienen también la facultad fiscalizadora mediante la cual pueden

realizar actividades de investigacion y control (auditorias, revisiones, inspecciones,

% TESIS IV.2°. A.51 K, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Tomo I,
Libro 3, febrero de 2014, p. 2239.
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etc.) sobre las operaciones econdmicas y actos de los contribuyentes, para
comprobar si éstos, en efecto, cumplieron debidamente con sus obligaciones

fiscales al pagar la cantidad de contribuciones que les correspondia.

Pues bien, “las facultades de fiscalizacion sirven para constatar y revisar los
datos presentados en la declaraciébn del contribuyente y, en caso de existir
diferencia entre lo declarado y pagado y lo que se debié declarar y pagar, la
autoridad rectifica la declaracion del contribuyente, dando lugar a una nueva

determinacion tributaria, sélo que esta vez emitida por la autoridad fiscal.”®?

Esta determinacion de la autoridad debe ser debidamente notificada al

contribuyente para que surta efectos legales.

Ahora bien, el contribuyente puede conformarse con esta nueva
determinacién de la obligacion fiscal o puede no estar de acuerdo. En este ultimo
caso, existen diversos medios de defensa (administrativo, jurisdiccional y no

jurisdiccional) a favor de los contribuyentes para resolver el desacuerdo.

Es asi como “mediante los actos de los particulares, de la autoridad fiscal o
de ambos coordinadamente, se establece en cada caso particular la configuracion

del hecho imponible, la base imponible y la cantidad de contribuciones a pagar.”®?

Una vez realizada la determinacion del impuesto o contribucién por el propio
contribuyente o por la autoridad fiscal, corresponde primero cumplir con el pago; sin
embargo, puede suceder que el particular no cumpla voluntariamente, ya sea
porque considere que en alguna forma es afectado en sus derechos o, simplemente

por morosidad.

El pago de impuestos o contribuciones se vuelve exigible cuando el
contribuyente deja transcurrir el plazo que la ley establece para su pago, sin cumplir
con la obligacion. Esta exigibilidad da paso al ejercicio de la facultad de cobro
coactivo que tienen las autoridades fiscales como el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto del Fondo

91 Garza, Sergio Francisco de la, Derecho Financiero Mexicano, 28 ed., Ed. PorrGia, México, 2006,
p. 87y 88.
92 Garza, Sergio Francisco de la, op. Cit., p. 564.
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Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y Comision Nacional
del Agua (CONAGUA). Si el contribuyente no cumple con su obligacién fiscal, la

recaudacion se realiza de manera forzosa.

Para cobrar o recaudar los impuestos y demés contribuciones exigibles de
forma ineludible, las autoridades fiscales cuentan con un mecanismo propio de la
materia fiscal que se llama Procedimiento Administrativo de Ejecucion (que en lo
sucesivo llamare PAE) o procedimiento econémico-coactivo, que no requiere de la

intervencion del Poder Judicial u otra autoridad jurisdiccional.

“La finalidad del PAE no es la resolucion de la controversia, sino la
recaudacion de lo debido en virtud de un crédito fiscal no satisfecho voluntaria y

oportunamente por el contribuyente.”?

El PAE se funda en la necesidad de que el Estado realice sus atribuciones
(en este caso la recaudacion forzosa) en forma administrativa sin estar sujetas a las
trabas y dilaciones que acarrea la intervencion de los tribunales y el procedimiento
judicial.

“Para Gabino Fraga se funda ademas en la presuncion de legitimidad de las
resoluciones dictadas por los érganos del Estado, presuncién que, se basa en la
idea de que esos Organos son en realidad instrumentos desinteresados que solo
persiguen la satisfaccion de una necesidad colectiva y que actiuan conforme a los

mandatos de las normas legales.”*

Las autoridades recaudadoras o las que aplican el PAE, indistintamente se

les llama:

A. Autoridad ejecutora
B. Jefe de la oficina ejecutora

C. Autoridad exactora

93 Rodriguez Lobato, Raudl, op. Cit., p. 237.
94 Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Edicién 48, Ed. PorrGa, México, 2019, p. 282.
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Para que la autoridad pueda iniciar el PAE se deben satisfacer al menos los

siguientes requisitos:

A. Que exista una obligacion de pago a cargo de un contribuyente determinado.

B. Cuando dicha obligacién no haya sido debidamente liquidada; es decir, que
no se haya pagado el crédito fiscal.

C. La obligacién haya sido notificada debidamente al contribuyente,

D. Que la obligacion fiscal tenga el caracter de exigible; es decir, que haya

transcurrido el plazo que sefala la ley para realizar el pago.

Cumplidos estos requisitos, la autoridad fiscal puede realizar el cobro

coactivo. Este procedimiento se integra por diferentes etapas:

A. Requerimiento de pago

El requerimiento de pago es la diligencia por medio de la cual, las
autoridades fiscales exigen al contribuyente el pago del crédito fiscal
no cubierto.

Si el contribuyente paga las contribuciones debidas y los accesorios
como son multas, recargos y actualizacion, termina el procedimiento,
en ese momento se cumple con la obligacion fiscal.

Si después del requerimiento, el contribuyente no realiza el pago, se

pasa a la segunda etapa el procedimiento.

B. Embargo
El embargo es un acto administrativo que tiene por objeto la
recuperacion de los créditos fiscales mediante el aseguramiento de
bienes (muebles, inmuebles, negociaciones) propiedad del
contribuyente o deudor. Su fundamento lo encontramos en el articulo

151 del Cédigo Fiscal de la Federacion que a continuacion cito:

“Articulo 151. Las autoridades fiscales, para hacer efectivo un crédito fiscal exigible
y el importe de sus accesorios legales, requerirdn de pago al deudor y, en caso de
que éste no pruebe en el acto haberlo efectuado, procederan de inmediato como

sigue:
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l. A embargar bienes suficientes para, en su caso, rematarlos, enajenarlos
fuera de subasta o adjudicarlos en favor del fisco, 0 a embargar los depésitos
0 seguros a que se refiere el articulo 155, fraccién | del presente Cédigo, a
fin de que se realicen las transferencias de fondos para satisfacer el crédito

fiscal y sus accesorios legales.

En ningun caso procedera el embargo de los depésitos o seguros...

Il. A embargar negociaciones con todo lo que de hecho y por derecho les
corresponda, a fin de obtener, mediante la intervencion de ellas, los ingresos

necesarios que permitan satisfacer el crédito fiscal y los accesorios legales.

El embargo de bienes raices, de derechos reales o de negociaciones de
cualquier género se inscribird en el registro publico que corresponda en

atencion a la naturaleza de los bienes...”>

Los bienes embargados pueden ser objeto de un remate posterior, con
la finalidad de recuperar los créditos fiscales no cubiertos en su
oportunidad.

“Cuando el embargo recae sobre bienes raices, derechos reales o
negociaciones de cualquier género, se debera inscribir en el registro
publico que corresponda en atencion a la naturaleza de los bienes o

derechos de que se trate.

El plazo para pagar el crédito fiscal y evitar el embargo, sera si la
exigibilidad se origina por cese de la prorroga o de la autorizacion para
pagar en parcialidades o por error aritmético en las declaraciones, el
deudor podra efectuar el pago dentro de los seis dias habiles
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion del

requerimiento.”®®

95 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, op. Cit., p. 162 y 163.
% LA FACULTAD DEL ESTADO PARA COBRAR CONTRIBUCIONES, Folleto Prodecon “Lo que
fodo contribuyente debe saber”, México, Gobierno de la Republica, 2020, p. 17.
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Cabe mencionar que los bienes que no pueden embargar el fisco,

donde quedan exceptuados de embargos:

I.  Los muebles de uso indispensable del deudor y sus familiares
[I. Los instrumentos Utiles y mobiliarios indispensables para el
ejercicio de la profesion, arte u oficio a que se dedique el
deudor.
lll.  Sueldos y salarios.
IV. Las pensiones de cualquier tipo.

Su fundamento legal lo encontramos en el articulo 157 del Cdadigo

Fiscal de la Federacién que a la letra dice:

“Articulo 157.- Quedan exceptuados de embargo:

I. El lecho cotidiano y los vestidos del deudor y de sus familiares.

Il. Los muebles de uso indispensable del deudor y de sus familiares, no siendo de
lujo a juicio del ejecutor. En ningun caso se consideraran como de lujo los bienes a
gue se refieren las demés fracciones de este articulo, cuando se utilicen por las
personas que, en su caso, las propias fracciones establecen.

lll. Los libros, instrumentos, Utiles y mobiliario indispensable para el ejercicio de la
profesion, arte y oficio a que se dedique el deudor.

IV. La maquinaria, enseres y semovientes de las negociaciones, en cuanto fueren
necesarios para su actividad ordinaria a juicio del ejecutor, pero podran ser objeto
de embargo con la negociacion en su totalidad si a ella estan destinados.

V. Las armas, vehiculos y caballos que los militares en servicio deban usar conforme
a las leyes.

VI. Los granos, mientras éstos no hayan sido cosechados, pero no los derechos
sobre las siembras.

VII. El derecho de usufructo, pero no los frutos de éste.
VIII. Los derechos de uso o de habitacién.

IX. El patrimonio de familia en los términos que establezcan las leyes, desde su
inscripcién en el Registro Pablico de la Propiedad.

X. Los sueldos y salarios.
Xl. Las pensiones de cualquier tipo.
XIl. Los ejidos.
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XIll. Los depdsitos que una persona tenga en su cuenta individual de ahorro para el
retiro, incluidas las aportaciones voluntarias y complementarias hasta por un monto
de 20 salarios minimos elevados al afio, conforme a lo establecido en la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro. ™’

C. Avaluo de bienes y remate
Es el acto mediante el cual se cobra el crédito fiscal con el producto o
ganancias que se obtienen de la adjudicacion de bienes en subasta o

venta publica.

Ahora bien, el crédito fiscal da paso al cobro forzoso de contribuciones y
sanciones econdmicas como son: multas y demas accesorios, l0s accesorios son

actualizaciones y gastos de ejecucion.

La multa es una cantidad monetaria que se impone al contribuyente infractor
como castigo y como represion a su conducta (no pagar las contribuciones que le

correspondian) contraria a la ley fiscal.

Los recargos son la cantidad en dinero que se impone al contribuyente como
indemnizacién por no pagar a tiempo las contribuciones; su finalidad es cubrir el

perjuicio o pérdida ocasionada al no pagar.

La actualizacion se refiere al valor real de la cantidad que se dej6 de pagar a
la autoridad tributaria. Es decir, equivale a la pérdida del poder adquisitivo del peso
a través del tiempo como consecuencia de la depreciacion y la inflacidén. Las multas,

los recargos y los gastos de ejecucion también deben actualizarse.

Los gastos de ejecucion son la cantidad de dinero que la autoridad tuvo que

erogar para realizar la recaudacion de manera coactiva.

Asi es como el crédito fiscal incluye las contribuciones no pagadas, las
multas, los recargos y los gastos de ejecucion y las actualizaciones; por lo que el
contribuyente que no cumplié con su obligacion de pagar impuestos o demas
contribuciones oportunamente tendra que pagar una cantidad mayor a lo que le

correspondia por concepto de contribuciones.

97 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, op. Cit., p. 168.
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3.4 LA GARANTIA DE AUDIENCIA COMO PRIMER E INELUDIBLE REQUISITO
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION FISCAL

“La palabra audiencia significa acto de oir de las personas de alta jerarquia
u otras autoridades, previa concesion, a quienes exponen, reclaman o solicitan algo,
asi como la ocasion para aducir razones o pruebas que se ofrece a un interesado

en juicio o en expediente.”%8

Se puede considerar como una de las garantias de mayor trascendencia
dentro de nuestro régimen juridico ya que consiste en la oportunidad que se le
concede a todo individuo de defender sus derechos dentro de un procedimiento,

tanto judicial como administrativo.

La garantia de audiencia consiste en la oportunidad que tiene el gobernado
para defenderse sobre actos privativos a sus bienes o sus derechos, derivados de

los actos de la autoridad.

El fundamento de la garantia de audiencia lo encontramos en el articulo 14

de nuestra Carta Magna que cito a continuacion:

“Articulo 14. .....

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con

anterioridad al hecho.

e 799

A través de la garantia de audiencia se establece el derecho a favor del
gobernado de ser oido y vencido en juicio antes de un acto de privacién, esto es,
una limitacion de procedimiento en que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho, que se

98 Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, https://dle.rae.es consultado el 24
de noviembre de 2020.
99 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, op. Cit., p. 16.

104


https://dle.rae.es/

instituye a la autoridad para que validamente pueda extraer de forma definitiva un
bien o un derecho de la esfera juridica del gobernado.

En este sentido, se puede decir que los elementos que componen la garantia
de audiencia implican que nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos:

Sino mediante juicio
Seguido ante los tribunales previamente establecidos
En el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

o0 w»

Conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

El titular de la garantia de audiencia es todo sujeto gobernado, en el caso
gue nos ocupa en este tema de investigacion, nos estamos refiriendo al

contribuyente sea persona fisica o moral.

Ahora bien, el alcance de la garantia de audiencia consiste en darle
oportunidad a toda aquella persona agraviada o quejoso si hablamos de amparo,

de que exponga todo lo que considere conveniente para la defensa de sus intereses.

El Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito ha
sostenido que el articulo 14 Constitucional tutela la garantia de audiencia que

poseen los ciudadanos, para lo cual cito lo siguiente:

‘IMPUESTOS. GARANTIA DE AUDIENCIA. Cuando el impuesto que deba pagar el causante
esta determinado en la ley con todos sus elementos, sin apreciaciones, ni arbitrio de las
autoridades fiscales, no tiene que ser respetada la garantia de previa audiencia, ya que
conforme al articulo 31, fraccion IV, los elementos del impuesto estdn determinados en la
ley. Pero cuando el pago de un impuesto depende de apreciaciones, avallos, ejercicio del
arbitrio de autoridades, o en general de algun elemento que el legislador ha determinado y
gue debe determinar la autoridad fiscal conforme a los lineamientos precisos y especificos
gue le sefale dicho legislador sin dejar nada al capricho, ni a la discrecién, ni a su voluntad
administrativa unilateral, en estos casos, la obligacion de contribuir a los gastos publicos ya
no esta determinada del todo en la ley misma, y las autoridades deben respetar la garantia
de previa audiencia a los causantes. Pues no hay fundamento legal para que las autoridades
fiscales ejerciten la facultad econémico-coactiva fuera del control legislativo absoluto, fijando
impuestos cuyo monto no deriva del solo texto legal, sino que viene a quedar precisado
también por un acto de autoridad fiscal. O sea que cuando el impuesto esta determinado en
todos sus elementos por el Poder Legislativo, y la autoridad se limita a aplicar la ley al
cobrarlo, sin que su conducta determine en modo alguno el monto del impuesto, la seguridad
juridica del causante ya esté protegida. Pero cuando el monto del impuesto viene a depender
no de la sola voluntad del legislador, sino de actos administrativos (que deben siempre estar
fundados estrictamente en lineamientos legales, conforme al precepto constitucional antes
citado), ya no se justifica la afectacion a los particulares sin el debido respecto de la garantia
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de audiencia, que debe ser previa. Pues no hay razén legal para obligar a los causantes a
litigar en situacién de desventaja, con la amenaza de multas y recargos, siendo de tomarse
en cuenta que éstos son extremadamente elevados (24% anual), mientras que las propias
autoridades no suelen pagar intereses moratorios por sus cobros indebidos y, en todo caso,
los pagan en una tasa notablemente inferior (sin que aqui proceda examinar la
constitucionalidad de este sistema legal).

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo 247/76. Inmobiliaria "Roal", S.A. 20 de julio de 1976. Unanimidad
de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco. Secretario: Mario Pérez de Leén E. 00

Por tanto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido de manera
reiterada, en relacién con la garantia de audiencia, que la misma se respeta en la
medida en que se den a conocer al particular los hechos y motivos en los cuales se
basa la autoridad para iniciar un procedimiento que puede culminar con la privaciéon
de derechos, lo cual se traduce en que, mediante su notificacion, el particular se
entere de cudales son esos hechos y de este modo este en aptitud de defenderse.
De lo contrario, se haria engafiosa esa garantia, pues el gobernado no estaria en
condiciones de saber que pruebas aportar o que alegatos formular para desvirtuar

las imputaciones y los argumentos de la autoridad.

Lo anterior encuentra su fundamento en la siguiente tesis de jurisprudencia:

“AUDIENCIA, RESPETO A LA GARANTIA DE. DEBEN DARSE A CONOCER AL
PARTICULAR LOS HECHOS Y MOTIVOS QUE ORIGINAN EL PROCEDIMIENTO QUE SE
INICIE EN SU CONTRA. La garantia de audiencia consiste fundamentalmente en la
oportunidad que se concede al particular de intervenir para poder defenderse, y esa
intervencidn se puede concretar en dos aspectos esenciales, a saber: la posibilidad de rendir
pruebas que acrediten los hechos en que se finque la defensa; y la de producir alegatos para
apoyar esa misma defensa con las argumentaciones juridicas que se estimen pertinentes.
Esto presupone, obviamente, la necesidad de que los hechos y datos en los que la autoridad
se basa para iniciar un procedimiento que puede culminar con privaciéon de derechos, sean
del conocimiento del particular, lo que se traduce siempre en un acto de notificacion que
tiene por finalidad que aquél se entere de cuales son esos hechos y asi esté en aptitud de
defenderse. De lo contrario la audiencia resultaria practicamente inatil, puesto que el
presunto afectado no estaria en condiciones de saber qué pruebas aportar o qué alegatos

formular a fin de contradecir los argumentos de la autoridad, si no conoce las causas y los

100 TESIS AISLADA 253447, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca,
Volumen 91-96, Sexta Parte, p. 109.
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hechos en que ésta se apoya para iniciar un procedimiento que pudiera afectarlo en su esfera

juridica.
Séptima Epoca, Tercera Parte:

Volumenes 199-204, pagina 48. Amparo en revision 2592/85. Luis Salido Quiroz. 13 de
noviembre de 1985. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Manuel Gutiérrez de Velasco.

Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

Volimenes 199-204, pagina 48. Amparo en revision 1487/85. Arcelia Valderrain de Chacén.
25 de noviembre de 1985. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Manuel Gutiérrez de

Velasco. Ponente: Carlos de Silva Nava.

Volumenes 199-204, pagina 48. Amparo en revision 1558/85. Olivia Melis de Rivera. 25 de
noviembre de 1985. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Manuel Gutiérrez de Velasco.

Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

Volumenes 199-204, pagina 48. Amparo en revision 1594/85. Ricardo Salido Ibarra. 25 de
noviembre de 1985. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Manuel Gutiérrez de Velasco.

Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

Volumenes 199-204, pégina 48. Amparo en revision 1598/85. Dinora Toledo de Ruy
Sanchez. 25 de noviembre de 1985. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Manuel Gutiérrez
de Velasco. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez. Semanario Judicial de la Federacion,

Séptima Epoca,

Volumenes 199-204, Tercera Parte, pagina 85, Segunda Sala. Apéndice 1917-2000, Tomo
VI, Materia Comun, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pagina 65,

Segunda Sala, tesis 82."01

Asi mismo, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Federal de

Justicia Administrativa es congruente con el criterio jurisprudencial sostenido por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cuanto a la obligacion de las autoridades

de dar a conocer al particular con suficiente detalle los hechos y motivos que sirvan

de base para instaurar un procedimiento en su contra, de tal manera que aquel

tenga la posibilidad de defenderse, aportando lo que a su derecho convenga.

Por tanto, es obligacion de las autoridades fiscalizadoras dar a conocer al

contribuyente o responsable solidario sujeto al ejercicio de facultades de

101TESIS 1011481, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Apéndice 1917,
Tomo |, Décima Segunda Seccion, p. 1127.
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comprobacidn, no sélo los hechos y observaciones derivados de ese procedimiento
indirecto de comprobacion, sino ademas proporcionarle copia de las actas y papeles
de trabajo que al efecto se hubieran elaborado, con detalle de los hechos o de las

operaciones que se le imputen.

Solo de este modo podra ser salvaguardada la garantia de audiencia tutelada
en nuestra Carta Magna lo cual respalda una mejor imparticion de justicia en materia

tributaria.
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CAPITULO IV
LA INDEFENSION JURIDICA COMO
CONSECUENCIA DEL EJERCICIO DE
LAS FACULTADES DE
FISCALIZACION
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PRESENTACION DEL CAPITULO

En este apartado analizo los alcances de la indefension juridica del gobernado
frente a las autoridades fiscalizadoras, se describe las facultades del ejercicio de
fiscalizacion, ademas de algunas de las consecuencias respecto de omisiones o
errores en la actividad fiscal de parte del gobernado y finalmente analizo algunos

aspectos de la ilegalidad derivados de la facultada del ejercicio de fiscalizacion.

4.1. LA FACULTAD DEL EJERCICIO DE FISCALIZACION

La autoridad fiscal cuenta con plenas facultades para verificar el
cumplimiento de las obligaciones de las personas, y dicha facultad surge de la
obligacién de los ciudadanos como contribuyentes al gasto publico; tal facultad se

encuentra contemplada en el articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion.

En nuestro sistema juridico rige el principio de facultades expresas para las
autoridades, de ahi que las autoridades fiscales requieren de un marco legal que
les permita verificar que los contribuyentes hayan cumplido con las disposiciones
fiscales; a dichas facultades se les conoce como facultades de comprobacion de la

autoridad fiscal.

“Jiménez Gonzalez sefala como objetivos de la fiscalizacion la identificacion
de los contribuyentes, detectar el incumplimiento de obligaciones y deberes, y por

ultimo detectar incorrecciones y falsedades en declaraciones.”'0?

La identificacion de los contribuyentes se refiere a tener un control
actualizado de la informacion y coincidencia de los registros de todos los
contribuyentes, para evitar niveles altos de evasion de obligaciones y deberes

tributarios.

Para detectar el incumplimiento de obligaciones fiscales la autoridad se
encarga de constatar y verificar si el contribuyente ha cumplido de manera oportuna;

de lo contrario actualmente, le estard enviando a su buzén tributario un recordatorio

102 Jiménez Gonzalez, Antonio, Lecciones de Derecho Tributario, Editorial Cengage Learning, 102.
Edicion, México, 2009, p. 322.
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gue no ha cumplido con sus obligaciones fiscales y se le invita a ponerse al

corriente.

Para detectar incorrecciones y falsedades las autoridades fiscalizadoras,
tendran que descubrir anomalias relativa a datos incorrectos y eventuales

falsedades u errores aritméticos en las declaraciones presentadas.

El Cdadigo Fiscal de la Federacion en su articulo 42 establece que:

“Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o
los créditos fiscales, asi como para comprobar la comisién de delitos fiscales y para

proporcionar informacién a otras autoridades fiscales...”03

Con base en dicho articulo, las autoridades fiscalizadoras pueden ejercer
dichas facultades, a este respecto el articulo 7 de la Ley del Servicio de

Administracion Tributaria establece lo siguiente en sus fracciones VIl y VIII:

“Articulo 70. El Servicio de Administracién Tributaria tendréa las atribuciones siguientes:

VII. Solicitar y proporcionar a otras instancias e instituciones publicas, nacionales o del
extranjero, el acceso a la informacién necesaria para evitar la evasién o elusién
fiscales, de conformidad con las leyes y tratados internacionales en materia fiscal y
aduanera;

VIII. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras
Yy, en su caso, ejercer las facultades de comprobacion previstas en dichas

disposiciones; 04
Ahora bien, las autoridades fiscalizadoras deben estar facultadas para poder

determinar contribuciones omitidas, derechos o contribuciones especiales, créditos

fiscales, accesorios de €stos como son recargos y multas.

Asi mismo, se ejercen facultades de fiscalizacién para comprobar la comision
de delitos fiscales por parte de los contribuyentes, los responsables solidarios o los
terceros. Esta tarea la llevan a cabo con las facultades de comprobaciéon como ya

103 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, op. Cit., p. 66.
104 LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIO, op. Cit., p. 3.
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lo abordé en el capitulo I, al analizar las mas importantes que son: visita domiciliaria,

revision de gabinete y revisiones electronicas.

Una facultad otorgada a la autoridad fiscal es la de auditar y comprobar el
cumplimiento de obligaciones fiscales de los contribuyentes, por tanto, sera
necesario definir el significado de auditoria.

‘Para Arthur W. Holmes, la auditoria es la comprobacion cientifica y
sistematica de los libros de cuentas, comprobantes y otros registros financieros y
legales de una persona fisica o moral con el propdsito de determinar la exactitud e
integridad de la contabilidad; mostrar la verdadera situacion financiera y las

operaciones, certificar estados o informes que se rindan.”1%

“‘Narciso Sanchez, cita a Doricela Mabarak, con relacién a dos tipos de
fiscalizacion que realizan las autoridades tributarias, las cuales las describe de la

siguiente manera:

Se habla de fiscalizacion directa e indirecta, a la primera se la puede
conceptuar como el conjunto de actos de las autoridades hacendarias
competentes en los que existe la relacion interpersonal con los sujetos
inspeccionados, ya sea en las oficinas de la autoridad, en el domicilio de los
sujetos fiscalizados, o en transito, siguiendo su marco normativo, la segunda,
es la actividad realizada por las autoridades, por los responsables solidarios,
mediante acciones establecidas en la ley, con las que se garantiza el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, en ella intervienen fedatarios
publicos, autoridades administrativas y judiciales y otras personas que tienen
el papel de terceros; también se apoya en dictamenes de estados financieros
de contadores publicos, informes y la colaboracién que brindan los jueces,

notarios y corredores publicos.”'06

Por otro lado, la fiscalizacion se hace mas eficiente a partir del 2014 dado
que las autoridades fiscales cuentan con un mayor control porque inicia la

facturacion electrénica; asi como, un acuerdo con todas las instituciones del sistema

105 Garza, Sergio Francisco de la, op. Cit., p. 554.
106 SAanchez Gémez, Narciso, op. Cit., p. 513.
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financiero, sociedades cooperativas de ahorro y préstamo. Por tanto, toda persona
sea fisica 0 moral est4 siendo monitoreada y las autoridades fiscalizadoras tienen

conocimiento exacto del monto de sus ingresos.

Es aqui donde entran sus facultades de revision y monitoreo porque pueden
llegar a determinar el monto del impuesto que realmente le corresponde pagar al
contribuyente, haciéndole llegar primero una invitacion para que aclare las
inconsistencias en sus declaraciones y solicitarle que haga las correcciones
necesarias para evitar una sanciéon mayor. Como lo comenté anteriormente, las
autoridades tienen la facultad de indicarle al contribuyente que corrija las
inconsistencias, si éste, hace caso omiso por la razén que sea, la autoridad
fiscalizadora podra emitir un crédito fiscal indicando el monto del impuesto que le
corresponde, una multa dependiendo de la falta, recargos, actualizacién y gastos

de ejecucion.

Dentro de las facultades de fiscalizacion tienen el poder de generar la clave
del registro federal de contribuyentes conocido como RFC en base a la clave Unica
de registro de poblacion (CURP) su fundamento lo encontramos en el articulo 33

fraccion Il del Cadigo Fiscal de la Federacidn que cito a continuacion:

“Articulo 33.- Las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus facultades, estaran a lo

siguiente:

M. Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, la autoridad fiscal, para el mejor
ejercicio de sus facultades y las de asistencia al contribuyente, podra generar la
clave de Registro Federal de Contribuyentes con base en la informacion de la Clave
Unica de Registro de Poblacion a fin de facilitar la inscripcion a dicho Registro; podré
realizar recorridos, invitaciones y censos para informar y asesorar a los
contribuyentes acerca del exacto cumplimiento de sus obligaciones fiscales y
aduaneras y promover su incorporacion voluntaria o actualizacién de sus datos en

el registro federal de contribuyentes. %7

107 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, op. Cit., p. 56.
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Sin embargo, es importante analizar este articulo porque dice que puede
realizar la inscripcion al RFC, esto con el fin de incorporar de manera voluntaria a
los contribuyentes o para actualizar sus datos en el RFC. Esto con la finalidad de
acrecentar el padrén de contribuyentes, la tendencia de la autoridad es aumentar la

base gravable, es decir, el universo de los contribuyentes.

Pues bien, si hablamos de una persona fisica que tiene unos ahorros y nunca
ha sido dada de alta en el RFC, por el simple hecho de tener ahorros y recibir
intereses, esté obligada a estar dada de alta y, por tanto, obligada a presentar una
declaracion anual, siempre y cuando el monto de sus inversiones (ahorros) rebasan
los $100,000. Ahora bien, considerando este punto cual es la seguridad juridica que
protege al ciudadano o contribuyente, pues en ningin momento se le informa que

tiene obligaciones fiscales por tener sus ahorros invertidos.

Asi mismo, la institucién financiera esta obligando a las personas para que
entreguen su clave Unica de registro de poblacion que a partir de este momento
llamaré CURP para que, en coordinacion con las autoridades fiscalizadoras, tengan

un control del monto de sus cuentas bancarias a su nombre.

Lo anterior, le permitira a la autoridad fiscal darle seguimiento al
contribuyente para exigirle el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, dado que
las entidades financieras estan obligadas a proporcionar al SAT la informacién que

les soliciten de los cuentahabientes.

Hay otro tipo de medidas fiscales, administrativamente coercitivas que
obligan a los contribuyentes a cumplir con sus obligaciones fiscales. Una de ellas
es la facultad que se le confiere a éste para dejar sin efecto los certificados de sellos
o firmas digitales de los contribuyentes, esto provoca que no puedan emitir
comprobantes fiscales o bien, si los emite, no tengan valor fiscal. Su fundamento
legal lo encontramos en el articulo 17-H Bis del Codigo Fiscal de la Federacion que
dice:

“Articulo 17-H Bis. Tratdndose de certificados de sello digital para la expedicion de comprobantes

fiscales digitales por Internet, previo a que se dejen sin efectos los referidos certificados, las

autoridades fiscales podran restringir temporalmente el uso de los mismos cuando:
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VI.

VII.

Detecten que los contribuyentes, en un ejercicio fiscal y estando obligados a ello, omitan
la presentacion de la declaracién anual transcurrido un mes posterior a la fecha en que se
encontraban obligados a hacerlo en términos de las disposiciones fiscales, o de dos 0 mas

declaraciones provisionales o definitivas consecutivas 0 no consecutivas.

Durante el procedimiento administrativo de ejecucion no localicen al contribuyente o éste

desaparezca.

En el ejercicio de sus facultades, detecten que el contribuyente no puede ser localizado en
su domicilio fiscal, desaparezca durante el procedimiento, desocupe su domicilio fiscal sin
presentar el aviso de cambio correspondiente en el registro federal de contribuyentes, se
ignore su domicilio, o bien, dentro de dicho ejercicio de facultades se tenga conocimiento
de que los comprobantes fiscales emitidos se utilizaron para amparar operaciones

inexistentes, simuladas o ilicitas.

Para efectos de esta fraccién, se entenderd que las autoridades fiscales actian en el
ejercicio de sus facultades de comprobacion desde el momento en que realizan la primera

gestién para la notificaciéon del documento que ordene su practica.

Se deroga.

Detecten que se trata de contribuyentes que se ubiquen en el supuesto a que se refiere el
octavo pérrafo del articulo 69-B de este Cédigo y, que una vez transcurrido el plazo previsto
en dicho parrafo no acreditaron la efectiva adquisicion de los bienes o recepcion de los

servicios, ni corrigieron su situacion fiscal.

Derivado de la verificacion prevista en el articulo 27 de este Cddigo, detecten que el
domicilio fiscal sefialado por el contribuyente no cumple con los supuestos del articulo 10

de este Cédigo.

Detecten que el ingreso declarado, asi como el impuesto retenido por el contribuyente,
manifestados en las declaraciones de pagos provisionales, retenciones, definitivos o
anuales, no concuerden con los sefialados en los comprobantes fiscales digitales por
Internet, expedientes, documentos o bases de datos que lleven las autoridades fiscales,

tengan en su poder o a las que tengan acceso.
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VIIl. Detecten que, por causas imputables a los contribuyentes, los medios de contacto
establecidos por el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter

general, registrados para el uso del buzon tributario, no son correctos o auténticos.

IX.  Detecten la comisién de una o0 mas de las conductas infractoras previstas en los articulos
79, 81 y 83 de este ordenamiento, y la conducta sea realizada por el contribuyente titular

del certificado de sello digital.

X. Se deroga. ™08

El contribuyente estard obligado a realizar las aclaraciones pertinentes para
comprobar que ya no se encuentra en ninguno de los supuestos anteriores por los
cuales fue sancionado, y poder solicitar la emision de su firma electrénica o sellos

digitales para seguir emitiendo comprobantes fiscales.

Al respecto, es importante mencionar que actualmente las autoridades
fiscales tienen la facultad de revisar que los comprobantes fiscales no sean emitidos
y correspondan a operaciones inexistentes, este tema lo abordaré en el punto 4.3
porque es algo que esta ocasionando severas consecuencias para los

contribuyentes.

Actualmente la tarea fiscalizadora ha alcanzado a la mayoria de los
contribuyentes, esto lo ha logrado utilizando toda la tecnologia que le ha dado una
herramienta mas efectiva para poder controlar a todos los gobernados y evitar una

evasion de impuestos utilizando la coaccidn.

Una manera de desalentar la evasion es la sensacion de riesgo. Si
consideramos todos los medios de control, y las nuevas reformas que estan

autorizando, dejan al gobernado con una percepcion de persecucion.

4.2. CONSECUENCIAS DE OMISIONES O ERRORES EN LA ACTIVIDAD
FISCAL POR PARTE DEL GOBERNADO

108 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, op. Cit., p. 17 y 18.
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El andlisis del procedimiento de las facultades de fiscalizacion de las autoridades
fiscales es sin duda de gran importancia.

Esto sirve como una herramienta para todos los contribuyentes, partiendo de
la base que mientras mas conozcan los derechos y obligaciones a lo que estan
sujetos, se encontrardn en mejor posicion para defender sus derechos y cumplir de
manera correcta con sus obligaciones, evitando asi la determinacion de créditos

fiscales actualizados, multas, recargos y gastos de ejecucion.

Ahora bien, recordemos el articulo 31 fraccion IV de nuestra Carta Magna

que a la letra dice:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV.  Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad
de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes. "%

Nos indica que estamos obligados a contribuir al gasto publico, por tanto,
nace la obligacion de las personas a pagar impuestos. No obstante, de dicho
precepto constitucional también establece la forma de cumplir con esa obligacion,

que es por medio de leyes.

Los limites a la potestad para crear impuestos y demas contribuciones son
los derechos fundamentales de legalidad tributaria, proporcionalidad tributaria,
equidad tributaria y destino al gasto publico de las contribuciones. Temas que en

capitulos anteriores ya analizamos.

Por tanto, estos cuatro derechos también los podemos llamar derechos
fundamentales del contribuyente porque estan recogidos y protegidos por nuestra

ley fundamental, la Constitucion.

Ademas de los derechos constitucionales mencionados, el legislador ha
reconocido en ley otros derechos especificos del contribuyente, que ayudan a hacer

efectivos sus derechos fundamentales. Estos derechos se encuentran en la Ley

109 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, op. Cit., p. 43y 44.
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Federal de los Derechos del Contribuyente!1?, los cuales se pueden resumir en diez
derechos que son:

A. Derecho a ser informado y asistido.

Derecho a ser escuchado.

Derecho de peticion.

Derecho a la confidencialidad y protecciéon de datos.
Derecho a la autocorreccion fiscal.

Derecho a no pagar mas contribuciones de lo debido.
Derecho de acceso a la justicia fiscal.

I 6T moOoOw

Derecho a la presuncién de buena fe.

Derecho a una administracion agil y eficiente.

J. Derecho a un trato respetuoso.

El contribuyente debe ser informado de sus derechos y obligaciones por parte
de la autoridad fiscal, en cualquier momento que se le practique una facultad de
comprobacion, porque si éste no conoce sus derechos fundamentales puede estar

en un estado de inseguridad juridica.

El objetivo principal es analizar las practicas de la autoridad fiscal y

determinar si se protege al contribuyente dandole una certeza juridica.

Por tanto, si recordamos anteriormente mencione que una de las facultades
de la autoridad fiscal es monitorear las cuentas bancarias, esto lo podemos ver
cuando una persona tiene unos ahorros y decide invertirlos para que le generen
algo de intereses, esto significa que esta obteniendo un ingreso y automaticamente
graba un impuesto, su fundamento legal lo encontramos en el articulo 1 de la Ley

del Impuesto Sobre la Renta que cito a continuacioén:

“Articulo 1. Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago del impuesto

sobre la renta en los siguientes casos:

110 |LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS DE LOS CONTRIBUYENTES, México, Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, 2021, p. 1y 2.
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l. Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos, cualquiera que

sea la ubicacién de la fuente de riqueza de donde procedan.

I. Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de
fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan un
establecimiento permanente en el pais, o cuando teniéndolo, dichos

ingresos no sean atribuibles a éste. 1!

En consecuencia, la persona o contribuyente tendra obligaciones fiscales y
la institucion con la cual tiene su inversion estara reportando las retenciones al SAT.
Asi mismo, si recordamos en péarrafos anteriores comente que las autoridades
fiscales tienen un acuerdo con todas las instituciones del sistema financiero,
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, y estas instituciones obligan a las
personas a proporcionar su CURP; esto con la finalidad de vincularlo con el registro
federal de contribuyentes que a partir de este momento llamaré RFC. Por tanto,
automéaticamente aparecera en la plataforma del SAT todo movimiento relacionado

con cualquiera de estas instituciones financieras.

De modo que, nace una obligacion con las autoridades fiscales y el
contribuyente lo desconoce. Ahora bien, hay ciertas reglas que se deben considerar
y la persona debe ser asesorada para saber cuales son sus opciones. La Unica
forma como se entera el contribuyente es cuando la autoridad fiscal le hace llegar
una notificacion donde le informa que omitié presentar una declaracién o en un caso

mayor, le notifica un requerimiento donde ya es acreedor a multas.

El omitir hacer una declaracion anual que seria el caso de esta persona, va
desde $1,400 a $17,370 pesos. La sancién por no presentar las declaraciones en
los medios electrénicos estando obligado a ello, va desde $14,230 a $28,490, de
acuerdo con la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2020, publicada el 28 de
diciembre de 2019. Serian dos situaciones diferentes por lo cual se podria acumular
la multa. Te aplicaria una, por no presentarlay otra por no hacer uso de la aplicacion

en internet.

11 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, op. Cit., p. 1.
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Ahora bien, la manera de hacerle saber a los contribuyentes de alguna
omision u error es por medio de avisos, recordatorios o notificaciones; asi como
para notificar multas o créditos fiscales; pueden ser de manera personal o por
medios electronicos, que actualmente es la novedad para el SAT porque es la

manera mas conveniente para las autoridades fiscales.

Una de las obligaciones de los contribuyentes a partir del 2020 es activar el
buzdn tributario, por ende, las personas morales tienen hasta el 30 de septiembre y
las personas fisicas el plazo vence el 30 de noviembre del 2020. Y a partir del 2021
estaran obligados a activar su buzdn tributario las personas que se encuentren en
el Régimen de Incorporacion Fiscal y aquellos que obtienen ingresos por

plataformas digitales.

El buzdn tributario es un sistema de comunicacion electronico entre los
contribuyentes y la autoridad tributaria que se ejecuta desde la pagina del SAT. En
el buzon la autoridad fiscal puede realizar la notificacion de cualquier acto o
resolucién administrativa que emita, en documentos digitales, incluyendo cualquiera

que pueda ser recurrido.

A partir de este afio, el uso del buzoén tributario se volvio obligatorio para los
contribuyentes, luego de la adicién de un péarrafo al articulo 17-K del Codigo Fiscal

de la Federacion que a la letra dice:

“Articulo 17-K. Las personas fisicas y morales inscritas en el registro federal de
contribuyentes tendran asignado un buzén ftributario, consistente en un sistema de
comunicacién electrénico ubicado en la pagina de Internet del Servicio de Administracion

Tributaria, a través del cual:

I. La autoridad fiscal realizara la notificacion de cualquier acto o resolucion administrativa

que emita, en documentos digitales, incluyendo cualquiera que pueda ser recurrido.
Il. Los contribuyentes presentaran promociones, solicitudes, avisos, o daran cumplimiento

a requerimientos de la autoridad, a través de documentos digitales, y podran realizar

consultas sobre su situacioén fiscal.
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Las personas fisicas y morales que tengan asignado un buzén tributario deberan consultarlo
dentro de los tres dias siguientes a aquél en que reciban un aviso electrénico enviado por el
Servicio de Administraciéon Tributaria mediante los mecanismos de comunicacién que el
contribuyente elija de entre los que se den a conocer mediante reglas de caracter general.
La autoridad enviara por Unica ocasion, mediante el mecanismo elegido, un aviso de

confirmacién que servird para corroborar la autenticidad y correcto funcionamiento de éste.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, los contribuyentes deberan habilitar el
buzén tributario, registrar y mantener actualizados los medios de contacto, de acuerdo con
el procedimiento que al efecto establezca el Servicio de Administracién Tributaria mediante

reglas de caracter general.

Cuando el contribuyente no habilite el buzén tributario o sefiale medios de contacto erréneos
0 inexistentes, o bien, no los mantenga actualizados, se entendera que se opone a la
notificacién y la autoridad podra notificarle conforme a lo sefialado en el articulo 134, fraccion
Il de este Cdédigo. ™2

Esto significa que debes dar de alta los medios de contacto que marca dicho
articulo y la autoridad te debera hacer llegar por Unica ocasion una confirmacion a
tu correo y a ta numero de celular llegara un codigo de verificacion para saber que
has concluido exitosamente el tramite. El objetivo principal de las autoridades
fiscales es notificar de manera inmediata al contribuyente una resolucion, una multa,

una revision electrénica, un requerimiento, etc.

Asi mismo, a través del buzon los contribuyentes pueden presentar
promociones, solicitudes, avisos, o daran cumplimiento a requerimientos de la
autoridad, a través de documentos digitales y pueden realizar consultas sobre su

situacion fiscal.

Por consiguiente, la autoridad fiscal tendra una forma mas eficiente de
notificar, ya que al llegarte un aviso a tu correo electrénico tendras un plazo de tres
dias habiles para abrir la notificacion, autentificandote con tu firma electrénica. En
caso de que no abras el correo, automaticamente surte efectos la notificacion

después de los tres dias habiles, lo leas o no, te daras por notificado porque parte

112 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, op. Cit., p. 22.
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de tus obligaciones es estar al pendiente de los correos que te hace llegar la
autoridad a tu buzén tributario.

Los contribuyentes que no habiliten registren o actualicen el buzoén tributario
recibiran una multa de $3,080 a $9,250 de acuerdo con el articulo 86-D del Codigo
Fiscal de la Federacion que a continuacion cito:

“Articulo 86-D. A quien cometa la infraccion relacionada con la no habilitaciéon del buzoén
tributario, el no registro o actualizacion de los medios de contacto conforme a lo previsto en
el articulo 86-C, se impondra una multa de $3,080.00 a $9,250.00. 13

Si un contribuyente no activa su buzon tributario la autoridad podra notificarle
por estrados, que consiste en colocar el documento que pretende notificar, durante
15 dias en un sitio abierto al publico de sus oficinas y en la pagina electrénica que
establezca. A partir del dia 16, la autoridad daré por notificada a la persona, con los
riesgos de que comiencen a correr plazos legales o que la autoridad imponga multas

por incumplimiento.

Este es un tema muy importante en la actualidad dado que el buzdn tributario
viene a cambiar muchos de los parametros que se venian utilizan para las

notificaciones.

4.3. LA ILEGALIDAD DEL ESTADO EN LOS PROCESOS DERIVADOS DE LA
FACULTAD DEL EJERCICIO DE FISCALIZACION

Un tema importante que se definié6 en el 2020 es una reforma fiscal con
graves consecuencias para los contribuyentes que no cumplan con sus obligaciones
fiscales. Dicha reforma persigue dos principales objetivos, uno de ellos consiste en
no permitir el incumplimiento de las obligaciones que tienen a su cargo los
contribuyentes, y el segundo consiste en sancionar eficazmente a los

contribuyentes que en el pasado han incumplido con sus obligaciones fiscales.

113 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, op. Cit., p. 133.
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Para lograrlo la autoridad fiscal aplicara consecuencias inmediatas ante el
menor incumplimiento de los contribuyentes y aplicara sanciones contundentes

dentro de sus facultades para recuperar lo omitido.

Por lo tanto, es muy importante que los contribuyentes cuenten con la
asesoria de expertos fiscales que conozcan las nuevas disposiciones de la
autoridad fiscal, y asi evitar consecuencias que pueden afectar su patrimonio y en

casos severos hasta su libertad.

Un tema importante que no quiero dejar pasar inadvertido y forma parte de
las facultades que actualmente le fueron conferidas a las autoridades fiscales es la
presuncion de operaciones inexistentes, esto lo encontramos en el articulo 69-B del

Cddigo Fiscal de la Federacion que a letra dice:

“Articulo 69-B. Cuando la autoridad fiscal detecte que un contribuyente ha estado emitiendo
comprobantes sin contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad material,
directa o indirectamente, para prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los
bienes que amparan tales comprobantes, o bien, que dichos contribuyentes se encuentren
no localizados, se presumira la inexistencia de las operaciones amparadas en tales

comprobantes. 14

Esto significa que, si emites una factura por cualquier concepto sin tener los
recursos necesarios, es decir la infraestructura para desarrollar la actividad que se
describe en el comprobante, o eres un contribuyente no localizable para la autoridad

fiscal, son operaciones inexistentes.

Sin embargo, esta presuncion no solamente acusa a quien emite la factura,
sino a quien trate de deducir con este documento; por lo cual, sera observado por
el SAT.

En el sistema tributario mexicano desde 2014 se cuenta con listas negras
como instrumento publicado en el Diario Oficial de la Federacion y en la pagina
interna del SAT evidenciando a todos aquellos que estén en ese supuesto. Los

efectos de la publicacion de este listado sera considerado, con efectos generales,

114 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, op. Cit., p. 106.
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gue las operaciones contenidas en los comprobantes fiscales expedidos por el

contribuyente en cuestion no producen ni produjeron efecto fiscal alguno.

Como vemos, lo notable de esta facultad es que la autoridad se encuentra
posibilitada a presumir la inexistencia de operaciones sin que precisamente se
ejerciten de forma previa las facultades de comprobacion y, por otra parte, que dicha
presuncion sera hecha del conocimiento publico en general, ademas del buzon
tributario, la publicacién en el Diario Oficial y en la pagina de internet del SAT, siendo

estas las formas de notificacion.

A partir de la dltima notificacién que se realice a través de cualquiera de los
medios de comunicacion antes mencionados, el contribuyente presuntamente
responsable contara con un plazo de quince dias para manifestar ante la autoridad
fiscal lo que a su derecho convenga y, aportar la documentacion e informacion que
considere pertinente para desvirtuar los hechos que llevaron a la autoridad a
notificarlo. Transcurrido dicho plazo, la autoridad en un plazo que no exceda de
cinco dias valorara las pruebas y defensas que se hayan hecho valer y notificara su

resolucién al contribuyente respectivo a través del buzén tributario.

Sin embargo, cuando sea el caso de que no haya podido desvirtuar los
hechos de la presuncion de operaciones inexistente, la autoridad fiscal publicara la
lista negra de aquellos contribuyentes que no han remediado los hechos que se les
imputan. Y a partir del 2021 cuando trates de emitir un comprobante fiscal y debas
anotar el RFC del contribuyente podras saber si pertenece a dicha lista negra, por

tanto, el mismo sistema del SAT evitara que puedas emitirle un comprobante fiscal.

Ahora bien, cuando aparezca el nombre de un contribuyente en la lista de
aquellos que no desvirtuaron el supuesto de haber llevado a cabo operaciones
inexistentes, tanto personas fisicas como personas morales contaran con un plazo

de treinta dias, contados a partir de la citada publicacion para realizar lo siguiente:

A. Acreditar ante la propia autoridad, que efectivamente adquirieron los
bienes o recibieron los servicios que amparan los citados

comprobantes fiscales, o
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B. Proceder a corregir su situacion fiscal, mediante la presentacion de la
declaracion o declaraciones complementarias pagando los impuestos

que correspondan.

Hay que tener en cuenta, que lo anterior constituye la posibilidad de ejercer
el derecho fundamental de audiencia dentro de la etapa de este procedimiento
administrativo para quienes recibieron los comprobantes fiscales amparados en
operaciones inexistentes y de no ejercerlo o ejércelo indebidamente, se actualizaran

las siguientes consecuencias:

A. Cuando la autoridad fiscal en uso de sus facultades de comprobacién
detecte que una persona fisica o moral, no acreditdé la efectiva
prestacion de un servicio o la adquisicién de bienes, o no corrigio su
situacion fiscal en los términos previsto, determinard el o los créditos
fiscales que correspondan.

B. Hay que considerar que tal y como se prevé por el ultimo parrafo del

numeral 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion que a la letra dice;

“Articulo 69-B.

En caso de que la autoridad fiscal, en uso de sus facultades de comprobacion,
detecte que una persona fisica o moral no acredito la efectiva prestacion del servicio
0 adquisicién de los bienes, o no corrigid su situacién fiscal, en los términos que
prevé el parrafo anterior, determinara el o los créditos fiscales que correspondan.
Asimismo, las operaciones amparadas en los comprobantes fiscales antes
sefialados se consideraran como actos o contratos simulados para efecto de los

delitos previstos en este Codigo. 1>

De modo que, al entender que las operaciones de las cuales se deriva
la emision de los comprobantes fiscales, se origina de una
compraventa o servicio y ésta es un acto juridico, lo cual implica una

simulacién de actos juridicos; entonces debemos remitirnos, a lo que

115 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, op. Cit., p. 107-108.
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establece el Cadigo Civil Federal que es su articulo 2180 estable lo
siguiente:

“Articulo 2180.- Es simulado el acto en que las partes declaran o confiesan

falsamente lo que en realidad no ha pasado o no se ha convenido entre ellas. 16

Asi pues, el articulo 2181 del mismo ordenamiento legal que a la letra
dice:
“Articulo 2181.- La simulacién es absoluta cuando el acto simulado nada tiene de

real; es relativa cuando a un acto juridico se le da una falsa apariencia que oculta su

verdadero caracter. 17

De igual forma el articulo 2183 estable lo siguiente:

“Articulo 2183.- Pueden pedir la nulidad de los actos simulados, los terceros
perjudicados con la simulacién, o el Ministerio Publico cuando ésta se cometi6 en

transgresion de la ley o en perjuicio de la Hacienda Publica. 18

Por tanto, quien podra pedir la nulidad de los casos simulados sera en
este caso el SAT.

Y por ultimo como consecuencia legal adicional a los efectos fiscales
que se le otorgaran a los comprobantes de las operaciones o actos
determinadas como simuladas por parte de la autoridad fiscal, es que
tales actos seran considerados para efectos de los delitos previstos en
el Codigo Fiscal de la Federacion, especificamente en lo establecido
por el articulo 109 Fraccién IV que cito a continuacion:

“Articulo 109.- Sera sancionado con las mismas penas del delito de defraudacion
fiscal, quien:
V. Simule uno o0 mas actos o contratos obteniendo un beneficio indebido con

perjuicio del fisco federal.”1°

116 CODIGO CIVIL FEDERAL, México, Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2020, p.

209.
117 |bid., p. 209.
118 |bid., p. 209.

119 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, op. Cit., p. 146.
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Asi mismo, el articulo 108 del mismo ordenamiento juridico establece lo

siguiente:

“Articulo 108.- Comete el delito de defraudacion fiscal quien, con uso de engafios o
aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna

contribucién u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

La omisién total o parcial de alguna contribucion a que se refiere el parrafo anterior
comprende, indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o el impuesto del

ejercicio en los términos de las disposiciones fiscales.

El delito de defraudacion fiscal y el delito previsto en el articulo 400 Bis del Codigo
Penal Federal, se podran perseguir simultdneamente. Se presume cometido el delito
de defraudacién fiscal cuando existan ingresos o recursos que provengan de

operaciones con recursos de procedencia ilicita.

El delito de defraudacion fiscal se sancionara con las penas siguientes:

I. Con prision de tres meses a dos afos, cuando el monto de lo defraudado
no exceda de $1,734,280.00.

II. Con prision de dos afios a cinco afios cuando el monto de lo defraudado
exceda de $1,734,280.00 pero no de $2,601,410.00.

[ll. Con prision de tres afios a nueve afios cuando el monto de lo defraudado
fuere mayor de $2,601,410.00."2°

En consecuencia, aquel contribuyente que se encuentre en el supuesto de
operaciones inexistentes y no desvirtle en el tiempo establecido, tendra que pagar
los impuestos que les corresponden, pagar multas y recargos. Y una de las medidas
mas severas es cuando las conductas se encuadren en el articulo 108 fraccion |l

del Cddigo Fiscal de la Federacion que cito a continuacion:

120 |pid., p. 145.
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“Articulo 108.- Comete el delito de defraudacion fiscal quien, con uso de engafios o
aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna contribucion u

obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

La omisién total o parcial de alguna contribucion a que se refiere el parrafo anterior
comprende, indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio

en los términos de las disposiciones fiscales.

IIl. Con prision de tres afios a nueve afios cuando el monto de lo defraudado fuere
mayor de $2,601,410.00.2!

Por tanto, si no cumples con el pago de impuestos que te corresponda de
manera parcial o total y ademas estuvieran involucrados tres 0 mas personas, que
se hayan organizado para cometer reiterada o modernamente la conducta, sera
considerado como delincuencia organizada y, ademas, aplicar la nueva ley de

extincion de dominio como medida cautelar aun sin estar vinculados a proceso.

Es decir, se precisa que cuando tres 0 mas personas se organicen para
cometer, en forma permanente o reiterada, delitos tales como contrabando y su
equivalente, o defraudacién fiscal equiparada, por ese solo hecho seran

sancionadas como miembros de la delincuencia organizada.

Ahora bien, exclusivamente cuando el monto de lo defraudado sume mas de
$7,804,230 pesos, es decir, supere tres veces lo dispuesto en la fraccion 1l del
articulo 103 del CFF antes mencionado, serad considerado como delincuencia

organizada.

Esto es muy delicado dado que la recaudacién de impuestos no deberia estar
por ningun motivo considerada como un delito grave y mucho menos equipararla a
delitos como delincuencia organizada. Entonces, se estaria violando el derecho de

presuncion de inocencia.

Ahora bien, una de las razones por las cuales hago el andlisis a este tema de

operaciones inexistentes, es porque cualquier persona puede ser perjudicada por

121 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, op. Cit., p. 135.
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este tema, sin ser conscientes que cuando fueron a adquirir un bien o un servicio,
la empresa o la persona fisica ha estado utilizando facturas apdécrifas para pagar
menos impuestos, y al momento de ser detectado por el SAT, automaticamente

haran una revision a todos aquellos que son sus clientes y proveedores.

Asi mismo, como lo comenté anteriormente el SAT esté facultado para revisar
a todos los que pudieran estar involucrados; y, por tanto, si una persona no esta al
pendiente de su buzdn tributario automaticamente quedara notificado y se le
pasaran los plazos que marca la ley para poder desvirtuar una responsabilidad, dara
como consecuencia que esté involucrado en un tema de defraudacion fiscal que le

puede ocasionar grandes problemas.

Esto no significa que yo aliente las practicas ilegales de muchas empresas o
personas que se dedican a vender facturas apdcrifas para poder defraudar al fisco
porque deben ser castigados; sin embargo, seria muy conveniente que las
autoridades tengan en cuenta que el ciudadano, en este caso el contribuyente
también tiene derechos y obligaciones y que debe ser protegido por la ley para no
dejarlo en un estado de indefension juridica.

Asi mismo no puedo dejar de sefialar que uno de los principios esenciales es
la seguridad juridica que no es mas que la proteccion de los derechos y obligaciones
al amparo de un ordenamiento, contra quien pretenda violentarlos. Y como lo
comenté anteriormente la seguridad juridica se encuentre estrechamente
relacionada con el principio de legalidad dado que la existencia de ambos es

dependiente. Por lo cual creo conveniente citar la siguiente tesis:

‘PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA FISCAL. SU CONTENIDO
ESENCIAL.

Dicho principio constituye uno de los pilares sobre el cual descansa el sistema fiscal
mexicano y tutela que el gobernado no se encuentre en una situacién de incertidumbre
juridica y, por tanto, en estado de indefension. En ese sentido, el contenido esencial del
principio de seguridad juridica en materia fiscal radica en poder tener pleno conocimiento
sobre la regulacién normativa prevista en la ley y sobre sus consecuencias. De esta forma,
las manifestaciones concretas del principio aludido se pueden compendiar en la certeza en
el derecho y en la interdiccién de la arbitrariedad; la primera, a su vez, en la estabilidad del
ordenamiento normativo, esto es, que tenga un desarrollo suficientemente claro, sin
ambiguedades o antinomias, respecto de los elementos esenciales de la contribucion y la
certidumbre sobre los remedios juridicos a disposicion del contribuyente, en caso de no
cumplirse con las previsiones de las normas; y la segunda, principal, mas no exclusivamente,
a través de los principios de proporcionalidad y jerarquia normativa.
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Amparo en revision 441/2015. Smart & Final del Noroeste, S.A. de C.V. y otra. 5 de octubre
de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzéalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan;
votd en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Javier Laynez
Potisek. Secretario: Jorge Jiménez Jiménez.

Amparo en revision 845/2015. Tiendas Aurrera, S. de R.L. de C.V. 5 de octubre de 2016.
Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votd en
contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek.
Secretario: Jorge Jiménez Jiménez.

Amparo en revision 876/2015. Desarrollo Comercial Abarrotero, S.A. de C.V. y otras. 25 de
enero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayéan, Javier Laynez Potisek,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina
Mora |.; votd en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Javier
Laynez Potisek. Secretario: Jorge Jiménez Jiménez.

Contradiccidon de tesis 59/2017. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo en Materia Administrativa del Segundo Circuito, Primero de Circuito del Centro
Auxiliar de la Novena Regién, con residencia en Zacatecas, Zacatecas, Primero y Segundo
del Trigésimo Circuito y Décimo Primero en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de
julio de 2017. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier
Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas y Eduardo Medina Mora I. Ausente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Jorge Jiménez
Jiménez.

Amparo en revisién 478/2017. Patricia Guadalupe Lépez Araujo. 30 de agosto de 2017.
Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I.; vot6 con
salvedad Javier Laynez Potisek. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Jorge Jiménez
Jiménez.

Tesis de jurisprudencia 140/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del trece de septiembre de dos mil diecisiete. 22

Dicho principio constituye uno de los pilares sobre el cual descansa el

sistema fiscal mexicano y tutela que el gobernado no se encuentre en una situaciéon

de incertidumbre juridica y, por tanto, en estado de indefensién. En ese sentido, el

contenido esencial de este principio en materia fiscal radica en poder tener pleno

conocimiento sobre la regulacion normativa prevista en la Ley y sobre sus

consecuencias, y de que todo acto administrativo debe estar fundado y motivado

por ellas.

4.4. CASO PRACTICO

Después de un andlisis detallado a las mas importantes facultades de

fiscalizacion es necesario que podamos analizar un caso practico para determinar

122 TESIS 22./J. 140/2017, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo
I, Libro 47, octubre de 2017, p. 840.
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si las facultades de las autoridades fiscales estdn completamente apegadas a
derecho; asi como determinar si son garantizados los derechos de los

contribuyentes en el ejercicio de sus facultades.

Este caso consiste en no desvirtuar la inexistencia de operaciones
amparadas con los comprobantes emitidos a los contribuyentes, dado que el
contribuyente alega que es ilegal la notificacion por buzén tributario tanto de la
resolucién impugnada contenida en el oficio nimero 500-05-2016-44405 de fecha
14 de diciembre del 2016, asi como del oficio numero 500-05-2016-38579 de fecha
13 de octubre de 2016, toda vez que no se acredita la autenticidad y correcto
funcionamiento de un aviso electronico a una direccion de correo, de acuerdo al

articulo 134 fraccion | y 17-K del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Al ser ilegal la notificacion por ende es violatoria de legalidad y seguridad
juridica, reserva de ley y subordinacion jerarquica porque proviene de frutos viciados

de origen, es carente de fundamentacion y motivacion legal.

Primeramente, como mencione en el capitulo IV en el numeral 4.2 la
obligacion de los contribuyentes a activar su buzén tributario como medio de

comunicacién con fundamento en el articulo 17-K del CFF el que a la letra dice:

“Articulo 17-K. Las personas fisicas y morales inscritas en el registro federal de
contribuyentes tendran asignado un buzoén tributario, consistente en un sistema de
comunicacién electrénico ubicado en la pagina de Internet del Servicio de Administracion

Tributaria, a través del cual:

I. La autoridad fiscal realizara la notificacion de cualquier acto o resolucion administrativa

que emita, en documentos digitales, incluyendo cualquiera que pueda ser recurrido.

Il. Los contribuyentes presentaran promociones, solicitudes, avisos, o daran cumplimiento
a requerimientos de la autoridad, a través de documentos digitales, y podran realizar

consultas sobre su situacion fiscal.

Las personas fisicas y morales que tengan asignado un buzon tributario deberan consultarlo
dentro de los tres dias siguientes a aquél en que reciban un aviso electronico enviado por el
Servicio de Administracion Tributaria mediante los mecanismos de comunicacion que el

contribuyente elija de entre los que se den a conocer mediante reglas de caracter general.
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La autoridad enviara por Unica ocasion, mediante el mecanismo elegido, un aviso de
confirmacidon que servira para corroborar la autenticidad y correcto funcionamiento
de éste.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, los contribuyentes deberan habilitar el
buzon tributario, registrar y mantener actualizados los medios de contacto, de acuerdo con
el procedimiento que al efecto establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante

reglas de caracter general.

Cuando el contribuyente no habilite el buzaén tributario o sefiale medios de contacto erréneos
0 inexistentes, o bien, no los mantenga actualizados, se entendera que se opone a la
notificacién y la autoridad podra notificarle conforme a lo sefialado en el articulo 134, fraccion
Il de este Codigo™23

Pues bien, atendiendo a este ordenamiento juridico nos dice que al activar el buzoén
tributario nos debe llegar por Unica ocasion un aviso de confirmacion que sirve para
corroborar la autenticidad y el correcto funcionamiento de éste. Sin embargo, en
este caso la autoridad nunca le hizo llegar dicha confirmacién por lo cual origina que
todo aquello que pueda ser notificado al contribuyente, no se tiene la certeza que el

contribuyente tenga conocimiento y pueda ejercer lo que a su derecho convenga.

La confirmacion que llega al buzén tributario y los avisos deben permanecer
en el buzon tributario, pero en el caso de este contribuyente le aparecen tres correos
electrénicos, pero no aparece documento alguno que acredite la autoridad fiscal que
le haya enviado al contribuyente el aviso de confirmacion” previo a las notificaciones
contenidas en el oficio numero 500-05-206-44405 de 14 de diciembre de 2016 y el
oficio nimero 500-05-2016-38579 de 13 de octubre de 2016.

Por tanto, no se cumple con lo estipulado en el articulo 17-k que nos indica
el correcto funcionamiento y la autenticidad del medio de comunicacion que utilizo
la autoridad para notificarle un oficio donde el contribuyente debe desvirtuar la
inexistencia de operaciones amparadas con los comprobantes emitidos a los

contribuyentes.

123 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, op. Cit., p. 22.
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A continuacién, muestro un ejemplo de una impresion de pantalla de otro
contribuyente donde claramente aparece la validacion de los medios de

comunicacion en la bandeja de mensajes leidos.

| 0 B o
™1 E."C e HACIEMD& nm Baprln Trlutario o

LB v oo

Mansajes no leides

o paasie T

Meriaajis lEldas

o Feprgeunsin ml regredie o poloalirescdn do meesees. do conincio B OHLET 1§ 1 BRKWTOO0
& PR s il ¢ 3 6 Bl o imaniacs, ok it IR OOHLUB3 01 SEMNTOMN
B R o SCIUANKE RSN O i 88 ConlAcks ROHIE30 115K 000

Asi mismo podemos observar que aparece el registro o actualizacion de
medios contacto, respuesta de registro o actualizacion de correo electrénico y

respuesta de registro o actualizacion de namero telefénico.

Tal y como se muestra en los acuses que arroja el sistema del SAT mismos
gue aparecen al dar clic a cada mensaje. La siguiente imagen nos muestra la

validacion del correo electrénico.
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Acuse de regl o on de de
Fecha: 02 de Febrero de 2021 14:05:20 hrs.

Con fundamento en el articulo 17-K s_egundqcizl;err.er arrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién viFente. se han registrado o actualizado los
siguientes mecanismos de comunicacion elegi por el contribuyents mismos que se relacionan en el presente acuse de registro o actualizacion
de mecanismo de comunicacion

El proceso de regi o i de los It de Ci icacion se realiza con la siguiente informacién:

Datos de Identificacion del Contribuyente

Folio: ROHJ331115KNT0001
RFC: ROHJ33T115KNT
CURP: ROHJ331115HVZDRR08

Nombre, denominacién o JORGE AUGUSTO RODRIGUEZ HERNANDEZ
razén social:

Informacién sobre el o los M de Ci ylo
Correo electronico alta:  jorgeauredriguez@hotmail com Validado

El contribuyente se encuenira obligado a guardar absoluta y estricta confidencialidad de la informacién que conozco con motivo del uso del
Buzén Tributario, asi como de las rgs?onsabllldades civiles y penales a las que me haré acreedor al quebrantar la citada reserva, asi como al
ificar, copiar, utilizar o sustraer informacion que vaya en perjuicio de la autoridad.

Sus datos personales son incnr[(z:urndnsFy protegidos en los sistemas del SAT, los cuales constituyen informacién reservada y
confidencial en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente y las leyes sobre transparencia y acceso a la informacién
piblica, asi como de protecciéon de 0s personales.

SAT... jmas facil, méas rapido!
Esta imagen nos muestra la validacion del nimero telefonico.

o0
HACIENDA e SAT ..

Acuse de reg o &n de de
Fecha: 04 de Febrero de 2021 12:22:31 hrs.

Con fundamento en el articulo 17-K $egundqcﬁ1;ercer arrafo del Codigo Fiscal de la Federacion viFeme. se han registrade o actualizado los
siguientes mecanismos de comunicacion elegi por &l contribuyente mismos que se relacionan en el presente acuse de registro o actualizacion
de mecanismo de comunicacion

El proceso de regi [} izacidn de los Mecani de C icacién se realiza con la siguiente informacion:

Datos de Identificacién del Contribuyente

Folio: ROHJ331115KNT0001
RFC: ROHJ33T115KNT
CURP: ROHJ331115HVZDRROS

Nombre, denominacion o JORGE AUGUSTO RODRIGUEZ HERNANDEZ

razén social:

Informacion sobre el o los Mec de Ci ylo
Nimero de teléfono 5539279306 Walidado
celular alta:

El contribuyente se encuentra obligado a guardar absoluta y estricta confidencialidad de la informacion que conozco con motivo del uso del
Buzén Tributario, asi como de las r@sFonsabllldades civiles y penales a las que me haré acreedor al quebrantar la citada reserva, asi como al
modificar, copiar, utilizar o sustraer informacion que vaya eri perjuicio de la autoridad.

Sus_datos personales son im:orEnradonFy protegidos en los sistemas del SAT, los cuales constituyen informacién reservada y
confidencial en los términos del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente y las leyes sobre transparencia y acceso a la informacién
piblica, asi como de proteccion de datos personales.

SAT... jmas facil, mas rapido!

La siguiente imagen nos muestra el acuse de registro o actualizacion

mecanismos de comunicacion seleccionado.
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oo
HACIENDA e SAT

Acuse de reg| o ion de de d
Fecha: 02 de Febrero de 2021 13:55:02 hrs.

Con fundamento en el articulo 17-K segundqdy tercer Férmfp del Codigo Fiscal de la Federacion vi?eme, se han registrado o actualizado los.
siguientes mecanismos de comunicacién elegidos por el confribuyente mismos que se relacionan en el presente acuse de registro o actualizacién
de mecanismo de comunicacion.

El proceso de registro o izacion de los Mecani: de C icacién se realiza con la siguiente informacién:

Datos de Identificacion del Contribuyente

Folio: ROHJ331115KNT0001

RFC: ROHJ331115KNT

CURP: ROHJ331115HVZDRR08

Nombre, denominacién o JORGE AUGUSTO RODRIGUEZ HERNANDEZ
razon social:

Informacién sobre el o los Mecanismos de Comunicacion registrados ylo actualizados
Correo electrénico alta:  jorgeaurodriguez@hotmail com En proceso de actualizacidn
Nimero de teléfono celular: 5539279306 En proceso de actualizacién

El contribuyente se encuentra obligado a guardar absoluta y estricta confidencialidad de la informacion que conozco con motivo del uso del
Buzon Trbutario, asi como de las responsabilidades civiles y penales a las que me haré acreedor al quebrantar |a citada reserva, asi como al
modificar, copiar, utilizar o sustraer informacion que vaya en perjuicio de la autoridad.

Sus datos personales son incurgomdos protegidos en los sistemas del SAT, los cuales constituyen informacién reservada y
ial en los térmil del Codigo Fiscal de la Federacion vigente y las leyes sobre transparencia y acceso a la informacion
piblica, asi como de pi de datos p Il

EAT  cof S50 e ofotidd

Ahora bien, la Resolucién Miscelanea fiscal para 2016 fecha que fue emitida
la notificacién del oficio nimero 500-05-2016-44405 de fecha 14 de diciembre del
2016 y oficio nimero 500-05-2016-38579 de fecha 13 de octubre de 2016 que cito

a continuacion, establece lo siguiente:

“Buz6n Tributario y sus mecanismos de comunicacion para el envio del aviso

electrénico

2.2.7. Para los efectos del articulo 17-K, primer parrafo del CFF, el buzon tributario
asignado a las personas fisicas y morales inscritas en el RFC se ubica en la pagina

de Internet del SAT, dentro de la opcidn "Tramites".

En términos del articulo 17-K, dltimo parrafo del CFF, para elegir el mecanismo de
comunicacion los contribuyentes ingresaran al menos una direccion de correo
electrénico y maximo cinco, a los cuales, una vez confirmado que cumplieron con
la comprobacién de autenticidad y correcto funcionamiento, seran enviados

los avisos de nuevas notificaciones.

En los casos en que los contribuyentes que no elijan el mecanismo de comunicacion

a que se refiere el parrafo anterior y por ello, no sea posible llevar a cabo la
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notificacién a través de buzén tributario, se actualizara el supuesto de oposicion a la

diligencia de notificacién en términos del articulo 134, fraccion Il del CFF. 124
Tal y como lo establece la Resolucién citada, “una vez confirmado que
cumplieron con la comprobacion de autenticidad y correcto funcionamiento, seran
enviados los avisos de nuevas notificaciones”. Por ende, se demuestra que al
contribuyente que estamos analizando se le dejo en estado de indefensién e
inseguridad juridica ya que no hay seguridad de que el contribuyente recibiera las
notificaciones que la autoridad le interesaba hacerle llegar. Ahora bien, le
corresponde a la autoridad enviar el referido aviso de validacion y correcto

funcionamiento del medio de comunicacion elegido por el contribuyente.

Por consiguiente, se trasgrede el articulo 134 del CFF fraccién | del afio 2016
ya que nunca le llego al contribuyente el acuse de autentificaciébn para abrir el

documento a notificar, el cual cito a continuacion:

“Articulo 134.- Las notificaciones de los actos administrativos se haran:

I Por buzon tributario, personalmente o por correo certificado, cuando se trate de
citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de actos

administrativos que puedan ser recurridos.

La notificacién electrénica de documentos digitales se realizara en el buzén tributario
conforme las reglas de caracter general que para tales efectos establezca el Servicio
de Administracién Tributaria. La facultad mencionada podra también ser ejercida por

los organismos fiscales autébnomos.

El acuse de recibo consistird en el documento digital con firma electrénica que

transmita el destinatario al abrir el documento digital que le hubiera sido enviado.

Las notificaciones electronicas, se tendran por realizadas cuando se genere el acuse
de recibo electrénico en el que conste la fecha y hora en que el contribuyente se

autentic6 para abrir el documento a notificar.

124 RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2016, Diario Oficial de la Federacién, México, 2015,
p. 48-49.
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Previo a la realizacién de la notificacién electrénica, al contribuyente le sera enviado
un aviso mediante el mecanismo designado por éste en términos del tercer parrafo
del articulo 17-K de este Caodigo.

Los contribuyentes contaran con tres dias para abrir los documentos digitales
pendientes de notificar. Dicho plazo se contara a partir del dia siguiente a aquél en

que le sea enviado el aviso al que se refiere el parrafo anterior.

En caso de que el contribuyente no abra el documento digital en el plazo sefialado,
la notificacion electronica se tendra por realizada al cuarto dia, contado a partir del

dia siguiente a aquél en que le fue enviado el referido aviso.

La clave de seguridad sera personal, intransferible y de uso confidencial, por lo que
el contribuyente sera responsable del uso que dé a la misma para abrir el documento

digital que le hubiera sido enviado.

El acuse de recibo también podra consistir en el documento digital con firma
electronica avanzada que genere el destinatario de documento remitido al

autenticarse en el medio por el cual le haya sido enviado el citado documento.

Las notificaciones electrénicas estaran disponibles en el portal de Internet
establecido al efecto por las autoridades fiscales y podran imprimirse para el

interesado, dicha impresion contendra un sello digital que lo autentifique.

Las notificaciones en el buzoén tributario seran emitidas anexando el sello digital
correspondiente, conforme a lo sefialado en los articulos 17-D y 38, fraccion V de

este Codigo. 2>

Este articulo establece los casos en que las notificaciones deben practicarse.
Para lo cual cito a continuacion el siguiente precedente que sustenta lo antes

expuesto:

“VIII-P-SS-143

125 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México, Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, 2016, p. 166.
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NOTIFICACION MEDIANTE CORREO ELECTRONICO. - DEBE EXISTIR CONSTANCIA
FEHACIENTE QUE DEMUESTRE SU RECEPCION. - En términos del articulo 35 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, la notificacién de la resolucién definitiva puede
realizarse validamente mediante telefax, medios de comunicacién electronica o cualquier
otro medio. De ahi que es valido que la autoridad notifique la resolucion definitiva, mediante
correo electrénico adjuntandola a este; pero, el referido articulo 35 prevé claramente que ello
esta supeditado al cumplimiento de las condiciones siguientes: a) cuando asi lo haya
aceptado expresamente el particular, y b) siempre que pueda comprobarse
incontrovertiblemente que el destinatario recibid el correo electrénico, asi como la resolucion
definitiva de forma integra como archivo adjunto. En consecuencia, la autoridad debe
asegurarse plenamente que el particular lo recibid, a través de un acuse de recibo que lo
demuestre en términos del articulo 210-A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Por
motivo, debe considerarse que la notificacion del acto impugnado no se realizé, por correo
electronico, si la autoridad solo exhibe una impresién que no contiene datos que demuestren
indubitablemente su recepcidn, es decir, si no exhibe el acuse de recibo correspondiente. La
conclusién alcanzada se corrobora con el hecho de que la situacién analizada puede generar
la improcedencia o sobreseimiento del juicio por extemporaneidad, y por ende, conforme al
principio pro actione debe estar probada fehacientemente la notificacién por correo

electrénico y la recepcion integra de la resolucion.

Juicio Contencioso Administrativo Nim. 3005/16-17-02-8/1193/17-PL-07-04.- Resuelto por
el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en
sesion de 13 de septiembre de 2017, por unanimidad de 8 votos a favor.- Magistrada
Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic. Juan Carlos Perea Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 27 de septiembre de 2017) 126

Con base a lo anterior, en virtud de que la autoridad demandada omitié

acreditar que las notificaciones relativas a los oficios descritos en el parrafo

antecede, cumplieran con las formalidades exigidas por el articulo 134 fraccion |, y

17-K del Cédigo Fiscal de la Federaciéon, en relacién con la Regla 2.2.7 de la

Resolucién Miscelanea Fiscal para 2016, en relacion con el segundo pérrafo del

articulo 135, del mismo ordenamiento, se tiene que el contribuyente conoce el
contenido en el oficio niumero 500-05-2016-44405 de 14 de diciembre de 2016,
hasta el 21 de agosto de 2017 y la notificacion del oficio nimero 500-05-2016-38579

126 TES|IS VII-P-SS-143 OCTAVA EPOCA. ANO Il. No. 16, Revista Tribunal Fiscal de Justicia
Administrativa, México, 2017, p. 203.
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del 13 de octubre de 2016; ambas notificaciones resultan ilegales al no acreditarse

previo a la notificacion el aviso de confirmacion al contribuyente.

Por lo cual procede declarar la nulidad lisa y llana de ambos oficios en virtud
de que la autoridad no acredito su legal existencia como lo son las notificaciones de
los referidos oficios, y con fundamento en el articulo 52 fraccion I, de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo que cito a continuacion:

“Articulo 52.- La sentencia definitiva podra:
I Reconocer la validez de la resoluciéon impugnada.

Il. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

Para lo cual la autoridad cita la siguiente Jurisprudencia que cito a

continuacion:

‘ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.- Si un acto o diligencia de la autoridad est& viciado y
resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen en él o que de
alguna forma estén condicionados por él, resultan también inconstitucionales por su origen,
y los Tribunales no deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarian
practicas viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por quienes las realizan y por otra
parte, los Tribunales se harian en alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar

a tales actos valor legal”.128

Asi es como el Tribunal Fiscal de Justicia Administrativa declara la nulidad
lisa y llana del recurso interpuesto por el contribuyente en contra de la autoridad

fiscal.

Anexo copia de la sentencia emitida el 27 de agosto de 2019 de la Sala

Regional del Pacifico del Tribunal Fiscal de Justicia Administrativa.

En conclusion, queda comprobado que algunas de las facultades de

fiscalizacion por parte de la autoridad fiscal transgreden la seguridad juridica de los

127 | EY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, México, Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, 2016, p. 28.

128 pRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVO DEL PRIMER CIRCUITO,
Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Volumen 121-126, Sexta parte,
México, p. 280.

139



contribuyentes, y los dejan en estado de indefension al momento de no darse por

notificado de cualquier resolucion emitida en su contra.

Asi mismo, es importante mencionar que no en todos los casos los
contribuyentes cuentan con las herramientas necesarias para saber en qué
momento le son transgredidos sus derechos, mismos que forman parte de un

ordenamiento juridico, violentando asi el principio de legalidad y seguridad juridica.

Este trabajo fue realizado con la intencibn que cualquier persona pueda
entender claramente parte de las facultades de fiscalizacion del SAT, sin embargo,
todavia hay muchos otros temas que abordar, pero el objetivo fue tratar de
desarrollar y describir las mas importantes. Y sobre todo analizar todas aquellas
nuevas disposiciones que cada vez en mi punto de vista tienen el objetivo de
criminalizar al contribuyente dejandolo en un estado de indefension y violando la

presuncion de inocencia.

Asi es como desde la reforma fiscal para el 2020 mas que fiscal se convirtié
en penal fiscal, criminalizando al contribuyente y aplicando lo que conocemos como
terrorismo fiscal, lo cual no es nuevo, sin embargo, la autoridad fiscal lo utiliza como
medida de coercion para amedrentar al contribuyente para que cumpla con sus
obligaciones fiscales y no incurran en defraudacion fiscal u otras figuras delictivas
establecidas como delitos fiscales.

No puedo dejar de mencionar que el 8 de noviembre de 2019 se publico en
el Diario Oficial de la Federacion el decreto que reforma la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada en el cual incluyo en su catalogo de ilicitos los delitos de
contrabando, contrabando equiparado, defraudacion fiscal y su equiparable, asi

como los relacionados con operaciones simuladas.

Se reformo la Ley de Seguridad Nacional adicionando la fraccion Xlll en el
articulo 5 considerando como amenazas a la Seguridad Nacional los actos ilicitos
en contra del fisco federal a que hace referencia el articulo 167 del Codigo de
Procedimientos Penales. Al articulo 167 de dicho codigo se le adiciona el parrafo
séptimo con las fracciones |, I, y lll; donde se consideran delitos que ameritan

prision preventiva oficiosa Contrabando y su equiparable, Defraudacion Fiscal y su
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Equiparable, las relacionadas con Operaciones Simuladas, cuando estén a las
sanciones previstas en las fracciones Il o lll, y sean calificadas cuando superen tres
veces el monto establecido en el articulo 108 del CFF que ya mencioné

anteriormente.

De manera que si en el caso practico que se analizo el contribuyente hubiera
perdido el juicio y el monto de los oficios hubiera sido mayor al monto de $7,804,230
que es lo que marca el articulo 108 del CFF, las consecuencias hubieran sido
bastante severas y no solo tendria que pagar de manera econdmica y perder su
patrimonio, también perderia su libertad sancionandolo con pena de prision sin
derecho a fianza por el monto de lo defraudado y aun peor poder ser considerado
con el delito de Delincuencia Organizada por no desvirtuar la inexistencia de

operaciones amparadas con los comprobantes emitidos a los contribuyentes.

Este andlisis nos hard pensar mas en las consecuencias que se pueden
originar con cada reforma fiscal que las autoridades han implementado en posible

perjuicio de nosotros los gobernados.
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En conclusion, es claro que cualquier mexicano por el hecho de ser
ciudadano estara obligado a contribuir al gasto publico, por ende, estara vinculado
en cualquier momento al pago de contribuciones; es aqui donde radica la
importancia de entender el concepto de fiscalizacion y cuales son las principales
facultades de fiscalizacion del SAT.

Ahora bien, se entiende que el gobierno debe aplicar las medidas necesarias
para allegarse de recursos y poder cumplir con las necesidades bésicas de los
ciudadanos. Sin embargo, en mi punto de vista es necesario que cada reforma fiscal
gue sea autorizada sea apegada a derecho, garantizando una seguridad y legalidad

juridica al contribuyente.

Actualmente las reformas fiscales llevan un enfoque completamente agresivo
porque ya no solamente estan enfocadas a cubrir los efectos fiscales que las
autoridades otorguen a los actos juridicos de los contribuyentes, sino también se
pueden llevar a cabo investigacion y determinar responsabilidades penales por la
comision de los delitos fiscales.

En la actualidad y como lo vimos en el caso practico que se analizd, a pesar
de que se pueda tratar de transacciones legales, si las autoridades fiscales lo
consideran como un beneficio fiscal y que el acto o serie de actos juridicos no tengan
una razoén juridica (razon de negocios) podra ser considerado como un acto
simulado y se convertird en defraudacién fiscal como consecuencia se dara vista al

ministerio publico. Actualmente el derecho fiscal se fusiona con el derecho penal.

Por ende, si alguna persona es sujeta a una fiscalizacion por parte del SAT y
la autoridad fiscal ejerce su facultad de manera ilegal, el contribuyente podra hacer

valer sus derechos fundamentales.

Lo Unico lamentable es que no todos los contribuyentes tienen los recursos
o medios para hacer valer sus derechos y quedan en un estado de inseguridad

juridica.
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