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INTRODUCCION

En este trabajo recepcional, se analizara la relacion del Estado mexicano con las
politicas internacionales emitidas por Estados Unidos en conjunto con los
organismos internacionales, lo que se ha traducido en una pérdida de soberania
nacional. A partir de 1982, con la implementacioén del modelo econémico neoliberal
en México, iniciado en el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado y prolongado
hasta el afio 2018, con la imposicién de las “reformas estructurales” propuestas
por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE),
puestas en marcha por el presidente Enrique Pefia Nieto, el Estado mexicano se
ha visto limitado para ejercer su soberania como nacién independiente.

Se estudiard, entonces, el fendmeno de la pérdida de soberania politica y
econOmica del Estado mexicano a partir del viraje neoliberal, no sin antes pasar
por un andlisis histérico de México y el detrimento de su soberania, lo que supone
pérdida de territorio desde la Independencia, en 1810. Posteriormente, se
analizard la historia contemporanea de México, partiendo de tres proyectos
diferentes: el cardenismo, el desarrollo estabilizador y el desarrollo compartido,
que, posteriormente, fueron sustituidos por el neoliberalismo.

Ahora bien, la pérdida de soberania del Estado nacional no es privativa de
México. En efecto, el enorme desarrollo de los Estados nacionales desde el siglo
XX contrasta con la presente situacion del autoritarismo moderno. Si bien durante
muchos afios se han hecho afirmaciones tales como: “con la época de la
civilizacion se terminara con la desigualdad y la guerra” o “con la independencia
de las naciones se terminara la colonia” y “desaparecera la explotacion de las

naciones por otras” —y demas postulados dignos de la corona— para
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convencernos de cambiar nuestra percepcion de las cosas, la realidad es otra. De
la misma manera que el poder disefia la economia mundial para seguir explotando
e interviniendo en la soberania de los Estados subdesarrollados, los paises
desarrollados intentan limitar e impedir el avance a las naciones no desarrolladas.

Asi pues, aunque desde hace mucho tiempo los paises rompieron con las
cadenas de la Colonia, en la que los Estados “no civilizados” rendian tributo a los
Estados imperiales, contribucion que llevé a generar los Estados modernos,
aquellas naciones siguen dependiendo de paises desarrollados, que al mismo
tiempo generan mayor pobreza y aumenta la desigualdad social, pues
actualmente ha crecido de manera exponencial y, sin duda, es un insulto para los
paises que aspiran a hacer valer su derecho a la autodeterminacion, no sélo en
términos de escasez econdmica, sino en términos politicos, de autogobierno,
derivados del sistema capitalista mundial.

Crucial es lo que ha ocurrido por esta intervencion, pues la distribucién de la
riqueza y los ingresos de las naciones se ha polarizado cada vez mas: los Estados
desarrollados se vuelven mas ricos mientras que los subdesarrollados se tornan
cada vez mas y mas pobres, siendo ésta la historia reciente de la humanidad.

En el marco de este escenario mundial de dominacion, el objetivo principal
de este trabajo es mas modesto, pero no por ello menos importante: analizar los
principales acuerdos y compromisos internacionales y reformas estructurales
internas que provocaron la pérdida de soberania politica y econdmica en el Estado
mexicano durante el periodo neoliberal (1982-2018).

Para cumplir este objetivo principal, se plantea la siguiente pregunta de

investigacion: ¢cuales fueron los principales acuerdos y compromisos

3



internacionales y reformas estructurales internas que provocaron la pérdida de
soberania politica y economica en el Estado mexicano durante el periodo
neoliberal (1982-2018)?, pues siendo la soberania facultad Unica del Estado y el
neoliberalismo una herramienta para limitar la participacion del mismo en el
desarrollo econdmico, esto nos lleva a reflexionar sobre la importancia que tiene la
soberania de una nacion. Para responder a la pregunta de investigacion se
formula la siguiente hipotesis de trabajo: el viraje neoliberal, iniciado en México a
partir de 1982 y extendido hasta 2018, ha causado la pérdida de soberania politica
y econdémica del Estado. Condicionando, de esta manera, la maniobra que pueda
tener algun futuro gobierno de transformacion social, limitando la libertad de éste
para su accion.

En ese sentido, iniciaré por ahondar en el tema de la soberania de los
Estados como el derecho a la autodeterminacion, una de las herramientas
esenciales para romper, de alguna manera, con la explotacion mundial. Para
posteriormente, como ya se menciond, dar paso al desentrafiamiento de las
particularidades del caso mexicano. Sin embargo, antes de explicar estos
fendmenos, es fundamental dar respuesta a las siguientes preguntas secundarias:
¢ Qué es soberania y para qué sirve? ¢Qué es el Estado-nacion y qué relaciéon
tiene con la soberania? ¢Qué es el neoliberalismo y qué afectaciones tiene en la
soberania? ¢ Como se expresa la pérdida de soberania? ¢ Cual es la relacion entre
el proceso de neo-liberalizacion del Estado Mexicano y la pérdida de su soberania
politica y econémica?

Para resolver estas incognitas, propongo cuatro capitulos. En el primer

capitulo, abordaré la importancia del derecho a la soberania que todas las
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naciones del mundo tienen y que, por supuesto, muchas de las organizaciones
internacionales y grandes monopolios del mundo desprecian para los paises
subdesarrollados; la “razdn” radica en que éstos podrian hacer valer su derecho a
la autodeterminacion y revelarse contra el “amo”, lo que ocasionaria un grave
problema. Revisaremos, en particular, autores como Jean Bodino, el primero en
analizar el concepto de soberania; Thomas Hobbes, pilar fundamental de la
teorizacion sobre el Estado; y a Ernesto “Che” Guevara, quien fue uno de los
principales tedricos-practicos que revolucioné al mundo. Esto, con el fin de
analizar la construccién histérica del concepto soberania. Posteriormente,
revisaremos a autores contemporaneos como Pablo Gonzéles Casanova, Jaime
Osorio y Atilio Borén, con el objetivo de analizar los factores que han afectado la
soberania en la actualidad.

En el segundo capitulo, se profundizara la relacion entre Estado-nacion y
soberania, pues a pesar de haber Estados basados en las religiones e ideologias,
nacionalistas y socialistas, lo que intenta el Estado es, esencialmente, ganar la
guerra de posiciones por la via de la fuerza, a través de las armas y no del debate
democratico e incluyente, en el cual nadie pierda —aunque alguno gane mas—.
Situacién que supone la exclusién de comunidades que no se sientan identificadas
con la nocion de Estado-nacién, con la imposicion de una identidad “nacional” o
con la arbitrariedad, absolutismo y/o totalitarismo como forma de actuar del
Estado. De tal manera que la victoria en el debate de las ideas “viene impuesta
especialmente por el tiro rapido de los cafones, de las ametralladoras, de los
fusiles, por la concentracién de las armas en un punto determinado” (Gramsci,

2009: 160). Ante esto, se propone la siguiente forma de clasificar a los Estados:
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Estados para el capital, para la globalizacion y para la liberacion. Sobre el Ultimo
tipo, revisaremos el caso boliviano, cubano y venezolano, donde se ha fortalecido
la soberania interna para liberarse de las cadenas de Estados Unidos y los
organos internacionales.

En el capitulo tercero, se revisara el caso mexicano y la lucha por su
soberania, ya que a lo largo de su historia ha perdido no solamente la maniobra
para actuar en los asuntos politicos, sino también soberania en los territorios. Es
asi que, este andlisis se basa en la pérdida de soberania en los territorios
mexicanos, pues a lo largo de su historia, Estados Unidos se ha aprovechado de
México arrebatandole el territorio de Texas para tener donde cultivar y desarrollar
su industria algodonera. Por otra parte, también se hizo del agua transfronteriza
que era parte de México para el riego de sus cultivos, especificamente de las
cuencas altas de los rios Bravo y Colorado, entre otros territorios.

Por otra parte, se abordara también la pérdida de soberania econémica y
politica, pues a partir del periodo del Porfiriato, Estados Unidos, por medio del
fomento a las inversiones en México basadas en la doctrina Monroe, y a partir del
Corolario Roosevelt, demandaba el control total del mercado, no sélo de México,
sino de todo el Continente Americano. Asimismo, reflexionaremos en torno a las
luchas y tensiones por la soberania mexicana, donde se revisara el caso del
cardenismo, el modelo de desarrollo estabilizador y el desarrollo compartido.

En nuestro cuarto capitulo, el principal de la tesis, se analizara el proceso
en el que el Estado mexicano, a partir del viraje neoliberal implementado durante
el periodo de 1982 a 2018, ha perdido soberania econdmica y politica. Primero,

haremos un analisis tedrico del neoliberalismo; después, se revisara como ha sido
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el viraje neoliberal en México; por ultimo, reflexionaremos como ha perdido
soberania el Estado mexicano a partir de los principales acuerdos y compromisos
internacionales, asi como de las reformas estructurales internas. Este capitulo es
el mas importante no sélo porque es el planteamiento de nuestro problema, sino
por responder la pregunta de investigacion, ya que la soberania —como
autodeterminacion— decay6 aun mas durante este periodo historico.

Finalmente, en las conclusiones se ofrecen algunas respuestas a los
problemas planteados y se presentan nuestras reflexiones sobre la pérdida de
soberania politica y econdmica del Estado mexicano, lo cual significa que México
no puede auto-determinarse como una nacién independiente, ya que su economia
esta sujeta a Estados Unidos y a los 6rganos internacionales, por lo que la
maniobra que tiene el gobierno para tomar decisiones politicas y econémicas
dentro del territorio, ya sea para cambiar las politicas de gobierno o para la

transformacion social, es muy estrecha, casi imposible de ver.



CAPITULO 1. ¢ QUE ES LA SOBERANIA?

El término soberania es un concepto relativamente moderno, pues en la
Antiglledad se desconocia; ya que eran tiempos de imperio, ni Grecia
ni Roma u Oriente suponian que hubiese otro poder del mismo tipo, es decir, un
Estado igual que ellos, simplemente querian hacerse de los territorios y riquezas
de otras civilizaciones.

A lo largo de la historia, la soberania ha ido teniendo nuevas
transformaciones politicas encaminadas por dos polos distintos: 1.- la tesis
absolutista, que puede ser democratica o monarquica, es para defender los
derechos de los ciudadanos y simplemente estd basada en la legitimidad, en el
pacto social que pasa del estado de naturaleza al Estado civil, que no es juridico,
pero es legitimo. Asi pues, este planteamiento absolutista “concibe los derechos
del hombre como tolerancias estatales, revocables en todo momento por el
Estado” (Raynaud y Rials, 2001: 744). Esto es, el Estado garantiza la seguridad —
junto con todos los derechos— a los ciudadanos, pero también se los puede quitar
o modificar; 2.- la tesis liberal de la soberania garantiza los derechos de los
hombres, limitandose sélo a este campo, es decir, “el pensamiento liberal los
considera como derechos juridicamente oponibles a la potestad publica por los
individuos” (Raynaud y Rials, 2001: 744). O sea que, el campo de la sociedad civil
—donde se fomenta la auto-organizacion— se opone al Estado, para asi
satisfacer sus necesidades, pasando de la legitimidad a la legalidad, limitando asi
al Estado como soberano.

Este proceso historico da como resultado el llamado Estado soberano, que

tiene dos caracteristicas fundamentales: la independencia, como condicionante de
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igualdad con respecto a otros Estados, es decir, que no se halla subordinado a
otro, ni viceversa, es lo que llamamos soberania externa y es la que interesa
desarrollar en esta investigacion; la supremacia, por su parte, significa que el
Estado tiene el dominio sobre los individuos de esa jurisdiccion, lo que llamaremos
soberania interna.

La soberania interna es la que rige todo un territorio y a su poblacion, esto
es, la universalizacién del poder, y “significa la generalizacién del dominio estatal
sobre el territorio nacional, pero sélo sobre dicho territorio” (Raynaud y Rials,
2001: 739). Mientras que, sobre la soberania externa, que responde a las
caracteristicas de un sistema-mundo o, mejor dicho, al fenbmeno de la
globalizacion, “el Estado obedece ya no un principio de mando, sino al principio de
consentimiento o cooperacion. La relacién entre los Estados no se deriva de la
l6gica de la relacion mando obediencia, sino de una légica de igualdad” (Raynaud
y Rials, 2001: 739). Sin embargo, se tiene que destacar y aclarar que en la
realidad concreta no basta la cooperacion mutua y la igualdad entre naciones, sino
que por la esencia misma del capitalismo —donde las naciones desarrolladas,
hegemdnicas e imperiales, se imponen ante los paises subdesarrollados y del
tercer mundo—, se someten naciones por otras, anulando este principio.

En otras palabras, la soberania interna se define por su unilateralidad y una
relacion de subordinacion entre el Estado y la Sociedad Civil; mientras que la
soberania externa es definida por el consentimiento entre Estados, en la cual,
ambos se afectan o, en un sentido positivo, se benefician por un acto consensual

por medio de pactos y tratados juridicos, es decir, por el derecho consuetudinario.



Por otra parte, que sea diferente la soberania con miras hacia dentro y
hacia fuera, no significa que se excluyan, o sea, que “la soberania interna y la
soberania internacional forman asi un unico sistema” (Raynaud y Rials, 2001:
739). Por consiguiente, la soberania interna hace referencia al término unicidad
porque solo un cuerpo —unico o colectivo— tiene la potestad, es decir, “el
contenido de la soberania y el ejercicio de las prerrogativas soberanas son
confiadas a una misma persona, que ha de beneficiarse a este efecto de un poder
de decision en ultima instancia” (Raynaud y Rials, 2001: 739).

Entonces, la soberania interna y la externa —aunque contrarias— no se
anulan, antes bien, hacen un sistema, el cual tiene como caracteristica ir en contra
del absolutismo por medio de la ley, o sea, de la constitucion que representa los
sentimientos y deseos del pueblo de esa naciodn, es decir, “se presenta como un
acto juridico destinado a sancionar eventuales excesos de poder de los
gobernantes y a garantizar la existencia de los derechos del hombre y del
ciudadano” (Raynaud y Rials, 2001: 742). Sin embargo, este sistema no podria
funcionar sin otra caracteristica esencial, la legitimidad, pues ¢ quién respetaria a
alguien a quien no se le ha concedido el derecho de mandar y castigar?, ya que el
soberano —persona o colectivo donde recae la soberania— es el Unico interprete
autorizado —legitimo— de las leyes, al cual se debe de obedecer; asi también, es
el Unico que podria castigar.

Pero, aqui la pregunta es: en el Estado moderno, ¢quién o qué crea la
legitimidad soberana? si ya se dijo que el soberano manda y castiga de una
manera diferente adentro de la nacidon que a nivel internacional, basado en las

leyes que le dan legitimidad para operar; y si en el pre moderno Estado la
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legitimidad soberana la daba Dios; o bien, en los Estados no democraticos que se
regaron por todo el mundo a partir del siglo XX, los dictadores se autoproclaman
soberanos por mera ideologia, y no hacen valer los sentimientos del pueblo
representado por medio de una constitucion, justificando, por consiguiente, que
han tomado el poder soberano por medio del tan aclamado “pacto social”, basado
en el simple hecho de que ese gobernante sabe qué es mejor para ese pueblo,
autoproclamandose, asi, por mera ideologia y no por todo el sistema antes
mencionado, ya que, “en su realizaciobn empirica, esta soberania del pueblo se
transforma en principio de legitimidad y es facil, entonces, objetarle que no es més
que una ideologia politica gracias a la cual los gobernantes que la invocan
justifican su poder” (Raynaud y Rials, 2001: 743).

Ejemplos de esta accion de autoproclamacion son las dictaduras
latinoamericanas, como la chilena, cuando Augusto Pinochet autoritariamente
arrebata el poder a Salvador Allende por via del ejército, durante el periodo de
1973 a 1990; esté el caso de Argentina, cuando, en 1976, Jorge Rafael Videla, en
representacion del ejército, tomo el poder quitdndoselo a Martinez de Perén; o en
Nicaragua, con la familia Somoza, entre otras. En un caso no tan diferente se
hallan algunos paises arabes, donde existe el Estado basado en la religién, como
Israel, con el movimiento sionista, que no permite a las y los palestinos ser parte
de él, incluso los han querido extinguir; estan otros Estados, de igual manera
basados en la religion, donde a las mujeres no se les considera como ciudadanas,
pues no son iguales ante la ley, es decir, tienen menos derechos que los hombres
0, en su defecto, son tratadas como menores de edad, ya que los hombres son

sus tutores —situacion deplorable—, esto ocurre en paises como Libano, Egipto,
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Siria e Irén. Por dltimo, recuérdese el caso del continente africano, donde no se
les concede derechos a los desposeidos.

Es asi que estamos ante la interrogante de que, si la legitimidad no se da
por una divinidad, ni por un simple pacto social a voluntad del dictador, entonces
se debe de dar por medio de la consideracion del poder constituyente que crea
una constitucién, en la cual se representen todos los ideales de ese pueblo, y solo
depende de ese ideal social el mecanismo y la eleccion del soberano (personal o
colectivo). Asi pues, el poder constituyente es el que crea la legitimidad de la
soberania, esto es, “el poder soberano —el poder constituyente— no gobierna,
mientras que el poder no soberano —los poderes constituidos— gobierna”
(Raynaud y Rials, 2001: 743).

Ahora bien, hoy la Humanidad vive uno de los mas grandes desastres de la
historia. Pensabamos que con la era de la “civilizacién” ya no habria mas
desigualdad, mucho menos la temible guerra; que se acabaria la época de la
Colonia, sin embargo, parece que hemos retrocedido, pues estamos inmersos en
la dinamica donde los Estados desarrollados o, como diria Chomsky, “Estados
iluminados”, por no decir imperiales, recurren a la fuerza cuando les place, sin
ponerse a pensar en lo mas preciado para los Estados modernos, el derecho a la
autodeterminacion, es decir, la soberania.

Esta situacion pone dos caminos: el de la soberania amiga, la cual es socia;
o la soberania enemiga, que no se considera. Una soberania amiga es cuando
ésta se halla al nivel, o casi al nivel, de su socio, econdémica y militarmente

hablando, pues no podria declararsele la guerra a alguien con quien podria
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perderse; mientras que la soberania enemiga es a la que podria oprimirsele sin
pensarlo.

Sin embargo, también existe una tercera soberania: la intima, ligada a la
soberania amiga. Donde por nada —y cuando digo nada me refiero a que ningun
otro Estado, organizacién mundial y mucho menos un tribunal internacional—
podria hacerse que se renunciara a dicha soberania, fiel a los paises imperiales o,
mejor dicho, desarrollados. Este tipo da cuenta de qué tan importante puede ser la

soberania y por qué no se tendria que renunciar a ella.

1.1. Origen del concepto soberania
Segun Bodino, en su texto Los seis libros de la republica, la fuerza y la violencia
han dado principio y origen a las republicas, esto nos refiere a que la persona o
instituciéon que tenga fuerza y violencia para ejercerla, sin duda, puede ser
soberano, como lo es hoy el Estado. Por consiguiente, como dice Bodino, todo
ciudadano es subdito al estar en algo disminuida su libertad por la majestad de
aquel a quien debe obediencia, en otras palabras, los ciudadanos son
naturalmente subditos en la republica en que nacen, lo que significa que una
republica es soberana porque puede ejercer la fuerza y la violencia en sus
subditos. No obstante, actualmente hay nuevas condiciones que se pueden
sumar, como ciudadanos que son regidos todos por una ley, adquiriendo asi
derechos que se hacen valer por la republica, limitando de esta forma los atributos
del soberano con sus subditos.

Pero, hablemos de la proteccion del otro. La palabra proteccion, en general,

se aplica a todos los subditos que viven bajo la obediencia de un sefior soberano.
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“El principe esta obligado a asegurar a sus subditos, por la fuerza de las armas y
de las leyes, sus personas, sus bienes y familias” (Bodino, 1997: 116). Esto quiere
decir que, bajo el formato de soberania, la proteccion es una caracteristica
esencial para asegurar la vida a los ciudadanos.

Una vez revisados los antecedentes de la soberania, ahora si analicemos el
concepto de Bodino. De acuerdo con el autor, soberania se describe como el
poder absoluto y perpetuo de una republica, es perpetuo, “pues puede ocurrir que
se conceda poder absoluto a uno o varios por un tiempo determinado, los cuales,
una vez transcurrido éste, no son mas que subditos” (Bodino, 1997: 120). Es decir,
los representantes de dicho poder s6lo son custodios o depositarios, no pueden
ser llamados principes soberanos, ya que el pueblo o el principe pueden
revocarlos.

La logica de la ley indica que cuando alguien cede el uso de sus bienes a
otro, éste sigue siendo propietario, “es por esto que el gobernador del pais
devuelve, una vez que su plazo ha expirado, el poder, puesto que solo es su
depositario y custodio” (Bodino, 1997: 121). Prosigue Bodino, de otro modo, si se
llamara soberania al poder absoluto otorgado al lugarteniente (gobernador) del
principe, éste lo podria utilizar contra su principe, quien sin él nada seria; en otras
palabras, el resultado seria que el subdito mandaria sobre el sefior y el criado
sobre el amo, situacion que afectaria gravemente, generando una crisis de poder y
de nuevo entrando a un estado de naturaleza hobbesiano.

Entonces, tenemos una dialéctica en la soberania, puesto que ésta es

poder absoluto (independiente de cualquier relacion), pero que no funcionaria sin
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la perpetuidad, ya que ese poder se concede a otras personas que no son
soberanas por si solas.

En conclusion, como dice Bodino, existe soberania (absoluta) cuando hay
una sociedad politica en la cual se distingue la republica, que es la union del
pueblo bajo un poder soberano (Raynaud y Rials, 2001: 74). Asi pues, esta
soberania tiene tres principios fundamentales: a) El principado —el monarca o la
asamblea— ejerce el mando del poder publico, definiendo a la soberania como el
poder absoluto y perpetuo de una republica (Raynaud y Rials, 2001: 74); b) el
poder es absoluto porque es incondicional o independiente de cargas y
condiciones, absolviéndose de las leyes humanas, ya que no puede estar sujeto a
las 6rdenes de otros y solo a él le compete crear y cambiar las leyes (Raynaud y
Rials, 2001: 74); y, c) el soberano tiene la potestad de mandar de manera
perpetua, es decir, no hay limitacion de tiempo, pues aunque confiera
temporalmente el poder de mandar a los regentes, comisarios o magistrados no es
un poder soberano el de estos (Raynaud y Rials, 2001: 74).

Otro aspecto a destacar es que Bodino plantea la indivisibilidad e
incompatibilidad de la soberania, pues el Unico que puede revocar de ese
mandato es Dios, pues se es su subdito y s6lo a él se le ha jurado lealtad
(Raynaud y Rials, 2001: 74), es decir, que la ley que representa el principe es la
de Dios y no la de los hombres. Pero eso era en el siglo XV, ahora el principe
debe hacer valer la ley de la constitucion, en la cual estan definidos los derechos
fundamentales de los hombres.

Hobbes propone, en su obra clasica Leviatan, que la buena inteligencia de

esas criaturas (criaturas irracionales que no distinguen entre injuria y dafo) es
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natural; la de los hombres lo es solamente por pacto, a saber, de modo artificial.
No es extrafio, por consiguiente, que (aparte del pacto) se requiera algo mas que
haga su convenio constante y obligatorio; “ese algo es un poder comun que los
mantenga a raya Yy dirija sus acciones hacia el beneficio colectivo” (Hobbes, 2013:
140). Asi pues, para que prevalezca el beneficio comdn se necesita, a parte del
contrato, un poder que lo haga valer, parecido a la fuerza y violencia a la que se
refiere Bodino.

“Para erigir semejante poder comun (...) se debe conferir todo su poder y
fortaleza a un hombre o a una asamblea de hombres, todos los cuales, por
pluralidad de votos, puedan reducir sus voluntades a una voluntad” (Hobbes,
2013: 140). Esa voluntad de voluntades es a lo que se refiere Hobbes como el
Estado. Asi pues, posee Y utiliza tanto poder como fortaleza que “por el terror que
inspira es capaz de conformar las voluntades de todos ellos para la paz, en su
propio pais, y para la mutua ayuda contra sus enemigos, en el extranjero”
(Hobbes, 2013: 141). De nuevo se observa el principio esencial de la soberania,
constituir primero una sola voluntad. En consecuencia, todos los hombres han
dado la soberania a quien representa su persona y, por consiguiente, “si lo
deponen toman de él lo que es suyo propio y cometen nuevamente la injusticia”
(Hobbes, 2013: 143). En otras palabras, los ciudadanos transfieren su soberania
(su poder) al Estado por medio de sus representantes, volviendose lo que
llamamos Estado soberano, pero dado el pacto ya no se puede cesar el poder del
soberano, pues caeria en una injusticia.

Otra caracteristica esencial para que se realice la soberania es, como dice

Hobbes, la forma de gobierno. Destacan tres: Monarquia, Aristocracia y
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Democracia. “No puede existir otro género de gobierno, porque necesariamente
uno, o0 mas o todos deben de tener el poder soberano” (Hobbes, 2013: 151). Es
asi que el concepto de soberania se hace indispensable, ya que sin ésta no habria
gobierno, mucho menos democracia, que se ha vuelto fundamental en nuestros
dias.

De este modo, la caracteristica primordial a reflexionar es la funcién de la
soberania, y Hobbes, a lo largo del Leviatan, nos describe esta situacion. A saber,
“[...]el fin de la institucién de la soberania [es] la paz de los subditos entre si
mismos, y su defensa contra un enemigo comun” (Hobbes, 2013: 177). Es decir, la
soberania sirve para defender la vida de los ciudadanos (o subditos), y se
institucionaliza cuando se consigue por pactos de todos con todos.

Sin embargo, se tiene el derecho a desobedecer al depositario de la
soberania. “Cuando el soberano ordena a un hombre (aunque justamente
condenando) que se mate, hiera o mutile a si mismo, o0 que no resista a quienes le
ataquen, o que se abstenga del uso de alimentos, del aire, de la medicina o de
cualquier otra cosa sin la cual no puede vivir, ese hombre tiene libertad para
desobedecer” (Hobbes, 1651: 177). En otras palabras, los ciudadanos (o subditos)
no pueden atentar contra su propia vida aun cuando su soberano se los mandase.

Incluso, hay una caracteristica mas importante de rebelibn (o
desobediencia): la obligacion de los subditos con respecto al soberano se
comprende que no ha de durar ni mas ni menos de lo que dure el poder mediante
el cual tiene capacidad para protegerlos. En efecto, el derecho que los hombres
tienen por naturaleza a protegerse a si mismos cuando ninguno puede protegerlos

no puede ser renunciado por ningun pacto. “La soberania es el alma del Estado, y
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una vez que se separa del cuerpo, los miembros ya no reciben movimiento de ella.
El fin de obediencia es la proteccion” (Hobbes, 1651: 181). Este es el pilar
fundamental de la soberania, es la esencia de la misma, pues, como dice Hobbes,
la obediencia que tiene el ciudadano con el Estado dura hasta que éste le asegure
proteccion y una vez que el Estado ya no pueda proveer su proteccion la
soberania queda anulada, puesto que los ciudadanos tienen todo el derecho de
anular esta relaciéon y protegerse a si mismos.

En conclusion, Hobbes plantea la soberania basada en la legitimidad, pues
dice que para garantizar su seguridad, una multitud de hombres se unen con el fin
de asegurar la defensa comun frente a cualquier enemigo exterior y para vivir en
paz entre ellos; en este sentido, hacen converger su voluntad en la realizacion de
un mismo bien, engendrando un poder soberano; lo que es posible si cada uno
conviene con otro someter su voluntad propia y transmitir su propio poder a un
tercero que asi es engendrado en concepto de voluntad general y de poder
soberano, y de este modo es a la vez el resultado del contrato y de su garantia en
la realidad (Raynaud y Rials, 2001: 362).

Al igual que Bodino, Hobbes plantea que una multitud unida en una persona
se llama republica; el depositario de la personalidad se llama soberano y los que,
autorizandolo, se someten a él, son subditos (Raynaud y Rials, 2001: 364).

Por ultimo, si bien parece haber un consenso entre Hobbes y Bodino, éste
plantea que la soberania no debe ser compartida, no tiene limites, no esta
sometida a ninguna ley constitucional o civil y no puede ser controvertida ni

revocada; por el contrario, Hobbes expresa en la soberania las voluntades de sus
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subditos en las leyes civiles a las que han de obedecer (Raynaud y Rials, 2001.:

364).

1.2. La soberania como herramienta de liberacion

En este capitulo abordaremos el tema de la soberania externa, la cual se
caracteriza por que “el Estado obedece ya no a un principio de mando, sino al
principio de consentimiento o de cooperacion” (Raynaud y Rialas, 2001: 739), lo
que significa que hay uno o mas Estados de su misma condicion a los cuales ya
no se les puede mandar, ya que caeria en una intromisién ilegal e ilegitima. Por
consiguiente, la relacion que se tiene con otros Estados es de igualdad, esto es,
que “las relaciones entre los Estados no se derivan de la logica de la relacion
mando obediencia, sino de una légica de igualdad” (Raynaud y Rialas, 2001: 739).
Asimismo, transgredir a otro Estado se denomina imperio, superpotencia o
hegemonia, por lo que los Estados deben cooperar en “actos juridicos bilaterales o
multilaterales  (tratados, derecho consuetudinario) que requieren del
consentimiento de las personas afectadas por dichos actos” (Raynaud y Rialas,
2001: 739), en vez de vulnerarse, para desarrollarse mutuamente.

Por otra parte, el “Che” Guevara, en la conferencia inaugural del programa
de televisibn Universidad popular, del 20 de marzo del 1960, habla sobre la
soberania politica y la independencia econOmica —términos que han marcado y
desarrollado el concepto de soberania— como esenciales, ya que sin ellas jamas
se romperian las cadenas de los paises imperiales.

Dice el “Che” que el tema de la soberania politica y la independencia

econOmica tienen una union estrecha, van juntos, y al poco tiempo de andar
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deben juntarse como una afirmacion positiva, como sucede en el caso cubano,
que cuando logré su independencia politica, inmediatamente se dedic6 a
conseguir su independencia econdmica; en otros casos, de manera negativa,
paises que logran o entran en el camino de la independencia politica, por no
asegurar su independencia econémica, ésta poco a poco se va debilitando hasta
que se pierde (Guevara, 1960: 163). Es decir, para que un pais (o Estado)
realmente pueda ejercer su soberania politica o su autogobierno, debe estar
condicionada por la independencia econdmica, esto en un sentido positivo; sin
embargo, existe la condicionante negativa, la de perder la soberania politica por
no tener independencia econdmica.

Empero, ahora existen los reyes que no tienen corona: los monopolios, los

verdaderos amos de paises enteros y en ocasiones de continentes. Dice el Che:

La importancia de los monopolios es inmensa, tan grande es que hace
desaparecer al poder politico de nuestras republicas. Hace tiempo leiamos un
ensayo de Papinil, donde su personaje Gog compraba una republica y decia
gue esa republica creia que tenia presidentes, camaras, ejércitos y que era
soberana cuando en realidad él la habia comprado. Esa caricatura es exacta,
hay republicas que tienen todas las caracteristicas formales para serlo y sin

embargo dependen de alguna compafia monopolista (Guevara, 1960: 164).

! Giovanni Papini (Florencia, 1881 — 1956). Escritor y poeta italiano. Fue uno de los animadores
mas activos de la renovacion cultural y literaria que se produjo en su pais a principios del siglo XX,
destacando por su desenvoltura a la hora de abordar argumentos de critica literaria, de filosofia, de
religion y de politica.
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En otras palabras, podemos decir que un pais que no cuenta con
independencia econdémica, simula ante el mundo un gobierno democratico y
autonomo para gobernarse politicamente, sin embargo, esta condicionando por los
monopolios y organizaciones internacionales, incluso de los mismos paises
desarrollados, principalmente Estados Unidos en América Latina. Es decir, que a
los paises subdesarrollados se les imponen gobernantes que lleven a cabo las
politicas econdmicas mundiales que dictan dichos agentes.

La soberania nacional se traduce como “el derecho que tiene un pais a que
nadie se inmiscuya en su vida, el derecho que tiene un pueblo a darse el gobierno
y el modo de vida que mejor le convenga, eso depende de su voluntad y
solamente ese pueblo es el que puede determinar si un gobierno cambia o no”
(Guevara, 1960: 165). Tener soberania es un derecho de los Estados nacionales,
por mas que un pais desarrollado piense que otro es incivilizado, no debe por ello
meterse en su vida; es el tipo de derecho que deja que dicho Estado tenga una
forma de gobierno monarquica, aristocratica o democrética, pues simplemente
depende de ese pais autodeterminarse.

En suma, “el poder revolucionario o la soberania politica es el instrumento
para la conquista econdmica y para hacer realidad en toda su extension la
soberania nacional” (Guevara, 1960: 166). Entonces, al mismo nivel esta tanto la
soberania politica como un gobierno revolucionario, para liberarse de las cadenas
monopolicas de los agentes internacionales, creando asi una politica econdémica

interna, sin ser unilateral.
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En tanto, Gonzélez Casanova, en La crisis del estado y la lucha por la
democracia en América Latina: problemas y perspectivas?, dice que los sistemas
politicos son significativos, pues a partir de ellos se pueden generar
transformaciones en las estructuras del Estado y en el uso de excedente, es decir,
de la plusvalia, ya que encierran valores significativos para los ciudadanos y las
republicas; valores relacionados con la participacion, la representacion politica y la
soberania de las naciones. En otras palabras, es en el sistema politico donde se
da la transformacién para no continuar siendo un pais subdesarrollado, servil de
los desarrollados; pero, aqui dénde se plantea el destino de la plusvalia: en la
economia interna o en la externa.

Para alcanzar esos valores se requiere no desligar las estrategias y
modelos de sistemas politicos de las estrategias y estructuras de los Estados. “Es
a partir de una concepcion de esos Estados como se puede alcanzar una teoria
viable de los sistemas politicos, siempre que se tome la precaucién de no
subsumir la légica del sistema politico en la légica del Estado” (Casanova, 2015:
188). Sin embargo, la mayoria de las veces nos encontramos con paises de
América Latina que sus sistemas politicos estan desligados de las estructuras del
Estado, al tiempo que sus gobernantes no representan los intereses de la
mayoria, sino los de unos cuantos, desde politicas impulsadas por organizaciones
internacionales y, principalmente, por Estados Unidos, poniendo en jaque a la

soberania politica de esas naciones.

2 Texto extraido de Pablo Gonzalez Casanova y Marcos Roitman (coords.), La democracia en
América Latina: actualidad y perspectivas, México, La Jornada, UNAM—cii ch, 1996, pp. 17-38.
Ensayo escrito en noviembre de 1979, actualizado posteriormente en septiembre de 1989 y en
mayo de 1991.
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La precision del problema de un nuevo sistema politico con un nuevo poder
de la mayoria hace necesario plantear la cuestion del poder del Estado. Es
apremiante tener muy claro que cuando las crisis se profundizan, derivan en
distintos tipos de sistemas politicos y también en distintos tipos de Estados. “No se
limitan sélo a una reestructuracién de la lucha politica: suponen un cambio
cualitativo tanto de la democracia como del Estado, y apuntan al cambio del propio
sistema social, muchas veces sin percatarse claramente de ello. Este es el hecho
nuevo” (Casanova, 2015: 192). Es decir, la nueva democracia de mayorias
reconfigura el poder del Estado para convertirlo en un beneficio social mas amplio,
para la mayoria: un cambio en la ideologia del Estado; en otras palabras, en
beneficio propio de la soberania politica, en la autodeterminacion de las naciones.

Sin embargo, la politica neoliberal se aplica por encima de cualquier
injerencia “democratica”. La deuda externa y sus servicios siguen extrayendo el
nuevo tributo de las naciones (Casanova, 2015: 202). Es decir, los Estado-nacién
subdesarrollados, en la nueva reconfiguracién internacional para “pagar” la deuda
externa, tributan sus recursos a las naciones desarrolladas; es a lo que se le llama
neoliberalismo, haciendo que el Estado se meta a la dinAmica comercial,
perdiendo, asi, autonomia en su politica, en sus decisiones, en su democracia, en
su soberania politica. A saber, los Estados subdesarrollados tienen dentro de si
una democracia limitada, quedandose sin una politica alternativa.

La lucha popular por una democracia sin justicia social y sin independencia
nacional no tiene sentido, por eso no puede lograr nada o durar nada. Mientras
tanto, la lucha por una democracia soberana con justicia social tiene altas

probabilidades de convertirse en la nueva alternativa histérica, y por eso es
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perseguida (Casanova, 2015: 207). Gonzalez Casanova pone el tema de la lucha
por la soberania como una lucha esencial, pues sin ésta (la soberania politica o
mas especificamente, democracia soberana) no tendria sentido, no serviria para

nada, sino para simular ser un pais “democratico”.

1.3. Debilitamiento de la soberania: meta de los agentes internacionales
Jaime Osorio, al analizar las diferencias entre Estado soberano o Estado de clase,
en su libro El Estado en el centro de la mundializacion, explica que el Estado
capitalista es siempre un Estado de clases, cosa que se contrapone a las visiones
contractualistas del Estado, donde éste seria el resultado de una cesion de
soberania por parte de los miembros de la sociedad, lo que permite que del
Estado de naturaleza y de la no politica se ingrese al Estado de la politica y de la
razén, teniendo asi, una vision del Estado de todos, siendo ésta una vision
ilusoria.

“‘Mas que expresar el reino de la fuerza, el Estado capitalista se enmascara
como el reino de la razén. El Estado, en definitiva, aparece como la expresion de
una comunidad de iguales, la comunidad de los ciudadanos” (Osorio, 2004: 24).
Asi pues, los pilares en los que se sustenta el Estado es salir del estado de
naturaleza (en donde no se asegura la vida), para entrar a un pacto con el Estado
civil (o juridico), creando una comunidad de iguales, sin embargo, lo que no se ve
(o no se dice) es que el Estado es desigual, representa a una clase —creacion
historica— que expresa la fuerza hacia la otra clase. Luego entonces, tenemos

como resultado un pacto desigual.
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Tanto el antiguo como el nuevo capitalismo necesitan del Estado para
reproducirse y expandirse, ya sea por razones econdémicas y politicas, tales como
la preservacion de un orden y de una paz social dentro de fronteras establecidas,
gue someta al trabajo a las condiciones que el capital reclama, tarea que no puede
cumplir Microsoft, la Ford, ni ninguna otra empresa multinacional, y que solo es
competencia estatal (Osorio, 2004: 135). Esto expresa lo fundamental para que
exista un orden econdémico mundial, pues sin los limites que impone el Estado a
sus ciudadanos no habria orden para el capital, es decir, una empresa
multinacional o un organismo internacional, incluso un pais desarrollado, ninguno
de estos agentes internacionales podria hacer dicho trabajo.

Sin duda, en este reclamo de un sistema mundial descansa una gran
contradiccion: la limitacion de aquella vocacién, presentandose como la frontera
de no intervencién de los agentes internacionales o como funcion de liberacién.

En el capitalismo, como sistema mundial, “ha existido un ejercicio desigual
de soberania, todavia mayor en las naciones imperialistas o centrales y menor en
las naciones dependientes o periféricas” —subdesarrolladas— (Osorio, 2004:
137). Es decir, que los paises subdesarrollados tienden a tener menor grado de
soberania, de autodeterminacion, esto por la naturaleza misma del capitalismo.

Tanto en el mundo imperialista como en la periferia, quienes detentan el
poder se atrincheran en el Estado, logrando con ello que sus intereses puedan
presentarse como intereses “de la nacidén”, cuando no de la humanidad, y
potenciar desde alli su fuerza para impulsarlos (Osorio, 2004: 138). En otras
palabras, no importando en qué posicion mundial se encuentren los paises, la

esencia del poder soberano, o de quien detente éste, sera siempre presentar los
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intereses de la nacion, no del capitalismo, no del socialismo, no de la humanidad,
sino del Estado al que representa.

Por ultimo, Atilio Boron, en su libro Imperio e imperialismo..., retoma a
Hardt y Negri, quienes dicen que la vieja soberania estatal-nacional esta aun
vigente, lo que lleva a concluir a nuestros autores que el imperialismo se ha
terminado; Boron les da algo de razdon cuando dice que, invariablemente, habra
cosas que el poder no controle, sin embargo, decir que no hay imperialismo
porque no hay nadie capaz de controlar todos los procesos en curso de los paises
en el plano mundial constituye un planteamiento poco serio.

Asimismo, el tema de la soberania va por el mismo camino erréneo
planteado por Hardt y Negri. Jeanne Kirkpatrick® sostenia que hay un doble
standard con el que Washington juzga a los gobiernos y sus acciones. Un patrén
es el que utiliza para evaluar la soberania de los amigos y aliados de los Estados
Unidos; otro, bien diferente, es el que se usa para juzgar la de los neutrales o los
enemigos. “La soberania de los primeros debe ser preservada y fortalecida, la de
los segundos habra de ser debilitada y violada sin ninguna clase de escripulos o
falsos remordimientos de conciencia” (Boron, 2004: 96). Es decir, Estados Unidos,
para conseguir lo que desee, necesita simplemente violar la soberania de los
paises, esto sélo si es un pais enemigo o subdesarrollado, pues a otro pais de su
misma naturaleza solo le podria declarar la guerra “sin querer”.

Los Estados Unidos han repudiado cualquier instrumento juridico

internacional que signifique un minimo menoscabo de su soberania. En fechas

8 Embajadora de los Estados Unidos ante las Naciones Unidas durante el primer gobierno de
Ronald Reagan.
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recientes, Washington ha retrasado primero, con deliberada dilacion, la
constituciéon del Tribunal Penal Internacional (TPI) con sede en Roma —con
competencia especial para juzgar crimenes de guerra, en contra de la humanidad
y genocidios—, pues esto implicaria una transferencia de soberania hacia un
organo internacional cuyo control podria escapar de sus manos. Los Estados
Unidos participaron activamente en todas las deliberaciones previas, discutieron
criterios, vetaron normativas y fueron los coautores de varios de sus borradores;
pero llegada la hora de aprobar la constitucion de la corte en Roma decidieron
archivar el proyecto, bajo los argumentos enunciados mas arriba y cuando,
finalmente, el TPI fue constituido y se puso en marcha, los Estados Unidos
comenzaron a sabotearlo (Boron, 2004: 96). En otras palabras, este pais no
tolerar4d una trasferencia de su soberania a algin agente internacional, pues
saben mucho del tema.

Lo han hecho en ocasiones anteriores, sefiala Boron que “los Estados
Unidos rehusaron firmar los Acuerdos de Kyoto para la preservacion del
medioambiente bajo la argumentacion de que los mismos irian en detrimento de
las ganancias de las empresas norteamericanas” (Boron, 2004: 97). De nuevo,
Estados Unidos sabe “un montén” del tema, por lo que no pondra un tratado por
encima de su autodeterminacion.

Desde el auge neoconservador de los aflos ochenta, los Estados Unidos no
ha abonado su cuota a las principales agencias de las Naciones Unidas porque
algunas de ellas han sido acusadas de desafiar la soberania norteamericana. Por
lo tanto, ¢ para qué pagar cuotas de membresia en una institucion que Washington

no puede controlar a su voluntad? (Boron, 2004: 97). No fuera un pais
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subdesarrollado porgue el mismo Estados Unidos lo obligaria a pagar su cuota, es
decir, no pasa nada si Estados Unidos desobedece, pues es él quien manda.

Un altimo ejemplo servird para concluir con esta discusion. En medio de la
ofensiva de los contras nicaragiuenses —ilegalmente armados, entrenados,
financiados y organizados por los Estados Unidos—, el gobierno de Managua
inici6 una demanda en 1985 ante la Corte Internacional de Justicia, en la que
acusaba al gobierno norteamericano de crimenes de guerra en contra de la
poblacion civil nicaragliense. La respuesta de Washington fue desconocer la
jurisdiccion de la Corte para entender sobre el asunto. El proceso continué de
todas maneras, y la sentencia final de la Corte orden6 a Washington detener sus
operaciones militares, retirar las fuerzas mercenarias estacionadas en Nicaragua y
pagar sustanciales reparaciones de guerra para compensar por el dafo infligido a
la poblacién civil. El gobierno de los Estados Unidos simplemente hizo caso omiso
de la sentencia, continud la guerra con los resultados por todos conocidos y ni
siquiera, cuando logré instalar un gobierno “amigo” en Nicaragua, se digndé a
sentarse a conversar, no digamos pagar las reparaciones de guerra (Boron, 2004:
98). Asi pues, Estados Unidos de ninguna manera aceptara la intervencion de
agentes internacionales que debiliten su soberania, esta por demas decir que ellos
si pueden debilitar la soberania de otros paises, pero sin duda nadie puede
interferir en la suya, es decir, tienen presente lo esencial que es la soberania
frente al sistema mundial.

Creciente es la transferencia de derechos decisorios desde la soberania
popular hacia algunas de las agencias administrativas y politicas del imperio,

proceso éste que se verifica tanto en las “provincias exteriores” del mismo, como
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en el propio centro. En el caso latinoamericano, ello significa que la soberania
popular ha sido privada de casi todos sus atributos, y que ninguna decision
estratégica en materia econdémica o social se adopta en el pais sin una previa
consulta —y aprobacién— de alguna agencia relevante de Washington. Como se
comprendera, una situacidbn como ésta no puede menos que contradecir en los
hechos la esencia misma del orden democratico, la soberania popular, reducido a
una inverosimil letra muerta (Boron, 2004: 104). Esto es, tanto en el mercado
como en la politica, los paises subdesarrollados no mandan, ya no tienen mas sus
derechos decisorios, ya no pueden autodeterminarse, pues ya hay alguien,
agentes internacionales (organizaciones internacionales, paises desarrollados y
tratados), que toma decisiones por ellos, principalmente Estados Unidos, es decir,
han transferido su soberania politica a tales agentes.

Asi pues, la soberania nacional de los estados se ve condicionada por los
estados imperialistas y cuando se han independizado recientemente, las
probabilidades de lucro aumentan exponencialmente, no solo econémicamente,
sino también politicamente, ya que desde el sistema capitalista son vistas como
empresas a las que hay que sacarles ganancias, “puestos bajo las formas
modernas de organizacion de empresas publicas y privadas, aumentan
actualmente con las contratas de armamentos, con las concesiones ferroviarias, el
establecimiento de monopolios en la tributacion, en el comercio y en la industria, el
lanzamiento de empréstitos de gobierno” (Webber, 1944: 676).

En consecuencia, la intromision de estos agentes externos a los paises
recién independientes implica el aumento en las probabilidades de lucro, lo cual

significa ir cubriendo cada vez mas las necesidades sociales. De modo paralelo,
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se “desarrolla la tendencia a la expansion econémica apoyada politicamente y a la
competencia entre las diversas comunidades politicas” (Webber, 1944: 676). Esto,
como ya lo hemos apuntado, quiere decir que cuando una nacién se expande
econOmicamente la otra se esta empobreciendo, es decir, le estd subsumiendo o
robando riqueza a otra.

Asimismo, lo que le garantiza tener empresas monopolicas a una Estado
imperial en otro territorio concreto es tener en sus manos la soberania politica de
ese Estado débil o “la sujecion del poder politico extranjero mediante la forma de
protectorado o cualquier forma anéloga, esta tendencia imperialista a la expansion
desplaza cada vez mas a la tendencia pacifista, la cual sélo aspira a la libertad

comercial” (Webber, 1944: 676).

1.4. Conclusiones

Asi pues, después de revisar las diferentes caracteristicas de la soberania
podemos concluir que, como dice Bodino, los representantes de este poder solo
son custodios o depositarios, pero no funcionaria sin la perpetuidad, ya que ese
poder se concede a otras personas que no son soberanas por si solas.

También, dice Bodino que uno de los atributos de la soberania es la
indivisibilidad, ya que no puede haber dos soberanos al mismo tiempo, esto quiere
decir, por ejemplo, si en un Estado-nacion aparece alguien con iguales atributos a
un Estado, o sea que tiene el mismo poder de coercion —monopolio del Estado—,
entonces tenemos una agravante al principio de soberania y esto ocurre en
México, cuando los carteles del narcotrafico crean y tienen a sus ejército que, al

mismo tiempo, pueden combatir con el del gobierno.
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La voluntad de voluntades es a lo que se refiere Hobbes como el Estado,
observa el principio esencial de la soberania constituir primero una sola voluntad.
Sin ésta no habria gobierno, mucho menos democracia, que sirve para defender la
vida de los ciudadanos, la cual se institucionaliza cuando se consigue por pactos
de todos con todos. No obstante, se tiene derecho a desobedecer al depositario
de la soberania cuando ordena a un hombre que se abstenga del uso de
alimentos, del aire, de la medicina o de cualquier otra cosa sin la cual no puede
vivir, por ejemplo, cuando un gobierno como el mexicano, que no crea las
condiciones necesarias para la subsistencia de sus ciudadanos, tiene el derecho
—y responsabilidad social— de desobedecer porque el gobierno estd ordenando
abstenerse de sus derechos mas basicos.

Asimismo, la obligacion de los subditos, con respecto al soberano, no ha de
durar ni mas ni menos de lo que dure el poder mediante el cual tiene capacidad
para protegerlos. En efecto, el derecho que los hombres tienen por naturaleza a
protegerse a si mismos cuando ninguno puede protegerlos no puede ser
renunciado por ningun pacto. Por otra parte, la obediencia que el ciudadano tiene
con el Estado dura hasta que éste le asegure proteccién, y una vez que el Estado
ya no pueda proveer su proteccion queda anulada la soberania, puesto que los
ciudadanos tienen todo el derecho de anular esta relacion y protegerse a si
MisMos.

Aunado a ello, como dice el “Che”, para que un pais pueda ejercer la
soberania politica, su autogobierno, debe estar condicionada por la independencia
econdémica, esto en un sentido positivo, pues puede perder la soberania politica

por no tener independencia econémica. Un pais que no tenga independencia
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econ6mica simula ante el mundo un gobierno democratico y autbnomo para
gobernarse politicamente; empero, est4d condicionado por los monopolios y
organizaciones internacionales, incluso por los mismos paises desarrollados,
principalmente Estados Unidos en América Latina; ademas, es un derecho de los
Estados nacionales que nadie intervenga en su vida, por mas que se considere
que es un pais “incivilizado”.

Por su parte, con Gonzalez Casanova podemos concluir que la mayoria de
las veces nos encontramos con paises de América Latina que sus sistemas
politicos estan desligados de las estructuras del Estado, ademas de que sus
gobernantes no representan los intereses de la mayoria, sino los de unos cuantos,
mediante politicas impulsadas por organizaciones internacionales y, de nuevo,
principalmente por Estados Unidos, poniendo en jaque la soberania politica de
esas naciones.

Los Estado-nacion subdesarrollados, en la nueva reconfiguracion
internacional para “pagar” la deuda externa, tributan sus recursos a las naciones
desarrolladas, es a lo que se le llama neoliberalismo, haciendo que el Estado se
meta a la dinamica comercial, lo cual le hace perder su autonomia en la politica,
en sus decisiones, en su democracia y en su soberania politica. Asi, la lucha por
la soberania es una lucha esencial, pues sin ésta no tendria sentido, no serviria
para nada, sino para simular ser un pais “democratico”. Osorio concluye que los
paises subdesarrollados tienden a tener menor grado de soberania,
autodeterminacion, esto por la naturaleza misma del capitalismo, aunque, sin
importar en qué posicion mundial se encuentren los paises, la esencia del poder

soberano o de quien detente éste serd siempre presentar los intereses de la
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nacion, no del capitalismo, no del socialismo, no de la humanidad, sino del Estado
al que representa.

Al respecto, Atilio Boron indica el valor fundamental de la soberania para los
paises a través de mostrar como Estados Unidos tiene presente lo esencial que es
ésta frente al sistema mundial, y que para conseguir lo que desee, simplemente
necesita violar la soberania de los paises, esto sélo si es un pais enemigo o
subdesarrollado. Ademas, se ha visto que no tolerara una transferencia de su
soberania a algun agente internacional; es decir, de ninguna manera aceptara la
intervencion de agentes internacionales que debiliten su soberania.

La soberania nacional, entonces, esta intimamente ligada a la construccién
del Estado nacional, por lo que, frente a la idea de imperio, aparece la unién
colectiva de los grupos inmersos en una entidad territorial, a saber, “son siempre
los méas leales mantenedores de la idea de Estado en cuanto idea de una forma de
poder imperialista que exige una consagracién incondicionada” (Webber, 1944
679).

A su vez, el concepto “nacion” no puede ser unico o inacabable, ya que
depende de otras experiencias concretas de este tipo de organizacion politica. De
la misma manera, no es posible definir el concepto “soberania” como forma
univoca, ya que, al intentarlo, podria caerse en el error de invisibilizar otros
momentos de tensiones y resistencias politicas, que dan forma a otras
caracteristicas de la soberania nacional, asi como de sus contextos propios. Sin
embargo, tenemos la certeza de que los Estados que utilizan, empiricamente,

estos conceptos “le dan, por lo pronto, el siguiente significado indudable: la
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posesion por ciertos grupos humanos de un sentimiento especifico de solidaridad
frente a otros” (Webber, 1944: 679).

Asi pues, la idea de una construccion del Estado nacional que contiene dos
tipos de soberania —como ya describimos anteriormente, la externa y la interna,
partiendo de las caracteristicas que propone Bodino y Hobbes—, Max Webber la
unifica para proponer, en épocas pacificas normales, un tipo de Estado, es decir,
que “para la constitucion de una comunidad politica especial basta, a nuestro
entender, un @mbito o dominio, la posesién de poder fisico para afirmarlo y una
accion comunitaria que no se agote en el esfuerzo econdémico para la satisfaccion
de las comunes necesidades, sino que regule asimismo las relaciones entre los
hombres que lo habiten” (Webber, 1944: 662).

De igual manera, los participantes, subditos o ciudadanos, estan sujetos a
las decisiones del Estado y, de incumplirlas, podria terminar en sanciones, esto
es, el Estado “plantea tales exigencias a sus participantes, que gran parte de estos
solamente han de cumplirlas porque saben que detrds de ellas hay la posibilidad
de que se ejerza una coaccion fisica” (Webber, 1944: 662). Sin embargo, la
decision, tanto del ciudadano como del Estado, estda sujeta intimamente a la
relacion de saber que uno serd reprimido y el otro sera represor sin tener
consecuencias de por medio, entonces, el Estado tendrd la legitimidad del
ciudadano de castigarlo, si asi lo amerita. Esto quiere decir que:

Como ocurre efectivamente en la época moderna, esta creencia en la
legitimidad especifica de todas las acciones emprendidas por tal tipo de
comunidad puede incrementar en tan gran medida, que soélo ciertas comunidades

politicas (Ilamadas Estados) se consideran como Unicas capacitadas para permitir
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0 conceder una autorizacion para que las demas comunidades en general usen
legitimamente de la coaccidn fisica. [...] Se trata del ordenamiento juridico, cuya
creacion se atribuye hoy de un modo exclusivo a la comunidad politica, porque
ésta ha llegado, en efecto, a ejercer normalmente el monopolio consistente en dar
vigor, mediante la coaccion fisica, a tal sistema de normas (Webber; 1944: 663).

Pues, en este lento proceso, las otras comunidades que tenian poderes de
coaccion se han ido debilitando por su desarrollo econdmico u organizacional,
pero, principalmente, porque se manifestaron nuevos intereses que no podrian
saciarse en comunidades particulares, aunque si podrian ser asegurados por este
tipo de comunidad politica.

Asi pues, es posible definir ya el concepto de soberania interna como la
obligacion del Estado de proteger la vida de sus ciudadanos y sus bienes por la
via de la ley y la fuerza fisica. En consecuencia, el Estado tiene el derecho
soberano y legitimo de reprimir (0 castigar), por medio de la ley y la policia,

cualquier atentado contra la vida y los bienes de los ciudadanos.
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CAPITULO 2. EL ESTADO-NACION

Teodricamente, la legitimidad en la que se basa el Estado esta dada por los
contractualistas y liberales Locke, Rousseau, Montesquieu y, principalmente,
Hobbes, que proponen salir de un estado de naturaleza en el que nadie puede
asegurar su propiedad ni su vida, donde, como dijera Hobbes, “el hombre es el
lobo del hombre”, por lo que se establece un contrato civil entre aquellos hombres
libres y se transita a un Estado civil, que es la suma de voluntades en una sola
voluntad soberana. Por consiguiente, ese Estado asegura la propiedad y la vida de
aguellos hombres, situacién que le da legitimidad para actuar por medio de la
violencia, en representacion del ejército y la policia, con el fin de preservar sus
bienes y su vida.

Asi pues, el Estado debe cumplir con las tareas que le exigen sus
ciudadanos y ciudadanas representadas en la constitucion, a saber, el derecho a
una vida digna: tener un trabajo, servicios de salud, educacién de calidad, poseer
una vivienda y principalmente asegurar su vida. Consecuentemente, asi es como
funciona (o deberia) el Estado nacional.

Al mismo tiempo, el Estado nacion, junto con el uso legitimo del aparato de
fuerza —de represion, para ser mas exactos—, en representacion de la policia, el
ejército y la guardia nacional, a lo largo de la historia de la humanidad, ha servido
para defenderse de amenazas externas —Ilo que deberia ser su uso principal—,
pero, también, de amenazas internas, pues en el intento de ser un Estado
nacional, con identidad propia, ha excluido y reprimido a movimientos sociales y a

pueblos originarios que no se sienten parte de esa identidad nacional. Pese a que

36



Max Stirner, en El Gnico y su propiedad, planteaba que ante el Estado-Dios
desaparecia todo egoismo y todos eran iguales ante él, hombres y nada méas que
hombres, sin que nada permitiese distinguir a los unos de los otros, nada mas
fuera de lo real, ya que el Estado es desigual desde sus entrafias; cuando se
siente amenazado por aquellas identidades internas, las reprime hasta su
extincion o, por lo menos, lo intenta.

Si bien parece que el Estado siempre estuvo presente, como si hubiese
sido un acto de magia tan formidable que nos ha hecho olvidar todo lo anterior a
él, lo cierto es que no siempre ha estado o simplemente ha mutado; a lo largo de
la historia ha cambiado por las grandes luchas de oprimidos contra opresores, ya
que el Estado tiene su acto revolucionario, pero eso no quiere decir que haya
permanecido asi, en una revolucién constante. Nace para mantener los privilegios
de clase: recordemos la revolucion francesa de 1789, en la cual —explica
Stirner— la burguesia es la heredera de las clases privilegiadas, de hecho, no se
hizo mas que traspasar a la burguesia los derechos arrebatados a los barones,
considerados como derechos usurpados. La burguesia se llamaba ahora nacion.

Asi pues, el Estado nace como un instrumento para reprimir a la clase
obrera, pues se gesta en un momento determinado de la historia, al mismo tiempo
que emerge también el capitalismo. En suma, hablar del Estado es hablar de tener
el derecho legitimo —legal o no— y el poder de usar la fuerza; en tanto que el
contenido del derecho es la fuerza, quien tiene el poder, tiene el derecho. Esta es
la constitucion de los Estados modernos, la cual —dice Néstor Majn6— es una
forma organizativa autoritaria sustentada en la arbitrariedad y la violencia sobre la

vida social de los trabajadores y es independiente de que sea burgués o proletario.
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Actualmente, el Estado tiene funciones basicas que se identifican
facilmente y, podriamos decir, salvo algunos Estados de excepcidbn como

Palestina, coinciden con caracteristicas generales del concepto Estado que funda

Webber:
. Funcion legislativa: el establecimiento del derecho.
. La policia: la proteccion de la seguridad personal y del orden publico.
. Justicia: la defensa de los derechos adquiridos.
. Las ramas de la administracion: el cuidado de los intereses
higiénicos, pedagogicos, politicos sociales y otros.
. Régimen militar: enérgica proteccion organizada dirigida hacia

afuera.

Empero, aunque hoy en dia es posible distinguirlas cuando se habla de
Estado, esto no siempre fue asi, pues aunque hubo asociaciones politicas
ocasionales con algunos de los atributos antes descritos, no funcionaban como
Estado, ya que esta figura es la Unica que funciona con la idea de legitimidad;
esto no podria ser de otra manera, puesto que aparece, primero, como forma de
defensa del territorio concreto por alguna amenaza externa, y segundo, porque la
pacificacion de territorio trajo consigo la amplitud del mercado, disolviendo, asi, las
asociaciones monopolizadoras:

Aparecen, pues, paralelamente: 1) la monopolizacion de la violencia
mediante la asociacion politica, que culmina en el concepto moderno del Estado
en cuanto ultima fuente de toda legitimidad del poder fisico; 2) la racionalizacion
de las normas destinadas a su aplicacion, que culmina en el concepto del orden

juridico legitimo (Webber, 1944: 664).
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Por otra parte, en el sistema de Estados, aparecen algunos con mas poder
que otros, esto se entiende porque se han establecido como comunidad politica
con el fin de expandir su poder, mientras que otros se establecieron para defender
un territorio concreto. Es decir, por su naturaleza, los Estados hegemédnicos o
como los llama Webber, las grandes potencias, tienden a extenderse, no solo
territorialmente, sino también econdmicamente, pues “el puro prestigio del poder
significa practicamente, en cuanto honor del poder, el honor de disponer del
mismo sobre otras estructuras politicas, la expansion del poder, bien que no
siempre en la forma de asimilacién o de la sumision” (Webber, 1944: 669).

Por consiguiente, al aparecer estas grandes potencias con prestigio de
poder, quedan otras naciones condicionadas econémicamente, pues la expansion
territorial se ejerce sobre ellas, haciendo de éstas colonias, 0 naciones, sujetas a
las decisiones de los estados hegemonicos. Como ejemplo de este tipo de
naciones, la expansion ultramaritima de Roma muestra rasgos (muy acusados, y
en tan gran medida por vez primera en la historia) que desde entonces se han
repetido y se siguen repitiendo en sus caracteres fundamentales. A pesar de la
imprecision que representa su transicion a otras formas, tales rasgos son propios
de un tipo especifico de las relaciones capitalistas —o, mejor dicho, le
proporcionan las condiciones de existencia—, tipo que solemos llamar capitalismo
imperialista. Se trata de los intereses capitalistas de los arrendadores de
contribuciones, de los proveedores y acreedores del Estado, de los capitalistas del
comercio exterior oficialmente privilegiados y de los capitalistas coloniales

(Webber, 1944: 674).
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Esto quiere decir que, aunque exista un sistema de estados con su propia
soberania nacional y que puedan tener el mismo derecho legitimo de
autodeterminacion politica y econdmica, también existen estados imperialistas,
que lucraron con la disminucién de la esclavitud para convertir a esos sujetos en
obreros, como lo hizo Inglaterra con Norteamérica o Espafia con Suramérica; la
imposicion de un monopolio internacional en una colonia para fomentar el
comercio exterior; la expansién mediante la guerra por medio de la imposicién de
grandes créditos; el crecimiento de la deuda publica por medio de los créditos a
pagar a las grandes potencias; créditos de los bancos emisores. Por ultimo, estan
los paises —como Estados Unidos— interesados en el estallido de conflictos
bélicos, independientemente del resultado de los mismos, ya que “una guerra
perdida les proporciona tan considerable utilidad como una guerra ganada, y el
propio interés politico y econémico de los miembros de una comunidad politica se
ve obligado a soportar la existencia de grandes fabricas nativas de material de
guerra que suministren el mismo a todo el mundo, incluyendo a los enemigos”
(Webber, 1944: 675).

Aunado a ello, el acomodo desigual global que introdujo el capitalismo trajo
consigo Estados para privilegiar otros Estados con mas desarrollo —situacién que
no ha cambiado hasta la fecha—, en otras palabras, Estados que desarrollan a
otros Estados.

Ahora bien, con la mutacion al Estado moderno, se transita a la disyuntiva
del nacionalismo: Estado reaccionario contra Estado revolucionario, el primero,
con una venda en los ojos, es decir, con toda una tradicion implantada desde las

instituciones estatales, como la educacion, donde se crea un tipo de ciudadano
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pasivo que le hace reverencia a las fiestas patrias, simbolos nacionales, incluso a
su equipo nacional de futbol, dejando de lado la politica, y reaccionan contra
cualquiera que se meta con esa tradicion; mientras que el Estado revolucionario,
el cual es el que interesa analizar aqui, va mas alla de reaccionar contra la
tradicion, esto es, defiende la idea de soberania popular, la cual resulta un Estado
para la liberacién.

En otras palabras, lo que se fragua es una pelea por el Estado, que no es
otra cosa que la lucha contra el orden establecido, pues se busca derribar un
gobierno, no la idea de gobierno; asi como en el caso de la revolucion francesa
ésta “no iba dirigida contra el orden en general, sino contra el orden establecido,
contra un estado de cosas determinado (...). Derrib6 este Gobierno, y no el
Gobierno” (Striner, 1844: 35). De esta manera, la expresién de Proudhon y Louis
Blanc define el militarismo usado en el Estado burgués; planteaban que los
Gobiernos recurrian al ejército no sélo para defenderse o atacar a un enemigo
exterior, sino para protegerse y reprimir al enemigo interior: la conflictividad social
alimentada por el descontento de las clases desposeidas y oprimidas de la propia
nacion (Hernandez, 2003: 11).

Existe también el Estado nacionalista, cuya principal funcién es conquistar
territorios acomparfada de limpieza étnica y/o multicultural, es decir, “una compleja
relacion entre cierto discurso nacionalista agresivo y un proceso de militarizacion
social, donde se mezclan sujetos e instituciones civiles en continua interaccion”
(Hernandez, 2003: 20). Algo que todos y todas conocemos, pues no es sino el
“nacional-socialismo”, el nazismo proclamado por Hitler y el fascismo de Mussolini;

sin duda, una imagen exacta proyectada por el poder e interiorizada por la
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ciudadania que se traducia en “una manera de pensar, una forma de ver el mundo
y de situarse, como individuos, en el mismo. Se trata de algo arraigado en un
sustrato mas hondo —psicologico— que el de las esferas del poder militar o civil, o
las instituciones sociales del tipo que sean” (Hernandez, 2003: 22). Esto tal vez ya
les suena, si no echen una mirada a Estados Unidos o, mas especificamente a
Donald —y no el pato—.

Otra cara de la moneda es el Estado basado en la religion, como el de
Israel, con el movimiento sionista, en el cual no se permite a las y los palestinos
ser parte, incluso los han querido extinguir, pues “tiene el objetivo declarado no
sélo de explotar al pueblo palestino sino de dispersarlo y desposeerlo. El intento
era sustituir a la poblacién indigena por una nueva comunidad de colonos,
erradicar a los campesinos, artesanos y poblacién urbana palestina y sustituirlos
por una fuerza de trabajo completamente nueva compuesta por colonizadores”
(Schoenman, 1988: 23). El objetivo es crear un clima politico propicio para la
eliminacion de su tierra y de la historia a toda la nacién palestina, no importando
caer en el genocidio.

Existen ademas otros Estados de igual manera basados en la religién, de
referencia islamica, donde a las mujeres no se les considera ciudadanas, por lo
gue no son iguales ante la ley, es decir, tienen menos derechos que los hombres
0, en su defecto, son tratadas como menores de edad, debido a ello los hombres

ejercen sobre ellas el papel de tutores, ya que,

los argumentos [para esto] se fundamentan en el ndcleo invariable de la
doctrina, en la prioridad de la norma religiosa sobre la formula democratica, en
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la negacion a adoptar la terminologia democratica, en la practica de los
regimenes o las instituciones en los que los islamistas estan en el poder, y en
las derivas terroristas de ciertos grupos salidos del islamismo o que se

reclaman de él (Desrues, 2009: 15).

Ejemplos de estos paises son Libano, Egipto, Siria e Iran, donde si ellas
quisieran revelarse ante este mandato serian reprimidas por las fuerzas del
Estado bajo la acusacion de vulnerar el orden establecido.

Por dltimo, podemos afirmar que igual que todos los Estados, el socialista
también, por medio de la fuerza fisica, impulsa —por no decir impone— su ideal
de Estado regido para la sociedad, eso si, a diferencia de todos los demas, el
Estado socialista quiere desaparecer la propiedad privada industrial, la propiedad
burguesa, y asi ser una nacién mas igualitaria, mas equitativa y mas justa o por lo
menos ese es el objetivo principal. Eso es lo que tratd de hacer la revolucion de
octubre, aunque por no aceptar la critica y no ser autocritica termind en la
desgracia representada por Stalin.

Entonces, lo que intenta el Estado es ganar la guerra de posiciones por la
via de la fuerza, a través de las armas y no del debate democratico e incluyente,
en el cual nadie pierda —aunque alguno gane mas—. Situacién que supone la
exclusién de comunidades que no se sientan identificadas con la idea de Estado-
nacion, o con la imposicién de una identidad “nacional” o con la arbitrariedad,
absolutismo y/o totalitarismo como forma de actuar del Estado. De tal manera que

la victoria en el debate de las ideas “viene impuesta especialmente por el tiro
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rapido de los cafiones, de las ametralladoras, de los fusiles, por la concentracion
de las armas en un punto determinado” (Gramsci, 2009: 160).

Asi pues, una vez revisados los casos especificos con sus particularidades,
se propone la siguiente forma clasificatoria de los Estados: un Estado para el

capital, un Estado para la globalizacion y un Estado para la liberacion.

2.1. Un Estado para el capital

Las grandes revoluciones de Inglaterra, Francia y la independencia
norteamericana constituyeron los pilares fundamentales para la culminacion del
desarrollo de la libertad, concretandose en el Estado democratico moderno,
“fundado en el principio de igualdad de todos los hombres y la igualdad de
derecho de todos los ciudadanos para participar en el gobierno por medio de
representantes libremente elegidos” (Fromm, 1989: 117). Sin embargo, con la
libertad y la igualdad también llegé el desarrollo del capitalismo.

“‘Después del establecimiento de la gran industria y del mercado universal,
la burguesia conquisto finalmente la hegemonia exclusiva del poder politico en el
Estado representativo moderno. El gobierno del Estado moderno no es mas que
una junta que administra los negocios comunes de toda la clase burguesa” (Marx,
2011: 33). En otras palabras, después de establecerse el capitalismo en gran
parte del mundo, se cre6 el Estado de clase y, por supuesto, de clase burguesa
gue oprime a la clase proletaria, como ha sucedido en toda la historia de la
humanidad. O, como dice Lenin, “El estado surge en el sitio, en el momento y en
el grado en que las contradicciones de clase no pueden, objetivamente,
conciliarse. Y viceversa: la existencia del Estado demuestra que las
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contradicciones de clase son irreconciliables” (Lenin, 1975: 7) 4. Es asi que, el
Estado nace justo para mantener los privilegios de la clase burguesa y oprimir a la
otra, pues si no existiera el Estado, los burgueses no podrian acumular riquezas,
pues los proletarios arrebatarian lo que les pertenece, empero, el Estado tiene la
facultad de usar su fuerza fisica, es decir, la policia y el ejército, para apaciguar a
la clase obrera. El Estado es creado, entonces, para amortiguar los choques entre
clases, de ninguna manera es sinénimo de conciliacion de clases.

Ahora bien, tampoco se puede reducir al Estado a un simple instrumento de
clase, pues a lo largo de la historia y por amplias luchas, los Estados han ido
reconstruyéndose y estdn sujetos a complejas influencias de sociedades
internacionales.

Sin embargo, con el nacimiento del capitalismo, cuando se desarrolla la
acumulacion del dinero y la propiedad privada de los medios de produccion, al
mismo tiempo, nace el Estado, pues tendria que haber alguien que resguarde esa
propiedad; asi es como aparece, primero que todo, el Estado burgués, ya que el
proletariado no tenia nada que proteger. Es decir, con la nueva sociedad
capitalista nace el Estado como herramienta, reconfigurandose todo el sistema
mundial, quedando los Estados sin opcion a elegir otra sociedad econémica; pero,
con la idea de Estado nacional aparece una opcion, desarrollandose como

herramienta de liberacion global.

4 Los idedlogos burgueses y pequefio—burgueses quieren hacer creer que el Estado resulta ser el
organo de conciliacion de clases, sin embargo, Lenin afirma en su libro el Estado y la revolucion
gue, segun Marx, el Estado no podia surgir ni mantenerse si fuese posible la conciliacién de
clases.
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“Espoleada por la necesidad de dar cada vez mayor salida a sus productos,
la burguesia recorre el mundo entero. Necesita anidar en todas partes,
establecerse en todas partes, crear vinculos en todas partes” (Marx, 2011: 33). En
otras palabras, se va creando una burguesia hegeménica (imperial) que va
arrasando con todo el mundo, esto es, tiene que extenderse para acumular mas y
mas riqueza, arrebatando asi, la industria nacional. Esta es suplantada por nuevas
industrias con materias primas venidas de las mas lejanas regiones del mundo,
surgiendo necesidades nuevas que reclaman para su satisfaccién productos de
los paises méas apartados y de los climas mas diversos. Estableciéndose un
intercambio universal, una interdependencia universal de las naciones (Marx,
2011). Es decir, las naciones independientes han sido unificadas en una sola, bajo

un solo gobierno, una sola ley, la ley del comercio capitalista burgués.

2.2. Un Estado para la globalizacion

A la llegada del mencionado capitalismo universal o, para precisar mas, durante el
establecimiento de la globalizaciébn que ha instalado a la “fuerza” la ideologia
neoliberal, descansando en la idea de que el capital busca reducir el ambito de
influencia del Estado, incluso reconfigurandolo y organizandolo para que responda
a sus necesidades e intereses, “el Estado cambia sus modalidades, alcances y
estilos de articulacion con el mercado para consolidar la reestructuracion de las
economias locales, su mayor apertura externa y una integracién mas amplia a las
corrientes transnacionales de capital” (Vilas, 1996: 92). Esto tiene consecuencias
muy serias, por ejemplo, la degeneracién de la vida politica, en donde se hace
presente el predominio del dinero sobre los votos; las campafas electorales
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sometidas a la circulacion monetaria de los intereses corporativos; el Parlamento
ha dejado de funcionar con la meta de defender el interés publico, de manera que
sus miembros desempefian funciones de los agentes financieros, es decir, votan
sus leyes contrarias al interés publico, su misiébn es servir a las grandes
corporaciones, legitimarlas.

Con la concentracion del poder econdémico y la desigualdad, las
corporaciones, principalmente las internacionales, tienen capacidades para
organizar espacios economicos alrededor de sus intereses dentro de los Estados,
lo que permite desde la segmentacion de mercados hasta la manipulacién de
precios para propiciar rentabilidad, dando como resultado una concentracién
estratosférica de poder en todas las ramas de la produccion a escala mundial. No
es el tamafio del Estado en si, sino que esto representa un golpe a la democracia,
pues en este nuevo sistema no tiene cabida, ya que, si el Estado se funda en el
principio de igualdad para todos, dentro del terreno del neoliberalismo no la hay.

Empero, lo que nos interesa, es la fuerza que tienen los Estados nacionales
para hacer valer su soberania, es decir, para hacer valer el derecho a la
autodeterminacion. “Tratamos con Estados que son o dicen ser Estados
nacionales, Estados-para-una-nacion cuyos intereses y destino dicen interpretar’
(O’Donnell, 2008: 34). Hablamos de Estados que representen a la nacién, no que
sirvan o representen intereses de otros Estados 0 agentes internacionales.

Pues bien, el Estado-nacion, en la edad moderna, ha llegado a ser el centro
y el fin de toda la actividad: todo lo que hace, lo hace para si mismo; el principio de
autointerés y del egoismo constituyen las motivaciones esenciales de este tipo de

estatizacion, es decir, el Estado ha hecho mucho para si mismo, sin embargo,

47



gran parte de lo que parecia ser su propésito no le pertenece realmente, puesto
que corresponde mas bien al capital, esto es, se ha vuelto el siervo del capital,
incluso su esclavo. “El destino del hombre se transforma en el de contribuir al
crecimiento del sistema econdémico, a la acumulacién del capital, no ya para lograr
la propia felicidad o salvacion, sino como un fin ultimo” (Fromm, 1989: 119). Lo
que aplica perfectamente al destino de los Estados subdesarrollados, pues
contribuyen a la acumulacion del capital como fin ultimo, dicho fin impuesto por los
paises desarrollados y agentes internacionales, debido a la globalizacién.

Asi, “el hombre se convierte en un engranaje de la vasta maquina
econémica —un engranaje importante si posee mucho capital, insignificante si
carece de éste—, pero en todos los casos contindia siendo un engranaje destinado
a servir propédsitos que le son exteriores” (Fromm, 1989: 119). Nada menos
alejado del sistema econdmico internacional, pues los Estados son engranajes
qgue unifican a un sistema internacional: Estados subdesarrollados creando como
super potencias a los Estados desarrollados o agentes internacionales y éstos, al

mismo tiempo, oprimiéndolos.

2.3. Un Estado para la liberacién

Como sabemos, el nacionalismo se ha utilizado principalmente como instrumento
de represion, sin embargo, también es una herramienta liberadora y, hoy, en
América Latina se le dota de una mayor importancia, es decir, se le da un énfasis
al derecho a la autodeterminacion de cada nacion, esto es, a poseer un Estado

propio.
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Ya sabemos que, cuando se concluye un contrato, por la razén que sea, el
obrero adquiere la facultad de dejar a su patrén, sin embargo, como diria Bakunin
en El sistema capitalista, aunque el obrero constituye una servidumbre voluntaria y
pasajera, esto es solo desde el punto de vista juridico, pero de ningiin modo desde
la perspectiva econdémica. Tiene derecho a abandonar al patrén, pero ¢ dispone de
los medios?. Parecido a la relacion del patrén con el obrero, los paises
subdesarrollados tienen el derecho juridicamente de salirse de pactos, tratados y
contratos entre naciones y organismos internacionales, pero al no contar con los
medios necesarios para desarrollar su economia, este derecho queda
estrictamente anulado, entonces tendrd que buscar de nuevo otro amo, perddn,
otro patron, quedando esa libertad como mera falacia.

Asi pues, tanto los sujetos despojados de territorios, excluidos o exiliados,
como las naciones sin Estado, no en términos legales o tedricos, sino practicos,
visibles en la realidad concreta, de que manda otro pais u organismo internacional
por encima del presidente en turno del pais (subdesarrollado), les ha sido
arrebatada toda la oportunidad de existir politicamente. Sin embargo, hay algunos
paises que tratan de salirse del yugo de los paises desarrollados y de los
organismos internacionales que condicionan la vida politica de los paises
subdesarrollados, tal es el caso de Bolivia, Venezuela y Cuba.

Estos Estados se han erigido populistas, pero no en los términos negativos
que ha puesto la derecha imperialista, que los ha catalogado como un insulto
politico y de temer, inclusive, con su gran maquinaria mediatica, ha vulgarizado el
término y lo ha hecho un concepto en boca de todos. No obstante, algunos

autores como Ernesto Laclau o Chantal Mouffe lo reivindican, algo que yo diria
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necesario en tiempo violentos como los que nos aquejan. Asi pues, el populismo
tiene tres grandes caracteristicas fundamentales: a) la suma de demandas no
atendidas conjunta un sujeto democrético, que Laclau llama sujeto popular; b) la
representacion de ese sujeto popular en una demanda y un sujeto —ya sea
individual o colectivo—; y c) la presencia de un enemigo en particular, que segun
Su naturaleza determina si se trata de un populismo de izquierda o derecha dice
Mouffe, puesto que supone que el hecho de que un pais hegeménico como
Estados Unidos quiera imponer politicas indignas a un pais en vias de desarrollo
como Venezuela y éste se oponga lo constituye como un pais populista de
izquierda, por el contrario, los paises con un gobierno de derecha que no atienden
demandas sociales (populares), la expresién, en representacibn de esas
demandas no atendidas, sera un populismo de derecha.

Asi pues, el nuevo Estado populista de izquierda latinoamericano no ha
renunciado —y no lo hara&—, como ningun otro tipo de Estado, al uso legitimo de
la fuerza para imponer politicas, el problema esta en la interrogante ¢a quién va a
afectar? Paises como Venezuela, Bolivia, Ecuador y Cuba han utilizado las armas
para el beneficio de su pueblo, para propiciar el desarrollo humano y econémico, y
no para los intereses de los paises hegemaonicos, ni para beneficio de los érganos
internaciones como la OCDE, el FMI o BM y mucho menos para los monopolios
nacionales o extranjeros, por lo que son gobiernos populares de izquierda que, sin
miedo a equivocarme, han afectado los intereses privados nacionales y
extranjeros.

Estos Estados populistas de izquierda, que de alguna manera han sido

proclamados socialistas ideologicamente, no terminar por serlo ya que no han
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acabado con la propiedad privada industrial, es decir, tienen una economia mixta
en la cual participa el sector publico y privado. No obstante, en el intento de
beneficiar a los mas desposeidos, han fortalecido sus soberanias para
autodeterminarse como Estado-nacion. Detengamonos a analizar sus casos para

lograr un mejor entendimiento de lo antes dicho.

a) El caso boliviano

Primero quiero tocar el caso boliviano, pues su transicién al gobierno de izquierda,
con Evo Morales, fue plenamente democratica, no hubo guerrilla o golpe de
Estado que intercediera, por eso es importante discurrir al respecto.

En 2005, en Bolivia, se celebré una eleccion presidencial adelantada, pues
se tenia planeada para el 2007, en la cual Evo Morales fue el ganador. El era el
anico que proponia una respuesta a la grave crisis politica y social que vivia en
ese entonces el pais latinoamericano desde afos previos. “Bolivia sintio el impacto
de la crisis econdmica regional que contrajo los niveles de crecimiento, aumento el
desempleo, [y] acentud la insatisfaccion de grupos que figuraron entre los
perdedores del viraje liberal” (Romero, 2006: 33).

Inesperadamente, el Movimiento al Socialismo (MAS), en la figura de Evo
Morales, consiguid la mayoria absoluta en los sufragios, instaurandose asi, “el
primer gobierno monocolor de la democracia boliviana de los ultimos veinte afios”
(Romero, 2006: 32).

Habia dos visiones bien marcadas, las de siempre: una era la de incentivar
a la inversion extranjera, salvaguardar los contratos petroleros y reafirmar el
Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos; sin embargo, también
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estaba la vision de contrapeso, “se agruparon los criticos de las medidas
adoptadas por los gobiernos desde 1985, exigiendo un papel activo del Estado en
asuntos socioecondmicos, desconfiados de la apertura comercial y proponiendo
nacionalizar el petréleo” (Romero, 2006: 41).

El MAS se colocé como el abanderado del cambio, dice Romero Ballivian:
critico los resultados de las medidas neoliberales, acusadas de debilitar al Estado,
de generar pobreza y corrupcién, de favorecer a los intereses extranjeros y a las
élites. No se limit6 a sefalar las deficiencias de las politicas recientes. Insistié que
Su propuesta dejaria atrds males cronicos del pais, la discriminacion, la
desigualdad, la exclusion, cuyos origenes debian encontrarse en épocas
anteriores a la ejecucion de politicas liberales. Acompafié ese discurso con la
promesa de renovar de forma completa la politica: sus principales dirigentes nunca
habian administrado el Estado, antes bien, lo combatieron bajo la promesa de
llevar adelante la Asamblea Constituyente para redisefiar las bases del pais.

En otras palabras, el MAS proponia fortalecer el nacionalismo como una
herramienta liberadora boliviana, dotdndola como derecho a la autodeterminacion,
esto es, poseer un Estado propio sin la intervencion de ajenos. Asi, Evo Morales
obtuvo una gran victoria.

Parte de la soberania que promulgd el gobierno de Evo Morales fue la
nacionalizacion de los hidrocarburos el primero de mayo del 2006, esta accion se
convirtio en el pilar fundamental de una nueva economia, la cual daria salida a

otros sectores econdmicos.
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Parece que Morales se dio cuenta que el sector de los hidrocarburos podria
ser el cambio de modelo econdmico, es decir, alcanzaria a generar mas ingreso,

pero no lograria acabar con la pobreza, incluso se haria mas desigual, puesto que,

del sector de industria manufacturera, el 83% de la fuerza laboral, organizada
en unidades familiares, campesinas o microempresariales de menos de cinco
personas, producia apenas el 25% del ingreso. Al mismo tiempo, sélo un 7% de
los trabajadores, agrupados en empresas de mas de 50 empleados, generaba
el 65% del ingreso. En medio de esta doble pirdmide, que parece separar
empleo de ingresos, estan las medianas empresas que producen el 10% de lo

producido y reclutan al 10% de la masa laboral (Gray, 2006: 66).

Asi pues, tendria que transformar su economia para acabar con la
desigualdad, cambiando el patron de desarrollo, el cual consistié en apostar por el
sector manufacturero (de textiles, madera, cuero, joyeria, etcétera) vinculado a
recursos naturales y aumentar la productividad de la economia rural agraria y no
agraria. Lo que traeria, en consecuencia, la creacién de empleos y la generacién
de ingresos. “Se trata de que la mayor cantidad de trabajadores produzca el mayor
volumen de ingresos, de democratizar los factores de produccién, de que mas y
mas bolivianos accedan a las oportunidades de prosperar y hacer prosperar a sus
semejantes” (Gray, 2006: 77).

Por consiguiente, se consolidaria la economia nacional para no depender
de paises desarrollados o de préstamos de los organismos internacionales que

s6lo hacen incrementar la deuda externa, es decir, ponen un freno al desarrollo de
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los paises en esas condiciones; incluso, ya generando la mayor parte del empleo,
también puedan multiplicar sus ingresos e insertarse en los mercados mundiales.
De lo que se tratd es de sentar las bases de una economia competitiva, pero
también redistributiva, es decir, competitiva en un mercado internacional, pero
distributiva en torno al sector social boliviano, para asi terminar con el desequilibrio
econdmico y social dentro del pais.

Esto se consiguié por medio de subsidios “dirigidos a ampliar accesos a
mercados, no a compensar la pobreza, ni a moderar la exclusibn de manera
genérica” (Gray, 2006: 78). En otras palabras, es un subsidio diferente al
tradicional que conocemos enfocado a tener una mayor ganancia, este nuevo
subsidio es para que “los productores pequefios no asuman todo el riesgo de un
nuevo emprendimiento o de la expansion de la produccion existente” (Gray, 2006:
78).

También, se utiliz6 como herramienta politica el factoraje, un “instrumento
financiero por el cual, mediante un descuento, se paga el «recibible» del
procesador, 60 o 90 dias antes de la venta final. Este pago hace posible que se
reduzcan al maximo los tiempos muertos y transfiere el riesgo de productores
pequefios a comercializadores internos o externos armados con mas liquidez
financiera” (Gray, 2006: 78). En suma, el riesgo se transfiere a otras empresas con
mas capacidad economica.

Al mismo tiempo, se utilizé la asociatividad para acceder a mercados, la
cual consiste en que las nuevas empresas, asociaciones o cooperativas se junten
para “crear economias de escala y redistribucion de riesgo que hacen posibles

negocios que, solos y fragmentados, serian poco rentables para los pequefos
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productores urbanos o rurales” (Gray, 2006: 79). En otras palabras, se asocian
pequefias empresas para crear una mayor que compita en otros mercados mas
grandes.

Asi, tras un breve balance de este gobierno, con estadisticas del Ministerio de
Comunicacion del Estado Plurinacional de Bolivia®, durante los méas de 10 afios de
Evo Morales en el cargo, se pueden sacar las siguientes conclusiones:

1. Reduccion de la pobreza del 70 % al 39.2 %.

2. 1,400,000 personas recibieron escrituras de sus tierras.

3. 33 % de los bolivianos son beneficiados con politicas sociales.

4. Se redujo la cifra de analfabetismo de 13.28 % a 2.94 %, incluso el 20 de
diciembre de 2008, la Organizacibn de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) declar6 a Bolivia “Libre de
Analfabetismo”. El Programa “Yo si puedo” logré esa historica declaracion.
El Ministerio de Educacién posibilitd la alfabetizacién de 824 mil personas.
A través del Programa Nacional de Post Alfabetizacion, 150 mil bolivianas y
bolivianos completaron sus estudios en 339 municipios del pais.

5. Mejoré sus ingresos del afio 2005, que eran de 9 mil millones de dodlares, a
36 mil millones de dolares en 2015.

6. El Producto Interno Bruto aumentd 5.2 %.

5 El Ministerio de Comunicacion es el encargado de disefiar, proponer, aplicar y evaluar politicas y
estrategias que garanticen el ejercicio del derecho a la comunicacién e informacién de la poblacion,
contribuyendo a la consolidacion del Estado Plurinacional y de una gestion publica transparente
para Vivir Bien.
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Asi, Bolivia pasé de ser un Estado Oligarquico al servicio de Estados Unidos y
de agentes internacionales a convertirse en un acrecentado Estado Plurinacional

Soberano e independiente, que sigue resistiendo los embates de Estados Unidos.

b) El caso venezolano

El caso de Venezuela es un poco diferente, incluso no hay condiciones
consensuadas de como estudiar el tema, pero tiene algunos matices parecidos de
nacionalismo, soberania y de regreso a un Estado fuerte que nos interesan,
principalmente vamos a revisar los hechos, no los supuestos. Igual que Evo, Hugo
Chavez llega al poder por medio de la via electoral. Cabe mencionar que no nos
detendremos en el proceso democratico que lo llevd al poder, es decir, no
revisaremos el movimiento que encabeza, pero si veremos el proyecto ideolégico
que representa.

Para empezar, como todo pais, antes de un cambio de economia o
ideoldgico, Venezuela estaba sumido en la pobreza, pues mas de la mitad de sus
habitantes vivia por debajo del umbral de pobreza (70.8 % en 1996), datos del
diario La Jornada del 5 octubre del 2012, es decir, en este caso, el salto a una
alternativa lo da una estadistica en comun con otros paises de América Latina, la
pobreza y la desigualdad. Hugo Chavez gana las elecciones el 6 de diciembre del
98 y lo primero que hace es cambiar la democracia representativa por la
participativa, lo plasma en el articulo 6° de la Constitucion nacional de Venezuela
“segun la cual, las decisiones fundamentales deben ser tomadas directamente por

la poblacion y no por los cuerpos representativos” (Molina, 2003: 182). Dos afios
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mas tarde, en el 2000, Hugo Chéavez es ratificado presidente con el 59 % de los
votos en el marco de la nueva Constitucion.

Chavez comenz6 su gobierno implementando tres grandes ejes
fundamentales en su politica interna: a) politicas sociales, b) nacionalizaciones y
c) reforma agraria, entre otras que fueron el fundamento para hacer valer su
derecho a la autodeterminacion, alcanzar su soberania politica por medio de una
politica externa, la cual, como dice el articulo de La Jornada®, “aposté por la
integracion latinoamericana y privilegio los ejes sur-sur, al mismo tiempo que
imponia a Estados Unidos una relacién basada en el respeto mutuo”, situacion
que provocd que reaccionara la clase burguesa nacional e internacional, llevando
a Venezuela a un golpe de Estado el 11 de abril del 2002, sin embargo, Venezuela
y Chavez resistieron, manteniéndose en el poder.

Por otra parte, el 8 de enero del 2008, Chavez anuncia que se
nacionalizaria "todo lo que ha sido privatizado" y, siendo Venezuela uno de los
mayores productores de petréleo en el continente americano, el 1 de mayo, el
Estado venezolano, a través de Petréleos de Venezuela S. A. (PDVSA), toma el
control operativo de las actividades primarias relacionadas con los hidrocarburos
en el centro del pais, situacion que hizo “despegar los precios del petroleo
haciéndolo llegar a un récord de US$ 138 por barril” (Medina, 2011: 10). Sin
embargo, “en 2010, a causa del severo descuido de su sistema de electricidad,

Venezuela tuvo que ceder en su vision ideolégica y recurrir a empresas

6 Mélenchon, Jean y Ramonet, Ignacio (5 de octubre del 2012). “;Por qué Chavez?” La Jornada.

Recuperado de http://www.jornada.unam.mx/2012/10/05/opinion/024a2pol). Consultado en 2017.
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transnacionales para poder salir de la crisis que afrontaba” (Medina, 2011: 11). Es
decir, el proceso hacia su soberania total estuvo mermado por cuestiones
econdémicas que no podia resolver tan facilmente.

Después de haber revisado algunos antecedentes sobre el proceso
bolivariano, nos adentramos a un contexto en el cual los hechos dicen que hay
“‘descenso de los precios de su principal activo estratégico (petréleo), asi como de
la negativa de las grandes potencias aliadas a asumir un tratado de defensa
colectiva antiestadounidense” (Medina, 2011: 15). De manera que, al no tener un
ingreso fuerte por sus hidrocarburos (pilar de su economia) y no poder defenderse
de Estados Unidos y los agentes internacionales, la forma mas adecuada de
defender a su nacion es a través de acrecentar su soberania en contra de los

antes mencionados, es decir,

al interior, creando un modelo de negocio petrolero en el que, si bien el Estado
Venezolano posee una gran preponderancia, hay espacio para la participacion de
grandes inversiones de empresas estatales de otros paises, incluidos los
considerados hegemonicos, con el objetivo de mantener su suerte ligada a la
permanencia del presidente Chavez en el poder. En el exterior, mediante ingentes
gastos en social power a la vez que se fomenta la concertacion politica con
potencias no alineadas con la agenda exterior y de seguridad de los EE.UU.

(Medina, 2011: 15).

Esto significa que Estados Unidos tendria un tope de intervencion en

Venezuela y, tal vez, Latinoamérica, pues la politica de Chavez basada en los
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hidrocarburos es muy estratégica, ya que hubo una cooperacién entre el Estado
Venezolano y empresas transnacionales, pues Chévez, al tomar el control sobre el
petrdleo, no expropid a las empresas, sino hizo convenios con ellas, pero con las
reglas del juego bien establecidas.

“‘Mediante este tipo de contratos, las transnacionales asentaron vy
demostraron la importancia de su capital financiero y tecnoldgico para que el
Estado Venezolano pueda ser un pais petrolero (compensando la ausencia de
inversionistas nacionales en este sector)” (Le Calvez, 2009: 77). Esto es,
Venezuela intercambi6 el acceso a una de las reservas de petréleo en la Faja de
Orinoco por la migracion de sus contratos, para tener el control sobre sus
hidrocarburos, sobre su economia, pues como ya hemos revisado anteriormente,
tener control sobre la economia es una condicionante de la soberania politica-
nacional.

Para que esto funcionase, Venezuela tendria que fortalecerse al exterior,
buscando aliados, creando nuevos tratados y organizaciones internacionales que

pudiesen hacer contrapeso a los de magnitudes desiguales, por ejemplo:

la creacion en 2004 de la Alternativa Bolivariana de las Américas (ALBA) en
contraposicion al ALCA’ y su posterior transfiguracion en la Alianza Bolivariana de
los Pueblos de las Américas con la adhesion de paises cuyos gobiernos comulgan

con la vision de Chavez, tanto en Centroamérica como en Sudamérica, y la

7 Area del Libre Comercio de las Américas, la cual, tiene como objetivo principal el tener acceso a
mercados, a la agricultura, a compras del sector publico, a la politica de competencia, pero
principalmente, fomenta la privatizacion de bienes y servicios publicos que beneficiard en gran
medida al impulsor de la organizacion, es decir, de Estados Unidos, pues la propuesta no es libre,
sino que esté sujeta a otros intereses.
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utilizacion de los recursos petroleros para fortalecer la cooperacion y el
intercambio entre éstos paises en el marco de una visibn «no-comercialista» y
solidaria de la integracion, que se asocié a diversas iniciativas que abarcaron
desde el programa de Petrocaribe a los intentos de creacion del Banco del Sur, el
establecimiento de Telesur y la aspiracion de construir un Gasoducto del Sur

(Serbin y Serbin, 2015: 297).

Muy importante para esta investigacion es sefialar que al interior del pais

Chavez abre las decisiones al pueblo soberano, pero como politica exterior se

involucr6 hasta desmantelar los mecanismos 0 instituciones nacionales

encargadas de las relaciones exteriores, cayendo las decisiones en la figura del

ejecutivo. Situacion que ocasiono:

como parte de este proceso y de la priorizacion de la promocion y defensa del
régimen y del proyecto «revolucionario» del bolivarianismo, se produce asimismo
un distanciamiento y abandono de compromisos internacionales en el ambito del
comercio, las inversiones, la integracion y la proteccién de derechos humanos, y
un cuestionamiento y rechazo de tratados y acuerdos internacionales suscritos

oportunamente por Venezuela (Serbin y Serbin, 2015: 300).

Es decir, Hugo Chavez, por defender el proyecto que representaba, termind

por desconocer tratados, pactos y acuerdos con otros paises y organismos

internacionales, lo que no significa que sea negativo, pues al hacerlo tuvo un

desarrollo de pais aun mas grande. Si a finales de 1998 la mitad de la poblacion

se hallaba en situacion de pobreza, con el 43,9% de los hogares en tal situacion,

60



al final de este periodo, el descenso ha sido del 33-35%; en relacion a la pobreza

extrema, la caida llega al 52-53%, por lo que en el segundo semestre de 2008 solo

el 27-28% de las personas u hogares pobres se encontraban en situacion de

pobreza extrema, frente al 38-40% de 1998.

Para reafirmar estos logros, podemos revisarlos a lo largo del periodo

bolivariano de manera desglosada:

El 28 de octubre de 2005, los esfuerzos en materia educativa se tradujeron
en el reconocimiento para la Republica Bolivariana de Venezuela por parte
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) como territorio libre de analfabetismo. Para esa fecha,
1.484.543 venezolanos habian sido alfabetizados quedando menos del 2%
de la poblacion iletrados. Con esto, el pais alcanzé de manera adelantada
las metas propuestas por la ONU en materia educativa para el milenio.

Para 2008, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) reconoci6 logros y
avances alcanzados por la Republica Bolivariana de Venezuela en materia
de salud integral.

Igualmente, en el afio 2008, la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) certifico que la Republica Bolivariana de Venezuela logré coberturas
universales en materia de vacunas, durante la campafna de eliminacion de
la rubéola y del sindrome de rubéola congénito. Las coberturas alcanzadas
por la Republica Bolivariana de Venezuela, reflejan que existe un gran

sentido de organizacion y compromiso.
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Para 2009, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
reconoce internacionalmente un aumento en 4 puntos del IDH del pais,
ubicandolo desde el puesto 62 al 58 entre 182 paises. Desde 1980 hasta el
afio 2000, Venezuela experimentdé un valor de desarrollo humano que
oscilaba de 0,765 a 0,793, con lo cual se clasificaba como un pais de
desarrollo humano medio; pero, a partir de la Revolucién Bolivariana, el
indicador mostré un crecimiento sostenido superior a 0,800, calificandose
ya como un pais con un indice de desarrollo humano alto.

En 2010, la UNESCO califica a Venezuela como el segundo lugar en
Latinoamérica después de Cuba, con la Tasa Bruta de Matriculacion
Universitaria mas alta, ese afio fue 2.5 veces el promedio de América Latina
y El Caribe, que se ubica en 34%. Asimismo, el pais se halla en el quinto
lugar en el mundo con mayor matricula universitaria, en la lista destacan
Cuba que lidera la medicion, seguido por Republica de Corea (95%),
Finlandia (94%), Grecia (91%) y Venezuela (83%). Para 2011, la UNESCO
reconoce a Venezuela con el premio “Rey Hamad Bin Isa Al Khalifa”, en
concreto, se reconoce a la Fundacion INFOCENTROS, por su Programa
Educativo de Alfabetizacion Tecnologica. Destaca el éxito de las politicas
estatales para masificar conocimiento y uso de las nuevas tecnologias entre
las poblaciones de escasos recursos, como es el caso del Programa
Nacional de Alfabetizacion Tecnologica (PNAT).

En el afio 2012 la Republica Bolivariana de Venezuela obtuvo el primer

reconocimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
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Alimentacion y la Agricultura (FAO) por la reduccion del hambre y la
pobreza extrema en mas de 50 %.

Para el afio 2013, la FAO reconoce la reduccion de los indices de poblacion
con hambre en el pais de 13,5 % a 5 %.

En 2013, la UNESCO otorga reconocimiento por el programa “Canaima
Educativo” que entrega computadores portatiles a los estudiantes de
educacion basica del pais, un total de 2 millones 700.000 de computadoras
para 2013. Examina el esfuerzo destinado a promover, mediante la
tecnologia, el aprendizaje en los nifios y nifias.

Para 2014, la OMS certificd a la Republica Bolivariana de Venezuela como
pais libre de sarampion y rubéola luego de alcanzar mas del 98% de
cobertura en la Campafia Nacional de Vacunacion para prevenir estas
enfermedades, que se realizé entre abril y julio de 2014. Venezuela supero
el 98% con la vacuna trivalente (sarampion, rubéola y parotiditis) y con la
vacuna antipoliomelitica oral que también super6 la meta y la cobertura en
todo el pais. Durante la Campafia Nacional de Vacunacion que realiz6 entre
abril y julio de 2014, fueron aplicadas 2 millones 917 mil 582 dosis contra la
poliomielitis y 2 millones 443 mil 622 dosis contra el sarampion y rubéola.
En el afio 2015, la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), otorg6 a
la Republica Bolivariana de Venezuela la certificacién por la erradicaciéon de
la rubéola y el sindrome de rubéola congénita. Este hecho obedece a una

politica social que se ha implementado desde 1999, afio donde comenzé a
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combatirse esta enfermedad devastadora a través de la aplicacion del
esquema de vacunacion de la trivalente viral.

Para el afio 2015, la Republica Bolivariana de Venezuela recibiéo por
segunda vez el reconocimiento que la FAO otorga a paises que han
realizado progresos excepcionales por reducir la desnutricion, lo que
posiciona a la nacion entre las 30 naciones que han cumplido con la meta
planteada en la Cumbre Mundial de Alimentacion. Venezuela se ubico en el
grupo de 15 paises que realizaron progresos excepcionales por reducir la
subnutricion.

En 2015, durante la Asamblea General de la ONU, Venezuela es reelegida
como miembro del Consejo de Derechos Humanos para los préximos tres
afios con el voto a favor de 131 paises miembros. Este hecho marco
precedente en el pais ya que se venia haciendo una campafia mediatica
internacional contra Venezuela donde se le acusaba como una nacién que
irrespeta, viola y no garantiza los Derechos Humanos.

En 2016, la UNESCO otorga a Venezuela una Distincion especial por su
proyecto de formacién a adultos mayores en las nuevas Tecnologias de la
Comunicacion y la Informacién. Reconoce a todos los paises que han
ganado el premio por la Utilizacion de las Tecnologias de la Informacién y la

Comunicacion en la Educacion.
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c) El caso cubano

El caso cubano, tanto el proceso como las relaciones internacionales, es diferente
a los paises como Venezuela y Bolivia, pero con un matiz igual o parecido de
fortalecimiento de su soberania politica.

A Cuba, por la cercania con Estados Unidos de América, le llegd una
oleada de capital, la méas intensa que haya conocido, incluso fue el primero en el
Caribe en tener ferrocarril, teléfono y television. “La Habana era capital
ultramoderna de un pais que vivia sobre los hombros de cortadores de cafia de
azucar y a expensas del ejército que disciplinaba. Los EE.UU. y sus aliados
locales mandaban en la economia y en la politica” (Hernandez, 2009: 49).

Desde los afios 20, Cuba habia sido el lugar favorito para vacacionar, pues
los precios tan bajos en la isla eran muy atractivos, principalmente para los
norteamericanos. Era un pais, en donde cada presidente que pasaba era
manipulado por Fulgencio Batista®, éste, a su vez, era la marioneta de los Estados
Unidos, sin embargo, antes de venderse por completo, Batista junto con
intelectuales de la isla crearon la Constitucion de 1940. La nueva constitucion
tenia en sus paginas una nueva reforma de tierra, el voto para las mujeres y
principalmente establecia la jornada laboral de 8 horas; incluso, era una
constituciéon democratica en ese entonces para toda América Latina.

La relacion diplomética con Estados Unidos prosperaba y también el crimen
organizado de ese pais se instalaba comodamente, es decir, contrabandeaban

muchos productos a Estados Unidos, fundamentalmente el famoso ron cubano.

8 Fulgencio Batista fue un politico y militar cubano que goberné el pais entre 1952 y 1959, periodo
que terminé en dictadura hasta que fue derrocado por la revolucion liderada por Fidel Castro.
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Cuba se convirti6 en una lavadora de dinero de la mafia, pues establecieron
grandes hoteles y casinos, de los cuales tanto Batista como la propia mafia
consolidaban una gran fortuna.

Era tal la relacion que, al inicio de la Segunda Guerra Mundial, Cuba se une
a Estados Unidos en un frente contra Hitler, “prestando” parte de su territorio para
ser una base de suministro: Guantanamo.

En la posguerra, los ricos, que eran la gran mafia y los trabajadores del
gobierno, se hacian cada vez mas ricos, mientras que el pueblo cubano se
empobrecia mas, pues habia mas de 600 mil desempleados de 7 millones.

En el periodo de presidente que va de 1940 a 1944, Batista deja en una
pobreza monumental al pais. Después de su periodo, se va a vivir a Estados
Unidos, sin embargo, quiere regresar para las elecciones de 1952, pero sabe que
no va a votar el pueblo por él, asi que decide tomar el poder tres meses antes de
celebrarse las elecciones por medio otro golpe de Estado, dejando de lado la
constituciéon liberal que él mismo habia creado. Se acabé la democracia para
Cuba, Batista ya operaba como un dictador, se le terminaron las ideas politicas y
cualquier protesta hacia su gobierno era apagada con sangre; en sintesis, se
volvié un gobierno sanguinario, incluso, la policia tiraba los cadaveres desde las
patrullas en movimiento y en avenidas principales.

Bajo este contexto, nace la figura de Fidel Castro, quien hizo una demanda
en contra del golpe de Estado, ya que era anticonstitucional, no obstante, el
tribunal rechazé su caso. Fue entonces cuando se dio cuenta que solo con una
rebelion armada podria liberarse del yugo de la dictadura. Castro organizé un

ataque contra el principal cuartel, que se conoce como el “asalto al cuartel
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Moncada” el 26 de julio del 53, el cual fue reprimido, cayendo encarcelados Fidel y
su hermano Raul. Después de 18 meses, los dos tuvieron amnistia por parte de
Batista, asi inicia el proceso revolucionario hasta 1959, cuando se gana el 1 de
enero la revolucion.

Después de la revolucion, Cuba manejé una politica exterior basada en los
principios del nacionalismo latinoamericano y del anti-imperialismo, principalmente
contra el estadounidense. “De las caracteristicas de su régimen politico las
opciones exteriores se realizan a nivel de Estado, emanan desde el interior del
aparato estatal y de los hombres de Estado” (Fabbri, 2009: 39). Es decir, que era
una politica que emanaba desde las entrafias de la nacién, mas no desde lo
global, sino para el bien de la isla, por tanto, tenia una gran autonomia en su
politica exterior. Sin embargo, el camino para llegar a dicha autonomia, estuvo
mermado por varios factores:

Primero, 1960 fue una época en la cual la mayoria de los paises
latinoamericanos estaban alineados con Estados Unidos, la guerra fria como
excusa, pero hacia que el camino soberano de Cuba no fuera tan préspero,
incluso llegando a “la expulsion de Cuba de la Organizacion de Estados
Americanos” (Fabbri, 2009: 39).

Segundo, para 1970, a pesar de la injerencia de Estados Unidos con gran
presencia en asuntos de Estado de los paises latinoamericanos, Cuba también
comienza a tener presencia en esos paises, no economicamente como Estados
Unidos, sino, mas bien, politicamente y nada institucional, es decir, “Movimientos
insurgentes y gobiernos de liberacion nacional atraeran las simpatias y un relativo

apoyo de parte del gobierno cubano” (Fabbri, 2009: 39).
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Tercero, 1980 es un periodo de renovacion de ideas para América Latina, o
sea, que es el tiempo de trascender las fronteras, con ello la idea de liberar los
mercados internos al mercado global internacional, y en lo politico, alcanzar la
democracia pluripartidista norteamericana, “obligan al gobierno cubano a rever su
politica exterior” (Fabbri, 2009: 40).

Los principios que Cuba seguia desde su revolucion eran el nacionalismo
latinoamericano; anti-panamericanismo y anti-imperialismo; destruccion de los
vestigios neocoloniales en la region; solidaridad con los pueblos, movimientos y
gobiernos que pretenden oponerse a la hegemonia norteamericana, es decir, con
aquellos que pretenden la independencia econdémica y la autonomia politica
(Fabbri, 2009: 41). En otras palabras, Cuba siempre ha buscado su derecho a la
autodeterminacion, incluso para sus hermanos latinos. Esto es,

proponia la colaboracién y asistencia técnica a todos los pueblos subdesarrollados
cuyos gobiernos demostraran esforzarse por encontrar soluciones a sus
deficiencias econdmicas y sociales. Al tiempo declaraba la intencién de desarrollar
relaciones economicas y comerciales con todos los paises del mundo, al margen
de sus regimenes econdémicos, politicos y sociales, siempre y cuando esas
relaciones estuvieran basadas en el respeto total a la soberania nacional y se
excluyera todo tipo de injerencia o intervencion en los asuntos internos del pais
(Fabbri, 2009: 42).

Como vemos, de ninguna manera Cuba iba a dejar que se metieran otros
paises en sus asuntos de politica interna, fortaleciendo asi su soberania politica

nacional.
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Después de la revolucién, Cuba se vuelve un pais socialista y en la practica
tenia que verse asi, por lo que instaurd la “empresa estatal socialista”, la cual se
trata de “una entidad con personalidad juridica propia, creada para la produccion
de bienes y servicios, a los efectos de cumplir de manera eficiente su gestion
empresarial segun el plan anual aprobado” (del Castillo, Garcia y Cruz, 2013: 37).

Comienza a nacionalizar toda la propiedad privada capitalista que “puso fin
a la explotacion de la clase trabajadora por la burguesia nacional y extranjera” (del
Castillo, Garcia y Cruz, 2013: 37). En resumen, Cuba comienza a tomar las
riendas de su historia, obteniendo con esta medida la soberania econémica de su
nacién, para posteriormente alcanzar la soberania politica-nacional.

Al desarrollar la empresa estatal socialista, transformé radicalmente la
economia de muchos de sus territorios, por ejemplo, creé varias empresas “que
operan la actividad turistica, la biotecnologia, la informatica, la sideromecénica, la
generacion de electricidad, entre otras” (del Castillo, Garcia y Cruz, 2013: 37).

Para hacer realidad lo antes planteado, Cuba creé el modelo de gestion
empresarial con el fin de “asegurar que los recursos materiales, humanos y
financieros a disposicion de las empresas estatales sean utilizados en funcién de
los objetivos sociales y rindan los resultados previstos” (del Castillo, Garcia y Cruz,
2013: 41). En otras palabras, la empresa estatal se crea con el Unico objetivo de
repartir equitativamente lo generado por las empresas, lo que significa un
beneficio social, pues asi el pueblo cubano obtendria una mejora en su desarrollo
econdémico y humano.

Las empresas estatales no pueden estancarse, por ello, “a partir de las

utilidades retenidas después del pago de impuestos, cumplidos los compromisos
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con el Estado y los requisitos establecidos, las empresas podran crear fondos para
el desarrollo, las inversiones y la estimulacion de los trabajadores” (del Castillo,
Garcia y Cruz, 2013: 44). Por tanto, después de cumplir lo establecido, las
empresas, con el fondo sobrante, podrian subir salarios y mejorar la empresa.

Dentro de la politica econdmica que maneja Cuba esta la de no crear
monopolios, esto se desarrolla mediante “establecerse las regulaciones a nivel
social que impidan la imposicién de precios de monopolio” (del Castillo, Garcia y
Cruz, 2013: 44). Es decir, “se hace necesario, por ello, precisar de un orden
juridico e institucional que vele por el cumplimiento de contratos, el control de los
recursos y el respeto a las atribuciones empresariales otorgadas a los consejos de
direccion de las entidades empresariales” (del Castillo, Garcia y Cruz, 2013: 44). O
sea que, habria una autoridad que vigilaria el cumplimiento de los requisitos por
parte de las empresas, lo que evitaria la corrupcion y velaria por la eficiencia de
las empresas.

Como ya sabemos, después de la caida del llamado socialismo real en Europa
del Este y la desintegraciéon de la URSS en 1989, muchos, principalmente Estados
Unidos, creian y esperaban que en Cuba colapsara su revoluciéon, pero para
fortuna de unos y desgracia de otros, la pequefia isla caribefia sigue en pie.
Situacion que es respaldada por datos de la ONU, la UNESCO y retomados en el
articulo La revolucion cubana: 50 afios de impacto latinoamericano de Nayar
Lopez Castellanos de la revista Folios.

e En 2008, Cuba se ubica en el numero 48 de 177 del indice de desarrollo

humano de la ONU, con toda la atencion médica gratuita, las medicinas

subsidiadas en mas del 90 %; un seguro de desempleo; el periodo de
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maternidad es de un afio para las mujeres y tres meses para los hombres
con sueldos activos; existe una canasta basica minima para cada familia;
los adultos y los nifios tienen asegurada la leche diariamente; ademas de
prestaciones laborales conocidas y vacaciones pagadas para trabajadores
mas destacados.

La educacion es gratuita en todos los niveles. Desde guarderia hasta
primaria tienen asegurados los alimentos mientras estan en la escuela, asi
como uniformes y libros que utilicen; de la misma manera sucede en el
medio superior cuando el alumno vive en la escuela; cualquier ciudadano
puede cursar la licenciatura que quiera, recibiendo una beca
automaticamente para cubrir los gastos minimos extraescolar, incluso,
existe el programa de la universidad a nivel municipal, en el cual se puede
estudiar una licenciatura desde el poblado mas pequefio y remoto de la isla.
A nivel cultural, existe una enorme infraestructura a través de la cual la
poblacién tiene pleno acceso a conciertos, obras de teatro, talleres, danza'y
exposiciones de artes plasticas.

Grandes avances en el area de salud, como son las vacunas contra la
meningitis, el cancer de pulmoén, el asma, ademas de las consideradas
como universales, y las que se trabajan contra el SIDA, el dengue y el
cOlera, no soOlo destacan por sus innovaciones y alcances, sino porque la
investigacion cientifica, la biotecnologia y la industria farmaceéutica en las
gue se generan, son propiedades publicas que tienen una funcion humana

y no de lucro, por lo que sus alcances son aun mayores. Prueba de ello es
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la produccibn masiva de estas vacunas y su envio a paises
subdesarrollados que no tienen la infraestructura para producirlas, ya sea
por la via de la donacidn o a precios que sélo recuperan el costo de su
elaboracion.

Un sistema politico diferente y con democracia participativa cubana, el cual
funciona con un sistema electoral que organiza cada cinco afios comicios
generales para elegir diputados provinciales y nacionales, y cada dos afios
y medio, diputados municipales, de los cuales se desprenden los 6rganos
de gobierno en sus diferentes niveles, como cualquier sistema
parlamentario en el mundo, pero sin monarquia, como la de algunos paises
europeos. Todos los ciudadanos mayores de dieciséis afios tienen derecho
al voto, el cual es libre, directo y secreto, asi como el derecho a ser electos
a partir de esa misma edad, y a partir de los dieciocho afios cuando aspire
a una diputacion nacional. Los candidatos que se presentan en los comicios
son postulados a través de asambleas publicas en las que la poblacion
decide de forma directa. No existen campafias de ningun tipo. Son las
comisiones electorales las que organizan una difusion de los datos de los
aspirantes en cuestion, para lo cual generalmente se coloca el curriculo del
candidato en lugares publicos de la seccion electoral correspondiente.
Normalmente, en los comicios vota el 98 % de los cubanos inscritos en el
padrén electoral. El proceso es vigilado por los nifios, bajo la presencia de
periodistas nacionales y extranjeros; cualquier persona puede verificar los
pormenores de la votacidn sin problema alguno. También existe el derecho

de revocacion del mandato, el cual se puede ejercer en cualquier momento
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de la gestién de todo funcionario, sea del nivel que sea; la rendicion de
cuentas y una dinamica de debate en torno a los asuntos publicos.

En 2004, el Centro Nacional de Educacion Sexual (CENESEX) empez6 una
amplia campafa por la diversidad sexual, que materializé sus logros cuatro
afios después, cuando se celebré en la isla el Dia Mundial Contra la
Homofobia. Por la misma linea, en marzo de 2009 tuvo lugar la Campafia
por el Respeto a la Libre Orientacion Sexual, acontecimiento que concluyé
con la firma de la resolucion numero 126 suscrita por el ministro de Salud
Pulblica, José Ramén Balaguer, y en la cual se establece la creacién de un
Centro de Atencién a la Salud Integral de las Personas Transexuales. Esta
nueva institucion se encargara de realizar tratamientos médicos totales o
parciales de cambio de sexo.

La alimentacion esta garantizada por el Estado; mediante la entrega de una
canasta basica se asegura la ingesta necesaria de proteinas, carbohidratos
y grasas; componentes de una alimentacion sana (conocidos en la
nutriologia como macronutrientes). La esperanza de vida en Cuba es de
setenta y siete afos, y por cada ciento cincuenta y ocho habitantes existe
un médico. En 2005 el porcentaje del Producto Interno Bruto destinado a
los servicios de salud en Cuba representé el 7.1 por ciento, mientras que,
en Meéxico, para el mismo afo, fue de 6.4 por ciento. De igual forma, el
porcentaje del gasto total en salud por parte del gobierno cubano en el
mismo afo fue de 90.8 por ciento, mientras que el gobierno de Estados

Unidos Unicamente cubrid 45.1, y el mexicano el 45.5 por ciento.
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Como resultado de la Campafia Nacional de Alfabetizacion vy
Postalfabetizacion, iniciada desde 1959, Cuba se autoproclam6 como
Territorio Libre de Analfabetismo el 22 de diciembre de 1961. La
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura —UNESCO, por sus siglas en inglées— sefiala que el 99.8 por
ciento de los cubanos mayores de quince afios sabe leer y escribir,
porcentaje que alcanza el 100 por ciento en la poblacién entre 15 y 24
anos.

Cuba cumple ampliamente con el derecho humano fundamental a la
educacion para que toda persona pueda leer, escribir, estudiar y pensar
criticamente para exigir su dignidad humana. Este avance lo ha reconocido
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura en su informe “La Educacion para Todos (EPT 2000-2015)- Logros
y desafios, en el mundo 2015, en América Latina y el Caribe”. Es, ademas,
la Unica nacion que logré cubrir esos objetivos de la ONU. Tiene también
altos niveles en los objetivos del programa de este organismo internacional
en Educacion Para Todos (EPT). Esa entidad reconoce los logros y
esfuerzos de Cuba en la atencion primaria infantil a través del programa
“Educa a tu hijo”, de ensefianza elemental primaria; a través de la Campafia
Nacional de Alfabetizacion y el método cubano de alfabetizacion, “Yo, si
puedo”. En este informe, la UNESCO constata, reconoce y elogia a Cuba
como el Unico pais en América Latina y el Caribe (de 33 paises) con el
mayor indice en el Desarrollo de la Educacion Para Todos (EPT); el

organismo coloca a Cuba en el lugar 14 dentro de 126 paises. La isla
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supera a naciones capitalistas desarrolladas como Australia (posicion 15),
Finlandia (posicion 16), Dinamarca (posicion 17), Suecia (posicion 18) y
Estados Unidos (posicion 33). Los paises latinoamericanos que siguen a
Cuba son Uruguay (posicién 36), Argentina (posicion 38), Chile (posicion
49) y México (posicion 57).

En materia de salud, Cuba cuenta con la mejor solidez de especialistas en
esa rama de todo el continente, supera a Estados Unidos y Canada. Segun
la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), por cada diez mil
habitantes Cuba dispone de 134.6 especialistas en salud; Estados Unidos
estd en segundo lugar con 125.1 y Canada en tercero con 93.5. Cuba
cuenta con uno de los mejores sistemas de salud publica gratuita con
reconocimiento de diversos organismos a nivel mundial, asi como por la
ONU; sobre todo durante el afio 2015, fue reconocido como uno de los
mejores paises en América Latina y el Caribe. Un ejemplo en materia de
salud lo constituye la Escuela Latinoamericana de Medicina (ELAM),
fundada por Fidel Castro, que en 1999 inicié su primer curso con 1993
jovenes tanto obreros como campesinos y de clases populares de 18
paises; una carrera con duracion de 6 afios. La mision de esta escuela es la
Solidaridad Internacional en el contexto médico y humanitario con los
pueblos del mundo. La Unica exigencia para los jovenes médicos es que
cuando regresen a sus paises de origen, atiendan a los habitantes de los
barrios y comunidades populares. El resultado han sido 20,786
profesionales de salud de 74 paises. En este rubro de salud publica, la

lucha contra la desnutricion infantil es también un logro cubano de acuerdo
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con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), organismo
que considera a Cuba como el Unico pais en América Latina y el Caribe,
gue ha eliminado este mal infantil; superando incluso a Estados Unidos,
segun su ultimo estudio denominado “Progreso para la Infancia, un Balance
sobre Nutricion”. En dicho estudio, UNICEF reconoce la politica alimentaria
cubana justa a través de su canasta béasica, con la cual garantiza la
alimentacion de la poblacion, ademas de promover los beneficios de la
lactancia materna y apoyar con otros tipos de alimentos a los recién
nacidos.

Cuba es uno de los mejores paises en el desarrollo cientifico y fabricacion
de medicamentos que han mejorado las condiciones de salud de miles de
personas con enfermedades peligrosas y mortales como el cancer —de
distintos tipos— y la diabetes, ayudando a sobrevivir y mejorar la vida de
las personas. El pais cuenta con una organizacion conocida como
Biocubafarma que tiene 32 empresas biotécnicas y farmacéuticas, ademas
de 8 empresas comerciales. Esas empresas manejan 70 fabricas con 22 mil
trabajadores, y exportan 568 productos médicos a 50 paises. Esto quiere
decir que Cuba produce la mayoria de sus medicinas, las necesarias para
su sector de salud nacional. Ademas, las exportaciones de medicamentos
cubanos son una fuente econémica muy importante para el pais, ya que
genera millones de divisas extranjeras, una base muy importante de la
economia cubana que supera los ingresos del turismo.

El derecho al trabajo en Cuba se garantiza por el Estado, ademas de que

ha disminuido el desempleo, reconoce también el trabajo voluntario como
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una actitud solidaria hacia todo el pueblo y bienestar colectivo. Como
derechos laborales esta la jornada de 8 horas diarias, descanso en fin de
semana y un mes de vacaciones pagadas. Al respecto, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) de la ONU sefialé que la isla tuvo una tasa
de desempleo de 2.7 en el afio 2014, uno de los menores indices en el
mundo.

Con el socialismo se dio un gran auge al deporte popular, debido a que
Cuba antes de la Revoluciéon de 1959 no ganaba ninguna medalla en
campeonatos mundiales y menos en Juegos Olimpicos, por ello, se
eliminaron las formas mercantiles de hacer atletismo como en varios paises
capitalistas. Hoy Cuba es uno de los mejores paises del mundo en
obtencion de medallas, tanto mundiales como olimpicas. El dltimo logro
cubano fue en los Juegos Centroamericanos y del Caribe, durante 2014 en
Veracruz, donde Cuba vencié a atletas de 31 paises, entre ellos, México.
Cuba esta considerado como el mejor pais en el mundo en materia de
deporte, con una poblacion de 11 millones 393 mil habitantes (2015), con
un gran numero de medallas ganadas por habitante y que superan a

Estados Unidos, China y Rusia.

En los afos recientes, cientos de maestros cubanos ayudaron a los

gobiernos de Venezuela y Bolivia a disminuir los elevados indices de

analfabetismo. Hoy, estos tres paises son los unicos libres de ese problema en

América Latina. No esta por demas decir que, en mayo de 2009, la Asamblea

General de la Organizacion de las Naciones Unidas, a través de su presidente
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Miguel d’Escoto, dio a conocer la designacion de Cuba como Paradigma de

Solidaridad Internacional.

2.4. Conclusiones

Antes de entrar de lleno a las conclusiones, no podemos obviar u omitir del
analisis que, en el afan de liberarse de los Estados Unidos, los agentes financieros
internacionales y monopolios mundiales, estos tres Estados populistas de
izquierda, revolucionarios o socialistas por su ideologia, se han llevado “entre las
patas”, por decirlo coloquialmente, a sus propios pueblos o0 a una parte de ellos:
los llamados disidentes y los que piden libertad con democracia. Por ejemplo,
cuando en 1959 se instauré la revolucion cubana, la cual conté con el apoyo de la
mayoria de obreros y pequefios agricultores; la primer medida que se tomé fue
eliminar radicalmente el racismo, “las asociaciones y sociedades de los negros
cubanos existentes hasta entonces fueron abolidas casi de inmediato y se
consider6é que con esa medida, y con la decisién de prohibir las manifestaciones
discriminatorias contra los negros, la liquidacion del racismo era algo seguro”
(Fernandez, 2005: 286), sin embargo, un grupo en particular quedé fuera de ese
beneficio, los homosexuales. La homosexualidad “se valoraba como una
enfermedad, algo contra natura que debia reprimirse, desestimularse, abolirse por
no tener espacio dentro de la concepcion del llamado «hombre nuevo» que debia
surgir en el socialismo” (Fernandez, 2005: 286).

Asi fue que, bajo la premisa de que la homosexualidad era una enfermedad
y un mal, por ende, antirrevolucionario, se crearon las Unidades Militares de
Ayuda a la Produccion (UMAP) “lugares en los cuales se pensd combatir la
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homosexualidad individual y colectiva mediante el trabajo productivo, asi como
reeducar a los que practicaban esa opcion sexual” (Fernandez, 2005: 287). Etapa
realmente triste en la historia de Cuba, como diria afios después Monika Krause
en la revista Gay Community News. Sin duda, fue una expresion de ignorancia y
de una inexplicable aversion a la homosexualidad. (Fernandez, 2005: 288).

Empero, en 1968, a partir de la denuncia en la ONU, Cuba hizo
desaparecer las UMAP, tan sélo tres afios después de su instalacion, en 1965.
Fue una manera de sacar de su socialismo el stalinismo, una autocritica de la
propia revolucién o una mera simulacién para dar una imagen positiva al exterior
del pais, no lo sabemos, pero es innegable que errd la revolucion en ese tema. No
obstante, es posible asegurar que “las UMAP deben estar siempre vivas en la
memoria colectiva, no para animar un resentimiento que es tan negativo como las
ideas que las promovieron, sino para que tengamos siempre en nuestras mentes
lo que debe evitarse, lo que no debe resurgir’ (Fernandez, 2005: 290).

Si bien las UMAP por si mismas marcan un hito en los equivocos de la
Revolucién, en particular, un capitulo negativo en la historia cubana imposible de
negar fue el famoso “caso Padilla”, a quien se le encarceld por sus ideas, pues
Fidel Castro consideraba que Fuera del juego —texto de Heberto Padilla— hacia
una critica a la revolucién cubana por medio de la literatura. Narra Manuel Diaz
Martinez® lo que sucedio:

Una mafana, avanzadas las labores del concurso y cuando ya nadie ignoraba

gue el candidato mas fuerte al premio era Fuera del juego, el poeta Roberto

9 Manuel Diaz Martinez, nacido en Santa Clara (Cuba) en 1936. Poeta, periodista y diplomatico.
Posteriormente nacionalizado espafiol, miembro de la Real Academia Espafiola.
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Branly me visitd en el despacho que como redactor jefe de La Gaceta de Cuba
yo ocupaba en la Unién de Escritores y Artistas de Cuba (UNEAC). Venia
alarmado: acababa de verse con el teniente Luis Pavon, director de la revista
Verde Olivo, de las Fuerzas Armadas, y este oficial, que estaba directamente a
las 6rdenes de Raul Castro, le habia comentado «confidencialmente» que, si se
le daba el premio al libro de Padilla, considerado contrarrevolucionario por
«ellos», iba a haber graves problemas. Entre Branly y yo existia una amistad
entrafiable, bien conocida por Pavén, y no me cupo duda de que éste habia
utilizado a mi amigo para trasmitirme, sin que lo pareciera, un mensaje que era

toda una amenaza (Diaz, 1997-1998: 108).

Empero, sefala Atilio Boron, en El hechicero de la tribu (...), que en 1971
se abriria otro capitulo del caso Padilla, ocasionado, de acuerdo con Fernandez
Retamar, luego de su liberacion tras 38 dias de encierro, cuando Padilla
pronunciara en la UNEAC su famosa autocritica “que fue mas una caricatura de
los discursos pronunciados en los horribles procesos de los afios 30 en Moscu”, la
cual, se sabe ahora, iba encaminada a dafar el prestigio de la Revolucién, pues
incluso Padilla reconoceria, afios mas tarde, la falsedad del discurso (Boron, 2019:
36).

No obstante, la sola existencia de las UMAP y las razones por las cuales se
recluia en ellas significa que la revolucién paso6 por un camino de graves errores,
ya que pretender tener un manual para la construccion de una sociedad nueva es
caer en la presuntuosidad intelectual, pues, asi como el ser humano es imperfecto

también sus sistemas, teorias e ideologias.
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Asi pues, aunque se puede enfatizar que muchos temores surgen después
de un cambio de gobierno, ya sea de derechas o de izquierdas, revolucionario o
no, pues, como lo dijimos anteriormente, la humanidad es imperfecta y en
consecuencia también sus gobiernos e ideas, por lo menos la revolucion o los
populismos de izquierda, quieren democratizar a la sociedad, hacerla mas justa,
equitativa y un poco mas libre o, por lo menos, ese es el ideal.

Por otra parte, tampoco podemos omitir de nuestro andlisis los retos que
enfrenta Venezuela hoy en dia, ya que su democracia es muy endeble, pues “el
Poder Ejecutivo cae a veces en la tentacion de controlar a los demas poderes,
reduciendo asi las oportunidades para un juego politico que esté basado en las
respectivas autonomias de otros actores y en el sistema de controles o de pesos y
contrapesos” (Romero y Benayas, 2018: 288), asi, bajo esta premisa —que bien le
funcion6 a Chavez— de debilidad institucional, el gobierno de Nicolas Maduro es
mas controversial, ya que a pesar de haber ganado las elecciones en 2013, vino
con ello también una inestabilidad econémica dentro de ese pais y tuvo que
implementar en 2018 medidas totalizantes para enfrentar el problema:
mantenimiento del control en los medios de comunicacion, la burocracia estatal,
control de las fuerzas armadas y los 6rganos electorales. Situacién que bien
aprovecho Estados Unidos en figura de Juan Guaid6

Por consiguiente, Estados Unidos es uno de los pocos paises
hegemaonicos, por decirlo de una forma politicamente correcta, pues el poder ha
mitificado el concepto imperio, que no es otra cosa que pasar por encima de los
otros Estados soberanos para conquistarlos y subordinarlos, ya que los

extorsiona, amenaza y sabotea. No es nuevo que utilice a Juan Guaidé como
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herramienta para interceder “divinamente” en asuntos nacionales de Venezuela,
paso en México muchisimos afos, por ejemplo, con la firma del tratado “McLane-
Ocampo”, que sirvid para que el presidente Benito Juarez fuera reconocido por los
Estados Unidos y para derrotar, con ayuda Yanqui, a los conservadores
mexicanos que estaban en guerra (civil) con los liberales; por su parte, el
presidente Porfirio Diaz cedi6 las aguas transfronterizas a Estados Unidos con la
celebracion del tratado de aguas, el cual dejé en gran desventaja a México;
también utilizando a Diaz, se presentd el periodo de expansion, pero esta vez de
forma econdmica, es decir, por medio de “fomentar las inversiones
estadounidenses en este pais y asi lograr una paulatina y gradual integracion
econdmica de México a Estados Unidos (Herrera, 2011: 170), incluso, para 1910,
Norteamérica habia invertido en México 45% del total de las inversiones hechas
en toda América Latina; en tanto, en 1923, Alvaro Obregén firmé los tratados de
Bucareli para que Estados Unidos reconociera su gobierno como oficial, lo que
significd un retraso en desarrollo por 30 afios. No hablemos de la integracién de
México al Banco Mundial, a la OCDE, al FMI y la firma del Tratado de Libre
Comercio.

De esta manera, se lanza la brutal “politica” de imperio de Estados Unidos,
en representacion de Donald Trump, declarando que Venezuela es “una amenaza
inusual y extraordinaria a la seguridad nacional y la politica exterior de los Estados
Unidos”, proclamando como emergencia nacional hacer frente a dicha amenaza,
esto quiere decir que Trump pretende, por todos los medios, legitimar su ataque
importando o no la legalidad del mismo; se trata de hacerse ver como el “salvador”

del mundo en contra del “totalitarismo, la antidemocracia y el antihumanismo” de
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Venezuela, situacion a todas luces falsas, pues, aunque Maduro haya acaparado
todas las instituciones, era la Unica manera de salvaguardar su derecho a la
autoderterminacion. Sin embargo, no estoy justificando su actuar como Estado
acaparador —legando a totalizador—, lo que digo es que le falta un gran recorrido
educativo, cultural y social que fomente la libertad y la democracia que necesita,
esa y todas las naciones del mundo.

Por ultimo, el Estado plurinacional de Bolivia también enfrenta retos que,
aunque no muy profundos, al menos implican un debate, ya que debe hacer
compatibles las reformas institucionales con el dialogo intercultural, pues hay una
tension entre plurinacionalidad e interculturalidad, la cual encontramos en la
autonomia, o sea que, “el Estado plurinacional, por la via de las autonomias
indigenas, corre el riesgo de aislar a las distintas culturas mas que contribuir a la
construccion de la interculturalidad, entendida como una relaciéon equitativa de
respeto, intercambio y aprendizaje mutuo entre culturas” (Cruz, 2012: 64).

Asi pues, la autonomia es necesaria pero no suficiente para alcanzar los
ideales de interculturalidad. Primero, sélo es eficaz donde existen poblaciones con
identidades definidas y territorialmente concentradas. Segundo, est4 pensada en
la l6gica mayorias/minorias que desplaza el problema de la desigualdad entre
culturas hacia lo local, pero no lo resuelve. Tercero, y ya antes mencionado, corre
el riesgo de aislar a las culturas en vez de promover la interaccion (Cruz, 2012:
64). Lo que significa también que el Estado puede caer en un error al no permitir
tanto el dialogo como el aprendizaje mutuo y, en consecuencia, imponer sus
propias politicas. Sin embargo, también hay mucho que aprender de este Estado,

por ejemplo, “disponer que los tribunales, incluyendo el constitucional, involucren
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jueces de las distintas culturas. Asi se garantizaria que los delitos se analicen a
partir del contexto cultural y que los distintos valores entren en dialogo para
decidir. Esta propuesta esta inspirada en los «circulos de justicia» canadienses,
donde el proceso de juzgamiento involucra autoridades indigenas y jueces del
Estado en un proceso dialdégico que busca consenso” (Cruz, 2012: 66). Es decir,
de lo que se trata es de fomentar una reestructuracion del Estado que conduzca a
arreglos institucionales capaces de asegurar la autodeterminacion indigena, pero
también la convivencia de los distintos grupos culturales que los habitan.

A lo mejor, el ejemplo de inclusion al que todas las naciones deberian de
aspirar es el Estado plurinacional, el cual es unitario, soberano, incluyente,
equitativo y laico, situacion que no necesariamente amenaza la unidad nacional,
pues trata de enlazar un conjunto de reformas en tres dimensiones: construir la
interculturalidad; una democratizacion del Estado, que implica una transformacion
institucional hacia el reconocimiento de la diversidad de la nacion y una
radicalizacion de la democracia con mecanismos de democracia directa; v,
finalmente, el reconocimiento del autogobierno como “gobierno comunitario”, sin
que ello implique dejar de concebir al Estado como unitario. Nos serviria mas una
eleccion de autoridades de acuerdo a democracia comunitaria, es decir, por
colonia, en combinacion con las elecciones universales y secretas.

Estamos seguros que aun cuando el camino es fortalecer la soberania —el
derecho a la autodeterminacion—, ello es soOlo un primer paso para que los
Estados nacionales sean cada vez mas libres, ya que no puede terminar ahi el

trabajo, pues queda la responsabilidad de liberar también a su pueblo.
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Podemos concluir que, a pesar del camino, o mejor dicho, de que haya
diversos caminos para llegar al poder, ya sea por la via electoral o la via armada;
puede ser un integrante de un pueblo originario hecho lider sindical, un militar
hecho comandante o un abogado hecho guerrillero; no importa por el camino que
se transite, ni el personaje en cuestion, una alternativa siempre estara en el
camino de cualquier nacién cuando al pueblo lo dejen en la ruina, en la
desigualdad y en la pobreza, el problema es llegar y mantenerse.

Como hemos visto en estos ejemplos, como fuere, llegaron al poder con
dos ideas fundamentales: a) romper el yugo extranjero, principalmente con
Estados Unidos, con el fin de hacer valer su derecho a la autodeterminacion como
nacion, es decir, fortalecer su soberania econémica y politica, determinarse como
pueblo libre y autbnomo; y, b) organizar y repartir lo que genera el pueblo segun
su carta magna, en otras palabras, asegurar el alimento, el trabajo, la educacion,
etcétera, para el desarrollo humano, hacer valer sus derechos como ciudadanos
de esa nacion y no los intereses de las empresas privadas (nacionales o
extranjeras). Aunque yo sumaria una tercera idea, la de desarrollar una nueva
cultura contrahegemdnica —como ya plantearia Gramsci— al capital, una cultura
critica no sélo contra el neoliberalismo, sino también contra todo sistema
totalizante, pues, como diria Albert Camus en El hombre rebelde: en lugar de
matar y morir para producir el ser que no somos, tenemos que vivir y hacer vivir
para crear lo que somos. Somos ese ser critico y rebelde, que va en contra de las
injusticias.

Estas tres naciones son el ejemplo de soberania, de utilizar su Estado para

la liberacion y aunque tengan inversion privada no es para que se haga un
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monopolio 0 se enriquezcan a costa del pueblo, sino para brindar algun servicio,
siempre y cuando estas (las empresas) no interfieran en su soberania, pues tienen
bien establecidas las reglas del juego. Es decir, estos tres Estados hacen la
funcion de salvaguardar la vida de sus ciudadanos, pues esa es la esencia de la
creacion del Estado desde sus inicios, es su naturaleza como Estado, otra no
serviria de nada, sin embargo, existe mayoritariamente el Estado de clase
burguesa, que sigue defendiendo a toda costa los intereses privados de naciones
hegemdnicas y organismos internacionales, y es esto contra lo que lucha la
soberania.

Para esta nueva transformacién del Estado y la sociedad o para cualquier
cambio, el derecho debe tener una concepcién esencialmente renovadora, pues
como dice Gramsci en los Libros de la carcel “si todo Estado tiende a crear y a
mantener un cierto tipo de civilizacién y de ciudadano (por consiguiente, de
convivencia y relaciones individuales), si tiende a hacer desaparecer ciertas
costumbres y actitudes y a difundir otras, el derecho sera el instrumento para ese
fin (junto a la escuela, otras instituciones y actividades) y debe elaborarse de
modo que resulte conforme al fin, y sea maximamente eficaz y productor de
resultados positivos”; en ese sentido, el derecho es uno de los monopolios del
Estado, ya que es el que permite el establecimiento y la transformacién de su
sociedad, pues si se reforma el derecho por un actor externo, por ejemplo, la
OCDE, también podria cambiar a esa sociedad, pero de manera negativa, pues
corresponderia esa metamorfosis a otros intereses.

Tenemos que partir del principio de que el Estado, como establece

Gramsci, debe
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concebirse como educador, por cuanto tiende precisamente a crear un nuevo
tipo o nivel de civilizacion. Del hecho de que se opera esencialmente sobre las
fuerzas econdmicas, de que se reorganiza y se desarrolla el aparato de
produccion econémica, de que se innova la estructura no debe de sacarse la
consecuencia de que los hechos de la superestructura deben abandonarse a si
mismos, a su desarrollo espontdneo, a una germinaciéon casual y esporadica

(Gramsci, 2009: 211).

Es decir, el Estado, conforme a su derecho, no debe confundir que el
sistema econdmico se puede modificar y dejar, al mismo tiempo, a su suerte al
aparato cultural; claro que se puede modificar la sociedad desde la cultura, pero
no perduraria, pues para hacerlo tendria que transformar el sistema econdmico,
que es el fin dltimo.

Estamos en un momento de la historia donde todo se globaliza, la
economia, la sociedad, los medios de comunicacion, el derecho, el ser humano,
es cierto, pero siguiendo a Gramsci, si bien “el desarrollo tiende hacia el
internacionalismo, el punto de partida es nacional y en este punto de partida hay
que tomar pie” (Gramsci, 2009: 203), es decir, claro que es clave este punto donde
estamos parados, es indudable que la sociedad es universal, sin embargo, nos

toca pensar en nosotros como nacion, como Estado para la liberacion.
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CAPITULO 3. MEXICO Y SU RELACION CON LA SOBERANIA: UNA MIRADA
HISTORICA

En este capitulo analizaremos el caso mexicano en relacidon a su soberania, ya
que a lo largo de la historia la ha ido perdiendo, primero en territorios, luego en su
economia y politica. Como dijimos anteriormente, parte fundamental de ser un
Estado soberano, de que cualquier nacion pueda autodeterminarse sin que algun
pais u organo internacional se inmiscuya en sus asuntos, es el fortalecimiento de
la soberania econdmica, por lo que se hace necesario reflexionar en torno a la
lucha por la soberania del Estado mexicano a partir de este aspecto.

Por otra parte, es fundamental analizar la historia de México para saber
donde, cuando, como y por qué fall6 México como nacion independiente, pero no
s6lo para saber, sino para que pueda tenerse un diagnéstico de los hechos
concretos y poder transformarlos o, por lo menos, pensar en una propuesta de
solucion.

Este andlisis estd basado en tres reflexiones concretas: a) la pérdida de
soberania en los territorios mexicanos, pues a lo largo de su historia Estados
Unidos se ha aprovechado de México arrebatandole el territorio de Texas para
tener donde cultivar y desarrollar su industria algodonera. Por otra parte, también
se hizo del agua transfronteriza que era parte de México para el riego de sus
cultivos, especificamente, de las cuencas altas de los rios Bravo y Colorado; b) la
pérdida de soberania econdémica y politica, a partir del porfiriato, pues Estados
Unidos intervino econdmicamente por medio del fomento de las inversiones
estadounidenses en este pais. Ademas, Estados Unidos, con base en la doctrina

Monroe y, a partir, del Corolario Roosevelt, demandaba el control total del
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mercado, no soélo de México sino de todo el continente americano; y c) las luchas y
tensiones por la soberania mexicana, donde revisaremos el caso del cardenismo,

el modelo de desarrollo estabilizador y el desarrollo compartido.

3.1. De la pérdida de soberania sobre territorios

Antes de la guerra de independencia, en ese entonces en la Nueva Espafia, y tras
una inestabilidad econdmica de las grandes potencias sobre sus respectivas
colonias, pero principalmente una gran inestabilidad ideoldgica-politica hizo que se
tambaleara todo ese régimen, lo que conllevé a “grandes cambios revolucionarios
en todos los oOrdenes, a lo que no fue ajeno ningun ambito de influencia en el
mundo occidental; a la par también de las dinamicas transformaciones
econdémicas provocadas por la Revolucion Industrial que originaron el
fortalecimiento y notable ampliacion de la economia mundial a escala global,
cuyas consecuencias permanecen hasta nuestros dias” (Herrera y Santa Cruz,
2011: 27).

Después de mas de trescientos afios de colonizacidn se buscaba la
liberacién. Tanto la Nueva Espafia como la gran mayoria de las colonias
americanas, “en las cuales se integraron los rasgos estructurales de sus propias
conformaciones nacionales” (Herrera y Santa Cruz, 2011: 27), buscaban
integrarse al mundo moderno.

Por consiguiente, a partir de 1810, la Nueva Espafia se convierte en
México, es decir, México se descoloniza de Espafia para ser una nacién de

iguales con otras naciones, mejor dicho, de iguales entre Estados nacionales.
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Asi pues, lturbide, siendo comandante de los ejércitos realistas del sur,
derrota a las ultimas manifestaciones insurgentes refugiadas en las montafias bajo
el liderazgo de Vicente Guerrero, provocando que se implementara el Plan de
Iguala, en el cual “se planteé la independencia respecto a Espafia, lo que
significaba la formacién de una nacién propia, regida por la religion catdlica, en la
que todos sus habitantes tendrian un trato igualitario ante la ley” (Herrera y Santa
Cruz, 2011: 53).

No es sino hasta 1822, doce afios después, que Estados Unidos de
Ameérica reconoce al imperio mexicano como una nacion soberana, es decir, con
derecho a autodeterminarse, principalmente para afianzar un tratado de amistad,
alianza y comercio. Sin embargo, todo era una estrategia de un pais imperial, pues
Estados Unidos tenia la intencion de expandir su territorio y con ello su imperio.

Para 1823, el 2 de diciembre, el presidente de los Estados Unidos James
Monroe hace su declaratoria, la llamada doctrina Monroe, en la cual afirmaba que
México, “por la condicion libre e independiente que voluntariamente habia
asumido, no deberia ser considerado en lo sucesivo como sujeto a una futura
recolonizacién por parte de una potencia europea” (Herrera y Santa Cruz, 2011:
64). Aseverando que en cuanto al propio continente americano era inevitable que
se interesara en sus asuntos por la simple vecindad geografica, donde nunca
habia intervenido en las colonias existentes, o que obligd a manifestar que
“cualquier intento de vulnerar la independencia de las nuevas republicas, seria
visto como una amenaza para la paz y la seguridad hemisférica, y en concreto
como actos poco amistosos y agresivos hacia Estados Unidos” (Herrera y Santa

Cruz, 2011: 64). En otras palabras, Estados Unidos, en teoria, planteaba soberano
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al continente americano, no obstante, como su “defensor”’, quedaba como el eje
hegemdnico del continente, incluso creando una nueva geopolitica mundial, pero
principalmente sellando un nuevo orden econdémico, es decir, al dejar de ser
colonias europeas, las nuevas naciones independientes eran un nuevo, extenso y
vasto mercado al que Estados Unidos le podria sacar provecho.

Estados Unidos siempre habia querido Texas (parte del territorio de la
Nueva Espafia y después de México), pues su gran industria algodonera le exigia
0, mejor dicho, le “demandaba de mas tierras para ampliar su cultivo y [...] veia en
Texas la existencia de una extensa frontera agricola susceptible de explotar”
(Herrera y Santa Cruz, 2011: 69). Incluso, al no tener bien delimitada la frontera
con México, Estados Unidos visualizaba una oportunidad de renegociarla, “estos
factores crearon las condiciones esenciales para que la cuestion de Texas se
convirtiera en el primer tema de la agenda internacional de México al comenzar su
vida independiente, estrechamente vinculado al pulso de las relaciones
diplométicas establecidas con Estados Unidos” (Herrera y Santa Cruz, 2011: 70).
Justamente es aqui cuando por primera vez México sede algo de su soberania.

A partir de 1828, México comenzd a tener problemas con empresas,
principalmente extranjeras, particularmente norteamericanas, por pérdidas y dafios
sufridos en territorio mexicano, exigiendo asi, sumas exorbitantes para satisfacer
sus demandas, lo que sirvi6 como estrategia para adquirir el territorio de Texas;
ademas, Estados Unidos sostuvo un incesante hostigamiento contra México por el
territorio de Texas, a un punto tal que, en 1836, Norteamérica lidera la
independencia de Texas, en la llamada “batalla de San Jacinto”, la cual pierde

México, y es donde el presidente Antonio LOpez de Santa Anna cae preso, siendo
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éste utilizado como moneda de cambio firmando los Tratados de Velasco!?, donde
se indicaba que: el presidente no tomara las armas en contra del pueblo texano;
cesaran las hostilidades de México contra Texas; las tropas mexicanas evacuaran
el territorio texano; consumada asi la independencia de Texas en Puerto de
Velasco, el 14 de mayo de 1836.

Sin embargo, por “la cuestién de la esclavitud, Estados Unidos no pudo
incorporar Texas inmediatamente bajo su soberania, porque los estados
abolicionistas consideraban que la anexion favorecia a los estados esclavistas”
(Herrera y Santa Cruz, 2011: 101). En otras palabras, Estados Unidos no queria
dar una vision al exterior de favorecer algo que se veia negativamente, como la
esclavitud, pues eso podria impedir otros tratados internacionales. Asi que, para
marzo de 1837, el presidente Andrew Jackson le otorga a Texas su
reconocimiento como pais independiente. Mientras que, el 1 de marzo de 1845, un
dia antes de abandonar la presidencia de Texas, Tyler firmé el decreto de anexion,
pasando a convertirse en el estado vigésimo octavo de la Union Americana, lo
cual se concretaria en 1847.

De igual manera, y como no podria ser de otra forma, un afio después de
ser arrebatado Texas, el 2 de febrero de 1848 en la Ciudad de Guadalupe Hidalgo,
sucedi6 lo mismo con el Tratado de Paz, Amistad y Limites, mejor conocido como
Tratado Guadalupe Hidalgo, celebrado también con Estados Unidos de América y
que terminGé con México siendo despojado de mas territorios. De lo que se trato

fue de establecer la frontera entre territorio norteamericano y mexicano, sin

10 Véase en: http://www.lamiradacompartida.es/img/claves—historicas/mexico—y—
espana/textos/TPO/textos/1836_ Tratados_de_ Velasco.pdf
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embargo, tal acuerdo se basé en el mapa Disturnell*!, el cual era de corte
imperialista por su ideologia de expansion.

Dicho tratado lo firma el presidente interino de México Manuel de la Pefia y
Pefia, ya que Estados Unidos habia invadido a México y se habia perdido la
guerra contra ellos, por lo que el presidente mexicano no podia negociar mas que
en una situacion claramente desigual —como siempre—, asi pues, el tema
principal en el que se centro dicho tratado fue el restablecimiento de la paz y sacar
las tropas de la capital del pais, sin embargo, esto tuvo graves repercusiones

como el articulo quinto!? del tratado, el cual dice:

la linea divisoria entre las dos republicas comenzara en el Golfo de México tres
leguas fuera de tierra frente a la desembocadura del Rio Grande, llamado por
otro nombre Rio Bravo del Norte (...) hasta el punto en que dicho rio corta el
lindero meridional de Nuevo México: continuara luego hacia occidente por todo
este lindero meridional (que corre al Norte del pueblo llamado Paso) hasta su
término por el lado occidente: desde ahi subira la linea divisoria hacia el norte
por el lindero occidental de Nuevo México (...) hasta su confluencia con el Rio
Colorado: y desde la confluencia de ambos rios la linea divisoria, cortando el
Colorado, seguira el limite que separa la Alta de la Baja California hasta el Mar

Pacifico.

11 El mapa Disturnell o mejor conocido como el mapa del Tratado, fue la base del Tratado
Guadalupe Hidalgo para establecer la frontera entre Estados Unidos de América y México. El mapa
estd hecho para la tarea de Estados Unidos de seguir expandiendo su territorio como politica
imperialista. Véase en:
http://eprints.uanl.mx/10916/1/E1%20mapa%?20Disturnell%20de%201847.pdf

12 \Véase en: http://www.cila.gob.mx/tyc/1848.pdf
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Aunque el tema de los limites tuvo dificultades, ya que el mapa de Disturnell
tenia errores con respecto a la demarcacion de Nuevo México con Chihuahua y
Sonora, se resolvié en 1853, perdiendo, asi, a Alta California, Nuevo México y
miles de kilometros de aguas. Es entonces que, después de ser despojado de mas
de la mitad de su territorio, México es un claro ejemplo de pérdida de soberania en
sus territorios y una muestra del poder imperial que tiene Estados Unidos.

Asi pues, tras la pérdida de gran parte del territorio que histéricamente
habia tenido desde que era Nueva Espafia, vino el debilitamiento de su soberania,
pues esta situacion llevé a México a una gran crisis politica interna que lo hizo
vulnerable al exterior.

En diciembre de 1859, México firma otro tratado, el “McLane-Ocampo'®”,
“referido unicamente a los derechos de transito que adquiria Estados Unidos por el
territorio mexicano” (Herrera y Santa Cruz, 2011: 137). Dicho tratado consta de 13
articulos, de los cuales los mas destacados son: el articulo primero, que concedia
a los ciudadanos y bienes de los Estados Unidos derecho de transito a
perpetuidad por el Istmo de Tehuantepec; el tercero, por el cual el gobierno
mexicano se comprometia a no imponer derechos a las mercancias
estadounidenses que transitaran por el Istmo, salvo las dedicadas a consumirse
en México; el quinto, que especificaba que fuerzas de los Estados Unidos, con el
consentimiento o a peticion del gobierno de México, podrian ayudar a la defensa
de los puertos y las rutas de dicho Istmo; sin embargo, en caso excepcional de

peligro imprevisto o inminente para la vida o las propiedades de ciudadanos de los

13 Véase en: http://www.lamiradacompartida.es/img/claves—historicas/mexico—y—
espana/textos/TPO/textos/1859 tratado_maclane.pdf
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Estados Unidos, quedan autorizadas las fuerzas de dicha republica para obrar en
proteccion de aquellos, sin previo consentimiento; el sexto, que concedia libre
transito de tropas, abastos y pertrechos de guerra de los Estados Unidos por el
Istmo de Tehuantepec y entre el Puerto de Guaymas y Nogales, Sonora, con
previo aviso a las autoridades mexicanas; el séptimo, por el cual se cedia a
perpetuidad el derecho de paso entre las ciudades de Camargo y Matamoros, por
la via de Monterrey, hasta el Puerto de Mazatlan; finalmente, el articulo décimo,
donde estipulaba que a manera de compensacion por las rentas que el gobierno
mexicano perderia por semejante acuerdo recibiria cuatro millones de pesos, la
mitad de los cuales se pagarian al firmar el tratado.

Aunque el tratado no fue ratificado por el Senado de Estados Unidos e,
incluso, el 31 de mayo de 1860, lo rechazé contundentemente, es decir, no tuvo
realmente una legalidad, sirvi6 para que el presidente Benito Juarez fuera
reconocido por los Estados Unidos y para derrotar, con ayuda Yanqui, a los
conservadores mexicanos que estaban en guerra (civil) con los Liberales. De esta
forma, estamos ante una visibn de ceder derechos y beneficios nacionales a
extranjeros, principalmente a Estados Unidos, para obtener beneficios personales
o particulares de grupo, en este caso los Liberales, es decir, es el primer intento
de ceder parte del derecho a la autodeterminacién en beneficio de algo particular
como derrotar al ejército conservador.

Aunado a lo anterior, en julio de 1861, México decretd la moratoria del pago
de la deuda externa, sin embargo, los paises de Europa, principalmente Francia,
se molestaron al grado de querer intervenir en México; no obstante, el gobierno

norteamericano llego a considerar el pago de los intereses de la deuda de México
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“sujeto a la garantia de posesion de las tierras de dominio publico y sobre las
concesiones de minas en el norte del pais” (Herrera y Santa Cruz, 2011: 142). En
otras palabras, Estados Unidos optaba por intervenir en la soberania de México,
puesto que éste quedaria sujeto a donar tierras y minas de explotacion mexicana,
pero el proyecto no avanzé; aunque también se plantedé un préstamo de 11
millones de pesos al gobierno mexicano por parte de Estados Unidos, el cual se
denomin6 Corwin-Doblado, que el Senado norteamericano rechazo.

Los acuerdos entre el gobierno mexicano y sus acreedores se
protocolizaron en los Tratados de La Soledad, en febrero de 1862,
renegociandose los acuerdos financieros con cada una de las potencias
reclamantes. La Gran Bretafia y Espafia se dieron por satisfechas, en tanto que
Francia se vio contrariada por el rechazo al préstamo del agiotista Jean-Baptiste
Jecker, que formaba parte de su exagerada agenda de reclamos; éste era el pais
al que menos debia México (Herrera y Santa Cruz, 2011: 143). Asi, Francia queria
hacerse de un imperio dentro de América, por lo que no queria negociar la deuda,
pero en 1862, con la intervencion francesa, México sostuvo una gran resistencia
en Puebla gracias al general Ignacio Zaragoza; sin embargo, en junio de 1863,
Francia avanzé hasta la Ciudad de México, hasta que en 1866 México volvié a
atacar, no sin antes negociar armas con Estados Unidos, de esta forma, el
gobierno juarista, en 1867 siti6 al emperador Maximiliano “en la ciudad de
Querétaro, donde el 15 de mayo entregd sin condiciones la plaza a las fuerzas
republicanas. Poco después, y luego de un juicio formal en el que no cupieron las

presiones internacionales, entre ellas de Estados Unidos, Maximiliano fue fusilado,
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al lado de dos de sus principales generales. Concluia el Imperio, dando lugar a la
restauracion de la Republica” (Herrera y Santa Cruz, 2011: 155).

Con tal panorama, es posible apuntar que Estados Unidos siempre
reconocié a México como pais de gran importancia en el plano continental, pero
nunca le brindo la categoria de iguales con un trato reciproco.

Otra problemética que tuvo México con Estados Unidos fue la del agua
transfronteriza, ya que los estadounidenses, por disponer en su territorio de las
cuencas altas de los rios Bravo y Colorado, aplicaron la idea basada en el derecho
del primero en uso, dafiando a los consumidores de rio abajo, lo que acarre6 una
serie de discusiones diplomaticas con México, principalmente enfocadas “al
abasto de liquido al valle de Juarez”, de las que “el resultado fue la celebracion de
un tratado de aguas!* firmado en 1906, que si bien marcé un principio juridico
internacional, estuvo dominado por los hechos consumados y la ventaja a favor de
los intereses estadounidenses” (Herrera y Santa Cruz, 2011: 167). Aunque en el
articulo primero del tratado dice que los Estados Unidos entregaran a México un
total de 60,000 acres pies de agua anualmente para el abasto al Valle de Juéarez
como paga para ceder esas aguas a Estados Unidos, México queda desprotegido
en el articulo cuarto, diciendo que la entrega del agua, como aqui se establece, no
se considerara como un reconocimiento por los Estados Unidos de ningun
derecho por parte de México a dichas aguas; y se conviene que, en consideracion
a dicho abastecimiento, México retira cualquiera y todas las reclamaciones, sea
cual fuere su objeto, a las aguas del Rio Grande, entre la boca del actual Canal

Mexicano y Fort Quitman, Texas, y declara también completamente arregladas y

14 Véase en: http://www.cila.gob.mx/tyc/1906.pdf
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extinguidas todas las reclamaciones hasta hoy presentadas, existentes, o que
puedan después suscitarse o presentarse contra los Estados Unidos a causa de
cualesquiera dafios que los propietarios de tierras en México aleguen haber
sufrido con motivo de la desviacion de aguas del Rio Grande efectuada por
ciudadanos de los Estados Unidos, cediendo, asi, parte de la soberania sobre
esas aguas. También en el articulo quinto, se apunta que los Estados Unidos, al
celebrar este tratado, no otorgan con él, explicita ni implicitamente, ningun
fundamento legal para reclamaciones que en lo futuro se aleguen, o puedan
alegarse, procedentes de cualesquiera pérdidas sufridas por los propietarios de
tierras en México ora se deba o se alegue deberse a la desviacion de las aguas
del Rio Grande dentro de los Estados Unidos, ratificando asi, que ninguno de los
ciudadanos mexicanos puedan alegar territorios en las aguas, ya de Estados

Unidos. Cualquier reclamacion seria ilegal.

3.2. De la pérdida de soberania en la economia y la politica

A partir del llamado Porfiriato, Estados Unidos terminaria con un periodo de
expansion territorial sobre México, sin embargo, empezaria otro periodo de
expansion, pero esta vez de forma econdmica, es decir, por medio de “fomentar
las inversiones en este pais y asi lograr una paulatina y gradual integracion
econdmica de México a Estados Unidos” (Herrera y Santa Cruz, 2011: 170).

A partir de un postulado con base en la doctrina Monroe, conocido como
Corolario Roosevelt, Estados Unidos demandaba el control total del mercado
continental, pues “como Estados Unidos no participd en la ocupaciéon colonialista
de extensos territorios en el Africa y Asia, consider6 justo fijar su propia area de
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reparto e influencia, sobre todo en aquellas regiones de inmediata colindancia con
su propio territorio” (Herrera y Santa Cruz, 2011: 178). Bajo esta idea, para 1910,
Norteamérica habia invertido en México 45% del total de las inversiones hechas
en toda América Latina. Esto “habla de la amplia funcionalidad e integracion
econdmica del pais a la orbita econdémica de Estados Unidos, y donde en 1911 las
inversiones britdnicas eran de 321 millones de pesos, las francesas del orden de
los 143 millones, las propias mexicanas alcanzaban los 793 millones, en tanto que
las provenientes del capital estadounidense sumaban 1,058 millones” (Herrera y
Santa Cruz, 2011: 178). Asi pues, ocurrié el desplazamiento del monto de las
antiguas importaciones europeas en México por productos estadounidenses, lo
que conllevé a “una serie de reformas administrativas con amplios efectos en la
economia, al expedir un codigo de comercio y suprimir las alcabalas, restringir la
exencion fiscal fronteriza, a la vez que [se] logré equilibrar y hasta repuntar la
balanza de pagos por el incremento de sus exportaciones a Estados Unidos”
(Herrera y Santa Cruz, 2011: 173).

Estos hechos explican que méas que ser un tratado internacional,
principalmente con Estados Unidos, es una politica, en la cual se tiene como
instrumento al presidente de México como sirviente de Estados Unidos,
particularmente del capital extranjero, pues cuando Madero comenzé a preparar la
rebelion en México en contra de Porfirio Diaz, este mismo (Diaz) reclamo ante el
gobierno de Washington “que eludié llevar a cabo cualquier accion represora
contra los opositores a Diaz, llegando a sospechar la animadversion de los
estadounidenses, quienes ni por asomo deseaban su derrocamiento, en virtud de

las cuantiosas inversiones y redes de intereses econdmicos establecidos en
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México” (Herrera y Santa Cruz, 2011: 187). Asi pues, al ser Diaz un instrumento
del desarrollo econémico de Estados Unidos o del capital extranjero en general, da
como resultado una pérdida, sustancial y esencial, de la soberania politica de
México, pues ya no se autogobierna, sino que gobierna Estados Unidos a través
del presidente Diaz, perdiendo asi el derecho a la autodeterminacion de los

pueblos, por lo menos hasta que la revolucion y Madero lo sustituyd, pues incluso

la posicion estadounidense seria planteada por su propio embajador en México,
Henry Lane Wilson, quien habia llegado al pais en las postrimerias del régimen
de Diaz y le tocé ser testigo del desmoronamiento de la estabilidad que habia
caracterizado ese gobierno en favor de los intereses norteamericanos, lo que
ahora estaba completamente en entredicho, por las turbulencias que asolaban
al pais, sin que existieran garantias oficiales de que las cosas fueran pronto a

cambiar (Herrera 'y Santa Cruz, 2011: 190).

En los primeros afios posrevolucionarios, México se enfoco en el
reconocimiento del régimen por parte de Estados Unidos, pero lo que en realidad
queria era la negociacion de la soberania nacional mexicana, pues en el contexto
internacional, Estados Unidos no solo era su vecino sino también se habia
convertido en una potencia mundial, no se diga territorialmente, ya que habia
crecido a gran escala en términos economicos Yy politicos. Situacion que Estados
Unidos no iba a desperdiciar, pues México necesitaba una adecuada introduccion
al orden internacional y principalmente normalizar las relaciones con su vecino del

norte; por ello, se necesitaba un acuerdo, ya que México estaba en problemas con
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la deuda externa y el petréleo, aunque, sin duda, el mas importante en ese
momento era el proyecto de reconstruccion y justicia social contenido en la nueva
Constitucion. Sin embargo, no contaba con los recursos necesarios para iniciar,
por lo que tenia que recurrir o se veia orillado a recurrir con su vecino del norte,
pues éste era importante, ya que de él dependia el reconocimiento como Estado
soberano, para posteriormente tener otros préstamos y negocios internacionales,
ya que, incluso, “el encargado de Negocios del gobierno japonés en México
informd a su homoélogo estadounidense que su gobierno seguiria el proceder de
Washington. De manera similar, dos dias antes de que Obregdn tomara protesta
como presidente, el gobierno italiano inform6 al embajador estadounidense en
Roma que era su intenciébn reconocer al gobierno mexicano una vez que
Washington lo hubiera hecho” (Herrera y Santa Cruz, 2011: 250). Es decir, que
dependia de Estados Unidos, para que pudiera entrar dinero del extranjero para la

reconstruccién del pais. En consecuencia,

la Casa Blanca design6é a John Barton Payne y a Charles Beecher Warren como
representantes de Estados Unidos, mientras que Obregdn designé a Ramén Ross
y Fernando Gonzalez Roa. Los estadounidenses arribaron a la ciudad de México
para participar en las “Conferencias Internacionales México-americanas de 1923”,
como se llamaron oficialmente, aunque fueron conocidas como “de Bucareli”, por
el nombre de la calle donde se ubicaba la casona en que se desarrollaron (Herrera

y Santa Cruz, 2011: 257).
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Estas conversaciones tuvieron lugar del 14 de mayo al 23 de agosto del
mismo afo, aunque el tratado jamas se dio a conocer publicamente en México,
Estados Unidos lo dio sacé a la luz en el afio de 1947 y fue publicado en 1958,
pues tenia contenido donde México se comprometia a no desarrollar industria
petrolera, tecnologica, bélica, aérea, maritima. En otras palabras “una Convencién
de Reclamaciones, referente a las pérdidas sufridas durante los 10 afios de lucha
armada en México (noviembre de 1910 - mayo de 1920), y una Convencion
General de Reclamaciones sobre todas las deméas pérdidas desde 1868 en
adelante. Lo primordial, sin embargo, fue el “pacto extraoficial” al que se llegd,
[que] si bien no consistia mas que en minutas firmadas por los cuatro
comisionados” (Herrera y Santa Cruz, 2011: 258), si representaba un grave
impacto en la soberania nacional mexicana.

En La Jornada del 9 de enero del 2004, Jaime Martinez Veloz analiza los
Tratados de Bucareli, tanto los puntos oficiales como algunos postulados
extraoficiales; alli dice Martinez que, aunque los llamados Tratados de Bucareli no
fueron aprobados por los congresos de uno y otro pais, constituyen uno de los
hechos mas vergonzosos para México. Obregén entregé dignidad, decoro y
soberania nacional a cambio del reconocimiento de su gobierno. Otorgd a los
extranjeros los derechos que no tenian los mexicanos, pues los tratados contenian
lo siguiente:

¢ EIl dominio de los recursos naturales de la nacién no se aplicara de 15 a 25
afos a los ciudadanos y compafiias estadounidenses.
e Una vez transcurrido este tiempo y cuando México aplique una legislacion

petrolera a través de una nacionalizacion, la entidad gubernamental
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mexicana que se encargue del petrdleo, debera contratar, por lo menos, un
80 por ciento de sus suministros, capacitacion, asistencia técnica y demas
servicios de compafiias estadounidenses por tiempo indefinido.

A ninguna empresa estadounidense le interesan los ferrocarriles mexicanos
(por los dafos sufridos por la Revolucion mexicana), por lo que seran
operados por el gobierno mexicano; solo hasta que hubiesen sido
restaurados y reparados en algun futuro, tomarian la opcion de adquirirlos a
precio preferente.

Debido a la deuda y destruccion de la industria ferrocarrilera, se estima que
por varias décadas el crecimiento de México serd lento, por lo que se obliga
a sustituir gradualmente el sistema de ferrocarriles de pasajeros por una red
carretera nacional, cuyos suministros para su construccion y asistencia
técnica se haradn por los ciudadanos y compafias estadounidenses, de
igual manera, los vehiculos de transporte seran en un 80 por ciento
importados de los Estados Unidos.

Se establecerd un fondo especial para que las expropiaciones agrarias
hechas a ciudadanos estadounidenses se cubran con bonos de la deuda
publica mexicana con un interés de 5 por ciento anual.

México se compromete a no afectar ni molestar bajo cualquier forma o titulo
legal, las propiedades, compafiias y ciudadanos estadounidenses que no
estén relacionados con propiedades agrarias.

Después de 25 afios, el gobierno de México estara en libertad de llevar a

cabo procesos de industrializacibn que mas le convengan, siempre y
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cuando el gobierno mexicano le otorgue a los ciudadanos y compafias
estadounidenses la proteccion necesaria para crear y administrar esas
industrias libremente, si es que Estados Unidos esté interesado.

En reciprocidad a estos puntos, el gobierno de los Estados Unidos se
compromete a otorgar el reconocimiento diploméatico del gobierno de
Obregoén y a tener una posicién de preferencia en créditos internacionales
gue éste requiera.

Ambas partes se comprometen a mantener bajo la mas estricta
confidencialidad dicho tratado, por un minimo de cien afos, a partir de la
fecha del reconocimiento diplomético y, si ambas partes lo juzgan

conveniente, se podra prorrogar otros cincuenta afios mas.

Por ello, “las convenciones fueron vistas por sus criticos como una especie

de degradacion nacional y una clara condicionante para la reanudaciéon de las
relaciones diplomaticas” (Mijares, 2011: 28). Incluso, Adolfo De la Huerta tuvo un
rompimiento con el grupo Sonora, el cual estaba liderado por Obregén y Calles,
pues tenia conocimiento del pacto extraoficial celebrado en Bucareli, present6 su

renuncia y encabezo la rebelién armada contra Obregon.

Ya que no se pueden revisar textualmente los acuerdos extraoficiales de los

Tratados de Bucareli, me veo en la obligacion de recrear algunos hechos para la
argumentacion teniendo como base el texto: Memorias de Don Adolfo de la Huerta
segun su propio dictado, transcrito y comentado por el licenciado Roberto Guzman

Esparza:

104



Primero, Adolfo de la Huerta le dice a Alvaro Obregén: —Alvaro; pues no fui
yo el engafiado, como suponias, sino tU; porque todavia quiero creer que a tus
espaldas se ha hecho esto. Y le mostré la minuta en la que se aceptaban las
condiciones aquellas desfavorables para México. Nada mas leyd el principio
(como era ya conocido para €él, no continto la lectura). —Bueno —me dijo—, son
muchas quisquillosidades tuyas. Yo no quiero pasar a la historia con mi gobierno
no reconocido por los demas gobiernos de los paises civilizados del mundo. Algun
sacrificio tenia que hacer. Sobre todo, todos los gobiernos firman tratados y hacen
arreglos para conseguir el buen entendimiento con las demas naciones.

Segundo, acto seguido, en la misma discusién de la Huerta renuncia al
gobierno de Obregon: —Pues hasta este gobierno sigo en tu gobierno. Da por
presentada mi renuncia que he de formalizar después, porque yo no me hago
cOmplice de esta actuacion tuya. De la Huerta, que en muchas ocasiones habia
rechazado aceptar figurar como candidato a la presidencia de la republica, lo
habia aceptado después de su ruptura con Obregon.

Tercero, el consul de Estados Unidos, el sefior Wood se entrevisté con De
la Huerta en Veracruz, pues su movimiento se habia acrecentado y tenia toda la
legitimidad y el respaldo de la mayoria del pueblo mexicano: Dijo que, si yo
aceptaba o reconocia los Tratados de Bucareli celebrados por Warren y Payne. Yo
les pregunté por qué era su investigacion y me dijeron que el gobierno americano
queria saber cual era mi actitud respecto a esos tratados. Los norteamericanos
querian que no quedara descartado de la amistad con ellos, como se hace notar
en la siguiente conversacion: —Mi consejo seria ese: que dijera usted que los va

estudiar. A lo que contesté de la Huerta —Pero ¢cdémo voy a decir que los voy a
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estudiar, si son asuntos que los tengo perfectamente estudiados? Les mentiria a
ustedes si lo dijera. No quiero que se crea, ni ahora ni nunca, que he tenido
vacilacién alguna sobre ese punto. Prosigue Wood —Pues lo siento mucho,
porque realmente un hombre como usted, que tiene toda la opinion publica de su
parte y que hemos visto que aqui hay mas un gobierno que una revolucion, pues
esta usted dando garantias que no siempre se encuentran dentro del terreno que
domina Obrego6n, no quisiéramos que quedara usted descalificado. A lo que
contesté De la Huerta —Vine, muy principalmente, a demostrarles a ustedes que
esos arreglos no tienen la aprobacion del pueblo y por eso el pueblo esta conmigo,
porque sabe que esa bandera es la que yo sigo y que ese es, fundamentalmente,
el motivo de mi actuacion contra el gobierno de Obregén. EI movimiento de 1923
fue aplastado por Obregoén, pero, particularmente, por la intervencion de los
Estados Unidos durante esta pugna nacional.

La reflexion sobre estos acuerdos extraoficiales la quiero iniciar con la
siguiente pregunta: ¢por qué la insistencia de los Estados Unidos en ser
aceptados los “Tratados de Bucareli”? Pues, siendo México un pais con gran
riqueza, tanto en recursos naturales como con un gran nacionalismo, Estados
Unidos sabia que México tendia a desarrollarse como una potencia mundial, lo
que era malo para su politica econdmica y su ideologia que tenia como base la
“doctrina Monroe” seguida por el “Corolario Roosevelt”, la cual era liderar el
Continente americano por medio de la explotacion del mismo, lo que se puede
expresar de esta manera: “América para los americanos”.

Asi pues, Estados Unidos tenia que ponerle un limite a ese desarrollo vy,

gozando de su posicion como potencia mundial, us6 ésta para condicionar el
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gobierno de Obregon, es decir, para reconocer su gobierno. Este limite consistia
en no dejar desarrollar su industria por lo menos de 25 a 30 afios y someter la
soberania de México legalmente en ese tiempo, pues al firmar esos tratados,
México tampoco podria rebelarse, entonces ningin presidente o grupo podria
tomar las armas para derrocar y echar abajo esos acuerdos, pues incluso, si
México quisiera hacerlo, las armas son hechas por Estados Unidos y él manda a
quién venderlas, hasta el punto de prestarlas para derrotar la subversion como fue
con De la Huerta.

Limitar la industria mexicana es muy significativo, pues tiene como
resultado un retraso en su desarrollo de 30 afios, en comparacion con Estados
Unidos, eso tiene como consecuencia que jamas lo va a alcanzar como potencia
mundial; también significa que México no podra hacer uso de sus recursos
naturales como quisiera, pues estara sometido a la tecnologia de Estados Unidos,
esto es, no podra hacer uso de su derecho a la autodeterminacién como nacién
independiente, es decir, de su soberania nacional.

El hecho de que los acuerdos oficiales hayan sido firmados, también
contravenia la soberania nacional mexicana, pues uno de estos iba en contra del
articulo 27 constitucional; este acuerdo sefiala, con relacion al petroleo, que el
articulo 27 no era retroactivo para los estadounidenses que hubieran adquirido sus
concesiones antes de 1917, lo que les permitia seguir explotando el hidrocarburo,

ya que el articulo a la letra dice:

La Nacion tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en

107



beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana (...) Corresponde a la
Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales; el petréleo y todos
los carburos de hidrégeno solidos, liquidos o gaseosos, y el espacio situado
sobre el territorio nacional, en la extension y términos que fije el derecho
internacional (...) el dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por
los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas,
no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes (...)
Tratandose del petrdleo y de los carburos del hidrégeno sélidos, liquidos o
gaseosos 0 de minerales radioactivos, no se otorgardn concesiones ni
contratos, ni subsistirdn los que en su caso se hayan otorgado y la Nacién
llevara a cabo la explotacion de esos productos, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria respectiva (...) La capacidad para adquirir el dominio de las
tierras y aguas de la Nacion, se regira por las siguientes prescripciones: |. S6lo
los mexicanos por nacimiento o0 por naturalizacion y las sociedades mexicanas
tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o
para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El Estado podra
conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la
Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos

bienes y en no invocar por lo mismo la proteccion de sus gobiernos por lo que
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se refiere a aquéllos; bajo la pena, en cuanto de faltar al convenio, de perder en

beneficio de la Nacion los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo*®.

Es decir, estos hechos que transcurrieron de 1923 a 1938, hasta la
expropiacion petrolera, fueron 15 afios de estar sometiendo y violentando el

articulo 27 constitucional mexicano.

3.3. La lucha por la recuperacion de la soberania: Cardenismo, desarrollo

estabilizador y desarrollo compartido

a) Cardenismo

Este periodo se caracterizé por la presencia de un nacionalismo que ya se habia
mostrado en los mexicanos, sin embargo, con el general Lazaro Cardenas se hace
mas visible gracias al auge de la teoria keynesiana, la cual se caracterizaba, a
partir del fortalecimiento de Estado, por la centralidad en el proceso de produccién
de los articulos que demandaba internamente el mercado y que habian sido
importados desde el extranjero por otras naciones. Situacion que disminuiria la
participacion extranjera en la economia del pais y que pusiera a México como un
pais en vias de desarrollo, en consecuencia, se lograria fortalecer la soberania
nacional, es decir, el derecho a la autodeterminaciéon como nacién independiente.
Asi pues, “el nuevo presidente desde el inicio empez6é a tomar ciertas

medidas politicas que contravenian las directrices callistas. La mas importante

15 Cfr. Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Texto original de
las Constitucion de 1917 y de las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 5 de
febrero de 1917 al 1 de junio del 2019, México, UNAM—Instituto de Investigaciones Juridicas, pp.
137—142, disponible en: http: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2802/8.pdf
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consisti6 en alentar a los grupos obreros que se encontraban en proceso de
reorganizacion a hacer uso extensivo del derecho de huelga para mejorar su
posicion” (Meyer, 2000: 854). Lo que significa que logro fortalecer el movimiento
obrero y con ello también el campesino, “a cambio, obreros y campesinos se
afirmaron como la nueva base del gobierno cardenista y del régimen en general’
(Meyer, 2000: 855), logrando una fuerza entre la sociedad civil y el gobierno, lo
que generd una gran estabilidad del pais y legitimidad al gobierno.

Sin embargo, no fue sino a principios de 1938 cuando se desarrollara
plenamente el programa del presidente Lazaro Cérdenas, pues en la reforma
agraria le quité campos de siembra a los terratenientes y fueron pasados a los
campesinos, es decir, “la reforma agraria se aplicé sistematicamente y a fondo”
(Meyer, 2000: 856). Como resultado, se dio la creacion de las dos grandes
confederaciones obreras y campesinas, la Confederacion Nacional Campesina
(CNC) y la Confederacion de Trabajadores Mexicanos (CTM) que mas alla de ser

su gran poder popular, también eran una fuerza que presionaba al ejército, ya que

en la ceremonia del dia del ejército, en abril de 1938, Cardenas habia advertido
de la posibilidad de un movimiento militar en su contra, y el primero de mayo de
ese afo desfilaron por las calles de la capital de la republica miles de miembros
de las incipientes milicias de los trabajadores, desarmados pero uniformados y
en formacion militar. El presidente pudo declarar entonces que, si elementos
reaccionarios intentaban una rebelion, tendrian que enfrentar no soélo a las

tropas leales sino a las fuerzas irregulares (Meyer, 2000: 856).
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De lo que se trataba era de tener de su parte tanto al ejército, para evitar
una rebelion, como a la gran masa popular, para efectuar cualquier tipo de
reformas de corte social.

Por otro lado, el punto fundamental para recuperar y fortalecer la soberania
mexicana, sin duda alguna, fue la expropiacién petrolera en 1938 conducida por
Lazaro Cérdenas, que proporcion6 una gran capacidad de intervencion en la vida
econOmica y una mayor autonomia del Estado mexicano para maniobrar sobre el
desarrollo y futuro del pais. Sin embargo, también tuvo repercusiones negativas,
ya que “México no solo perdiod sus mercados petroleros tradicionales en el exterior,
sino que el gobierno norteamericano suspendio las compras de plata mexicana a
un precio preferencial y se afectd asi a uno de los renglones de exportacion mas
importantes del pais” (Meyer, 2000: 858), ademas de la negativa en las solicitudes
de créditos de Estados Unidos, entre otras cosas.

No obstante, este periodo fue el principio para el desarrollo de la autonomia
presidencial, dejando atras la categoria del “jefe maximo”; su nacionalismo
implementado abandoné la idea que estaba impuesta desde la independencia
oponiéndose al imperialismo; la defensa del movimiento obrero y campesino fue
fundamental para imponer su idea de nacion independiente; pero, nada es mas
importante que la intervencion del Estado en la economia mediante acciones
orientadas a nacionalizar los recursos naturales, sectores estratégicos y fuentes
productivas del territorio nacional, como fue el caso de la nacionalizacién de los
ferrocarriles, del petréleo y de la propiedad agraria con el consecuente reparto de

tierras. Situacion que llevo a Céardenas a fortalecer la soberania economica vy
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reducir la intervencion y la dependencia extranjera en la economia del pais, primer
paso para el autogobierno mexicano.

Lo anterior se constata en los numeros, pues en “1930 las propiedades
ejidales, por ejemplo, constituian apenas el 13% de las tierras cultivables de
México; en contraste, para 1940 este porcentaje ascendia a 47% y casi la mitad
de la poblacion rural tenia acceso a tierras ejidales” (Meyer, 2000: 861). Sin
embargo, aunque pareciera que México recuperé su soberania econdmica, es
decir, se hizo del control de la economia, también tuvo sus problemas, pues
“algunos de los mercados extranjeros tradicionales del combustible mexicano se
perdieron total o parcialmente. Si finalmente PEMEX llegd a superar sus
dificultades se debi6 en buena parte a que un mercado interno en ascenso terminé
por suplir al exterior” (Meyer, 2000: 861).

En suma, a México se le complic6 mucho obtener su soberania econémica,
pues estaba subordinado a la economia imperial de Estados Unidos, incluso, las
mismas empresas norteamericanas hicieron presion sobre México, lo que significo
una crisis monetaria al final del sexenio de Cardenas, ya que “desde fines de 1937
retiraron practicamente todos sus depoésitos bancarios (...), para 1938 no
renovaron el convenio anual establecido tiempo atras con México para la compra
de plata” (Meyer, 2000: 874). Estas presiones las hacia Estados Unidos para que
no se expropiara el sector petrolero, sin embargo, Cardenas haria lo imposible,
diciendo que México tendria la gran oportunidad de liberarse de la presion politica
y economica que han ejercido en el pais las empresas petroleras que explotaban,

para su provecho, una de nuestras mayores riquezas como es el petroleo, y cuyas
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empresas han estorbado la realizacién del programa social sefialado en la
Constitucion Politica (Meyer, 2000: 875).

Asi, aunque el cardenismo es un ejemplo de la voluntad de recuperar la
soberania politica y economica de México, tuvo repercusiones con la expropiacion
petrolera, pues “en 1937 las exportaciones de petréleo, que equivalian al 18.2%
de las exportaciones totales, alcanzaron la cifra de 24.9 millones de barriles, pero
en 1938 bajaron a 14.5” (Meyer, 2000: 877), esto por las presiones externas,
principalmente de Estados Unidos, lo que conllevo a reducir la inversion extranjera
y sobreponer un nuevo modelo econdmico basado en la sustitucion de
importaciones, el cual se caracteriz6 por promover el proteccionismo de la
industria nacional, el control de las importaciones y exportaciones, el otorgamiento
de subsidios directos e indirectos a las empresas industriales, la regulacion de
precios, los subsidios a las tasas de interés, la participacion del sector publico en

la relacion entre suministradores, etcétera.

b) Desarrollo estabilizador

El modelo se comienza a implementar a partir del gobierno de Adolfo Lépez
Mateos en 1958, quien nacionalizé la industria eléctrica en septiembre de 1960, es
decir, parecido al cardenismo, el desarrollo estabilizador se caracterizé por
consolidar la industria dentro del territorio nacional. De lo que se trataba, como
politica de gobierno, era de limitar las exportaciones y favorecer la expansion del
mercado interno via de la sustitucién de importaciones, asi pues, “la proporcién de
las exportaciones en el Producto Nacional Bruto descendi6 del 25.3 % en 1960 al
20.3 % en 1970” (Hamnett, 2013: 276).
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“El «desarrollo estabilizador», pese a la expansion de la infraestructura, los
servicios educativos y sociales, y las altas tasas de crecimiento, ocultaba
elementos desestabilizadores” (Hamnett, 2013: 277), pues a cambio del desarrollo
interno, México se endeudaba, ya que el gobierno utilizaba créditos del exterior y
todo porque no podia mantener neutralizada la estabilidad en los precios, asi
como evitar al mismo tiempo que se elevaran los precios en los bienes y servicios
gue brindaban las paraestatales.

Este modelo, de alguna manera, seguia una politica de nacionalismo, pues
mientras generaba empleos y riqueza material, también fortalecia la soberania
politica y economica, es decir, “era el paso necesario para abandonar la
dependencia existente en la venta de los productos primarios (agropecuarios,
mineros, extraccion de petréleo crudo, piscicolas y fruticolas, etc.)” (Huerta y
Chéavez, 2003: 56).

Asi pues, podemos ir concluyendo que, durante este periodo, el gasto
publico fue la base de la industrializacion del pais y un paso para salir del

subdesarrollo,

ya que facilitd la incorporacion de los bienes y procesos manufactureros en los
servicios que debia prestar; apoyé la capacitacion de la mano de obra mediante
la educacion publica gratuita; coadyuvé a formar los cuadros profesionales que
demandaba la industria y los deméas sectores de la economia; atendi6 la
demanda de salud proveniente del sector laboral; facilité el acceso para

vivienda a la clase trabajadora (Huerta y Chavez, 2003: 58).
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Situacion que coadyuvé a fortalecer la soberania nacional mexicana.

Por otra parte, aunque el endeudamiento externo posibilité mantener fijo o
estable el tipo de cambio del peso frente al dblar y combatir principalmente el
déficit gubernamental, pasando de un PIB de “4,567.8 mdd en 1950, a 35,541.6 en
1970, lo que ubico al pais como la economia niumero 16 del mundo, cuando 20
afios antes se ubicaba en el lugar numero 20" (Huerta y Chavez, 2003: 62),
también traeria, mas adelante, consecuencias graves.

Este periodo se caracterizé por la euforia y exaltacion del proteccionismo
del Estado en el sector econémico, pero también produjo una pelea desigual entre
empresas, protegiendo asi a los oligopolios, ya que “podian incrementar sus
beneficios injustificadamente en una proporcion mayor al incremento de sus

costos” (Huerta y Chavez, 2003: 60).

c) Desarrollo compartido

Esta etapa comienza en el periodo presidencial de Luis Echeverria Alvarez en
1970, siguiendo con la politica de Estado de los anteriores gobiernos, es decir, de
centralizar y proteger la economia, pero con una modificaciéon significativa en la
redistribucién del ingreso, pues si el anterior modelo de desarrollo estabilizador
protegia al sector privado, es decir, fomentaba el desarrollo al mercado interno, lo
cual significé la consolidacion de la clase media y alta, por ende, “los olvidados”, la
clase trabajadora, la clase baja, el proletariado, quedé desamparado,
desarrollando en sus entrafias una gran injusticia y desequilibrio social; ahora el
modelo de desarrollo compartido tenia como caracteristica principal la intervencion

del Estado en la distribucion mas justa del ingreso, esto es, “con el propdsito de
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que el eje de la inversion nacional lo ejerciera el sector publico” (Huerta y Chavez,
2003: 63).

Por otra parte, el sector privado nacional —que se habia fortalecido— se
disgusté con este nuevo modelo, por lo que comenzé la confrontacién entre el
sector empresarial y el Estado, en otras palabras, “la unidad de los empresarios
que se diera como efecto de los repetidos ataques verbales de Echeverria, fue el
punto de partida para la fundacién del Consejo Coordinador Empresarial (CCE),
en mayo de 1975, y con esto el enfrentamiento con el gobierno adquirié la
caracteristica de un hecho politico” (Delgado, 1996: 310).

Al conflicto entre el sector publico y privado se le sumé el problema del
petréleo en 1973, pues éste no soélo afecté a México, sino a todas las economias
del mundo, ya que tuvieron que implementar medidas de recesion, una de ellas,
limitar las importaciones. Asi pues, las exportaciones mexicanas de petréleo
fueron afectadas gravemente, “por consiguiente, el Estado mexicano recurrio a los
prestamos extranjeros para financiar el gasto publico en aumento” (Hamnett, 2013:
289).

Asi, el gobierno de Echeverria terminé en una crisis de balanza de pagos
que devalué la moneda, pasando el precio del délar de 12.50 a 19.50 pesos, es
decir, una devaluacion de 56% y con la deuda publica en el PIB de 20%. En otras
palabras, “al desplomarse la captacion de divisas procedentes del petrdleo,
inmediatamente se hicieron evidentes los desequilibrios estructurales de la
economia junto con el déficit externo, el fiscal, la reduccion del ahorro interno, el
excesivo endeudamiento externo e interno y la acumulacion de rezagos

productivos” (Huerta y Chavez, 2003: 64).
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Aunque, después de salir de esta gran crisis a partir de 1977, el petroleo
vuelve a ser un referente importante en el esquema econdémico de México, pues
proporciond una solucion a la estrategia de sustitucion de importaciones de los
gobiernos anteriores, pero esa solucion llegd demasiado tarde, México ya estaba

endeudado hasta la medula. Inclusive

la producciéon de petréleo ascendié de 202,100 barriles diarios en 1977 a
1,098,000 barriles en 1981. Sin embargo, el gobierno creyé que los precios
mundiales seguirian subiendo y en consecuencia pas6 por alto los signos de
depresion a partir de mayo de 1981. Por consiguiente, los compromisos del gasto
publico y la deuda externa continuaron ascendiendo. La fuga de capitales,
principalmente a los Estados Unidos, alentd al gobierno de Lépez Portillo a asumir
grandes cantidades de crédito a corto plazo, que tendria dificultades para

reembolsar (Hamnett, 2013: 294).

3.4. Conclusiones
Como hemos analizado a los largo de este capitulo, México ha cedido su

soberania —el derecho a la autodeterminacion como nacién independiente— o
parte de ella: en primer lugar, en un periodo que va de 1810, cuando se
independiza de Espafa, hasta el porfiriato, llegando la Revolucién mexicana; aqui
ocurre la pérdida concreta del territorio de Texas y parte de agua territorial
nacional; en segundo lugar, a excepcion de la expropiacion petrolera —que fue de
1939 y duré hasta el 2012— Mexico fue cediendo el mando en la toma de

decisiones econdmicas por los tratados internacionales que firmo, lo que
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anteriormente hemos llamado la pérdida de soberania econdémica que es la base
de la soberania politica nacional; en tercer lugar, la pérdida de la soberania
politica-nacional, lo que conllevé al estancamiento y al retroceso tanto del
desarrollo como de la justicia social.

Por otro lado, pero alternamente a la pérdida de soberania territorial-
econOmica-politica, México es atravesado por tres condicionantes:

Primero, la desigualdad econdémica entre naciones, pues Estados Unidos
siendo una nacién independiente antes que México, quedd como el eje
hegemadnico del continente, incluso creando una nueva geopolitica mundial, pero
principalmente sellando un nuevo orden econdmico, es decir, al dejar de ser
colonias europeas, las nuevas naciones independientes eran un nuevo, extenso y
vasto mercado al que Estados Unidos le podria sacar provecho.

Al mismo tiempo, Estados Unidos, ademas de independizarse primero que
México, tuvo otros periodos histéricos de gran importancia para que fuese un pais
hegeménico y desarrollado, factores para que hundiera a estos paises en el
subdesarrollo. En el periodo del siglo XVIII al XX es cuando se reparten —por
decirlo de alguna manera— las posiciones en las cuales unas naciones son
hegemdnicas mientras que las otras quedan perdidas en la opresién. “Durante el
medio siglo que va desde 1879 a 1929 las sociedades occidentales se convirtieron
en unidades con un tejido social denso, sometidas a tensiones ocultas con poder y
capacidad para dislocarlo todo” (Polanyi, 2007: 324).

En este periodo historico es cuando se pone en jaque la economia de
mercado, ya que se creaban tensiones en el cuerpo social de la nacion, por lo que

fue cuestionada por el proteccionismo, sin embargo, esto no es asi de simple,
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pues, durante este tiempo, de lo que se trat6 fue de destruir a la sociedad misma,
ya que se comercializa, es decir, se vende y se compra el trabajo. Asi pues,
Estados Unidos funcionaba con una economia de mercado, en la cual la
comercializacion del trabajo, la tierra y el dinero funcionaba porque durante todo
ese tiempo —siglo XVIlIl—, hasta 1890, habia tierras de sobra que se podian
adquirir “sin que ninguna medida de proteccion social haya sido necesaria y, si se
exceptian las tarifas arancelarias, la vida industrial se desarroll6 sin recibir las
molestias y los obstaculos de la intervencion gubernamental” (Polanyi, 2007: 325).

Para el comienzo del siguiente siglo, Estados Unidos implementd las
reformas de proteccion que ya habia adquirido Europa un siglo antes, pues habria
gue economizar, tanto la tierra como los limitados recursos naturales, por lo que “a
fin de separar el dinero de la politica y ligar el comercio interior al comercio
mundial: la proteccion del suelo y de quienes lo cultivaban, la seguridad social
para la mano de obra, producto del sindicalismo y de la legislacién, y el sistema de
banco central, todo esto hizo su aparicidén a gran escala” (Polanyi, 2007: 326).

Por otra parte, el intervencionismo del Estado hizo que se fortaleciera la
economia de mercado y tuviera un gran desarrollo econémico y social en Estados
Unidos, situacion que hizo unico —o como pocos paises de la época— a esta
naciéon en comparacion con los viejos Estados. Esto sugiere que hubo un
fortalecimiento en la soberania nacional del Estado norteamericano, lo que genero
condiciones de estabilidad econdmica que otros estados no tenian, es decir, “las
naciones de nuevo tipo, protegidas como crustaceos, manifestaban su identidad a

través de monedas nacionales fiduciarias garantizadas por un tipo de soberania
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mas celosa y absoluta que ninguna de las conocidas hasta entonces” (Polanyi,
2007: 326).

A partir del “nuevo mundo”, donde se moldeaba la economia internacional
por medio del dinero, la innovadora y desarrollada economia norteamericana
entraba en la disputa de esa economia y, por ende, en la disputa del mundo, ya
que lo iba creando a su “imagen y semejanza”, es decir, se empezaba a regir por
medio de su moneda, “la moneda proporcion6 su mecanica a los sistemas
nacionales e internacionales y fue ella quien obligé a entrar en el panorama de la
época esas caracteristicas tan peculiares que confirieron a la ruptura un caracter
tan brutal. El sistema monetario que servia de base al crédito se habia convertido,
a la vez, en la linea de flotacién de la economia nacional y la internacional”
(Polanyi, 2007: 328).

Esta intervencion estatal en la economia supuso, ademas de un desarrollo
econdmico y social, una revolucion cultural, ya que a partir de los bancos —de sus
préstamos— se preguntaba uno si se hacia ama de casa, si se sindicalizaba, si
era momento de casarse, si podia tener un hijo, inclusive si se hacia uno hombre
de negocios. Por consiguiente, también el sistema internacional de Estados
nacionales se culturalizé de esta manera, ya que dependia de estos préstamos
para estabilizar sus economias o, inclusive, salvarlas, y Estados Unidos —amo y
sefor de la moneda— decidia a quién otorgar estos préstamos, definia si era
digno de recibir tan sagrado caliz: si podria pagar con dinero o territorios, con su
soberania nacional. “La moneda, en el orden internacional, era el pais, y ningun
pais podia existir, incluso por poco tiempo, al margen del sistema internacional’

(Polanyi, 2007: 331).
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En fin, asi fue como Estados Unidos, a partir de los préstamos a Estados
con poca salud econdémica, se hizo un pais hegemonico y desarrollado, puesto
que debilitaba sus soberanias a partir de enviar sus “cafioneras, y el gobierno en
bancarrota, fraudulenta o no, se encontraba ante la alternativa de ver
bombardeado su pais o de pagar sus deudas” (Polanyi, 2007: 333).

En el caso de un pais débil esto tuvo en ocasiones muy graves
consecuencias para su situacion internacional. Su estatuto se deteriord, sus
derechos fueron suprimidos, se le impuso un control exterior y sus aspiraciones
nacionales fracasaron. Cuando se trata de Estados fuertes, éstos pueden sortear
las presiones disputdndose los mercados exteriores, las colonias, las zonas de
influencia y otras formas de rivalidad imperialista (Polanyi, 2007: 338).

Aunado a ello, durante todo el siglo XIX se disputaron la tierra los paises
imperialistas que, mas que hacerse de colonias de todo el mundo, pugnaron por
territorios continentales, tal es el caso de Estados Unidos con la doctrina Monroe,
finiquitada en la Primera Guerra Mundial. Por consiguiente, sucedié al contrario
con los paises que eran semi-colonias de los paises hegemoénicos, ya que al no
tener un Estado fuerte sino uno de simulacion impuesto por estos paises
desarrollados, tampoco tenian medidas de proteccién en su politica de mercado,
lo que generd problemas en el exterior, “su estatuto se deteriord, sus derechos
fueron suprimidos, se le impuso un control exterior y sus aspiraciones nacionales
fracasaron. Cuando se trata de Estados fuertes, éstos pueden sortear las
presiones disputandose los mercados exteriores, las colonias, las zonas de

influencia y otras formas de rivalidad imperialista” (Polanyi, 2007: 338).
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Asimismo, durante la postguerra, tanto los estados derrotados, como
Alemania, como los paises subdesarrollados tuvieron que someterse a la ley del
mercado, particularmente a la moneda —al oro—, es decir, tuvieron que
someterse a “la integracion artificial de sus paises, presionados por la estabilidad
de los cambios. Y Unicamente puede explicar su orgulloso consentimiento a cargar
con esta cruz la resignacion a las inevitables leyes del mercado” (Polanyi, 2007:
344). De lo que se trataba era de conseguir mercados nacionales sin proteccion
politica, con el objetivo de que el imperialismo econémico impusiera sus politicas
mercantilistas a naciones débiles para una mejor explotacion de sus recursos,
como el “todo poderoso” capitalismo dictaba.

De otro modo, después de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos
fortalecié su economia aun mas, pues entré a la industria de guerra como mejor
postor, es decir, se hizo de ese mercado en un continente totalmente desigual, a
saber, “las deudas habian surgido por motivos politicos tales como las
reparaciones por dafios de guerra, y los préstamos se concedian por motivos
semipoliticos, para permitir el pago de las reparaciones” (Polanyi, 2007: 366).

Por consiguiente, Estados Unidos se transformdé en una potencia mundial,
no se diga territorialmente, ya que habia crecido a gran escala en términos
econdémicos y politicos, lo que aprovecho, pues México estaba en problemas, el de
la deuda externa y el petroleo, pero sin duda, el mas importante, en ese momento,
era el proyecto de reconstruccion y justicia social contenido en la nueva
Constitucion (1917); sin embargo, no contaba con los tan necesarios recursos

para iniciar, por lo que tenia que recurrir, 0 se veia orillado a recurrir, con su
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vecino del norte, en respuesta, Estados Unidos impuso los Tratados de Bucareli a
México.

Segundo, la utilizacion como herramienta de los presidentes de México,
esto es, México le daba libre transito a Estados Unidos en territorio nacional con la
firma del Tratado “McLane-Ocampo”, que sirvid para que el presidente Benito
Juérez fuera reconocido por los Estados Unidos y para derrotar, con ayuda
Yanqui, a los Conservadores mexicanos que estaban en guerra (civil) con los
Liberales. Mientras que el presidente Porfirio Diaz, cedi6 las aguas
transfronterizas a Estados Unidos con la celebracion del tratado de aguas, tratado
que dej6 en gran desventaja a México; también utilizando a Diaz, se dio el periodo
de expansion, pero esta vez de forma econémica, es decir, a través de “fomentar
las inversiones estadounidenses en este pais y asi lograr una paulatina y gradual
integracion econdmica de México a Estados Unidos” (Herrera y Santa Cruz, 2011:
170). Incluso, para 1910, Norteamérica habia invertido en México 45% del total de
las inversiones hechas en toda América Latina. Por su parte, Alvaro Obregon firmé
los Tratados de Bucareli para que Estados Unidos reconociera su gobierno como
oficial, lo que significd un retraso en el desarrollo por 30 afios.

Tercero, lo que parecia la lucha por soberania econémica y politica de
México terminé en una desilusionante pérdida de la misma, pues el gobierno
mexicano siempre gastaba mas de lo generaba, por lo que el déficit se volvio el
pan de cada dia de todos los gobiernos en turno respectivamente, ya que al no
poder absolver los gastos, tenia que pedir créditos al extranjero, especialmente a

Estados Unidos y a los organismo internacionales: el Banco Mundial y el Fondo
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Monetario Internacional, que posteriormente impondrian sus politicas dentro del

territorio nacional. Pero de este y otros asuntos hablaremos en el préximo capitulo.
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CAPITULO 4. LA PERDIDA DE SOBERANIA EN EL ESTADO MEXICANO
DURANTE EL PERIODO NEOLIBERAL (1982-2018).

En el capitulo anterior vimos como México perdié soberania en territorios y en la
toma de decisiones politicas a partir de tratados que tuvo principalmente con
Estados Unidos y, aunque existieron intentos de recuperar el control de la politica,
Su soberania —como autodeterminacion— decayé aun mas, esto por la
agudizacion de la crisis a partir de 1982, éxito logrado desde el neoliberalismo,
gue no es otra cosa que el enriquecimiento de un grupo reducido de empresarios
—nacionales y extranjeros— y el empobrecimiento de la poblacion en general.

Asi pues, este capitulo inicia con la pregunta ¢ cuales fueron los principales
acuerdos y compromisos internacionales y reformas estructurales internas que
provocaron la pérdida de soberania politica y econdmica en el Estado mexicano
durante el periodo neoliberal (1982-2018)? Para responder esta interrogante
analizaremos el proceso por el que el Estado mexicano, a partir del viraje
neoliberal de 1982 a 2018, ha perdido soberania.

En consecuencia, partimos de nuestra hipétesis: el viraje neoliberal en el
Estado mexicano a partir de 1982 a 2018 ha causado pérdida de su soberania
politica y econémica. Situacién que nos lleva a pensar que México —siendo un
Estado independiente— esta sujeto a politicas internacionales que no puede
controlar, lo que ha generado consecuencias graves para la nacion.

Asimismo, en este capitulo analizaremos qué es neoliberalismo
tedricamente, cdmo ha sido el viraje neoliberal en México y como ha perdido

soberania a partir de estos procesos politicos y econémicos.
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4.1. ;Qué es el neoliberalismo?

El neoliberalismo tiene dos connotaciones o dos significados: uno tedérico y otro
practico. Esta dualidad es como si fueran dos polos opuestos, inclusive podrian
ser dos modelos diferentes; por la falsedad teérica —muy alejada de la practica—
es un tipo de invento de la élite burguesa mundial o simplemente es el mito que
nunca se hara realidad por su naturaleza misma. Asi pues, el neoliberalismo es la
libertad que se le da a la burguesia de explotar a los obreros, es decir, que se
hace legal lo que era ilegal en modelos pasados de desarrollo, pero utilizando al
Estado para hacerlo valido, esto es, “el Estado [...] utiliza su monopolio de los
medios de ejercicio de la violencia, para preservar estas libertades por encima de
todo” (Harvey, 2007: 72).

Por otra parte, el neoliberalismo —como teoria— inicia en Europa y Estados
Unidos al término de la Segunda Guerra Mundial, areas donde el capitalismo se
habia desarrollada mas, ya que “fue una reaccion tedrica y politica vehemente
contra el Estado intervencionista y de bienestar” (Anderson, 2003: 11). Ya Hayek,
en Camino de Servidumbre (1944), anunciaba “un ataque apasionado contra
cualquier limitacion de los mecanismos del mercado por parte del Estado,
denunciada como una amenaza letal a la libertad, no solamente econdémica sino
también politica” (Anderson, 2003: 11).

Esta doctrina —después modelo— se funddé para combatir el
keynesianismo y darle pie a una nueva etapa del capitalismo mundial, pues con la
idea de que el Estado de bienestar destruia la libertad y la competencia entre
ciudadanos que los llevara a la prosperidad, “los neoliberales afirman, como los

conservadores, que los hombres son naturalmente desiguales, y que no existe una
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igualdad béasica de caracter ético, politico y juridico, como lo aseveran la mayoria
de las teorias contemporaneas. Las desigualdades naturales explicarian las
desigualdades econémico-sociales” (Vergara, 2016: 7).

Por consiguiente, a partir de 1973, se fortalece el modelo neoliberal por
consecuencia de la crisis del modelo econémico y social de la posguerra, que trajo
consigo “una larga y profunda recesién, combinando, por primera vez, bajas tasas
de crecimiento con altas tasas de inflaciéon” (Anderson, 2003: 11).

El nuevo modelo econdmico no debe entenderse como una forma de hacer
frente a los nuevos desafios econdmicos y sociales de los Estados nacionales y el
mundo, sino como una ideologia que justifica y actia, tanto politica como
socialmente, con medidas econdmicas para profundizar la formacion social, ya sea
en un pais desarrollado o uno subdesarrollado, que dependiendo la posicion en
que esté cada uno, sera explotado en diferente medida.

Como ya se habia dicho anteriormente, el neoliberalismo posee una
dualidad, por un lado, una justificacion tedrica para suplantar al Estado benefactor;
por el otro, los grandes estragos que ha causado en la realidad concreta, pues su
implementacion —por lo menos en Ameérica Latina— llevo al “radical debilitamiento
del Estado, cada vez mas sometido a los intereses de las clases dominantes y
resignando a grados importantes de soberania nacional ante la superpotencia
imperial, la gran burguesia transnacionalizada y sus “instituciones” guardianas: el
FMI, el Banco Mundial y el régimen econdmico que gira en torno a la supremacia
del délar” (Boron, 2003: 30).

Mientras que la justificacion teorica de implementacion del neoliberalismo

se baso en la transformacion del papel del Estado en la economia —a quién se le
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culpé de las grandes crisis econdmicas—, pues, de promover el pleno empleo v,
principalmente, de controlar los precios de bienes y servicios, asi como de
promover el mercado interno y su proteccion en el exterior; pas6 a ser un Estado
—o0 por lo menos eso se divulgb— en donde la “iniciativa privada” aparece
sublimada como la esfera de la eficiencia, la probidad y la austeridad” (Bordn,
2003: 30), cortando asi, las capacidades regulatorias del Estado para la proteccion
de sus ciudadanos, dejandolos a merced del patron.

Ademas, podemos decir que el neoliberalismo enriquece a unos cuantos —
ya sean paises hegemaonicos, organismos internacionales o grandes monopolios—
y empobrece a la gran mayoria, que siempre son los paises subdesarrollados. Por
consiguiente, el neoliberalismo en paises subdesarrollados es “desregulaciones,
liberalizaciones, aperturas indiscriminadas de los mercados, y las privatizaciones
mediante las cuales los capitalistas se hicieron de las empresas estatales y de los
servicios publicos mas rentables” (Boron, 2003: 30).

Del otro lado —y al mismo tiempo—, los paises desarrollados, en conjunto
con organismos internacionales y las grandes transnacionales, con la
implementacion del neoliberalismo, obtuvieron resultados como: el predominio
econdmico, el control de los recursos nacionales y un amplio campo de accion del
sector privado; garantizaron también el pago de la deuda externa a través de
recursos y propiedades publicas, utilizadas como la garantia de pagos; y por
altimo, modificaron decisivamente la relacion entre Estado y mercado a favor de
este ultimo, asegurando y condicionando la maniobra que pudiera tener algun
futuro gobierno de transformacion social, limitando la libertad del mismo para su
accion.
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Los defensores del neoliberalismo presumen vehementemente que todos
los agentes que actian en el mercado tienen acceso a la misma informacion,
inclusive, pretenden hacer notar que no existen asimetrias en el poder que
interfieran en la toma de decisiones econdmicas racionales para su propio interés,
sin embargo, en la practica, en la realidad concreta, esto es totalmente diferente,
pues “los jugadores mejor informados y mas poderosos poseen una ventaja que
pueden facilmente explotar para conseguir todavia mas informacion y un mayor
poder relativo” (Harvey, 2007: 75).

Este nuevo modelo econdmico es una mentira repetida mil veces para
volverse una verdad, ya que “parece o bien una utopia inocente, o bien una forma
deliberada de enmarafiar los procesos que conduciran a la concentracién de la
riquezay, por lo tanto, a la restauracion del poder de clase” (Harvey, 2007: 76).
Asi pues, esta gran ofensiva neoliberal dio inici6 a finales de la década de los
70's, pues, a partir de 1979, cuando Margaret Thatcher llega al poder en
Inglaterra, fue que:

contrajo la emision monetaria, elevd las tasas de interés, bajé drasticamente los

impuestos sobre los ingresos altos, abolio los controles sobre los flujos financieros,

cred niveles de desempleo masivos, aplastdé huelgas, impuso una nueva
legislacion anti sindical y corté los gastos sociales. Finalmente, y ésta fue una
medida sorprendentemente tardia, se lanz6 a un amplio programa de

privatizaciones, comenzando con la vivienda publica y pasando enseguida a

industrias basicas como el acero, la electricidad, el petréleo, el gas y el agua. Este

paquete de medidas fue el mas sistematico y ambicioso de todas las experiencias

neoliberales en los paises del capitalismo avanzado (Anderson, 2003: 12).
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Un afio después, Ronald Reagan llega a la presidencia de Estados Unidos,
y aunque fue diferente, implementé el neoliberalismo, con miras a derrotar al

comunismo ruso. Sin embargo, se tiene que resaltar que

en la politica interna, Reagan también redujo los impuestos en favor de los ricos,
elevd las tasas de interés y aplasté la Unica huelga seria de su gestion. Pero,
decididamente, no respetd la disciplina presupuestaria; por el contrario, se lanz6 a
una carrera armamentista sin precedentes, comprometiendo gastos militares
enormes que crearon un déficit publico mucho mayor que cualquier otro presidente
de la historia norteamericana (...) Sélo los Estados Unidos, a causa de su peso en
la economia mundial, podian darse el lujo de un déficit masivo en la balanza de

pagos resultante de tal politica. (Anderson, 2003: 12).

Con este pequefio recorrido historico, podriamos afirmar que el
neoliberalismo comienza en los afios ochenta, sin embargo, esto no es del todo
cierto, inclusive es inexacto, pues mas bien es la culminacion de todo un proceso
histérico que ya vimos en capitulos anteriores, por lo que haremos una revision de
lo consecuente.

Se puede decir que tanto Margaret Thatcher como Ronald Reagan,
ortodoxos neoliberales, lograron la implementacion de este nuevo modelo
econdémico, pero con sus matices ideoldgicos claramente. Thatcher fue Primera
Ministra en 1979, llega al poder para cortar de tajo las protestas obreras que se

suscitaban tanto en Inglaterra como en todo el mundo, “[e]s fama que en una
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ocasion puso orden en una reunion de dirigentes del partido para definir el
programa de gobierno golpeando la mesa con un libro: estas son las ideas que yo
quiero poner en practica. El libro era Los fundamentos de la libertad, de Friedrich
Hayek” (Escalante, 2016: 83).

Como ya es sabido, el programa de Margaret contenia privatizacion de las
empresas del Estado, reduccion del gasto publico, supresién de regulaciones,
etcétera. Sin duda, la reduccion del Estado ante el mercado. De lo que se trataba
era de controlar la inflacion, “con menos dinero circulando bajarian los precios, y la
inflacion. Estaba claro que esa compresion monetaria provocaria desempleo
(menos dinero, menos consumo, menos produccién: menos empleo). Pero la idea
de Friedman, lo hemos visto, era que la economia recuperaria automaticamente
su ritmo de actividad y el desempleo volveria pronto a su “tasa natural” (Escalante,
2016: 84).

Como ya se menciond, los sindicatos que eran una posicion fuerte ante el
gobierno, Thatcher los enfrentd, pues, segun Hayek, eran un obstaculo para este
nuevo sistema econdémico, cerrando “cuatro de las 174 minas de carbén del Reino
Unido, y [despidiendo] a 20 000 de sus 187 000 trabajadores. El golpe era
relativamente menor. Pero el conflicto tenia otros referentes, otro alcance, y el
sindicato declard la huelga en marzo de 1984” (Escalante, 2016: 86). Huelga que
al final de un afio, el gobierno declaro ilegal y Thatcher salié ganadora.

No es menor que la Primer Ministra haya llegado para terminar con el sindicalismo
—que mas de una vez habia tumbado gobiernos y a la burguesia tanto le causaba
dolor de cabeza—, ya podemos deducir que sin duda para ello llego al poder, y se

observaba que el cambio de modelo econdémico era en beneficio de los ricos,
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puesto que “el conflicto dejé pérdidas por mas de 1 500 millones de libras, y
signific el principio del fin del sindicalismo del siglo veinte. Ese afio se cerraron 25
minas de carbodn, en 1992 otras 97, y las restantes fueron privatizadas en 1994”
(Escalante, 2016: 86).

Por su parte, Ronald Reagan, hombre entusiasta que se hizo presidente de
Estados Unidos en 1980 a sorpresa de todos, pensaba la politica del gobierno
como si fuese una empresa tradicional, es decir, un “gobierno minimo, reduccion
de impuestos, reduccion del gasto publico, equilibrio fiscal” (Escalante, 2016: 89).
Peculiarmente, Reagan llega al poder por medio de una coalicion improbable de
neoliberales, neoconservadores y nacionalistas. Esto que podria terminar en un
fracaso fue todo lo contrario, ya que “algo de la magia de Ronald Reagan se
manifiesta en esa reunion de opuestos, y mas en el hecho de que no se note que
son opuestos, que las contradicciones desaparezcan de la conciencia publica, y
de las preocupaciones de unos y otros con sélo no mencionarlas. Reagan no ve
las contradicciones, pero también consigue que nadie las vea” (Escalante, 2016:
90).

Reagan hace que no sélo su gobierno implemente medidas costo-beneficio,
sino todos los gobiernos locales de la nacién, “para contrarrestar la tendencia de la
burocracia al dispendio, a la regulacion costosa, redundante, innecesaria”
(Escalante, 2016: 90). Asi pues, su administracion paso a la historia por tener una
politica de gobierno basada en las desregulaciones de los sectores productivos.

Al igual que Thatcher, Reagan se enfrentd contra los sectores sindicales,
particularmente con los controladores aéreos, que convocaron a huelga en 1981,

la cual terminé de la misma manera que aquellas en Inglaterra, es decir, “el
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gobierno la declar6 ilegal e inmediatamente, en un solo dia, despidié a 11 000
controladores, que fueron sustituidos por 6 000 supervisores, 2 000 trabajadores
no afiliados a la PATCA (Proffessional Air Traffic Controllers Association) y 900
controladores del ejército” (Escalante, 2016: 91), al mismo tiempo que prohibia la
contratacion de los despedidos por otras aerolineas.

Asi pues, podemos concluir que el neoliberalismo es el inicio retrograda y
“bien aventurado” de la implementacién del totalitarismo estructural después de la
Segunda Guerra Mundial, en el cual se perdi6 el debate por la democracia
econOmica y se hicieron mas visibles las caracteristicas del Estado de clase, que,
posteriormente, se implementaria en un orden mundial.

Lo anterior da cuenta de que en el neoliberalismo se gobierna para las
grandes empresas y no para la mayoria, lo que hace es profundizar la desigualdad
entre clases sociales, pues no le importa aplastar sindicatos o movimientos
sociales en pro de la clase burguesa, haciendo legal lo que en el Estado
keynesiano era ilegal, con el poder legitimo de la fuerza del Estado —ejército y
policia—, exaltando ideoldgicamente al Estado.

Por otra parte, el neoliberalismo no se podria entender sin los agentes
internacionales de la derecha para hacer realidad la acumulacion de capital en
pocas manos, por lo que, a partir de 1945, aparece el Banco Mundial (BM), un afio
después el Fondo Monetario Internacional (FMI) y, por ultimo, el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) en 1947.
Estos acuerdos lo que hicieron “fue consolidar, en el terreno de la economia

mundial, la victoria militar de los aliados y muy especialmente de los Estados
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Unidos, la potencia cuyo irresistible ascenso a la hegemonia internacional era ya
un dato inocultable” (Bordn, 2003: 37).
Estos organismos internacionales no son otra cosa que herramientas de

disciplina —de sometimiento— hacia los paises subdesarrollados:

su poder, de hecho, se ha acrecentado considerablemente a partir de la década de
los ochenta, cuando las naciones de la periferia o los eslabones mas débiles del
mercado mundial sucumbieron ante el peso combinado de la recesién y la crisis de
la deuda. Es por esto que la “capacidad disciplinadora” del BM y el FMI ha sido
eficaz sobre todo en la periferia: en América Latina y en Africa, muchisimo menor
en Asia y nula por completo en las economias desarrolladas. El BM y el FMI son
muy efectivos en presionar para imponer una rigida disciplina fiscal en América
Latina, pero sus recomendaciones son olimpicamente desoidas por los gobiernos

de los paises desarrollados (Borén, 2003: 37).

A su vez, estas herramientas utilizadas por la burguesia internacional
imponen politicas que generan pobreza y exclusion social, pues tan sdélo en

México —a causa de estas recetas ortodoxas—:

los datos oficiales demuestran que el ingreso bruto nacional real per capita cay6
en 12.4 por ciento entre 1980 y 1990 (...), los datos indican que en esos afos
también aumento significativamente la pobreza: entre 1982 y 1988 el salario real
se redujo en un 40% y desde entonces apenas si ha mejorado; el tradicionalmente

alto nivel de desempleo abierto y encubierto de México se ha elevado ain mas al
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paso que el consumo per cépita del afio 1990 fue en un 7% inferior al registrado en

1980 (Boron, 2003: 40).

Asi pues, podemos asegurar que la generacion de pobreza y desigualdad
social es sintoma de que el neoliberalismo esta haciendo “bien” su trabajo y que
camina segun lo esperado por la burguesia, pues si se quisiera atacar estos
problemas ya ni siquiera existirian, sin embargo, para eso se crea este modelo,
para afianzar la desigualdad social y profundizar la clase social —que es natural,
segun ellos—.

Por otra lado, antes de la globalizacion del neoliberalismo, el mercado no se
concebia como parte primordial de la vida social de los seres humanos, sino con
una fuerte centralidad en la direccion de su administracion por parte del Estado, es
decir, el mercado estaba regulado por €l y no por el mercado mismo, sin embargo,
paso6 hacia una economia de mercado, basada en un sistema econémico rigido y
regulado Unicamente por los mercados, por lo que la tarea fundamental era
asegurar el orden en la produccién y la distribucion de bienes a ese mecanismo
autorregulador (Polanyi, 2007: 124).

Ademas, sucedido que, con el desencanto del Estado keynesiano, el
neoliberalismo, ademas de ser la moneda de cambio o el castigo al
keynesianismo, se vendié como una gran promesa —que nunca llegaria—: la no
intervencion del Estado en el mercado. Esto suponia que el Estado era el
obstaculizador de los mercados, por lo que no podia haber competencia y no se
podian autorregular los precios de consumo; lo que supuso que “no se pueden fijar
o reglamentar los precios, ni tampoco la oferta ni la demanda. Unicamente
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interesan las politicas y las medidas que contribuyan a asegurar la autorregulacion
del mercado, a crear las condiciones que hagan del mercado el Unico poder
organizador en materia economica” (Polanyi, 2007: 125).

Por consiguiente, que el mercado fuese el Unico encargado de organizar la
economia significé el aglutinamiento, ademas del dinero, del trabajo y la tierra; y
“el trabajo no es, sin embargo, ni mas ni menos, que los propios seres humanos
que forman la sociedad; y la tierra no es mas que el medio natural en el que cada
sociedad existe. Incluir el trabajo y la tierra entre los mecanismos del mercado
supone subordinar a las leyes del mercado la sustancia misma de la sociedad”
(Polanyi, 2007: 128). Esto quiere decir que la vida social misma se vuelve una
mercancia.

Asi pues, esta nueva transformacion de la sociedad, donde el trabajo se
vuelve una mercancia mas, es decir, se vende al mejor postor —si es que lo hay—
y al mismo tiempo es una actividad fundamental que no se puede desligar del
resto de la vida humana, supone que, al disponer de la fuerza de trabajo de un
hombre, el sistema pretende disponer de la entidad fisica, psicolégica y moral
“‘humana” que esté ligada a esta fuerza. Desprovistos de la protectora cobertura
de las instituciones culturales, los seres humanos perecerian, al ser abandonados
en la sociedad: moririan convirtiéendose en victimas de una desorganizacion social
aguda, serian eliminados por el vicio, la perversion, el crimen y la inanicion.
(Polanyi, 2007: 131).

Esto quiere decir que no solo pierde proteccion en el terreno cultural, sino
que hay un cambio cultural y esto no podria entenderse —al mismo tiempo— sin

el cambio tecnoldgico en la produccién, ya que “tanto la llegada de la maquina en

136



cuanto tal, como la invencion de maquinas y de instalaciones complejas —y por
consiguiente especializadas—, [...] transform6é completamente la relacion del
comerciante con la produccién” (Polanyi, 2007: 133). Esto supuso una nueva
organizacion del trabajo, pues se puso como prioridad el sistema de fabrica
dejando de lado a los pequefios talleres, convirtiéndolos, asi, en vendedores de su
fuerza de trabajo, entrando de lleno al mercado laboral.

De otro modo, lo que cambié no solo fue la organizacion del trabajo, sino
también la forma de vida de las personas, toda una visiébn del mundo fue
transformada, ya que, en esta nueva manera de relacionarse, la vida misma se
vendia y se compraba como mercancia. En sintesis, “el desarrollo del sistema de
mercado necesariamente tenia que ir acompafiado de un cambio en la
organizacion de la propia sociedad” (Polanyi, 2007: 134).

Asi pues, este cambio social no se profundiza por mera explotacién
econOmica, sino por la degradacion y desintegracién cultural de quienes la sufren,
“el resultado es siempre el mismo, ya se trate de un pueblo o de una clase, se
pierde todo amor propio y se destruyen los criterios morales hasta que el proceso
desemboca en lo que se denomina el «conflicto cultural» o el cambio de posicion
de una clase en el seno de una sociedad determinada” (Polanyi, 2007: 259).

Es entonces que, antes de entrar de lleno al neoliberalismo mundial, en
1945, posterior a la Segunda Guerra Mundial, se construye el famoso Estado de
bienestar, el cual se caracterizaba por el aumento en la calidad de vida y una
acentuacion en la igualdad material,

el modelo keynesiano funcionaba: mercados regulados, fiscalidad progresiva,
intervencion estatal, contratos colectivos, seguridad social, politicas contra-ciclicas.
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Crecieron la educacion publica, los sistemas de salud publica, se introdujo el
seguro de desempleo, aumentaron los salarios, sin que ninguna de las sociedades
europeas desembocara en el infierno totalitario que habia augurado Hayek en

Camino de servidumbre (Escalante, 2016: 65).

Por otra parte, los estados subdesarrollados —serviles o explotados— se
concebian con la idea de combatir la pobreza y fomentar el desarrollo social;
también parecia que funcionaba el Estado keynesiano, pues hubo inversién en
infraestructura, subsidios al consumo y al gasto social para que la economia fuese
creciendo, sin embargo, en los afios setenta se presenta un giro radical en la

historia, ya que,

en contraste con las dos o tres décadas anteriores de relativa estabilidad social y
crecimiento econémico, de una rebeldia mas o menos festiva, los setenta son afios
amargos, de inestabilidad, desempleo y crisis econ6mica, afios de huelgas,
manifestaciones violentas, empobrecimiento masivo, afios de terrorismo, de
exasperacion social, de tensién. La seguridad, el animo confiado, optimista, de la

posguerra desaparece —y despunta un mundo nuevo (Escalante, 2016: 66).

El sistema entrd en crisis porque el dblar estadounidense dejé de mantener
la paridad con el oro durante el gobierno de Nixén, lo que ocasion6 que todo el
sistema monetario internacional entrara en un periodo de inestabilidad, quedando
Estados Unidos con una imagen deplorable. Mas aun, cuando en 1975 el “Sefor

de la Guerra” pierde contra Vietnam, provoca la deslegitimidad del Estado en su
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conjunto. Por consiguiente, la izquierda o, particularmente, los movimientos de
izquierda revolucionaria, tanto teoria como en la practica, proponen que la Unica
solucién a la crisis es el socialismo, sin embargo, estos movimientos terminarian

derrotados, pues,

en 1974, la Asamblea General de Naciones Unidas adopta la resolucion 3201, que
pide el establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional (...) En el
bosquejo hay cinco lineas principales. Primero, procurar una estabilizacion de los
precios de los bienes exportados por los paises periféricos, para detener el
deterioro historico de los términos de intercambio. Imponer un sistema de tarifas
preferenciales para los paises en desarrollo, en especial los mas pobres. Adoptar
mecanismos que favorezcan la transferencia efectiva de tecnologia hacia los
paises en desarrollo. Renegociar la deuda externa de los paises mas pobres.
Mejorar los mecanismos de proteccién comercial para acelerar la industrializacion

(Escalante, 2016: 69).

Esta serie de puntos se tradujo en el Neoliberalismo, ya conocemos esa
historia: se culp6 al Estado de bienestar keynesiano y se desprestigio tanto que
termind en el bote de basura. Sin una pizca de proteccion, el Estado quedd
desamparado para que los paises bien acomodados —Ilos desarrollados y
explotadores— terminaran por agigantar la desigualdad econdmica y social de
paises subdesarrollados.

No sélo se le acusa al Estado de ser econ6micamente deficiente, sino del

autoritarismo y centralizacién que emanan de él, ya que, al ser un acaparador de
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todo, se lleva consigo la cultura y, al mismo tiempo, crea una contra cultura
antiautoritaria. Asimismo, esta nueva cultura encuentra en el Estado el mejor de
Sus enemigos y comienza las manifestaciones en contra de éste, pues, al
centralizar todo, deja fuera muchas formas de expresion: de género, de raza y de
religion, acrecentando las desigualdades y quedando simplemente “olvidados”.
Esta situacion generé un nuevo orden mundial, el cual supuso “que hay una
responsabilidad compartida de la comunidad internacional para promover el
desarrollo, y que interesa a todos acabar con la pobreza. Supone, ademas, que
los instrumentos politicos son eficaces para ello, y que se debe favorecer
sistematicamente a los paises mas pobres: en comercio, inversion, créditos,
recursos tecnoldgicos” (Escalante, 2016: 70).

No obstante, aunque se haya generado este tipo de protocolo para
“salvaguardar” la economia en 1974 por parte de la Asamblea General de
Naciones Unidas con su resolucion 3201, no fue sino hasta 1981, en Cancun,
México, a partir de la Cumbre Norte-Sur que esto se logra.

El cambio cultural que se gener6 a raiz de la implementacion del nuevo
modelo econémico fue en la percepcion de la desigualdad social, es decir, de
pensarse como una mala distribucién del ingreso como problema comunitario,
pas6 a ser un problema individual, en el que las personas simplemente por
esfuerzo propio se volverian ricos —la mas grande mentira de la historia de la
humanidad—. Indudablemente, un aliciente para que el neoliberalismo ganara en
las urnas, ya que la derecha ofrecia una “igualdad de oportunidades”, mientras

que la izquierda proponia el derecho a discernir, ya que el Estado de bienestar
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acaparaba todos los ambitos de la vida politica, cultural, econémica y social, pero

a quienes estuvieran fuera se les trataba como parias. Esto es,

la linea argumental es sencillisima: los burdcratas se arrogan el derecho de decidir
cdmo debe vivir la gente, qué debe consumir o0 como tiene que educar a sus hijos;
en contra de eso, la receta neoliberal es clara, obvia, transparente, que la gente
decida, que los consumidores decidan, que nadie se meta en su vida. Es un
programa simple, convincente, asequible para el sentido comin de cualquiera

(Escalante, 2016: 76).

Sin embargo, la llegada del neoliberalismo afecté considerablemente a los
paises subdesarrollados, principalmente latinoamericanos, ya que la crisis mundial
de la deuda logré en esos paises la renegociaran con el BM y el FMI, situacién
que los llevé a adoptar aquellos programas de ajuste —programa neoliberal—
para debilitar —por no decir perder— su soberania nacional. El caso chileno fue el

primer ensayo y hoy sabemos el gran dafio que causo.

4.2. Neoliberalismo en México

Tanto los liberales como los marxistas han coincidido en que existe el
antagonismo de clase, aceptaron la teoria de la lucha de clases a través de la
historia, en donde el Estado se convertia en burgués cuando protegia a esa clase
social, mientras desarrollaba atributos para la opresion de la clase proletaria,
serviles a esos intereses econdmicos, sin embargo, “los intereses de clase no

proporcionan mas que una explicacion limitada de los movimientos a largo plazo
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en la sociedad. El destino de las clases viene determinado con mas frecuencia por
las necesidades de la sociedad que por las necesidades de las clases” (Polanyi,
2007: 250).

Lo anterior se puede explicar porque la sociedad se transforma a cada paso
que da y es cuando aparecen nuevos estratos sociales, por lo que, si no “se
considera la sociedad en su conjunto, no se puede comprender ni el nacimiento de
las clases, ni su muerte, ni sus objetivos —en qué medida los alcanzan—, ni su
cooperaciéon, ni su antagonismo” (Polanyi, 2007: 250). Asi pues, debemos
entender que la sociedad no depende simplemente de su organizacion interna o
de sus fuerzas productivas, sino también e, incluso mas importante, de los
factores externos como la aparicion de un enemigo o de las nuevas tecnologias en
la produccién, pues es aqui cuando se pone en juego el verdadero interés de
clase, ya que depende de éste la transformacion social.

Por otra parte, Estados Unidos tuvo que renovarse en la postguerra, ya que,
como habia planteado Keynes, habia una necesidad de implementar otro tipo de
politicas econdmicas para evitar futuras crisis a partir de un Estado de seguridad
social, es decir, “habia demostrado hacia mucho tiempo que ni el capitalismo ni el
liberalismo sobrevivirian durante largo tiempo el uno sin el otro. Y como la
experiencia de los afios de entreguerras habia revelado con toda claridad la
incapacidad de los capitalistas para proteger sus propios intereses, el Estado
liberal tendria que hacerlo por ellos, tanto si querian como si no” (Judt, 2010: 55).
Asimismo, en la década de los cincuenta, Estados Unidos tuvo que “sacrificar’, de
alguna manera, la libertad de expresion para fortalecer al Estado —que ya era una

realidad y consenso en el mundo—, pero, principalmente, el Estado logro controlar
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la economia de la competencia exterior, “a pesar del consabido elogio de la
competencia y los mercados libres, la economia estadounidense de aquellos afios
dependia en gran medida de la proteccion de la competencia exterior, asi como de
la estandarizacion, regulacion, subsidios, el apoyo a los precios y las garantias
gubernamentales” (Judt, 2010: 58), es decir, que en este periodo (1945-1975) se
implement6 un modo de vida que se veria reflejado en la seguridad en el empleo y
una movilidad social ascendente, que daria como resultado el famoso “suefio
americano”.

La magia del mercado se perdi6 en la postguerra y es que no podria haber
sido de otra manera, un Estado que solo se dedique a la guerra y no al fomento
econoémico y social perdera el prestigio, es decir, en aquel tiempo donde todo se
produce entorno a la guerra, se trabaja como soldado, enfermeras para cuidarlos,
la propaganda se utiliza s6lo para el reclutamiento, el mercado libre no es, puesto
que se encuentra limitado, no se pueden hacer inversiones en otros paises, no se
fomenta el empleo, la gente no consume practicamente nada. De lo que estamos
hablando es de mercados condicionados, y de que justamente por estas
caracteristicas se genere la recesibn econdémica, entonces crezca
exponencialmente el desempleo y, por ende, la desigualdad social.

No es de extraflar que practicamente todas las naciones del mundo
aceptaran, sin resistencia, el Estado proteccionista, sin embargo, Estados Unidos
es un caso peculiar, ya que tenia como prioridad la inversion en armas, a saber,
“el mercado seguia ocupando su lugar, el Estado desempefiaba un papel central

en la vida de los individuos y los servicios sociales tenian prioridad sobre los
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demdas gastos gubernamentales, con la parcial excepcion de Estados Unidos,
donde el desembolso militar siguié creciendo al mismo ritmo” (Judt, 2010: 69).
Asi pues, a partir de 1982 fue el afio en que se implementé el modelo

econdmico neoliberal en México, que:

se tradujo en el abandono del Estado interventor, asi como de su responsabilidad
social; ademés, se reemplaz6 el modelo de industrializaciébn sustitutiva de
importaciones (“hacia dentro”) por la liberalizacion y desregulacién industrial,
comercial y financiera (hacia fuera); a diferencia de antafio, se dio prioridad al
capital financiero o inversion de cartera por el capital productivo; de la aspirada
soberania en el disefio de la politica econémica, se aceptaron las directrices del
FMI y del BM. En la esfera social, la exclusion, la marginacién, la “pobreza
extrema”, fueron las palabras clave; en el &mbito politico, se produjo la division de
la élite priista y el dominio de la tecnocracia neoliberal sobre el estructuralismo
Keynesiano; el achicamiento del aparato estatal (privatizaciones) y la disminucién
del gasto publico, afectaron al corporativismo y al control clientelar (Salazar, 2004

parr. 21).

Este gran viraje neoliberal en México se dio porque en los afios 70°s se
presentaron problemas estructurales como la crisis del Estado de bienestar, donde
practicamente el Estado organizaba la vida econdémica del pais, lo que produjo el
deéficit puablico, es decir, el Estado gastaba mas de lo que generaba y en
consecuencia trajo consigo mas endeudamiento publico por los préstamos
ejercidos desde el extranjero, asi pues, la solucion fue disminucién del gasto
estatal, privatizaciones de empresas publicas, el desmantelamiento del Estado
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social y la reduccion del aparato estatal, o sea, la implementacion de medidas
neoliberales.

Hay que mencionar, ademas, que este largo periodo neoliberal inicié con el
presidente Miguel de la Madrid Hurtado, en 1982. Este primer gobierno neoliberal

elabor6 una estrategia

gue se plasmé en un programa de diez puntos para el corto plazo conocido como
Programa Inmediato de Reordenacién Econdémica (PIRE), complementado con la
estrategia a mediano y largo plazo plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988 (PND) que buscdé mediante la politica del cambio estructural, que el
crecimiento econ6mico a mediano plazo, no generara ni agudizara los

desequilibrios que condujeron a la crisis de 1982 (Salazar, 2004, parr. 24).

Sin embargo, aunque disminuy6 el déficit publico, la deuda externa era un
gran desafio, pues era realmente el gran obstaculo para el crecimiento econémico.

Por consiguiente:

Para 1986, y ante una impresionante caida del precio internacional del petréleo, el
gobierno dejé de percibir mas de 8,000 millones de délares, lo que repercutié en la
estructura econdmica nacional: se incremento el déficit publico y la deuda publica
interna; aumento el circulante como mecanismo inflacionario de financiamiento; la
inflacion alcanz6 los tres digitos (105%); se contrajo la actividad econémica (el PIB
cay6 a -4%); se redujo el gasto publico pero no el servicio de la deuda (Salazar,

2004, parr. 27).
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Por otra parte, también en el mismo afio, México volvié a solicitar la
intervencidon del FMI para hacerle frente a esta nueva crisis, firmando la “Carta de
Intencion” con el propdsito de crecer a largo plazo y posteriormente pagar,
creando el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) “que propuso la revitalizacién
de la economia y la obtencion de “dinero fresco” para reactivar el crecimiento y
controlar la inflacion” (Salazar, 2004, parr. 29). Sin embargo, de nuevo, con
repercusiones negativas, pues fracaso en el intento de reordenar su economia,
por lo que “en 1987, se produjo una caida del PIB al registrar un indice negativo
del -3.4%, mientras que la inflacion superé la barrera de tres digitos (167%)”
(Salazar, 2004, parr. 29).

El gobierno, después de estas insuficientes medidas para controlar la
economia y luego de la caida de la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) en octubre
de 1987, que produjo la devaluacion del peso y la fuga de capitales, respondi6é con
la firmar del Pacto de Solidaridad Econémica (PASE) “cuyo principal objetivo fue
disminuir la espiral inflacionaria a través de los acuerdos entre gobierno,
empresarios y sectores asalariados: el primero como arbitro; los segundos,
comprometidos a no aumentar artificialmente los precios; los terceros, obligados a
no demandar cualquier aumento salarial por arriba de lo pactado” (Salazar, 2004,
parr. 31).

Asi, durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se consolida el modelo
neoliberal en México; y como en todos los gobiernos anteriores, se renegocio la
deuda publica. No obstante, de lo que se trataba primero era de convencer al
sector privado de que su nueva politica econdmica era de confianza. En tanto, en

junio de 1989 se firmaron los primeros acuerdos con el BM y el FMI, situacion que
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significd que la deuda paso de 63% del PIB, en 1988, a 22%, en 1994, por lo que
“ante el sombrio panorama de la década de los ochenta, la renegociacion de la
deuda constituy6 un éxito rotundo para el gobierno de Salinas. Para su antecesor,
el problema de la deuda fue uno de los principales factores de inestabilidad
econdmica, pues su renegociacion fue un dilema de dificil solucion” (Salazar,
2004, pérr. 35).

Para conseguir la tan ansiada “estabilidad”, Salinas implement6 programas
como el Nacional de Solidaridad (Pronasol), el Programa Nacional de
Modernizaciéon Industrial y del Comercio Exterior (Pronamice) y Pacto de
Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE). Programas que respondian a los
intereses privados y que permitieron la desincorporacion de las empresas
publicas, privatizando especialmente la telefonia (Telmex), las comunicaciones
viales y las aerolineas, el sector quimico, el siderurgico (Altos Hornos de México),
los seguros (Aseguradora Hidalgo), las cadenas hoteleras (Nacional Hotelera), los
medios de radiodifusién (IMEVISION) y los servicios bancarios (Banamex). Las
Unicas empresas estratégicas que no se vendieron fueron la Comisién Federal de

Electricidad (CFE) y Petréleos Mexicanos (PEMEX). Asi fue como:

se consolidé la reforma del Estado con la venta de grandes empresas
paraestatales, el saneamiento de las finanzas publicas (al pasar del déficit al
superavit fiscal), el control de la inflacion, asi como las modificaciones
constitucionales de los articulos 3, 27 y 130. Las reformas constitucionales dejaron
de lado las principales fuentes de la legitimidad estatal nutridas en el nacionalismo

revolucionario (Salazar, 2004, parr. 41).
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Definitivamente, lo mas significativo de este gobierno fue la firma del
Tratado de Libre Comercio (TLC), ya que con ese pacto se hizo legal —aun mas—
la explotacion de México por Estados Unidos, corrijo, se consolidé la apertura
comercial. Con esta carta triunfante parecia que salia el presidente de su cargo,
hasta que, “con el levantamiento armado del EZLN, el 1° de enero de 1994, se
resquebrajé fulminantemente la mascara de México como un pais de primer
mundo; en el transcurso de 1994 los indicadores econdmicos y politicos
evidenciaban sefiales de alarma” (Salazar, 2004, parr. 43).

De igual modo, a partir de 1994, con un nuevo presidente, Ernesto Zedillo
Ponce de Leon, se presentaria la crisis conocida como el “error de diciembre”, ya
que se registr6 un aumento en las pérdidas de reservas en el Banco de México
provocada por la sobrevaloracién del peso y los especuladores, asi pues, “la
devaluacion de diciembre suscitdé panico en los mercados cambiarios y financieros
por el colapso de las reservas acumuladas de la deuda publica a corto plazo
(Tesobonos indexados en dolares) y por la incapacidad de Clinton de apoyar a
México con 6 mil millones de délares (EI Congreso se opuso)” (Salazar, 2004,
parr. 45).

Por consiguiente, el gobierno —como si no hubiera aprendido nada—, en
respuesta a la crisis volvio a implementar un plan de austeridad promovido por el
FMI y el departamento del Tesoro de Estados Unidos —quienes aportaron 51,000
millones de dolares—, el plan simplemente se trataba del aumento del IVA de 10%

a 15% y de tarifas en servicios publicos. Este “rescate” “se tradujo en un alto costo

econOmico para México, en restricciones crediticias impuestas por el FMI y
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limitacién a la expansion del crédito interno, que paralizé la economia nacional,
con sus consecuentes implicaciones economicas (crisis productiva), sociales
(pobreza, desempleo) y politicas (aumento del voto antipriista)” (Salazar, 2004,
parr. 48).

Es importante destacar que el gobierno de Zedillo optdé por rescatar los
bancos, pues evitar su quiebra significaba preservar el derecho de los accionistas,
“su dispositivo fue el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa), cuyo
objetivo se orientd a resolver los problemas de insolvencia, absorbiendo la cartera
vencida: El Banco de México compraba la cartera vencida y la franqueaba como
un bono especial que generaba rendimientos” (Salazar, 2004, parr. 50).

En consecuencia, la aprobacién de Fobaproa en diciembre de 1998 se
tradujo en el endeudamiento de la sociedad mexicana “por un monto embarazoso
que fluctia entre los 65 mil y los 100 mil millones de délares” (Salazar, 2004, parr.
50). El “rescate” significdé perjudicar a por lo menos tres generaciones de
mexicanos y “costd6 mas de 70 mil millones de ddélares, una disminucion
econ6mica cercana al -7%, desempleo galopante, quiebra de pequefas y
medianas empresas, violencia social, aparicion de los deudores de la banca,
proliferacion de la economia informal, etcétera” (Salazar, 2004, parr. 51).

Por otra parte, en el afio 2000, Vicente Fox Quezada gana las elecciones
presidenciales provocando el término de la hegemonia priista, consumandose la
tan ansiada “alternancia politica”, sin embargo, era mas de lo mismo. Siguiendo —
como los gobiernos anteriores— el modelo econdémico neoliberal, se acrecento la
pobreza “en buena medida por la falta de empleo y la mala calidad de los creados

(bajos salarios y sin prestaciones sociales)” (Ornelas, 2007: 151).
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La implementacién de programas como Oportunidades —que se centra en
erradicar la pobreza, mas que en atacar las causas— se focaliza en atender las
consecuencias, “por lo que no logran modificar los factores estructurales
determinantes de la situacion de pobreza en la que viven millones de personas”
(Ornelas, 2007: 152), es decir, son programas asistencialistas, pues parten de la
premisa neoliberal de salir de la pobreza cuando ellos quieran y si no pueden es
porque carecen de capacidades para aprovechar oportunidades que les ofrece el
mercado.

Asi, como todo gobierno neoliberal, la distribucién del ingreso se puso en
manos de unos cuantos mientras la gran mayoria se quedaba con nada, “la
modesta recuperacion de la economia registrada en 2004 s6lo beneficié al estrato
de la poblacién con mayores ingresos, pues fue el Unico que entre 2002 y 2004
logré hacerse de una mayor proporcion de ingreso nacional” (Ornelas, 2007: 152).

Aunado a ello, siguieron las privatizaciones como la de linea aérea
mexicana, fomenté la educacion privada, otorgd permisos a particulares para
generar electricidad, realiz6 la reforma a la Ley de Aguas Nacionales para
privatizar su uso y autorizé a la empresa Enron North América Corporation para
importar y exportar gas natural. O sea que de alternancia nada, pues se sigui6 con
un modelo econdmico que distribuye la riqueza nacional desigualmente para hacer
mMas rica a la clase burguesa y mas pobre a la clase obrera.

Algo semejante ocurre en el gobierno de Felipe Calderon Hinojosa, quien,
en diciembre del 2006 y en medio de la incertidumbre democratica, asumié la
presidencia de México. Continuando con el modelo economico neoliberal, se

anuncia en marzo del 2007 el “Plan Mérida”, celebrado por Estados Unidos y
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México, el cual “se tratd de un acuerdo (formalizado al afio siguiente) entre los
gobiernos de México y Estados Unidos para definir el combate al narcotréfico
como una ‘responsabilidad compartida’ (Meyer, 2015: 26).

El Plan Mérida implicaba una inversion de 1,400 millones de ddlares de
Estados Unidos hacia México —y sabemos que “quién paga manda”—, por lo que
significa admitir “la presencia de las agencias de seguridad norteamericanas en
las mexicanas: policia federal, ejército, armada y sistema judicial” (Meyer, 2015:
26). Dejando en manos de Estados Unidos las decisiones —o la soberania— de
las reformas y leyes que se implementan en México. Inclusive, si asi se desea,
cabe mencionar que el costo ha sido mayor, ya que los “dafios colaterales” de la
guerra contra el narco han dejado 64 744 muertos, pero, si no se esté satisfecho
con la cifra, habria que sumar a “los desaparecidos y desplazados mas un
aumento de la corrupcion y la brutalizacion: torturas, desmembramientos,
exhibicién de cadaveres y ejecuciones colectivas que implicaron la degradacién de
la calidad de vida de los mexicanos al punto de que un estudio internacional
coloco a México entre los paises con mayores indices de violencia” (Meyer, 2015:
26).

Lo mismo, mientras se agigantaban las riquezas de pocos el PIB
aumentaba raquiticamente, “el crecimiento promedio anual del PIB per capita fue
de apenas un magro 0.91%, el cuasi monopolista de las telecomunicaciones en
México habia mas que duplicado el valor de su riqueza. La suma de lo acumulado
ese afo por Slim y por los otros diez mexicanos mas acaudalados, sumé 129700

millones de ddlares” (Meyer, 2015: 31).
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En tanto, la politica sindical fue muy dura contra la empresa Luz y Fuerza
del Centro en 2009, “lo que representd un golpe mortal para uno de los sindicatos
de mayor tradicibon en México, el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME),
creado en 1914, y que afectdé a mas de 44 000 trabajadores” (Meyer, 2015: 32).
Esto sucedio porque en el proyecto neoliberal, impuesto desde Estados Unidos, el
anico sector estratégico que les faltaba era el energético —mismo que en el
siguiente periodo presidencial se los regalaria Pefia Nieto—, por lo que tenian que
deshacerse de sindicatos como el SME.

Ademas, al final de su gobierno, consiguié que el Congreso aprobara la
reforma a la Ley Federal del Trabajo, esta modificacién hizo que se flexibilizara la
contratacion y despido de los trabajadores, asi pues “la reforma fue muy bien
recibida por el sector empresarial, pero no por los sindicatos, que vieron disminuir
la proteccién al trabajo” (Meyer, 2015: 33).

Por dltimo, el gobierno de Enrique Pefia Nieto, en unas discutibles
elecciones por la presidencia de México, da inicio en 2012. Este, no simplemente
procura el seguimiento al modelo neoliberal, sino que lo profundiza hasta el
extremo mediante una serie de reformas estructurales que le dan el golpe final a la
soberania econdmica y politica.

Asi pues, por medio de un bloque de reformas propuestas desde la OCDE
hacia México y promovidas por el presidente Pefa Nieto, que junto al BM, el FMI y
la OCDE trabajan en concordancia sobre la ideologia del neoliberalismo, México
sometid su soberania nacional a un plan de ajuste estructural, pues aunque el pais

si necesitaba reformas que repercutieran estructuralmente, éstas debian pensarse
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desde adentro de la nacion para llegar al camino de ser un pais en vias de
desarrollo, no como lo plante6 la OCDE.

Igual que todos los gobiernos anteriores, a partir de la reforma energética,
le abrioé las puertas a la iniciativa privada para explotar los hidrocarburos, asi como
la generacion de la energia eléctrica; ademas se aumentd el precio de la gasolina,
entre otras cosas que analizaremos mas adelante.

En contraste, el caso chileno es muy particular por su diferente
neoliberalismo; esta historia no comienza con la dictadura, en el 73, ya Estados
Unidos venia maquinando la propuesta neoliberal en los afios 50, cuando
desarroll6 un programa de becas para América Latina, y “en 1956 se firmé un
acuerdo entre la Universidad Catélica de Chile y el departamento de economia de
la Universidad de Chicago, para promover el intercambio de estudiantes. La
Fundacion Ford concedio para ello un financiamiento de 750 000 doélares durante
diez afios. Asi, en las décadas siguientes, se formaron en Chicago mas de 150
estudiantes chilenos (Escalante, 2016: 78). Con los estudiantes recién formados
en economia, para el régimen pinochetista, realizaron un programa de base
neoliberal para implementarse en Chile, pues era un “escenario ideal para adoptar
medidas radicales: prohibidos los sindicatos y los partidos politicos, se podian
poner en practica medidas que en otras circunstancias hubiesen acabado con
cualquier gobierno” (Escalante, 2016: 78).

Asi pues, a partir del “milagro chileno” impulsado por los “Chicago boys”
abanderados vy liderados por Milton Friedman, James Buchanan y Gordon Tullock
—quienes inclusive visitaron personalmente a Pinochet—, en poco tiempo, las

empresas se endeudaron para comenzar las privatizaciones, principalmente, la
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liberalizacion comercial habia producido un déficit en la balanza de pagos. Es
decir, “Chile tuvo que recurrir a préstamos del Banco Mundial y el FMI, que
exigieron a cambio el compromiso de “normalizar” la propiedad de los bancos y
acelerar la privatizacion de las empresas publicas que quedaban. A partir de 1983,
con esa exigencia, el programa neoliberal cobré nuevo impulso: se privatizaron las
industrias del azucar, acero, quimica, energia, aviacion y telecomunicaciones”
(Escalante, 2016: 79).

El caso chileno es especialmente interesante, pues la implementacién del
modelo econdmico neoliberal se hace por via de la sangre, al contrario de México
y, ademas, porque su imposicién fue a manera de recetario, sin embargo, sea cual
fuera la via de su implementacion, el neoliberalismo es generador de un

debilitamiento o pérdida de la soberania de las naciones.

4.3. Acuerdos y compromisos internacionales que provocaron la pérdida de
soberania politicay econdémica en México

Para 1982, México cayé en una de las mas grandes crisis econdmicas, para
solucionar este problema tuvo que negociar con el Fondo Monetario Internacional
(FMI), “a finales de 1982, [...] llegd a un acuerdo por medio del cual el organismo
internacional proveyd a México de una linea de crédito por 3.7 mil millones de
dolares” (Herrera y Santa Cruz, 2011: 275). Sin embargo, esto no seria gratis,
puesto que el FMI le sugirié a México un programa economico, en otras palabras,
el acuerdo habia sido una condicion de Washington durante las negociaciones

para obtener su apoyo'6. A partir del sexenio de Miguel de la Madrid, México habia

16 The New York Times, 21 de agosto de 1982.
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cambiado su paradigma econdmico, llevando a cabo reformas que iban desde la
privatizacion de alrededor de 700 empresas publicas, hasta la reduccion del déficit
fiscal, pasando por la apertura comercial, la cual tuvo como culminacion el ingreso
de México en el Acuerdo General sobre Aranceles y Tarifas (GATT, por sus siglas
en inglés) en 1986%".

El protocolo de adhesion de México al GATT*® dice: “tomando nota de la
condicién actual de México como pais en desarrollo, en razon de la cual México
gozard del trato especial y mas favorable que el Acuerdo General y otras
disposiciones derivadas del mismo establecen para los paises en desarrollo,
habida cuenta de los resultados de las negociaciones celebradas para la adhesion
de México al Acuerdo General, adoptan, por medio de sus representantes, las
disposiciones siguientes”, de las cuales, los puntos 3, 4 y 5 son los mas
importantes:

3) Las partes contratantes reconocen el caracter prioritario que México
otorga al sector agricola en sus politicas econémicas y sociales. Sobre el
particular, y con objeto de mejorar su produccién agricola, mantener su régimen
de tenencia de la tierra, y proteger el ingreso y las oportunidades de empleo de los
productores de estos productos, México continuara aplicando su programa de
sustitucion gradual de los permisos previos de importacién por una proteccién
arancelaria, en la medida en que sea compatible con sus objetivos en este sector

y de conformidad con las disposiciones del parrafo 29 del documento L/6010.

17 Célculo personal de empresas privatizadas basado en Carlos Tello, Estado y desarrollo
econdmico: México 1920—2006, México, UNAM, 2007, pp. 678 y 679.

18 Segun el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, el GATT es un foro de negociacion,
un marco normativo, cuadro que orienta las politicas comerciales de sus miembros vy, finalmente,
una instancia de solucion de controversias y conflictos comerciales entre los paises miembros.
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4) Las partes contratantes estan conscientes de la intencion de México de
aplicar su Plan Nacional de Desarrollo y sus programas sectoriales y regionales,
asi como de establecer los instrumentos necesarios para su ejecucion, incluidos
los de caracter fiscal y financiero, de conformidad con las disposiciones del
Acuerdo General y del parrafo 35 del documento L/601 O.

5) México ejercerd su soberania sobre los recursos naturales, de
conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México
podra mantener ciertas restricciones a la exportacion relacionadas con la
conservacion de los recursos naturales, en particular en el sector energético,
sobre la base de sus necesidades sociales y de desarrollo, siempre y cuando tales
medidas se apliquen conjuntamente con restricciones a la produccién o el
consumo nacionales.

Esto quiere decir que México excluye del trato con el GATT a la agricultura
y al sector energético, sin embargo, abre deliberadamente el mercado, elimina las
barreras y reduce los aranceles, lo que significa que el mercado interno no tendra
proteccion, pues podran empresas extranjeras competir en el mercado interno, lo
que ocasionaria que la pequefia y mediana industria nacional, que de por si ya
tiene baja competitividad, pero son las que proporcionan el mayor volumen de
empleos, al reducir su volumen de produccion ante la invasion de productos
extranjeros, provocaria la agudizacion del desempleo. Incluso, las empresas
transnacionales, que por sus caracteristicas pueden enfrentar la competencia del
exterior, también optaron —algunas— por desmantelar sus plantas locales para
venderle a Meéxico desde el exterior. Teniendo resultados fatales, pues la

importacion indiscriminada y libre, asi como el otorgamiento de concesiones
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comerciales a otros paises, no aseguraron la solucién a problemas de balanza de
pagos e inflacion, sino que, al contrario, los agravaron, teniendo efectos negativos
para la produccion y el empleo.

En conclusion, la entrada de México al GATT fue una politica en la que se
encontraba en condiciones desiguales, de hecho, se hallaba en una crisis
econOmica igual que al firmar los Tratados de Bucareli. De lo que se tratd,
entonces, fue de abandonar el sistema econdmico proteccionista del Estado
mexicano, el cual estaba basado en una ideologia nacionalista, para pasar de
lleno a la liberalizacion del mercado, sustentada en una ideologia neoliberal, lo
que significa el abandono del campo, el campesino es dejado a su suerte en la
pobreza; igualmente, el desempleo se acrecentd y el trabajador pierde las
condiciones de trabajo dignas. En otras palabras, fue el comienzo de depender del
capital extranjero y de someter al pueblo de México a las condiciones de paises,
empresas transnacionales y agentes internacionales. En suma, la economia de
México depende del capital extranjero, lo que conoce como perder el derecho a la
autodeterminacion de la nacion, principalmente en lo econémico; asi, México ya
no podria desarrollar su industria, por lo que el empleo y su remuneracion esta
supeditado a lo que digan los agentes internacionales y no el Estado mexicano,
por ello, podemos decir que México ha tenido una pérdida de soberania nacional.

De 1994-1995 hubo una fuerte crisis financiera y, como era de esperarse,
México tuvo la necesidad de recurrir a Washington para obtener apoyo financiero.
Como ya lo hemos visto anteriormente, parecido a todas las crisis que ha pasado
México, fue condicionado por Estados Unidos para obtener su ayuda, en este

caso, México firmd cuatro acuerdos financieros “para obtener la asistencia
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estadounidense: el acuerdo marco, el acuerdo petrolero, el acuerdo de
estabilizacién de mediano plazo, y el acuerdo de garantia” (Herrera y Santa Cruz,
2011: 286). De estos cuatro, hay dos significativos que pueden dar cuenta de la
pérdida de soberania mexicana:

1.- El acuerdo marco “establecia que México se comprometia a presentar al
Departamento del Tesoro su plan financiero, asi como actualizaciones anuales del
mismo, en tanto los recursos del Fondo de Estabilizacion estuvieran a su
disposicion” (Herrera y Santa Cruz, 2011: 286). “Se establecia, ademas, que las
autoridades financieras mexicanas no utilizarian las reservas internacionales para
estabilizar el mercado cambiario, asi como que el gobierno mexicano haria mas
transparente la informacién financiera” (Herrera y Santa Cruz, 2011: 286). Lo que
es humillante para la nacibn mexicana, pues esto significa que, al mas puro estilo
proteccionista, México funge como una empresa paraestatal de Estados Unidos,
es decir, no podra obtener recursos financieros de Estados Unidos si no presenta
su “plan financiero”; incluso, de presentarlo y si éste no fuera acorde a la politica
norteamericana, Estados Unidos tendria todo el derecho de revisarlo y modificarlo
a su gusto. Lo que dio como resultado, de nuevo, una pérdida de soberania
nacional, pues México no podria volver a hacer un plan financiero para su
autodeterminacion.

2.- El acuerdo de garantia de pago, por el que “se acordé que México
depositara los recursos obtenidos de la venta de petréleo por Pemex y sus dos
subsidiarias de exportacion en el Banco de la Reserva Federal de Nueva York.
Estados Unidos tendria acceso a estos recursos en caso de que México

incumpliera los pagos acordados” (Herrera y Santa Cruz, 2011: 287). Otro acuerdo
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humillante, pues Pemex era la principal empresa del Estado porque era la que
mantenia el PIB, es decir, la mayor ganancia que tenia México era de Pemex, lo
que significa que quedaba supeditada la economia nacional, es decir, si México no
queria seguir pagando o queria modificar la deuda o el pago de garantia, Estados
Unidos sin ningun problema podria tomar el dinero que habia producido Pemex,
incluso lo podria tomar en cualquier momento que lo deseara. En consecuencia,
México no podia desarrollar sus finanzas, perdiendo otro poco de su derecho a la
autodeterminacion como nacion independiente.

Al respecto, Lorenzo Meyer observo: “pareciera que el control de las
variables centrales de nuestra economia ya dejé de estar aqui. Un sistema politico
que no puede controlar bien su economia, tampoco puede controlar bien su
politica”. Prosigue: “No hemos perdido la soberania”, pero, comparandola con la
manera en que la definieron la Revolucion y los regimenes posrevolucionarios, “ya
no es lo que era®.”

De nuevo, a partir de la crisis en el mundo durante los afos setenta, hubo
una gran reorganizacion del capitalismo mundial, pero ahora mas directa, pues las
empresas transnacionales comenzaron a entrar vorazmente en territorios
nacionales, fue lo que se llamoé ‘liberalizacion econdmica”, que trastoco la
soberania misma de los pueblos nacionales, siendo esta reorganizacién, como se
habia estado viendo, negativa para los paises subdesarrollados de América
Latina, en este caso México, quedando, otra vez, como la caja chica de agentes

econdmicos.

19 Sonia Morales, “Lorenzo Meyer: el control de las variables econémicas dejo de estar aqui”, en
Proceso, num. 953, 1995, pp. 19y 20.
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Este desigual acomodo de México en el mundo no podria mantenerse de
manera ilegal, por ello, habria que institucionalizarlo con un tratado, el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) que, con “la instrumentacion de
politicas publicas generod el circulo vicioso entre la caida salarial y contraccion del
mercado interno, precisamente esa caida, ha sido funcional para el TLCAN”
(Cabrera, 2015: 80). De esta manera, el TLCAN utiliz6 como herramienta funcional
la reduccion del salario y la ampliaciéon del mercado externo, es decir, el
acrecentamiento del mercado nacional con empresas transnacionales abri6 mayor
cantidad de empleos, pero con un salario bajo: primero, porque México estaba
sumergido en una gran crisis financiera y los empleos eran bajos, asi que
cualquiera queria obtener un trabajo, aun pagandosele una miseria; segundo, al
liberalizar la economia, México ya no podia incidir mas, o no rigurosamente, como
con el keynesianismo, en establecer el pago de sueldos bien remunerados, ya que
los dejaba a la voluntad del empresario, del burgués; ademas, “con el Tratado se
aceler6 el programa de liberalizacion y apertura comercial y financiera, impulsado
por organismos como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial
(BM), cuyo contenido programético se conocié desde los afios noventa como el
Consenso de Washington, que beneficid a los corporativos multinacionales”
(Cabrera, 2015: 80).

Dentro de los 90 articulos, en 22 capitulos, divididos en ocho partes del
TLCAN —Aspectos Generales, Comercio de Bienes, Barreras Técnicas al
Comercio, Compras del Sector PuUblico, Inversion, Servicios y Asuntos

Relacionados, Propiedad Intelectual, Disposiciones Administrativas Institucionales
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y otras disposiciones finales importantes— analizaremos los aspectos mas

importantes que transgreden la soberania nacional mexicana.

Segun el Sistema de Informacion sobre el Comercio Exterior (SICE), el articulo

102, de los objetivos del TLCAN, dice:

a)

b)

d)

Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacién transfronteriza de
bienes y de servicios entre los territorios de las Partes.

Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio.
Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios
de las Partes.

Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de
propiedad intelectual en territorio de cada una de las Partes.

Crear procedimientos eficaces para la aplicacién y cumplimiento de este
Tratado, para su administracion conjunta y para la solucion de
controversias.

Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional y

multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado.

Podemos observar de esto que México no se beneficia, pues “lo Unico que

hubiera convenido a México era la libre circulacion de personas, pero no se

incluy6. Tampoco se plante6 como objetivo la cohesién, se presenté siempre

como una simple zona de libre comercio” (Acufia y Alonzo, 2016: 63). México,

entonces, al ser un pais atrasado —por lo menos 25 afios— con respecto a

Estados Unidos, no tiene desarrollada tecnologia para poder invertir empresas en

la nacion vecina, en consecuencia, no pudo intercambiar o transitar bienes y

servicios por ese lado, es decir, no hubo cohesion entre el comercio internacional,
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pues no habia las mismas condiciones entre ambos paises y, tampoco hubo
cohesion social dentro del territorio mexicano, incluso, las desigualdades se
acrecentaron.

México, al liberalizar su comercio interno profundiza su dependencia de
Norteamérica, pues ahora quien ofrece empleo y sueldos son las empresas
transnacionales de esa nacién, es decir, ha dejado la tarea de proveer bienestar
econdémico a la sociedad civil, lo que significa que Estados Unidos tomo ese lugar,
algo que podriamos llamar pérdida de soberania, pues, en otras palabras, si el
vecino del norte quisiera desestabilizar a México y dejarlo en quiebra, lo haria con
‘la mano en la cintura”, simplemente sacando la inversién junto con sus empresas.
En resumen, México depende de Estados Unidos econbmicamente.

Siguiendo con el TLCAN, en los graves articulos de trato nacional (1102) y trato
mas favorable (1103) se establece lo siguiente:
Articulo 1102: Trato nacional
1. Cada una de las Partes brindara a los inversionistas de otra Parte un
trato no menos favorable que el que otorgue, en circunstancias similares, a sus
propios inversionistas en lo referente al establecimiento, adquisicion, expansion,
administracion, conduccion, operacion, venta u otra disposicion de las inversiones.
2. Cada una de las Partes brindara a las inversiones de inversionistas de
otra Parte trato no menos favorable que el que otorga, en circunstancias similares,
a las inversiones de sus propios inversionistas en el establecimiento, adquisicion,
expansion, administracion, conduccion, operacion, venta u otra disposicion de las

inversiones.
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3. El trato otorgado, por una Parte, de conformidad con los parrafos 1y 2,
significa, en relacion con cualquier estado o provincia, un trato no menos favorable
que el mas favorable otorgado por ese estado o provincia, en circunstancias
similares, a los inversionistas e inversiones de la Parte de la que forman parte
integrante.

4. Para mayor certeza, ninguna Parte podré:

a) imponer a un inversionista de otra Parte un requisito de que un nivel
minimo de participacion accionaria en una empresa establecida en territorio de la
Parte esté en manos de sus nacionales, salvo que se trate de acciones
nominativas para directivos o miembros fundadores de sociedades; o

b) requerir que un inversionista de otra Parte, por razon de su nacionalidad,
venda o se deshaga de cualquier otra manera de una inversion en territorio de una
Parte.

Articulo 1103: Trato de nacién mas favorecida

1. Cada una de las Partes brindard a los inversionistas de otra Parte un
trato no menos favorable que el que otorgue, en circunstancias similares, a los
inversionistas de otra Parte o de un pais que no sea Parte, en lo referente al
establecimiento, adquisicion, expansién, administracién, conduccién, operacion,
venta u otra disposicion de inversiones.

2. Cada una de las Partes otorgara a las inversiones de inversionistas de
otra Parte un trato no menos favorable que el que otorgue, en circunstancias
similares, a las inversiones de inversionistas de otra Parte o de un pais que no sea
Parte, en lo referente al establecimiento, adquisicion, expansion, administracion,

conduccion, operacion, venta u otra disposicion de inversiones.
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Al respecto, es posible observar que el trato habla de poner las condiciones
esenciales para la inversién de ambos paises, pero como lo dijimos anteriormente,
México no tiene la tecnologia para invertir en el otro pais y, ademas, competir en
las mismas condiciones. Asi, se pueden resumir los dos articulos como una
manera facil y legal de intervenir en la economia mexicana, pues no hay
condiciones equitativas de un libre comercio, ya que se “concedio a las empresas
transnacionales derechos muy por encima de los que se reconocen a las
personas. Como dice Chomsky, los acuerdos de libre comercio son mas bien
acuerdos de libre inversion” (Acufia y Alonzo, 2016: 65).

Asimismo, el capitulo del sector agropecuario en los articulos 702 y 703
dicen lo siguiente:

Articulo 702: Obligaciones internacionales

1. El Anexo 702.1 se aplica a las Partes especificadas en el mismo con
respecto al comercio agropecuario conforme a ciertos acuerdos entre ellas.

2. Una Parte, antes de adoptar una medida conforme a un acuerdo
intergubernamental sobre bienes que pueda afectar el comercio de un producto
agropecuario entre las Partes, debera consultar con las otras Partes para evitar la
anulacion o el menoscabo de una concesion otorgada por esa Parte en su lista
contenida en el Anexo 302.2, "Desgravacion arancelaria".

Articulo 703: Acceso a mercado

1. Las Partes trabajaran para mejorar el acceso a sus respectivos mercados

mediante la reduccion o eliminacion de barreras a la importacion en el comercio de

productos agropecuarios entre ellas.
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Aranceles aduaneros, restricciones cuantitativas y normas técnicas y de
comercializacion agropecuaria.

Bajo estos articulos, se observa que el Estado mexicano tuvo que reducir
hasta anular la inversiéon publica en el desarrollo rural. “La importacion de
alimentos y materias primas baratas ha reducido la rentabilidad y ha agudizado la
competencia en los mercados domésticos de granos, oleaginosas, lacteos y
carnes. Al mismo tiempo, los apoyos y subsidios gubernamentales a la produccion
han descendido en términos generales, reforzando el descenso de la rentabilidad
del sector” (Calderdn; 2016, 97), lo que significa que hubo un gran aumento en los
costos de produccion superiores a los precios de los productos agricolas, por ello,
el Estado mexicano aposté por importar los productos de Estados Unidos,
abandonando asi el sector agricola nacional.

Como resultado, México ha perdido soberania alimentaria, lo que significa
que los mexicanos dependemos de los productos agricolas de Estados Unidos,
incluso, sin ellos, en estos momentos, que no estad desarrollado o en vias de
desarrollo este sector, los mexicanos podrian ser heridos por la crisis alimentaria
si el Estado americano dejara de exportar estos productos.

En conclusién, todos los sectores que trata el TLCAN se pueden resumir en
los articulos 1106 y 1109, los cuales dicen:

Articulo 1106: Requisitos de desempefio

1. Ninguna de las Partes podra imponer ni hacer cumplir cualquiera de los

siguientes requisitos o hacer cumplir ningin compromiso o iniciativa, en relacion

con el establecimiento, adquisicion, expansion, administracion, conduccion u
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operacion de una inversion de un inversionista de una Parte o de un pais no Parte
en su territorio para:

a) exportar un determinado nivel o porcentaje de bienes o servicios; b)
alcanzar un determinado grado o porcentaje de contenido nacional; c) adquirir o
utilizar u otorgar preferencia a bienes producidos o a servicios prestados en su
territorio, o adquirir bienes de productores o servicios de prestadores de servicios
en su territorio; d) relacionar en cualquier forma el volumen o valor de las
importaciones con el volumen o valor de las exportaciones, o con el monto de las
entradas de divisas asociadas con dicha inversion; e) restringir las ventas en su
territorio de los bienes o servicios que tal inversion produce o presta, relacionando
de cualquier manera dichas ventas al volumen o valor de sus exportaciones 0 a
ganancias en divisas que generen; f) transferir a una persona en su territorio,
tecnologia, proceso productivo u otro conocimiento reservado, salvo cuando el
requisito se imponga o el compromiso o iniciativa se hagan cumplir por un tribunal
judicial o administrativo o autoridad competente para reparar una supuesta
violacion a las leyes en materia de competencia o para actuar de una manera que
no sea incompatible con otras disposiciones de este Tratado; o g) actuar como el
proveedor exclusivo de los bienes que produce o servicios que presta para un
mercado especifico, regional o mundial.

Articulo 1109: Transferencias

1. Cada una de las Partes permitira que todas las transferencias

relacionadas con la inversion de un inversionista de otra de las Partes en territorio

de la Parte se hagan libremente y sin demora. Dichas transferencias incluyen:
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a) ganancias, dividendos, intereses, ganancias de capital, pagos por
regalias, gastos por administracion, asistencia técnica y otros cargos, ganancias
en especie y otros montos derivados de la inversién; b) productos derivados de la
venta o liquidacion, total o parcial, de la inversion; c) pagos realizados conforme a
un contrato del que sea parte un inversionista 0 su inversién, incluidos pagos
efectuados conforme a un convenio de préstamo; d) pagos efectuados de
conformidad con el Articulo 1110; y e) pagos que provengan de la aplicacion de la
Seccion B.

En suma, “en materia de inversion extranjera directa (IED), el TLCAN les da
a todas las empresas —nacionales y extranjeras— el mismo tratamiento, sean
basicas o estratégicas; asi las exime de toda responsabilidad en materia de
incorporacion de insumos nacionales a su produccion, en transferencia de
tecnologia, y facilita los medios para transferir sus beneficios fuera del pais. Es
decir, el origen no debe ser motivo de discriminacién” (Vazquez, 2016: 42). Es
decir, México no puede exigirle —en ninguna area de explotacion— que le
consuman las empresas transnacionales materia prima adquirida de territorio
mexicano, tampoco puede transferir tecnologia para su desarrollo, solo pueden
sacar sus ganancias fuera el pais; y meter tecnologia y materias primas de otro

pais a las empresas transnacionales en territorio mexicano.

4.4. Reformas estructurales

Como ya se mencioné con anterioridad, a partir del neoliberalismo en 1982 y con
el acrecentamiento de la deuda externa hubo como consecuencia que los flujos de
capital privados se cerraron para los paises subdesarrollados, incluyendo a
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México, lo que ocasiond que acudiera a otro tipo de crédito, pero condicionando su
soberania con la llegada del neoliberalismo; de este modo, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) comenzo a dar préstamos a este pais, a cambio de una fuerte
desarticulacién politica y social; que, con la colaboracién del Banco
Mundial, impulsaron los llamados Programas de Ajuste Estructural (PAE). A saber,
el BM?° otorga créditos de tipo estructural, como son:

1. Préstamos institucionales: este tipo de préstamo sirve para la
reorganizacion de instituciones gubernamentales con el fin de orientar sus
politicas hacia el libre comercio y obtener el acceso sin restricciones de las
empresas multinacionales a los mercados y regiones. De igual forma, sirven
para cambiar las estructuras gubernamentales sin  aprobacion
parlamentaria, bajo las directrices del Banco.

2. Préstamos de ajuste estructural: fue creado tedricamente para aliviar la
crisis de la deuda externa, con el fin de convertir los recursos econémicos
nacionales en produccion para la exportacion y fomentar la entrada de las
empresas transnacionales.

De manera que, es una institucién financiera internacional que otorga
préstamos y créditos a paises subdesarrollados, lo cual genera una dependencia
econdmica hacia dicho organismo, cediendo asi parte de su soberania nacional.

De igual forma, el FMI?! es una institucién internacional que se encarga de

controlar el sistema monetario internacional, promover la cooperacion

20 Esta clasificacion fue tomada de la pagina de internet:
http://www.expansion.com/diccionarioeconomico/banco—mundial.html

21 Informacion obtenida de la guia del FMI ¢ Qué es el Fondo Monetario Internacional? en la pagina
web http://www.imf.org/external/pubs/ft/exrp/what/spa/whats.pdf
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internacional para el desarrollo del comercio global y brindar apoyo a paises con
dificultades financieras. Sin embargo, su financiamiento es de las cuotas de los
paises miembros, que en términos generales reflejan la posicion relativa de los
paises en la economia mundial. Las decisiones en el FMI son de manera
ponderada, lo que quiere decir que cuanto mayor es la cuota de un pais en el FMI
mA&s votos tiene ese pais, asi, los paises que realizan las mayores aportaciones
tienen mayor participacion en la toma de decisiones y mayor incidencia en la
conduccién de la economia internacional. La principal tarea del FMI es el
otorgamiento de préstamos o asistencia financiera a aquellos paises con
problemas en su balanza de pagos, con el rasgo esencial de ser condicionales,
pues se presta dinero a cambio de la implementacion de una serie de reformas.
Sin embargo, cabe destacar que solo se hace este ajuste si el pais miembro lo
solicita, entonces, si se solicita el crédito del FMI, el gobierno se compromete a
ajustar la politica econémica (a través de los Programas de Ajuste Estructural)
para superar los problemas que le llevaron a solicitar asistencia financiera a la
comunidad internacional, controlando asi la politica econ6mica, es decir, la
soberania econdémica de la nacion.

Aunque la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE)?, al igual que el BM y el FMI, hace financiamientos para el desarrollo de
los paises subdesarrollados, estos paises estan sometidos a la arbitrariedad de

los gobiernos de los principales paises donantes, es decir, hay una excesiva

22 Esta clasificacion fue tomada de la pagina de internet:
http://www.oecd.org/centrodemexico/publicaciones/Qu%C3%A9%20es%201a%200CDE%202017
%20(2).pdf
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presencia de los intereses de los paises donantes en la distribucion de la ayuda.
En tanto, sus objetivos fundamentales son los siguientes:

1. Lograr la mas fuerte expansion posible de la economia y del empleo, y
aumentar el nivel de vida en los paises miembros, manteniendo la
estabilidad financiera y contribuyendo asi al desarrollo de la economia
mundial.

2. Contribuir a una sana expansién econdmica en los paises miembros y en
los no miembros en vias de desarrollo.

3. Contribuir a la expansion del comercio mundial sobre una base multilateral
y no discriminatoria conforme a las obligaciones internacionales.

Por tanto, la OCDE no solo tiene incidencia en las politicas econdémicas
como el BM y el FMI, sino también en las cuestiones sociales, medioambientales,
de buen gobierno de las instituciones, energia, educacién, economia de la salud,
actividades industriales y de servicios, comercio, ayuda al desarrollo, etcétera, es
decir, practicamente en toda la vida social y econdmica.

Por consiguiente, tanto el BM, como el FMI y la OCDE trabajan en
concordancia sobre la ideologia del neoliberalismo. Asi pues, México sometié su
soberania nacional por un plan de ajuste estructural que propuso la OCDE, pues
como dijimos anteriormente, aunque México si necesitaba reformas que
repercutieran estructuralmente, éstas debian ser pensadas desde adentro de la
nacion para llegar a ser un pais en vias de desarrollo; y no, como lo planteé la
OCDE, someterlo al subdesarrollo “por los siglos de los siglos”. Es por esto que
analizaremos algunas reformas estructurales, es decir, reformas de

funcionamiento del capitalismo con ideologia neoliberal. Estas reformas
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estructurales forman parte de un paquete conocido como el “Getting It Right” que
“constituye una de las herramientas mas completas que ha disefiado la OCDE
para ayudar a los paises que inician una nueva administracién” (Gurria, 2012: 4).
Asi, como parte de la serie de publicaciones Getting It Right?3, la OCDE
realizo un reporte “en el marco de la alianza estratégica entre México y la OCDE
para la Administracion Federal 2012-2018. [El] cual tiene como objetivo presentar
una evaluacién detallada de los retos economicos que enfrentan los paises
miembros y asociados en el momento de una transicidon democratica, asi como
proporcionar elementos de andlisis y de comparacion internacional para la
definicién de politicas publicas” (Gurria, 2012: 5). Empero, que el diagndstico y la
evaluacion la hiciera la OCDE, como se menciond anteriormente, supone una

transgresion a la soberania nacional mexicana.

a) Lareforma educativa

Dentro del diagnéstico que hace la OCDE sobre la educacion encontramos que
“‘enfrenta retos de primer orden en lo que se refiere a la matricula de los
estudiantes, su rendimiento y la transicion al mercado laboral” (Toledo y Ramos,
2012: 125). Esto quiere decir que la esencia de la reforma es como llega el
estudiante al mercado laboral. Asi pues, para conseguir el arribo en 6ptimas
condiciones se requieren “importantes reformas adicionales, en particular, para
apoyar mejor a las escuelas y los docentes en el cumplimiento de sus tareas,

fomentar la educacion y formacién tecnoldgicas, y hacer que la educacion superior

23 OCDE (2012), Getting It Right. Una agenda estratégica para las reformas en México, OECD
Publishing.
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sea mas accesible y pertinente para los estudiantes” (Toledo y Ramos, 2012: 125).
Pero ¢qué es eso pertinente?, ¢pertinente para quién?, ¢pertinente para cual
mercado laboral? Esto se puede responder de una manera simple: para el
mercado neoliberal, donde no hay derechos laborales y se pagan bajos sueldos,
donde los conocimientos se ponen al servicio de empresas y no del pueblo, pues
en la reforma no se habla de que, ademas de la acumulacion de conocimientos,
esta debe apuntar a convertir a los estudiantes en verdaderos ciudadanos
conscientes y preocupados por el interés general de la sociedad como lo
establece el articulo 3° constitucional.

Continuando con el diagnoéstico, dice la OCDE que México tiene uno de los
mas grandes sistemas educativos, pues “sélo en educacién preescolar, primaria y
secundaria, México tiene aproximadamente 27 millones de estudiantes, alrededor
de 1.1 millones de docentes y 220,000 escuelas” (Toledo y Ramos, 2012: 127).
Pero no se dice que de esa cantidad de estudiantes la mayoria son de escasos
recursos y que trabajan desde pequefios, estan en situacion de pobreza y de
pobreza extrema, lo que dificulta el aprendizaje; tampoco se menciona que de esa
cantidad de escuelas que hay, la gran mayoria estan lejos de las comunidades y
los estudiantes tienen que recorrer grandes kilometros a pie, escuelas ademas
que carecen de una buena infraestructura, sin equipamiento para impartir una
clase decente y mucho menos cuentan con bibliotecas, ni virtuales ni presenciales;
y que esos 1.1 millones de docentes no alcanzan para impartir clases a esos 27
millones de estudiantes.

Por consiguiente, para realmente realizar una verdadera reforma educativa

se tendria primero que tener condiciones apropiadas y optimas, es decir, los nifios
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y nifias tendrian que ser atendidos para sacarlos de la pobreza a fin de que no
trabajen, y que hubiera escuelas cerca de ellos y ellas, con una buena
infraestructura y con alguna biblioteca, pues incluso la prueba PISA?* del 2009
dice que “cerca del 40% de los estudiantes mexicanos de 15 afos obtuvieron
resultados inferiores al Nivel 2 en lectura, lo cual representa la proporcion mas
grande en los paises de la OCDE. Y como no, si el rendimiento de los estudiantes
esta también muy vinculado a su condicién socioecon6mica, es decir, que las
circunstancias sociales o personales son obstaculos para la realizacion plena del
potencial educativo” (Toledo y Ramos, 2012: 131).

Siguiendo con el diagnostico de la OCDE, “segun las estadisticas del censo
nacional de México de 2010, aproximadamente 6.7 millones de personas que
tienen por lo menos cinco afios de edad hablan una lengua indigena (el 6.8% de la
poblacion total en México en este rango de edad). De este grupo, casi un millén no
habla espafiol (INEGI)” (Toledo y Ramos, 2012: 133). Esto significa que se debe
definir un nuevo plan o programa de estudios, tal como lo plante6é la CNTE?®;
definir cdbmo deben ser los planes y programas, los contenidos y las practicas
pedagdgicas dentro y fuera del aula que permitan a nuestra educacion responder

a los rezagos, a las necesidades tan diversas de nifios y jovenes de decenas de

24 E| Informe del Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes o Informe PISA es un
estudio llevado a cabo por la OCDE a nivel mundial que mide el rendimiento académico de los
alumnos en matemadticas, ciencia y lectura.

5 La Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE) es una organizacion de
maestros que surgid en 1980. Cuenta con aproximadamente 100 mil integrantes y desde sus
inicios se ha caracterizado por denunciar, a través de marchas, plantones y paros laborales, lo que
ellos consideran arbitrariedades a sus derechos constitucionales. Nacié como una contracorriente
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) y se autocalifican como una
organizacién de masas conformada por los trabajadores de la educacién democraticos del pais,
independientemente de la burguesia y su estado, del charrismo sindical y de cualquier organismo
politico, es decir, no es propiedad de nadie mas que de los propios trabajadores de la educacion.
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culturas distintas, del campo y de la ciudad, del norte, del centro y sur del pais,
desde Yucatan hasta Baja California.

El diagnéstico pone de manifiesto ademés que “los resultados escolares
son mejores en sistemas educativos con gran autonomia escolar, siempre y
cuando la autonomia se combine con un sélido apoyo y una firme rendicion de
cuentas. Contrario a ello, las escuelas mexicanas tienen uno de los niveles mas
bajos de autonomia entre los paises que participan en el Estudio Internacional
sobre Docencia y Aprendizaje (TALIS, por sus siglas en inglés) y PISA” (Toledo y
Ramos, 2012: 134). Asi pues, México posee un mosaico de culturas, regiones,
lenguas y economias distintas, por lo que la autonomia lo fortaleceria y sacaria del
rezago educativo en que se encuentra, por lo que es necesario, como dice la
CNTE: propiciar una autonomia que permita dejar atras la cultura de la
uniformidad, de un solo libro de texto gratuito, una misma evaluacién para
estudiantes y docentes de todo el pais. Debemos construir un marco nacional
legal y educativo que sea capaz de arropar y propiciar sin limitar la exuberante
riqueza de expresiones culturales y educativas a niveles locales y regionales. Esta
autonomia no es sinénimo de que los gobiernos estatales y federal abandonen o
disminuyan su responsabilidad en el financiamiento de la educacion publica, pues
para garantizar la equidad en la educacion, la dotaciébn de Utiles escolares,
uniformes y calzado, asi como becas y la dotacion de libros en todos los niveles
educativos, son necesario y con ello se puede lograr.

En cuanto a la evaluacion docente, la OCDE dice que,

174



en el TALIS?®, los directores de escuela de cerca del 70% de los docentes de nivel
secundaria en México informaron que la impuntualidad, el ausentismo o la falta de
preparacion pedagdgica de los docentes obstaculizan la calidad de la educacién
impartida en el plantel (...). Que, para atacar estas falencias, la OCDE propone
fortalecer la seleccion de los docentes, el proceso de asignacion de éstos a las
escuelas, las evaluaciones formativas y sumativas o de impacto a las que son
sometidos, la calidad de los programas de formacién docente, los incentivos para
mejorar el desempefio y la calidad de la ensefianza, asi como la profesionalizacion
del puesto de director de escuela. Para llevar a cabo esto, se establecido “la
conformacion de un Servicio Profesional Docente y un Sistema de Informacion y
Gestion Educativa, asi como la iniciativa de reforma constitucional y acciones
administrativas orientadas a recuperar para el Estado la autoridad de nombrar y

ubicar a los docentes (Toledo y Ramos, 2012: 137).

Sin embargo, implementar esto atenta, como lo dice la CNTE, contra la
definicion que de nuestro pais hace en la constitucion cuando sefiala que “la
nacion mexicana tiene una composicion pluricultural” (Art. 4° Constitucional).

Dentro de las condiciones para la docencia y el aprendizaje de la reforma esta

el siguiente punto:

26 El TALIS (Teaching and Learning International Survey) es el nuevo estudio internacional de la
OCDE en cuanto a Docencia y el Aprendizaje. Es la primera encuesta internacional enfocado al
entorno del aprendizaje y a las condiciones de trabajo de los maestros en las escuelas; su objetivo
es llenar las importantes lagunas de informacidon en las comparaciones internacionales de los
sistemas educativos. TALIS ofrece una oportunidad para que maestros y directores den su
aportacion en el andlisis educativo y en el desarrollo de politicas en algunos de los principales
ambitos de la politica. Un analisis de campo por parte del TALIS permitira a los paises identificar a
otros que enfrentan retos similares y aprender de otros enfoques de politica. Actualmente, el
estudio se esta realizando en 24 paises de los cuatro continentes, y quiza otros paises se unan al
estudio en una etapa posterior.

175



e Se robustecera la autonomia de gestion de las escuelas con el objetivo de
mejorar su infraestructura, resolver problemas de operacion basicos y

propiciar condiciones de participacién de la comunidad.

Lo que no significa otra cosa mas que las madres y los padres de los
estudiantes tendrdn que pagar servicios basicos como el agua o la luz, se
encargaran de la pinta de la escuela y de la reparacion de sillas, bancas u otros
materiales de operacion, lo que da como resultado el abandono de las escuelas
por parte de las autoridades de gobierno con el pretexto de autonomia.

Por otra parte, en las condiciones de Mejora del Sistema se encuentra el
siguiente punto:

e Se dotard de autonomia plena al Instituto Nacional de Evaluacién Educativa
(INEE), consolidando un sistema de evaluacion integral, equitativo y
comprehensivo.

Lo que significa que el INEE podra evaluar como se venga en gana, es
decir, podra evaluar a un docente de Oaxaca como a uno de la Ciudad de México
o0 como a uno de Monterrey, esto es, en sentido figurado, como si pusieran a
escalar a un pez y un mono, o viceversa, a nadar a un mono con un pez, ganaria
quien estuviera en su hébitat.

De acuerdo con el Diario Oficial de la Nacién?’, donde se publicé la reforma
educativa el 26 de febrero de 2013, se modifico el articulo 3° y 73° constitucional,

se modifico la Ley General de la Educacion, y se expidieron dos nuevas leyes, la

27 Esta informacion fue tomada de:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5313841&fecha=11/09/2013
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del Servicio Profesional Docente y una para el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién. Ahora bien, aunque para que un pais funcione debe
tener una base o una estructura de funcionamiento, en este caso la constitucion y
las leyes que emanen de ella, las cuales habran de verse representadas en la
realidad concreta, estas modificaciones, como ya lo dijimos anteriormente, son
impuestas o como se dice institucionalmente, son “recomendaciones” de la OCDE,
con el objetivo de atacar, desorganizar y controlar al magisterio nacional,
quitadndoles derechos laborales fundamentales —como veremos mas adelante—
para promover la privatizacion de la educacion.

Mientras tanto, en la Ley General del Servicio Profesional Docente,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de septiembre del 2013, en el
articulo 2° dice:

Esta Ley tiene por objeto: I. Regular el Servicio Profesional Docente en la
Educacién Basica y Media Superior; Il. Establecer los perfiles, parametros e
indicadores del Servicio Profesional Docente; Ill. Regular los derechos vy
obligaciones derivados del Servicio Profesional Docente, y IV. Asegurar la
transparencia y rendicién de cuentas en el Servicio Profesional Docente. Lo que
significa que, ademas de ser el Unico organismo que va a centralizar la tarea de
establecer los perfiles anulando los contextos y realidades concretas de cada
escuela en las diferentes zonas del pais, también va a transgredir los derechos y
obligaciones estipuladas en el contrato colectivo de trabajo, lo que resultaria en
acabar con los sindicatos, pues estarian perjudicando no solamente a la CNTE

sino también al SNTE, que son los que velan porque se cumplan y se respeten
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esos derechos, pero quedarian anulados o restringidos, ya que el SPD es la Unica
instancia que puede hacer y deshacer como le plazca.

En conclusién, la reforma educativa se puede resumir en tres ejes
fundamentales que influyen estructuralmente en la nacion: 1.- la transicion de la
escuela al mercado laboral neoliberal; 2.- abandono de los problemas operativos
en las escuelas que fomenta la privatizacion; y 3.- desaparicion de los derechos
laborales de los docentes.

1.- La transicién de la escuela al mercado laboral neoliberal. Esto supone
incrustarse al mercado neoliberal donde no hay derechos laborales y se pagan
bajos sueldos, donde los conocimientos se ponen al servicio de empresas y no del
pueblo, pues en la reforma no se habla de que ademas de formacién en
conocimientos, ésta debe apuntar a convertir a los estudiantes en verdaderos
ciudadanos conscientes y preocupados por el interés general de la sociedad,
como lo establece el articulo 3° constitucional, sino que a las escuelas privadas se
les da el mismo valor, ya no importa si el Estado otorga buena o mala educacion,
ya es enfocada en un mismo sentido, lo que significa que ambas ya tienen el
enfoque de servir a las empresas privadas y no el de otorgar conocimiento al
pueblo, ya que, como dice la LGE, las instituciones de los particulares constituyen
el sistema educativo nacional. En suma, la educacion publica y privada son parte
de un mismo escalafdn, los dos sectores estan enfocados a servir a las empresas
particulares, ya no importa de donde vienen, ya sirven igual, para un mismo fin, el
mercado laboral neoliberal.

2.- Abandono de los problemas operativos de las escuelas. Un eje

fundamental de la reforma educativa es el abandono del gobierno en los
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problemas operativos de las escuelas, pues como dice la reforma “se robustecera
la autonomia de gestion de las escuelas con el objetivo de mejorar su
infraestructura, resolver problemas de operacién basicos y propiciar condiciones
de participacién de la comunidad”, por lo que, las madres y los padres de los
estudiantes tendrdn que pagar servicios basicos como el agua o la luz, se
encargaran de la pinta de la escuela y de la reparacion de sillas, bancas u otros
materiales de operacion, lo que da como resultado el abandono de las escuelas
por parte del gobierno bajo un supuesto principio de otorgamiento de autonomia,
el cual es en realidad el inicio de la privatizacion de la educacion publica, pues si
quieren una escuela en buenas condiciones, sin que como padres de familia con
ocupaciones de rutina tenga que poner de su tiempo, habria que pagar por ello,
como lo establece la LGE en el articulo 28 bis, en el apartado 1ll, donde dice que
se van a administrar en forma transparente y eficiente los recursos que reciba para
mejorar su infraestructura, comprar materiales educativos, resolver problemas de
operacion basicos y propiciar condiciones de participacion para que alumnos,
maestros y padres de familia, bajo el liderazgo del director, se involucren en la
resolucion de los retos que cada escuela enfrenta. O, en su defecto, alguna
institucién privada tendria que invertir para su mejoramiento, lo que significaria
que la inversiéon de dicha institucion privada interventora deberia dar ganancias o
ser remunerada, ya sea econOmicamente a través del pago de cuotas o
simplemente, siguiendo un programa impulsado desde lo privado para beneficio
del mercado neoliberal.

3.- Desaparicion de los derechos laborales de los docentes. La Ley General

del Servicio Profesional Docente en el articulo 2° “tiene por objeto” en el apartado

179



Il “regular los derechos y obligaciones derivados del Servicio Profesional
Docente”. Lo que significa que, ademas de ser el unico organismo que va a
centralizar la tarea de establecer los perfiles anulando el contexto donde hay un
mosaico de culturas, regiones, lenguas, economias distintas y realidades
concretas de cada escuela en las diferentes zonas del pais, también va a
transgredir los derechos y obligaciones estipuladas en el contrato colectivo de
trabajo, lo que resultaria en acabar con los sindicatos, pues estarian perjudicando
no solamente a la CNTE sino también al SNTE, pues son los que velan porque se
cumplan y se respeten esos derechos, pero quedarian anulados o restringidos, ya
que el SPD es la Unica instancia que puede hacer y deshacer como le plazca
sobre este tema.

Por consiguiente, en la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, en la seccion cuarta, “De los Mecanismos de Colaboracion y
Coordinacion”, en el articulo 53°, se dice que, en el ejercicio de sus atribuciones,
el Instituto celebrara los actos juridicos necesarios con las Autoridades
Educativas, asi como con instituciones académicas y de investigacion,
organizaciones nacionales o extranjeras, gubernamentales, no gubernamentales e
internacionales, relacionadas con la evaluacién de la educacion. Lo que resulta un
duro golpe a la educacion, pues, asi como el INEE es la “punta del iceberg” para
determinar la educacién en México, esta institucion puede ser —y es— manejada
por la OCDE, quien, de hecho, impuso a Meéxico este organismo con dichas
atribuciones, es decir, México ha cedido su soberania en la educacién a agentes
internacionales, o sea que la soberania ya no es nacional es supranacional, ya

gue se dan las tareas a 6rganos internacionales.
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b) La reforma laboral

Como ya se dijo anteriormente, este paquete de reformas estd enfocado a
fomentar el libore mercado, esto es, a “adaptarse a las necesidades econdémicas de
las empresas y no tanto para incrementar los derechos y los elementos de justicia
social en las relaciones laborales” (Cardenas, 2016: 143). Es una reforma
impulsada por el expresidente Felipe Calderdén en conjunto con el PRI y que tiene
como caracteristicas principales: la flexibilidad laboral en favor de las empresas,
abaratar el despido de los trabajadores y nuevas formas de contratacion en
detrimento de los derechos de los trabajadores, es decir, “la reforma laboral de
2012 consistié en restituir al patron y a las empresas los mecanismos que el
derecho del trabajo del Estado del bienestar les habian arrebatado” (Cardenas,
2016: 143).

Por consiguiente, la reforma es una reforma neoliberal, pues centra la
atencion en las empresas y no en el trabajador, dejando asi a este ultimo en
manos de los privados. Esto se puede observar a través de la reforma laboral
sobre el “outsourcing”, la cual dice que la subcontratacion no es otra cosa que la
interrelacion de relaciones mercantiles y laborales entre tres sujetos: un patrén,
denominado contratista, que ejecuta obras o presta servicios con un trabajador
bajo su dependencia, a favor de un contratante, persona fisica o moral, que fija las
tareas al contratista y los supervisa en el desarrollo de los servicios o la ejecucion
de obras contratadas. Esto significa que el patrén no tiene contacto directo con el
trabajador, pues hay un mediador —que es otra empresa— que contratd al obrero,
asi pues, el trabajador no puede hacer antigtiedad en la empresa a la que presta
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el servicio, puesto que esa empresa no lo contratd; también, si al trabajador se le
han violentado sus derechos o quiere exigir alguno, no podria porque no lo
contratd esa empresa; de la misma manera, cuando una empresa quiere
prescindir de sus servicios, lo puede hacer sin repercusiones, pues el trabajador
es contratado por otra empresa mediadora, la cual tendra que lidiar con esto.

Ahora bien, ésta es una reforma estructural pues debilité el articulo 123°
constitucional y modificéd la Ley Federal del Trabajo. Esto con el fin de obtener
beneficios como: incrementar la competitividad y productividad del pais; aumentar
los ingresos de los trabajadores; establecer incentivos al empleo formal; e
impulsar el crecimiento econdémico nacional, entonces, la reforma es estructural
porque se cambian las leyes nacionales en favor de un marco juridico neoliberal y
globalizador que menoscaba los derechos de los trabajadores.

Asi pues, la reforma laboral, como la educativa, son ajustes promovidos
desde la OCDE, ¢6rgano internacional, la cual fue anunciada en 2012 por el
presidente Pefia Nieto en su mensaje a la nacién y que también se contempld en
el llamado “Pacto por México”. Esta reforma forma, que dice “promueve el empleo
formal a través de cambios en las disposiciones contractuales, de la prorroga de
los periodos de prueba y la facilitacion de la contratacion para empleos temporales
o de tiempo parcial” (Huerta y Marianna, 2012: 119), forma parte del grupo del
Getting It Right para México.

Las recomendaciones clave de la OCDE para la realizacion de la reforma
fueron las siguientes:

e Introducir nuevos tipos de planes de capacitacion, como los contratos de

aprendizaje, y aprovechar mas los periodos de prueba para facilitar la
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creacion de contratos de trabajo permanente. Estos dos mecanismos

deberan regularse adecuadamente para evitar abusos.

e Mejorar la capacidad para asegurar el cumplimiento de la ley,
especialmente los recursos dedicados a la inspeccion laboral, de manera
que las leyes laborales puedan operar eficazmente.

En particular, las modificaciones a la Ley Federal del Trabajo, publicadas el
30 de noviembre del 2012 en el Diario Oficial de la Federaciéon, fueron las
siguientes:

Se modificé el articulo 15°-A, el cual dice que el trabajo en régimen de
subcontratacion es aquel por medio del cual un patron denominado contratista
ejecuta obras o presta servicios con sus trabajadores bajo su dependencia, a favor
de un contratante, persona fisico o moral, el cual fija las tareas del contratista y lo
supervisa en el desarrollo de los servicios o la ejecucion de las obras contratadas.

Lo que significa que habra un mediador que contrata al trabajador y que es
su jefe, es decir, que quien manda y se beneficia de los servicios de un trabajador
ahora resulta que no es el patrén, sino un subcontratista, el mediador, por lo tanto,
todas las utilidades que produce no las reparte; asi pues, el trabajador
subcontratado no adquirird las mismas condiciones laborales que los otros de la
misma empresa y, en consecuencia, los trabajadores tendran un patrén simulado,
gue les imposibilita el ejercicio pleno de sus derechos laborales.

En los periodos de capacitacion (articulo 35°28 y 39°-B2°), en los cuales la

vigencia de la relacion de trabajo a que se refiere tendra una duracidon maxima de

28 Se modifico el articulo 35° de la LFT, el cual dice que las relaciones de trabajo pueden ser para
obra o tiempo determinado, por temporada o por tiempo indeterminado y en su caso podra estar
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tres meses o0, en su caso, hasta de seis meses s6lo cuando se trate de
trabajadores para puestos de direccion (u otras), se establece que, durante estos,
el trabajador disfrutara del salario, seguridad social y de las prestaciones; que la
relacion de trabajo con periodo a prueba o de capacitacion inicial, se hara constar
por escrito; y que el tiempo de vigencia de estos periodos se computara para
efectos del célculo de la antigliedad. Si bien suene benéfico el periodo de prueba,
no lo es tanto, ya que, al término de éste, de no acreditar el trabajador los
requisitos y conocimientos necesarios, a juicio del patron, tomando en cuenta la
opinién de la Comisién Mixta de Productividad, Capacitacion y Adiestramiento, asi
como la naturaleza del puesto, se dara por terminada la relacion de trabajo, sin
responsabilidad para el patron. Esto es, el patron puede pagar un sueldo barato al
trabajador, ya que soélo lo est4d capacitando o poniendo a prueba, para
posteriormente, terminando ese periodo, lo contrate o prescinda de sus servicios
sin responsabilidad alguna. En resumen, “la Reforma Laboral rompe con la
estabilidad en el empleo, uno de los pilares del derecho del trabajo, al establecer
nuevas modalidades de contratacion que privilegian una relacién temporal sin
ninguna responsabilidad para el patron, bajo el argumento de incrementar la
productividad del trabajador y con ello la competitividad de la empresa” (Rosas y

Flores, 2012: 10).

sujeto a prueba o a capacitacion inicial. A falta de estipulaciones expresas, la relacién sera por
tiempo indeterminado.

29 Se modificé el articulo 39°—B. Se entiende por relacion de trabajo para capacitacion inicial,
aquella por virtud de la cual un trabajador se obliga a prestar sus servicios subordinados, bajo la
direccion y mando del patrén, con el fin de que adquiera los conocimientos o habilidades
necesarios para la actividad para la que vaya a ser contratado.
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Por su parte, en la modificacion del articulo 47°% sobre la recisién de
contrato, dice que el aviso deberd entregarse personalmente al trabajador en el
momento mismo del despido o bien, comunicarlo a la Junta de Conciliacion y
Arbitraje competente, dentro de los cinco dias habiles siguientes, en cuyo caso
debera proporcionar el tltimo domicilio que tenga registrado del trabajador a fin de
que la autoridad se lo notifique en forma personal. Lo que significa que se quita la
responsabilidad que tenia con el trabajador de dar el aviso de su despido por
escrito personalmente.

En lo referente al articulo 371°, se establece que los estatutos de los
sindicatos contendran:

IX. Procedimiento para la eleccion de la directiva y nimero de miembros,
salvaguardando el libre ejercicio del voto con las modalidades que acuerde la
asamblea general; de votacion indirecta y secreta o votacién directa y secreta;

Xlll. Epoca de presentacion de cuentas y sanciones a sus directivos en
caso de incumplimiento.

Para tales efectos, se deberan establecer instancias y procedimientos
internos que aseguren la resolucidon de controversias entre los agremiados, con
motivo de la gestion de los fondos sindicales.

Lo que significa que violan la forma de organizacibn sindical,
entrometiéndose en la autonomia de los sindicatos, ya que “estas fracciones

imponen a las organizaciones sindicales el contenido de sus estatutos y reglas de

30 El Articulo 47° dice que: el patrén que despida a un trabajador debera darle aviso escrito en el
que refiera claramente la conducta o conductas que motivan la rescision y la fecha o fechas en que
se cometieron, una vez cumplido esto se considera causas de rescision de la relaciéon de trabajo,
sin responsabilidad para el patron.
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administracion, invadiendo de esta forma la autonomia sindical, pero no sélo eso,
sino que repercute en el derecho de huelga, ya que una de las causales de la
declaracion de inexistencia es el incumplimiento de los estatutos” (Rosas y Flores,
2012: 19).

En conclusién, de todas las modificaciones que se hicieron en la LFT, luego
de un analisis de las reformas mas importantes a la misma, podemos asegurar
que la reforma laboral es la legalizacién de practicas ilegales, es una involucién de
los derechos laborales de los trabajadores que se alcanzaron a lo largo del siglo
XX. El eje fundamental de esta ley es fortalecer el sector empresarial y aligerar lo
que respecta a la masa trabajadora, ya que “las nuevas causales de despido
justificado que incluyen a los clientes y al proveedor del patrén, ponen al
trabajador en un blanco perfecto de las arbitrariedades ademas que se exime al
patron de entregar por escrito el despido y las causas al trabajador de modo
personal” (Rosas y Flores, 2012: 21). Con la flexibilizacion del trabajo, por medio
del trabajo de prueba o del outsourcing, se debilita el sindicalismo, ya que se
pierde estabilidad en el trabajo que cimientan la base gremial. También, se
presenta un panorama incierto para los mas jovenes, debido a que hay mayor

inseguridad en lo que se refiere a empleo.

c) Lareforma energética

La reforma energética es el tercer ejemplo de andlisis de este capitulo y, de
hecho, el de mayor relevancia, ya que el sector energético era lo Unico que faltaba
entregar a los intereses extranjeros, ademas, como practicamente todas las
reformas de este paquete, también es disefiada desde el exterior.
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Esta reforma, como todo el paquete, implico la modificaciéon de la
Constitucion mexicana, en especifico, de los articulos 25°, 27°y 28°, con lo cual la
nacion pierde sus recursos naturales, ya que deja de ser exclusivo del Estado la
explotacion de los recursos energéticos, terminando asi en la privatizacién del
derecho publico nacional, es decir, privatizando la soberania.

Se dijo que la reforma tenia como objetivos la reduccion del precio del gas,
de la electricidad y de la gasolina, pero nada mas alejado de la realidad. Sabemos
que para hacer valer nuestro derecho a la autodeterminaciébn como nacién
independiente, tenemos que tener el control total, tanto de la economia como de
nuestros recursos naturales indispensables, si no todo lo demés seria una ilusién,
pues

se trata de un cambio constitucional que redefine las caracteristicas del Estado

mexicano en términos de soberania e independencia frente a otros Estados

porque las fuentes fundamentales de la energia en México y, por tanto, de la
economia, no estaran totalmente controladas ni administradas por el gobierno,
sino por grandes empresas energéticas transnacionales que, con su poder
econémico y politico, son capaces de establecer y desestabilizar gobiernos en el

mundo entero (Cardenas, 2016: 116).

Justamente ahi radica lo estructural de las reformas, en lo que hemos sido
como nacién a lo largo de este periodo histérico y lo que seremos.

Esta reforma es la mas ilegal de todas, y aunque se modifique la
constituciéon y se haga legal todo lo que se pretende, ademas de anti-ética, seguira

siendo ilegal, puesto que “se vulnera el principio de que la propiedad de las
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riquezas del subsuelo es de la nacion, y esa rigueza no puede compartirse con
particulares, sobre todo si son extranjeros” (Cardenas, 2016: 117). Incluso, el
derecho nacional quedara supeditado por el derecho internacional, pues si hubiera
una controversia entre empresa privada y el Estado nacional, las transnacionales
optaran por la aplicacién del derecho internacional; también, se podran realizar
expropiaciones simuladas bajo la figura de ocupaciones temporales para
satisfacer el interés privado, subordinando asi a la propiedad ejidal e indigena; y
las reservas de hidrocarburo nacional serdn garantia para obtener préstamos de la
banca extranjera.

México habia resistido los embates estadounidenses en cuanto al sector
energético, pues a partir de la nacionalizacion de este sector, en 1938, hasta
2013, habia sido la principal fuente de ingreso fiscal, siendo el motor del desarrollo
nacional, incluso, pasando por el TLCAN, donde no se negocié el sector,
guedando como exclusividad del Estado mexicano.

La reforma energética es la respuesta a las demandas estadounidenses,
que incorpord en México instrumentos del mercado con una légica neoliberal para
“volverse el paradigma dominante que modifica las relaciones de produccion, de
organizacion social y politica en favor de los intereses dominantes. Esta es la
forma como se ha conseguido la privatizacion de los hidrocarburos mexicanos”
(Vargas, 2015: 127). El papel de México seguira siendo el de un proveedor de
petréleo y un importador de refinados, petroquimicos y gas natural, es decir,
México se subordinara y dependera mas de Estados Unidos, concretandose su
figura de pais subdesarrollado a través de mecanismo como: “fuga de las

ganancias de sus corporaciones; por la dependencia de México de combustibles,
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tecnologia y otras importaciones procedentes de las naciones mas desarrolladas;
por diferenciales de precios; por la posibilidad que tienen las trasnacionales para
evitar la doble tributacién y por transferencias monetarias intrafirma que pueden
hacer las corporaciones” (Vargas, 2015: 144). Con la reforma energética,
entonces, se quita el candado que resguardaba el sector energético en el TLCAN
y nunca mas el petrdleo sera de los mexicanos.

Igual que para las dos reformas antes analizadas, la OCDE realiz6 un
estudié y concretd un diagnostico sobre el sector energético en México y no es
que México no tuviera que hacer modificaciones en sus politicas para salir del
subdesarrollo, sino que lo que propone la OCDE lo hunde ahi mismo. Asi pues,
entre 2011 y 2012, la OCDE hizo recomendaciones que fueron la base que generé
la reforma en conjunto con parte del Congreso, en el llamado “pacto por México”,
para que asi PEMEX (Petr6leos Mexicanos) pudiera mejorar su transparencia,
eficiencia y gobierno corporativo a fin de convertir a PEMEX en una empresa
competitiva de clase mundial.

Dicha base, ya sabemos, esta contenida en las recomendaciones de la
serie de publicaciones Getting It Right de la OCDE, la cual, recordemos, tiene
como objetivo presentar una evaluacion detallada de los retos econdémicos que
enfrentan los paises miembros y asociados en el momento de una transicion
democratica, asi como proporcionar elementos de analisis y de comparacion
internacional para la definicion de politicas publicas.

En lo referente al gas de lutitas (shale gas), para apuntalar la expansion
futura del mercado de gas natural en México, incluyendo una mayor participacion

de PEMEX en la produccion de fertilizantes, se aprovechara en la medida en que
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el marco de inversion sea lo suficientemente atractivo y se enfrenten las

preocupaciones ambientales y publicas. Para lo cual recomendé: aplicar modelos

de contrato que resulten suficientemente atractivos para los inversionistas, de otro

modo, el gas no convencional y los empleos relacionados se desarrollaran en

otras partes del mundo; definir con claridad las responsabilidades regulatorias y

asegurar altos niveles de desempefio ambiental; asi como ser lo mas transparente

posible.

Las principales recomendaciones de la OCDE para la creacion de la

reforma energética son las siguientes:

Para liberar recursos para inversion en energia renovable: reformar el
sistema de subsidios a la energia a fin de garantizar un apoyo mas dirigido
hacia la poblacion pobre.

Para aumentar la exploracion y produccion de hidrocarburos: reformar el
marco de inversion en el sector del petréleo y gas con el objeto de habilitar
un mayor flujo de inversion de capital y tecnologia.

Para transformar a PEMEX en una empresa de clase mundial competitiva:
mejorar la gobernanza corporativa y la politica de adquisiciones en PEMEX.
Poner en marcha un régimen regulatorio para el desarrollo de shale gas
que cumpla con los requerimientos tanto para atraer inversion extranjera
como para garantizar la sostenibilidad ambiental. El fortalecimiento de la
Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) podria establecer la base para
este régimen.

Afrontar las barreras regulatorias contra el despliegue de fuentes

renovables y la cogeneracion.
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o Fundamentar la transicion hacia una economia de bajo consumo de
carbono. Aumentar la sostenibilidad a largo plazo del sistema energético
mediante la fijacién de un precio para las emisiones de CO2, junto con otras
estrategias de mitigacion.

Para que se realizara lo anterior, se hicieron modificaciones tanto a la
Constitucion como a las leyes secundarias, las cuales se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion, el 20 de diciembre de 2013.

Se reformé el articulo 25° constitucional, el cual dice que el sector publico
tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan en
el articulo 28, parrafo cuarto, de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno
Federal la propiedad y el control sobre los organismos y empresas productivas del
Estado que en su caso se establezcan. Tratandose de la planeacion y el control
del sistema eléctrico nacional, del servicio publico de transmision y distribucion de
energia eléctrica, asi como de la exploracion y extraccion de petréleo y demas
hidrocarburos, la Nacion llevara a cabo dichas actividades en términos de lo
dispuesto por los péarrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion. En
las actividades citadas, la ley establecera las normas relativas a la administracion,
organizacion, funcionamiento, procedimientos de contrataciéon y demas actos
juridicos que celebren las empresas productivas del Estado, asi como el régimen
de remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia,
honestidad, productividad, transparencia y rendicion de cuentas, con base en las
mejores practicas, y determinara las demas actividades que podran realizar.

Lo que significa que tanto PEMEX como CFE se constituirdn en una simple

“‘empresa productiva del Estado” y podran celebrar contratos con privados,
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sujetdndose asi a objetivos mercantilistas neoliberales como: asegurarse su
autonomia técnica y de gestion conforme a su organizacion, administracion y
estructura corporativa; contar con autonomia presupuestal y estar sujetas sélo al
balance financiero y al techo de servicios personales bajo un régimen de
remuneraciones distinto al resto de los servidores publicos; contar con érganos de
gobierno cuyos directores sean nombrados y removidos libremente por el Titular
del Ejecutivo Federal o por el Consejo de Administracion; la planeacion y el control
del sistema eléctrico nacional, incluida la transmision y distribucion, asi como la
exploracion y extraccion de petrdleo y demas hidrocarburos podréan ser realizadas
por capital privado, nacional y extranjero; el Ejecutivo Federal definira el modelo
contractual, cefiido al criterio extractivista de maximizar los ingresos. Si bien se
enuncian cuatro modalidades de contraprestacion y de contratacion, se deja en un
lenguaje deliberadamente ambiguo la posibilidad de otras formas para que las
empresas privadas nacionales y extranjeras realicen las actividades de
exploracion y extraccion petrolera y de los hidrocarburos, incluyendo las que
realicen las empresas productivas del Estado con particulares.

En cuanto a las modificaciones del articulo 27°3! constitucional, por mas
que se diga que los hidrocarburos son propiedad de la nacién, se esta eliminando

la prohibiciébn para celebrar contratos con los particulares, pero por medio de

31 Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la
propiedad de la Nacion es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran concesiones. Con el
proposito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la
Nacion, ésta llevara a cabo las actividades de exploracion y extraccion del petréleo y demas
hidrocarburos mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de contratos
con éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto
de dichas asignaciones o contratos, las empresas productivas del Estado podran contratar con
particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacién y asi
debera afirmarse en las asignaciones o contratos.
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asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de contratos con éstas
0 con particulares, al mismo tiempo que las empresas productivas del Estado
podran contratar también con particulares. En areas en las que PEMEX haya
realizado descubrimientos comerciales o inversiones en exploracion, seguira con
los trabajos por tres afios, prorrogables a un maximo de dos afios, y en caso de
éxito, continuar4 con la extracciéon. Mantendr4 derechos en los campos en
produccion cuando garantice un aprovechamiento y una produccion “eficiente y
competitiva®?”; sera la Comision Nacional de Hidrocarburos quien llevara a cabo la

licitacion, en caso de que PEMEX quiera hacer contratos con particulares.

32 Sexto y décimo transitorios.

Sexto: La Secretaria del ramo en materia de Energia, con la asistencia técnica de la Comision
Nacional de Hidrocarburos, serda la encargada de adjudicar a Petr6leos Mexicanos las
asignaciones a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de esta Constitucién. El organismo
deberd someter a consideracion de la Secretaria del ramo en materia de Energia la adjudicacion
de las &reas en exploraciéon y los campos que estén en produccién, que esté en capacidad de
operar, a través de asignaciones. Para lo anterior, deberd acreditar que cuenta con las
capacidades técnicas, financieras y de ejecucidbn necesarias para explorar y extraer los
hidrocarburos de forma eficiente y competitiva. La solicitud se deber& presentar dentro de los
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto. La Secretaria del
ramo en materia de Energia revisara la solicitud, con la asistencia técnica de la Comisién Nacional
de Hidrocarburos, y emitira la resoluciéon correspondiente dentro del plazo de ciento ochenta dias
naturales posteriores a la fecha de la solicitud de Petréleos Mexicanos, estableciendo en la misma
la superficie, profundidad y vigencia de las asignaciones procedentes. Lo anterior tomando en
cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: a) Para asignaciones de exploracion de hidrocarburos:
en las areas en las que, a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, Petréleos Mexicanos
haya realizado descubrimientos comerciales o inversiones en exploracion, sera posible que, con
base en su capacidad de inversién y sujeto a un plan claramente establecido de exploracién de
cada é&rea asignada, continle con los trabajos en un plazo de tres afios, prorrogables por un
periodo maximo de dos afios en funcién de las caracteristicas técnicas del campo de que se trate y
del cumplimiento de dicho plan de exploracién, y en caso de éxito, que continle con las actividades
de extraccion. De no cumplirse con el plan de exploracion, el &rea en cuestién deberd revertirse al
Estado. b) Para asignaciones de extraccion de hidrocarburos: Petréleos Mexicanos mantendra sus
derechos en cada uno de los campos que se encuentren en produccion a la fecha de entrada en
vigor del presente Decreto. Debera presentar un plan de desarrollo de dichos campos que incluya
descripciones de los trabajos e inversiones a realizar, justificando su adecuado aprovechamiento y
una produccion eficiente y competitiva. Para la determinacion de las caracteristicas establecidas en
cada asignacién de extraccion de hidrocarburos se considerara la coexistencia de distintos campos
en un area determinada. Con base en lo anterior, se podra establecer la profundidad especifica
para cada asignacion, de forma que las actividades extractivas puedan ser realizadas, por
separado, en aquellos campos que se ubiquen en una misma éarea, pero a diferente profundidad,
con el fin de maximizar el desarrollo de recursos prospectivos en beneficio de la Nacién. En caso
de que, como resultado del proceso de adjudicacion de asignaciones para llevar a cabo las
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actividades de exploracion y extraccion del petroleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o
gaseosos a que hace mencidn este transitorio, se llegaran a afectar inversiones de Petréleos
Mexicanos, éstas seran reconocidas en su justo valor econdmico en los términos que para tal
efecto disponga la Secretaria del ramo en materia de Energia. El Estado podra determinar una
contraprestacion al realizar una asignacion. Las asignaciones no podran ser transferidas sin
aprobacion de la Secretaria del ramo en materia de Energia. Petréleos Mexicanos podra proponer
a la Secretaria del ramo en materia de Energia, para su autorizacién, la migracién de las
asignaciones que se le adjudiquen a los contratos a que se refiere el articulo 27, parrafo séptimo,
de esta Constitucion. Para ello, la Secretaria del ramo en materia de Energia contara con la
asistencia técnica de la Comision Nacional de Hidrocarburos. En la migracién de las asignaciones
a contratos, cuando Petréleos Mexicanos elija contratar con particulares, a fin de determinar al
particular contratista, la Comisién Nacional de Hidrocarburos llevar4 a cabo la licitacion en los
términos que disponga la ley. La ley preverd, al menos, que la Secretaria del ramo en materia de
Energia establezca los lineamientos técnicos y contractuales, y que la Secretaria del ramo en
materia de Hacienda sera la encargada de establecer las condiciones fiscales. En estos casos, la
administracion del contrato estara sujeta a las mismas autoridades y mecanismos de control que
aplicaran a los contratos suscritos por el Estado.

Décimo: Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto del presente Decreto, el Congreso de la
Unién realizara las adecuaciones que resulten necesarias al marco juridico a fin de establecer,
entre otras, las siguientes atribuciones de las dependencias y 6rganos de la Administracion Pablica
Federal: a) A la Secretaria del ramo en materia de Energia: establecer, conducir y coordinar la
politica energética, la adjudicacién de asignaciones y la seleccién de &reas que podran ser objeto
de los contratos a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de esta Constitucién, con la
asistencia técnica de la Comisién Nacional de Hidrocarburos; el disefio técnico de dichos contratos
y los lineamientos técnicos que deberdn observarse en el proceso de licitacién; asi como el
otorgamiento de permisos para el tratamiento y refinacion del petréleo, y procesamiento de gas
natural. En materia de electricidad, establecera los términos de estricta separacion legal que se
requieren para fomentar el acceso abierto y la operacion eficiente del sector eléctrico y vigilara su
cumplimiento. b) A la Comisién Nacional de Hidrocarburos: la prestacion de asesoria técnica a la
Secretaria del ramo en materia de Energia; la recopilacién de informacion geoldgica y operativa; la
autorizacion de servicios de reconocimiento y exploraciéon superficial; la realizacion de las
licitaciones, asignacion de ganadores y suscripcion de los contratos para las actividades de
exploracion y extraccion de hidrocarburos soélidos, liquidos o gaseosos; la administracion en
materia técnica de asignaciones y contratos; la supervision de los planes de extraccion que
maximicen la productividad del campo en el tiempo, y la regulacion en materia de exploracion y
extraccion de hidrocarburos. ¢) A la Comision Reguladora de Energia: en materia de hidrocarburos,
la regulacion y el otorgamiento de permisos para el almacenamiento, el transporte y la distribucion
por ductos de petréleo, gas, petroliferos y petroquimicos; la regulacion de acceso de terceros a los
ductos de transporte y al almacenamiento de hidrocarburos y sus derivados, y la regulacién de las
ventas de primera mano de dichos productos. En materia de electricidad, la regulacion y el
otorgamiento de permisos para la generacién, asi como las tarifas de porteo para transmision y
distribucion. d) A la Secretaria del ramo en materia de Hacienda, entre otras, el establecimiento de
las condiciones econdémicas de las licitaciones y de los contratos a que se refiere el presente
Decreto relativas a los términos fiscales que permitan a la Nacién obtener en el tiempo ingresos
que contribuyan a su desarrollo de largo plazo. La ley establecera los actos u omisiones que den
lugar a la imposicion de sanciones, el procedimiento para ello, asi como las atribuciones de cada
dependencia u érgano para imponerlas y ejecutarlas. Lo anterior, sin perjuicio de las demas
facultades que a dichas autoridades les otorguen las leyes, en estas materias. La ley definir4 los
mecanismos para garantizar la coordinacion entre los 6rganos reguladores en materia de energia y
la Administracion Publica Federal, para que, en el ambito de sus respectivas competencias, emitan
sus actos y resoluciones de conformidad con las politicas publicas del Ejecutivo Federal.
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Asi pues, dejar los recursos energéticos —principalmente el petréleo— en
manos privadas y extranjeras, siendo el mayor generador de Producto Interno
Bruto (PIB), es sinbnimo de perder la soberania econémica —de por si ya muy
disminuida—, entregando, al mismo tiempo, las decisiones politicas y
supeditdndolas a organismos internacionales como la OCDE, dependiendo

solamente de ella y de empresas transnacionales la economia del pais.

4.5. Conclusiones

El neoliberalismo es el invento de la burguesia para justificar que los hombres son
naturalmente desiguales y que no existe una igualdad juridica, ética o politica, asi
pues, la desigualdad natural explicaria las desigualdades econémico-sociales.

Por consiguiente, los postulados del neoliberalismo van en contra —
inclusive atacan— del Estado keynesiano por intervenir en la politica vy
principalmente en la economia, ya que plantea la idea de que el Estado de
bienestar destruye la libertad y la competencia entre ciudadanos que los llevara a
la prosperidad.

Este nuevo modelo econémico, que nace después de la Segunda Guerra
Mundial, se implementé a partir de 1973 culpando al Estado benefactor de las
grandes crisis econdmicas de la época y divulgadndose que la iniciativa privada
traeria consigo la eficiencia, la probidad y la austeridad, dejando desprotegidos a
los ciudadanos.

El neoliberalismo enriquece a una minoria, ya sean paises hegemanicos,
organismos internacionales o grandes monopolios, al mismo tiempo que
empobrece a la gran mayoria que siempre son los paises subdesarrollados. En
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consecuencia, neoliberalismo es “desregulaciones, liberalizaciones, aperturas
indiscriminadas de los mercados, y las privatizaciones mediante las cuales los
capitalistas se hicieron de las empresas estatales y de los servicios publicos mas
rentables” (Borén, 2003: 30).

El resultado de la implementacion del neoliberalismo en paises como
México, es que la “gran” iniciativa privada se hizo del predominio econémico y el
control de los recursos nacionales, al mismo tiempo que garantizaban el pago de
la deuda externa a través de recursos y propiedades publicas, utilizadas como la
garantia de pagos.

Por consiguiente, el neoliberalismo modifico la relacion entre el Estado y el
mercado a favor de éste ultimo, asegurando y condicionando la maniobra que
pudiera tener algun futuro gobierno de transformacién social, limitando la libertad
del mismo para su accién, siendo ésta la maxima expresion de pérdida de
soberania politica y, por ende, econémica.

Podemos aseverar que en el neoliberalismo se gobierna para las grandes
empresas y no para la mayoria, lo que hace es profundizar la desigualdad entre
clases sociales, pues no le importa aplastar sindicatos 0 movimientos sociales en
pro de la clase burguesa, haciendo legal lo que en el Estado keynesiano era ilegal,
con el poder legitimo de la fuerza del Estado —ejército y policia—, exaltando
ideolégicamente al Estado.

En el neoliberalismo, parte fundamental para su funcionamiento son los
agentes internacionales de la derecha para hacer realidad la acumulacion de
capital en pocas manos. Asi pues, a partir de 1945, el Banco Mundial (BM); un afo

después, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y, por ultimo, el Acuerdo General
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sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés), en 1947,
son herramientas de disciplina y de sometimiento hacia los paises
subdesarrollados, ya que imponen politicas que generan pobreza y exclusién
social.

En México se implemento el neoliberalismo a partir de 1982, ya que afios
antes tuvo problemas estructurales, principalmente con la crisis del Estado de
bienestar, donde practicamente el Estado organizaba la vida econdémica del pais
que produjo el déficit publico, es decir, el Estado gastaba méas de lo que generaba
y en consecuencia trajo consigo mas endeudamiento publico por los préstamos
ejercidos desde el extranjero. Asimismo, la solucion fue la disminucién del gasto
estatal, las privatizaciones de empresas publicas, el desmantelamiento del Estado
social y la reduccién del aparato estatal.

Asi pues, para 1986, México fue intervenido por el FMI para hacerle frente a
esta nueva crisis, firmando la “Carta de Intencion” con el propésito de crecer a
largo plazo y posteriormente pagar, creando el Programa de Aliento y Crecimiento
(PAC) “que propuso la revitalizacion de la economia y la obtencion de <<dinero
fresco>> para reactivar el crecimiento y controlar la inflacién” (Salazar, 2004, parr.
26). Sin embargo, fracasé en el intento de reordenar su economia, lo que
nuevamente trajo repercusiones negativas. Posteriormente, con la caida de la
Bolsa Mexicana de Valores (BMV), en octubre de 1987, que produjo la
devaluacion del peso y la fuga de capitales, la respuesta fue firmar el Pacto de
Solidaridad Economica (PASE).

El sexenio de Carlos Salinas de Gortari fue la consolidacion del modelo

neoliberal en México y, como en todos los gobiernos anteriores, se renegocio la
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deuda publica. Se trato, principalmente, de convencer al sector privado de que su
nueva politica econdmica era de confianza, y en junio de 1989 se firmaron los
primeros acuerdos con el BM y el FMI. Situacion que significo que la deuda pasoé
de 63% del PIB en 1988 a 22% en 1994; sin embargo, aunque implementé
programas como el Nacional de Solidaridad (Pronasol), el Programa Nacional de
Modernizacion Industrial y del Comercio Exterior (Pronamice) y Pacto de
Estabilidad y Crecimiento Econdémico (PECE), estos respondian mas a los
intereses privados, permitiendo la desincorporacion de las empresas publicas,
privatizando especialmente la telefonia (Telmex), las comunicaciones viales y las
aerolineas, el sector quimico, el siderurgico (Altos Hornos de México), los seguros
(Aseguradora Hidalgo), las cadenas hoteleras (Nacional Hotelera), los medios de
radiodifusion (IMEVISION) y los servicios bancarios (Banamex). Las Unicas
empresas estratégicas que no se vendieron fueron la Comision Federal de
Electricidad (CFE) y Petréleos Mexicanos (PEMEX).

Asi pues, durante el periodo de 1982 a 2018, México abandondé y atacé al
Estado interventor y, con ello, su responsabilidad social, ya que ahora gobernaba
para la iniciativa privada nacional y extranjera. Durante ese tiempo, el gobierno
mexicano aceptd las directrices y politicas que venian desde los 6rganos
internaciones: el BM, el FMI y la OCDE.

Para ir concluyendo, podemos asegurar que la venta de Meéxico a los
intereses internacionales fue la implementacién de las llamadas “Reformas
Estructurales”, que no son otra cosa que reformas neoliberales que han cambiado
—aun mas— la estructura que se concebia del Estado, perdiendo asi toda

potestad sobre la economia y la toma de decisiones politicas del pais. Tanto el
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acrecentamiento de la deuda publica como el ataque y desprestigio del Estado de
bienestar, han causado que México cambiara su modelo econdmico, donde
regulaba y limitaba la participacion de la burguesia, a un libre transito por la
politica y el mercado mexicano. Por lo que podemos contestar a la pregunta
¢cudles fueron los principales acuerdos y compromisos internacionales y reformas
estructurales internas que provocaron la pérdida de soberania politica y
econdmica en el Estado mexicano durante el periodo neoliberal (1982-2018)?
Siendo que el viraje neoliberal se dio en México a partir de 1982 con la
intervencién del FMI, el ingreso al GATT (1986), los acuerdos firmados con el BM
(1989), la firma del TLCAN (1994), los cuatro acuerdos financieros con Estados
Unidos (1995) y que culmina con la implementacion de las reformas estructurales
impuestas por la OCDE (2018), que todos ellos son, pues, la causa de la pérdida
de soberania politica y econdmica.

El andlisis de lo anterior da cuenta y hace valida, entonces, la hipotesis de
que el viraje neoliberal en el Estado mexicano, a partir de 1982 y hasta 2018, ha
causado pérdida de soberania politica y econdmica. Asegurando y condicionando
la maniobra que pudiera tener algun futuro gobierno de transformacion social,
limitando la libertad del mismo para su accion. La anterior situacion nos lleva a
pensar que México —siendo un Estado independiente— esta sujeto a politicas
internacionales que no puede controlar, lo que ha generado consecuencias graves
para la nacion.

Pero no es de extrafiarnos que paises de izquierda o, simplemente,
Estados con contenido keynesiano hayan perdido contra el neoliberalismo, pues al

término de la Segunda Guerra Mundial, los Estados comenzaron a tener un papel
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central en todos los ambitos de la vida, principalmente en el econémico, pues
gobernaban con la idea generalizada de que los detentadores del poder saben lo
que mas les conviene a los ciudadanos, por lo que “a finales de los afos sesenta,
la idea de que «sabemos lo que es mejor para ti» estaba empezando a producir
una reaccién (Judt, 2010: 86). Fue entonces que muchas organizaciones —a nivel
mundial— comenzaron a manifestarse en contra de las decisiones centralizadas
de los gobiernos, particularmente por el reacomodo Yy un supuesto
“‘embellecimiento” de las ciudades, por ejemplo, “la caprichosa demolicién de las
estaciones de Pennsylvania en Nueva York y de Euston en Londres, la
construccion de un monstruoso bloque de oficinas en el corazon del antiguo
<<quartier>> parisino” (Judt, 2010: 86).

El Estado “proteccionista” no sélo buscaba la modernizacién de las zonas
urbanas, sino, mas bien, comenzaba el sintoma burgués e insensible de pasar por
encima de la poblacién de clase trabajadora con un poder descontrolado, es decir,
pas6 de un Estado dador de derechos social a una sensacion de “que el Estado
<<responsable>> era indiferente a las necesidades y deseos de aquellos a
quienes representaba contribuyd a crear una brecha social cada vez mas amplia”
(Judt, 2010: 87).

Ya en la década de los setenta, tanto la clase baja como la media —los
jovenes universitarios que tenian las mejores prestaciones— percibian
limitaciones a la libertad de expresion, pues hubo un cambio cultural generacional
gue dejaba con coloridas canas a la anterior forma del Estado, ya que la musica,
la ropa y el lenguaje rompieron con aquella cultura de la formalidad y el control.

Esta critica al autoritarismo de Estado no soOlo se quedd en el gobierno, sino
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también donde estaba incrustada la izquierda, esa vieja escuela en la que los
dirigentes lo eran todo, esto se puede explicar porque estaba asociada al
proletariado urbano principalmente, es decir, “la vieja izquierda, con sus raices en
las comunidades de la clase trabajadora y en las organizaciones sindicales, podia
contar con el colectivismo instintivo y la disciplina (y la obsequiosidad) de una
mano de obra industrial cautiva. Pero ésta representaba un porcentaje cada vez
menor de la poblacion (Judt, 2010: 89).

Asi pues, aparecio una “nueva izquierda” joven y muy diferente a la anterior,
la cual no seria resultado de “una accién de masas disciplinadas, definida y
dirigida por portavoces autorizados” (Judt, 2010: 90), pues acusaban de coartar la
libertad de expresion no solo al capitalismo de Estado, sino, también y, al mismo
tiempo, al comunismo. Los campesinos y los sindicatos dejaron de ser la
vanguardia proletaria para la transformacion social, quienes tomaron ese papel
fueron “los negros, los estudiantes, las mujeres y, un poco después, los
homosexuales, eran los candidatos a ocupar el lugar del proletariado masculino”
(Judt, 2010: 90).

El Estado “proteccionista” se olvido de “proteger” y representar a estos
sectores, por lo que esta nueva izquierda estaba en la obligacién de replantearse
el Estado y ser su gran critico, sin embargo, las nuevas peticiones que generé
esta nueva y peculiar generacion de luchadores no fue la accion colectiva en pro
de la justicia social, lo que los uni6 fueron “las necesidades y los derechos de cada
uno. El “individualismo” —la afirmacion del derecho de cada persona la maxima

libertad individual y a expresar sin cortapisas sus deseos autbnomos, asi como a
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gue estos sean respetados e institucionalizados por la sociedad en su conjunto—,
se convirtié en la consigna izquierdista del momento” (Judt, 2010: 91).

Por consiguiente, tanto el enemigo como el objetivo dejé6 de ser comun,
inclusive el lenguaje se transformé radicalmente, fue entonces cuando se
dividieron las luchas contra el enemigo de receta, ahora las reivindicaciones eran
de identidad y quedd de lado la clase, “la izquierda se fragmentd y perdié todo
sentido de un propdsito comun (...) adoptd un aire un tanto egoista. En aquellos
afnos, ser de izquierda, ser radical, significaba estar centrado en uno mismo y en
Sus preocupaciones y ser curiosamente estrecho en miras en su interés” (Judt,
2010: 93).

Asimismo, una gran ironia, la derecha estaba acechando con los mismos
ideales de libertad individual, para ellos libertad significaba libertad econdémica. Asi
fue como la clase burguesa, y la derecha en general, estaba dispuesta a hacer
que el poder del Estado se desvaneciese, ya no significaba resolver problemas,

sino que era el problema mismao.

CONCLUSIONES

En este trabajo recepcional se analiz6 la relacion del Estado mexicano con las
politicas internacionales emitidas por Estados Unidos en conjunto con los
organismos internacionales, lo que ha resultado una pérdida de soberania
nacional, principalmente a partir del viraje neoliberal en 1982.

En el andlisis, hemos dado un gran énfasis al concepto de soberania como

una herramienta de liberacion de los Estados-nacion, para librarse del yugo —o
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por lo menos, intentar— en el que estdn sometidos por Estados Unidos y los
organismos internacionales.

El Estado soberano es el resultado de un proceso histérico, que tiene dos
caracteristicas fundamentales: la independencia, como condicionante de igualdad
con respecto a otros Estados, es decir, no esta subordinado a otro ni viceversa, es
lo que llamamos soberania externa; y la supremacia, lo que significa que el Estado
tiene el dominio sobre los individuos de esa jurisdiccion, lo que llamaremos
soberania interna.

Por consiguiente, la soberania interna, desde su origen, se habia
constituido como la proteccion del otro, es decir, el Estado por via de la fuerza de
las armas y de las leyes debiera asegurar a sus ciudadanos, su vida, sus bienes y
sus familias. Al mismo tiempo, la soberania es un poder perpetuo, lo que quiere
decir que quien tiene éste es simplemente un depositario y en cualquier momento
puede ser destituido de dicho poder.

Hay que mencionar, ademas, que los ciudadanos transfieren su soberania,
como poder y como voluntad, a un solo cuerpo, el Estado, por lo que en él se
representan la suma de voluntades, a la vez que se someten a él. Sin embargo, si
el Estado no puede proteger la vida de los ciudadanos, estos tienen derecho a
desobedecer y rebelarse, ya que la obediencia que tiene el ciudadano con el
Estado dura hasta que éste le asegure proteccion y una vez que el Estado ya no
pueda proveer su proteccion la soberania queda anulada, puesto que los
ciudadanos tienen todo el derecho de anular esta relacion y protegerse a si

mismos.
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Asi mismo, la soberania externa es independiente de cualquier relacion, es
decir, nadie puede estar por encima de ella y al mismo tiempo es indivisible e
incompartible, pues no puede haber dos entes iguales con el mismo poder
soberano, o sea que responde a las caracteristicas de un sistema-mundo o, mejor
dicho, al fenémeno de la globalizacion: el Estado obedece ya no un principio de
mando-obediencia, sino al principio de consentimiento o cooperacién, una légica
de igualdad.

Més aun, la soberania externa es definida por el consentimiento entre
Estados, en la cual ambos se afectan o, en un sentido positivo, se benefician por
un acto consensual por medio de pactos y tratados juridicos, es decir, por el
derecho consuetudinario.

De ahi que en los modernos Estados-nacion, para que un pais realmente
pueda ejercer su soberania politica o su autogobierno, debe estar condicionada
por la independencia econdémica, esto en un sentido positivo; sin embargo, existe
la condicionante negativa, la de perder la soberania politica por no tener
independencia economica.

Un Estado no ejerce su soberania si no cuenta con independencia
econOmica, simula ante el mundo un gobierno democratico y autbnomo para
gobernarse politicamente; sin embargo, esta condicionando por los monopolios y
organizaciones internacionales, incluso de los mismos paises desarrollados como
Estados Unidos en América Latina, pues a estos paises subdesarrollados se les
imponen gobernantes que llevan a cabo las politicas econdmicas mundiales que

dictan dichos agentes.
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Dado que la soberania es el derecho que tienen los Estados nacionales de
gue nadie se inmiscuya en su vida, de darse el gobierno y el modo de vida que
mas le convenga, es al mismo tiempo, su poder revolucionario, para romper las
cadenas monopodlicas con las que los han sometido los agentes internacionales y
transformar asi su politica econémica interna.

A partir del establecimiento del capitalismo en el mundo, se cre6 el Estado
de clase burguesa que oprime al proletariado, ya que surge exactamente por la
forma irreconciliable de estas dos clases, 0 sea que nace para mantener los
privilegios de la clase burguesa y oprimir a la otra.

Por consiguiente, si no existiera el Estado, los burgueses no podrian
acumular riquezas y el proletariado arrebataria lo que les pertenece, pero como el
Estado tiene la facultad de usar su fuerza fisica: la policia y el ejército. La utilizan
para reprimir cualquier revuelta. Asi pues, el Estado es creado para amortiguar los
choques entre clases, de ninguna manera es sinébnimo de conciliacién de clases,
creando asi un Estado para el capital.

Por otra parte, hay una latente necesidad de la burguesia por dar salida a
sus productos, que comienza a recorrer el mundo, anidando, estableciéndose y
creando vinculos en todas partes, desarrollando asi una burguesia hegemodnica
mundial. Esto porque tiene que extenderse para acumular mas riqueza,
arrebatando industrias nacionales, es decir, las naciones independientes han sido
unificadas en una sola, bajo un solo gobierno, una sola ley, la ley del comercio
capitalista burgués.

De modo que con el establecimiento de la globalizacion también se instalo

la ideologia neoliberal, descansando en la idea de que el capital busca reducir el
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ambito de influencia del Estado, incluso reconfigurandolo y organizdndolo para
gue responda a sus necesidades e intereses.

De donde resulta la degeneracion de la vida politica, donde se hace
presente el predominio del dinero sobre los votos; las campafias electorales
sometidas a la circulacion monetaria de los intereses corporativos; el Parlamento
ha dejado de funcionar con la meta de defender el interés puablico, de manera que
sus miembros desempefian funciones de los agentes financieros, es decir, votan
sus leyes contrarias al interés publico y su misidon es servir a las grandes
corporaciones, legitimarlas.

Es asi que, los Estados subdesarrollados contribuyen a la acumulacion de
capital como fin dltimo, dicho fin impuesto por los paises desarrollados y agentes
internacionales, por la légica misma de la globalizacion. De modo que los Estados
son engranajes que unifican a un sistema internacional: Estados subdesarrollados
creando como super potencias a los Estados desarrollados o agentes
internacionales y éstos, al mismo tiempo, oprimiéndolos, instituyendo asi Estados
para la globalizacién.

Por otro lado, los paises subdesarrollados tienen el derecho juridicamente
de salirse de pactos, tratados y contratos entre naciones y organismos
internacionales, pero al no tener los medios necesarios para desarrollar su
economia, este derecho queda estrictamente anulado, entonces tendra que
buscar de nuevo otro amo, perdon, otro patrén, quedando esa libertad como mera
falacia.

De manera que se han erigido Estados populistas de izquierda —que, al

contrario de los de derecha, encuentran a su enemigo en las demandas populares
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y a su aliado en la iniciativa privada— que han utilizado —como cualquier
Estado— las armas para atender las demandas sociales, afectando asi, a
intereses privados —nacionales y extranjeros—, a paises desarrollados como
Estados Unidos y a 6rganos internacionales como el BM, el FMI y la OCDE.

Al contrario de los Estados para el capital y para la globalizacién, estos
Estados populistas de izquierda, que de alguna manera han proclamado
socialistas ideolégicamente, pero que no terminar de serlo ya que no han
terminado con la propiedad privada industrial y tienen una economia mixta en la
cual participa el sector publico y privado, en el intento de beneficiar a los mas
desposeidos, han fortalecido sus soberanias para auto-determinarse como
Estado-nacion, lo que llamamos Estados para la liberacion.

Como ejemplos de Estados para la liberacién tenemos a Bolivia, Venezuela
y Cuba, quienes a lo largo de sus periodos han intentado democratizar a la
sociedad, hacerla mas justa, equitativa y un poco mas libre o, por lo menos, ese
es el ideal. Asi pues, por medio del fortalecimiento de su soberania, estos tres
paises, no soélo lograron acabar con el analfabetismo en todo su territorio, sino que
arrasaron con la pobreza a niveles extraordinarios, desarrollaron su sistema de
salud siendo de los mejores en América Latina y aumentaron su PIB como nunca
lo habian hecho.

Por su parte, México es un engranaje mas que sirve para los intereses de
este gran sistema capitalista, es un Estado para la globalizacién que desarrolla a
Estados Unidos y que tendria que aspirar a ser un Estado para la liberacion, pues

este camino solo le ha traido desgracias: pobreza, desempleo, violencia y muerte.
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El caso de México es muy particular, la gran cercania que tiene con
Norteamérica lo ha dejado desnudo y sin proteccién, pues en esta dialéctica entre
naciones: donde uno o varios paises deben empobrecerse para que otros puedan
enriquecerse, México tiene una relacion desigual con Estados Unidos que va en
contra del propio principio de soberania. Por consiguiente, el Estado mexicano ha
perdido soberania no solo politica y econémicamente, sino también en sus
territorios.

Todo empez6 cuando México se vuelve una nacion independiente, en 1810,
pues Estados Unidos aprovechd el momento de crisis en la que se encontraba
México para implementar desde entonces la Doctrina Monroe (1823), sellando un
nuevo orden econémico, pues al dejar de ser colonias europeas en el continente
americano, las nuevas naciones independientes eran un nuevo, extenso y vasto
mercado al que Estados Unidos le tenia que sacar provecho.

Como resultado, México comenz6 a perder soberania en sus territorios;
primero le fue arrebatado Texas con los Tratados de Velasco (1847);
posteriormente, con la firma del Tratado Guadalupe Hidalgo (1848), el cual trataba
de reestablecer la paz entre México y Estados Unidos, el resultado fue la pérdida
de la Alta California, Nuevo México y miles de kilbmetros de aguas, pues se firmé,
ademas, el Tratado de Aguas (1906), en el que se pierde la soberania sobre el Rio
Grande.

Por otro lado, Estados Unidos, no conforme con arrebatar soberania en
territorios a México, también lo hizo a partir de grandes inversiones dentro de la
nacion, logrando asi una paulatina y gradual integracion econdmica, perdiendo

México soberania econdmica. Fue a partir de un postulado con base en la doctrina
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Monroe conocido, como Corolario Roosevelt, que Estados Unidos demandaba el
control total del mercado continental.

Como no podria ser de otra forma, los lazos capitalistas se fortalecian entre
estas dos naciones, ya que en 1910 Norteamérica habia invertido en México 45%
del total de las inversiones hechas en toda América Latina. Lo que suponia
también una pérdida de soberania politica, ya que Porfirio Diaz —quién habia
dejado entrar las inversiones norteamericanas— pedia ayuda a Estados Unidos
para combatir a sus opositores.

Por consiguiente, Estados Unidos puso en jaque la soberania politica de
México, ya que todo el tiempo, en los afios posrevolucionarios, el gobierno
mexicano se enfocd en el reconocimiento de sus gobiernos por parte de Estados
Unidos. Por ejemplo, dos dias antes de que Obregdn tomara protesta como
presidente, el gobierno italiano inform6 al embajador estadounidense en Roma
que era su intencién reconocer al gobierno mexicano una vez que Washington lo
hubiera hecho, situacién que llevé a los norteamericanos a participar en las
Conferencias Internacionales México-americanas (1923), que posteriormente se
harian llamar Tratados de Bucareli, donde México se comprometia a no desarrollar
industria petrolera, tecnoldgica, bélica, aérea y maritima.

México tampoco podria rebelarse, entonces, ningun presidente o grupo
podria tomar las armas para derrocar y echar abajo esos acuerdos, pues incluso si
México quisiera hacerlo, las armas son hechas por Estados Unidos y €l manda a
quien venderlas, hasta el punto de prestarlas para derrotar la subversiéon como fue

con De la Huerta.
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A pesar de que México se encontré en un mal trecho, hubo algunos intentos
de recuperar parte de la soberania que habia perdido, tenemos el ejemplo del
Cardenismo, el desarrollo estabilizador y el desarrollo compartido.

En el cardenismo, México se caracterizd por tener un nacionalismo mas
marcado y con la presencia radicalizada del keynesianismo, caracterizada por el
fortalecimiento del Estado y la centralizacion de los procesos productivos que, al
mismo tiempo, fortalecia el mercado interno, situacion que hizo disminuir la
participacion de los mercados externos y, por ende, disminuy6 la participacion
extranjera en la economia mexicana, lo que fortalecié la soberania politica y
econOmica; también en este periodo Lazaro Cardenas dio apertura a las
organizaciones de trabajadores —la Confederacién Nacional Campesina (CNC) y
la Confederacion de Trabajadores de México (CTM)— para obtener méas derechos
laborales y participacién politica; sin duda, la expropiacién petrolera fue la
culminacion del fortalecimiento de la soberania.

Por su parte, el modelo de desarrollo estabilizador también pretendia
fortalecer el mercado interno y, como politica de gobierno, mantenia la balanza de
precios, otorgaba grandes subsidios y el sector publico era el principal
suministrador de servicios, lo que provocd el endeudamiento progresivo de
México, ya que utilizaba créditos del exterior por no mantener estables sus
politicas: paso de un déficit gubernamental de un PIB de 4,567.8 mdd, en 1950, a
35,541.6, en 1970.

Asi pues, el anterior modelo de desarrollo estabilizador protegia al sector
privado, es decir, fomentaba el desarrollo al mercado interno, lo cual significo la

consolidacion de la clase media y alta, en consecuencia, la clase baja quedo
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desamparada. Por consiguiente, el modelo de desarrollo compartido quiso
combatir la injusticia que se acrecentd con el anterior modelo, lo que significo la
intervencion directa del Estado en la distribucion mas justa del ingreso, lo que
conllevé a una constante confrontacion entre el gobierno mexicano y la burguesia
nacional.

La inversion privada nacional —ya de por si muy fortalecida— enojada por
la situacién, el constante asedio de Estados Unidos y la limitacion de
exportaciones de petr6leo mexicano, en una abierta tactica de endeudar —aun
mas— al Estado mexicano por via de préstamos para financiar el gasto publico,
llegando asi, a 20% de PIB en deuda publica, genero la llegada del neoliberalismo
a México vy, con él, la venganza de Estados Unidos y de la burguesia, tanto
nacional como extranjera.

El neoliberalismo es una ideologia que justifica y actta, tanto politica como
socialmente, con medidas econémicas para profundizar la formacién social, ya sea
en un pais desarrollado o uno subdesarrollado, pues depende la posicion en que
esté cada uno para ser explotado en diferente medida, es decir, lo que determina
si una nacién es potencia o servidor.

La implementacion del neoliberalismo suplantdé al Estado benefactor,
generando el debilitamiento del Estado, su sometimiento a los intereses de la
clase burguesa y la transaccion de soberania, tanto econémica como politica,
hacia la burguesia transnacionalizada, a Estados Unidos y sus organismos
internacionales (BM, OCDE y FMI).

El neoliberalismo consiste en eliminar las capacidades regulatorias del

Estado para la proteccion de sus ciudadanos y dejarlos a merced de la burguesia,
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restaurando su poder de clase, profundizando asi la desigualdad entre
proletariado y burguesia. En consecuencia, aplasta sindicatos y movimientos
sociales en pro de la clase burguesa, haciendo legal lo que en el Estado
keynesiano era ilegal, con el poder legitimo de la fuerza del Estado —ejército y
policia—, exaltando ideoldgicamente al Estado.

En México, el neoliberalismo se comienza a implementar en el afio de 1982,
ya que estaba sumido en una gran crisis econdémica y la deuda externa iba en
crecimiento, tuvo que renegociar el pago con el FMI. Al mismo tiempo que el FMI
otorgaba 3.7 mil millones de ddlares al Estado mexicano, también le imponia un
programa econémico —que habia sido un acuerdo con Estados Unidos—.

Las medidas del programa econémico eran la privatizacion de mas 700
empresas publicas, la apertura comercial sin limites y el ingreso al Acuerdo
General sobre Aranceles y Tarifas (GATT), lo que significé entregar la soberania
econOmica, pues de lo que se traté era de liberar el mercado para que entrara la
inversion extranjera y la reduccion de los impuestos a las mercancias llegadas
desde afuera del pais, lo que llevo a la agudizacion del desempleo.

Para 1995 una nueva crisis se agudizaba y México volvio a pedir “ayuda” de
Estados Unidos, firmando asi el Acuerdo Marco y el Acuerdo Garantia de Pago. El
primero establecia que México se comprometia a presentar al Departamento del
Tesoro su plan financiero, asi como actualizaciones anuales del mismo, en tanto
los recursos del Fondo de Estabilizacion estuvieran a su disposicion, fungiendo
como una empresa paraestatal de Estados Unidos; en el segundo se acordo que
México depositara los recursos obtenidos de la venta de petréleo por Pemex y sus

dos subsidiarias de exportacion en el Banco de la Reserva Federal de Nueva
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York. Estados Unidos tendria acceso a estos recursos en caso de que México
incumpliera los pagos acordados.

Con la firma de México en el TLCAN se suponia que podria invertir sin
problemas en Canadéd y Estados Unidos, pues debian eliminar obstaculos al
comercio y promover las oportunidades de inversion, sin embargo, fue todo lo
contrario, ya que México siendo el pais mas atrasado de los tres no tiene
desarrollada tecnologia para poder invertir empresas en las naciones vecinas, en
consecuencia, no pudo intercambiar o transitar bienes y servicios por ese lado, es
decir, no hubo cohesion entre el comercio internacional, pues no habia las mismas
condiciones entre los paises.

La culminacion del neoliberalismo en México fue en la administracion de
Enrique Pefia Nieto, a partir del 2012, pues implementd un paquete de reformas
estructurales promovidas desde la OCDE, el llamado “The Getting It Right’, que
suponen una herramienta para “ayudar” a los paises miembros que tienen una
nueva administracion, es decir, es un reporte que proporciona elementos de
analisis y comparacion internacional para definir politicas publicas.

La OCDE es un organismo supranacional que en México ha suplantado las
funciones del Estado-nacién, pues ahora es un organismo que dicta las decisiones
politicas y economicas del pais, reduciendo al Estado a simple ejecutor de sus
deseos. Esto quiere decir que México ha perdido su soberania politica y
econdmica, nunca mas podra librarse de las cadenas de la opresion, no podra ser
libre jamas, pues, aunque viniese un gobierno de izquierda, tendria muy limitado

su espacio de maniobra para hacer grandes transformaciones, ya que el pais esta
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supeditado a lo que diga Estados Unidos, las grandes transnacionales y los
organismos internaciones, quienes ahora ejercen la soberania de México.

En especifico, dentro del paquete que impuso a México la OCDE existen
tres principales reformas estructurales: reforma educativa, reforma energética y
reforma laboral.

La reforma educativa se puede resumir en tres ejes fundamentales que
influyen estructuralmente en la nacion: a) la transicion de la escuela al mercado
laboral neoliberal; b) abandono de los problemas operativos en las escuelas que
fomenta la privatizacion; y c) desaparicion de los derechos laborales de los
docentes.

Por su parte, la reforma laboral legaliza las practicas que antes eran
protegidas por la Ley Federal del Trabajo, con su modificacion fortalece al sector
empresarial y arrebata derechos a los trabajadores, pues las causales de despido
justificado eximen al patrén de entregar por escrito el despido y las causas al
trabajador de modo personal; al mismo tiempo que se hace legal la flexibilizacién
del trabajo, ya que por medio de trabajo de prueba o el outsourcing, se debilita el
sindicalismo, perdiendo asi, estabilidad en el trabajo que cimientan la base
gremial.

Mientras que la reforma energética también vulnera la Constitucion
mexicana, ya que fueron modificados los articulos 25°, 27° y 28°, perdiendo la
soberania energética, pues los inversionistas privados, nacionales y extranjeros,
participaran en las etapas de la industria petrolera y PEMEX simplemente sera un
administrador de contratos, sin capacidad para influir en las principales decisiones

petroleras del pais.
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Estas tres reformas analizadas en nuestro trabajo dan cuenta de la
culminacién de un neoliberalismo voraz, pues mientras que con la educacion
acaba por crear ciudadanos-trabajadores para incrustarse directo al mercado, al
mismo tiempo que llegan a ese mercado, éste es ya un mercado sin derechos, mal
pagados y sin manera para exigir derechos, pues de lo que se trata —entre otras
cosas— es de terminar con la organizacion sindical. Por ultimo, la mayor fuente
del ingreso PIB mexicano que era el petréleo se pone en manos privadas, por lo
que lo deja sin su poca soberania econémica.

Para ir concluyendo. Una de las -caracteristicas esenciales de la
implementacion del neoliberalismo es el desempleo, situacion que favorece al
mercado, ya que encuentra en €l el aliado perfecto para acumular mas y mas
dinero, sin que el Estado ponga limites a la explotacién del hombre por el hombre.
Aunque parezca que se trata de algo legal, es totalmente ilegitimo e inmoral, ya
que estamos ante el hecho de que, en la Modernidad, la moral, es decir, las
acciones humanas o, mas en especifico, el tribunal que juzga esas acciones, es
de procedencia humana, o sea que no te juzga Dios, sino las leyes de los hombres
a través del Estado. Por lo que si la concepcion o, mejor dicho, el establecimiento
del Estado fue a partir de un pacto entre hombres libres e iguales, que tuvieron la
necesidad de resguardar su vida y propiedad, es coherente reconocer como
totalmente ilegitimo que el mercado usurpe las funciones del Estado, ya que no
fue pactado por dichos hombres.

Por consiguiente, la decision politica tomada por el Estado de volverse
neoliberal y dejarle tareas fundamentales en la toma de decisiones al mercado,

convirtiendo derechos en servicios sin preguntarle a los afectados, de igual forma,
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resulta una decision totalmente inmoral, ya que tanto el poder Ejecutivo como el
Legislativo, que son parte del Estado, no representaron a sus electores, sino al
mercado. En suma, si éste no eligi6 al Presidente o al Congreso, sino los
ciudadanos, sus acciones se representan inmoralmente.

En otras palabras, si es ilegitimo que el mercado usurpe funciones del
Estado e inmoral que el Estado represente al mercado, entonces seria anti ético
que hubiera un poder por encima del Estado nacién que defina qué si y qué no se
puede hacer en ese territorio en particular. Un ejemplo de esto se observa cuando
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), érgano
mundial para el desarrollo del “buen” gobierno, impuso las politicas estructurales a
partir del sexenio del expresidente Enrique Pefia Nieto, en 2012, las cuales
generaron una involucion ignorando las luchas histéricas, y llevan a este pais al
retroceso invalidando, al mismo tiempo, la Constitucion de 1917 y sustituyéndola
por politicas de desposesion, a saber, al dominio privado de derechos de
propiedad comun, en palabras de Harvey, “a conversion de diversas formas de
derechos de propiedad —comdun, colectiva, estatal, etc.— en derechos de
propiedad exclusivos; la supresion del derecho de los bienes comunes; la
transformacién de la fuerza de trabajo en mercancia y la supresién de formas de
producciéon y consumo alternativas; los procesos coloniales, neocoloniales e
imperiales de apropiacion de activos, incluyendo los recursos naturales” (Harvey,
2005: 113), creando asi un nuevo modelo de ciudadano pactado desde los
agentes financieros internacionales y el mercado global.

En conclusion, podemos argumentar que, si es anti ética la construccion de

la ciudadania y sus modos de participacion desde oOrganos y agentes
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internacionales y el mercado global, tan solo por el motivo de que esa tarea es
responsabilidad del Estado que representa una sola voluntad soberana emanada
del pacto de todas las voluntades de ese territorio, lo ético seria el bien comun de
los ciudadanos de ese pais y la accion moral del Estado seria regresar esa
decision a sus ciudadanos.

La anterior situacion descrita determina la Modernidad en la que vivimos,
por lo que seria legitimo, moral y éticamente correcto, dado el abandono inmoral
del Estado, la auto-organizacién social que supla las funciones del Estado. En
México hay ejemplos de sobra: el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN), la autoadministracion de Cheran, la autodefensa de Guerrero, las
cooperativas solidarias, los huertos urbanos para autoconsumo, recuperacion de
espacios para actividades culturales como la “Guelaguetza” por parte de la
Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO) en 2006, etcétera. Estas
formas de participacién ciudadana que parecieran ilegales, son todo lo contrario;
podran no estar reguladas por el Estado y mucho menos por el mercado, sin
embargo, cuando son emanadas desde los ciudadanos son totalmente legitimas,
pues, como dijimos anteriormente, cuando el Estado deja de realizar sus tareas
por las cuales fue fundado, la legalidad queda rezagada a segundo plano y
depende de esas acciones recuperar la soberania politica y posteriormente
economica.

Lo anterior nos lleva a reflexionar que, si bien el neoliberalismo —de forma
anti ética— acaba con la soberania de los Estados nacionales como en México, la

organizacion social —ya sea un movimiento social, lider de izquierda
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revolucionaria o los dos al mismo tiempo— hace que los Estados fortalezcan sus

soberanias de una manera totalmente ética y legitima.

218



FUENTES DE INFORMACION
Bibliografia

Anderson, Perry (2003). Neoliberalismo: un balance provisorio, en La trama del
neoliberalismo: Mercado, crisis y exclusién social, Emir Sader y Pablo
Gentili (comp.), Buenos Aires: CLACSO.

Avella, Isabel (2008). Antes del TLCAN: la historia de los acuerdos comerciales
entre México y los Estados Unidos (1822-1950). Articulo, revista digital
universitaria, 5, pp.4-10.

Bagu, s., Cardoso, F., Cérdova, A., Dos Santos, T. & Silva, H. (1973). Problemas
del subdesarrollo latinoamericano, México: Editorial Nuestro Tiempo.

Bartra, Roger (1978). El poder despotico burgués, México: Ediciones Era, S.A.

Bassols, Angel (1985). Geografia, subdesarrollo y marxismo, México: Editorial
Nuestro Tiempo.

Bobbio, Norberto, Matteucci, Nicola & Pasquino, Gianfranco (1986). Diccionario de
la politica, México: Siglo XXI editores.

Bodin, Jean (1997), Los seis libros de la republica, Madrid: Tecnos.

Boron, Atilio (1997), Estado, Capitalismo y Democracia en América Latina, Buenos
Aires: EUDEBA/CBC.

-------- La Sociedad civil después del diluvio neoliberal, en La trama del
neoliberalismo: Mercado, crisis y exclusién social, comp. Emir Sader y
Pablo Gentili, Buenos Aires, CLACSO.

Boron, Atilio, Amadeo, Javier & Gonzales, Sabrina (2006). La teoria marxista hoy:

problemas y perspectivas, Buenos Aires: CLACSO.

219



Cabrera, Sergio (2015). Las reformas en México y el TLCAN. Revista Problemas
del desarrollo, 46, pp.77-97.

Calvez, Marc (2009). El impacto de las politicas nacionales en los redisefios de los
sistemas de gobernanza petrolera en Ecuador y Venezuela. América Latina
Hoy, Ediciones Universidad de Salamanca, 53, pp.67-83.

Cérdenas, Jaime (2016). EI modelo juridico del neoliberalismo, México: Editorial
Flores.

Comercio Exterior, "México y el GATI", vol. 35, nim. 12, México, diciembre
de 1985.

De Vega, Mercedes, Herrera, Octavio & Santa, Arturo (2011). Historia de las
relaciones internacionales de México, 1821-2010. México: Secretaria de
Relaciones Exteriores, Direccion General del Acervo Historico Diplomatico.

Delgado, Gloria (1998). Historia de México. México: Addison Wesley.

Diaz, Luis (1924). Convencién especial de reclamaciones, tomado y de “Tratados
ratificados y convenios ejecutivos celebrados por México. Tomo IV, pp.672-
677.

Diaz, Manuel (1997-1998). “El caso padilla: crimen y castigo (recuerdos de un
condenado)”, INTI, Revista de Literatura Hispanica, num. 46-47, otofio-

primavera, pp. 157-166.

Engels, F. & Marx, C. (1969). Obras escogidas, Moscu: Editorial Progreso.
Escalante, Fernando (2016). Historia minima del neoliberalismo, México: El

Colegio de México.

220



Evers, Tilman (1979). El Estado en la periferia capitalista, México: siglo XXI
editores.

Fernandez, Tomas (2005). “Los homosexuales y la revolucion”, Revista Encuentro
de la Cultura Cubana. La Habana, nam. 37/38, verano/otofio, pp. 286-292.

Foucault, Michel (2001). Defender la sociedad, México: FCE.

Freije, Samuel (2008). Distribucion y redistribucion del ingreso en Venezuela.
América Latina Hoy, Ediciones Universidad de Salamanca, 48, pp.83-107.

Fromm, Erich (1989). El miedo a la libertad, México: editorial Paidos.

--------- (1962). Marx y su concepto del hombre, México: FCE.

Fromm, E., Louis, |, Marcuse, H., Gorz, A. & Flores, V. (2003). La sociedad
industrial contemporanea, México: siglo XXI editores.

Furtado, Celso (1975). El desarrollo econdmico: un mito, México: siglo XXI
editores.

Garcia, Margarita & Hidalgo, Vilma (2013). Modelo econémico y social cubano:
nociones generales, La Habana: editorial UH.

Gonzélez Casanova, Pablo (2015), De la sociologia del poder a la sociologia de la
explotaciéon: pensar América Latina en el siglo XXI, Buenos Aires: Siglo XXI
editores.

Gonzélez, Jesus (2013). Reforma laboral: algunos apuntes para el analisis
legislativo. Centro de Estudios y de Opinion Publica, 148, pp.1-197.

Gray, George (2006). La economia boliviana “mas alla del gas”. América Latina
Hoy, Ediciones Universidad de Salamanca, 43, pp.63-85.

Guevara, Ernesto (1960), Soberania politica e independencia econdmica,

Santiago de Chile: Copyleft.
221



Guillén, Arturo (2012). México, ejemplo de las politicas anti—desarrollo del
consenso de Washington. Estudios avanzados, 75, pp.57-76.

Guzmén, Roberto (2003). Memorias de don Adolfo de la Huerta, segun su propio
dictado. México: Ediciones Guzman.

Hamnett, Brian (2013). Historia de México. México: Akal.

Harvey, David (2007). Breve historia del neoliberalismo. Madrid: Ediciones Akal.

---------- (2005). EI “nuevo” imperialismo: acumulacion por desposesion, Buenos
Aires: CLACSO.

Hernandez, Rafael. (2009). “Las antinomias de la Nacion Cubana: la agenda de
Cuba en la perspectiva de lberoamérica y frente a los EE.UU”, América
latina hoy: Revista de ciencias sociales, vol. 4, pp. 49-56.

Herrera, Octavio y Santa Cruz, Arturo (2011). América del Norte. México:
Direcciobn General del Acervo Histérico Diplomatico, Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Hobbes, Thomas (2013), Leviatan, México: Fondo de Cultura Econémica.

Huerta, Heliana y Chavez, Maria (2003). Tres modelos de politica econémica en
México durante los Ultimos sesenta afios en Analisis Econémico XVII (37).
México: Andlisis Econdmico.

Jiménez, Javier (2013). Andlisis de la reforma energética 2013, México: Editorial
Innova.

Keynes, John (1983). Critica a la economia clasica, Espafia: SARPE.

Latorre, Hugo (1974). El pensamiento de Salvador Allende, México: FCE.

Lenin, Vladimir (2011). La enfermedad infantil del izquierdismo en el comunismo,

México: centro de estudios Carlos Marx.

222



--------- (1975). El estado y la revolucion, China: ediciones en lenguas extrajeras
Pekin.

Levine, Daniel & Molina, José (2012, 3 octubre). Calidad de la democracia en
Venezuela. América Latina Hoy, Ediciones Universidad de Salamanca, 62,
157-175.

Lépez, Manuel (1965). Economia y politica en la historia de México, México:
Ediciones El Caballito.

Lopez, Nayar, Echegollen, Alfredo, Romero, Raul & Cantu Silvano (2009). Rostros
de la revolucion cubana en el cincuentenario de su triunfo. Folios, 15, pp.2-
44,

Luxemburgo, Rosa (2008). Reforma o revolucion, Madrid: Fundacion Federico
Engels.

Mateo, J. & Sanchez, E. (2010). Politica econdmica en Venezuela: propdsitos,
medidas y resultados obtenidos en la Gltima década. XIV Encuentro de
Latinoamericanistas Espafioles: congreso internacional, 196, 35. 2018, De
HAL archives-ouvertes.fr Base de datos.

Marini, Ruy (1980). Subdesarrollo y revolucion, México: siglo XXI editores.

Marx, Carlos (1978). El capital: critica a la economia politica, México: FCE.

Medina, Anthony (2011). Teorizando la Politica Exterior de Hugo Chéavez:
Realismo Periférico-Ofensivo como estrategia internacional del Gobierno de
Venezuela en el periodo 2008-2010. Revista Andina de Estudios Politicos.
Vol |, 1.

Meyer, Lorenzo (2000). Historia General de México, México: Centro de Estudios

Historicos del Colegio de México.

223



-------- (2015). Felipe calderdn o el infortunio de una transicion Foro Internacional,
vol. LV, num. 1, enero-marzo, pp. 16-44 El Colegio de México, A.C. Distrito
Federal, México.

Molina, José (2003). Izquierda y estabilidad de la democracia en américa latina: la
ideologia de la revolucién bolivariana y su repercusion sobre el proceso
politico en Venezuela y América Latina. América Latina Hoy, Ediciones
Universidad de Salamanca, 35, pp.169-198.

OCDE (2012), Getting It Right. Una agenda estratégica para las reformas en
México, OECD Publishing.

O’Donnell, Guillermo (2008). “Hacia un Estado de y para la Democracia”, en
Democracia/Estado/Ciudadania Hacia un Estado de y para la Democracia
en América Latina, Rodolfo Mariani (coord.), Pert: FIMART S.A.C. pp. 25-
64.

Osorio, Jaime (2004), El Estado en el centro de la mundializacion: la sociedad civil
y el asunto del poder, México: Fondo de Cultura Econémica.

Pefaloza, Andrés (2014). La reforma energética en México, broche de oro para el
capital, a veinte afios del TLCAN. Centro Rosa Luxemburgo Stiftung, pp.1-
12.

Polanyi, Karl (1989). La gran transformacion, Madrid: Ediciones Endymion.

Puig, José (2004). De Obregon a Cardenas: Galatea rebelde a varios pigmaliones,
México: Senado de la Republica.

Roitman, Marcos (2006). Las razones de la democracia en América Latina,
México: siglo XXI editores.

Roman, Luis (2013). Las reformas estructurales de Pefia Nieto, Jalisco: ITESO.

224



Romero, Salvador (2006). Analisis de la eleccion presidencial de 2005 en Bolivia.
América Latina Hoy, Ediciones Universidad de Salamanca, 43, pp.31-61.

Rosas, Nélida & Flores, Quetziquel (2012). Analisis a la reforma de la ley federal
del trabajo, reglamentaria del articulo 123 apartado a de la constitucion
politica de los estados unidos mexicanos. ANIMA: Revista Electrénica del
Curso de Directo das Facultades OPET, 8, pp.1-23.

Sabine, George (1987). Historia de la teoria politica, México: FCE.

Sandoval, Juan & Véazquez, Miguel (2016). En la senda del TLCAN: una visién
critica. México: Red Mexicana de Accion Frente al Libre Comercio.

Serbin, A., & Serbin, A. (s.a.). Quince afios de politica exterior bolivariana: ¢ entre
el soft—balancing y la militarizacion?, Pensamiento Propio, 39, pp.287-313.

Smith, Tomas (2002). La pobreza del poder, México: Fondo Editorial Huasipungo.

Stiglitz, Joseph (2000). La economia del sector publico, Barcelona: Antoni Bosch,
editor, S.A.

Touraine, Alain (1999). ¢ Podremos vivir juntos?, México: FCE.

Vargas, Rosio (2015). Reforma energética: de servicio publico a modelo de
negocios. Politica y Cultura, 43, pp.125-145.

Villarreal, René (1979). Economia internacional, México: FCE.

Wallerstein, Immanuel (s.a.). Andlisis de sistema-mundo: una introduccion,
México: Siglo XXI editores.

Weber, Max (1944). Economia y sociedad, México: Fondo de Cultura Econdmica.

225



Mesografia y Hemerografia

Anduiza, Eva, El IV congreso del partido comunista en Cuba, en
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=http://www.acuedi.org/ddata/86.pdf
Biblioteca juridica virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
(s.a.). Capitulo II: Del GATT a la OMC, de
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2951/5.pdf

Biblioteca juridica virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
(s.a.). Capitulo cuarto: analisis critico de la reforma en materia energética, en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2729/8.pdf

Convencién entre los estados unidos mexicanos y los estados unidos de américa
para la equitativa distribucion de las aguas del rio grande, en
http://www.cila.gob.mx/tyc/1906.pdf

Decreto en el DOF, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5327463&fecha=20/12/2013
Decreto en el Diario Oficial de la Federacion de la convencién especial de
reclamaciones, en
http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4566493&fecha=26/02/19
24&cod_diario=195446

Decreto en el DOF por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5313841&fecha=11/09/2013

Fabbri, Carlos (2009). “La politica exterior de Cuba hacia América Latina,

226



reflexiones en torno a la exportacion del comunismo". América Latina Hoy, vol. 6,
en http://revistas.usal.es/index.php/1130-2887/article/view/2227/2279

Guia del Fondo Monetario Internacional ¢Qué es el Fondo Monetario
Internacional? en la pagina
http://www.imf.org/external/pubs/ft/exrp/what/spa/whats.pdf

Marco normativo de la reforma educativa del INEE, en
https://www.senado.gob.mx/comisiones/educacion/docs/docs_INEE/Reforma_Edu
cativa_Marco_normativo.pdf

Martinez, Jaime (2004, 9 de enero). Tratados de Bucareli. La Jornada, en
https://www.jornada.com.mx/2004/01/09/016a2pol.php

Mayorga, René, Gobernabilidad y reforma politica: la experiencia de Bolivia, en
https://revistas.usal.es/index.php/1130-2887/article/view/2296/2348

Ornelas, Jaime (2007). La economia mexicana en el gobierno de Vicente Fox
(2000-2006). Aportes, enero-abril 12(34). Benemérita Universidad Autonoma de
Puebla. [fecha de consulta 7 de septiembre de 2019]. ISSN: 1665-1219.
Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/376/37603408.pdf

Proyecto de nacién de MORENA 2018—2024, en
https://contralacorrupcion.mx/trenmaya/assets/plan-nacion.pdf

Reforma educativa, en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/2924/Resumen_Ejecutivo_de_la
Reforma_Educativa.pdf

Reforma energética, en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10233/Explicacion_ampliada_de__

la_Reforma_Energetical.pdf

227


http://revistas.usal.es/index.php/1130-2887/article/view/2227/2279

Reforma laboral, en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/66459/8 Laboral.pdf

Salazar, Francisco (2004). Globalizacion y politica neoliberal en México. El
Cotidiano, 20(126). [fecha de Consulta 7 de septiembre de 2019]. ISSN: 0186-
1840. Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=325/32512604

Sitio Web del Banco Mundial http://www.bancomundial.org/

Sito Web de la Organizacibn de las Naciones Unidas (ONU)
http://www.un.org/es/aboutun

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), en
http://idatd.cepal.org/Normativas/TLCAN/Espanol/Tratado_de_Libre_Comercio_de
_America_del_Norte-TLCAN.pdf

VI Congreso del Partido Comunista de Cuba 16 al 19 de abril de 2011 en la
pagina:

https://www.researchgate.net/publication/270817666_EI V_Congreso_del_Partido

_Comunista_de Cuba

228



	Mancilla García Ángel Alonso_CPAU.pdf
	Leyenda para tesis_Final 13122019.pdf
	Mancilla García Ángel Alonso_CPAU

