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INTRODUCCION

La participacion ciudadana y la construccion de la sociedad civil son asumidas
como actividades indispensables para el mejoramiento de la calidad de la
democracia y el desarrollo de las naciones. En un pais como México, donde las
condiciones de pobreza y marginalidad observan rangos superiores a la mitad de
la poblacién, la participacion ciudadana adquiere un rol estratégico para el logro de
la justicia social, por lo que el presupuesto participativo es un mecanismo de
participacion ciudadana que busca fortalecer la democracia directa desde la
inclusion de la sociedad civil para coadyuvar en la toma de decisiones publicas
junto con el gobierno. Son los gobiernos de las ciudades los que —junto con otros
organismos democraticos— organizan y ejecutan el proceso participativo en sus
respectivos territorios al convocar a los ciudadanos para que formen parte de la
planeacion, implementacién y vigilancia de las acciones de gobierno y las

decisiones ciudadanas.

Sin embargo, la ciudadania no participa en estos procesos como realmente
se espera. Por ello la presente investigacion tratara de explicar las causas
principales que impactan en esta accion de gobierno desde el estudio comparativo
de dos pueblos originarios de la Ciudad de México donde aspectos como el marco
juridico-administrativo, socio-territorial, financiero y la escasa difusion de
informacion son variables que consideramos importantes en esta investigacion
pues se consideran relevantes para comprender los resultados de la participacion
ciudadana en la puesta en operacion del presupuesto participativo. Asimismo,
realizamos un estudio comparativo de la experiencia de presupuesto participativo
en los pueblos de San Antonio Tecomitl, Milpa Alta y Santa Maria Aztahuacan,
Iztapalapa; delegaciones donde se desarrolla esta practica democratica en todas
sus fases, desde la eleccion del consejo de pueblo y comité ciudadano,
respectivamente asi como la consulta ciudadana sobre los proyectos comunitarios,

hasta la realizacién de los mismos.



Disefio de la investigacion
a) Justificacion

Resulta importante analizar el tema de la participacion ciudadana mediante el
mecanismo de presupuesto participativo porque en éste se refleja el trabajo
conjunto entre gobierno y sociedad que favorece los procesos democraticos al

inculcar en los ciudadanos una cultura democratica y mas participativa.

Asimismo, es relevante realizar un analisis del presupuesto participativo en
la Ciudad de México ya que ademas de ser un mecanismo de participacion
ciudadana reciente en esta ciudad, existe poca informacion sobre los resultados
de este instrumento de participacion ciudadana a nivel local, pues Unicamente se
cuentan con estudios que ha realizado el Instituto Electoral del Distrito Federal
(IEDF) a nivel Distrito Federal y de las delegaciones en su conjunto. Por lo que
consideramos importante un estudio de este tipo a fin de conocer a fondo el
desempefio de esta accion de gobierno desde una perspectiva local. Ademas,
creemos que a través de este instrumento de participacion ciudadana es posible
concebir una nueva forma de gobernar las ciudades porque contribuye a la
consolidacion de la democracia al inculcar en los ciudadanos una cultura

participativa.
b) Planteamiento del problema

En la actualidad una de las mayores preocupaciones de los gobiernos locales es
la de incorporar a los ciudadanos en los procesos de toma de decisiones para que
a su vez la relacion gobierno-sociedad sea mas solida a la hora de construir una
ciudadania con igualdad, equidad, justicia social, alta cohesion e integracion con
pleno goce de derechos, una mejor calidad de vida, acceso universal al conjunto
de bienes y servicios publicos-urbanos con el fin de incorporarlos a la vida politica-
social y consolidarse como ciudadanos activos mediante la participacion

ciudadana.



El tema sobre presupuesto participativo en la Ciudad de México es

importante de analizar, pues es un mecanismo que incluye a la sociedad mediante

la participacion ciudadana en la toma de decisiones y la distribucion del gasto

asignado por el gobierno en cada localidad.

Para entender este ejercicio, la investigacion plantea las siguientes

interrogantes:

¢,Cuales son los aspectos socio-territoriales de cada localidad?

¢ Cudles son los principales factores que influyen en el nivel de
involucramiento de los ciudadanos en el presupuesto participativo?

¢ Como fue el proceso de implementacion del presupuesto participativo
(2010-2012) en los pueblos de San Antonio Tecomitl, Milpa Alta y Santa

Maria Aztahuacan, Iztapalapa y qué resultados se obtuvieron?

Para responder a estas preguntas es necesario plantear los siguientes objetivos

gue conduzcan el proceso de la investigacién y den cuenta a cada uno de los

capitulos que componen este trabajo:

c) Objetivos de la investigacion

Describir el concepto de gobernanza a partir de diversos autores, su

relacion con la democracia y la participacion ciudadana.

Analizar los antecedentes historicos de la participaciéon ciudadana
institucionalizada en la Ciudad de México; describir la primera Ley de
participacion ciudadana e identificar las principales reformas a la ley vigente

en la materia.

Identificar los antecedentes del presupuesto participativo en Porto Alegre y
Ciudad de México.

Analizar y comparar el desempefio del presupuesto participativo 2010-2012
en dos pueblos de la Ciudad de México: San Antonio Tecomitl, Milpa Alta y
Santa Maria Aztahuacan, Iztapalapa.



Esta investigacion cualitativa implica que la hipotesis sera el resultado de un
proceso inductivo de explicacion. Es decir, la hipotesis se fue construyendo a
medida que avanzo la investigacion, con el fin de orientar el rumbo y el analisis del

trabajo.
d) Hipotesis

El marco juridico administrativo, las caracteristicas socio-territoriales, los aspectos
financieros y la escasa difusion de informacién, son factores que inciden en el
desempefio del presupuesto participativo 2010-2012, en los pueblos de San

Antonio Tecomitl, Milpa Alta y Santa Maria Aztahuacan, Iztapalapa.
e) Marco teorico

El marco tedrico que nos ayudo a responder las preguntas de esta investigacion
esta basado fundamentalmente, en la literatura sobre gobernanza y participacion
ciudadana. Estos textos aportaron informacion importante que nos guiaron en el
desarrollo de la investigacién y en la definicién de la teoria que referiremos a lo

largo de la misma.
f) Metodologia

Para el levantamiento de datos se realizd una combinacion de métodos
cualitativos (entrevistas) y cuantitativos (encuestas) asi como el uso de técnicas
estadisticas que nos permitieron interpretar los resultados de las encuestas
aplicadas para que posteriormente se pudiera realizar el analisis comparativo en
cuanto al desempefio del presupuesto participativo (2010-2012) y el nivel de
participacion ciudadana en los pueblos de San Antonio Tecomitl, Milpa Alta y

Santa Maria Aztahuacan, Iztapalapa.

Se seleccionaron estas dos delegaciones a fin de contrastarlas pues
mientras Milpa Alta conserva aun su ruralidad y sus autoridades tradicionales,
Iztapalapa es la delegacion mas densamente poblada del Distrito Federal y que,
como resultado del acelerado proceso de urbanizacion que vivio a partir de los

afios cincuenta del siglo pasado, los pueblos que la integran perdieron sus
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autoridades tradicionales, aunque siguen conservando practicas culturales
comunitarias, como es el caso de los carnavales y fiestas religiosas que

rememoran su legado colonial.
Estructura de la investigacion

Para demostrar nuestra hipétesis y atender los objetivos de esta investigacion, el

presente estudio se encuentra estructurado de la siguiente manera:

» El capitulo | expone el concepto de gobernanza a partir de diversos autores,

su relacion con la democracia y la participacion ciudadana.

* EIl capitulo Il presenta los antecedentes histéricos de la participacion
ciudadana institucionalizada en la Ciudad de México y describe la primera
Ley de participacion ciudadana e identifica las principales reformas a la ley

vigente.

» EIl capitulo Il contiene los antecedentes del presupuesto participativo en
Porto Alegre y la Ciudad de México.

* El capitulo IV muestra el andlisis comparativo sobre el desempefio del
presupuesto participativo 2010-2012, en dos pueblos de la Ciudad de
México: San Antonio Tecomitl, Milpa Alta y Santa Maria Aztahuacan,

Iztapalapa.

* Finalmente presentamos las conclusiones de este estudio comparativo asi
como las referencias bibliograficas en las que nos basamos para el

desarrollo de esta investigacion.
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CAPITULO |

GOBERNANZA Y PARTICIPACION CIUDADANA EN
REGIMENES DEMOCRATICOS

Dentro de los estudios contemporaneos de las nuevas formas de gestion de los
gobiernos, asi como de los elementos que se integran en el desarrollo, —tanto de
politicas publicas como en la toma de decisiones conjuntas entre diversos actores
publicos y privados—, para coadyuvar en la gestién en pro de la sociedad, se ha
generado la necesidad de analizar estas nuevas formas de gobernar desde un

enfoque politico distinto, el de la gobernanza.

El mundo es hoy en dia tan complejo, dinamico y diverso que no admite una
vision Unica, sino que requiere una aproximacion plural para su analisis. Por ello,
los sistemas de gobierno tradicional, basados en jerarquias y estado-céntricos, no
son suficientes y mucho menos idéneos para hacer frente a los problemas,
desafios y retos que surgen ante el acelerado cambio social. Tal y como observan
Pierre y Peters: “la globalizacion, los cambios en la sociedad y su creciente
complejidad, los fallos del mercado, la crisis fiscal del Estado, las nuevas formas
de gobierno [...] la emergencia de la nueva gestion publica y el cambio
administrativo hacia el mercado, estan demandando una nueva forma de
gobernar” (Cerillo, 2005, pag. 11).

Estos nuevos escenarios complican cada vez mas la accién del gobierno,
pues los medios por los cuales el Estado trata de articular a la sociedad en los
asuntos publicos y de gobierno no son democraticamente incluyentes. Como
consecuencia, la credibilidad y la legitimidad de los gobiernos se han visto
directamente afectadas y paralelamente, los modelos tradicionales de
representacion democrética y de formulacion de politicas publicas para atender las
necesidades ciudadanas se han puesto en duda. Por ello, en los ultimos afios la

gobernanza se esta extendiendo y esta siendo objeto de una importante atencion.

El término gobernanza deviene de los debates suscitados en torno a los

problemas de la gobernabilidad, las crisis de las democracias representativas y la
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caida del Estado de bienestar, en los cuales el sector publico (o mejor dicho, la
ciudadania) explora vias alternas para resolver problemas que los gobiernos
demeritan en su resolucién y trascender de la escasa representatividad del
ciudadano a una participacion directa, donde se vean reflejados los intereses
generales de la sociedad, sin intermediarios y con vision al desarrollo politico,

econdmico y social.

Algunos autores afirman que el término gobernanza es polisémico®, pues
deviene de dos campos disciplinarios muy distintos: “el de las ciencias econémico-
administrativas y el de la ciencia politica” (Marquina, 2012a). Desde la Ciencia
Politica habremos de decir que esta disciplina relaciona la definicion de
gobernanza con la de gobernabilidad a consecuencia del notable contexto
histérico en el cual surge el concepto de gobernanza. Sin embargo, existe una
evidente diferencia entre ambos términos ya que “la gobernabilidad no puede
pensarse sin la presencia del gobierno mientras que la gobernanza —como
caracteristica tedrica— puede ser posible sin la presencia de éste” (Marquina,
2012a). No obstante, en la practica y en casi todos los casos “dada las relaciones
entre el Estado y los actores no estatales, la gobernanza se construye en el flujo
de las interacciones y mecanismos de cooperacion que establecen los actores

estatales con los no estatales” (Marquina, 2012a).

Asi pues, la gobernanza es vista como el conjunto de acciones diversas en
donde ciudadanos e instituciones —publicas o privadas— trabajan en conjunto en
la resolucion y administracion de problemas comunes. En ellos se integra un
proceso continuo a través del cual, los diversos intereses — que en ocasiones
estan en conflicto— pueden confluir para integrar soluciones cooperativas,
mediante el establecimiento de mecanismos formales e informales que garanticen
los acuerdos establecidos de los ciudadanos y los grupos de interés junto con las

instituciones de gobierno.

! La pluralidad de conceptos y aproximaciones que se han ido formulando alrededor de la

gobernanza nos permiten observar que “la gobernanza es multifacética y plural, pues busca la
eficiencia adaptativa y exige flexibilidad, experimentacion y aprendizaje por prueba y error” (Cerillo,
2005, pag. 15).
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Desde una perspectiva teodrica, la gobernanza se identifica con los medios y
los mecanismos a través de los cuales las diferentes preferencias de “los
ciudadanos que coexisten en esta nueva realidad se convierten en decisiones
politicas efectivas y la conversion de la pluralidad de los intereses sociales en una
accion unitaria, alcanzando las expectativas de los actores sociales” (Cerillo, 2005,
pag. 12). De acuerdo a esto, la gobernanza surge como un nuevo estilo de
gobierno, distinto del modelo de control jerarquico, caracterizado por un mayor
grado de cooperacion entre los gobiernos y actores no gubernamentales en la

hechura de politicas publicas y/o en asuntos de gobierno.

La gobernanza pretende dar cuenta de las transformaciones recientes de la
funcion del gobierno, en el contexto del Estado neoliberal. Sin embargo, el debate
sobre el tema ha tenido caracteristicas diferentes, puesto que el surgimiento del
concepto de gobernanza supone un cambio en las maneras tradicionales de
proceder por parte de los poderes publicos, fundamentalmente el gobierno, pues
ahora se incorpora a la ciudadania para deliberar, priorizar las necesidades
publicas y tomas las decisiones junto con los gobiernos. Las formas jerarquicas
estan siendo sustituidas por nuevas formas de colaboracion basadas en la
negociacion, la coordinacion e incluso, la persuasion, mediante las cuales los
responsables publicos tratan de movilizar recursos politicos dispersos entre
actores publicos y privados reflejados en politicas publicas democraticas y

representativas.
1.1.Vision general de gobernanza: contexto histéri  co

En las Ultimas décadas, la literatura académica sobre gobernanza ha adquirido
mayor importancia en los estudios de la Ciencia Politica para tratar de explicar los
cambios que se han generado en los gobiernos y la relacion que dichos cambios

tienen con el mejoramiento de la calidad de los regimenes democraticos.

De cualquier, forma las definiciones que se puedan dar sobre gobernanza
comparten un interés por analizar el papel de los actores tanto publicos como

privados y ciudadanos, en un contexto de mayor participacion y dispersion del
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poder “pues ante la necesidad de legitimar las decisiones, los gobiernos locales
han creado espacios en los procesos de politica publica, incorporando actores
gubernamentales y no-gubernamentales para producir politicas publicas de

manera conjunta” (Porras, 2011, pag. 17).

En este contexto es que comienza a hablarse de gobernanza como nuevo
paradigma, pues se observa una reconfiguracion del poder del Estado, con el
objeto de vincular a la ciudadania con los gobiernos, a fin de preservar el orden y
orientarse hacia metas colectivas deseadas. Asi, la gobernanza conlleva un
ejercicio de autoridad que implica ser reconocido con el derecho a formular
propuestas que sean escuchadas y atendidas por aquéllos que estén involucrados

en la solucion de un problema publico.

De la misma forma, el incremento de la complejidad y la fragmentacion de
las estructuras politico-administrativas, asi como el de la descentralizacién y el
fraccionamiento de organizaciones que operan en distintos niveles, son también
factores que transformaron la estructura y la forma de gestionar por parte del
Estado, sin embargo no hay que interpretar estos cambios como una debilidad del
mismo, ya que éste sigue siendo el eje esencial en la persecucion del interés
comun de la sociedad.

Por otro lado, el proceso constructivo de la ciudadania esta vinculado a la
consolidacion del Estado de derecho pues éste se fundamenta en un modelo
politico basado en la democracia, el cual supone el involucramiento de la
ciudadania para la toma de decisiones a través de sus representantes. NoO
obstante, el modelo de democracia representativa fue incapaz de incorporar
plenamente al ciudadano en los asuntos publicos asi como en la toma de
decisiones politicas para hacer frente a los problemas de la sociedad. La no
implicacién plena de los ciudadanos en la politica y en los asuntos publicos hace
de la propia politica una dimension muy vulnerable frente a los cambios propios
del contexto politico, pues la no participacion de los diversos actores en la esfera
publica, hace que el algunos entes politicos o econdmicos que cuentan con

mayores recursos de poder, acaparen los espacios de toma de decisiones
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politicas atendiendo Unicamente a sus intereses privados, descuidando el bien

publico.

Asi pues, para poder pasar del campo privado al publico, en un esquema
de gobernanza, tiene que existir una ciudadania consiente y participativa, en la
gue se denote una ciudadania organizada y una comunidad de individuos que
disfruten de igualdad ante la ley, asi como de un conjunto de derechos
fundamentales, cuya libertad de perseguir sus metas colectivas, solo esté

restringida por el mismo derecho de los demas ciudadanos.

En todo caso la ciudadania no sera plena si los ciudadanos no tienen la
oportunidad de participar activamente en el seguimiento de la satisfaccion de sus
necesidades. La ciudadania esta impregnada de valores universales pero éstos
s6lo se pueden desarrollar expresandose en un lugar?, pues para generar
gobernanza, la ciudadania tiene que estar bien organizada y representada no solo
por los politicos que los propios ciudadanos eligen sino también por los
representantes ciudadanos electos democraticamente. Estos actores deben tener
autonomia con respecto a las instituciones de gobierno para negociar sus
intereses frente a los intereses privados (empresas) o incluso frente a las

decisiones del Estado.

Asi la gobernanza no sélo es el acto de generar buenas politicas publicas
desde el gobierno, “sino el de gestionar con participacion y corresponsabilidad de
actores” (Paz, 2004, pag. 201) gubernamentales y no gubernamentales, en un
marco regulador de intereses diversos cuando los gobiernos carecen de
legitimidad ante la falta de resolucion de los problemas de la sociedad por los

escas0s recursos econémicos.

En sintesis lo que se describe es una re-estructuracion en la forma de
gobernar por parte del Estado a consecuencia de los cambios econoémicos,

politicos y sociales suscitados a mediados del siglo XX, donde el poder del

% De acuerdo con el concepto de Marc Augé (2009), el lugar esta relacionado con el término de
identidad y pertenencia por parte del ciudadano, a sentirse parte de o soporte de una comunidad o
de una organizacién social.
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gobierno pasé de estar centralizado a un modelo de mayor descentralizacion
abriendo espacios de participacion a diversos actores sociales aunque también
privados. Dicho de otra manera, lo que se describe es una transformacion del
Estado para adaptarse eficazmente a los nuevos retos de la modernidad y de las
sociedades altamente complejas. Asimismo, la reforma del Estado en términos
politicos introduce formas de asociacion y cooperacion con la ciudadania para

atacar problemas sociales que produzcan futuros colectivos deseados.

1.2. Definicién de gobernanza

El término gobernanza tiene sus origenes en inglés antiguo governance que hacia
referencia a una accién de conducir la conducta de los individuos (Marquina,
2012a). A pesar de sus remotos origenes, hasta la década de los noventa no se
habia vuelto a utilizar este vocablo. Es hasta ahora que, entre las diferentes
concepciones, se da por aceptada la utilizacién del término gobernanza (Cerillo,
2005).

En la actualidad, el término se utiliza, sobre todo, para indicar una nueva forma de
gobernar generada por medio del dialogo entre diversos actores. Dichos actores
son provenientes de sectores publicos o privados; son participes en el proceso de
construccion de politicas publicas junto con los gobiernos, ya sea para la
evaluacion, aplicacion o construccién de soluciones a las necesidades existentes

de la sociedad.

La gobernanza implica un modelo de gobernar en donde existe la
negociacion y el esclarecimiento de metas ciudadanas mediante una efectiva
comunicacion entre la pluralidad de actores y formas institucionalizadas de
participacion. La gobernanza se define como el arte o manera de gobernar, que se
propone como objetivo el logro de un desarrollo econémico, social e institucional
duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el

mercado.

En el caso latinoamericano, el uso del vocablo ha sido gradual, pues las

investigaciones respecto a la nueva relacion gobierno-sociedad son recientes. Por
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ejemplo, Porras (2011) y Marquina (2012a) afirman que el concepto de
governance se encuentra inserto en el concepto de (in)gobernabilidad asi como en
la literatura sobre el buen gobierno que es mas amplio. De acuerdo con Francisco
Porras (2011) el concepto estaba dirigido a resaltar la intervencion de nuevos
agentes y actores sociales en los procesos gubernamentales ante la notada
insuficiencia del gobierno, sumando a este esfuerzo el papel de las colectividades
organizadas para generar acuerdos de forma coordinada y acciones de incidencia

gubernamental.

En este sentido, la reflexion de este concepto en América Latina proviene
de los debates suscitados en torno a los problemas de la gobernabilidad; el
debilitamiento del Estado frente al poder de las grandes corporaciones; la deuda
externa; la fuga de capitales y su impacto en las economias nacionales; la crisis
de los gobiernos dictatoriales y militares entre las décadas de 80 y 90, asi como
por los problemas latentes en las sociedades latinoamericanas, que reflejaban el
letargo participativo de la ciudadania, debido a la cultura politica autoritaria desde
la Colonia.

La gobernanza persigue fines de interés publico por medio del consenso.
Su objetivo, ademéas de gobernar bajo una nueva estructura institucional, es el de
integrar a la sociedad en la deliberacion y decisiones politicas para generar
legitimidad y gobernabilidad en las sociedades.

Dicha mecanica de consenso dentro de la gobernanza consiste en el
desarrollo de patrones de conducta moderadora para lograr los fines de la politica:
gobernar con actores que difieren en intereses y objetivos sin poner en riesgo la
soberanfa del Estado®, puesto que éste Ultimo es el filtro que procesa los

resultados y los refleja en metas de valor publico. Con ello, es necesario decir

% El Estado ha sido considerado como la condicién absolutamente necesaria de organizacion para
asegurar la existencia y el equilibrio de la vida en sociedad, por lo que los dirigentes estatales (asi
como de sus 6rganos regulativos y representativos) han sido considerados como los agentes (y
medios) indispensables de coordinacion y regulacién de las sociedades gobernables (Aguilar,
2006).
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entonces que el discurso a primera vista de la gobernanza es el de menos

gobierno y més sociedad.

Aunado a ello, habra que reafirmar que la gobernanza se hace con sujetos
portadores de intereses materiales y valores culturales que van surgiendo a lo
largo del proceso politico, donde el enfoque del paradigma se inclina mas por los
acuerdos entre los grupos involucrados y no por sus posibles fisuras y rupturas,
predominando la armonia por encima del conflicto (Bassols, 2011). Sin embargo,
hay que tener presente que siempre habra resistencias dentro del ejercicio de
gobernar, provenientes de cierto contexto histérico que forja una cultura politica
determinada como en el caso latinoamericano que no ha logrado desprenderse de
una cultura basada en la dominacion orientada por la dependencia de la sociedad

hacia el Estado.

Asi pues, ante esta primera visidn y descripcion del concepto, podemos
notar que dicho término esta dirigido al analisis de la nueva forma de gobernar en
donde los ciudadanos son coadyuvantes del gobierno y que por medio de las
politicas publicas generan mayor legitimidad y reconocimiento del aparato
gubernamental, procurando dar resultados eficientes y eficaces ante las
probleméticas que aquejan a la sociedad, mediante la planeacion participativa y el

dialogo entre diversos actores.

Desde otro punto de vista, la gobernanza se define como “un paradigma de
politica publica que consiste en la incorporacion de redes de actores no
gubernamentales al disefio, implementacién o evaluacion de las politicas publicas,
gue busca el éxito de objetivos publicos a través de la colaboracién publico-

privada” (Porras, 2011, pag. 68).

Por su parte Manuel Canto Chac argumenta que la gobernanza no puede
ser reducida a un mero enfoque tedrico, que tiene un valor como categoria
analitica sino mas bien debe entenderse como la participacion ciudadana en los
procesos de politica publica dentro de los regimenes democraticos, con el pleno

goce de los derechos para que con ello se pueda generar desarrollo (Canto,
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2008). La gobernanza es aquella practica de participacion ciudadana que se
ejerce en el proceso [de hechura] de politicas publicas en torno a tres dimensiones
basicas: democracia, desarrollo y derechos. Sin embargo, el mismo autor afirma
gue dicha participacion es defectuosa, pues existen diversos factores que afectan
su funcionamiento como la escasa informacion y su control centralizado; la
carencia de mecanismos de consulta ciudadana; la deficiente delegacion de
funciones o atribuciones hacia otros actores o niveles de gobierno; la carencia de

asociacionismo asi como el control jerarquizado sobre las decisiones publicas.

Por ello y para que esto no suceda, Lourdes Marquina sefiala que “los
gobiernos locales deben ser capaces de generar un marco propio para el
intercambio y generacion de acuerdos y consensos entre los actores del espacio
local” (Marquina, 2012, pag. 4), desde acciones complementarias que promuevan
y fortalezcan los espacios, las redes y las instituciones donde los ciudadanos —
mediante reglas que generen certidumbre y confianza— disefien e implementen
politicas publicas que den soluciones a problemas de interés publico. Asi, los
gobiernos locales pueden promover el establecimiento de asociaciones publico-
privadas en las que puedan participar diversos actores sociales que permitan crear
estrategias que propicien el desarrollo de las poblaciones sobre bases de inclusién

y participacién ciudadana.

Parafraseando a la misma autora y para efectos de esta investigacion,
entendemos que la gobernanza estd relacionada con los mecanismos de
cooperacion que establecen los actores que estan involucrados en una
probleméatica publica especifica, los cuales se manifiestan en acciones que reflejan
las practicas de co-regulacion y co-gestion junto con el gobierno, cuyos acuerdos
influyen y determinan el disefio, la implementacion y la evaluacion de las politicas

publicas.

La gobernanza es entonces un proceso mas amplio que referirse
Gnicamente al gobierno, es decir que conlleva también el proceso de gestion,
acuerdo y didlogo con la ciudadania y otros entes publicos y privados. La

gobernanza reconoce la diversidad intrinseca que implican los nuevos
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instrumentos que dan forma a las politicas publicas y cdmo es que éstos han
redefinido la relacion gobierno-sociedad, excluyendo por definicién “el uso de las
jerarquias tradicionales como el instrumento natural o Unico de la accién publica”
(Porras, 2011).

Francisco Porras (2011) considera que la gobernanza es actualmente uno
de los términos paraguas mas empleados en las ciencias sociales con diversos
matices, por lo que no es posible tener una definicion Gnica del término. Por
ejemplo, desde la perspectiva anglosajona, tenemos a autores como Kooiman
(2011) que ha definido a la gobernanza como el orden sociopolitico que se genera
por una mayor interdependencia entre actores gubernamentales y sociales.

Pierre y Peters (2000) argumentan que la gobernanza es “el proceso de
adaptacion del gobierno a condiciones de mayor complejidad sociopolitica”.
Rhodes (2011) argumenta que es “la adopcion de un paradigma de disefio y
aplicacion de politicas publicas basado en redes inter-organizacionales
autonomas”. Mayntz (2001) por su parte, reconoce al concepto como “una nueva
forma de gobernar mas cooperativa en la que las instituciones publicas y privadas

participan y cooperan en la formulacion y aplicacion de las politicas publicas”.

Valeria Guarneros (2011) considera que la gobernanza estd muy
relacionada con la participacion de los ciudadanos pues al haber efectiva
participacion ciudadana, hay menor dependencia del gobierno y mayor diversidad
de recursos por parte de organizaciones no gubernamentales las cuales actian y
se organizan para lograr objetivos comunes por si mismas y/o en coordinacion con

los gobiernos.

Enriqgue Cabrero define a la gobernanza como “un estado deseable de
intercambio entre instituciones, actores de gobierno y sociedad que producen
dinamicas de innovacién” (Cabrero, 2006, pag. 87) bajo un marco democratico que

es realizado desde la participacion del ciudadano.

Luis Aguilar argumenta que la gobernanza es el proceso por el cual se
pueden “establecer objetivos inter-organizacionales manteniendo el orden socio-
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politico a través de principios, normas, procedimientos y practicas desde la
participacién del ciudadano” (Aguilar, 2006, pag. 16) Considera que dentro del
desarrollo de la gobernanza existen actores capaces de decidir sus objetivos de

convivencia asi como las formas de coordinarse para lograr sus objetivos.

En este sentido, argumenta que el corazon del concepto radica en la
descentralizacién de la direccidn de la sociedad (Aguilar, 2006), es decir que ya no
le compete solamente al Estado decidir qué y cémo controlar a la sociedad, puesto
gue, la aplicabilidad de los diversos instrumentos y recursos por parte de diversos
actores no estatales establecen una nueva naturaleza de direccion y organizacion
gue, a través de interacciones deliberativas, dichos intereses heterogéneos se

homologan y dan forma a fines comunes.
1.3. Estado, democracia y poder en la gobernanza

Ahora bien, dentro de dicha configuracion que ya hemos descrito en puntos
anteriores, nos interesa describir brevemente la relacion que existe entre los
siguientes conceptos: Estado, democracia y poder dentro del marco de la
gobernanza como parte del nuevo paradigma para comprender por un lado la
nueva relacion gobierno-ciudadanos y, por otro, la hechura de las politicas

publicas.

Inicialmente debemos decir que el Estado sigue siendo un actor relevante y
en realidad dominante que define los objetivos que persigue una sociedad pues
segun Pierre (2005) a pesar de que la gobernanza se refiere a las relaciones
cambiantes entre el Estado, la sociedad y el incremento de la confianza en los
instrumentos politicos menos coercitivos, el Estado sigue siendo el centro de un
considerable poder politico. El enfoque realista de la gobernanza mantiene el
principio de que el Estado sigue siendo un ente imprescindible para dirigir a la
sociedad (Aguilar, 2006) en ciertos ambitos significativos —procuracion de justicia,
seguridad, etc. — para la vida en sociedad y, por supuesto, a la hora de trabajar

en conjunto.
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En todo caso debemos considerar que la adopcion del termino no significa
negar el papel del Estado —mucho menos de los demas actores— sino que al
contrario, “implica entender mejor el papel de los actores no gubernamentales en
la produccion e implementacién de las politicas publicas y ademas, otorgar nuevas
funciones a los poderes publicos en relacién a la gobernanza” (Cerillo, 2005, péag.
16).

En este sentido Renate Mayntz argumenta que los actores asumen un
papel importante y privilegiado pues “poseen instrumentos y recursos que evitan el
entorpecimiento de las funciones o de las reglas que coadyuvan en la toma de
decisiones” (Mayntz, 2001, pag. 25). Lo que genera hasta cierto punto, un grado
mas de legitimidad en las funciones del Estado. Sin embargo, éste podria asumir
su derecho de imponer decisiones que pudieran ser autoritarias siempre y cuando
los actores no lleguen a un acuerdo mutuo que satisfaga las expectativas de todos
los participantes. El Estado entonces, tendria todo el derecho a intervenir con una
norma o decision que logre centrar los objetivos a uno con éxito. Asi es donde el
papel del Estado demuestra que su importancia es y seguira siendo estratégico
dentro de toda relacién existente y sobre todo en la gobernanza. Habra que
resaltar el hecho de que su funcién administrativa sugiere evaluar y regular todas
aquellas iniciativas resultantes de las interacciones y los acuerdos con otros
actores no politicos, reflejandolas en politicas publicas, como es el caso de la
politica social enfocada a promover y fortalecer la ciudadania mediante
instrumentos de participacién ciudadana como el ejercicio de presupuesto

participativo.

Por otra parte, Pedro Salazar define la democracia como “la forma de
gobierno en la que el niumero mas amplio posible de individuos adultos de la
colectividad [ciudadanos] participen libremente en la adopcion de las decisiones
colectivas a través de procedimientos preestablecidos como la regla de la
mayoria” (Salazar, 2004). Es asi que la democracia estad entrelazada con el

concepto de participacion.
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Dicho esto es oportuno indicar que del concepto de democracia se derivan
en primer lugar, el concepto de pueblo, con la capacidad que éste tiene para
regularse asimismo y, en segundo lugar, el de representacion politica a través de
la cual los ciudadanos deciden sobre el rumbo de su sociedad (Cerillo, 2005). Asi
la gobernanza trata de reformular el concepto de representacion democratica. Por
ello es preciso decir que la relacion entre democracia y gobernanza se debe
plantear desde la perspectiva complementaria y no sustitutiva, es decir que los
principios democraticos deben incentivar las normas y valores que asocian a la
gobernanza, mientras que ésta debe promover y darle mayor peso a los valores
mismos de la democracia como son el consenso, la participacién, el voto, el
respeto a los derechos ciudadanos, la legalidad, la transparencia, la rendicion de
cuentas, etcétera.

De cualquier forma habremos de decir que las relaciones que se han
planteado anteriormente permiten realizar una aproximacion normativa del
concepto de gobernanza con el de democracia pues al cumplir con dichas
caracteristicas, “podremos nombrar a la primera democratica” (Cerillo, 2005, pag.
19) siempre y cuando existan medios y mecanismos para participar en los
procesos de elaboracion de metas asi como de rendicién de cuentas que permitan
evaluar las actividades de aquellos que actian en nombre de los intereses de los
representados bajo una serie de principios base que garanticen la implementacion
de un buen gobierno.

Finalmente, debemos preguntarnos qué papel juega el concepto de poder
puesto que esta ligado al Estado y a la relacion entre los actores. Sin embargo —y
de acuerdo al marco al que nos referimos— esta relacionado a una expresion de
la descentralizacion —o transferencia— del poder hacia los cuerpos de la
sociedad civil y/o del sector privado dentro de un marco democratico bajo la optica
de la gobernanza. Es decir, dicha relacion crea una oportunidad para que la
sociedad civil no solo transmita y movilice sus preferencias y preocupaciones

colectivas hacia el aparato estatal, sino que también realice funciones regulatorias
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y genere nuevos espacios en el debate sobre lo publico y lo privado, evitando que

se genere un estilo de “gobernanza autoritaria™ (Warren, 2014).

El poder es un concepto cuya definicion acotaremos para relacionarlo
directamente con el de gobernanza pues las relaciones establecidas en éste
marco, crean interacciones que estan sustentadas en los ideales y los intereses
emanados por parte de esos grupos asi como del gobierno, creando puntos de
tension entre ellos que probablemente puedan entorpecer el pleno desarrollo de la
democracia.

Asi, en una patrticular definiciobn politica del concepto, el poder puede ser
visto casi exclusivamente como ‘“restriccion de la libertad o como el efecto de
imponer una voluntad por sobre la de otros” (Bassols, 2011, pag. 11). Por su parte
Niklas Luhman (2011), considera que el poder se expresa como un medio de
comunicacion, es decir que actta a través de un codigo conector donde existen
personas en ambos lados de la relacibn de comunicacion, los cuales reducen la
complejidad a través de la accién coordinada y no sélo a través de la experiencia

gue solo algunos poseen.

En este sentido, encontramos la relacion gobernanza-poder. Si bien es
cierto que existe una relacion entre diversos actores junto con el Estado, y que
éstos deben estar organizados e integrados en un mismo esquema no jerarquico
de colaboracion, donde el corazén de este resultado es la libre participacion y el
consenso de necesidades, también lo es que el poder no puede estar ausente del
analisis de la gobernanza, pues éste siempre estd presente en todo tipo de
relacion social y estad determinado por los recursos y el marco institucional en el
gue los actores se desenvuelven y toman las decisiones que afectan a los

individuos de una sociedad.

En todo caso, no se trata de que los actores mejor posicionados obtengan
los mejores beneficios, mas bien verse lo menos perjudicados, material o

simbolicamente respecto del plan propuesto para que funcionen de acuerdo a las

* Sobre todo cuando la intervencion de actores de la sociedad civil o del sector privado pone en
riesgo la obtencion del bien comdn por perseguir intereses privados.
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necesidades de aquellos que estan representando. En pocas palabras, la
gobernanza situara en el mismo nivel a los gobernados y a los gobernantes sin dar

preferencia y/o ventaja a nadie.

Finalmente, habra que decir que el poder siempre sera caracteristico en
toda relacion de intereses, ya sea en un esquema politico o de simple interaccién
social. Claramente, habré actores que tendran el predominio sobre otros, pero al
tratarse de un panorama propio de gobernanza, éste tratara de garantizar y
regular todo tipo de friccidbn con el Unico objetivo de beneficiar a todos los actores
involucrados mediante el mecanismo de la participacion al plasmar este resultado

democraticamente.
1.4.El fendbmeno de la participacion y sus diferenc  ias

Si bien ha quedado claro que los cambios en la forma de gobernar las sociedades
contemporaneas devienen de la crisis econdmica, politica y social, particularmente
después del Estado benefactor y con la construccion del Estado neoliberal, sobre
todo en el contexto latinoamericano han tenido como caracteristica la
descentralizacion del poder y la creacién de diversos mecanismos de inclusion de
actores sociales y privados. La crisis de gobernabilidad y de legitimidad de la
democracia representativa durante los afios ochenta y noventa, aunado al
incremento de la poblacion urbana, dieron paso a la nueva forma de gobernar las

ciudades basada en la gobernanza.

El fendbmeno de la participaciéon al que nos queremos referir, es producto de
una nueva relacion gobierno-ciudadania. Los movimientos sociales, el
asociacionismo y la sociedad civil organizada, han tratado de buscar vias alternas
para el desarrollo y bienestar de la ciudadania procurando formas autébnomas de
organizacion y de participacion comunitaria, social, politica y ciudadana tendientes

a dar solucion a sus necesidades.

Dicho fendmeno tiene diversas variables, pero la participacion es en la
actualidad un término al que se recurre con frecuencia para aludir a fendbmenos en

los que los grupos sociales inciden de una u otra manera en la gestién y en la
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toma de decisiones en asuntos de interés publico, asi como para nombrar los
medios institucionales de incidencia de la sociedad en las instancias participativas
gue ofrecen los gobiernos como son los consejos y comités ciudadanos, los

consejos de los pueblos, las juntas de vecinos, entre otros.

La participacion adopta varios matices gracias a sus diversas formas en las
gque se puede ver reflejada dicha actividad y en los planos en los que se
desarrolla. Sin embargo la participacion, en el marco de la relaciéon Estado-
ciudadania, puede ubicarse dentro del ambito politico, enfocada a regular el
ambito del sistema politico estableciendo los derechos y las obligaciones que tiene
el ciudadano con respecto al Estado y sus instituciones.

Estas gestiones dieron como resultado que las acciones participativas por
parte de los sectores sociales trascendieran en otros esquemas publicos como el
economico, el ambiental o el urbano; dando lugar a un fenémeno de vastos
alcances que repercuten al esquema politico asi como al sistema de gobierno de
una sociedad. Se aduce que, en todos los casos, las practicas participativas tratan
de mejorar desde adentro los escenarios politico-democraticos y sus relaciones
con la sociedad asi como con el Estado, pues en el limite, se pretende que la
participacion contribuya a mejorar, regular y delimitar las practicas democraticas

insertadas en dicho contexto.

Un recorrido, sin necesidad de que sea exhaustivo, por las teorias y las
formas contemporaneas de la participacion, nos muestra que la participacion se
aprecia como via alterna para la adopcion de las mejores decisiones. Para otros
esta practica es el mejor camino para formar ciudadanos responsables en el

entendido de ser personas consientes, informadas, activas y cooperativas.

También existen otros enfoques los cuales consideran que dicho concepto
conduce a una mayor igualdad politica y a extender mas la justicia social (De
Sousa B., 2004). Algunos méas como Roberto Guimares argumenta que el
“participar significa un acto voluntario de interaccion social dirigido a tener parte en

alguna actividad publica de modo que intervenga en el transcurso y se beneficie
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de ella (Guimares, citado en Alvarez, 1997)". No obstante, hay quienes perciben a
la participacion —maéas que una definicibn como tal— como una accion,

entendiendo que ésta es un derecho y una obligacion de los ciudadanos.

Asimismo, hay quienes sitdan el concepto de participacion argumentando
gue esta asociada a “la relacibn entre necesidades y aspiraciones de los
miembros de una sociedad que persiguen mediante una actividad orientada a
encontrar respuesta o solucion dentro de un marco transformador de las

condiciones en que se plantean tales necesidades” (Alvarez, 1997, pag. 26).

Independientemente de la variabilidad de versiones existentes sobre
participacion, en ellas se percibe un factor comudn: la idea de que la inclusién de
los ciudadanos en los procesos de elaboracion de la decision politica es necesaria

para afrontar el déficit que el Estado ha sufrido en su estructura representativa.

Por consiguiente, basta con estar de acuerdo en que la participacion es una
actividad que realizan algunos miembros de la sociedad, de manera individual o
colectiva, en relacion con el Estado y con el marco juridico que regula dicha
relacion orientada hacia un fin colectivo que necesariamente corresponde a la
necesidad de encontrar respuesta o0 solucién a una carencia de interés general;
presuponiendo asi una modificacion de las condiciones donde suscite dicha

participacion.

Situados en este marco y considerando que la participacion surge desde la
esfera de lo politico-social, el fenOmeno persigue ciertos intereses desde dos
planos divergentes: a) al de la demanda de soluciones a problemas colectivos y b)
al de la toma de decisiones gubernamentales. Sin embargo para poder clasificar el
tipo de participacion que se estd efectuando, habra que tener presente los

siguientes elementos complementarios:

1) el ambito concreto en que se realiza la accion participativa:

politico, econémico o social.

28



2) el tipo de necesidades a las que responde la accidon
participativa: laboral, abasto, servicio, de incidencia, de gestion
publica y urbana, o bien de derecho humanos.

3) el tipo de actores que intervengan en la accion participativa:
obreros, colonos, comerciantes, homosexuales, empresarios,
militantes de partido politicos y ciudadanos.

4) el ambito al que se dirigen las acciones patrticipativas: esto es,
el objetivo de la accidn, el objeto de transformacion; la estructura

de gobierno y las relaciones sociales (Alvarez, 1997).

Por ello, la necesidad de generar diversos enfoques para el estudio de las distintas
formas de participacion; pues representan la realidad en que se circunscriben y
tratan de abordar de manera mas selecta o delimitada el tipo de fendmeno
participativo que se estd generando. Esto conduce a que lo social, politico o
ciudadano no se manifieste en su mismo ambito convencional y se establezcan las

fronteras entre los espacios que cada uno de estos ambitos que representa.

Lucia Alvarez explica que, antes de desagregar los diferentes tipos de
participacién, debemos tener presente que éstos surgen para atender dos
propésitos: el social y el politico, donde el primero persigue la resolucion de

problemas sociales y el segundo atiende problemas democraticos.

El criterio fundamental para la distincion anterior esta situado en los moviles
que atienden cada una de ellas. Es decir, el mévil de la participacion social
corresponde al mismo cambio social mediante la incidencia en los asuntos
publicos; mientras que el movil de la participacién politica esta situado en la
democracia, lo cual, a diferencia del primero, busca la intervencion y la

redistribucion del poder mediante la toma de decisiones de forma democréatica.

Al hacer una revision de la literatura sobre participacion ciudadana,
particularmente de autores latinoamericanos, encontramos que Nuria Cunill (1991)

distingue cuatro tipos de participacion: comunitaria, social, politica y ciudadana.
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Primeramente argumenta que la participacion comunitaria es aquella que
puede suponer una relacion con el Estado pero en sentido meramente asistencial
de acciones que, en definitiva son ejecutadas por los ciudadanos mismos y que en
general estan referidas a cuestiones vinculadas a su vida méas inmediata, es decir
gue “buscan atender soOlo sus necesidades béasicas que favorezcan su entorno

social referidas a un mundo no estatal” (Ziccardi, 1998b).

En cambio la participacion social, afirma la misma autora, es aquel
fendmeno donde los individuos se agrupan mediante organizaciones civiles no
gubernamentales, en busca de la defensa de sus intereses meramente sociales.
En ella se percibe un sentido de empatia e identidad por parte de los integrantes,
pues presupone que los individuos participen desde espacios diferentes a los que
el Estado propone, es decir, desde instituciones sociales como las organizaciones
de la sociedad civil enfocadas a resolver los déficits sobre la salvaguarda de los
derechos humanos, la proteccion al medio ambiente, el derecho al trabajo y a la

vivienda, entre otros.

Por otro lado, la participacion politica es “aquella donde los ciudadanos
intervienen mediante 6rganos o entidades de representacion parlamentaria que
representan los intereses globales de una comunidad politica” (Alvarez, 1997).
Actividad un tanto complementaria a la participacion ciudadana, pues ésta es “una
actividad en la que los individuos en condicion de ciudadanos, toman parte en
alguna actividad publica” (Cunill, 1991) presuponiendo una interaccién entre el

Estado y los actores de la sociedad civil.

La participacion ciudadana de acuerdo a Nuria Cunill es la “practica en la
gue los ciudadanos se involucran de manera directa en acciones publicas, con una
concepcion amplia de lo politico y una vision del espacio publico como espacio de
los ciudadanos” (Cunill., 1991).

Para Alicia Ziccardi la participacion ciudadana esta relacionada
exclusivamente a la relacidén entre sociedad y Estado. La misma autora argumenta

gue la participacion ciudadana no reemplaza a la politica (Ziccardi, 1998b) ya que
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es complementaria, pues va mas alla de ésta al suponer que los habitantes seran

ciudadanos en tanto tengan acceso a bienes y servicios basicos (Arzaluz, 2013).

Mario Espinoza (2002) sefiala que la participacion ciudadana esta dirigida a
la relacion existente entre el Estado y sociedad, aludiendo que dicha relacion se
realiza desde un ambito que no es Unicamente desde lo politico; argumenta que la
participacion ciudadana sélo se establece como un contrapeso en las decisiones
gue atafien al Estado. Es decir que no pretende establecerse como poder politico

como si sucede con la participacion politica.

Una definicion de participacion ciudadana la aporta Mauricio Merino, para
quien la participacion ciudadana va mas alla de los procesos electorales populares
en tanto que, como representacion politica de la voluntad popular tiene por objeto

el control del ejercicio del poder concedido a los gobernantes (1995, pags. 5-6).

Por su parte, Jordi Borja (2002) define a la participacion ciudadana como un
proceso de dialogo y cooperacion entre Estado y sociedad, relacionado con la
gestion, elaboracion y evaluacion de programas de actuacion publica, generados
desde el aparato administrativo del Estado (gobierno) interviniendo
democraticamente desde las instituciones representativas; lo cual genera un
control en la gestion de los gobernantes a la hora de implementar soluciones

sociales mediante politicas publicas.

Esta pequefia revisidn del concepto de participacion en sus distintas
dimensiones, el término nos remite a una relacion entre un conjunto de individuos
y el Estado, orientada a la generacion de soluciones comunes para el conjunto de
los ciudadanos, reflejada en politicas publicas elegidas en un contexto

democratico.

No obstante y para nuestro interés en esta investigacion, basta con
entender el concepto de participacion ciudadana desde la definicibn que nos
ofrece Nuria Cunill, la cual como ya se comenté en parrafos anteriores, la
entenderemos como el involucramiento de la ciudadania de manera directa en las

acciones publicas, teniendo una concepcioén amplia de lo politico y una vision del
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espacio publico en donde los ciudadanos colaboran junto con el gobierno en sus
distintos niveles: federal, estatal, municipal y, para el caso especifico del Distrito
Federal, a nivel del gobierno de la ciudad o en su caso, en las delegaciones

politicas en las que se encuentra dividido.

Entendido esto y siguiendo dichas definiciones, habrd que puntualizar a
grosso modo las diferencias existentes entre cada una de estas formas de
participar. Si bien es claro que la participacién ciudadana establece un lazo de
trabajo directo con los gobiernos, con el fin de hallar soluciones a problemas
colectivos, en este sentido, se distingue de la participacion comunitaria en tanto
gue en ésta no hay una relacion de trabajo con los gobiernos y sus préacticas son
ajenas a este actor, ademas de esto, las soluciones que persiguen son meramente

locales y atienden problemas muy especificos de su vida cotidiana.

Siguiendo el mismo punto, la participacién ciudadana se distingue de la
participacion politica por el hecho de que el conjunto de actos y relaciones
supuestas en el desarrollo de ésta Ultima, estan enfocados a influir en las
decisiones de un determinado sistema politico, dejando de lado los problemas
colectivos y enfocandose en perseguir solo el poder. Sin perder de vista que esto
lo hacen mediante espacios meramente instituciones regulados por un marco

juridico.

Por ultimo, tenemos que la participacion social es distinta de la participacion
ciudadana por el hecho de que en ella, los ciudadanos se organizan y buscan la
resolucion de sus problemas sociales desde organizaciones de la sociedad civil
(ONG’s), dejando como puente conector y representativo a dichas organizaciones

no pertenecientes a un gubernamental.

Dicho esto podremos afirmar que “la participacion ciudadana, a diferencia
de las otras, pone en contacto a los ciudadanos con los gobiernos para la
definicion de metas colectivas y las formas de alcanzarlas” (Marquina, 2013a).
Esta participacion relaciona a los ciudadanos con los gobiernos para trabajar

conjuntamente en la definicion de las metas colectivas y de interés, de forma
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coordinada, asi como de generar las formas o los medios para alcanzar dichas
metas.

Manuel Canto Chac (2013a) asume que en este esquema, la participacion
ciudadana adquiere atribuciones diversas que le otorga esta relacion
gubernamental (cuestiébn que anteriormente no se le atribuian a los ciudadanos)
como: brindar informacion y consultar a los ciudadanos; propiciar la participacion
de los ciudadanos en la toma de decisiones; delegar en los mismos ciudadanos la
realizacion de programas de politica publica asi como ejercer un control y

evaluacion de las acciones de gobierno por parte de los ciudadanos.

Dicha relaciéon de cooperacién entre gobierno y sociedad, especificamente
el involucramiento de los ciudadanos en la vida pubica y en las acciones de
gobierno, trata de recuperar la confianza y legitimidad de los ciudadanos en la vida
politica y precisamente en los gobiernos fracturados, a través del trabajo conjunto
y mas cercano con el gobierno, cambiando el esquema tradicional de agencias
prestadoras de servicios basicos a entes articuladores que proporcionan desarrollo
territorial mediante el fortalecimiento de la ciudadania y la generacion de capital
social.

1.4.1 La participacion ciudadana institucionalizada

La autora Alicia Ziccardi (1998b) considera cinco tipos de participacion ciudadana

las cuales no son excluyentes entre si:

)] Participacion ciudadana no institucionalizada: es aquella
participacion informal o formal pero que no esta
reglamentada.

i)  Participacion ciudadana autonoma: es aquella donde la
ciudadania participa mediante alguna organizacién no
gubernamental la cual, aunque infiera en asuntos de

gobierno, no estéa regulada ni depende de éste.

33



iii) Participacion ciudadana clientelistica: es aquella donde el
gobierno y los ciudadanos actian y se relacionan bajo un
sistema de favores en intercambio.

iv) Participacion ciudadana incluyente o equitativa: aquella
participacion que promueve ésta accibn a toda la
ciudadania independientemente de las preferencias
politicas u organizativas que se tenga.

Sin embargo, para efecto de este trabajo solo retomaremos la definicion de
participacion ciudadana institucionalizada, la cual, la misma autora la define como
“aquella participacion que esta reglamentada para que la ciudadania participe en
los procesos decisorios del gobierno local” (Ziccardi, 1998b) pues es una forma de
despertar de ese “aletargamiento ciudadano que, durante mucho tiempo, pasoé por
alto la necesidad de involucrase en la toma de decisiones y en el ejercicio de la

politica aplicada en su ciudad” (Espinosa M. , 2004).
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CAPITULO I

EL PAPEL DE LA PARTICIPACION CIUDADANA INSTITUCIONA LIZADA EN
LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL

El siguiente capitulo tratara de describir a grandes rasgos el proceso de
institucionalizacion de la participacion ciudadana en la Ciudad de México, pues
creemos que es importante conocer los antecedentes historicos para entender el
papel que la ciudadania desempefid al pasar de una controlada y sin plena
participacion a otra mas protagodnica y participativa en asuntos de gobierno al

tomar decisiones de politica aplicada, fortaleciendo la relacion gobierno-sociedad.

No se haré una revision histérica a fondo, pues nos interesa principalmente
conocer el nacimiento de la participacion ciudadana institucionalizada en la Ciudad
de México partiendo de un contexto histdrico general. Posteriormente se analizara
el surgimiento de la primera y segunda Ley de participacion ciudadana de 1995 y
1998 respectivamente, asi como la creacion de una nueva Ley de participacion

ciudadana en 2004 y sus principales reformas.

2.1. Antecedentes  histéricos de la participacion c¢ iudadana
institucionalizada en el Distrito Federal (1928-199 8)

a) Periodo (1928-1940)

El General Alvaro Obregén, entonces presidente de la Republica mexicana logré
gue se modificara radicalmente la forma de gobierno del Distrito Federal, enviando
dos iniciativas de ley al Congreso de la Union: una donde dispuso oficialmente la
eliminaciéon de los ayuntamientos y, la otra donde se estipulé que el gobierno del
Distrito Federal seria responsabilidad directa del presidente de la Republica. En
mayo de 1928, el congreso aprobd estas iniciativas las cuales darian paso a la
conformacion de un nuevo organo designado como Departamento del Distrito
Federal (DDF), cuyo titular seria el regente de la ciudad, nhombrado y removido

libremente por el ejecutivo federal (Presidente de la Republica).
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La Ley Organica del Distrito Federal y Territorios Federales (LODFTF) fue
catalogada como centralista y seria en palabras de Mario Espinosa como “el
comienzo de la conspiracién contra la expresion democrética y la organizacion
autonoma de los habitantes de la Ciudad de México” (Espinosa, 2004) y, sobre
todo, como el instrumento donde se sentaron las bases para “consolidar un
modelo de participacion ciudadana de caracter corporativo y elitista” (Marquina,
2013).

Aunque Obregdn fue asesinado en julio de 1928, su iniciativa de ley fue
bien recibida por un grupo de diputados quienes posteriormente la aprobarian el
20 de agosto de ese mismo afio. El 31 de diciembre de 1928, siendo presidente de
la Republica Emilio Portes Gil, el Congreso de la Union expidié la LODFTF. Por tal
razon, a partir del 1° de enero de 1929, desaparecié el régimen de los municipios
dando cabida a ese nuevo 6rgano de gobierno que seria el DDF, dividiendo al
territorio de la capital. EI Departamento Central quedé integrado por las hasta
entonces municipalidades de México, Tacubaya y Mixcoac. Para ello, el jefe del
DDF estuvo auxiliado por un Consejo Consultivo y consejos en cada una de las
delegaciones politicas, siendo el primer paso para dar inicio a la participacion

ciudadana institucionalizada en esta ciudad.

A finales de 1929, surge la necesidad de contar con medios de expresion
apropiados a la ciudadania, para compensar la pérdida de representacion politica
gue se suscitaba en esos momentos, creando el Consejo Consultivo del
Departamento Central, llamado también Consejo Consultivo de la Ciudad de
México o del Distrito Federal (CCCM). Asimismo, se formé un consejo para cada
una de las trece delegaciones, conocidos como Consejos Consultivos
Delegacionales (CCD). Las trece delegaciones fueron: Guadalupe Hidalgo,
Azcapotzalco, Iztacalco, General Anaya (posteriormente desaparecio al crearse la
delegacion Benito Juarez), Coyoacan, San Angel, La Magdalena Contreras,
Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac. Esto ocasiond
gue los ciudadanos quedaran de la noche a la mafiana sin voz ni voto en asuntos

de gobierno local (Marquina y Alonzo, 2012).
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Estos consejos se crearon como organismos representativos de la
ciudadania y fueron habilitados para inquirir, opinar y/o denunciar los actos
administrativos y los relacionados a la prestacion de los servicios publicos,
tratando de recuperar la relacion gobierno-ciudadania de acuerdo con los ideales
de la Revolucion Mexicana. Las funciones que tenian a su cargo los consejos
eran: proponer reformas para los reglamentos y medidas para mejorar los
servicios publicos; denunciar faltas y deficiencias de los mismos, asi como revisar
y opinar sobre los ingresos y egresos del DDF. Estos fueron mecanismos de
participacion ciudadana que, de acuerdo con la conformacion gremial y
designacion vertical de sus integrantes, terminaron convirtiéndose en un tipo de
representacion corporativa vinculada con diferentes instancias de gobierno en el
Distrito Federal; pues canalizaban solamente las demandas algunos grupos
organizados, limitando la participacion de todos aquellos ciudadanos que no

pertenecieran a estos.
b) Periodo (1940-1970)

El 31 de diciembre de 1941 durante el gobierno del General Manuel Avila
Camacho, se reforma la LODFTF y se limitan las facultades que tenian los CCCM
y de aquellos establecidos en las delegaciones. Lo mas trascendente de esta
reforma y para los efectos de esta investigacion cabe resaltar que se eliming el
derecho de los consejeros a supervisar la cuenta publica de la Ciudad de México,
lo que provocd una menor injerencia de la ciudadania para exigir transparencia y

control sobre el gasto publico invertido de la (Marquina y Alonzo, 2012).
c) Periodo (1970-1980)

La nueva Ley Organica de 1970 se da en el sexenio del presidente de la
Republica Luis Echeverria Alvarez, quien exhorté a la ciudadania a participar.
Durante su gobierno intentd revalorizar la participacion vecinal dando
reconocimiento al interés ciudadano, en donde lo mas importante era la
representacion vecinal. Con esta reforma la estrategia del gobierno echeverrista

era crear una estructura vecinal con la finalidad de incentivar la participacion
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ciudadana y de que el gobierno tuviera incidencia en las localidades del Distrito
Federal. Las instancias conocidas como el representante de manzana y la junta
de vecinos, tratarian de rescatar la participacion del ciudadano en asuntos de

gobierno.

A finales de 1970 la LODDF tuvo nuevos cambios. EI DOF publicé nuevas
funciones en diversas materias: “gobierno, juridica, administrativa, de hacienda,

de obras y servicio social y econémica” (Mellado R. , 2001, pag. 50).

Con la restructuracion de la LODDF se instauraron dos nuevas instancias
de participacion vecinal, estas eran las asociaciones de residentes y los comités
de manzana. Estas nuevas figuras de representacion ciudadana tendrian
funcionamiento con las juntas de vecinos y el CCCM y estarian integrados por los

jefes de manzana de las colonias de cada delegacion politica.
d) Periodo (1980-1990)

Este periodo es muy importante en la historia de la participacién ciudadana
institucionalizada del Distrito Federal, pues los afios ochenta fueron testigos de
una gran efervescencia politica y social en la Ciudad de México. Las grandes
movilizaciones urbanas efectuadas por el Movimiento Urbano Popular, la
Coordinadora Unica de Damnificados, la Asamblea de Barrios, entre otras,
protagonizaron importantes movilizaciones ciudadanas y sociales para atender

necesidades basicas de interés comun.

La confrontacién y las movilizaciones constantes de los actores
sociales, la gestacion de formas de participacion autonomas
dentro de las instancias gubernamentales y la creciente tension
social y politica que se vivio durante los afios ochenta, no sélo dio
muestras de la capacidad auto organizativa de la ciudadania, sino
gue ademas motivé o influyé directamente en la gestacion de la
reforma politica del gobierno del Distrito Federal, que a partir de
1986, a iniciativa del entonces presidente de la Republica, Miguel

de la Madrid Hurtado, se iniciaria con caracter de urgente con el
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objetivo de lograr una mayor gobernabilidad y garantizar mas

espacios de participacion ciudadana. (Espinosa, 2004, pag. 19).

En el afio de 1988 se introdujeron algunas modificaciones en la LODDF y se crea
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF). El autor Mario
Espinosa (2004) en su texto Historia y cultura de la participacion ciudadana de
México menciona que después de casi seis décadas, desde que se suprimiera el
régimen municipal de la capital y se transgredieran con ello los derechos politicos
de los capitalinos, con la creacion de la ARDF se avanzé hacia la democratizacion
de la ciudad y la restitucion de los derechos politicos de los ciudadanos para elegir

libremente a sus representantes.
e) Periodo (1990-1998)

A partir de los afios noventa, durante el sexenio del presidente Carlos Salinas de
Gortari, sucedieron diversas modificaciones en el estatus juridico del Distrito
Federal. En primer lugar, en “1993 se hicieron algunas modificaciones
constitucionales” (Espinosa, 2004, pag. 21). Con base en estas nuevas
disposiciones, en el mes de febrero de 1994, por decreto del Congreso de la
Unidn, el Distrito Federal pasé a ser una entidad federativa. En julio de ese mismo
afo se expidio el nuevo Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (EGDF), y unos
meses después, en noviembre la ARDF pasé a constituirse en un 6rgano de
gobierno local junto al regente capitalino y al Tribunal Superior de Justicia,
ampliando sus facultades la ARDF se reestructuré y, en 1996 pasé a ser la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF). Con estas modificaciones se
acotaron las facultades del presidente de la republica para la designacion del jefe

capitalino.

El 10 de junio de 1995, conforme a lo estipulado en el EGDF, se promulgo
la primera Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal (LPCDF), a pesar
de ser cuestionada por su legitimidad, se da paso, en noviembre de 1995, a la

constitucion y eleccion por vez primera, de los Consejos Ciudadanos.
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De acuerdo con las modificaciones constitucionales realizadas en
1993 y lo estipulado en la LPCDF de 1995, los Consejos
Ciudadanos como Organos de representacion vecinal y de
participacion ciudadana elegidos mediante sufragio directo en
cada una de unidades delegacionales quedaron facultados para
intervenir, en el ambito de su demarcacion territorial, en la gestion,
supervision, evaluacion y aprobacion, de aquellos programas de la
administracion publica del Distrito Federal (Espinosa, 2004, pags.
22-23).

La eleccion y conformacion de los Consejos Ciudadanos en 1995, representa, sin
duda, el reflejo contundente del rasgo estratégico que finalmente terminarian
adquiriendo dichos 6rganos de participacion ciudadana. En primer lugar, la
inconsistencia de la LPCDF aprobada aceleradamente por la mayoria priista, en
junio de 1995 para regular la organizacion de la contienda electoral en la cual se
habrian de elegir a los consejeros, dio como resultado que la constitucion de estos
organos de representacion ciudadana nacieran debilitados por un proceso

electoral conflictivo y poco apegado a la ley.

Con la integracion de los Consejos Ciudadanos, pretendian formalizar la
gestion urbana y las relaciones entre el gobierno de la ciudad y los grupos
organizados, pero no logré cumplir con su propasito.

En el Distrito Federal, destaca la eleccion directa del Jefe de Gobierno a
partir de 1997; la ampliacidn a las facultades de la ALDF; la eleccion directa de los
titulares de los drganos politico-administrativos —denominados jefes
delegacionales— a partir del afio 2000 y la realizacion por parte del entonces
Instituto Federal Electoral (IFE) de la primera eleccion del Jefe de Gobierno de la

entidad.

Finalmente, en el afio de 1998 se crea una nueva Ley de Participacion
Ciudadana en el Distrito Federal, toda vez que la ciudadania habia elegido por

primera vez a su jefe de gobierno, de extraccion perredista. Esta ley tenia el
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objetivo de fomentar, promover, regular y establecer los instrumentos de

participacion ciudadana y 6rganos de representacion vecinal.

2.1.1. Primera ley de participacion ciudadana del D istrito Federal:
1995

La primera Ley de Participacion Ciudadana, publicada en el DOF, en junio de
1995, integro por primera vez los Consejos Ciudadanos como oOrganos de
representacion vecinal y de participacion ciudadana, para la atencion de los
intereses de la comunidad delegacional, pertenecientes al entorno del lugar de
residencia de dicha comunidad. Los Consejos Ciudadanos eran independientes de
la Administracién Publica del Distrito Federal (APDF) y podian intervenir en la
gestion gubernamental, supervision, evaluacion y en su caso, consulta o
consentimiento de los programas de politica publica.

Para que el EGDF pudiera operar en materia de participacion ciudadana se
requeria de una ley reglamentaria. Por esa razon, desde el primer periodo de
sesiones, iniciado en 1995, la Comisién de Participacion Ciudadana de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, envié una iniciativa al pleno de
la Asamblea en el segundo periodo extraordinario de sesiones, llevado a cabo del

5 al 9 de junio de ese mismo afio, se aprobd la LPCDF.

Esta ley naci6 casi un afio después de haber surgido el EGDF y se
componia de 150 articulos agrupados en tres titulos y doce articulos transitorios.
Su objetivo fundamental era proporcionar mecanismos institucionalizados en la
gue la ciudadania pudiera tener una mejor comunicaciéon con la administracion

publica del Distrito Federal.

La nueva Ley de Participacion Ciudadana buscaba incentivar la
participacion de los capitalinos a través de instituciones que en ella misma se

regulaban, como el caso de los érganos de representacion vecinal.

En este contexto se dio origen a nuevas formas de participacion ciudadana

como la audiencia publica, la difusion publica, la colaboracion ciudadana, la
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consulta vecinal, las quejas y denuncias de los ciudadanos y los recorridos
obligatorios de los delegados. Con estos nuevos mecanismos de participacion, la
ciudadania podia proponer a los delegados la realizacion de actos benéficos para
su comunidad que pudiera adoptarse a través de la consulta popular, formulando
propuestas para atender las necesidades de sus habitantes. A su vez, la LPCDF
contaba con un oOrgano de participacion ciudadana que eran los consejos

ciudadanos.

La ley de 1995 recuperé la figura de los consejeros ciudadanos que ya
habian estado presentes en México, después de la Revolucion Mexicana. La
eleccion de estos consejos no fue muy exitosa, pues convocO solo a menos del
6% del padron electoral. La eleccion de Cuauhtémoc Cardenas como primer Jefe
de Gobierno de la Ciudad de México y de una nueva Asamblea Legislativa, en la
primera eleccion democrética de este tipo en décadas, abrid la posibilidad de
impulsar nuevas leyes locales que beneficiarian la participacion y representacion

ciudadana.

Los Consejos Ciudadanos se activarian con base en la LPCDF, con el fin
de ayudar a los ciudadanos a tener una mayor participacion en la toma de
decisiones, en sus respectivas delegaciones. Para el desempefio de sus
funciones, en la nueva ley, los consejos sesionarian en pleno para conocer y
autorizar los operativos del gobierno delegacional en materia del uso del suelo,
seguridad publica y proteccion civil, agua potable, equipamiento urbano, gestoria y
guejas, asi como temas relacionados con educacion, recreacion, deporte y
esparcimiento. Estos consejeros eran electos en cada una de las 16 delegaciones
por voto directo. Estaban integrados por un propietario y un suplente, en cada area

vecinal.

Por cada 100,000 habitantes en cada delegacion, habra 15
consejeros y por cada 50,000 habitantes que excedan de los
100,000, habra un consejero méas. Cada uno de los Consejos
Ciudadanos se integrara por lo menos con 15 consejeros. En caso

de que el numero de habitantes de una delegacion sea inferior a
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100,000, se dividira su territorio en 15 é&reas vecinales. Los
miembros de los Consejos Ciudadanos se elegiran por férmula,
esto es, un propietario con su respectivo suplente en cada area
vecinal y se renovaran en su totalidad cada tres afios. Cada
formula debe presentar su solicitud para participar en la eleccion.
Cada una de las solicitudes debera estar avalada, por lo menos,
por el 4% de los vecinos inscritos en el padron electoral federal
gue residan en el area vecinal correspondiente y en caso de no
reunir dicho porcentaje, la solicitud sera desechada. Cada
ciudadano tiene derecho a apoyar el registro de una sola férmula
de candidatos y en caso de que otorgue su apoyo a mas de una
solicitud de registro, dicho apoyo no se tomard en cuenta para

ninguna de ellas (Saavedra, 1995, pag. 10).

Las condiciones que permitieron ser miembro de los Consejos Ciudadanos fueron
los siguientes: |.- ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos; II.-
residir en el area vecinal de la delegacion correspondiente, cuando menos dos
afios antes de la eleccion; Ill.- no haber sido condenado por delito intencional
alguno y IV.- no ser servidor publico que preste sus servicios en la delegacién
correspondiente ni haberlo sido durante los tres meses anteriores a la fecha de la
eleccion (LPCDF, 1995).

Los consejeros tendrian derechos y obligaciones; se les
remuneraria por asistir a las sesiones ordinarias y de su
respectivo consejo, pero deberian participar en los trabajos vy
deliberaciones asi como presentar propuestas relativas al ejercicio
de sus funciones y servir como enlaces entre las autoridades y la
ciudadania. Representarian los intereses vecinales, cumplirian las
disposiciones y acuerdos del consejo; asistirian a las sesiones del
pleno y se comprometerian en los grupos de trabajo. Como una
tarea prioritaria, informarian de su actuacion a sus vecinos en
audiencia. (Mellado R. , 2001, pag. 97).
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La misma LPCDF, establecio las sanciones a los consejeros que no cumplieran
sus funciones. Desde el nacimiento de esta ley, gener6 problematicas de todo tipo,
por ejemplo el registro de formulas de candidatos, es decir, quien estuviese en el
padrén electoral podia avalar a un candidato, “los registros de férmulas debian de
ser avaladas por el 4%” de los habitantes residentes en el area vecinal (Mellado R.
, 2001, pag. 98) y no solo por los ciudadanos inscritos en el padrén electoral
federal.®

Las elecciones estaban organizadas y supervisadas por un organismo
autonomo, de caracter temporal, denominado Comisién de Integracion de los
Consejos Ciudadanos. La conformacion de esta comision suscitd un acentuado
conflicto entre la ciudadania y los partidos politicos, pues particularmente el
Partido Accién Nacional (PAN) se opuso a que los consejeros no fueran miembros
de los partidos politicos. A pesar de que la aparicion de esa comision habia
creado problemas por primera vez, se habia creado en México una instancia
electoral dirigida por una ciudadania independiente del IFE, de las autoridades de

gobierno y de las instancias partidistas.

La organizacién del proceso electoral también presentaba dificultades. En
primer lugar, porque no existia margen de independencia del comité central para
diseflar una nueva geografia electoral. La documentacion electoral para la
eleccion de los consejeros definitivamente se haria conforme a los criterios de

dicho comité en tanto resultara técnicamente viable (Mellado R. , 2001).

Efectivamente, la eleccion de consejeros no aparecié de una consulta
ciudadana, pues en la reforma politica se habian discutido los temas vinculados
con la participacién ciudadana, primero porque se planteaba que el Distrito
Federal tuviera nuevamente elecciones locales, asi pues, se buscaba abrir un
camino a la ciudadanizacion realizando elecciones organizadas por la misma
ciudadania, para poder elegir a los miembros de los Consejos Ciudadanos. En

segundo lugar, se intenté promover que la LPCDF contemplara féormulas

® Para conocer todo el registro de férmulas, véase., toda la seccién 32, arts. 60-68 de la LPCDF de
1995.
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desvinculadas de los partidos politicos, con el fin de fortalecer los Organos

ciudadanos vecinales.

La creacion de la LPCDF de 1995 no daba posibilidades o propuestas de
solucion a la falta de participacion ciudadana organizada. No sélo dejaba fuera a
los partidos politicos, lo cual caus6 una gran controversia y resistencia por parte
del PAN que siempre se opuso a ello sino que también, daba caracter secundario
a los consejos pues solo tenian representacion de auxiliares, de gestores, y de

simples ayudantes de las delegaciones politicas.

La exclusion de los partidos politicos para la creacion de los consejos no
fue aceptada por la oposicion. Esto trajo como consecuencia que las distintas
acciones parlamentarias lideradas por el PAN mencionaron que la LPCDF era

inconstitucional por ciudadanizar el proceso electoral.

En respuesta a las justificaciones priistas, la oposicion panista expuso
argumentos de peso en la ARDF. El cuestionamiento contra la LPCDF encontré un
amplio consenso entre los partidos de oposicion. Por ejemplo, “el perredista lvan
Garcia Solis, en su comparecencia del 9 de junio de 1995, sefalaba que esa ley
vulneraba la constitucion porque permitia que los partidos fueran excluidos de
participar activamente en el proceso de eleccion de consejeros ciudadanos”
(Mellado R. , 2001, pag. 101). A pesar de todo, estaba iniciando una etapa que
abriria el camino para restaurar los derechos de los capitalinos anulados desde de
1928.

En sintesis, para muchos, la formula de los consejeros ciudadanos
experimentada en 1995 fue fallida por la manera en que fue procesada la eleccion

y porque dejo fuera a los partidos politicos. Por lo que mas tarde se derog6 dicha

ley.

También se lograron cambios importantes: la alternancia capitalina llego
con las competidas elecciones del 6 de julio de 1997, por que se eligi6 mediante
voto universal a un jefe de gobierno: Cuauhtémoc Céardenas Soldrzano, quien

gano la eleccién. Con el nuevo gobierno de oposicion de filiacion perredista, los
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ciudadanos no necesariamente iniciaban una democracia integral sino
posiblemente s6lo un autoritarismo renovado; pues los vecinos del Distrito Federal
todavia no eran representados plenamente, quiza solo fue un arribo de una utopia
democratica, teniendo en cuenta que una democracia es incluyente de la

ciudadania en la toma de decisiones.

En noviembre de 1998, con un jefe de Gobierno y un drgano legislativo en
manos de la oposicion, se aprobd la segunda LPCDF y se sustituyé formalmente a
la de 1995. Esta nueva ley, que entro en vigor a partir de 1998, tenia por objeto
fomentar, promover, regular y establecer los instrumentos de participacion
ciudadana como el Plebiscito, Referéndum, Iniciativa Popular, Audiencia Publica,
Consulta Vecinal, recorridos Periddicos, Colaboracién Vecinal y conformacion de
Comités Vecinales que permitian la organizacion y funcionamiento de la
participacion ciudadana y su relacion con los 6rganos de gobierno de la Ciudad de
México.

Con la LPCDF de 1998, se establecian a los Comités Vecinales
como el nuevo modelo de participacion ciudadana institucional, la
nueva estructura de representacion ciudadana con la que se
habria de sustituir tanto a los Consejos Ciudadanos, como a su
estructura vecinal (Jefes de Manzana y Asociaciones de
Residentes). De acuerdo con dicha ley, los Comités Vecinales
serian los nuevos oOrganos de representacion ciudadana
constituidos formalmente por eleccién libre, secreta y directa en
cada colonia, barrio o unidad habitacional, cuya funcion principal
consistiria en relacionar a los habitantes del entorno en que hayan
sido electos con los oOrganos politico—administrativos de sus
respectivas demarcaciones territoriales, teniendo por objeto
supervisar, evaluar, informar y opinar sobre la gestion y actos de
gobierno desarrollados por dichos 6rganos politico-administrativos.
(Espinosa, 2004, pags. 28-29).
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Era obvio que se necesitaba eliminar la primera ley de participacion ciudadana
para dar paso a una segunda. Esta nueva ley se componia de cuatro titulos, 17
capitulos y 117 articulos, de los cuales los ultimos cinco eran transitorios. Dicha
ley regulaba aspectos fundamentales para la vida democratica del Distrito Federal,
defini6 quiénes eran habitantes y quiénes ciudadanos de la capital. Para los
efectos de la participacion ciudadana se establecian sus derechos y obligaciones.
Esta nueva ley era menos deficiente y mas perfectible que la anterior porque
reintentaba incentivar la participacidon democratica en la gestion urbana, alentaba
la expresién de necesidades y demandas ciudadanas y promovia la vigilancia y
evaluacion de la accion del ejecutivo local, en su interaccidon con el poder
legislativo. El objetivo era que con esta nueva ley se intentara hacer crecer una
nueva relacion entre gobernantes y gobernados y pretendia fomentar, promover,
regular y establecer los instrumentos que permitieran la organizacion y

funcionamiento de la participacion ciudadana.

Otro objetivo de la LPCDF de 1998 es que la ciudadania tuviera una mayor
intervencion en asuntos publicos, en la construccion de la agenda de gobierno y
en la misma gestion publica. Si en la primera LPCDF la figura de participacion
ciudadana novedosa fueron los consejos ciudadanos, en la segunda, la innovacion
fue la sustitucion de éstos por los comités vecinales. Segun esta nueva ley, en
cada colonia, existiia un comité vecinal, los cuales serian organos

independientes.

Los perredistas insistian que los comités podrian potenciar una real y
amplia participacion, proponiendo que ese fuera el espacio para la eleccion directa
de representantes vecinales. Asi, los comités representarian un organo en las
delegaciones capaz de hacer contrapeso a los delegados, de una manera similar a
lo que hace la ALDF. Lo anterior provocé diferencias con el Partido Revolucionario
Institucional (PRI). Esa nueva LPCDF no era aceptada en gran medida por el
prilsmo; entonces surgieron, entre muchas otras acotaciones, los planteamientos

en contra para crear la nueva figura de los Comités Vecinales. El PRI insistia en la

47



necesidad de logar una instancia de representacion a nivel delegacional que

atendiera asuntos que no eran factibles al nivel de la colonia.

La segunda LPCDF establecido también el derecho de los habitantes a
recibir informacién amplia sobre la legislacion vigente para la capital, ser
informados sobre la realizacion de servicios de la administracion publica, en

general los planes, obras y actos de gestion de sus autoridades.

La LPCDF de 1998 incluy6 una serie de mecanismos que
mejoraron sustancialmente la participacion de los habitantes del
Distrito Federal, tales como el plebiscito —mediante el cual los
ciudadanos podian aprobar o rechazar actos o decisiones que
sometieran a su consideracion el jefe de gobierno—; el
referéndum —que permitia a los ciudadanos aprobar, derogar o
abrogar leyes expedidas por la Asamblea Legislativa—; la
iniciativa popular, la consulta vecinal y la colaboracién vecinal
(Zermeiio, 2004, pag. 146).

Asimismo, la nueva ley contenia 6rganos de representacion ciudadana que tenian
como funcion principal relacionar a los habitantes del entorno con las delegaciones
en que fueron electos para la supervision, evaluacion y gestion de las demandas

ciudadanas en temas relativos a servicios publicos.

Los comités vecinales tenian las siguientes obligaciones: |. consultar a los
habitantes que representan; Il. Representar intereses de los vecinos de su
entorno; Ill. Promover la participacion ciudadana; IV. Cumplir las disposiciones y
acuerdos del comité; V. asistir a las sesiones del pleno y de las comisiones del
comité; VI. Participar en los trabajos de las comisiones a las que pertenezcan. VII.
Informar de su actuacion en audiencia publica a los vecinos de la comunidad a la

que representan (Mellado R. , 2001, pag. 112).

A pesar de que dichos comités tenian que renovarse cada dos afos, solo se
realizaron elecciones en 1999. De acuerdo con Sergio Zermefio (2004), en esos

“comicios participaron apenas 575 mil personas, menos del 7 por ciento de los
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votantes potenciales. Se tratd, pues, de dérganos muy endebles que habian
desaparecido en un 60 por ciento para mediados de 2000, y los pocos que
subsistian se encontraban mermados y divididos por lo que se derogoé la ley de
participacién ciudadana del Distrito Federal de 1998” (pag. 156).

Pasaron seis afios para crear una nueva LPCDF ya que el Partido
Revolucionario Democratico (PRD) no tenia mayoria en la Asamblea Legislativa,
por lo que en abril de 2004 se cre6 una tercera versién de la LPCDF en la que la
figura de los Comités Vecinales se sustituyeron por la de Comités Ciudadanos, se
integré el Consejo de los Pueblos, asi como el Consejo Ciudadano Delegacional,
como o6rganos de representacion ciudadana (Véase cuadro 1).

El siguiente cuadro muestra los instrumentos y érganos de participacion
ciudadana contenidos en las leyes de participacién ciudadana de 1995, 1998 y
2004.
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Cuadro 1. Modalidades a la Ley de Participacion Ciu  dadana
1995, 1998 y 2004

Ley de referencia

Modalidad Ley del 12 de ;?;ﬁfrl:: Ley del 17 de Observaciones
junio de 1995 1998 mayo de 2004
Instrumentos
Plebiscito {vigents) N N
Referéndum (vigente) N w Se incorporan en la ley a partir de 1998
Iniciativa popular (vigente) + A
Consulta ciudadana (vigents) o \ N En las leyes de 1995 y 1998 se le denominaba
g Consulta vecinal
Colaboracién ciudadana (vigente) J J J En la ley de 1998 recibia el nombre de Colaboracion
9 vecinal
Unidades de quejas y denuncias ¥ ¥ Con la ley de 2004, este instrumento desaparece.
Difusidn publica (vigente) A ¥ |
Audiencia pablica (vigenie) + + +
Recorridos del Jefe delegacional N N N
(vigente)
Rendicidn de cuentas (vigente) %
Red de contralorias ciudadanas J Se incorporan en la ley a partir de las reformas de
(vigente) 2004
Asamblea ciudadana (vigents) ¥
Organizaciones Ciudadanas J Se incorpora en la ley con las reformas del 27 de mayo
Vigente) de 2010.
g
Organos de representacion
Esta figura de representacidn ciudadana sustituyd a los|
Comitésvecinales ¥ Consejos ciudadanos, vigentes en la ley de 1995,
e ] Esta figura de representacidn ciudadana sustituyd a los|
Comités ciudadanos (vigente) | Comitss vecinales
Los Consejos de los pueblos son la figura de
: representacion ciudadana en los pueblos originarios|
Consejo del Pueblo (Vigente) A que se encuentran en el territorio del Distrito Federal |
Hacen las funciones de los Comités Ciudadanos.
Los Consejos ciudadanos se restituyen en la Ley de
Conssjos ciudadanos (Vigente) J J 2004 como una figura de enlace e interlocucién entre

los Comités ciudadanos y las autoridades del Distrito
Federal.

Fuente: Modalidades de la participacion ciudadana en el Distrito Federal, Instituto Electoral del
Distrito Federal (IEDF). Elaborado por la Direccién Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral,
con base en las disposiciones de las Leyes de participacion del Distrito Federal de 1995, 1998 y
2004.

Como podemos observar de acuerdo a lo descrito en parrafos anteriores el gran
cambio entre la primera ley de participacion ciudadana de 1995 y las
subsiguientes de 1998 y 2004, esta relacionado con prohibicion de que los
representantes ciudadanos recibieran alguna remuneracion por parte del gobierno;

la obligacion de que los representantes ciudadanos informen a la ciudadania sobre
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sus actividades; la creacion de nuevos instrumentos de participacion ciudadana vy,
deslindar la relacion de los representantes ciudadanos con cualquier partido
politico a fin de generar una nueva cultura politica basada en una ciudadania

independiente de los mismos.

2.2. Reformas al régimen juridico de la participaci  0n ciudadana en el

Distrito Federal

Con la reforma de 2010, se modificO nuevamente la LPCDF entre las mas
embleméticas esta la del 27 de mayo donde se integra un nuevo 6rgano de
representacion ciudadana llamado Consejos de los Pueblos, y de la misma forma

se agrega al presupuesto participativo.

La Asamblea Legislativa reformo la Ley de Participacion Ciudadana con el
fin de establecer las reglas de operacion y funcionamiento de los Comités
Ciudadanos, Consejos de los Pueblos, Representantes de Manzana y Consejos
Ciudadanos. Estas modificaciones a la ley, tenian el proposito de fortalecer la
manifestacion de la voluntad ciudadana, mediante estos Organos de
representacion ciudadana cuyo objetivo era incidir en la toma de decisiones, asi
como en la fiscalizacion, control y ejecucion efectiva de las acciones de las
autoridades publicas y privadas que afectan al ciudadano politica, econdmica y
socialmente.

La reforma adicioné los titulos 9, 10 y 11 a la ley, con el fin de clarificar y
precisar el marco de actuacion de los érganos de representacion ciudadana. Entre
las modificaciones se establecen los plazos y requisitos para la instalacion de los
Comités Ciudadanos, Consejos de los Pueblos y Consejos Ciudadanos
Delegacionales y la obligacion de las autoridades de colaborar en la correcta

disposicién de los 6rganos de representacion ciudadana.

También se incluyd un capitulo sobre el presupuesto participativo donde

explica en su articulo 199 lo siguiente:
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El presupuesto participativo es aquel sobre el que los ciudadanos
deciden respecto a su aplicacion en las colonias que conforman al
Distrito Federal, y que se halla establecido en los articulos 83 y 84
de la presente Ley. El presupuesto participativo ascendera en
forma anual entre el 1% y 3% de los presupuestos de egresos
totales anuales de las delegaciones que apruebe la Asamblea
Legislativa. En materia de presupuesto participativo el Instituto
Electoral y los Comités Ciudadanos fungiran como coadyuvantes
de las autoridades (LPCDF, 2010, pag. 49).

En este apartado se prevé procedimientos de la ALDF, fechas y plazos, por lo que
el IEDF se encargara de coordinar las consultas ciudadanas sobre el presupuesto
participativo. También se regula la vida interna de drganos de participacion
ciudadana, especialmente en relacion con las convocatorias, el desarrollo de las

sesiones, entre otros.

Para 2011 se reforman los articulos 83 y 84 de la LPCDF donde se
menciona que el recurso del presupuesto participativo debe corresponder al 3%
del presupuesto anual de las delegaciones. "Los rubros generales a los que se
destinara la aplicacion de dichos recursos serdn los de obras y servicios,
equipamiento e infraestructura urbana y prevencion del delito” (GODF, 2011, pag.
3).

El Jefe de Gobierno y la Asamblea Legislativa estan respectivamente

obligados a incluir y aprobar en el decreto anual de presupuesto de egresos:

a) El monto total de recursos al que asciende el presupuesto
participativo por delegacion, el que corresponderd al tres por
ciento del presupuesto total anual de aquéllas; b) los recursos de
presupuesto participativo correspondientes a cada una de las
colonias y pueblos originarios en que se divide el territorio del
Distrito Federal. Para tal efecto, el monto total de recursos de

presupuesto participativo de cada una de las delegaciones se
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dividira entre el nimero de colonias y pueblos originarios que
existan en aquéllas, de modo que la asignacion de recursos sea
igualitaria; c) los rubros especificos en que se aplicaran los
recursos de presupuesto participativo en todas y cada una de las
colonias y pueblos originarios en que se divide el territorio del
Distrito Federal, de conformidad con los resultados de la consulta
ciudadana que sobre la materia le remita el Instituto Electoral del
Distrito Federal; y d) se establecera que las autoridades
administrativas del Gobierno de la Ciudad y Jefes Delegacionales

tienen la obligatoriedad de ejercerlo (GODF, 2011, pags. 3-4).

Con la reforma a la LPCDF de 2012 se promulgo el “decreto por el que se crea la
autoridad de la zona patrimonio mundial natural y cultural de la humanidad en
Xochimilco, Tldhuac y Milpa Alta, como un 6rgano de apoyo a las actividades de la
jefatura de gobierno en las delegaciones Xochimilco, Tldhuac y Milpa Alta de la
ciudad de México” (GODF, 2012, pag. 3)

Para el afio 2013 la reforma a la LPCDF en materia de presupuesto
participativo consistio en el decreto donde se adiciona un articulo décimo quinto
transitorio a la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal:

El articulo décimo quinto: Por Unica ocasién, para el ejercicio
2013 la eleccion de los integrantes de los Comités Ciudadanos y
Consejos de los Pueblos 2013-2016, asi como la celebracion de la
Consulta Ciudadana en materia de presupuesto participativo, se
realizaran en forma conjunta, para lo cual seran aplicables las
determinaciones siguientes: 1) Las convocatorias para la eleccion
de los integrantes de los Comités Ciudadanos y Consejos de los
Pueblos 2013-2016, asi como para la Consulta Ciudadana en
materia de Presupuesto Participativo serdn emitidas en el mes de
mayo por el Instituto Electoral del Distrito Federal. 2) La Jornada
Electiva para la integracion de los Comités Ciudadanos y

Consejos de los Pueblos 2013-2016, asi como la Consulta
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Ciudadana en materia de Presupuesto Participativo se celebraran
el 1° de septiembre de 2013. 3) Los plazos especificos de cada
una de las etapas de los procesos de eleccion de Comités
Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2013-2016, asi como de la
Consulta Ciudadana en materia de Presupuesto Participativo
seran determinados por el IEDF en las Convocatorias respectivas.
4) Finalmente, para este proceso de eleccion de Comités
Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2013-2016, las
determinaciones establecidas por el articulo 117 de esta Ley,

seran aplicables de la siguiente forma:

I. Las férmulas que obtengan su registro, Unicamente podran
difundir sus propuestas por los siguientes medios: a. Propaganda
impresa, la cual debera estar contenida en papel en forma de
tripticos o en materiales y formas analogas, cuyo contenido
deberé identificar el nUmero respectivo de formula, la propuesta y
los perfiles de los integrantes, asi como una leyenda que
promueva la participacion ciudadana en la eleccion de los Comités
Ciudadanos; ésta deberd ser distribuida de mano en mano entre
los ciudadanos. b. Mdédulos de informacion fijos; c. Reuniones
celebradas en domicilios particulares, y d. Redes Sociales. Il. Esta
prohibido hacer alusién a siglas o denominaciones de partidos
politicos, asi como la utilizacién del nombre, imagen o cualquier
alusion religiosa, de servidores o programas publicos y locales; asi
como emular a siglas, lemas o frases utilizadas por cualquier
poder y nivel de gobierno, ya sea del ambito local o federal para
divulgar sus programas o actos de gobierno. Ill. En ningin caso
las formulas, los integrantes o los ciudadanos que deseen
participar en las campafias como voluntarios podran: a. Colocar,
fijar, pegar, colgar, o adherir en forma individual o conjunta,
elementos de propaganda tanto al interior como al exterior de

edificios publicos; en areas de uso comun, accidentes geograficos
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0 equipamiento urbano, y b. Otorgar despensas o regalos de
cualquier clase o naturaleza. IV. Queda prohibida la utilizacion de
recursos publicos o de partidos politicos en las campafas. Los
recursos empleados para las campafas deberan provenir del
patrimonio de los contendientes. V. Se prohibe y en consecuencia
se sancionara la utilizacion en las campafias de recursos publicos,
de partidos politicos, de agrupaciones politicas locales y de
asociaciones civiles o religiosas. VI. Por la contravencion de lo
dispuesto en los péarrafos anteriores, el Instituto Electoral del
Distrito Federal aplicara de conformidad con el procedimiento que
al efecto emita, las siguientes sanciones: a) Amonestacion publica;
b) Cancelacion del registro del integrante infractor, y c¢)
Cancelacion del registro de la formula infractora (GODF, 2013,
pags. 8-9).

Las reformas del 2013 buscan establecer principios de autonomia de los
organos de representacion ciudadana ajenos e independientes a cualquier
credo religioso, partido politico o gobierno a fin de crear una autentica

cultura ciudadana independiente de esos poderes politicos y/o ideoldgicos.

2.3. Organos de representacion ciudadana y mecanism o0s de
participacion ciudadana contenidos en la ley de par ticipacion
ciudadana del Distrito Federal (vigente)

A continuacion se detallan los 6rganos de representacion asi como los
instrumentos de participacion ciudadana que actualmente existen en la Ciudad de
México, algunos de ellos ya habian existido en los marcos juridicos anteriores pero
con la reforma del 2010 se fortalecen dichos 6rganos de representacion e
instrumentos de participacion, quedando establecidas sus funciones, las formas
organizativas al interior de estos 6rganos, asi como su interaccion con el resto de
la ciudadania y con las autoridades delegacionales y tradicionales en aquellos

pueblos originarios que aun conservan dichas figuras de gobierno.
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Los organos de representacion ciudadana en la LPCDF vigente son los siguientes:

a) Comité Ciudadano: Articulo 91.- EI Comité Ciudadano es el
organo de representacion ciudadana de la colonia; b) Consejo
Ciudadano delegacional: Articulo 129.- EI Consejo Ciudadano
Delegacional es la instancia de caracter consultivo y de
coordinacion de los Comités Ciudadanos y las Organizaciones
Ciudadanas con las autoridades de cada una de las 16
demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal. El
funcionamiento y operacion de los Consejos Ciudadanos se regira
por lo establecido en éste y en el Titulo Décimo Segundo de la
presente Ley; c) Representante de manzana: Articulo 136.- El
Comité Ciudadano contard con tres meses a partir de su
conformacion para convocar a asambleas ciudadanas por
manzana en las que los ciudadanos elegiran a un representante
por cada una de las manzanas que integren la respectiva colonia;
d) Consejo de Pueblo: Articulo 141.- El Consejo del pueblo es el
organo de representacion ciudadana en los pueblos originarios
gue se encuentran enlistados en el Articulo transitorio décimo
tercero, donde se mantiene la figura de autoridad tradicional de
acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales.
(LPCDF, 2014, pags. 22-30).

De acuerdo a la LPCDF en cada colonia se elegira un Comité Ciudadano y se
conformara por 9 integrantes. La ley define al Comité Ciudadano como un “6rgano
de representacion ciudadana de la colonia “(LPCDF, 2014, pag. 22). La
representacion sera honorifica y el tiempo de duracién de los cargos del Comité
Ciudadano sera de 3 afios, sin posibilidad de reeleccion. Los integrantes seran

electos en jornada electiva y por votacion universal, libre, directa y secreta.

Finalmente se presentan los mecanismos de participacion ciudadana
contenidos en la LPCDF de 2014:
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a) Plebiscito: Articulo 17.- El plebiscito es un instrumento de
participacion ciudadana mediante el cual el Jefe de Gobierno
somete a consideracion de los ciudadanos, para su aprobacion o
rechazo y de manera previa a su ejecucion, los actos o decisiones
gue a su juicio sean trascendentes para la vida publica del Distrito
Federal; b) Referéndum: Articulo 28.- EI referéndum es un
instrumento de participacion directa mediante el cual la ciudadania
manifiesta su aprobacion o rechazo sobre la creacion,
modificacion, derogacion o abrogacién de leyes propias de la
competencia de la Asamblea Legislativa; c¢) Iniciativa Popular:

Articulo 39.- La iniciativa popular es un instrumento mediante el
cual los ciudadanos del Distrito Federal y los 6rganos de
representacion ciudadana a que hace referencia el articulo 5 de
esta Ley, presentan a la Asamblea Legislativa proyectos de
creacion, modificacion, reforma, derogacion o abrogacion de leyes
y/o decretos propios del @mbito de su competencia; d) Consulta
Ciudadana: Articulo 47.- Es el instrumento a través del cual el
Jefe de Gobierno, los Jefes Delegacionales, las asambleas
ciudadanas, los Comités Ciudadanos, la Autoridad Tradicional en
coordinacion con el Consejo del pueblo y los Consejos
Ciudadanos, por si o en colaboracion, someten a consideracion de
la ciudadania, por medio de preguntas directas, foros o algun otro
instrumento de consulta, cualquier tema que tenga impacto
trascendental en los distintos &mbitos tematicos vy territoriales en el
Distrito Federal; e) Colaboracion Ciudadana: Articulo 51.- Los
habitantes del Distrito Federal, los Comités Ciudadanos, los
Consejos Ciudadanos, los Consejos del Pueblo y las
Organizaciones Ciudadanas podran colaborar con las
dependencias y Delegaciones de la Administracion Publica del
Distrito Federal, en la ejecucion de una obra o la prestacion de un

servicio publico, colectivo o comunitario, aportando para su
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realizacién recursos econdmicos, materiales o trabajo personal; f)
Rendicion de Cuentas: Articulo 54.- Los habitantes de la Ciudad
tienen el derecho de recibir de las autoridades sefialadas en las
fracciones | a lll del articulo 14 de esta Ley, los informes generales
y especificos acerca de la gestion de éstas y, a partir de ellos,
evaluar la actuacion de sus servidores publicos. Asimismo, las
autoridades locales del gobierno rendiran informes por lo menos
una vez al afio y al final de su gestion para efectos de evaluacion
sobre su desempeiio por parte de los habitantes del Distrito
Federal. Los informes generales y especificos a que se refiere
este articulo se haran del conocimiento de los Comités y Consejos
Ciudadanos; g) Difusiéon Publica: Articulo 56.- Las autoridades
locales del Gobierno del Distrito Federal estdn obligadas a
establecer un programa semestral de difusién publica acerca de
las acciones y funciones a su cargo en los términos de este
Capitulo; h) Red de Contralorias Ciudadanas: Articulo 61.- La
red de contralorias ciudadanas es el instrumento de participacion
por el que los ciudadanos en general, los integrantes de los
Comités Ciudadanos, el consejo del pueblo en coadyuvancia con
la autoridad tradicional, de los Consejos Ciudadanos y de las
organizaciones ciudadanas, voluntaria e individualmente, asumen
el compromiso de colaborar de manera honorifica con la
Administracion Publica del Distrito Federal, para vigilar, supervisar
y garantizar la transparencia, eficacia y eficiencia del gasto
publico. i) Audiencia Publica: Articulo 67.- La audiencia publica
es el instrumento de participacion por medio del cual los
habitantes, los ciudadanos, los Comités Ciudadanos el Consejo
del Pueblo, los Consejos Ciudadanos y las organizaciones
ciudadanas del Distrito Federal podran: Proponer de manera
directa al Jefe de Gobierno, a los Jefes Delegacionales y a los

titulares de las dependencias de la Administracion Puablica del
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Distrito Federal, la adopciéon de determinados acuerdos o la
realizacion de ciertos actos; Il. Recibir informacién sobre las
actuaciones de los oOrganos que integran la Administracion
Publica; Ill. Presentar al Jefe de Gobierno o al Jefe Delegacional
las peticiones, propuestas o0 quejas en todo lo relacionado con la
Administracién Publica a su cargo, y IV. Evaluar junto con las
autoridades el cumplimiento de los programas y actos de
gobierno. En todo momento las autoridades garantizaran el
derecho de peticion de los ciudadanos, de manera agil y expedita.
) Recorridos del Jefe Delegacional:  Articulo 74.- Los recorridos
de los Jefes Delegacionales son un instrumento de participacion
directa para los habitantes de una demarcacion, que les permiten
formular a éste, de manera verbal o0 escrita, sus opiniones y
propuestas de mejora o solucidn sobre la forma y las condiciones
en que se prestan los servicios publicos y el estado en que se
encuentren los sitios, obras e instalaciones en que la comunidad
tenga interés. k) De la participacion colectiva y las

organizaciones ciudadanas: Articulo 77.- Para efectos de la
presente Ley, se consideraran organizaciones ciudadanas a todas
aquellas personas morales sin fines de lucro que cumplan con los
siguientes requisitos: I. Que su ambito de actuacion esté vinculado
a los intereses de una de las colonias del Distrito Federal, Il. Que
tengan reconocido en sus estatutos, al menos, alguno de los
siguientes objetivos: estimular la participacion ciudadana en la
vida puoblica, bien actuando como cauce, mecanismo o0
instrumento de dicha participacion, o bien implantando vy
desarrollando dichos mecanismos; gestionar, representar y
defender ante los 6rganos de gobierno del Distrito Federal los
intereses de sus miembros y de la ciudadania en general, y
promover el desarrollo de actuaciones de caracter civico o social

dirigidas a mejorar la calidad de vida de la ciudadania y a
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fortalecer su cultura ciudadana. Las organizaciones ciudadanas
tienen prohibido promover, participar o llevar a cabo actividades
de caracter proselitista o electoral en favor de persona, férmula o
partido politico alguno. I) De las Asambleas Ciudadanas: Articulo
80.- La asamblea ciudadana sera publica y abierta y se integrara
con los habitantes de colonia, los que tendran derecho a voz y con
los ciudadanos de ésta que cuenten con credencial de elector
actualizada los que tendran derecho a voz y voto. También se
escuchard a personas cuya actividad econOmica y social se
desarrolle en la colonia en la que pretendan participar (LPCDF,
2014, pags. 6-22).

Respecto a los 6rganos de representacion ciudadana vigente resalta la creacion
del Consejo de Pueblo cuya finalidad es reforzar la condicién identitaria de los
habitantes de los pueblos originarios, lo cual contribuye a preservar la diversidad
cultural que existe en la Ciudad de México. Asimismo, a traves de este 6rgano de
representacion ciudadana, el poder legislativo de esta ciudad da reconocimiento a
las autoridades tradicionales como formas de autogobierno que acompafnadas de
las autoridades oficiales (delegaciones) incidirdn y determinaran en ciertos casos
las politicas en dichos territorios. Por otra parte los Consejos Ciudadanos
Delegacionales se restituyen en la ley de 2004 a fin de ser el canal de
comunicacion entre los ciudadanos y las delegaciones.

En lo que toca a los instrumentos de participacion ciudadana cabe sefialar
gue en la ley de 2004 agreg0 cuatro instrumentos que anteriormente no se tenian
contemplados: la Rendicién de Cuentas, la Red de Contralorias Ciudadanas, la
Asamblea Ciudadana asi como las Organizaciones Ciudadanas. Respecto a los
dos primeros cabe sefalar su relevancia para que la ciudadania pueda vigilar las
acciones de gobierno y, en su caso presentar las denuncias respectivas en caso
de incumplimiento a la ley y de corrupcion enfatizamos que el instrumento de
Contralorias Ciudadanas es poco conocido por los ciudadanos, por lo que

requiere una mayor difusién y capacitacién de la ciudadania en supervision del
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gasto publico y de cualquier acto de gobierno sin que se transgreda la ley por
parte de la autoridad gubernamental.

La Asamblea Ciudadana es otro instrumento de participacion importante
pues crea un espacio de didlogo entre los mismos ciudadanos que les permite
deliberar colectivamente y, en su caso, buscar el consenso en la toma de

decisiones que atafien al mejoramiento de sus localidades.
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CAPITULO IlI

PRIMERAS EXPERIENCIAS DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN LAS
CIUDADES LATINOAMERICANAS: PORTO ALEGRE Y CIUDAD DE MEXICO

El presupuesto participativo es un mecanismo de participacion ciudadana moderno
perteneciente a gobiernos con una estructura democratica integral donde, junto
con los ciudadanos, toman decisiones gubernamentales que favorecen el
mejoramiento de su entorno. Este mecanismo se desarrolla en un espacio publico
no estatal, en el cual el gobierno y los ciudadanos se rednen para ponerse de
acuerdo acerca de como definir las prioridades de los ciudadanos y plasmarlas

para su pronta atencidn en la agenda de gobierno.

Por ello, este capitulo tiene por objetivo describir los antecedentes mas
importantes de la experiencia de presupuesto participativo en la ciudad de Porto
Alegre, Brasil. Ademas se expone la definicibn de presupuesto participativo de
acuerdo a la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal vigente.
Finalmente se describen las primeras experiencias de presupuesto participativo en

el Distrito Federal.
3.1. Primera experiencia de presupuesto participati  vo en Porto Alegre

En la ciudad de Porto Alegre, Brasil, el gobierno de izquierda del Partido de
los Trabajadores (PT) diseiid en 1989 un programa en el que los ciudadanos
expresaran su opinion respecto a la ejecucion de obras publicas a través de una

consulta ciudadana mediante una votacion.

Esta experiencia es considerada pionera y referente en paises de América
Latina, pues esta accién de gobierno se impulso tras la victoria de un partido de
izquierda® quien gané las elecciones municipales. La ciudad de Porto Alegre
habia sido olvidada por todos los gobiernos anteriores, pues en 1989 ya existia
una excesiva cantidad de ciudadanos que vivian en la periferia de la ciudad como

asentamientos irregulares, carentes de alcantarillado, calles pavimentadas, en

¢ El partido de los Trabajadores es el partido politico de izquierda mas importante de Brasil,
después de la dictadura militar que favorecio la restauracion de la democracia en los afios 80.
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pocas palabras carecian de servicios basicos, lo que admitia una enorme deuda

del gobierno con una parte muy importante de la poblacion.

Por ello se cre6 un concejo municipal, el cual fue electo democraticamente
y junto con otras asociaciones sociales y gremiales como los sindicatos,
decidieron emprender un estudio valorativo de las necesidades de los ciudadanos.
Ante esta realidad, las autoridades municipales idearon un mecanismo de
participacibn que permitiese formular un orden de prioridades y decidir la
asignacion de recursos por parte del presupuesto municipal para dar solucion a

estas necesidades.

Este mecanismo tuvo tal aprobacién entre los ciudadanos, tanto que ayudo
a que las coaliciones politicas de izquierda, lograran legitimar sus resultados en
las sucesivas elecciones para la renovacion de la alcaldia (Rendon, 2006), pues el
presupuesto participativo combiné la democracia directa con la democracia

representativa mediante la eleccion de los ciudadanos.

Es a partir de esta experiencia del presupuesto participativo y sus réplicas
en Ameérica Latina, donde Carlos Grey identifica algunos aspectos comunes en la

implementacidon de este mecanismo de participacion ciudadana:

. El presupuesto participativo es una forma de democracia
directa que difiere notablemente de la democracia representativa.
La participacion del ciudadano esta organizada, sin necesidad de
pertenecer a ninguna organizacion social de base que lo
represente, en la medida que las plenarias son abiertas a toda la

ciudadania.

. La metodologia se adapta a las normas legales y
conductas sociales de cada region en particular. Esto implica, por
un lado, la necesidad de una regulacion que establezca quiénes
son los actores politicos que participan en la toma de decisiones;

por otro lado, que el procedimiento se otorgue con la flexibilidad
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suficiente para permitir que cada comunidad o region lo adapte a
sus caracteristicas propias y se vaya modificando a través del

tiempo.

. La apertura del proceso de participacion es amplia en
cuanto a los temas, abarcando desde cémo se deben gastar los
recursos del Estado hasta las diferentes formas de financiamiento

de dicho gasto, con recursos propios o por via de deuda publica.

. La participacion ciudadana comprende, en algunos casos,
también, el control de la gestion y la rendicion de cuentas (Grey,
2012, pags. 22-23)

La experiencia en Porto Alegre muestra como su aplicacion ha permitido superar
gran parte de los problemas que trae consigo la concentracion de poder, el
despilfarro de recursos y la corrupcion. El presupuesto participativo aplicado en
aguella ciudad en la década de los noventa, ha permitido reducir las préacticas
clientelares, estimulando la participacién ciudadana y por ende, ha fortalecido la

imagen del ciudadano.

La experiencia brasilefia se ha convertido en un referente internacional que
ha sido asimilado por diversos paises de América Latina, el Caribe y Europa.
Asimismo muchas ciudades y municipios han adoptado el presupuesto
participativo como instrumento de democracia directa y la definicion de los planes
desarrollo de sus localidades, tal es el caso de la Ciudad de México y su primera

experiencia en la delegacion Tlalpan en el afio de 2001 (Espinoza C. , 2010).
3.2. ¢, Qué es el presupuesto participativo?

Segun la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal define al
presupuesto participativo como “aquel sobre el cual los ciudadanos deciden
respecto a la forma en que se aplican recursos en proyectos especificos en las
colonias y pueblos originarios en que se divide el territorio del Distrito Federal”
(LPCDF, 2010, pag. 34, art. 83).
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Para el Instituto Electoral del Distrito Federal el presupuesto participativo
son “los recursos que se destinan para que los ciudadanos decidan sore su

aplicacion en las colonias correspondientes” (IEDF, 2011, pag. 19).

A su vez la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal define
al presupuesto participativo como “un espacio publico en el cual el gobierno y la
socied se reunen para ponerse de acuerdo acerca de cOmo empatar las

prioridades de los ciudadanos con la agenda de politicas publicas” (GDF, 2014).

3.3. Antecedentes del presupuesto participativo en el Distrito Federal

El origen del presupuesto participativo en la Ciudad de México tiene como
referencia la reforma politica en el Distrito Federal iniciada a finales de los
ochenta y que tuvo un fuerte impulso en 1996. La primera experiencia fue en la
delegacion Tlalpan en 2001, justo después de las votaciones para elegir por
primera vez a los jefes delegacionales. Asimismo, la delegacion Cuauhtémoc tuvo
una pequefia experiencia, implementado por el PRD, que solo dur6 un afio. Por su
parte, la delegacion Miguel Hidalgo, gobernada por el PAN, instrumentd este

mecanismo un quinquenio.

La delegacion Tlalpan esta ubicada al suroeste del Distrito Federal y esta
dividida administrativamente en cinco zonas. El objetivo de esta accion de
gobierno era el de disefar politicas publicas basadas en el presupuesto
participativo, para otorgar autonomia financiera, pues las delegaciones estan

sujetas a la asignacion de recursos que el gobierno central provee limitadamente.

Por ello, “la politica de presupuesto participativo, ademas de promover la
participacion de la ciudadania en la delegacion Tlalpan, simbolizaba la lucha de
los partidos de izquierda, fuertemente vinculados con las organizaciones de la
sociedad civil, para modificar la estructura politico-administrativa de la ciudad
capital, importante centro urbano que contribuye con el 17.6% del PIB del pais”
(Marquina, 2013, pags. 105, 106).
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Para Lourdes Marquina la experiencia de presupuesto participativo en la
delegacion Tlalpan resulté de gran novedad, no sdlo en la Ciudad de México sino
también en el resto del pais, ya que fue la primera vez que los ciudadanos podian
participar en la planeaciéon del ejercicio presupuestal mediante la priorizacion de
proyectos, permitiendo mejorar las condiciones de vida en sus localidades
(Marquina, 2013).

En cuanto a las otras dos experiencias de presupuesto participativo que se
llevaron a cabo en las delegaciones politicas de Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo; en
la primera sélo se ejercio el presupuesto participativo en el primer afio de gestion
del gobierno electo. Para la ejecucion de éste, se aplicO un cuestionario y un
proceso de votacion en donde se incluia la participacion de nifios y jovenes asi

como al resto de la poblacion.

Finalmente la tercera experiencia fue en la delegacion Miguel Hidalgo la
cual buscaba fomentar la participacion vecinal con el fin de emitir opiniones y
decidir acerca de la aplicacion del presupuesto delegacional. A diferencia de las
otras dos delegaciones “el nivel de participacion de los ciudadanos fue
disminuyendo afio con afio y nunca llegé a rebasar el 1.5% de la poblacion total

que asistia a las audiencias publicas” (Marquina, 2013, pag. 107).

Los gobiernos de las tres delegaciones politicas observaron que
para dar soluciones a los problemas de la ciudad, sobre una base
sOlida de legitimidad, era conveniente alentar una mayor
participacién de los ciudadanos y para que esto sea factible, es
indispensable dotarlos de mayor poder de decision y, sobre todo,
capacitarlos sobre lo que significa ser ciudadano. Es por ello que
consideramos que el presupuesto participativo es una politica que
busca ante todo, la construccion de ciudadania en la Ciudad de

México (Marquina y Alonzo, 2012, pag. 12).
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3.4.La institucionalizacion del presupuesto partic ipativo en el Distrito
Federal

Con la reforma a la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal en mayo
de 2010, quedaron instaurados los 6rganos de representacion ciudadana como el
Comité Ciudadano, el Consejo de Pueblo, el Consejo Ciudadano Delegacional y el
Representante de Manzana. Estas figuras de representacion ciudadana estan
sujetas a la “eleccion popular, durante un trienio, sin posibilidad de reeleccion”
(LPCDF, 2010, pag. 21).

Ademaés se incluyo un capitulo sobre presupuesto participativo, por lo que el
IEDF se encarga de coordinar las consultas ciudadanas sobre la materia. De este
modo, y apoyados en los 6rganos de representacion ciudadana, los ciudadanos
deliberan, proponen, opinan y deciden qué obras o acciones deben llevarse a

cabo en sus colonias o pueblos originarios (LPCDF, 2010).

A través de la LPCDF, se da el respaldo juridico al presupuesto
participativo y se promueve el didlogo entre el gobierno y los
ciudadanos asi como la capacidad de los ciudadanos para

participar en los asuntos de su colonia (Marquina, 2013, pag. 109).

El presupuesto participativo esta previsto en los articulos 83, 84, 199, 200, 201,
202, 203, 204 de la LPCDF. La Asamblea Legislativa aprueba y asigna un

presupuesto de 3% del presupuesto total anual de cada delegacion.

Los rubros en los que los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos
ejercieron el monto presupuestal son los de “obras y servicios (pavimentacion,
guarniciones y banquetas); equipamiento e infraestructura urbana (rehabilitacion o
mantenimiento de un espacio publico); prevencion del delito (moédulos y camaras
de seguridad publica, luminarias y vehiculos de seguridad)” (LPCDF, 2010). Cabe
mencionar que para 2014 se integraron dos nuevos rubros relacionados con la

cultura y el deporte.
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De acuerdo a la LPCDF 2010, se establecen dos procesos para ejercer el
derecho de los ciudadanos a decidir sobre el presupuesto de los gobiernos
delegacionales:

a) La definicion de las acciones prioritarias que deben
realizarse en cada una de las colonias del Distrito Federal y, b) la
aplicacion de los recursos. Ambas etapas se sustentan en la
consulta ciudadana como el instrumento de participacion idoneo
para que los ciudadanos tomen las decisiones sobre los proyectos
gue se llevaran a cabo en su colonia. Desde 2010, los tiempos
establecidos se han ido modificado pues ha habido retrasos para
la canalizacion de los recursos por parte del gobierno de la ciudad
hacia las delegaciones. Sin embargo, se han conservado las dos
etapas arriba sefaladas y no ha dejado de practicarse de manera
consecutiva (Marquina, 2013, pag. 109)

La siguiente imagen muestra el proceso presupuestal y se detalla cada etapa a
través de las cuales se expresan las dimensiones fisicas y financieras del gasto
publico.

Esquema 1. Ciclo presupuestal del gasto publico

Proceso
presupuestal

Fuente: elaboracién y propiedad del IEDF.

. En la etapa de planeacion las unidades responsables

diagnostican y definen las acciones necesarias para determinar
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los proyectos que seran el marco de referencia que guie el
proceso de programacion del presupuesto participativo.

. Mediante la programacion cada unidad responsable define
las actividades que planea realizar, asignando recursos, tiempos,
responsables y lugares de ejecucion, los que seran la base para la
elaboracion de su anteproyecto de presupuesto anual. Este
proceso se realiza en el periodo de agosto a noviembre.

. La etapa de formulacion consiste en asignar valores
monetarios a las actividades que se definieron en la etapa de
programacion.

. El proceso de discusion y aprobacion se inicia cuando el jefe
de Gobierno presenta a la Asamblea Legislativa el Proyecto de
Presupuesto de Egresos a mas tardar el 30 de noviembre, o el 20
de diciembre.

. El periodo del ejercicio se inicia el 10 de enero y termina el
ultimo dia de diciembre. Esta etapa incluye los trdmites necesarios
para la adquisicion de los bienes y servicios (requisicion, licitacion,
adquisicion o contratacion). Es cuando se compromete el recurso
econdmico y se paga.

. En la etapa de control se da seguimiento contable y
financiero al uso de los recursos y al avance de las metas; la
atencion se centra en el cumplimiento del marco normativo y en la
evaluacion se verifican y se comparan los resultados logrados con
los objetivos propuestos, para determinar el grado de eficiencia,
eficacia, legalidad, economia y congruencia en el uso de los
recursos publicos.

. Finalmente, mediante los documentos de rendicion de
cuentas, como son los informes de Avance Trimestral, de Equidad
de Género y de Cuenta Publica, el Ejecutivo informa acerca del

comportamiento de los ingresos, egresos y deuda del GDF, asi
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como de las principales acciones realizadas por las unidades
responsables (IEDF., 2011, pag. 15)

A continuacion se presenta el calendario correspondiente a las actividades para la

gestion, autorizacion y ejercicio del presupuesto participativo.
Esquema 2. Calendario de actividades del presupuesto participa  tivo

Julio y agosto

Entre julic y agosto las instituciones gubernamenta-
les del Distrito Federal deben mandar a la Asamblea
Legislativa su anteproyecto de egresos.

Diciembre

Antes del 31 de diciembre, la Asamblea Legislativa
aprueba y/o modifica el anteproyecto de egresos.

Enero

Del 1 de enero al 31 de diciembre del ano siguiente
a la aprobacion, se ejerce el presupuesto.

Fuente: elaboracién y propiedad del IEDF.

El presupuesto participativo Unicamente puede utilizarse para lo que fue asignado.
Para asegurarse de que asi sea, se lleva a cabo el proceso de rendicion de
cuentas dispuesto en el articulo 54 de la Ley de Participacion Ciudadana del

Distrito Federal, como medio de supervisidon y vigilancia.

Como puede observarse, el presupuesto participativo en la Ciudad de México
cuenta con una trayectoria que dio inicio a principios de la década pasada,
promovido por los gobiernos de izquierda en el marco de la reforma politica y del
proceso de democratizacion en esta ciudad.

Cabe resaltar que en la delegacién Iztapalapa durante la gestion de Clara
Brugada como jefa delegacional durante el periodo 2009-2012, se llevé a cabo
este ejercicio de participacion ciudadana en esa delegacion, llegando a
representar hasta el 7% del presupuesto delegacional, aun antes de su

institucionalizacion mediante la ley de participacidon ciudadana.
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Por otra parte, también se observa que gracias a su institucionalizacion
mediante la ley referida hay un compromiso por parte de las delegaciones y del
mismo GDF para cumplir en tiempo y forma los procedimientos administrativos
relacionados con la planeacion, la presupuestacion y el ejercicio del presupuesto
en los tiempos establecidos por la propia ley, por lo que consideramos que su
institucionalizacion ha sido un factor fundamental para el desempefio y continuidad

de esta accidn de gobierno.
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CAPITULO IV

LA EXPERIENCIA DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2010-2 012 EN
LOS PUEBLOS DE SAN ANTONIO TECOMITL, MILPAALTAY S ANTA MARIA
AZTAHUACAN, IZTAPALAPA

El propdsito de este capitulo consiste en definir lo que entendemos por pueblos
originarios del Distrito Federal, pues los dos casos de estudio que nos ocupan en
esta investigacion los hemos consideramos como tales, por las razones que a
continuaciéon se expondran. Asimismo, en este capitulo se presentan los
resultados que se obtuvieron respecto a la participacion ciudadana sobre la
eleccion y conformacién del Comité Ciudadano y Consejo del Pueblo en los
pueblos de San Antonio Tecomitl, Milpa Alta y Santa Maria Aztahuacan,
Iztapalapa asi como la aplicacion del presupuesto participativo en dichos

territorios, durante el periodo 2010-2012.

Cabe sefalar que la priorizacion de necesidades, la presentacion de
proyectos en que se aplicaran los recursos del presupuesto participativo, asi como
la consulta ciudadana sobre los proyectos ganadores tienen lugar en el segundo
semestre de cada ejercicio fiscal pero su aplicacion, es decir, el inicio de las obras,
ocurre segun se observa en el esquema 1, a partir del primero de enero del
siguiente ejercicio fiscal, por lo que, cuando nos referimos a la implementacion del
presupuesto participativo en 2013, éste corresponde a la decision ciudadana de
2012.

4.1. Los pueblos del Distrito Federal

Hoy en dia el Distrito Federal estd considerada como una de las ciudades mas
grandes del mundo tanto por su densidad demografica como por el gran nimero
de habitantes que se alberga en ella’. Aunado a esto, la diversidad politica,

econdmica y social que hay, la hace Unica en el mundo.

" Como zona metropolitana, la Ciudad de México cuenta con un total de 20 millones 843 mil
habitantes, pero Unicamente en los limites del Distrito Federal habitan 8 millones 851 mil 80
personas. INEGI 2010.
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En cuanto a su conformacion, integrada por 16 delegaciones en su
totalidad, habra que decir que dentro de dichas demarcaciones existen
asentamientos humanos que datan desde la época prehispénica y precolombina
gue hasta nuestros dias subsisten, sin embargo las modificaciones que ha tenido
la ciudad tanto politicos, sociales y culturales, han hecho que dichos
asentamientos sean poco visibles y menos reconocidos politicamente por las
autoridades del Distrito Federal.

Hasta tiempos muy recientes, los pueblos originarios —como se les
conoce— se han hecho notar para el gobierno local y para el resto de los
ciudadanos debido a que en algunas zonas de la gran urbe estos pueblos han
generado movilizaciones® y acciones de protesta, en respuesta a diversas politicas
locales que han afectado su carécter originario. Ademas, las actividades culturales
como ferias regionales, ferias gastrondmicas, carnavales, fiestas charras, etcétera,
son otra forma de expresarse y hacerse presente dentro de la gran urbanizaciéon
latente del Distrito Federal:

En la actualidad los pueblos de la Ciudad permanecen, se
modifican, reproducen tradiciones y costumbres inmemoriales, son
un ejemplo de perseverancia y adaptacion a los avatares de la
historia. Sin embargo estos pueblos se han vuelto invisibles para
la metropoli, sabemos que existen cuando marchan en procesion
por las calles y realizan sus fiestas patronales, cierran vialidades,
lanzan cohetes y encienden castillos. Llamaradas que cada afio
hacen recordar que estan ahi, pero no es suficiente, su presencia
esta también en sus formas de organizacion comunitaria y en sus

habitantes, quienes son los encargados de preservar las historias

http://www.animalpolitico.com/2014/07/la-ciudad-de-mexico-la-4a-mas-poblada-del-
mundoconfirma-la-onu/#axzz360gr2GIM

8 Esta el caso de la delegacion Milpa alta, la cual en 2011 los ciudadanos de los pueblos originarios
se opusieron al proyecto de la construccion del Arco Sur, proyecto que completaria su conexion
con el Arco Norte ya construido; pues se expropiarian tanto terrenos comunales asi como la
desaparicion de una gran extensibn de terrenos de siembra. Visto en:
http://ciudadanosenred.com.mx/arco-surse-une-gdf-a-protestas-ciudadanas/ Cita: 07-Julio-2014
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de los abuelos como parte importante de su identidad (Chavira, et.
al., pag. 10).

Uno de los autores del libro titulado Crénicas de los pueblos originarios, Ivan
Gomezceésar, describe a los pueblos originarios como “pueblos antiguos
asentados en la cuenca de México, ya sea que tengan una existencia prehispanica
0 que hayan sido fundados durante las primeras décadas posteriores a la
conquista” (Chavira, et. al, 2008, pag. 11).

De acuerdo con Gomezcésar (2011), las caracteristicas mas importantes

gue identifican a los pueblos originarios hoy en dia son:
a) autonomia en gran parte de sus actividades;

b) el sentido de pertenencia e identidad que tienen los pobladores respecto

a la tierra o bien al territorio aunque éste haya dejado su caracter rural y,

c) la capacidad de accion colectiva que pueda existir para ciertos fines entre

los habitantes de dichos pueblos.

Todo esto contribuye a que sus pobladores actien de manera organizada, ante
dificultades compartidas y que solo mediante la accidon conjunta pueden resolver
como los problemas de inseguridad, donde en ciertas zonas pueden tener un nivel
relativamente mas bajo en comparacion con otros, aunque en otros casos, la sola
presencia de ciertos grupos de la delincuencia organizada han establecido un
cierto orden creado al margen de la ley y en complicidad con las autoridades
policiacas. En otras localidades que no son consideradas como pueblos originarios

predomina el individualismo, la indiferencia y la mala organizacion.

Respecto al territorio, los pueblos estan conformados por barrios,
denominados éstos como las partes mas pequefias —o divisiones— que
conforman en su totalidad al pueblo, caracter que explica el porqué de multiples

festividades que realizan los ciudadanos habitantes de los pueblos.
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“Actualmente existen aproximadamente 143 pueblos originarios, 171 barrios
originarios y una poblacion indigena residente aproximada de 438 mil 750 en el
Distrito Federal” (ALDF, 2014), pero los que mas conservan y defienden sus
tradiciones asi como su identidad, son los de las zonas rurales en las
delegaciones Milpa Alta, Magdalena Contreras, Tldhuac, Tlalpan y Xochimilco.
Ademas de su origen, es importante caracterizarlos por sus terrenos agricolas o

silvicolas®.

Actualmente, Ivan Gomezcésar (2011) aporta una clasificacion sobre los
pueblos originarios existentes en el Distrito Federal. Sin embargo, mas que una
clasificacién “es una forma de identificar los procesos de consolidacion de los
mismos” (Gomezcésar, 2011). Es por ello que nosotros hemos complementado
esta vision en la que se debe tener un panorama general y no una posicion

absoluta para no confundirse y caer en un mal entendido.

1. Los pueblos rurales y semirurales. Son aquellos que se
encuentran en la zona sur-poniente del Distrito Federal que
poseen la superficie de bosques y zona de chinampas todavia en
produccion®®. Pese al crecimiento urbano, estos pueblos contintian
siendo abastecedores de legumbres y flores para la ciudad y
constituyen una valiosa herencia de las culturas prehispanicas. Se
caracterizan porque al menos parte de su subsistencia depende
de la tierra y conservan a las autoridades tradicionales, como es el
caso de los bienes comunales cuyos miembros son los que se

encargan de conservar el patrimonio colectivo y autorizan el uso

° La actividad silvicola comprende todas las operaciones necesarias para regenerar, explotar y
proteger los bosques, asi como para recolectar sus productos, es decir, las actividades de
forestacion (plantacion, replante, trasplante, aclareo y conservaciéon de bosques y zonas
forestadas) y explotaciébn o cosecha de bosques, tanto nativos como plantaciones. Visto en:
https://mx.answers.yahoo.com/question/index?qid=20090831164345AA1jCpl

19 50n cerca de 50 pueblos originarios distribuidos en las delegaciones de Milpa Alta, Xochimilco y
Tlahuac, asi como partes de Tlalpan, Magdalena Contreras, Alvaro Obregén y Cuajimalpa
(Gomezcésar, 2011). En cambio para 2010, la Ley de participacion ciudadana solo reconocié a 40
pueblos originarios del total residentes en el Distrito Federal porque en su conformacion prevalecen
lagunas figuras de representacion tradicional entre ellos el pueblo de San Antonio Tecomitl, en la
delegacién Milpa Alta, con las autoridades tradicionales y el pueblo de Santa Maria Aztahuacan, en
Iztapalapa, con los coordinadores de los carnavales y fiestas patronales (2010).
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del suelo, propiedad de la comunidad. Ademas de esto, conservan
las mayordomias quienes se encargan de organizar las fiestas
patronales a través de las cuales se conserva su cultura e
identidad. Tal es el caso en especifico del pueblo originario de San
Antonio Tecomitl que su fiesta patronal se celebra el 11 de junio
de cada afio, ademéas de las fiestas regionales en donde los
pequefios productores comercializan sus productos de origen
agropecuario.

2. Pueblos urbanos con un pasado rural reciente. Se trata de
pueblos muy semejantes a los mencionados anteriormente, pero
gue perdieron su cardcter rural y agricola en las ultimas cuatro o
cinco décadas’. Dicha transformacién se debe a la venta de
tierras por la presion del crecimiento urbano y sobre todo a las
expropiaciones que el gobierno realizé. Al perder sus tierras, estos
pueblos también perdieron, en su mayoria, formas de
representacion y de sus autoridades tradicionales, pero aun
conservan algunos cargos tradicionales como las mayordomias
encargadas de realizar la fiesta del santo patrono identificado con
el nombre que lleva el mismo pueblo*. En algunos casos han
aprovechado dar cierta continuidad a su representacién civica
mediante los nombramientos de representantes vecinales.

3.  Pueblos urbanos con una vida comunitaria limitada. Se trata
de mas de una treintena de pueblos ubicados en el centro y norte
del Distrito Federal™, cuya existencia como comunidades era mas
precaria desde hace mas de un siglo. Muchos de estos pueblos

fueron revitalizados por los repartos agrarios, pero las prontas

' Son mas de 30 pueblos originarios ubicados en las delegaciones Iztapalapa, Coyoacan,
Iztacalco, Benito Juarez, Venustiano Carranza y parte de las delegaciones mencionadas
anteriormente (Gomezcésar, 2011).

2 Es un acto religioso basado en realizar una ofrenda de agradecimiento a un santo encargado por
una familia originaria del lugar; esta misma debe otorgar los servicios de comida y bebida a todos
sus invitados (especialmente a los habitantes del pueblo).

* Las Delegaciones Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Gustavo A. Madero y Azcapotzalco, cuya
existencia precaria acontecia ya desde hace méas de un siglo (Gomezcésar, 2011).
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expropiaciones y otros factores no les permitieron consolidar una
vida comunitaria mas amplia. No obstante, son apreciables una
gran diversidad de estrategias de subsistencia...mantienen
muchas de sus festividades fundamentales y con frecuencia
comparten  peregrinaciones junto con otros  pueblos.
Consideramos que algunas de estas caracteristicas estan
presentes como en el caso del pueblo de Santa Maria
Aztahuacan.

4. “Existen pueblos de otros origenes que se han asimilado a
formas de organizacion de los pueblos originarios. En la ciudad de
México, ademas de los pueblos originarios que se describen [...]
existen otros que comparten muchas de las caracteristicas ya
descritas, inclusive son considerados como tales pero con ciertas
diferencias importantes®*: a) pueblos producto del desplazamiento
antiguo de otras entidades y que, pese a no tener una raiz mas
antigua en el Distrito Federal, estan establecidos en él desde hace
mas de un siglo; b) pueblos conformados por asentamientos
mucho mas recientes y de una poblacion que no constituia
anteriormente ni pueblo ni comunidad...cuyos integrantes, que
tienen origenes diversos, por decision propia se han asimilado a la
forma de organizacion de los pueblos originarios colindantes; y c)
pueblos recientes que también han asimilado formas de
organizacion de los pueblos originarios pero que, a diferencia de
los anteriores, estan conformados por poblacibn campesina e
indigena que emigré a la ciudad...y comparten muchas
caracteristicas culturales y comunitarias” (Gomezcésar, 2011,

pags. xi-xiii).

4 Como dato importante hay que resaltar que el pasado 31 de agosto de 2014, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal lanzo una convocatoria para la consulta sobre la creaciéon de un
anteproyecto de Iniciativa de Ley de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes en dicha entidad. Pues las comunidades indigenas residentes son aquellas que
descienden de pueblos indigenas de otras regiones de México, que se han asentado en el Distrito
Federal y mantienen y reproducen sus formas de organizacién e instituciones o parte de ellas.
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Es necesario tener presente que la fortaleza cultural, la forma organizativa y el
nivel de autonomia que tienen los pueblos originarios, son rasgos predominantes
en ellos, como por ejemplo el Pueblo de San Antonio Tecomitl en la delegacion
Milpa Alta, el cual cuenta con una riqueza cultural, agraria y culinaria; en contraste,
el Pueblo de Santa Maria Aztahuacéan, rodeado de un alto nivel de urbanizacién y

poblacion en la delegacion Iztapalapa.
4.2.Los pueblos originarios en el contexto delad  elegacién Milpa Alta

Milpa Alta tiene sus origenes como asentamiento en el siglo XllI, junto con
pobladores chichimecas, los toltecas fueron invitados a integrarse como primeros
pobladores del lugar, cerca del valle de Milpa Alta. Posteriormente, en el siglo XV,
cuando los mexicas estaban ya consolidados como una potencia militar
dominante, un grupo de tenochcas se dirigié hacia el sur del Valle de México para
dominar a los pobladores originarios, con el propésito de controlar el paso —
comercial y de transporte— entre los valles de la ciudad de México y Cuernavaca.
A este lugar lo nombraron Malacachtepec Momoxco que significa lugar de altares
rodeado de montafias. Fueron estas familias las que constituyen los barrios'® de
San Mateo, Santa Martha, Los Angeles, Santa Cruz y los pueblos de San Antonio

Tecomitl, San Juan Ixtayopan y Tulyehualco.

No obstante durante la conquista y la llegada de los espafioles, la
evangelizacion tuvo lugar dentro de esa demarcacion, bautizando a todos los
nativos congregados y estableciendo nuevos lugares de asentamiento: Atocpan,
Oztotepec, Tlacoyucan, Tlacotenco, Tepenahuac, Miacatlan, Tecoxpa y Ohtenco,
lugares donde la produccién de grano —entre otros— fue reconocida gracias al
trabajo y desempefio de los habitantes. Posterior a esto, durante el siglo XIX la
organizacion politica dio lugar a muchos cambios en la division territorial. Una vez
declarada la independencia, Milpa Alta pasé a ser parte del Estado de México
hasta que el 16 de enero de 1854, por decreto del Presidente Antonio Lépez de

Santa Anna, amplio la extension territorial del Distrito Federal con limite meridional

'* Considerados como las zonas més pequefias que conforman el total de un Pueblo Originario con
las mismas caracteristicas.
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de la prefectura de Tlalpan hasta los limites que conformaban Milpa Alta. En 1862,
el Presidente Benito Juarez, integro Milpa Alta a Xochimilco. Después en 1864,
con la conformacion de Tlalpan, esta demarcacion junto con San Pedro Atocpan,
guedaron incorporadas en ese territorio. Nuevamente en 1899, bajo el régimen de
Porfirio Diaz, Milpa Alta, Atocpan y Oztotepec se suman nuevamente a Xochimilco
(AGN, 1998).

El 26 de marzo de 1903, cuando se expide la Ley de Organizacion Politica 'y
Municipal del D.F. (LOPM, 1981), se estableci6 una division en 13
municipalidades: México, Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya,
Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel, Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco, Iztapalapa y por
supuesto, Milpa Alta. Ya para 1929, estas demarcaciones se convirtieron en
delegaciones dependientes del Distrito Federal y éste a su vez, del ejecutivo
federal, quedando de la siguiente manera: Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco,
General Anaya, Coyoacéan, San Angel, Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan,
Iztapalapa, Xochimilco, Tldhuac y Milpa Alta. Finalmente, el 27 de julio de 1994, la
Ley Organica de la Administracion Publica del D.F., establecio que éste se divide
en 16 demarcaciones territoriales'®, entre ellas Milpa Alta.

Milpa Alta (véase mapa 1) ocupa el segundo lugar del territorio entre las
delegaciones del Distrito Federal, con una superficie total de 288 km2 (CONAPO,
2010) que representa el 14.71% del area total del D.F., sdlo superada por Tlalpan
gue, junto con ésta, conforman la reserva de bosques entre pinos y oyameles mas
importante del D.F. Las dos terceras partes de Milpa Alta son montafiosas, sin
embargo carece de rios ya que posee suelos conformados en su mayoria por
piedra volcanica. De sus 288 kmz2, aproximadamente 159 km2 son de propiedad
|17;

comuna 16 km2 son ejidales® y el resto —113 km?>— lo constituyen

propiedades privadas y los cascos urbanos de los pueblos®.

' para mas detalle véase el articulo 10 del capitulo 2 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal.

1 Propiedad comunal: es uno de los tipos de propiedad que permite nuestra Constitucion y que es
reconocida a los pueblos que pueden comprobar que las tierras que hoy ocupan les han
pertenecido desde siglos atras en la historia. Su caracteristica es que ademas de contar con una
porcion de tierra para vivir y trabajar, cuentan con otras tierras que explotan entre toda la
comunidad aportando trabajo solidario, y lo que se hace con ellas se decide en asambleas del
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Mapa 1. Ubicacion geogréfica. Delegacion Milpa Alta

Colonias y Pueblos Originarios 2010
Delegacion Milpa Alta

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos del IEDF 2010.

Milpa Alta se encuentra al sur-este del Distrito Federal, colinda al norte con las
delegaciones Xochimilco y Tlahuac; al este con la delegacion Tlahuac y el Estado
de México; al sur con el estado de Morelos; al oeste con las delegaciones Tlalpan
y Xochimilco®. En ella se registran un total de 12 pueblos originarios con sus
respectivos 25 barrios, la cabecera urbana que es Villa Milpa Alta y el centro de la
delegacion. El origen de los doce pueblos originarios que se encuentran en el

territorio milpaneco se remonta a la época prehispéanica:

Durante el Preclasico Tardio (ss. X-XVI d. C.), los chichimecas se
impusieron a la poblacion nativa y fundaron Malacachtépec
Momoxco y otros pueblos sujetos a Xochimilco. Esta localidad fue

conquistada por los espafioles en 1529 y con la cristianizacion se

pueblo. Visto en: http://www.conevyt.org.mx/cursos/minicursos/mexico/glosario/otros-usos/prop-
comunal.htm

'8 Se conoce como ejido a las propiedades rurales de uso colectivo que todavia existen Visto en:
http://definicion.de/ejido/

% El casco urbano puede referirse a una zona que se caracteriza por una mayor densidad de
poblacién y grandes asentamientos humanos en comparacion con las zonas que lo rodean. Las
zonas urbanas pueden ser ciudades o conurbaciones, pero el término no se extiende normalmente
a los asentamientos rurales, tales como aldeas 'y caserios. Visto en:
http://centrodeartigos.com/articuloseducativos/article_8687.html

% para mas detalle, véase el articulo 11 del capitulo 2 de la Ley Organica de la Administracion
Pudblica del Distrito Federal.
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cambio su nombre por La Asuncion de Milpa Alta. En el siglo XIX,
los pueblos milpanecos pasaron del dominio de Xochimilco a
Tlalpan después al Estado de México y por ultimo al Distrito
Federal. Durante la Revolucion Mexicana se convirti0 en un
refugio importante del Ejército Libertador del Sur de Emiliano

Zapata (PueblosArmerica, 2014).

De acuerdo con el ultimo Censo de Poblacion (INEGI, 2010), Milpa Alta registro un
total de 130 mil 582 habitante, lo que quiere decir que es la demarcacion menos
poblada del Distrito Federal®’. Se tiene un registro de 31 mil 589 hogares en
general, los cuales estan conformados por un total de 4 integrantes en promedio,
donde 24 mil 563 hogares lo sostienen un jefe de familia masculino y 7 mil 26 de

éstos tienen uno femenino.

La mayor parte de la poblacién de Milpa Alta —el 60% aproximadamente—
se dedica al cultivo de maiz, avena, amaranto y nopal, donde este ultimo
representa el 80% de distribucion y consumo a nivel nacional. El uso de
chinampas es una actividad —economica-social— que no debe menospreciarse,
pues hoy en dia aun siguen aportando produccion en sus diversas expresiones —
siembra y cultivo, etc.— y por si fuera poco es el claro ejemplo de la lucha de
miles de ciudadanos milpaltenses por preservar un poco de los usos y costumbres

gue desde entonces tienen como pueblo.

Asimismo, cerca del 18% de la poblacion de Milpa Alta centra su actividad
econdmica en el sector secundario, es decir en el area de la construccion o en el
sector manufacturero. Aproximadamente el 20% de la poblacion desarrolla
actividades de comercio, transporte o servicios particulares, no obstante habra que
decir que entre éstos y el 2% restante, se dedica al comercio informal, como
servicios de comida, artesania, entre otros; cuestion que ayuda a mantener una

estabilidad econdmica dentro de la demarcacion.

A Para mas detalle véase México en cifras, INEGI, 2010:

http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/
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En cuanto a los bienes y servicios (véase gréafica 1) que tienen las viviendas
en Milpa Alta, se registran 30 mil hogares que cuentan con piso diferente a tierra,
26 mil que disponen de agua de la red publica, 30 mil que disponen de drenaje y
cuentan con excusado o sanitario y 31 mil dispone de energia eléctrica. Estos
datos reflejan que la mayoria de los hogares cuentan con todos los servicios
basicos necesarios, no obstante de acuerdo al Informe de pobreza y evaluacion
del Distrito Federal (CONEVAL, 2012), Milpa Alta se encuentra entre los primeros

lugares del total de su poblacion en pobreza

Gréfica 1. Bienes y servicios en la delegacién Milpa Alta
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Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos del INEGI 2010.

Del mismo modo el nivel educativo (véase grafica 2) registrado en Milpa Alta del
total de la poblacion, se tienen a 115 mil 206 ciudadanos en un rango de 6 afios
en adelante con registro educativo. De la poblacion de entre 5 afios en adelante
con primaria, se contabilizan 37 mil 371; también existen 10 mil 109 ciudadanos
entre un rango de 18 afos en adelante con un nivel profesional de estudios y por
ultimo, el registro mas bajo de todos, una poblacion de entre 18 afios en adelante
con posgrado de 435 ciudadanos del lugar. Estos datos nos indican un rezago

educativo, aun cuando la poblacién de Milpa Alta registrada es baja.
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Grafica 2. Nivel educativo en la delegacion Milpa A Ita
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Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos del INEGI 2010.

Una de las particularidades de Milpa Alta es que es reconocida por un sistema
florido de fiestas y celebraciones, las cuales suman un total de 724 al afio. Dichas
fiestas organizadas por los mismos vecinos en mayordomias o0 comités de
festejos. Entre las mas importantes destacan la feria regional, las ferias del mole y
el nopal, el carnaval, la semana santa, las peregrinaciones a Chalma y a la

Basilica de Guadalupe, asi como las fiestas patronales de cada pueblo y barrio.

4.2.1. El pueblo originario de San Antonio Tecomitl

San Antonio Tecomitl (véase mapa 2) es uno de los doce pueblos que conforma la

delegacion Milpa Alta, esta situado al noreste de la cabecera delegacional:

Tiene una extension territorial de 198 mil hectareas, su relieve es
accidentado al poniente y al sur, sus pendientes varian entre los
15° y 309, sus colindancias son: tanto el norte como el oriente se
colinda con la delegacion Tlahuac, cuenta con una poblacién de
24 mil 397 habitantes. La toponimia del poblado, de origen
nahuatl, proviene de la palabra Tecome y se argumenta que es la
adulteracion de Tecomic, misma que se compone de las palabras
tetl-piedra, de comitl-olla y de Co que significa en. Por lo tanto
significa, En la Olla de Piedra (Wikipedia, 2014).
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Mapa 2. Ubicacion geografica. Pueblo de San Antonio Tecomitl
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Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del IEDF 2010.

Cuenta con una arquitectura tipica franciscana Unica en la regién como lo es la
capilla abierta del ex convento de San Antonio de Padua, edificada por monjes
franciscanos en el siglo XVI y declarado monumento histérico el 19 de julio de
1933. Asimismo, Tecomitl alberga en su localidad un volcan de tipo hawaiano y de
formacion tipo escudo, lo que quiere decir que su didmetro es mucho mayor a su
altura, es conocido como el Tehutli que en nahuatl significa El dios o Teuctzin que

es El sefior.

El rasgo particular de San Antonio Tecomitl es la celebracion de sus

coloridas fiestas (véase imagen 1) a lo largo de todo el afio:

“[...] miles de habitantes de los pueblos originarios de Milpa
Alta se preparan hasta con seis meses de anticipacion para
organizar las representaciones del carnaval [...] Los
huenhuenches, el tradicional baile de los chinelos y los vistosos
carros alegoricos caracterizan a los carnavales (y fiestas de los
pueblos). Habitantes de todos los barrios llevan comparsas y sus
respectivas bandas de musica de viento para danzar al compas de
alegres melodias por las principales calles de esta delegacion.
Todo ello coronado por el atractivo gastronomico de la tradicion

prehispénica representativa de la zona” [...] mas de mil personas
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entre las que destacan las tres comparsas del pueblo, la de San
Antonio, los Nahuales y la del faro Milpa Alta (PRI, 2013).

Imagen 1. Carnaval en el pueblo de San Antonio Teco  mitl

Fuente: imagen obtenida del libro DF Festivo, carnavales de la ciudad de México, 2013.

De la misma forma recibe cada afio, los dias 13 y 14 de junio, a los visitantes en
su fiesta patronal (véase cuadro 2) en los hogares donde se celebra y se preparan
los platillos tipicos servidos con arroz, pollo y mole acompafiados de los exquisitos

tamales y bebidas de todo tipo —agua de sabor, cerveza, pulque, etc.—.

Cuadro 2. Festividades del pueblo de San Antonio Te  comitl

PEREGRINACION AL DEL 3 AL 8 DE ENERO RELIGIOSA
SANTUARIO DE CHALMA

DIA DE LA CANDELARIA 2 DE FEBRERO RELIGIOSA
SEMANA SANTA) MARZO O ABRIL RELIGIOSA
(CARNAWVAL) 15, 16 Y 17 DE MARZO RELIGIOSA
LOS SANTOS JUBILEOS DEL 4 AL 8 DE ABRIL RELIGIOSA
FIESTA AL SANTO PATRONO: | 13 DE JUNIO RELIGIOSA
SAN ANTONIO DE PADUA

FIESTA DEL ANIVERSARIO 12,13, 14, 15Y 16 DE RELIGIOSA
DE LA RENOVACION DEL SEPTIEMBRE

CRUCIFIJO “PRECIOSURA

SANGRE"

CELEBRACION DE DIA DE 1Y 2 DE NOVIEMBRE RELIGIOSA
MUERTOS

FIESTA A LAVIRGEN DE 12 DE DICIEMBRE RELIGIOSA
GUADALUPE

DESPEDIDA DEL ANO (MISA | 31 DE DCIEMBRE RELIGIOSA
DE GALLO)

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de: http://www.milpa-alta.df.gob.mx/index.php/vive
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En el mes de noviembre se conmemora el dia de muertos donde se acostumbra
hacer un concurso de ofrendas el dia 1 noviembre, en la plaza hay una exposicion
de fotos con una ofrenda gigante, también obras de teatro con mojigangas®. Las
calles se tornan coloridas por las fogatas que se realizan en la calle donde los
nifios ese mismo dia llegan disfrazados a pedir calaverita y seguido por el dia 2 de
noviembre, en el pantedn se realiza un concurso de arreglos de tumbas donde
existen desde figuras hechas con la misma tierra de la tumba hasta arreglos
hechos en casa. Ademas de esto, se reconoce el colorido trabajo de aserrin

pintado con el cual hacen un estilo de tapetes con los que guian a sus difuntos.

San Antonio Tecomitl es considerado pueblo originario del Distrito Federal
no tan solo por sus tradicionales fiestas y costumbres tipicas de origen
prehispanico, pues ademas de éstas y de acuerdo a la clasificacion que ofrece
Ivan Gomezcésar (2011), la fundacion como asentamiento humano, Tecomitl es
de origen prehispanico y la mayor parte de su territorio es de tipo rural, pues como
ya se ha mencionado la mayor parte de su poblacidén subsiste de la tierra y cuenta

con autoridades de representacién tradicional®®

. También el tipo de arquitectura
gue podemos encontrar en la plaza civica, ademas del templo religioso, cuenta
con un kiosco, un reloj y se utiliza tradicionalmente para el comercio local y fiestas

religiosas.

4.3.Los pueblos originarios y urbanos en el contex to de la delegacion

Iztapalapa

El pueblo de Santa Maria Aztahuacan esta situado en la delegacion Iztapalapa, la
cual tiene sus origenes de asentamiento a finales del siglo X y principios del siglo

Xl a causa de la migracion de pueblos ndmadas néhuatls y chichimecas a

22| a tradicional "Mojiganga" es un desfile de enormes mufiecos de carton y madera, adornados
con papel multicolor, llevados sobre los hombros de los habitantes del pueblo, cuyo objetivo es
espantar a los malos espiritus y demonios, para que el dia del "Santo Patrono" este pueda desfilar
en su procesion por las calles ya purificadas. Visto en:
https://www.facebook.com/UnLugarLlamadoTecomitl/info

% De acuerdo a la Ley de Participacién Ciudadana (2013), la figura de autoridad tradicional es
aguella que representa los ciudadanos de un pueblo de acuerdo a sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales.
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consecuencia de problemas econdmicos y sociales que aquejaban a la gran tierra

de la ciudad sagrada de Teotihuacan.

Iztapalapa se encuentra situada entre la colindancia de tres lagos
importantes —actualmente no visibles por el gran crecimiento urbano de la
ciudad— el lago de Texcoco, Xochimilco y el lago de Chalco, lo que hizo entonces

—Y hasta la actualidad— un lugar estratégico de transporte, movilidad y vivienda.

De acuerdo al archivo histérico de Iztapalapa (2010) desde la época
prehispanica, la demarcacion ha tenido una profunda contribucién politica,
econdmica, religiosa, militar e historica, aun después de la llegada de los
espafoles, la evangelizacion de templos religiosos y el gran crecimiento
demografico hasta nuestros dias. Cabe mencionar que para la mitad del siglo XIX,
el pueblo de Iztapalapa contaba ya con 3 mil 416 habitantes y a principios del siglo
XX la poblacién total del lugar era de mas de 20 mil habitantes, de los cuales 9 mil
correspondian al lugar de origen del nacimiento de la demarcacion, es decir del

pueblo de Culhuacan.

Hoy en dia Iztapalapa (véase mapa 3) forma parte de las 16 delegaciones®*
gue conforman el Distrito Federal, cuenta con una superficie total de 117 km?
(CONAPO, 2010) que representa el 7.1% del area total del Distrito Federal
(Arango & Lara, 2010) y de acuerdo con el dltimo censo, tiene una poblacién total
de 1 millén 815 mil 786 habitantes (INEGI, 2010), con ésta, es la demarcacion mas
poblada de todo el pais, sin embargo habra que decir que en comparacion del
resto de las delegaciones del Distrito Federal, Iztapalapa presenta indicadores
socioeconomicos menos favorables. Si bien alberga la quinta parte de los
ciudadanos, su participacion econdmica es mucho menor puesto que un gran
namero de sus habitantes tiene que trasladarse fuera de su lugar de vivienda para

conseguir empleo. Iztapalapa se encuentra al oriente del Distrito Federal., limita al

% La organizaciéon municipal de 1903 quedo sin efecto después de la promulgacion de una nueva
ley territorial para el Distrito Federal en el afio de 1929. Esta ley estableci6 la division en
delegaciones politicas dependientes de la jefatura del Distrito Federal, entre ellas Iztapalapa.
Posteriormente el 27 de julio de 1994, de acuerdo a la Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal, se establece que el D.F se divide en 16 delegaciones.
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norte con la delegacion lztacalco, al poniente con la delegacion Benito Juarez y
Coyoacéan; al sur con la delegacion Xochimilco y Tldhuac; al oriente con los
municipios del Estado de México de La Paz y Valle de Chalco y al noreste con
Nezahualcéyot!®.

De acuerdo con el IEDF (2010) Iztapalapa estad conformada por un total de
285 colonias?®®, entre ellas 63 unidades habitacionales?’, 16 pueblos originarios®,
15 barrios®, 14 ampliaciones, 4 fraccionamientos, 3 parajes® y 2 ejidos®, en
donde se registran 453 mil 752 hogares en general, con un total de 4 integrantes
en promedio por cada uno, donde 322 mil 153 lo sostiene un jefe de familia
masculino y 131 mil 599 un jefe de familia femenino. Lo que quiere decir que el
registro de viviendas dentro de la demarcacién esta mas aglutinada —después de
las colonias— por unidades habitacionales, a consecuencia de toda la poblacion
reubicada y/o migrante de los alrededores o del interior de la republica que llegan
al Distrito Federal con intenciones de mejorar su calidad de vida. Asimismo, se

nota una significativa suma de jefes de familia del género femenino, pues el

% para mas detalle véase la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal en su
articulo 9.

% Ppor Colonia entiéndase un grupo de viviendas semejantes o construidas con una idea
urbanistica de conjunto bajo una administracién gubernamental. A diferencia de los Pueblos y los
Barrios, los pobladores no son originarios del lugar.

" | Las Unidades Habitacionales son semejantes a las ya extintas vecindades, por su objetivo de
conglomerar a un gran nimero de habitantes, sin embargo las Unidades Habitacionales se
caracteriza por concentrar un gran nimero de condominios de interés social ubicados dentro de
una zona urbana.

8 Por Pueblos Originarios entiéndase una poblacién cuya estructura social y politica devienen de
origenes prehispanicos. Hoy en dia se le otorga su reconocimiento por los usos y costumbres que
existen en ellos por parte del Gobierno mediante programas de apoyo establecidos en la ley. Sin
embargo muchos de esos pueblos originarios de Iztapalapa ya no cuentan con algunas figuras de
autoridad tradicional, por lo que el IEDF en 2010, en su catalogo de Colonias y Pueblos Originarios
(2010c) contabiliza a los pueblos junto con las colonias, cosa contraria con algunas delegaciones
como Tlalpan, Xochimilco y Milpa Alta.

# Considerados como las zonas mas pequefas que conforman el total de un Pueblo Originario con
las mismas caracteristicas.

% por fraccionamiento se entiende la division de un terreno en manzanas y lotes, que requiere del
trazo de una o mas vias publicas, asi como la ejecucién de obras de urbanizaciéon que permitan la
dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, conforme a la clasificacion
establecida de un Cédigo Urbano. Para efectos de este trabajo es de clasificacién Habitacional.

%L Entiéndase por paraje aquel asentamiento poblacional alejado del centro habitacional o en las
orillas limitrofes del mimos, por lo regular son asentamientos irregulares

%2 En principio, el ejido es una porcion de tierra no cautiva y de uso publico, pero para efectos de
éste trabajo, el ejido es entendido como un conjunto de varias viviendas situadas en un terreno
comunal.
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incremento en madres solteras en Iztapalapa ha crecido en las Ultimas décadas
por diversas variables, ya sea por “incidentes delictivos, de mortalidad o natalidad,
entre otros” (CONEVAL, 2012).

En cuanto a los bienes y servicios que tienen las viviendas en Iztapalapa,
del total registradas, existen 445 mil 620 que disponen con servicio de agua de la
red publica, 450 mil 835 que disponen de drenaje, 450 mil 694 que disponen de
excusado o sanitario, 45 mil 202 que disponen energia eléctrica. Estos datos nos
anuncian que ante el gran crecimiento social y la ocupacion habitacional existente,
aun hay un gran namero de viviendas que no cuentan con todos los servicios
necesarios (véase grafica 3), por lo que la infraestructura en lztapalapa es

deficiente y el acceso aun esta un tanto limitado para algunos.

Gréfica 3. Bienes y servicios en la delegacion Izta  palapa

500,000
400,000
300,000
200,000
100,000
0

Servicio de Drenaje Excusado o Energia Tolal de

agua de la red sanitario electrica viviendas sin
publica senicios

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos del INEGI 2010.

Por otro lado, el nivel educativo registrado en Iztapalapa (véase grafica 4), del
total de la poblacién, con un rango de entre 6 afios en adelante, se contabiliza 1
millon 335 mil 646 habitantes, donde 482 mil 213 de entre 5 afios en adelante
cuenta con primaria; 441 mil 944 de entre 11 afios en adelante cuenta con
secundaria, 300 mil 212 de entre 14 aios en adelante con media superior, 100 mil
81 de entre 18 afios en adelante cuenta con nivel superior y 11 mil 196 de entre 21
afios en adelante cuenta con postgrado. Sin embargo el calculo no es exacto por

diversas cuestiones, entre ellas las condiciones economias, cuestiones laborales a
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temprana edad o jovenes que aun no terminan el nivel educativo que les
corresponde (CONEVAL, 2012).

Grafica 4. Nivel educativo en Iztapalapa
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Superior

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos del INEGI 2010.

Mapa 3. Ubicacion geogréfica. Delegacion Iztapalapa

I Colonias y Pusblos Originarics 2010
® Delegacien zapalepa

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del IEDF 2010.

En sintesis, los datos obtenidos nos permiten apreciar que existe gran
concentracion poblacional, sin embargo, es en la zona oriente de la delegacion
donde se registran mas los problemas derivados del fendmeno descrito. Es la

region donde residen la mayor parte de los inmigrantes de la Ciudad de México,
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‘representando entre el 23 y 49 por ciento en las diferentes AGEB™?
(Gomezcésar, 2011). Asimismo, es la que concentra la mayor poblacion joven, con
un registro de mas del 50 por ciento que tiene 24 afos de edad. En cuanto al
rezago educativo, es la delegacion que concentra el mayor analfabetismo del D.F.,
pues el 25 por ciento de nifios de entre 6 y 14 afios no asiste a la escuela, lo que

representa el 24 por ciento del total de las delegaciones.

Estos datos nos permiten saber en qué condiciones se desenvuelven los
pueblos urbanos y originarios de Iztapalapa y especificamente el de Santa Maria
Aztahuacén, asi como las dificultades con las que viven dia a dia, pues se

encuentra localizado en la zona oriente de la delegacion.
4.3.1. El pueblo urbano de Santa Maria Aztahuacan

En tiempos precolombinos, Santa Maria Aztahuacan (véase mapa 4) era un
pueblo de gran importancia en diversos aspectos: econémico, politico y social
pues geograficamente esta situado entre las orillas de dos lagos importantes, el de
Texcoco y el de Xochimilco. Cabe mencionar que junto con otros cuatro pueblos
originarios —Santa Cruz Meyehualco, San Sebastian, Santa Martha Acatitla, y
Santiago Acahualtepec— de oriente a poniente de Iztapalapa, el desempefio
productivo, artesanal, agrario y comercial era el de mayor importancia frente a

otros pueblos entonces establecidos.

¥ Areas Geoestadisticas Basicas, por sus siglas en espariol de acuerdo al diccionario de siglas y
abreviaturas de la SHCP, para mayor informacion. Véase:
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/informe_cuenta/2001/temas/tomo/
ro6do1.pdf
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Mapa 4. Ubicacion geogréfica. Pueblo de Santa Maria  Aztahuacan

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos del IEDF 2010.

Cabe destacar que, hasta fechas muy recientes, Aztahuacan jugé muchas veces
el papel de pueblo principal de éste conjunto de pueblos, ya que era el de mayor
representatividad y extension geografica dentro de su organizacion, lo que
indicaba que podia tener una considerable area de influencia con otros poblados®*.
Posteriormente, durante mucho tiempo, a consecuencia de la colonizacion,
Aztahuacan fue estancia de habitantes de otros pueblos chinamperos por el
cambio organizacional de estancias y tierras que contrajo dicha época, por lo que

se convirtio en esa época en un territorio que albergaba poblacion inmigrante.

Al encontrarse entre la encrucijada entre el Estado de México y
Puebla, Iztapalapa sufri6 un cambio de lo agricola a lo urbano. Los
ires y venires comerciales, las migraciones hacia la ciudad de
México fueron configurando lo que hoy es Iztapalapa: una
delegacion urbana con tradiciones prehispanicas y coloniales,

retroalimentadas con lo contemporaneo (PRI, 2013, pag. 169).

Asimismo, muchos otros pueblos del sur, asi como del mismo oriente, quedaron
bajo la jurisdiccion de Mexicaltzingo —uno de los poblados mas fuertes al
occidente de Iztapalapa— al final de la colonia. Sin embargo la existencia de una

base productiva y econdmica en estos pueblos “les permiti6 gozar y mantener

% A finales del Siglo XIl Aztahuacan limitaba con Chalco Amaquemecan (Gomezcésar, 2011).
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cierta autonomia de facto® en su organizacién y forma de vivir’ (Gomezcésar,
2011, pag. 234).

Tiempo después, la politica colonial permitié establecer gobiernos propios y
bien delimitados a partir de la desarticulacion de las estructuras de poder mas
amplias. Resultando Util, puesto que el control sobre los espacios locales
coadyuvl a garantizar sus principales intereses relacionados a la produccion y
abasto de alimentos, asi como al pago de tributos y el avance en la evangelizaciéon

de los pobladores.

Estos espacios locales estaban regidos por un gobernador —tlatoani—, el
cual administraba el trabajo de las pequefias familias —calpullis®*— que se
dedicaban a diversas tareas; ademas contaban con un templo o recinto étnico-
religioso y un mercado. Cada una de las localidades formaba en conjunto una mas
grande, a la cual se le tenia que rendir cuentas por medio del gobernante de la

produccion que generaban los habitantes de esos pequefios pueblos.

Los lazos eran reforzados mediante alianzas matrimoniales entre los
mismos pobladores, lo cual logr6 mantener o generar unidad, pertenencia y
fortaleza de los pueblos aun cuando las leyes coloniales preservaban el control
territorial, pero otorgaban cierta autonomia a dichos pueblos dando asi la garantia
de tierra y agua suficiente para la subsistencia de los mismos. Es decir que la
existencia de un sistema juridico en el que, independientemente de la normativa
establecida por la Corona, en la préactica, los pueblos mantenian un cierto grado
de autonomia tanto politica como organizativamente, lo que explica el por qué
hasta la actualidad los pueblos originarios tienen la capacidad de transitar sin
grandes problemas —al menos no politicos— hacia nuevas estructuras
implementadas a lo largo de la historia organizativa tanto de México como del
mismo Distrito Federal.

% Lo gue significa que mas por un reconocimiento meramente politico, es por la fuerza de los
actos, es decir, por usos y costumbres de los hechos.

% Organizacion social propia de los mexicas compuesto por varias familias unidas en barrios
dedicados (la mayoria de veces) a una labor en especifico.
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A lo largo del siglo XX, tanto Aztahuacan como otros pueblos, sufrieron
importantes cambios tanto en su extension territorial como de sus pobladores. Por
mencionar algo, durante el porfiriato la prevalencia de las haciendas y los caciques
obligaron a los pobladores por estrategia, a mantenerse bajo la jurisdiccion de
otras prefecturas, como la de Xochimilco y Mexicaltzingo por ejemplo, lo que
origind una fuerte reduccion en la extension territorial de los pueblos originarios —
como es el caso de Santa Maria Aztahuacan— y el desplazo o desaparicion de
otros. Por si fuera poco y aunado a ello, la reparticion de tierras que contrajo la

reforma agraria contribuy6 a la reduccién de tierras®'.

Pero el hecho historico que mas prevalece en dichas transformaciones de
los pueblos originarios del sur-oriente del Distrito Federal, fue la masacre que
sufrieron en la época Zapatista, donde las tropas rebeldes de la Revolucién
Mexicana, se dedicaron a reprender, saquear y hasta matar a muchos de los
habitantes originarios de los pueblos en general. Aztahuacan por ejemplo, se sabe
gue sufrid de dichos acontecimientos por la simpatia que tenia con el mismo
general Emiliano Zapata y su estancia temporal en dicha regién. Hecho que
reafirma las costumbres representativas de los carnavales regionales donde se
aprecian hombres y mujeres con vestimentas revolucionarias —charros y Adelitas

montando caballos con sus respectivas armas— entre otros®.

Finalmente, hay que tener presente que no fue sino hasta 1950 que el
pueblo de Aztahuacan logré estabilizarse en muchos de sus aspectos —
poblacionales y regionales— asi como de adaptarse en algunos otros, como los
laborales y familiares, donde este ultimo no dej6 de tener importancia, pues
gracias a las historias y ensefianzas de generaciones adultas, la mayoria de sus
costumbres siguen vigentes hasta nuestros dias. Sin embargo habra que tener
presente que el fenbmeno de la urbanizacion ha causado que muchas de las

costumbres se vayan transformando y/o perdiendo (Gomezcésar, 2011).

%" para mas detalle véase: Gomezcésar Hernandez, Santa Maria Aztahuacan, Iztapalapa, México,
2011 en Alvarez Enriquez, Lucia, Pueblos Urbanos, Identidad, ciudadania y territorio en la ciudad
de México, México, 2011.

% para mas detalle véase: Secretaria de Cultura, D.F. Festivo, Carnavales de la Ciudad de México,
México, 2013.
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De igual forma, la fortaleza estructural de familia y la ocupacion que se
establece en los espacios publicos ayuda a que fenomenos diversos, como el
pandillerismo* por mencionar alguno, tenga una expresién mucho menos evidente
en comparacion con otras zonas donde son mayormente conflictivas. Asimismo,
debemos tener presente que el ser originario no solo se refiere al haber nacido en
dicho lugar, sino por el sentido de pertenencia que se tiene por éste asi como por

la descendencia, es decir por las raices.

Hoy en dia el pueblo de Santa Maria Aztahuacan —nombre de origen
nadhuatl que significa lugar de los que tienen garzas— “forma parte de los 16
pueblos originarios de lIztapalapa” (Gomezcésar, 2011). Nosotros hemos
observado que dadas las caracteristicas actuales de Santa Maria Aztahuacan,
éste, corresponde mas a las caracteristicas de un pueblo urbano con
antecedentes prehispanicos y coloniales, pero que, el contexto urbano y de alta
densidad de poblacion, y por la propia dinamica social que se vive en lztapalapa,
sobre todo a partir de los afos cincuenta, ha hecho que desaparezcan préacticas

comunitarias que anteriormente existian en ese territorio.

Los cambios que ha sufrido a lo largo de la historia redujeron su extension
territorial dejando que colindara solamente con las orillas del Estado de México y
las faldas de la sierra de Santa Catarina. Tiene un total de 12 mil habitantes
aproximadamente. Actualmente se pueden apreciar vestigios como el templo
religioso que aun permanece desde el siglo XVIII y el emblematico reloj del pueblo
gue data del afio 1910. Aunado a ello el uso que se le da a la plaza los dias
festivos y conmemorativos del lugar®’, particularmente los carnavales festejados
anualmente y la fiesta patronal festejada cada 15 de agosto (véase imagen 2 y

cuadro 3).

¥ Este y otros fendmenos como el alcoholismo, la drogadiccion, la violencia, etc., no dejaran de
estar presentes, sin embargo, en los pueblos originarios, por su sentido de pertenencia se tiene
mayor control de ellos.

“° De acuerdo al calendario de festividades de la delegacion Iztapalapa, el Pueblo de Santa Maria
Aztahuacén cuenta con 9 fiestas a lo largo de todo el afio. Visto en: http://edcrisbel.blogspot.mx/

95



No hay delegacion mas carnavalera en el Distrito Federal y su
zona metropolitana que lztapalapa. Aqui los carnavales son fiesta
principal en los pueblos originarios [...] aqui nos organizamos todo
el afio para que la fiesta sea la mejor. Es una fiesta civica-
ciudadana donde cada afio se suman mas y mas comparsas |[...]
nuestros carnavales tienen historia, hacen cultura, nos dan
identidad [...]" (PRI, 2013, pag. 169).

Imagen 2. Carnaval en el pueblo de Santa Maria Azta huacan

Fuente: imagen obtenida del libro DF Festivo, carnavales de la ciudad de México, 2013.

Cuadro 3. Festividades del pueblo de Santa Maria Az  tahuacan

VIRGEN DE LA CANDELARIA | 02 DE FEBRERO RELIGIOSA

CARNAVAL 10, 11, 15, 16, 17 Y 18 DE | RELIGIOSA
FEBRERO

SEMANA SANTA) MARZO O ABRIL RELIGIOSA

DE LA SANTISIMA TRINIDAD | 8 DIAS DESPUES DE RELIGIOSA
INICIO DE LA PASCUA

FIESTA PATRONAL “SANTA 15 DE AGOSTO RELIGIOSA

MARIA" ( CARNAVAL)

DE LA VIRGEN DEL ROSARIO | 07 DE OCTUBRE RELIGIOSA

(DIA DE CAMPO)

CELEBRACION DE DIA DE 1Y 2 DE NOVIEMBRE RELIGIOSA

MUERTOS

DE LA VIRGEN DE 12 DE DICIEMBRE RELIGIOSA

GUADALUPE

DESPEDIDA DEL ANO (MISA | 31 DE DCIEMBRE RELIGIOSA

DE GALLO)

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de: http://edcrisbel.blogspot.mx/
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Santa Maria Aztahuacan es un pueblo urbano de Iztapalapa y es un referente de
los carnavales en la Ciudad de México, hecho que dota de identidad a todos sus
pobladores, pues trabajan en diversas actividades para dar vida afio con afio a
dicho evento. Es un lugar que mantiene tradiciones precolombinas, que
demuestran su evolucion historica de las tradiciones de manera explicita asi como

de su riqueza cultural intangible.

Santa Maria Aztahuacan es considerado pueblo urbano del Distrito Federal
no tan solo por sus tradicionales fiestas y costumbres tipicas de origen
prehispénico, pues ademas de éstas y de acuerdo a la clasificacion que ofrece
Ivan Gomezcésar (2011) cumple con rasgos particulares de éstos como su
fundacion de origen prehispanico y el tipo de arquitectura que podemos encontrar
en la plaza civica, ademas del templo religioso, cuenta con un kiosco, un reloj y se
utiliza tradicionalmente para el comercio local. Sin embargo ya no cuenta con
tierras comunales ni autoridades tradicionales, pues pasaron a ser representantes
vecinales que de la misma forma se encargan de organizar todo tipo de actividad

con relacion a su identidad y fiestas culturales.

4.4. La participacion ciudadana en los pueblos de S an Antonio Tecomitl y

Santa Maria Aztahuacan

El Presupuesto Participativo ha surgido como una préactica innovadora de gestion
urbana con excelente potencial para promover los principios de la buena
gobernanza urbana. Los presupuestos participativos pueden traer muchos
beneficios tanto para los gobiernos locales como para la sociedad civil. Pueden
mejorar la transparencia en el uso de recursos publicos y estimular la participacion

ciudadana en la toma de decisiones y fortalecer la relacion Estado-Sociedad.

Para ello, el 10 de agosto de 2010 el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, expidio la convocatoria dirigida a los ciudadanos del Distrito
Federal para participar en el proceso de eleccibn de Comités Ciudadanos y

Consejos de los Pueblos:
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En la Ciudad de México hay un total de 1,815 colonias y pueblos
originarios, de ellas 1,775 son colonias y 40 pueblos originarios.
Sin embargo, soélo 1,740 colonias y pueblos realizaron la
inscripcion de 8,884 formulas ciudadanas interesadas en participar
en la eleccion, quedando por tanto 75 colonias sin féormulas
registradas y por consiguiente sin organo de representacion. En
este proceso se eligieron 15,048 integrantes de los Comités
Ciudadanos y Consejos de los Pueblos de los cuales el 51.3%
fueron mujeres y 48.7% hombres. Se contabilizaron 650,428 votos
de un Listado Nominal de 7°332,507 lo que representa el 8.87%
de participacion (IEDF, 2011) (Véase cuadro 4 y grafica 4).

Para ello, los ciudadanos del Distrito Federal podran integrar los Comités y
Consejos previo al cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley de
Participacién Ciudadana** a través de un registro de férmulas, que se llevé a cabo
entre el 5 y el 12 de septiembre de 2010, en las correspondientes direcciones

distritales que IEDF puso a disposicion.

Cuadro 4. Votaciones para conformacién de Comités C  iudadanos y
Consejos de los Pueblos del D.F., 2010

Distrito Federal
COLONIAS Y PUEBLOS 1,740
FORMULAS REGISTRADAS 8,884
LISTA NOMINAL 7, 332,507
VOTOS TOTALES EMITIDOS 650,428
PORCENTAJE DE PARTICIPACION CIUDADANA 8.87%

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del IEDF 2010.

* Para mas detalle véase el articulo 95 del capitulo 1ll de la Ley de Participacién Ciudadana del
Distrito Federal.

98



Gréfica 4. Nivel de participacion ciudadanaenel D .F 2010

s

@ Lista nominal

OVotos totales

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos del IEDF 2010.

En dicho proceso de conformacion, el IEDF registré un total de mil 740 colonias en
el Distrito Federal; asimismo el registro de formulas totales fue de 8 mil 884 en
donde solo 650 mil 428 ciudadanos de 7 millones 332 mil 507 en lista nominal
votaron en este proceso de eleccion. Estos datos nos muestran que el nivel de
participacion ciudadana fue de 8.87%, donde la media de referencia para los

comparativos a nivel delegacional y local parte de este porcentaje.

Por otra parte, el registro que se tuvo del nivel de participacion ciudadana
en este proceso de eleccion y conformacion de Comités Ciudadanos y Consejos
de los Pueblos 2010, en la delegacién politica de Iztapalapa fue de 9.65%,
mientras que en Milpa Alta fue de 14.74% (véase cuadro 5 y grafica 5).

Cuadro 5. Cuadro comparativo para la integracion de Comités Ciudadanos y
Consejos de los Pueblos en la delegacion Iztapalapa  y Milpa Alta 2010

| Iztapalapa | Milpa Alta

- STERAS BUEE5E 285 e —
R R BT ERBAS 1555101
T AR ST
VOTOS TOTALES EMITIDOS 1 35075 12,865

PORCENTAJE DE PARTICIPACION CIUDADANA | 9.65% 14.74%

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos del IEDF 2010.
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Gréfica 5. Nivel de participacion ciudadana en las  delegaciones politicas de
Milpa Alta e Iztapalapa 2010

14.74%

@ Lista nominal @ _ista nominal

@ Votos totales 85.26% B /ctos totales

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos del IEDF 2010.

Como podemos observar, el nivel de participacion ciudadana de cada localidad
rebaso el porcentaje de la media a nivel D.F. Asimismo, se aprecia que el nivel de
participacién ciudadana entre las delegaciones fue mayor en Milpa Alta que en

Iztapalapa.

En el caso del pueblo de San Antonio Tecomitl, en la delegacién Milpa Alta,
la lista nominal fue de 18 mil 906 ciudadanos, se registraron 11 formulas en un
proceso ordinario de eleccion con un total de 2 mil 27 votos. Mientras que en el
pueblo de Santa Maria Aztahuacan, en la delegacion Iztapalapa, la lista nominal
fue de 9 mil 816 ciudadanos, sin embargo el registro de las 10 formulas fue en un
proceso extraordinario establecido por la Ley de Participacion Ciudadana®,

obteniendo un total de mil 127 votos (Véase cuadro 6y 7).

2 para méas detalle véase los articulos 106, 109, 123 y 126 de la Ley de Participacién Ciudadana
del Distrito Federal.
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Cuadro 6. Integracion de Comités Ciudadanos y Conse  jos de los Pueblos
Registro Iztapalapa y Milpa Alta 2010

IZTAPALAPA MILPA ALTA

Santa Maria Aztahuacan | San Antonio Tecomitl (Pueblo)

(Pueblo)
FORMULAS REGISTRADAS 10 1
LISTA NOMINAL 9,816 18,906
VOTOS TOTALES EMITIDOS 1,127 2,027
PORCENTAJE DE PARTICIPACION CIUDADANA 11.48% 10.72%

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos del IEDF 2010.

Cuadro 7. Formulas registradas y votos totales

San Antonio Tecomitl (PBLO) Santa Maria Aztahuacan (PELO)
FORMULAS VOTOS RECIEIDOS FORMULAS VOTOS RECBIDOS
Férmuia BEG Farmuia & 402
Formuila2 o Formula 4 g4
Férmula S 280 Frmula 1 188
Férmula 7 186 Fairmuda 10 B4
Farmuila 4 18 Farmula 3 54
Formula § 50 Firmula 5 ar
Férmuis 10 26 Férmiila 8 |
Farmuila 1 14 Farmula 2 5
Férmula3 B Formula & 4
Formula 11 1 Formula T 3

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del IEDF 2010.

El cuadro 7 muestra el registro de las formulas y el nUmero de votos que se
obtuvieron en dicho proceso de eleccion. El lado izquierdo pertenece al pueblo de
San Antonio Tecomitl, las férmulas con mayor nimero de votos fueron la 4, 7, 5,
2,y 6 donde ésta Ultima resultd6 ganadora con 656 votos. Asimismo, las formulas
11, 3, 1, 10 y 9 fueron las que concentraron el menor nimero de votos por debajo
de los 55.
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El lado derecho pertenece al pueblo de Santa Maria Aztahuacéan, donde las
férmulas con mayor numero de votos fueron la 3, 10, 1, 4 y 8 donde ésta Ultima
resulté ganadora con 402 votos. Las férmulas 7, 9, 2, 6, y 5 fueron las que

concentraron el menor numero de votos por debajo de los 55.

Para sondear estos resultados se aplic6 una encuesta en cada localidad;
donde 103 de éstas corresponden al pueblo de San Antonio Tecomitl y 50 al
pueblo de Santa Maria Aztahuacdn. Cabe mencionar que el instrumento fue
aplicado a una parte del total de los ciudadanos en lista nominal de dichas
localidades, por lo que no es estadisticamente representativo, sin embargo es un
primer acercamiento para nuestro analisis y futuras investigaciones sobre el tema.

En Santa Maria Aztahuacan solo se aplicé al 0.43% de ellos mientras que
en San Antonio Tecomitl se aplicé al 0.60%. Cabe resaltar que sélo fue posible la
aplicacion de esta pequefia muestra por diversos factores, entre ellos la falta de
tiempo del ciudadano, la desconfianza, la apatia, la falta de informacion asi como
de los recursos humanos y materiales que tuvimos a nuestro alcance al momento

de la aplicacion.

Asi tenemos que respecto a su participacion en la eleccion de Comité
Ciudadano y Consejo de Pueblo 2010, se le pregunto lo siguiente (véase grafica
8).

Grafica 7. ¢ Participd en la eleccién de Comité Ciud adano y Consejo de
Pueblo?

oSi BSi

mNo oNo

San Antonio Tecomitl Santa Maria Aztahuacan

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos de encuestas aplicadas a ciudadanos de los

pueblos San Antonio Tecomitl y Santa Maria Aztahuacan.
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En el pueblo de San Antonio Tecomitl el 66% de los ciudadanos no participé en la

eleccion de Consejo de Pueblo, mientras que el 34% si lo hizo. En el caso del

pueblo de Santa Maria Aztahuacéan, el 68% de los ciudadanos no participé en la

eleccion de Comité Ciudadano, mientras que el 32% si. Los resultados obtenidos

reflejan que el nivel de participacion ciudadana en ambos casos son bajos de

acuerdo a la lista nominal registrada en cada uno de ellos.

Posterior al registro y eleccion de formulas, la siguiente etapa correspondio

a la conformacion del Comité Ciudadano y/o Consejo de Pueblo en ambas

localidades, los cuales estuvieron conformados por nueve integrantes, 5 de la

formula ganadora, 2 del segundo lugar y 1 del tercer y cuarto lugar (Véase cuadro

8).

Cuadro 8. Integracion de Comité Ciudadano y Consejo

de Pueblo 2010

CLAVE NOMERE DE
DE INTEGRANTES DEL
COLONIA COMITE CIUDADANO| FORMULA A
[+] COLONIA O O CONSEJO DE LOS LA QUE

DISTRITO| DELEGACION| PUEBLO PUEBLO PUEBLOS PERTENECIA| CARGO
STA MA
AZTAHUACAN FERMIM CEDILLO|

KN |ztapalapa o7-227 (PBLO} ESPIM 3 Presidente
STA MA
AZTAHUACAN WEMDY WVEROMICA

el |ztapalapa o7-227 {PBLO) WAFQUES RAMIREZ 8 Secretario
STA MA
AZTAHUACAN WICTOR HUGO|

24101 Iztapalapa 07-227 (PBLO) ACEVEDDO CHIRINO 3 “ocal 1
STA MA
AZTAHUACAN PEDRO ISAAC AwvILA

XN Iztapalapa 07-227 (PBLO)Y GALINDO 8 Vocal 2
STA MA
AZTAHUACAN MARLA, SEMNITA|

AN |ztapalapa 07-227 (PBLO) CASTILLO MEDIMNA [ wocal 3
STA MA
AZTAHUACAN JUANA LEYTE

224101 Iztapalapa 07-227 (PBLOY} MEMNDEZ 4 Presidente
STA MA
AZTAHUACAN

N Iztapalapa 07-227 (PBLO) JESUS LOPEZ FIERRO| 4 Secretaric
STA MA
AZTAHUACAN

Bl Iztapalapa 07-227 (PBLO) MARID MOYA MEDINA | 1 Presidente
STA MA
AZFTAHUACAN ALFONSO OLWVERA|

410 Iztapalapa 07-227 (PBLO} CONTRERAS 10 Presidents
SAN ANTOMIC] MOMICA RAMOS]

HHHS Milpa Alts 08-002 TECOMITL (PBLO) [MEDINA 6 Presidente
SAM ANTOMIC| EARDOMIANG

AN Milpa Alts 08-002 TECOMITL (PELO) [FLORES ALWA 6 Secretaric
SAN ANTONIO|MARLENME  NAJERA|

NS Milpa Alts 08-002 TECOMITL (PBLO} [ MOLINA (] Vocal 1
SAN ANTOMIO| ISRAEL MONTOYA]

HHH Milpa Alts 08-002 TECOMITL (PBLD) |CERVANTES 6 Vocal 2
SAM ANTOMIO|MIRIAM  GUADALUPE|

OO Milpa Alts 08-002 TECOMITL (PBLO)} [ZATARAIN WALDEZ (] Wocal 3
SAN ANTOMIO| AURORA MEZA MUNEZ]

HHHS Milpa Alts 08-002 TECOMITL (PELO) 2 Presidente
SAM ANTONIO| DANIEL ANALA

A Milpa Alta 08-002 TECOMITL (PELO) [GARCIA 7 Secretaric
SAN ANTOMIO| ANTONIO ROLDAN

KNS Milpa Alts 08-002 TECOMITL (PBLO)  [LABANA 5 Presidente
SAM ANTOMIO|JOSE MANUEL ALVA|

HHRAS Milpa Alts 08-002 TECOMITL (FELO) [ ACEVEDO 7 Presidente

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos del IEDF 2010.
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El cuadro anterior presenta la lista de integrantes que conformaron al Consejo de
Pueblo y Comité Ciudadano correspondientes a las zonas de estudio. Esta
dividido en 7 columnas donde se describe el distrito, la delegaciéon a la que
pertenece, la clave de colonia o pueblo, el nombre de las mismas, el nombre de
los integrantes del Comité Ciudadano o Consejo de Pueblo, la formula a la que

pertenecian y el cargd que ocuparon.

Cabe mencionar que el Comité Ciudadano y /o Consejo de Pueblo son
electos cada tres afios mediante una jornada electiva durante el primer domingo
del mes de agosto y éstos inician sus funciones el primero de octubre del afio de
la eleccidon. En el caso del pueblo de Santa Maria Aztahuacan se presentd una
eleccion extraordinaria al periodo ordinario a causa de proselitismo durante la
jornada electoral. ElI Tribunal Electoral del Distrito Federal resolvio el caso
mediante Juicio Electoral ampliando el periodo de eleccién y conformacién del
Comité hasta el 19 de diciembre del 2010, dos meses después ya establecidos

formalmente el resto de los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos.

Dicha pugna refleja un alto grado de interés por conformar un 6rgano de
representacion ciudadana efectivo, como lo es el Comité Ciudadano o Consejo de
pueblo. Por ello, se les pregunté a los ciudadanos de ambas localidades qué tan
importante es para ellos la existencia de dichos érganos para el desarrollo de sus
localidades (véase grafica 8).

Gréfica 8. ¢ Considera importante la existencia de u  n consejo de pueblo
como representante vecinal para el desarrollo de su pueblo?

@S
mSi
ENo
@ No
o Olees
o lLe es indiferente indiferente

San Antonio Tecomitl Santa Maria Aztahuacén

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos de encuestas aplicadas a ciudadanos de los

pueblos San Antonio Tecomitl y Santa Maria Aztahuacan.
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En el pueblo de San Antonio Tecomitl el 58% de los ciudadanos considera que si
es importante la existencia de un Consejo de Pueblo, mientras que el 25%
considera que no y el 17% le es indiferente. Asi mismo en el pueblo de Santa
Maria Aztahuacan el 58% de los ciudadanos considera que si es importante la
existencia de un Comité Ciudadano, sin embargo el 18% considera que no es
importante y el 24% le es indiferente.

Estos resultados reflejan que los ciudadanos de ambos lugares consideran
gue es importante la existencia de un érgano de representacion ciudadana, pues
mas de la mitad de los encuestados dieron una respuesta positiva. Sin embargo al
cuestionarlos sobre la representatividad de estos dérganos, en el caso de San
Antonio Tecomitl el 75% no siente dicha accién por parte de los integrantes del
Consejo de Pueblo, mientas que el 25% si. En el caso de Santa Maria
Aztahuacéan, el 86% haya negativa esta representacion, mientras que el 14% si se
siente representado (véase gréfica 9).

Grafica 9. ¢, SE SIENTE REPRESENTADO CON LA FIGURA DE L COMITE
CIUDADANO O CONSEJO DE PUEBLO?

oSi

ONo

San Antonio Tecomitl Santa Maria Aztahuacan
Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos de encuestas aplicadas a ciudadanos de los

pueblos San Antonio Tecomitl y Santa Maria Aztahuacan.

Una vez explicado cédmo se llevé a cabo el proceso de eleccién y conformacion de
los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos de 2010-2012, la siguiente
etapa se ocupO de la convocatoria dirigida a habitantes del Distrito Federal a
participar en la Consulta Ciudadana para decidir en qué y coémo se ejerce el
presupuesto participativo por lo que se les pregunt6é a los ciudadanos de ambas
localidades si participaron en las consultas ciudadanas (véase grafica 10).
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Grafica 10. ¢ HA PARTICIPADO EN LAS CONSULTAS CIUDAD ANAS SOBRE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO?

asi oSi

ONo mNo

San Antonio Tecomitl Santa Maria Aztahuacan

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos de encuestas aplicadas a ciudadanos de los

pueblos San Antonio Tecomitl y Santa Maria Aztahuacan.

La grafica anterior muestra que el 86% de los encuestados en el pueblo de San
Antonio Tecomitl no ha participado, mientras que el 14% si lo ha hecho. Por otro
lado en el pueblo de Santa Maria Aztahuacéan el 78% no ha participado, mientras

gue el 22% si lo ha hecho.

Los proyectos ganadores que se registraron en los pueblos de San Antonio
Tecomitl y Santa Maria Aztahuacan corresponden al presupuesto participativo de

2011y 2012 que se ven reflejados un afio después a la eleccion:

El gasto neto previsto para el DF en el ejercicio fiscal 2011 fue de
$137,012,501,104, de los cuales $23,551,575,109 para las
delegaciones y $706,547,253 para el presupuesto participativo [...]
El presupuesto de Egresos del DF del 2012 asciende a
$138,043,090,119 de los cuales $23,475,857,489 para las
delegaciones y $704,275,724 para el presupuesto participativo
(Marquina y Alonzo, 2012b, pag. 17).

El siguiente cuadro presenta el comparativo de los presupuestos entre los
afos citados, sin embargo y como afirma Alonzo (2012b, pag. 18) “aunque
el presupuesto participativo respeta el 3% del presupuesto delegacional,
éste es menor que en 2012 debido a que el monto asignado fue menor

gue el anterior” (véase cuadro 9).
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Cuadro 9. Presupuesto comparado 2011-2012

Afio Presupuesto DF Presupuesto % Presupuesto % %
Delegaciones Participativo
(1) (2) (2/1) (3) (3/1) 3/2)

01 137002901104 28:501073,109 17.19 706547268 032 301
012 1830019 23475807409 110t TOAZI0T4 031 300
3 112928190 25003,170,036 1738 71,296,000 052 300

Fuente: Marquina y Alonzo (2012), Organizacion ciudadana para la gestion de los presupuestos
participativos en el Distrito Federal, 2012.

Este cuadro muestra el monto asignado entre esos afios al presupuesto
participativo de todas las delegaciones, entre ellas las de estudio. Cabe recalcar

que éste corresponde al 0.3 % del total (véase cuadro 10).

Cuadro 10. Presupuesto participativo para las deleg  aciones.
(Millones de pesos )

PRESUPUESTO PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
) NUMERO DE TOTAL
DELEGACION CCY CPPOR POR PORCCY
DELEGACION DELEGACION CP

2011 2012 2011 2012 2011 2012
Alvaro Obregén 251 1,656.7 1,680.7 | 49.7 | 504 | 0.198 |0.201
Azcapotazalco 111 1,142.1 1,150.9 | 343 | 345 | 0.309 |0.311
Benito Juarez 65 1,1531 1,159.7 | 346 | 347 | 0532 |0.535
Coyoacan 141 1,479.9 1,500.3 | 444 | 450 | 0.315 |0.319
Cugjimalpa 44 770.6 769.2 231 | 231 | 0.525 |0.524
Cuauhtemoc 65 2,112.9 21114 | 634 | 63.3 | 0.975 |0.974
Gustavo A 228 2,715.5 2,679.7 | 81.5 | 80.4 | 0.357 |0.353
Madero
Iztacalco 55 11278 11222 | 33.8 | 337 | 0615 |0.612
Iztapalapa 285 3,173.1 3,130.1 | 952 | 93.9 | 0.334 |0.329
Magdalena 54 738.6 750.9 222 | 225 | 0.410 |0.417
Contreras
Miguel Hidalgo 89 1,445.1 1,437.0 | 434 | 431 | 0487 |0.484
Milpa Alta i 785.5 754.8 236 | 226 | 1.963 |1.887
Tlahuac 52 993.3 989.0 29.8 | 29.7 | 0.573 |0.571
Tlalpan 208 1,523.1 15164 | 457 | 455 | 0.220 |0.219
Venustiano 80 1,554.1 1,527.3 | 46.6 | 458 | 0.583 |0.573
Carranza
Xochimilco 75 1,180.2 1,196.3 | 354 | 359 | 0472 10478
TOTAL 1815 23,5516 | 234759 | 706.5 | 704.3| 7.065 |7.043

Fuente: Marquina y Alonzo (2012), Organizacion ciudadana para la gestion de los presupuestos
participativos en el Distrito Federal, 2012.

Para el primer ejercicio de presupuesto participativo 2010 —que se aplicé en el

afo fiscal 2011— el pueblo de Santa Maria Aztahuacan registr6 5 proyectos
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obteniendo un total de 42 votos. El primer proyecto correspondia a la recuperacion
de la plaza civica Benito Juérez, el reloj con un total de 23 votos resultando
ganador, el segundo correspondia a la colocacion de barda tubular en las canchas
ubicadas entre Constitucion esquina calle Ejido con un total de 3 votos, un tercer
proyecto llevaba por nombre modulo de seguridad publica con un total de 14
votos, el cuarto proyecto era la recuperacion del teatro al aire libre Tomas
Gutiérrez obteniendo 1 voto. Por ultimo el proyecto referido a la recuperacion de
canchas ubicada en calle Herminio Chavarria y circunvalacion obtuvo 1 voto.

Como dato importante no se registraron papeletas nulas.

Por otra parte en el pueblo de San Antonio Tecomitl registré 2 proyectos
con un total de 423 votos. El primero se referia a la remodelacion de la plaza
civica La Corregidora, resultando ganador con 399 votos. El segundo proyecto era
la remodelacion del parque recreativo juego de palos obteniendo un total de 21

votos. Cabe mencionar que en esta localidad se registraron 3 papeletas nulas.

El cuadro 11 estd dividido en 8 columnas donde las primeras 4
corresponden al distrito, delegacion, colonia o pueblo y clave del Comité
Ciudadano o Consejo de Pueblo. Las ultimas 4 columnas corresponden al namero
y nombre del proyecto, los votos emitidos en mesa receptora de opinion —MRO—

y el total de los mismos.

Cuadro 11. Proyectos ganadores en Santa Maria Aztah  uacan y San Antonio
Tecomitl 2010

CLAVE DEL
COMITE HUMERD VOTACION
DISTRITO DELEGACION COLONA O PUEBLD CIUDADAND DEL NOMBRE DEL PROYECTO YOTOS TOTAL
0 CONSEJO | PROYECTD
DE PUEBLO
STA MA AZTAHUACAN RECUPERACION PLAZA CIVICH
L (PELO) — - BENITO JUAREZ EL RELOJ =
PAPELETAS NULAS P a2
KUV | Milpa Alta ?:E'i;rm"'“ e fo-002 1 |REMODELACION PLAZA CivICA 199
PAPELETAS NULAS 3 423

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Instituto Electoral del Distrito Federal 2010.
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Ya para el segundo ejercicio de presupuesto participativo 2011 —aplicado en
2012— los proyectos que se registraron en las zonas de estudio fueron los

siguientes (Véase cuadro 12).

El siguiente cuadro contiene las 8 columnas con los mismos datos que el
cuadro 12, solo que en éste se agregan dos columnas mas que se refieren al
rubro general que pertenece cada proyecto registrado y otra columna que se

refiere a la votacion que se emitié por internet.*?

Cuadro 12. Proyectos ganadores en Santa Maria Aztah  uacan y San Antonio
Tecomitl 2011

CLAVE
DE NUMERO HOMBRE DEL WOTACION | TOTAL DE
DISTRITO | DELEGACION ﬁﬁ;:::‘“ COLONIA DEL m’““::'M PROYECTO v:’;:ﬂg; POR | OPINIONES
0 PROYECTO ESPECIFICO INTERNET | OBTENIDAS
PLIERL D
STA A :
Prevencion | CAMARA DE
XX | | AFTAHUACAN| 0OF- 3 248 0
Sapae i deldello | SEGURIDAD
(PELO)
TG RIULOE =] o 1,226
SAN ggu‘mmcmm
MBI Milpa Alta ANTONIC 0o 602 1 Obeas y REMODELACION &E0 28
TECOMITL AR IOE
PELO)! DE LA PLAZA
clvica
WiIT 0% 0% 105 ES

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Instituto Electoral del Distrito Federal 2010.

En el pueblo de Santa Maria Aztahuacan se registraron 5 proyectos con un total
de mil 226 votos. El primer proyecto correspondia a la remodelacion del parque
Tomas Gutiérrez con 232 votos en mesa receptora de opinion —MRO—, 18 votos
por internet, el segundo proyecto correspondia al gimnasio al aire libre y paquete
de juegos infantiles con 139 votos en MRO y 27 votos por internet, el tercer
proyecto pertenecia a camara de seguridad obteniendo 248 votos en MRO y 39
votos por internet el cual resultd ganador, el cuarto proyecto se referia al auditorio
Aztahuacan con 166 votos en MRO y 44 votos por internet, el quinto y altimo
proyecto correspondia a camino seguro con 171 votos en MRO y 57 votos por
internet. En esta localidad se registraron 87 votos nulos en MRO y 2 en votacion

por internet.

*3 |_a votacion por internet se llevd a cabo a partir del afio 2012, para mas informacion véase la
Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal.
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Por otra parte en el pueblo de San Antonio Tecomitl registrd 2 proyectos
con un total de 2 mil 195 votos, donde el primero estaba referido a la continuacién
de remodelacién de la plaza civica La Corregidora, resultando ganador con 659
votos en MRO y 281 votos por internet, y el segundo proyecto correspondia al
centro social Citlaltonac 1" etapa obteniendo un total de 446 votos en MRO y 177
votos por internet. En esta localidad se registraron 527 votos nulos en MRO y 105

en votacion por internet.

Ya para el tercer ejercicio de presupuesto participativo 2012—aplicado en
2013— los proyectos que se registraron en las zonas de estudio fueron los

siguientes (Véase cuadro 13).

Cuadro 13. Proyectos ganadores en Santa Maria Aztah
Tecomitl 2012

uacan y San Antonio

CLAVE DEL

DISTRITO

DELEGACION

COLONIA O
PUEBLO

COMITE
CIUDADANO
0 CONSEJO
DE PUEBLO

NUMERO
DE
PROYECTO

RUBRO
GENERAL

NOMBRE DEL
PROYECTO
ESPECIFICO

VOTACION
MRO

VOTACION
INTERNET

TOTAL DE
VOTACION
OBTENIDA

XX

Iztapalapa

STA MA
AZTAHUACAN
(PBLO)

07-227

Prevencion
del delito

SENDERO
SEGURO

32

PAPELETAS
NULAS

61

KXV

Milpa Alta

SAN
ANTONIO
TECOMITL
(PBLO)

09-002

Obras y
servicios

LIERAMIENTO
TECOMITL

414

PAPELETAS

NULAS Gkl

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Instituto Electoral del Distrito Federal 2010.

En el pueblo de Santa Maria Aztahuacan se registraron 5 proyectos con un total
de 61 votos. El primer proyecto correspondia —de nuevo— a la remodelacion del
teatro al aire libre Tomas Gutiérrez con 2 votos en mesa receptora de opinion —
MRO—, 0 votos por internet; el segundo proyecto correspondia a sendero seguro
con 32 votos en MRO y 10 votos por internet, resultando ganador; el tercer
proyecto pertenecia a camara de seguridad obteniendo 2 votos en MRO y 7 votos
por internet; el cuarto proyecto se referia al escenario cultural y social con 2 votos

en MRO y 2 votos por internet, el quinto y dltimo proyecto correspondia a gimnasio
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al aire libre con 2 votos en MRO y 1 votos por internet. En esta localidad se

registro 1 voto nulo en MRO y 0 en votacion por internet.

Por otra parte en el pueblo de San Antonio Tecomitl registré6 2 proyectos
con un total de 470 votos, donde el primero estaba referido al liboramiento Tecomitl,
resultando ganador con 441 votos en MRO y 21 votos por internet, y el segundo
proyecto correspondia a la construccién de la coordinacion obteniendo un total de
26 votos en MRO y 2 votos por internet. En esta localidad se registraron 7 votos

nulos en MRO y 0 en votacion por internet.

De acuerdo a lo anterior, se puede apreciar que en los tres ejercicios de
presupuesto participativo el nivel de participacion ciudadana fue bajo en relacién al
total de la lista nominal de cada localidad. Pues en el pueblo de San Antonio
Tecomitl, en el primer ejercicio solo participd el 2.35%, en el segundo, registrando
un incremento, participé 12.19 % y en el tercer ejercicio, con 0.62%, es el registro
mas bajo en comparacion con los anteriores. Por otra parte en el pueblo de Santa
Maria Aztahuacan, en el primer ejercicio participé 0.46%, mientras que en el
segundo ejercicio, registrando un incremento, participé el 13.62%, ya para el

ultimo ejercicio decreci6 hasta el 0.62% de la participacion ciudadana.

De estos resultados nos surgié la necesidad de preguntar sobre la
percepcion de los ciudadanos respecto al nivel de participacion ciudadana en su

localidad (véase gréfica 11).

Gréfica 11. CONSIDERA QUE LA PARTICIPACION CIUDADAN A EN SU
LOCALIDAD ES:

mAlta DAlta

BMedia BMedia

oBaja EBaja

ONo sabe ONo sabe

San Antonio Tecomit! Santa Marfa Aztahuacan
Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos de encuestas aplicadas a ciudadanos de los
pueblos San Antonio Tecomitl y Santa Maria Aztahuacan.
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Esta grafica muestra la percepcién del ciudadano respecto al nivel de participacion
ciudadana de su localidad, donde en el pueblo de San Antonio Tecomitl el 47% de
los encuestados consideran que la participacion ciudadana es media y baja, solo
el 4% considera que es alta y solo el 2% desconoce. Por su parte, en el pueblo de
Santa Maria Aztahuacan, registra que 56% de los encuestados considera que la
participacion ciudadana es baja, mientras que el 44% considera que es media.

Cabe mencionar que el resto de las opciones representa el 0%.

Por otra parte, nos interesé cuestionar sobre la influencia que tuvieron los
ciudadanos de cada localidad para la eleccién de proyectos que se implementaron
en dicho periodo (véase gréafica 12). Partiendo del nivel de participacion ciudadana

gue ellos percibieron, es importante cuestionar si fueron tomados en cuenta.

Grafica 12 . ¢ FUE TOMADO EN CUENTA PARA LOS PROYECTOS QUE SE
IMPLEMENTARON A TRAVES DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIV O EN EL
PERIODO 2010-2012?

-

mSi
mSi

San Antonio Tecomitl Santa Maria Aztahuacan

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos de encuestas aplicadas a ciudadanos de los
pueblos San Antonio Tecomitl y Santa Maria Aztahuacan.

De acuerdo a lo anterior, esta grafica muestra que en San Antonio Tecomitl el 74%
de encuestados no fue tomado en cuenta para la consulta ciudadana sobre
presupuesto participativo 2010-2012, mientras que el 26% si lo fue. En el caso de
Santa Maria Aztahuacan el 80% de los encuestados no fueron tomados en cuenta,
mientras que el 20% si. Podemos apreciar que en ambos casos el porcentaje mas
alto se encuentra en una respuesta negativa, por lo que los proyectos sobre

presupuesto participativo fueron electos por una pequefia parte de la poblacion.
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Para reafirmar este Ultimo argumento, nos dimos a la tarea de cuestionar el
conocimiento sobre la implementacion de los recursos del presupuesto
participativo de su localidad en dicho periodo (Véase gréfica 13).

Gréfica 13. ,USTED CONOCE EN QUE SE IMPLEMENTO LOS RECURSOS
DESTINADOS AL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE SU LOCAL IDAD?

@si mSi

mNo oONo

San Antonio Tecomitl Santa Maria Aztahuacan

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos de encuestas aplicadas a ciudadanos de los
pueblos San Antonio Tecomitl y Santa Maria Aztahuacén.

Esta gréafica muestra que el 67% de los encuestados en el pueblo de San Antonio
Tecomitl no conocen en qué se implementd el recurso destinado al presupuesto
participativo 2010-2012, solo el 33% si afirmé conocer dicho asunto. Por otro lado
en el pueblo de Santa Maria Aztahuacéan, el 60% no sabe en que se implemento,

mientras que el 40% si lo sabe.

Podemos decir que el presupuesto participativo en teoria esta disefiado
para que la ciudadania participe en asuntos de gobierno para el mejoramiento de
su entorno. Sin embargo estos resultados reflejan que —ademas de la baja
participacion ciudadana registrada en ambas localidades— esta accion de
gobierno tiene algunos detalles que atender -—difusion de informacion u
organizaciéon— para lograr un mayor impacto y obtener mejores resultados, pues
hay que considerar que en su primera experiencia con érganos de representacion
ciudadana como los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos es

prematura.
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CONCLUSIONES

Estos resultados nos permiten concluir que las variables enunciadas en la
hipétesis, son factores que inciden en el desempefio del presupuesto participativo
2010-2012, en los pueblos de San Antonio Tecomitl, Milpa Alta y Santa Maria
Aztahuacén, Iztapalapa.

En un primer punto tenemos que los aspectos financieros son de suma
importancia para la implementacion y desarrollo del presupuesto participativo, no
tan solo para las localidades de estudio sino también para todos los Comités

ciudadanos y Consejos de los pueblos del Distrito Federal

Sin embargo y desde el punto de vista de nuestra investigacion, vemos que
el recurso para la implementacion del presupuesto participativo varia de acuerdo
al numero de colonias o pueblos que integra cada delegacion, es decir los
aspectos socio-territoriales. Tal es el caso de la delegacion Iztapalapa donde este
recurso debe dividirse entre sus 285 colonias, por lo que a cada Comité
Ciudadano o Consejo de Pueblo se le asigna alrededor de 300 mil pesos. En el
caso de la delegacion Milpa Alta, el monto que se les asigna para la
implementacion del presupuesto participativo es mayor, pues solo esta integrada
por 12 pueblos, a los cuales se les asigna un aproximado de 2 millones de pesos

por Consejo de Pueblo.

Esto impacta de manera negativa en la implementacion del presupuesto
participativo, pues algunos proyectos se tienen que realizar en 2 0 3 etapas, pues
podemos decir, que la envergadura de la obra estara condicionada por el

financiamiento que se les otorgué a cada Comité Ciudadano o Consejo de Pueblo.

En un segundo punto tenemos que, junto con los aspectos financieros,
también las caracteristicas socio-territoriales de cada localidad condicionan la
conformacion de un érgano de representacion ciudadana y el desempefio de éste
programa, pues en el pueblo de Santa Maria Aztahuacan por ejemplo, dicho
organo es el Comité Ciudadano a diferencia del pueblo originario de San Antonio

Tecomitl donde existe un Consejo de Pueblo.
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Respecto a este punto, tenemos que el pueblo de Santa Maria Aztahuacan
carece de autoridades tradicionales a consecuencia de la sobrepoblacion —
migrantes tanto del interior de la republica y del mismo Distrito Federal— vy la
pérdida de tierras ejidales —venta o expropiacion de éstas a causa de la presion
del crecimiento urbano—, por lo que el IEDF y la Ley de Participacion Ciudadana
no lo consideraron pueblo originario del Distrito Federal, sino como una colonia,
hecho que explica el porqué de un Comité Ciudadano en un pueblo del Distrito
Federal. Sin embargo y de acuerdo a Ivan Gomezcésar (2011) creemos que este
pueblo debe considerarse como urbano por entrar en su tercera clasificacion
donde especifica que se trata de pueblos semejantes a los originarios—en cuanto
a usos, costumbres, festividades, su arquitectura y patrimonio cultural — pero con
una vida comunitaria limitada pues al perder su caracter rural y agricola en las

tltimas décadas, perdieron sus autoridades tradicionales.

Sin embargo, el pueblo de San Antonio Tecomitl fue considerado por el
IEDF y la Ley de Participacion Ciudadana desde un principio como pueblo
originario, ya que aun conserva la figura de autoridad tradicional asi como todas
las caracteristicas de un pueblo originario de acuerdo a la clasificacion de Ivan
Gomezcésar (2011).

Un tercer punto referido al nivel de involucramiento de los ciudadanos de
ambos pueblos, conforme al levantamiento de encuestas, reflejan que la falta de
difusion de informacion, apatia y falta de tiempo son las causas principales por las
gue la ciudadania no participa. Si bien se ha demostrado en el capitulo anterior
gue la importancia que el ciudadano le da a un 6rgano de representacion asi como
al recurso financiero que ayudd a mejorar su entorno, es también cierto que no del
todo participan, pues en el pueblo de Santa Maria Aztahuacan, solo el 11.48% de
la lista nominal participé en la eleccién de dicho érgano en 2010 y solo el 0.42 %

participd en la primera consulta ciudadana sobre presupuesto participativo 2011.

En el caso del pueblo de San Antonio Tecomitl, en la eleccion para la

conformacion del 6rgano de representacion ciudadana en 2010, solo el 10.72%
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participd, por otra parte en la primera consulta ciudadana de 2011, se registr6 la

participacion de tan solo el 12.48% de los ciudadanos.

Ya para la segunda ronda de consulta ciudadana de presupuesto
participativo 2012, los porcentajes se vieron ligeramente favorecidos en dichos
lugares gracias al uso de las Tecnologias de Informacién** (Villanueva, 2010),
pues el uso del internet para poder votar, la difusion de informacién en redes
sociales y medios electronicos ayudaron a difundir un poco mas la informacién
sobre el presupuesto participativo y los proyectos de cada localidad. Por lo que en
el pueblo de Santa Maria Aztahuacén, en esta segunda ronda alcanzo el 12.48%
de participacion ciudadana, mientras que en el pueblo de San Antonio Tecomitl, el
11.61% participé en este proceso. Numeros que nos afirman que la difusién de
informacion —como cuarto punto— es factor importante para el desempefio del
presupuesto participativo no tan solo en dichas localidades de estudio, sino para

todo el Distrito Federal.

En un quinto punto, que concierne al marco juridico administrativo muestra
gue éste otorga las condiciones —legales— necesarias para el desempefio y
desarrollo del presupuesto participativo, pues —mas alla de lo que se describi6é en
apartados anteriores sobre el trabajo que los gobiernos de izquierda del Distrito
Federal hicieron para impulsar y abrir espacios democraticos incluyentes de la
ciudadania— tanto la ALDF, el IEDF y los gobiernos delegacionales han brindado
el apoyo para que funcione de manera correcta esta accién de gobierno. Un claro
ejemplo fue el caso del pueblo de Santa Maria Aztahuacan, el cual presenté una
eleccion extraordinaria al periodo ordinario a causa de proselitismo durante la
jornada electoral. Hecho que el Tribunal Electoral del Distrito Federal (TEDF)
resolvié mediante juicio electoral ampliando el periodo de eleccion y conformacion
del Comité hasta el 19 de diciembre del 2010.

* Las tecnologias de la informacion se definen como el conjunto de equipos, programas, redes y
servicios que permiten la adquisicion, produccién, almacenamiento, tratamiento, comunicacion,
registro y presentacion de informaciones, en forma de voz, imagenes y datos obtenidos en sefiales
de naturaleza, acustica, Optica o electromagnética (Villanueva, 2010).
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Ante estos hechos finalmente podemos decir que el presupuesto
participativo ayuda a los ciudadanos a decidir en qué y como se aplica una parte
del gasto publico por medio de los 6rganos de representacion ciudadana como los
Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, fomentando una cultura

democratica y mas participativa fortaleciendo la relacion gobierno-ciudadania.

Asimismo, reconocemos el trabajo que el GDF y el IEDF han hecho al abrir
espacios para la participacion ciudadana de manera democratica, que junto con
las delegaciones y sus respectivas areas coadyuvan al buen funcionamiento y
desempefio del presupuesto participativo. Sin embargo estamos convencidos que
es necesario reforzar el trabajo y responsabilidad de los ciudadanos que integran
estos organos de representacion ciudadana desde la propia ley de participacion
ciudadana, pues hasta el dia de hoy no se les obliga a tener un continuo
seguimiento de las obras realizadas, del mismo modo creemos que es importante
gue el IEDF realice evaluaciones mas concretas de estos 6rganos, pues no cuenta
con evaluaciones ni resultados a nivel local, finalmente es necesaria una mayor
difusion de informacion para que la ciudadania se integre, opine y participe en
asuntos que ayuden a mejorar su entorno, pues ante esta primera experiencia de

presupuesto participativo el nivel de involucramiento fue escaso.
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ANEXO |
ENCUESTA PARA CIUDADANOS

NOMBRE EDAD

GRADO DE ESTUDIOS/CARRERA OCUPACION

1. EN SU COLONIA O PUEBLO ¢ EXISTE ALGUNA ORGANIZACION INTERNA O GRUPO LIDER QUE AYUDE A
RESOLVER LOS PROBLEMAS DE SU COMUNIDAD?

A) Si ¢CUAL? B) NO HAY C) DESCONOCE TOTALMENTE

2. ¢ CUALES SON LAS PRINCIPALES PROBLEMATICAS QUE AQUEJAN A LOS CIUDADANOS DE SU LOCALIDAD?

RUBROS ESPECIFICOS EN EL PRESUPUESTO

RuBROS NO ESPECIFICOS EN EL PRESUPUESTO

OBRAS Y SERVICIOS
*GUARNICIONES Y BANQUETAS
*CREACION DE VIAS ALTERNAS DE COMUNICACION
*DRENAJE

*CANCHAS DEPORTIVAS

EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA URBANA

*REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE ESPACIO
PUBLICO

*INSTALACION DE REJAS PERIMETRALES

*CONSTRUCCION O REMODELACION DE PLAZAS
PUBLICAS

SEGURIDAD

*MODULO DE SEGURIDAD

*LUMINARIAS EN GENERAL

*VEHICULOS DE SEGURIDAD

*COMERCIO EN ViA PUBLICA

*SALUD

*MEDIO AMBIENTE

*BASURA

*CONTAMINACION

*DESABASTO DE AGUA

*COLADERAS ABIERTAS

*FALTA DE AREAS VERDES

*VIOLENCIA

*DROGADICCION/ALCOHOLISMO

*EDUCACION

*FALTA DE ESPACIOS CULTURALES

3. ¢ PARTICIPA EN ALGUNA ACTIVIDAD DENTRO DE SU COMUNIDAD PARA MEJORAR SU ENTORNO?
A) Si¢CUAL? B) NO ¢POR QUE?
4. CONSIDERA QUE EN SU LOCALIDAD SE OBSERVA ALGUNO DE LOS SIGUIENTES VALORES:

A) DEMOCRACIA
B) CORRESPONSABILIDAD F) RESPETO

C) PLURALIDAD G) TOLERANCIA
D) SOLIDARIDAD H) AUTONOMIA

E) RESPONSABILIDAD SOCIAL

1) IGUALDAD Y EQUIDAD
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

¢ PARTICIPO EN LA ELECCION DEL COMITE CIUDADANO O CONSEJO DE PUEBLO?

A) Si ¢,POR QUE? B) NO ¢,POR QUE?

¢ HA PARTICIPADO EN LAS CONSULTAS CIUDADANAS SOBRE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO?

A) Si ¢,POR QUE? B) NO (POR QUE?

¢, CONSIDERA IMPORTANTE LA EXISTENCIA DE UN COMITE CIUDADANO O CONSEJO DE PUEBLO COMO
REPRESENTANTE VECINAL PARA EL DESARROLLO DE SU COLONIA, PUEBLO O UNIDAD HABITACIONAL?

A)Si B)NO C)LEESINDIFERENTE

¢, SE REALIZAN ASAMBLEAS VECINALES EN SU COLONIA?

A)Si  B)NO C)NOSABE

¢, USTED PARTICIPA EN LAS ASAMBLEAS?

A) Si B) NO ¢ POR QUE?

CONSIDERA QUE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN SU LOCALIDAD ES:

A) ALTA B) MEDIA C)BaJA

¢ CONOCE A LOS INTEGRANTES DEL COMITE CIUDADANO O CONSEJO DE PUEBLO DE SU COLONIA,
PUEBLO 0 UNIDAD HABITACIONAL?

A) SI B) No C) NO ES RELEVANTE

¢, CONSIDERA QUE LOS INTEGRANTES DEL COMITE CIUDADANO ASPIRAN A ALGUN PUESTO POLITICO?

A) Si ¢, POR QUE? B) NO ¢, POR QUE?

¢, COMO PERCIBE LA RELACION ENTRE LOS INTEGRANTES DEL COMITE CIUDADANO O CONSEJO DE PUEBLO
PARA EJERCER SU CARGO?

A) EXCELENTE  B) BUENA C) REGULAR D) MALA E) NO SABE

¢, CONOCE EL PROPOSITO, PLAN DE TRABAJO O ESTRATEGIAS DE SU COMITE CIUDADANO O CONSEJO DE
PUEBLO?

A)SI B)NoO

¢ LA CIUDADANIA ES TOMADA EN CUENTA PARA PARTICIPAR EN LAS ACTIVIDADES QUE REALIZA EL COMITE
CIUDADANO O CONSEJO DE PUEBLO?

A) Si ¢,cOMO? B) NO ¢, POR QUE?

¢, COMO PERCIBE EL DESEMPERNO DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE CIUDADANO O CONSEJO DE PUEBLO?

A) EXCELENTE  B) BUENO C)REGULAR D) MALO E) NO SABE

¢EXISTEN GRUPOS O ASOCIACIONES CIUDADANAS DISTINTAS AL COMITE CIUDADANO O CONSEJO DE
PUEBLO EN SU LOCALIDAD?

A)Si ¢ CUALES? B)NO E) NO SABE
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

(SI CONTESTO QUE si) ¢ COMO PERCIBE SU LABOR?

A) IMPORTANTE B) OPORTUNISTA C) INNECESARIA D) MALA E) NO SABE

HABLANDO DEL GOBIERNO DELEGACIONAL DE LA ANTERIOR GESTION ¢,COMO CALIFICARIA LA LABOR DE
LAS AUTORIDADES DELEGACIONALES?

A) EXCELENTE B) BUENA C) REGULAR D) MALA E) NO SABE

¢, CREE USTED QUE EL COMITE CIUDADANO O CONSEJO DE PUEBLO ES UN GRUPO LIDER PARA RESOLVER
LOS PROBLEMAS DE SU COMUNIDAD?

A) Si B) NO C) NO SABE

¢, USTED CONSIDERA QUE PUEDE SER PARTE DE LA SOLUCION A LOS PROBLEMAS O NECESIDADES QUE SE
PRESENTAN EN SU LOCALIDAD?

A) Si ¢,POR QUE? B) NO ¢ POR QUE?

¢, SE SIENTE REPRESENTADO CON LA FIGURA DEL COMITE CIUDADANO O CONSEJO DE PUEBLO?

A) Si ¢ POR QUE? B) NO ¢,POR QUE?

¢, EL COMITE CIUDADANO LES HA BRINDADO LA INFORMACION ADECUADA SOBRE EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO?

A) SI B) No

¢, CONSIDERA QUE LA IMPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO ES UN MEDIO QUE FOMENTA LA
PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS?

A) Si ¢, POR QUE? B) NO ¢, POR QUE?

¢, CONSIDERA QUE EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO AYUDA A MEJORAR LAS CONDICIONES DE
VIDA PARA USTED Y LOS HABITANTES DE SU LOCALIDAD?

A) Si B) NO C) NO SABE

¢,FUE TOMADO EN CUENTA PARA LOS PROYECTOS QUE SE IMPLEMENTARON A TRAVES DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL PERIODO 2010 AL 20127

A) S ¢COMO? B) NO

¢, USTED CONOCE EN QUE SE IMPLEMENTO LOS RECURSOS DESTINADOS AL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
DE SU LOCALIDAD?

A) Si ¢ EN QUE? B) NO

¢, QUE OPINION TIENE USTED SOBRE EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y EN QUE O COMO HA BENEFICIADO
ESTE EN SU LOCALIDAD?
R
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ANEXO Il
CUESTIONARIO PARA LA ENTREVISTA A COMITES CIUDADANO S'Y

CONSEJOS DE LOS PUEBLOS
NOMBRE EDAD

GRADO DE ESTUDIOS OCUPACION

LUGAR, FECHA Y HORA

CARGO EN EL COMITE CIUDADANO O CONSEJO DE PUEBLO

TIENE ALGUN TIPO DE EXPERIENCIA PREVIA SOBRE PARTICIPACION

Cunill distingue entre: a) PARTICIPACION SOCIAL es la que se da en razén de la pertenencia del
individuo a asociaciones u organizaciones para la defensa de los intereses de sus integrantes, y el
interlocutor principal no es el Estado sino otras instituciones sociales. b) PARTICIPACION
COMUNITARIA es el involucramiento de individuos en la accién colectiva que tiene como fin el
desarrollo de la comunidad mediante la atencidn de las necesidades de sus miembros y asegurar
la reproduccién social; suele identificarse con la beneficencia. El interlocutor principal de estas
acciones no es el Estado y, en todo caso, lo que se espera de él es recibir apoyo asistencial. c)
PARTICIPACION POLITICA tiene que ver con el involucramiento de los ciudadanos en las
organizaciones formales y mecanismos del sistema politico: partidos, parlamentos, ayuntamientos,
elecciones. Es una participacion mediada por los mecanismos de la representacion politica. e)
PARTICIPACION CIUDADANA es aquélla en la que los ciudadanos se involucran de manera directa en
acciones publicas, con una concepcion amplia de lo politico y una visién del espacio publico como
espacio de ciudadanos. Esta participacion pone en contacto a los ciudadanos y al Estado, en la
definicion de las metas colectivas y las formas de alcanzarlas.

FUNCIONAMIENTO DEL COMITE CIUDADANO O CONSEJO DE PUEBLO

¢, CUANTAS FORMULAS SE REGISTRARON PARA LA ELECCION DEL COMITE CIUDADANO O CONSEJO DE
PUEBLO Y CUAL DE ESTAS GANO?

¢,COMO SE INTEGRO FINALMENTE EL COMITE CIUDADANO O CONSEJO DE PUEBLO, CUANTOS
INTEGRANTES Y DE QUE FORMULAS?

¢, SABE SI LO INTEGRANTES DEL COMITE CIUDADANO O CONSEJO DE PUEBLO CUENTAN CON UNA
EXPERIENCIA PREVIA DE PARTICIPACION U ORGANIZACION CIUDADANA?

A) Si ¢,CUAL(ES)? B) No

¢, QUE COMISIONES DE TRABAJO SE INTEGRARON DENTRO DEL COMITE CIUDADANO O CONSEJO DE
PUEBLO Y COMO SE DIVIDIERON EL TRABAJO?
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¢, USTED CONSIDERA QUE LAS COMISIONES SE ESTABLECIERON DE ESA FORMA POR LAS CAPACIDADES
O EXPERIENCIAS DE CADA UNO DE LOS INTEGRANTES?

A) SI ¢,POR QUE? B) NO ¢ POR QUE?

¢, QUIEN ESTABLECIO LAS ESTRATEGIAS O EL PLAN DE TRABAJO A SEGUIR DENTRO DEL COMITE
CIUDADANO O CONSEJO DE PUEBLO?

A) EL COORDINADOR DEL COMITE B) TODOS LOS INTEGRANTES C) EL IEDF D) ALGUN PARTIDO
POLITICO E) JEFE DELEGACIONAL F) ASAMBLEA CIUDADANA

¢, DENTRO DEL COMITE CIUDADANO O CONSEJO DE PUEBLO, EXISTEN REGLAS O CRITERIOS EXPLICITOS
O IMPLICITOS QUE AYUDEN A ESTABLECER UNA BUENA CONVIVENCIA ENTRE LOS INTEGRANTES?

A) Si¢CUALES?

¢, QUIEN LAS ESTABLECE?
A) EL COORDINADOR B) TODOS LOS INTEGRANTES C) EL IEDF D) LPCDF E)

JEFE DELEGACIONAL

B) NO ¢,POR QUE?

8. LA RELACION DE TRABAJO ENTRE LOS MIEMBROS DEL COMITE CIUDADANO O CONSEJO DE PUEBLO
FUE:
A) EXCELENTE B) BUENA C) REGULAR D) MALA
9. ¢ RECIBIERON ALGUN TIPO DE CAPACITACION CIUDADANA?
A) Si ¢ CUAL? B) NO ¢, POR QUE?
10. ¢ QUIEN LA IMPARTIO?
11. COMO INTEGRANTE DEL COMITE CIUDADANO O CONSEJO DE PUEBLO. ¢, SABE QUE TIPO DE
PROBLEMAS AQUEJA A LA COMUNIDAD EN GENERAL?
A) Si ¢, CUALES?
B) NO ¢,POR QUE?
12. COMO COMITE CIUDADANO O CONSEJO DE PUEBLO ¢ QUE PROYECTOS O ACTIVIDADES IMPLEMENTARON
PARA QUE LOS CIUDADANOS SE IDENTIFIQUEN CON EL LUGAR QUE HABITAN?
A) PATRIMONIO CULTURAL B) FINANCIAMIENTO DE EVENTOS CULTURALES C) RECUPERACION DE
ESPACIOS PUBLICOS D) MEJORAMIENTO BARRIAL E) APOYO A BIENES Y SERVICIOS
13. COMO COMITE CIUDADANO O CONSEJO DE PUEBLO ¢,IMPLEMENTARON OTRO TIPO ACCIONES O
PROGRAMAS QUE NO ESTUVIERON DENTRO DE LOS RUBROS ESPECIFICOS DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO PARA EL MEJORAMIENTO SU LOCALIDAD?
A) Si ¢, CUAL(ES)? B) NO ¢ POR QUE?
14. ¢ COMO FUE LA RELACION CON LAS AUTORIDADES TRADICIONALES O EL CONSEJO DE ADMINISTRACION

PREVIAMENTE ESTABLECIDO?

A) EXCELENTE B) BUENA C) REGULAR D) MALA
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

22.

23.

24.

25.

26.

¢,CON QUE FRECUENCIA SE REUNIAN Y QUE TEMAS ABORDABAN?

¢ QUIENES ASISTIAN A DICHAS REUNIONES?

¢, DOCUMENTABAN ESTAS REUNIONES?

A) Sl ¢,POR QUE? B) NO ¢,POR QUE?

¢, QUIEN SE HACIA CARGO DE ESTA TAREA?

¢, QUE MEDIOS UTILIZABAN PARA DOCUMENTAR DICHAS REUNIONES?

A) MINUTAS  B) LISTADE ASISTENCIA  C) BITACORAS DE TRABAJO D) AUDIO Y VIDEO

¢, QUE CANALES DE COMUNICACION SE ESTABLECIERON PARA COORDINAR DICHAS REUNIONES?

PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA

21. DENTRO DE SU COMUNIDAD ¢,COMO PERCIBE EL NIVEL DE PARTICIPACION CIUDADANA EN SU
LOCALIDAD?

A) EXCELENTE B) BUENA C) REGULAR D) MALA

¢ EXISTE ALGUN TIPO DE ORGANIZACION CIUDADANA INTERNA QUE AYUDE AL COMITE CIUDADANO O
CONSEJO DE PUEBLO A RESOLVER LOS PROBLEMAS EN SU COMUNIDAD?

A) Si ¢, CUAL(ES)?

B) NO ¢ POR QUE?

¢, QUE MECANISMOS IMPLEMENTO SU COMITE CIUDADANO O CONSEJO DE PUEBLO PARA INFORMAR O
ATENDER QUEJAS, DUDAS O SUGERENCIAS DE LOS CIUDADANOS?

A) LINEA(S) TELEFONICA(S) B) MESAS DE ATENCION CIUDADANA C) BUZONES D) CORREO
ELECTRONICO E) REDES SOCIALES F) CARTELES G) FOLLETOS/VOLANTES

¢, CADA CUANDO SE REALIZABAN REUNIONES DE TRABAJO O ASAMBLEAS VECINALES?

¢, CUANTAS ASAMBLEAS SE REALIZARON EN SU GESTION Y QUE TEMAS SE ABORDARON?

¢, QUIENES ASISTIERON A LAS REUNIONES, ADEMAS DE LOS MIEMBROS DEL COMITE O CONSEJO DE
PUEBLO?
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

¢, QUE PORCENTAJE DE ASISTENCIA HUBO EN ESTAS REUNIONES?

A) 100% B) MAS DEL 50% C) 50% D) MENOR AL-50%

¢, SE DABAN A CONOCER LAS FECHAS Y LUGARES DE LAS REUNIONES QUE SE LLEVARON A CABO?

A) Si
B) NO ¢ POR QUE?

¢, DOCUMENTARON ESTAS REUNIONES?

A) SI ¢,POR QUE? B) NO ¢ POR QUE?

¢, QUIEN SE HISO CARGO DE ESTA TAREA?

¢, QUE MEDIOS UTILIZARON PARA DOCUMENTAR DICHAS REUNIONES?

A) MINUTAS B) LISTA DE ASISTENCIA C) BITACORAS DE TRABAJO D) AUDIO Y VIDEO

¢, QUE TIPO DE AMBIENTE SE PERCIBIO EN LAS ASAMBLEAS?
A) COLABORACION B) CONFLICTO C) DESINTERES/APATIA D) OBSTACULIZAR/ENTORPECER

¢,IMPLEMENTARON ALGUNA ACTIVIDAD O PROGRAMA DE TRABAJO PARA INVOLUCRAR A LOS
CIUDADANOS EN LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS QUE AQUEJA A SU COMUNIDAD?

A) Si ¢ CUALES?
B) NO ¢,POR QUE?

¢, COMO CREE QUE FUE LA RELACION ENTRE LA CIUDADANIA Y EL COMITE CIUDADANO O CONSEJO DE
PUEBLO EN EL QUE PARTICIPO?

A) EXCELENTE B) BUENA C) REGULAR D) MALA

DESDE SU PUNTO DE VISTA ¢,QUE FACTORES PUEDEN AYUDAR INCREMENTAR LA PARTICIPACION
CIUDADANA?

GESTION GUBERNAMENTAL

36.

37.

EN CUANTO AL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO ¢, ESTUVIERON DISPONIBLES EN TIEMPO Y FORMA LOS

RECURSOS ASIGNADOS PARA LLEVAR A CABO LOS PROYECTOS ENTONCES ELECTOS O TUVIERON ALGUN

TIPO DE CONTRATIEMPO?

A) Si B) NO ¢ POR QUE?

¢, COMO FUE EL DESEMPENO DE LAS AUTORIDADES DELEGACIONALES EN CUANTO A LA ADMINISTRACION

DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL MISMO?

A) EXCELENTE B) BUENA C) REGULAR D) MALA
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

¢, COMO FUE LA RELACION ENTRE EL COMITE CIUDADANO O CONSEJO DE PUEBLO CON LAS
AUTORIDADES DELEGACIONALES Y/O LAS AUTORIDADES TRADICIONALES?

A) EXCELENTE B) BUENA C) REGULAR D) MALA

*HABLANDO DE LAS AUTORIDADES TRADICIONALES ¢,QUE TAN IMPORTANTES SON PARA EL DESEMPERNO
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO? ¢, DEFIENDEN LA IDENTIDAD DEL PUEBLO O ATIENDEN OTRO TIPO DE
INTERESES?

*SOLO PARA EL COORDINADOR DEL COMITE CIUDADANO O CONSEJO DE PUEBLO

¢,HUBO SESIONES CON EL CONSEJO DELEGACIONAL?

A) Si ¢, QUE TEMAS ABORDARON?
B) NO ¢ POR QUE?

¢, CON QUE FRECUENCIA SE REUNIAN CON EL CONSEJO DELEGACIONAL Y QUE TEMAS ABORDARON?

¢, CONSIDERA ADECUADO LOS MECANISMOS OPERATIVOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO?

A) Si B) NO ¢, POR QUE?

¢, QUE HARIA FALTA?:

¢ALGUN PARTIDO POLITICO O FUNCIONARIO PUBLICO AJENO AL COMITE CIUDADANO O CONSEJO DE
PUEBLO INFLUYO EN SUS PLANES DE TRABAJO O EN LA TOMA DE DECISIONES?

A) Si B) No
¢,DE QUE FORMA?
¢,POR QUE?

DESDE SU PUNTO DE VISTA ¢,QUE SIGNIFICO SER PARTE DEL COMITE CIUDADANO O CONSEJO DE
PUEBLO?

¢, QUE APRENDIZAJE Y/O BENEFICIO APORTO ESTA EXPERIENCIA?

¢,CREE USTED QUE EL HABER PARTICIPADO EN ESTE PROGRAMA AYUDO A TENER UN MAYOR
ACERCAMIENTO CON SUS COMUNIDAD?

EN POCAS PALABRAS ¢,QUE SIGNIFICA PARA USTED SER PARTE, VIVIR Y AYUDAR A SU PUEBLO
ORIGINARIO/ UNIDAD HABITACIONAL/ COLONIA?
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ANEXO Il
GUIA DE ENTREVISTA PARA AUTORIDADES DELEGACIONALES

1.- UNA VEZ ESTABLECIDO EL COMITE CIUDADANO O CONSEJO DE PUEBLO (QUIEN
DESIGNA LA FORMA DE TRABAJO DENTRO DE ESTOS Y QUIEN APRUEBA LOS
RESULTADOS DE LOS MISMOS?

A) JEFE DELEGACIONAL B) SOLO LOS INTEGRANTES DEL COMITE O CONSEJO C) IEDF
D) CIUDADANOS E) OTROS

2.- COMO AUTORIDAD DELEGACIONAL (CREE USTED POSIBLE QUE EL COMITE
CIUDADANO O CONSEJO DE PUEBLO AL DARLE MAYOR AUTONOMIA EN SU FUNCION,
ESTE OFREZCA MEJORES RESULTADOS Y RINDA CUENTAS CON TRANSPARENCIA?

A)Si B)NO C)TALVEZ

¢POR QUE?

3.- ¢EXISTE ALGUN TIPO DE CONFLICTO, FUERZA Y/O INFLUENCIA POLITICA QUE
DIFICULTE EL TRABAJO Y/O DESEMPENO TANTO DE USTEDES COMO AUTORIDADES
DELEGACIONES ASi COMO DEL COMITE CIUDADANO O CONSEJO DE PUEBLO?

A) Si B)NO C)LOIGNORO

¢POR QUE?

4.- ;LA DELEGACION BRINDA CAPACITACION CONTINUA A LOS INTEGRANTES DEL
COMITE CIUDADANO O CONSEJO DE LOS PUEBLOS PARA SU BUEN FUNCIONAMIENTO?

A)Si B)NO C)A VECES

¢POR QUE?

6.- ¢USTED PARTICIPA EN LOS PLANES DE TRABAJO QUE SE LLEVAN A CABO DENTRO
DEL COMITE CIUDADANO O CONSEJO DE PUEBLO?

A)SI B) NO

¢POR QUE?

7.- ¢EXISTE ALGUNA INSTITUCION O FUERZA POLITICA INDEPENDIENTE QUE RESPALDE
LA LABOR DEL COMITE CIUDADANO O CONSEJO DE PUEBLO?

A)Si B)NO C)LO IGNORO

8.- USTED COMO AUTORIDAD DELEGACIONAL (CONOCE DE ALGUN PLAN, PROGRAMA O
EVENTO QUE INCENTIVE O PROMOCIONE LA PARTICIPACION CIUDADANA?

si B) NO

¢ CUALES? ¢POR QUE?
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9.- COMO AUTORIDAD DELEGACIONAL ¢COMO PERCIBE EN NIVEL DE PARTICIPACION DE
LOS CIUDADANOS EN GENERAL?

ALTOS NIVELES DE PARTICIPACION D) BAJOS NIVELES DE PARTICIPACION C) ESCASA
PARTICIPACION D) NO HAY PARTICIPACION

10.- EN CUANTO AL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO ¢SE ENTREGAN LOS RECURSOS EN
TIEMPO Y FORMA AL COMITE CIUDADANO O CONSEJO DE PUEBLO PARA LLEVAR A CABO
LOS PROYECTOS ELECTOS O TIENEN ALGUN TIPO DE CONTRATIEMPO EN DICHO
PROCESO?

A) Si B) NO ¢POR QUE?

11.- ¢ USTED CONOCE ALGUN TIPO DE ACTIVIDAD O PLAN DELEGACIONAL QUE AYUDE A
ESTABLECER VINCULOS CON LA POBLACION ASi COMO CON LOS COMITES CIUDADANOS
O CONSEJOS DE LOS PUEBLOS?

A) SI ¢CUALES? B) NO ¢POR QUE?
C) LO DESCONOZCO

12.- (QUE TIPO DE ACTIVIDADES O ACCIONES PUEDEN GENERARSE PARA INCREMENTAR
LA PARTICIPACION CIUDADANA?

A) ACTIVIDADES ARTISTICAS B) ACTIVIDADES DEPORTIVAS C) TALLERES D) PLATICAS
E) TODAS LAS ANTERIORES
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ANEXO IV

INTERPRETACION DE ENCUESTAS

APLICADAS EN EL PUEBLO DE SAN ANTONIO TECOMITL
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1.- EN SU COLONIA O PUEBLO ¢EXISTE ALGUNA ORGANIZACION INTERNA
O GRUPO LIDER QUE AYUDE A RESOLVER LOS PROBLEMAS DE SU
COMUNIDAD?

msi
ENo

B Desconoce

2. DEL SIGUIENTE CUADRO SUBRAYE UNA O VARIAS OPCIONES ¢ CUALES
SON LAS PRINCIPALES PROBLEMATICAS QUE AQUEJAN A LOS
CIUDADANOS DE SU LOCALIDAD?

De las personas encuestadas y de los rubros especificados en la consulta
ciudadana para el ejercicio de presupuesto participativo 2010-2012, consideraron
que el primer problema a atender era todo el rubro de Seguridad (Luminarias,
Vehiculos y Médulos de Seguridad) con mas del 55% del total de los encuestados.
El segundo corresponde a la rehabilitacion y mantenimiento de espacio publico
(primordialmente el tema de pavimentacion) con mas del 25% del total de los
encuestados y tercero a guarniciones y banquetas con mas del 20% del total de

las encuestas aplicadas.

También se les preguntd sobre otros problemas que no estan considerados
en la consulta ciudadana de presupuesto participativo (o rubros no especificados)
pero que los residentes identifican como problemas prioritarios a atender en sus
localidades. El primero corresponde al tema de drogadiccion y alcoholismo, con
mas del 55% del total de los encuestados. El segundo responde al tema de la
basura, con al menos 50% de los encuestados y tercero a los temas de espacios
culturales y violencia en general, con un poco mas del 47% del total de los

encuestados.
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3. ¢PARTICIPA EN ALGUNA ACTIVIDAD DENTRO DE SU COMUNIDAD PARA
MEJORAR SU ENTORNO?

mSi

ONo

4. CONSIDERA QUE EN SU LOCALIDAD SE OBSERVA ALGUNO DE LOS
SIGUIENTES VALORES:

Respecto a los valores sociales que los ciudadanos encuentran en su localidad,
resaltan tres valores: primeramente con el 40% de los encuestados, esta el
respeto, seguido por la tolerancia, con mas del 35% de los encuestados y por
ultimo, pero no menos importante, la democracia, con el 25% del total de las

encuestas aplicadas.

5. ¢, PARTICIPO EN LA ELECCION DEL COMITE CIUDADANO?

asi
66%

ENo
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6. ¢HA PARTICIPADO EN LAS CONSULTAS CIUDADANAS SOBRE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO?

| Si

ONo

7. ¢, CONSIDERA IMPORTANTE LA EXISTENCIA DE UN COMITE CIUDADANO
COMO REPRESENTANTE VECINAL PARA EL DESARROLLO DE SU
COLONIA?

17%

25% 58%

ENo

OLe esindiferente

8. ¢ SE REALIZAN ASAMBLEAS VECINALES EN SU COLONIA?

|BSi
oNo

ONo sabe
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9. ¢ USTED PARTICIPA EN LAS ASAMBLEAS CIUDADANAS?

l 28%

asi

@ENo

10. CONSIDERA QUE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN SU LOCALIDAD
ES:

DAlta
BEMedia
OBaja

ONo sabe

11. ¢(CONOCE A LOS INTEGRANTES DEL COMITE CIUDADANO DE SU
COLONIA?

osi
ENo

ENo es relevante
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12. (CONSIDERA QUE LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO DE PUEBLO
ASPIRAN A ALGUN PUESTO POLITICO?

mSi

@ No

13. (COMO PERCIBE LA RELACION ENTRE LOS INTEGRANTES DEL
CONSEJO DE PUEBLO PARA EJERCER SUS FUNCIONES?

@ Buena
@ Regular
oMala

ONo sabe

14. ; CONOCE EL PROPOSITO, PLAN DE TRABAJO O ESTRATEGIAS DE SU
CONSEJO DE PUEBLO?
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15. ¢LA CIUDADANIA ES TOMADA EN CUENTA PARA PARTICIPAR EN LAS
ACTIVIDADES QUE REALIZA EL CONSEJO DE PUEBLO?

mSsi

oNao

16. ¢ COMO PERCIBE EL DESEMPENO DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE
CIUDADANO?

OBuena
mRegular
EMalo

ONo sabe

17. ¢EXISTEN GRUPOS O ASOCIACIONES CIUDADANAS DISTINTAS AL
COMITE CIUDADANO EN SU LOCALIDAD?

osSi
ENo

ENo sabe
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18. SI CONTESTO QUE Si, ¢ COMO PERCIBE SU LABOR?

@ Importante
@ Oportunista
Blnnecesaria
oMala

B No Sabe

19. HABLANDO DEL GOBIERNO DELEGACIONAL DE LA ANTERIOR GESTION
¢, COMO CALIFICARIA LA LABOR DE LAS AUTORIDADES DELEGACIONALES?

B Buena
m Regular
EMala
ENo sabe

20. (CREE USTED QUE EL COMITE CIUDADANO O CONSEJO DE PUEBLO
ES UN GRUPO LIDER PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS DE SU
COMUNIDAD?

osi
ENo

BNo sabe
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21. ¢( USTED CONSIDERA QUE PUEDE SER PARTE DE LA SOLUCION A LOS
PROBLEMAS O NECESIDADES QUE SE PRESENTAN EN SU LOCALIDAD?

mSsi

ENo

22. ¢SE SIENTE REPRESENTADO CON LA FIGURA DEL CONSEJO DE
PUEBLO?

23. ¢(EL COMITE CIUDADANO LES HA BRINDADO LA INFORMACION
ADECUADA SOBRE EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO?
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24, ;CONSIDERA QUE LA IMPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO ES UN MEDIO QUE FOMENTA LA PARTICIPACION DE LOS
CIUDADANOS?

msi

BNo

25. ¢(CONSIDERA QUE EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO AYUDA A
MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA PARA USTED Y LOS HABITANTES DE
SU LOCALIDAD?

@si
ENo

ONo sabe

26. ¢(FUE TOMADO EN CUENTA PARA LOS PROYECTOS QUE SE
IMPLEMENTARON A TRAVES DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL
PERIODO 2010 AL 20127

BSi

BENo
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27. (USTED CONOCE EN QUE SE IMPLEMENTO LOS RECURSOS
DESTINADOS AL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE SU LOCALIDAD?

28. (QUE OPINION TIENE USTED SOBRE EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO Y EN QUE O COMO HA BENEFICIADO ESTE EN SU
LOCALIDAD?

25 o
20.39% -36%

2o 18.45%

213
15.53%
- 13.59%
10.68%
| I
0

Mayor Sin opinion Mas trabajo y No sabe del Sin beneficio Con
difusion de resultados tema beneficio
informacion

=]

w
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ANEXO V
INTERPRETACION DE ENCUESTAS
APLICADAS EN EL PUEBLO DE SANTA MARIA AZTAHUACAN
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1.- EN SU COLONIA O PUEBLO ¢EXISTE ALGUNA ORGANIZACION INTERNA
O GRUPO LIDER QUE AYUDE A RESOLVER LOS PROBLEMAS DE SU
COMUNIDAD?

BSi
ENo

ODesconoce

2. DEL SIGUIENTE CUADRO SUBRAYE UNA O VARIAS OPCIONES ¢CUALES
SON LAS PRINCIPALES PROBLEMATICAS QUE AQUEJAN A LOS
CIUDADANOS DE SU LOCALIDAD?

De las personas encuestadas y de los rubros especificados en la consulta
ciudadana para el ejercicio de presupuesto participativo 2010-2012, consideraron
gue el primer problema a atender era todo el rubro de seguridad, comenzando con
los médulos de seguridad, con el 39% del total de los encuestados, seguido por
vehiculos de seguridad, con el 34% del total y por ultimo, la cuestién de las

luminarias en general, con el 29% del total de las encuestas aplicadas.

También se les pregunt6 sobre otros problemas que no estan considerados
en la consulta ciudadana de presupuesto participativo (0 rubros no especificados)
pero que los residentes identifican como problemas prioritarios a atender en sus
localidades. El primero corresponde a dos temas con un empate de 46% del total
de las encuestas realizadas, violencia, drogadiccion y alcoholismo. El segundo
responde al tema de falta de espacios culturales, con al menos 28% de los
encuestados y el tercero corresponde al tema de desabasto de agua con el 25%

del total de los encuestados.
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3. ¢(PARTICIPA EN ALGUNA ACTIVIDAD DENTRO DE SU COMUNIDAD PARA
MEJORAR SU ENTORNO?

mSi

ONo

4. CONSIDERA QUE EN SU LOCALIDAD SE OBSERVA ALGUNO DE LOS
SIGUIENTES VALORES:

Respecto a los valores sociales que los ciudadanos encuentran en su localidad,
resaltan dos valores: primeramente con el 31% de los encuestados, tolerancia es
el de mayor eleccion, seguido por respeto, con 17% de los encuestados. Cabe
resaltar que una parte de los encuestados, el 17% del total, no percibe ningun

valor de los propuestos en su colonia.

5. ¢, PARTICIPO EN LA ELECCION DEL CONSEJO DE PUEBLO?

osi

ENo
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6. ¢HA PARTICIPADO EN LAS CONSULTAS CIUDADANAS SOBRE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO?

oSsi

ENo

7. (. CONSIDERA IMPORTANTE LA EXISTENCIA DE UN CONSEJO DE PUEBLO
COMO REPRESENTANTE VECINAL PARA EL DESARROLLO DE SU PUEBLO?

B Si
BNo

OLe es
indiferente

8. ¢ SE REALIZAN ASAMBLEAS VECINALES EN SU PUEBLO?

uSi
mNo

No sabe
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9. ¢ USTED PARTICIPA EN LAS ASAMBLEAS CIUDADANAS?

mSi

ENo

10. CONSIDERA QUE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN SU LOCALIDAD
ES:

DAlta
OMedia
mB3ja

ONo sahe

11. (CONOCE A LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO DE PUEBLO DE SU
LOCALIDAD?

osi
BNo

ONo es relevante
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12. (CONSIDERA QUE LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO DE PUEBLO
ASPIRAN A ALGUN PUESTO POLITICO?

ES

@No

13. (COMO PERCIBE LA RELACION ENTRE LOS INTEGRANTES DEL
CONSEJO DE PUEBLO PARA EJERCER SUS FUNCIONES?

O Exclente
O3uena
oRegular
OMala

B \o sabe

14. ( CONOCE EL PROPOSITO, PLAN DE TRABAJO O ESTRATEGIAS DE SU
CONSEJO DE PUEBLO?

oSi

y =No
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15. ¢LA CIUDADANIA ES TOMADA EN CUENTA PARA PARTICIPAR EN LAS
ACTIVIDADES QUE REALIZA EL CONSEJO DE PUEBLO?

mSi

ONo

16. ¢ COMO PERCIBE EL DESEMPENO DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE
CIUDADANO?

EExclente
@Buena
@ERegular
mEMalo

ONo sabe

17. ¢EXISTEN GRUPOS O ASOCIACIONES CIUDADANAS DISTINTAS AL
COMITE CIUDADANO EN SU LOCALIDAD?

osi
ONo

ENo sabe
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18. SI CONTESTO QUE Si, ¢ COMO PERCIBE SU LABOR?

BImportante
OOportunista
Olnnecesaria
mMala

ENo Sabe

19. HABLANDO DEL GOBIERNO DELEGACIONAL DE LA ANTERIOR GESTION
¢, COMO CALIFICARIA LA LABOR DE LAS AUTORIDADES DELEGACIONALES?

BExclente
OBuesna
ORegular
OMela

ENosabe

20. ¢ CREE USTED QUE EL COMITE CIUDADANO O CONSEJO DE PUEBLO
ES UN GRUPO LIDER PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS DE SU
COMUNIDAD?

20% 22%

|Si
@No

BNo sabe
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21. ¢( USTED CONSIDERA QUE PUEDE SER PARTE DE LA SOLUCION A LOS
PROBLEMAS O NECESIDADES QUE SE PRESENTAN EN SU LOCALIDAD?

mSi

ENo

22. ¢(SE SIENTE REPRESENTADO CON LA FIGURA DEL COMITE
CIUDADANO?

osi

ENo

23. ¢(EL COMITE CIUDADANO LES HA BRINDADO LA INFORMACION
ADECUADA SOBRE EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO?
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24, ;CONSIDERA QUE LA IMPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO ES UN MEDIO QUE FOMENTA LA PARTICIPACION DE LOS
CIUDADANOS?

oSi

ENo

25. ¢(CONSIDERA QUE EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO AYUDA A
MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA PARA USTED Y LOS HABITANTES DE
SU LOCALIDAD?

@si
mENo

ONo sabe

26. ¢FUE TOMADO EN CUENTA PARA LOS PROYECTOS QUE SE
IMPLEMENTARON A TRAVES DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL
PERIODO 2010-2012?

@Si

ENo
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27. ¢(USTED CONOCE EN QUE SE IMPLEMENTO LOS RECURSOS
DESTINADOS AL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE SU LOCALIDAD?

mSi

28. (QUE OPINION TIENE USTED SOBRE EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO Y EN QUE O COMO HA BENEFICIADO ESTE EN SU
LOCALIDAD?

18 [
16 28%
14
17
10
14%
8 12% 12%
6
1
2
0
Mayor Sin opinion M3s trabajoy No sabe del Sin beneficio

difusion de resultados tema
informacion
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