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En la actualidad existe un conjunto de instrumentos que reconocen los
derechos humanos de grupos sociales que histéricamente han sido excluidos y
silenciados en los ordenamientos juridicos, tal es el caso de los pueblos y
comunidades indigenas.

No obstante, el hecho que se otorgue el reconocimiento de la existencia de los
derechos de los pueblos y comunidades no significa que se resuelva la problematica
de discriminacion y exclusion social que enfrentan. En este sentido, existen un
conjunto de factores que inciden que estas comunidades se encuentren en una
situacion de vulnerabilidad, generandoles continuamente graves problemas sociales,
ambientales, econémicos y culturales que conllevan a la violacion de sus mdltiples
derechos humanos.

Una de las problematicas tiene que ver con el despojo y la sobreexplotacion de
los recursos naturales de sus territorios, mediante la instalacion de diversos proyectos
mineros, que se instauran bajo el argumento de progreso o desarrollo social de los
pueblos.

En las dltimas décadas y hasta antes del 2019, en México, se habian entregado
numerosas concesiones mineras en los territorios de los pueblos y comunidades
indigenas. Tal es el caso de la Sierra Norte de Puebla, donde hoy se reportan diversas
concesiones mineras activas que fueron otorgadas por el Estado mexicano sin el
consentimiento de los pueblos nahuas y totonacos que habitan la region a pesar de
gue los pueblos cuentan con un conjunto de instrumentos donde se establece que el
Estado debe consultarlos para que ellos decidan el uso y destino de su territorio antes
de concesionar los recursos naturales existentes en sus tierras.

La problemética que se observa no es la falta de instrumentos y mecanismos

de proteccion de los derechos, sino la violacion de los mismos a través del actos



unilaterales del Estado por los cuales entrega concesiones para la exploracion y
explotacion de los recursos mineros que yacen en los subsuelos de las tierras de los
pueblos, olvidandose que de conformidad al articulo 2 constitucional y relativos al
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas 'y
tribales, los pueblos indigenas tienen la facultad para decidir sobre la disposicion, uso
y manejo de sus tierras.

El problema radica entonces en que, por un lado, existe toda una maquinaria
de proteccion de los derechos de los pueblos, por otro lado, existen dispositivos y
mecanismos juridicos que facilitan la entrega de concesiones mineras que desde la
perspectiva de los pueblos es una forma de despojo de sus territorios. En esta
paradoja se observa que los derechos patrimonialistas, vinculados al desarrollo
econdémico de particulares fundamentalmente, predominan sobre los derechos
humanos de los pueblos y comunidades indigenas.

Los proyectos mineros La Lupe, en el municipio de Santiago Zautla; el Gavilan,
en el municipio de Libres Puebla; las Espejeras, en el municipio de Tetela de Ocampo
e Ixtapa, en el municipio de Ixtacamaxtitlan, localizados todos en la Sierra Norte de
Puebla, han generado movilizaciones de resistencia en defensa de su tierra y territorio.

Los conflictos mineros referidos estallaron en diferentes afios, pero un factor
comun es, que una vez que las y los integrantes de estas comunidades se informaron
de los impactos de la extraccion de minerales, llevaron diferentes acciones legales y
movilizaciones sociopoliticas como actos de resistencia contra los proyectos
extractivistas.

En febrero de 2022 el proyecto minero Ixtapa fue cancelado por la Primera Sala
de la Suprema Corte, resolucién producto de la lucha y resistencia de los pueblos. Los

otros tres proyectos (La Lupe, el Gavilan y Espejeras) fueron detenidos por la



movilizacion social de los pueblos. A lo anterior se suma la voluntad del actual
gobierno (2018-2024) que, a partir del 2019, ha tomado la determinacién de no permitir
la reactivacion ni entregar permisos de concesiones para proyectos mineros. Esta
postura de alguna manera coadyuva a la no continuidad de los proyectos mineros y
evidencia una voluntad politica del Estado de contenciéon del capital derivado de la
actividad minera.

El objetivo general de este trabajo es analizar la paradoja existente en torno a
los derechos humanos de la consulta previa, libre, informada y culturalmente
adecuada, y, a la tierra y al territorio, frente a los proyectos mineros situados en los
territorios de los pueblos indigenas de la Sierra Norte de Puebla. Lo anterior, para
explicar que el sistema de proteccion de los derechos humanos es insuficiente por si
solo, y para hacerlo efectivo es necesario la movilizacién sociopolitica como expresion
de actos de resistencia de los pueblos. El resultado de estas acciones son producto
de las voluntades politicas: las de las luchas de las comunidades y en menor medida,
pero con incidencia, en las del gobierno en su interés de ponerles contén al capital al
no concesionar e incluso, no reprimir los actos de resistencias comunitarios.

Los objetivos especificos de este trabajo son: explicar qué son los derechos
humanos y como se relaciona con los pueblos indigenas; describir el marco juridico
de los derechos de los pueblos indigenas desde el ambito universal, regional y
nacional; explicar desde la dogmatica juridica el significado del derecho humano a la
consulta previa, libre, informada y culturalmente adecuada, a la tierra y al territorio y;
analizar criticamente el papel de las concesiones mineras en los territorios de los
pueblos indigenas escogidos que viven en la Sierra Norte de Puebla.

Para desarrollar la formulacion de la problematica se plantean las siguientes

preguntas: ¢ De qué manera se comporta el derecho humano a la consulta previa, libre

10



e informada y, a la tierra y territorio de los pueblos indigenas de la Sierra Norte de
Puebla frente a las concesiones mineras? vy, ¢.cual es el papel del derecho respecto a
estos conflictos sociales? Las preguntas especificas son: ¢qué son los derechos
humanos y cdémo se relacionan con los pueblos indigenas desde perspectivas
criticas?, ¢qué son los derechos humanos a la consulta previa, libre e informada y
culturalmente adecuada, el derecho a la tierray al territorio y, de como estan regulados
en el marco juridico a diferentes niveles internacional y nacional? y, ¢qué han
implicado desde el punto de vista critico las concesiones mineras en los territorios de
los pueblos indigenas que viven en la Sierra Norte de Puebla en materia politica y
juridica?

Las hipdtesis que se comprueban son las siguientes: a) Las concesiones
mineras que constituyen proyectos mineros en la Sierra Norte de Puebla violan los
derechos humanos de los pueblos indigenas trayendo consigo consecuencias
sociales y econémicas que los afectan; b) El marco de proteccion de los derechos a
la consulta previa, libre e informada, y a la tierra y al territorio, es laxo y hasta cierto
punto se encuentra en un estado de subordinacion practica frente a la maquinaria
juridica existente que facilita la entrega de los recursos naturales de los pueblos para
su explotacién por poderes privados; c) El derecho, acompafiado de luchas y
resistencias sociales, puede servir en la practica como contén de las embestidas
economicistas del capital; d) El derecho y los derechos humanos se constituyen entre
lo normativo y su aplicacion practica en una realidad paradgjica donde se expresan
todas las hipoétesis anteriores.

Lo anterior se demuestra con el estudio y analisis de los casos de los conflictos
mineros ubicados en la Sierra Norte de Puebla junto al andlisis teérico y dogmatico

reflejado en la investigacion.
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Esta investigacion se realiza para visibilizar la situacion que guardan los
derechos humanos de los pueblos indigenas ubicados en la Sierra Norte de Puebla
en relacion con los proyectos mineros. Con ella se pretende ampliar los conocimientos
tedricos, conceptuales y metodolégicos existentes derivados de investigaciones
previas relacionados a la teméatica planteada.

La descripcion de los casos busca evidenciar la deficiencia del sistema de
proteccion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y con ello, de
alguna manera, se pretende sumar a las exigencias por el respeto de dichos derechos
y de sus formas de vida.

Los aportes de este estudio se pueden dimensionar de dos maneras; primero,
como se ha expuesto, generando aportaciones tedricas para futuras investigaciones
con perspectiva critica sobre los derechos humanos de los pueblos indigenas;
segunda, visibilizando la existencia de los conflictos de pueblos indigenas en la Sierra
Norte de Puebla, donde se les imponen proyectos contrarios a sus modos de vida y
reproduccion social.

El alcance de este trabajo solo es describir en qué términos deben entenderse
los derechos humanos ya citados desde la perspectiva critica; no busca cuantificar,
documentar y/o evidenciar las afectaciones ambientales, sociales, culturales que
generan los proyectos mineros sino solo se expone la contradiccion existente en la
aplicacion del marco juridico. Por tanto, la contribucion no va mas alla de lo tedrico,
conceptual y metodologico, asi pues, no se propondra solucion alguna de la
problematica que se investiga, sino solo un analisis critico a partir de los elementos
presentados.

El presente trabajo no se plantea en un area del derecho especifica, sino se

toman los conocimientos desde el derecho constitucional, internacional de derechos
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humanos, derechos humanos -especificamente los de pueblos indigenas-, sociologia
juridica y algunos elementos de antropologia y filosofia juridicas. Estas ultimas
disciplinas nos permiten comprender que no solamente existe el sistema normativo
creado por el Estado, sino que existen varios ordenes juridicos en un mismo espacio-
temporal, por tanto, existe el pluralismo juridico?.

El trabajo se desarrolla desde la perspectiva critica de los derechos humanos,
ya que desde esta dimension podemos comprender que el derecho esta en directa
vinculacion con los poderes econdémicos, politicos y sociales. Donde el derecho no es
neutral, ni aséptico, sino tiene comportamientos ideoldgicos y responde a grupos
dominantes y sus fines interesados. A su vez, este mismo derecho puede ser un
instrumento de contencion de capital cuando se emplea como arma de lucha y
resistencia, como lo han hecho los grupos sociales histéricamente marginados, por
tanto, en este trabajo se comprende el derecho como un fenémeno social?.

Para describir el uso sociopolitico de derecho, se toman las aportaciones de los
estudios de movilizacion legal. Esta corriente de estudio nos permite conocer los
alcances y limites del uso del derecho desde una concepcion méas amplia de lo legal
y mirando al derecho “no s6lo como fin en si mismo sino como un instrumento que
puede detonar otros procesos politicos, sociales y culturales, que muchas veces

resultan mas importantes para los actores del movimiento que el mero cambio legal®”.

! “como la multiplicidad de practicas existentes en un mismo espacio sociopolitico, interactuantes por
conflictos o consensos, pudiendo ser oficiales o no y teniendo su razén de ser en las necesidades
existenciales, materiales y culturales”, Wolmer, Antonio Carlos. Pluralismo juridico — Fundamentos de
una nueva cultura en el Derecho. 3. ed. San Pablo: Alfa-Omega, 2001.

2 desde la teoria critica del derecho, descritos por mencionar solo algunos como Carlos Antonio
Wolmer, Mylai Burgos, Jaime Céardenas, Boaventura de Sousa, Helio Gallardo, Sierra Maria Teresa,
mismos que se citan en multiples ocasiones en este trabajo.

3Peldez, Jorge y Paz, Maria Fernanda, “Se suspenden, pero no se cancelan: los limites del uso del
derecho frente a los proyectos extractivos mineros en México”, (s/a), p.2,
https://eed.juridicas.unam.mx/sites/default/files/JPP%20-%20SEED%20-
%20Se%20suspenden%20pero%20n0%20se%20cancelan.pdf.
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Con respecto al marco juridico, existen diversas obras en donde se describen

el marco juridico de proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, trabajos
realizados por Organizaciones de la Sociedad Civil defensoras de derechos humanos;
Instituciones gubernamentales como el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
Comision Nacional de Derechos Humanos; de igual manera existen estudiosos que
han profundizado en describir y explicar el sistema juridico estatal de regulacion de
los pueblos indigenas, tal es el caso de Francisco Lépez Barcenas®.
En cuanto a las investigaciones previas que se relacionan con los conflictos mineros
en la Sierra Norte de Puebla, existen multiples reportes sobre las probleméticas
relacionadas a las movilizaciones sociales y las afectaciones socioambientales. Los
mas relevantes son los comunicados de asociaciones civiles defensoras de los
derechos humanos como FUNDAR, IMDEC, Tiyat Tlali, Movimiento Aztlin No a la
Mineria, entre otros, y sus respectivas notas periodisticas.

A continuacion, se esbozan los trabajos mas relevantes que han servido de
fuentes para en la presente investigacion:

La irrupcién de los derechos sociales al medio ambiente en comunidades de los
municipios de Ixtacamaxtitlan, Cuetzalan y Zacapoaxtla de la Sierra Norte de Puebla®
es un trabajo donde se analizan y se describen tres puntos importantes: el
antecedente historico de la mineria en México; la politica y estrategia minera de
Canada en México y; el impacto ambiental de la mineria en los municipios de

Ixtacamaxtitlan, Cuetzalan y Zacapoaxtla. En dicho trabajo se concluye que el 70% de

4 Las obras consultadas del autor en el presente trabajo son: la Legislacion y derechos indigenas en
México, México, Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria,
2010; El Derecho de los Pueblos Indigenas de México a la Consulta, México, EDUCA, 2013; El
desarrollo de los pueblos indigenas al desarrollo, México, (s/e), 2020 y; Los derechos de los pueblos
indigenas y la reforma constitucional en México, México, COAPI, 2002.

SPérez, Maria de los Angeles, “La irrupcion de los derechos sociales al medio ambiente en comunidades
de los municipios de Ixtacamaxtitlan, Cuetzalan y Zacapoaxtla de la Sierra Norte de Puebla”, Tesis de
licenciatura, Benemérita Universidad Autéonoma de Puebla, 2015,
https://repositorioinstitucional.buap.mx/handle/20.500.12371/9577.
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los recursos de agua dulce en esos municipios estan afectados por la contaminacion
minera y los dafios del suelo son la erosion y los problemas de deforestacion. En
cuanto al ambito social se observan fracturas de las actividades productivas de los
pueblos como la agricultura y la pesca, ademas, los pueblos son desplazados
mediante engafios, intimidaciones y violencia fisica.

En el articulo Percepcion de los posibles efectos de la mineria a cielo abierto y
su impacto en la agricultura en Ixtacamaxtitlan, Puebla, México®, se expone el impacto
gue ha causado la mineria a cielo abierto en la agricultura y la actividad agropecuaria
del municipio mencionado. Se documenta que el 7.1% de los agricultores
entrevistados rechazé el proyecto debido a que temen que afecte negativamente la
fertilidad de sus suelos, asi como la contaminacién y disminucién del agua.

Por otro lado, “La batalla legal de la comunidad de Tecoltemi contra la mineria
canadiense””, es una documentacién del caso del proyecto minero Ixtaca en la
comunidad de Tecoltemi. Se realizé a partir de la colaboracion de Diana Pérez Rivera,
abogada del Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario (IMDEC), que a su vez
integra el Consejo Tiyat Tlali, organizaciones que han jugado un papel fundamental
en la defensa juridica del pueblo de IxtacamaxtitlAn en contra del proyecto minero
Ixtaca. En esta investigacion, la autora expone las acciones juridicas emprendidas por
las comunidades del Ixtacamaxtitlan, evidenciando la postura y las estrategias del

Estado en complicidad con las empresas para mantener el proyecto extractivo.

6 Bastidas, Lina Maria, et al, “Percepcion de los posibles efectos de la mineria a cielo abierto y su
impacto en la agricultura en Ixtacamaxtitlan, Puebla, México”, en Scripta Nova, Revista Electronica de
Geografia y Ciencias Sociale, Vol. 25 Num. 3, 30/09, 2021, Pp. 33-53,
https://revistes.ub.edu/index.php/ScriptaNova/article/view/32638/35581.

" Monroy, ltzel Silva “La batalla legal de la comunidad de Tecoltemi contra la mineria canadiens” en Del
Pozo, Edmundo y Martinez, Juan Carlos, Caminos desde abajo: organizaciones social y uso del
derecho en la defensa del territorio en México, México, Gedisa-Fundar, 2015, Pp.283-304.

15


https://revistes.ub.edu/index.php/ScriptaNova/issue/view/2526

Por su parte, en el articulo “Las comunidades de la Sierra Norte de Puebla,
México, frente a los megaproyectos de mineria®, se expone el contexto de las
concesiones mineras en la Sierra Norte de Puebla y se presenta el significado de la
mineria desde la perspectiva de los habitantes de esa region, ademas se mencionan
las acciones emprendidas por los pueblos en contra de las empresas mineras.

Una ultima obra es la tesis doctoral, Territorios disputados: desposesion y
resistencia ante proyectos mineros y energéticos en la region Sierra Norte de Puebla®,
gue describe la situacion geografica y fisica de la Sierra Norte de Puebla, asi como
los elementos culturales y simbdlicos de interaccion de las comunidades de esa
region, ademas, expone el conflicto latente por el control del territorio por parte de las
empresas del sector minero y energeético.

El paradigma epistemoldgico que se utiliza en el presente trabajo es el critico
hermenéutico, ya que se pretende examinar la situacién de los derechos humanos de
los pueblos y comunidades indigenas en relacion con las concesiones mineras
otorgadas por el Estado Mexicano, para desentrafiar el o los significados que implican
la presencia de los proyectos mineros en las comunidades indigenas. Ademas, por un
lado, se analiza el derecho como un instrumento del aparato estatal que puede ser
usado para legitimar despojos y por otro lado como una herramienta de los pueblos y
comunidades indigenas para la contencion del capital a través de la voluntad politica
y las luchas sociales, lo que expresa las contradicciones del derecho en su aplicacion.

Este paradigma nos permitira analizar y criticar la situacion que guardan los

derechos de los pueblos indigenas, sefalando las deficiencias de las disposiciones

8 Ramirez, Benito, et al, “Las comunidades de la Sierra Norte de Puebla, México, frente a los
megaproyectos de mineria” en Revista del Colegio de San Luis, vol.9, n.18, enero-abril, 2019, pp.183-
207, https://doi.org/10.21696/rcs|9182019899. Consultado el 15 de octubre del 2022.

SManriquez Yurixhi, Territorios disputados: desposesion y resistencia ante proyectos mineros y
energéticos en la regiéon Sierra Norte de Puebla, Tesis de doctorado, Universidad Nacional Autbnoma
de México, 2019, https://ru.dgb.unam.mx/handle/DGB_UNAM/TES01000784651.
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juridicas para su proteccion, es decir, se posiciona y cuestiona las normas existentes
en la materia planteada'®. También el analisis comprende perspectivas de totalidad
social, donde se abarcan los elementos juridicos junto a los histéricos, sociales,
econdémicos y politicos.

Dentro del andlisis juridico, el trabajo se ubica dentro del paradigma de
investigacion juridica positivo contemporaneo ya que a través de este podemos
comprender al derecho desde una concepcion normativa (dogmatica juridica), pero
también desde perspectivas realistas, explicando la norma como hecho normativo y
como hecho social'l. En ese sentido se expone el marco normativo desde la
dogmatica juridica y se analiza el sentido de los derechos en cuestion desde la
realidad social de los pueblos y comunidades indigenas.

El tipo de investigacion realizada es documental y teérica descriptiva debido a
gue se analizan y estudian los textos académicos, dogmaticos juridicos, informes y de
comunicacién social de la sociedad civil, respecto a los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas en su relacion con las concesiones mineras. El estudio tiene

un enfoque descriptivo cualitativol? porque se trata de analizar y estudiar los derechos

10 E| paradigma critico se caracteriza porque no busca estudiar la validez del sistema juridico sino se
“caracteriza por la busqueda de formulas que busquen el cambio del funcionamiento actual del derecho,
negando que deban existir conceptos de validez, ya sea a través de conceptos juridicos basicos, como
los sujetos juridicos que interactian, problemas politicos, problemas de interpretacion o descripcion
general del derecho, tanto del sistema juridico como de los derechos alternativos. Esto sin olvidar que
todavia se mantiene la pregunta ¢;por qué el derecho?”, Bonilla, Julian Dario, “Los paradigmas en la
teoria juridica. Transformaciones acerca de la interpretacion sobre qué es el derecho” en Revista Mision
Juridica, Vol. 3, Nium. 3, Julio-diciembre, 2010, pp. 113, https://www.revistamisionjuridica.com/los-
paradigmas-en-la-teoria-juridica-transformaciones-acerca-de-la-interpretacion-sobre-que-es-el-
derecho/.

11 Rubio, Herlinda Enriquez, “Acciones previas al proceso de investigacién”, en Investigacion cientifica
del derecho y disciplinas a fines: un proceso epistémico-metodologico riguroso. México, Porria, 2019,
Pp. 56-66.

12 “En la investigacion juridica se aproxima a otra forma de describir aspectos de la realidad socio-
juridico, se aboca a la dimensién que comprenden los discursos producidos por los sujetos”, Beltran,
Miguel, “Cinco vias de acceso a la realidad social’, en Garcia, F., y Alvira, F. (Comp), El analisis de la
realidad social, Métodos y técnicas de la investigacion, Revista Espafiola de Investigaciones
Socioldgicas, N° 29, Alianza Editorial. REIS:, 1985, pags. 7-42.
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humanos colectivos de los pueblos y el papel del derecho ante el fendbmeno
sociopolitico de disputa por la tierra y los territorios.

La poblacion y la muestra que se toma para el estudio del caso no son de
campo o de primera mano, sino que se parte de las investigaciones previas que
describen los elementos sociales, culturales, politicos y juridicos de las comunidades
ubicadas en la Sierra Norte de Puebla en la defensa de su territorio.

Se emplean diversos métodos de investigacion, a través del método de analisis
histérico se concibe que los derechos humanos son producto de diversos
acontecimientos historicos, sociales, culturales, politicos y econémicos. Asi mismo,
gue la voluntad de los sujetos de derechos (Pueblos, comunidades, Estado) inciden
en los fines del derecho.

Con el método critico hermenéutico se describe al derecho como hechos y
valores sociales, asi como su relacién con el fendmeno sociopolitico. También se
emplea para el analisis de los articulos constitucionales, convenios, pactos,
declaraciones internacionales, resoluciones judiciales en materia de derecho indigena
en relacibn con proyectos mineros, documentos oficiales de los &rganos
jurisdiccionales como la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos y, de 6rganos no jurisdiccionales, Comisién
Interamericana de los Derechos Humanos y la Asamblea General de las Naciones
Unidas, asi como los poderes legislativos del Congreso de la Union.

Por su parte el método critico dialéctico se emplea para visibilizar la paradoja
juridica existente y las contradicciones que se dan en el comportamiento del derecho,
entre lo que se regula, lo que se aplica, y la preponderancia entre los derechos

humanos y los derechos patrimoniales en la practica.
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Para la construccion de este trabajo se emplearon las siguientes técnicas de
recoleccion de informacion.

- Técnica documental para el estudio de documentos, textos, periddicos,
revistas, articulos y material audiovisual que se utilizan para el acercamiento,
conocimiento y analisis de la problematica. La aplicacion de esta técnica fue
sobre el estudio de libros fisicos y electronicos, tesis digitales de diversas
universidades y articulos digitales realizados en su mayoria por académicos
universitarios y especialistas en el tema que se trabaja, ademas de material
audiovisual realizado por personas de las comunidades y de la sociedad civil.

- Técnica de participacion en grupos de discusion (foros): el investigador tuvo
acceso como oyente a diversos foros, reuniones llevadas a cabo por personas
defensoras de los derechos humanos integrantes de algunas ONGs como es
el caso del Centro de Derechos Humanos Francisco de Vitoria. Ademas de
participacion como estudiante de dos diplomados impartidos por la Suprema
Corte donde se abordaron teméticas relativas a los derechos humanos de los
pueblos indigenas.

El trabajo se estructura de la siguiente manera:

En el capitulo primero, explica de manera general la concepcion de los
derechos humanos desde la perspectiva liberal y desde el enfoque critico, asi como
su relacion con los pueblos y comunidades indigenas. De igual manera se explica la
relacion existente entre los pueblos, sus derechos y los proyectos mineros.

El segundo y el tercer capitulo se construyen desde la dogmatica juridica. En
el segundo capitulo se explican los contenidos y alcances de los instrumentos
universales, regionales y nacionales de proteccion de los derechos de los pueblos y

comunidades indigenas; mientras que en el tercer capitulo se describen los derechos
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humanos colectivos inherentes a los pueblos indigenas, haciendo énfasis en el
derecho humano a la consulta previa, libre, informada y culturalmente adecuada, a la
tierra y al territorio.

En un ultimo capitulo, el cuarto, se realiza un analisis critico sobre la paradoja
existente entre la proteccion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas
y las permisiones-facilidades contemplados en el mismo sistema juridico para la
instauracién de los proyectos mineros que de alguna manera violan diversos los
derechos de los pueblos. En el referido capitulo se exponen los casos de los conflictos
mineros ubicados en la Sierra Norte de Puebla, que sirven para exponer en la practica
la paradoja mencionada y analizar la voluntad politica de los pueblos y del actual
gobierno (2018-2024) en torno a los proyectos mineros. A través de estos puntos se
analiza como el derecho, acompafiado de luchas y resistencias sociales, puede servir

en la practica como contén al capital.
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CAPITULO |

LOS DERECHOS HUMANOS, LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y LOS PROYECTOS
MINEROS
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PRESENTACION DEL CAPITULO

En este primer capitulo se abordaran tres subtemas: los derechos humanos;
los derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas y; la relacion de los
pueblos y comunidades indigenas con los proyectos mineros. El capitulo tiene como
objetivo describir qué son los derechos humanos desde la perspectiva de los pueblos
y comunidades indigenas y su relacion con los proyectos mineros con la finalidad de
presentar la problematica existente entre los referidos derechos y las concesiones
mineras.

1.1 LOS DERECHOS HUMANOS DESDE LA PERSPECTIVA LIBERAL

En el estudio tradicional de los derechos humanos se plantea que tienen
diversos fundamentos tedricos, entre ellos el iusnaturalista que considera como
derechos naturales; el fundamento ético-moral, sostiene que son derechos morales;
el historicista, afirma que los derechos son producto de la evolucién del desarrollo de
las sociedades, relativos a cada contexto histérico'3. Este Gltimo fundamento nos
permite visualizar el contexto del surgimiento de los derechos y nos da la posibilidad
de su reinterpretacién a partir de cambios en el contexto social'#.

Desde el punto de vista tradicional y liberal, los derechos humanos se conciben
como facultades inherentes a todos los seres humanos asociados a la dignidad
humana?®. Desde esta perspectiva, todas las personas sin importar su contexto ni su

condicién tienen los mismos derechos humanos.

13Garcia, Eusebio, “El problema del fundamento de los derechos humanos”, Anuario de Derechos
Humanos, Madrid, Universidad Complutense, 1982, pp. 73-112.

14Medellin, Ximena Maria, Burgos, Mylai, et al, ¢ Cuéles son los fundamentos tedricos de los derechos
humanos? en Fundamentos tedricos de los derechos humanos, México, SPDH, CNDH, 2011, Pp. 9-
17.

15 “Se deben entender como condiciones necesarias para el ejercicio de la capacidad autonémica del
ser humano”. Vazquez, Rodolfo, “El concepto de la dignidad y la via negativa de acceso a los derechos”,
en Derechos humanos una lectura liberal igualitaria. México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2015, p.45, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4261/4.pdf.
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Esta concepcidén de algin modo niega la existencia de derechos especificos
gue pertenecen a grupos sociales histéricamente marginados, comunidades que por
su identidad o condicion socioecondémica se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad frente a otros grupos sociales.

La dimension liberal y positivista de los derechos humanos en términos
generales se limita a la observancia del contenido de dichos derechos en el marco
normativo.

Aplicando esta vision en el sistema juridico mexicano, se puede conocer el
contenido de los derechos humanos reconocidos en el articulo 1 y demas relativos de
la Constitucién general de nuestro pais, en los tratados internacionales y demas
legislaciones secundarias.

Desde este punto de vista se describe que en el caso de México con la reforma
constitucional en materia de los derechos humanos en junio del 2011, en la
constitucion se establece que los derechos humanos se caracterizan por los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Se prevé que las
autoridades mexicanas en los diferentes niveles de gobierno estan obligadas a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, ademas de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los mismos.

En materia de derechos humanos la interpretacion normativa debe ser de
conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales (interpretacion
conforme), favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de las personas
(principio pro-persona), es decir, cuando la autoridad tenga que escoger qué norma

aplicar a un determinado caso, debera elegir la que mas favorezca a la persona.

18 En términos generales esta reforma modifica los principios y criterios de actuacion de los legisladores,
de los miembros del Poder Ejecutivo y de los integrantes del Poder Judicial en todos los niveles de
gobierno.

23



Asi mismo, el Estado mexicano esta obligado a proteger los derechos humanos
reconocidos en la legislacién interna, asi como en los instrumentos juridicos
internacionales (control de convencionalidad)'’.

De lo anterior puedo sefalar que la vision de los derechos humanos desde la
dimensién liberal y positivista es limitada, solo describe los alcances y contenidos de
los derechos humanos en los instrumentos juridicos.

La problematica radica no por cuanto hace a su tipificacion en los dispositivos
juridicos, sino el conflicto sobre la materialidad de estos en la realidad social. Al
respecto existen preguntas como: ¢,por qué en la realidad existe una brecha entre lo
gue se concibe como los derechos humanos en los instrumentos juridicos y la
materialidad de su contenido? o ¢Por qué diversos grupos sociales en nuestro pais
siguen luchando por sus derechos a pesar de que en nuestro sistema juridico estos
derechos estan ampliamente protegidos?

Por interrogantes como las anteriores es necesario abordar el estudio de los
derechos humanos desde otra perspectiva que permita cuestionarlos y acercarnos a
una explicacion sobre la aplicacion de los derechos humanos en la realidad social,
para ello la teoria critica de los derechos humanos aporta elementos que permiten

comprender el derecho fuera de la dogmatica juridica.

17 De Jesus, Esquivel, “El control de convencionalidad en el sistema juridico mexicano”, en
Contribuciones al derecho constitucional, Serna de la Garza, José Ma (Coord.), México, [IJ-UNAM,
2015, http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/12860.
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1.2 LOS DERECHOS HUMANOS DESDE EL ENFOQUE CRITICO

El enfoque critico nos permite comprender el contexto en el que se encuentran

los derechos humanos y da la posibilidad de redefinir los mismos mas alla de lo
descrito por el ordenamiento juridico vigente'®. Es necesario comprender que:
La vision tradicional y hegemonica sobre derechos humanos puede ser cuestionada desde
diversas tendencias del pensamiento critico. En cuanto a América Latina, tanto la Filosofia de
la Liberacién como el pensamiento decolonial, significan un reto para repensar la comprensiéon
dominante sobre derechos humanos y plantear una teoria mas cercana al uso que los
movimientos y las luchas sociales dan de ellos. El andlisis que dichos pensamientos criticos
realizan sobre la colonialidad del poder y las estructuras de dependencia que han soportado
y sufrido los pueblos latinoamericanos, ponen en cuestion diversas caracteristicas del
discurso hegemoénico de derechos humanos: su universalidad, su monoculturalidad, su
eurocentrismo, su individualismo, etc'®.

La perspectiva critica cuestiona el discurso liberal de los derechos que se
configurd entre los siglos XVIII y XIX, que cataloga a los derechos en relacion con el
poder del Estado, que pueden servir Unicamente para exigir al poder estatal el
cumplimiento o la abstencién de alguna accion.

Durante los siglos XVIII y XIX los derechos subjetivos imperantes eran la
libertad, la propiedad privada, la seguridad juridica y la igualdad, derechos que

conforman la estructura juridica de una sociedad cuyo fundamento es la acumulacion

18 “_a critica supone un ejercicio que intenta dar cuenta de las condiciones de posibilidad o de supuestos

no explicitos de préacticas, discursos e instituciones y con una apuesta por la emancipacion”, Benente,
Mauro, “Teoria critica y derechos humanos”, Derecho, conflicto social y emancipacién entre la
depresién y la esperanza, Benente Mauro y Navas Marco (Comp), Buenos Aires, ILSA, CLASCO, 2019
pg. 344.

19 Rosillo Alejandro, “Repensar derechos humanos desde la liberacion y la decolonialidad” en Revista
Direito e Praxis, vol. 7, nim. 13, Brasil, Universidad de Estado do Rio de Janeiro, 2016, p. 723.
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de la riqueza privada y el individualismo?°, es decir, solo se reconocian y protegian los
derechos patrimoniales.

Ante el razonamiento liberal que refiere a los derechos humanos como
omisiones o abstenciones de los agentes estatales, surge la necesidad de resignificar
estos derechos a fin de convertirlos en un instrumento Gtil para atender las exigencias
de los grupos sociales historicamente vulnerados y que sea el medio por el cual se
pueda plantear las reivindicaciones de los grupos sociales oprimidas por la
profundizacién continua y sistematica de las relaciones de explotacién y exclusion
social, marcadas por la mayor concentracion de la apropiacion y propiedad de los
medios de produccion?!,

La vision critica propone que las personas titulares de los derechos humanos
no son solo sujetos de preceptos normativos, Sino que son agentes vivos partes de
una colectividad que estan en constante lucha por el “reconocimiento de la
subjetividad de cada sujeto humano concreto, y de su encuentro con el otro, que
también es sujeto, y que por sus cualidades de victimas o solidario con ellas, se
conforman en una comunidad de vida"?2.

Es asi que para estas comunidades los derechos humanos son un instrumento
de liberacion de las condiciones de opresion, “en cuanto esta se realiza por una
comunidad de victimas que busca ejercer el derecho a generar derechos, subvertir el

sistema que le niega la satisfaccion de necesidades para la produccion y reproduccion

20 |pidem, pg. 344.

21Melgari’[o, Blanca Estela, Sandoval, Daniel y Melgarito, Alma Guadalupe (eds). “Introduccién”, Critica
del derecho y del estado frente a la reconfiguracion del capital, pensamiento y praxis, Buenos Aires,
ILSA, CLASCO, 2021, Pp. 16-36.

22Gallardo, Helio, Teoria critica: Matriz y posibilidad de derechos humanos. México, Comisién Estatal
de Derechos Humanos de San Luis Potosi y Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de San
Luis Potosi, 2008, pg. 60.
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de vida?®". En énfasis, los grupos sociales marginados ven a los derechos humanos
como mecanismos de contencion de sometimiento.

Otro rasgo de la vision critica de los derechos humanos es que permite conocer
las contradicciones y deficiencias de los sistemas juridicos y sus instituciones que la
regulan. A su vez coadyuvan a la construccion de contra-hegemonias resignificando
las normas que regulan conductas humanas a una herramienta moderna en la lucha
politica de los sujetos oprimidos?4.

La importancia de redefinir a los derechos humanos desde la vision critica es
entre otros aspectos, “superar el etnocentrismo, el historicismo y el monoculturalismo
qgue niegan el pluralismo cultural y rechazan la posibilidad de una construccion
intercultural y descolonizadora de los derechos humanos”?>.

Ademas, nos permite conocer que los derechos humanos por un lado tienen
una dimension normativa, es decir su contenido desde los dispositivos juridicos; por
otro lado, su dimension politica que evidencia que el reconocimiento de los derechos
humanos tiene un devenir historico y que su contenido son manifestaciones de las
voluntades politicas y exigencias de los justiciables.

Desentrafiar el contenido de los derechos humanos desde la perspectiva critica
significa también buscar la reivindicacion de los sujetos de los derechos, de pasar de
un sujeto metafisico a un sujeto intersubjetivo que se constituye a traves de la voluntad

de liberacion de las victimas reunidas y organizadas en comunidad?6.

2 ibid, p.739.

24 Rojas, Eduardo, “El derecho moderno y derechos humanos: una lectura critica desde la critica
juridica”, Revista Direitos Humanos y Sociedade, V. 3, n. 1, 2020.

ZRosillo, Alejandro, “Repensar derechos humanos desde la liberacion y la descolonialidad”, en Revista
Direito e Praxis, vol. 7, num. 13, Brasil, Universidad do Estado do Rio de Janeiro, 2016, p.745.,
https://lwww.redalyc.org/pdf/3509/350944882023.pdf.

26idem, p.746.
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Entonces, el enfoque critico visibiliza que todas las acciones por el
reconocimiento y el respeto de los derechos humanos estan encaminados a
transformar el sistema de derechos humanos en donde las personas oprimidas son
vistas como sujetos de supuestos normativos a un sistema donde tengan participacion
activa en la produccion y reproduccion social ya sea desde la individualidad o
colectividad. A su vez que estos derechos conduzcan a la emancipacion de los sujetos
gue por cuestiones sistematicas se encuentran en condiciones de opresion.

Si bien es cierto que para la defensa de los derechos humanos en gran medida
se sostiene a partir de los preceptos normativos, no obstante, la defensa se plantea a
partir de la realidad y condicion de los sujetos en cuestion. En otras palabras, significa
ir mas alla de la dogmatica juridica y superar la idea de que los derechos son
absolutos, atemporales e invariables.

De todo lo anterior, la teoria critica®’, que por un lado reconoce que en la
actualidad los derechos humanos son derechos institucionalizados, al mismo tiempo
sostiene que los derechos humanos en manos de los histéricamente vulnerados es
un instrumento que desafia los pardmetros del sistema juridico moderno y puede ser
usado para potencializar las luchas y resistencias de los sujetos oprimidos ya que a
partir de la condicion social y situacion de los sujetos se pueden encontrar los factores
gue provocan las violaciones de los derechos humanos y que sirven de elementos
para construir argumentos efectivos para la defensa de los grupos que estan en una
situacion de desventaja y visibilizar la necesidad de atenciones de manera distintiva o

particularizada para que puedan acceder a los elementos basicos para una vida digna.

27 Aclarando que, la teoria critica es un estudio complejo, al igual que otras teorias en las ciencias
sociales, su origen obedece al proceso histérico y ha evolucionado en relaciéon con otros enfoques de
las ciencias sociales. Para conocer el proceso histérico de pensamiento critico, véase Benente, Mauro,
“Teoria critica y derechos humanos”, Derecho, conflicto social y emancipacion entre la depresion y la
esperanza, Benente Mauro y Navas Marco (Compiladores), Buenos Aires, ILSA, CLASCO, 2019, Pp.
329-348.
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1.2.1 LA LUCHA HISTORICA POR EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS
HUMANOS

El reconocimiento de los derechos humanos tiene sus antecedentes en los
acontecimientos mundiales. Parafraseando al contenido de la obra Del Estado
absolutista al Estado neoliberal de Jaime Céardenas Gracia?®, la evoluciéon de los
derechos obedece a los fendmenos histoéricos y al tipo de Estado de cada época.

En ese sentido, en los siglos XV Y XVII, predomind el Estado absolutista. Su
nacimiento obedece a la emancipacion del feudalismo. Este Estado se caracteriza por
concentracion y centralizacion de poder en un rey, ausencia de derechos
generalizados, inexistencia del principio de division de poderes y del principio de
legalidad.

En los siglos XVIII y XIX, como producto de la ilustracion y de los cambios
econémicos que reclaman el libre mercado sin la intervencion del Estado y que
concluyeron en movimientos politicos y sociales como la revolucion Gloriosa de 1688
en Inglaterra, la independencia de Estados Unidos de 1776, la Revolucién Francesa
de 1789, se instaura el Estado liberal.

La caracteristica esencial de ese Estado era garantizar la libertad econémica.
Sus particularidades son la divisién de poderes, principio de legalidad, existencia de
jueces independientes, existencia de autoridades representativas electas mediante
votos censitarios, reconocimiento de la libertad contractual, de circulacion de la
mercancia, libertad de propiedad y de herencia. Todos estos derechos estaban en

manos de la burguesia.

28 En esta obra, se explica los factores que dieron surgimiento a los diversos tipos de Estados, sus
caracteristicas principales, el modelo econémico imperante de cada uno, se describen las teorias
fundantes, asi como los personajes y movimientos de mayor importancia que provocaron la transicion
de un estado a otro, véase, Cardenas, Jaime, Del Estado absolutista al Estado neoliberal. México, 13-
UNAM, 2017, Pp. 9-189.
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Durante el Estado liberal surgen los primeros instrumentos de proteccion de los
ciudadanos, tales como la Declaracién Francesa de los Derechos del hombre y del
Ciudadano de 1789, la Declaracion de Independencia de Estados Unidos de 1776.

Asi pues, el resultado del Estado liberal fue la continuacion de las diferencias
sociales abismales, ante ello se inicia la oposicion de la politica de desigualdad social.
La mayor critica filoséfica provino de Karl Marx, que entre otros puntos proponia
vencer el capitalismo e instaurar formas distintas de organizacion econémica y social.

Con la pugna del marxismo y de los socialdemdcratas a finales del siglo XIX'y
principios del siglo XX, da inicio el Estado social o del bienestar. Durante este periodo
ocurre la primera guerra mundial en 1914 a 1918, asi como la segunda guerra mundial
de 1939 a 1945. Esta ultima guerra provocé la reconfiguraciéon de los gobiernos y
politicas en el ambito internacional y con ello se observa el crecimiento de la
administracion publica, y gasto publico del Estado para el reconocimiento de los
derechos a partir del control constitucional.

En 1948 se llevo a cabo la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Casi a finales del siglo XX inicia el reconocimiento constitucional y legal de los
derechos econdmicos sociales y culturales.

En 1966, se creo el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en ese
mismo afio se crea el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, primer instrumento de proteccion de los derechos colectivos.

A finales del siglo XX se comienza a dar mayor peso a los tratados
internacionales de los derechos humanos en el derecho interno de muchos paises.
En América en 1969 fue creada la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

(también llamada Pacto de San José de Costa Rica), instrumento que crea la Corte
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Interamericana de los derechos Humanos y a la Comision Interamericana de los
derechos humanos.

Asi mismo, a finales del siglo XX e inicios del siglo XXI y hasta en la actualidad
se transita en el Estado neoliberal, esta se caracteriza por el sometimiento del Estado-
Nacion a las exigencias economicas, politicas y juridicas de la globalizacion neoliberal;
presencia de poderes facticos nacionales y trasnacionales sin limite y controles
juridicos suficientes; derechos humanos sin garantia plena de realizacion
principalmente respecto a los derechos sociales, politicas y econdmicos, culturales y
ambientales; supremacia de tratados internacionales de caracter mercantil;
mecanismos débiles de derechos procesal constitucional para la proteccién de los
derechos humanos y; se observan politicas de gobiernos consistentes en la
privatizaciones de bienes nacionales y la entrega de patrimonios de la nacion en las
manos de los corporativos multinacionales.

La importancia de sefialar la transicion de los tipos de Estados es para tener
una referencia de la evolucién de los derechos humanos, ya que con el contexto
histérico se comprende el porqué en la actualidad no se cuenta con garantia plena de
realizacion o materializacion de los derechos humanos. también permite comprender
la opacidad del Estado con respecto a estos derechos, lo que se deduce que el
problema de la materialidad de los derechos humanos obedece a una situacion
estructural y sistematica.

Como se expuso, en el Estado liberal, se dieron el reconocimiento de diversos
derechos en los instrumentos juridicos, no obstante, se trataban de derechos
patrimoniales dirigidos a los ciudadanos burgueses y los grupos sociales que no

pertenecian a ese grupo no eran considerados sujetos de derechos, lo que significa
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gue los grupos sociales carentes de poderes adquisitivos en automatico se situaban
en condiciones de marginalidad frente a otros sectores del poder.

En un Estado donde predomina el interés de los sectores con poderes
econdémicos, las comunidades indigenas son concebidas como individuos nacionales,
objetos de politicas gubernamentales en funcion de los intereses del propio Estado y
del desarrollo nacional individual?®® y esta falta de reconocimiento de la comunidad y
de la colectividad significaba la no titularidad de derechos, es decir, falta de
personalidad para la exigibilidad y justiciabilidad de sus derechos.

Esta concepcidn viene a cambiar con las pugnas de los pueblos indigenas por
su reconocimiento como titulares de derechos. Ademas, con la internacionalizacion de
los derechos humanos, a finales del siglo XX y principios del siglo XXI los pueblos
exigen sean incluidos en el nuevo sistema de proteccion de los derechos humanos
como sujetos colectivos para su autodeterminacion, autonomia politica y de desarrollo
propio, evidenciando que las politicas estatales los han hecho victimas de despojos
de sus recursos naturales y de la privacion de los medios de produccion de vida
comunitaria.

Como consecuencia de estas luchas aflos mas adelante se institucionalizan

sus derechos en diversos instrumentos juridicos como se vera mas adelante.

2purante la colonia, los indigenas mexicanos no eran sujeto de derechos, eran catalogados seres que
podian ser dispuestos por los intereses de sus encomendados, véase el debate que desarrollé
Bartolomé de las Casas y Fray Bernardino de Sahagun, Francisco Javier Clavijero, Rebelién contra
Europa-Arquetipo, véase Villoro, Luis, Los grandes momentos del indigenismo en México. México,
Colegio de México. 1950, Pp. 40-96 y 113-152. y a Beuchot, Mauricio, “Los fundamentos de los
derechos humanos”, Bartolomé de las Casas, México, Ed. Atropos, 1994, Pags. 29- 134.

32



1.2.2 LA DIMENSION INDIVIDUAL Y COLECTIVA DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Los derechos humanos pueden ser de caracter individual o colectivo. Los
primeros se refieren a todos aquellos derechos que tienen las personas para
desarrollar y establecer sus propios proyectos de vida, algunos de ellos son, el
derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad, a la igualdad, etc. Por el contrario, los
derechos de caracter colectivo son todos aquellos que pertenecen a la comunidad o
colectividad, es decir, su cumplimiento va encaminado a los proyectos del grupo al
que pertenece ese derecho.

Asi como los derechos humanos se pueden clasificar en colectivos e
individuales, los sujetos de los derechos humanos también adquieren la categoria de
colectivos e individuales.

Los sujetos individuales se refieren propiamente a todas las personas fisicas
que sin la necesidad de constituir entes colectivos pueden disfrutar y exigir el
cumplimiento de sus derechos humanos, en contraste con los sujetos colectivos que
se refiere a un ente constituido por un grupo de personas que en su conjunto
adquieren esa cualidad de colectivo para ejercer una accion ante una restriccion o
violacion de sus derechos.

Los derechos colectivos van dirigidos a sujetos concretos, “regulan bienes de
caracter colectivos, son iguales a los derechos difusos en cuanto a sus caracteristicas
de supra, meta y transindividualidad, metasubjetividad e indivisibilidad respecto al
sujeto que lo detenta”C. Asi pues, los derechos de los pueblos indigenas estan por

encima de la subjetividad individualista, es decir, los intereses no pueden deducirse

30Lspez, Nicolas, “El concepto de derechos colectivos”, en Isotimia Revista Internacional de Teoria
Politica y Juridica, nam. 1, 2009, pp. 27-56.
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de manera particular a una o varias de la comunidad, sino el colectivo es titular de
derecho?!. Es por ello que:

Son derechos metaindividuales que van mas all4 del individuo antes referido, y
metasubjetivos por la condicion de titularidad, que no es ni personalisima ni la suma de
derechos individuales, separandose de la nocién subjetiva juridica del liberalismo
integracionista. Por ultimo, estas condiciones previas nos llevan a la indivisibilidad del derecho
colectivo, porque no hay posibilidad de reducir este tipo de derecho a la suma de derechos
individuales, porque la idea es la potencia del grupo, dejandose de percibir como individuos
atomizados®.

Los derechos colectivos protegen bienes colectivos, es decir, el bien no puede
individualizarse, como si podria hacerse con el patrimonio de un sujeto que es
excluyente, por tanto, los bienes colectivos son apropiables individualmente, porque
son y se constituyen en y como colectividad®3. De modo que, cuando un bien colectivo
es puesto en peligro o sufre algun detrimento, el resultado afecta a toda la comunidad,
esta situacién nos permite entender su caracter indivisible.

El caracter indivisible se refiere a que existe una interrelacion sujeto/bien
colectivo, lo que significa que los sujetos estan ligados intrinsecamente a sus propios
bienes, “no pueden existir el uno sin el otro, sobre todo, no puede haber ejercicio del
derecho si no es desde la comunidad con sus bienes en si y desde ellos hacia el

colectivo™4,

31Burgos, Mylai, et al, “Andlisis critico tedrico de los derechos colectivos de los pueblos indigenas”,
Globalizacion, neoliberalismo y derechos humanos de los pueblos indigenas en México, Gutierrez,
Rodrigo y Burgos, Mylai (Coords), México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2020, Pg. 90.
32 Op.cit, Lopez Nicolas, pp. 27-56.

33 Marés, Carlos Federico, “Autodeterminacion y diversidad de las personas”, en Almedia, lleana y
Arrobo, Nidia, (coords.), En defensa del pluralismo y la igualdad: los derechos de los pueblos indios y
el Estado, Quito, Biblioteca Abya Yala, 1998, Pp. 241-260.

34Burgos Mylai, et al, “Andlisis critico teérico de los derechos colectivos de los pueblos indigenas”,
Globalizacion, neoliberalismo y derechos humanos de los pueblos indigenas en México, Gutierrez
Rodrigo y Burgos Mylai (Coords), México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2020, Pg. 91.
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Resumiendo lo anterior, los sujetos de los derechos colectivos son de caracter
supraindividual, transindividual. De igual manera el derecho es meta individual y los
bienes son indivisibles, no disponibles, y ni deben ser sujetos de apropiacion por
particulares.

1.2.3 LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS COMO SUJETOS DE
DERECHOS COLECTIVOS

Con respecto a la definiciéon de los pueblos y comunidades indigenas®®, desde
el ambito juridico, un pueblo indigena de acuerdo con el Convenio No 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, Convenio 169 de la OIT en
adelante, se define por

el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una regién
geogréafica a la que pertenece el pais en la época de la conquista, la colonizaciéon o el
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion
juridica, conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o
parte de ellas®®.

En la Constitucion Politica de los Estados Unido Mexicanos, Constitucién en
adelante, establece que son pueblos indigenas “aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y
que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas,

o0 parte de ellas®"".

% Si bien es cierto que en la actualidad existen debates de algunas disciplinas sobré si son
comunidades indigenas o pueblos indios, en este trabajo se aborda su definicion desde los
instrumentos juridicos, ademas la finalidad de en este apartado no es adentrarse al estudio de la lucha
historica de los pueblos para su reconocimiento, sino describir sus derechos. Tal vez sea necesario
mencionar que “la condicion de indio denota la condicion de colonizado y hace referencia necesaria a
la relacion colonia, mientras que el concepto indigena se redujo a quienes eran portadores de una
lengua y tradiciones asociadas”, Zolla, Carlos y Zolla Emiliano, Los pueblos indigenas de México, 100
preguntas. México, PUMC-UNAM, 2004, P. 16.

%6Convenio 169 de la OIT, art. 1, 1989.

ttps://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms_345065.pdf.

37 Constitucion Politica de lo Estados Unidos Mexicanos, 1917, articulo 2, parrafo 2,
https://lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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De lo descrito en los instrumentos juridicos anteriormente citados, se infiere
gue una comunidad indigena tiene un antecedente histérico comun y su permanencia
obedece a elementos como “su existencia espiritual, su codigo ético e ideoldgico y por
consiguiente su practica politica, social, juridica, cultural, econémica y civil3®”.

Por lo que se refiere propiamente a los derechos de los pueblos indigenas,
estos son de naturaleza colectiva®®, ya que los derechos pertenecen a un grupo de
personas determinadas o determinables a quienes une un vinculo, la etnicidad,
expresado en la lengua, la historia o la ascendencia, la religion y las formas de
vestirse, la cosmovision, las instituciones politicas, etc.

Los pueblos indigenas son sujetos colectivos porque para el ejercicio de sus
derechos humanos es desde la comunalidad. El bien juridico también es colectivo ya
gue no puede ser destinado a interés individual ya que sirve a sus intereses como
miembros del grupo*°.

Como sujetos colectivos tienen un conjunto de derechos de esa naturaleza, el
derecho marco por el cual estan protegidos sus bienes es el derecho a la
autodeterminacién, tema en que se profundiza en el capitulo 3, basta sefialar que, la
autodeterminacién puede entenderse en que los propios pueblos a través de la
conciencia de sus identidades puedan autoreconocerse como pueblos indigenas o no
indigenas. A su vez, es un principio rector de la relacion entre los pueblos y el Estado,

basada en el reconocimiento y derecho de la autonomia de los pueblos*.

%870lla, Carlos y Zolla, Emiliano, Los pueblos indigenas de México, 100 preguntas, 2010, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Pag. 32.

39 sin que esto signifique que las personas de las comunidades indigenas solo tengan derechos de
caracter colectivo, lo que se refiere es que tienen derechos humanos que son de disfrute colectivo.
40Crugz, Juan  Antonio, “Sobre el concepto de derechos colectivos”, http://e-
spacio.uned.es/fez/eserv/bibliuned:filopoli-1998-12-6526C458-9AF0-F3EB-521C-
1AB7F1404271/sobre_concepto.pdf.

41 Exposicion de Motivos de Iniciativa con Proyecto de Reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia indigena. De la Secretaria de Gobernacion, 7 de diciembre de 2000,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/cpeum/CPEUM_151 DOF_14ago01.pdf.
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El derecho a la autodeterminacion de los pueblos contiene al menos los
siguientes sub-derechos: a) decidir las formas internas de convivencia y organizacion
social, econdmica, politica y cultural; b) aplicar los propios sistemas normativos en la
regulacion y solucién de sus conflictos internos; c) elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno; d) decidir sobre la propiedad y
tenencia de la tierra asi como el uso y destino de sus recursos naturales; e) elegir a
su representantes de conformidad con sus tradiciones y normas internas y, f) acceder
plenamente a la jurisdiccion del Estado y este debera tomar en cuenta sus costumbres
y especificidades culturales de los pueblos.

Asi mismo dentro de los derechos al libre desarrollo y a la autonomia politica
se encuentran subsumidos otros derechos de los pueblos indigenas, algunos de estos
son el derecho humano a la consulta previa libre e informada, el derecho a la tierra 'y
al territorio*?, tema del capitulo tres de este trabajo. Basta sefialar hasta en este
momento que estos derechos son colectivos, sélo se pueden ejercer bajo el interés

del pueblo. Los bienes que protegen son la tierra y el territorio.

1.2.4 LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y LOS
PROYECTOS MINEROS

Como se ha expuesto, el reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas ha implicado una lucha histérica por diversos actores sociales (miembros
de las comunidades indigenas, académicos, juristas, etc). Como consecuencia de

esas luchas hoy en dia existen instrumentos juridicos del reconocimiento de los

42 para fines de este trabajo s6lo se abordan estos derechos, aunque en algin momento se hara
referencia de los otros derechos humanos existentes debido a que los derechos humanos tienen el
caracter de interdependencia.
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derechos de los pueblos indigenas tanto en el ambito internacional como en la
legislacién nacional, como se vera en el capitulo dos.

Como se ha reiterado, el problema no es el reconocimiento de esos derechos
en los marcos normativos sino la materializacién cabal de los mismos porque no basta
gue estén descritos sino se requiere su cumplimiento para dotarlo de contenido y
eficacia®.

Si bien los derechos humanos no son absolutos, la problemética que enfrentan
los pueblos y comunidades indigenas en gran medida se debe a las politicas
econdmicas del Estado y de las empresas privadas nacionales y trasnacionales. Estas
politicas van encaminadas a saquear los recursos naturales ubicados en territorios de
los pueblos y comunidades indigenas, actuaciones que contravienen a los derechos
de autodeterminacion, autonomia y desarrollo propio y como consecuencia generan
la degradacion de la vida comunal.

Una de las modalidades de saqueo y despojo de la tierra y el territorio se lleva
a cabo a través de los megaproyectos.

Antes de hablar de qué es un megaproyecto y cuéles son sus particularidades,
es necesario mencionar que el despojo de las tierras en posesion de los pueblos
indigenas es un conflicto histérico.

En México el conflicto de despojo de tierras inicio en el siglo XVI con la llegada
de los espafioles. Conforme se fue constituyendo el virreinato, los peninsulares

comenzaron a ocupar y disponer de las tierras de los nativos#4.

43 Torres, Gabriela, et al “Informe sobre la jurisdiccion agraria y los derechos humanos de los pueblos
indigenas y campesinos en México”, Fundacién para el Debido Proceso, Pp. 8-87,
https://lwww.dplf.org/sites/default/files/informe_jurisdiccion_agraria_version_final.pdf.

44 \éase a Duran, Carlos Humberto, “La socioeconomia colonial y el desarrollo del derecho agrario en
la Nueva Espafia”, El derecho y el problema agrario en México-su proyeccion histérico social, México,
Porrda 2017, pp. 85-143; Sanchez, Martha, El derecho agrario en México, México, Porraa, 1982, pp.
85-143.
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La situacion se profundiza una vez que se logra la conquista espiritual y militar. Los
invasores despojaron a los nativos de sus tierras sin justificacion razonable. Aquellas
personas que se resistian a ceder sus propiedades eran asesinadas. “Los indios
fueron reducidos, en la mayoria de los casos, a esclavos. En el periodo de la conquista
también se saquearon inmensurables cantidades de oro y plata”®.

El despojo territorial fue acrecentando después del siglo XVI, cada periodo tuvo
su particularidad en relacién con el tipo de gobierno, de produccion econémica y de
los acontecimientos internacionales. Veamos a continuacion las caracteristicas
generales de la problematica agraria en México.

En el México colonial, que comprende de 1521 a 1821, las tierras y los
territorios de los pueblos y comunidades indigenas fueron despojados por los
invasores esparioles, los titulos de las tierras pasaron a la monarquia espafola y a las
principales autoridades religiosas.

Una segunda fase data de 1856 a 1910 que abarca las Leyes de Reforma (1856 a
1863), y como consecuencias de estas se desamortizar las tierras que estaban en
manos de la iglesia y por consiguiente las tierras pasan en control del Estado.

En el Porfiriato (1876 a 1910) se inicia las primeras inversiones de
industrializacién en el pais, y ante ello se registra una mayor enajenaciéon de tierras.

Un tercer momento va de 1899 a 1921, derivado del descontento social por el
porfiriato que concluye con la revolucion mexicana y como consecuencia se lleva a
cabo la primera etapa de restitucion, sustitucion y reparticion de tierras en las manos
de los pueblos campesinos.

De 1934 a 1940, con la politica del presidente Lazaro Cardenas Rio se lleva a

cabo el mayor reparto agrario que consistio en desamortizar grandes extensiones del

45 |bidem, pag. 98.
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territorio que estaban en manos de poderosos terratenientes para ser asignados a
personas y grupos sociales que carecian de ellos. En ese periodo, en 1934 se crea el
primer Cédigo Agrario y con ello se institucionaliza el manejo de las tierras.

Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), en diciembre de
1991, se aprobd una serie de modificaciones a la Constitucion, principalmente el
articulo 27, y con ello se pone término al reparto agrario y privatizan la propiedad de
la tierra de los ejidos y de las comunidades indigenas?®, con la modificacién de la Ley
agraria se permitié que las tierras de los sujetos colectivos puedan ser enajenadas, es
decir, podrian ser ingresadas al mercado.

Aunque “la politica neoliberal en México inicid6 con paso firme en los afios
ochenta, y ha ido en constante ascenso y reconfiguraciéon*’”, a inicios de los noventas
se comienza a notar las consecuencias de las decisiones politicas neoliberales*®. Con
ellas surge una nueva modalidad de despojo de bienes pertenecientes a los pueblos
y comunidades indigenas, a diferencia del México colonial que fue de tipo salvajismo
militar, en el neoliberalismo el despojo se lleva a cabo bajo la simulacién de aplicacion
del principio de legalidad, es decir, las acciones estan respaldadas por acuerdos
politicos e instrumentos juridicos que fueron previamente creados o modificados con
la finalidad de crear permisiones de la entrada de agentes externos en los propiedades
gue pertenecen a los pueblos y comunidades indigenas.

Esta modalidad tiene como objetivo la mercantilizacion de los recursos

naturales que se encuentren en dichas propiedades. Algunos ejemplos de los

46 ibidem, pp. 85-143.

4'Calva, José Luis, “La disputa por la tierra”, La reforma del articulo 27 constitucional y la nueva Ley
Agraria, México, Fontamara, 1993, pp. 47-55.

48 “| as politicas neoliberales aplicadas en lo general buscan la desregularizacion econémica, privatizar
el sector paraestatal y un control riguroso del gasto para lograr un equilibrio presupuestal’, Lechuga
Jesus, “Liberacion de la agricultura y acuerdos comerciales 1990-2000, La estructura agraria en México,
analisis a largo plazo, México, UAM, 2006, p. 101.
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instrumentos politicos y juridicos que legitiman estas acciones son el Ingreso de
México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1986,
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, de 1994, hoy Tratado entre
México, Estados Unidos y Canada, la Ley de Inversion Extranjera de 1993, y demas
leyes generales que regulan la explotacion de recursos naturales capitalizables.

El sistema de economia capitalista crea un efecto de consumo-necesidad, que
consiste en crear la falsa idea de que la sociedad necesita ciertos bienes para cubrir
necesidades esenciales cuando en realidad el trasfondo es generar el consumo
excesivo de productos del mercado no esenciales. Para satisfacer la demanda del
mercado, las empresas en conjunto con el Estado llevan a cabo acciones de
explotacion de los recursos naturales de manera desproporcionada.

La explotacién inmoderada de los recursos naturales ubicados en los territorios
de los pueblos y comunidades indigenas se implementa bajo un discurso que promete
el desarrollo de los pueblos, sostienen que con la aceptacion de un proyecto de
inversion van a generar mejores condiciones de vida y con ello se va a superar la
marginalidad histérica, en realidad el objetivo es conseguir materias primas para la

produccion de bienes y servicios, de los cuales se sustenta el mercado.

1.3 LOS MEGAPROYECTOS COMO UNA MODALIDAD DE DESPOJO
TERRITORIAL

Retomando, la modalidad para obtener las materias primas para el mercado es
la implementacion de proyectos desarrollistas, que tienen como finalidad extraer las
riquezas naturales para transformarlas en mercancia.

Los megaproyectos pueden definirse como proyectos de desarrollo e
infraestructura impulsados por empresas y el Estado, en zonas rurales o urbanas, que

tengan fines comerciales. “Consiste en la adquisicion, disposicion, arriendo u
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ocupacion de espacios territoriales, generando un impacto sobre la vida de las
personas o comunidades que en ellos habitan, o de las que ellos dependen, y una
posible afectacion sobre sus derechos humanos”°.

Algunos ejemplos de megaproyectos son la megamineria a cielo abierto, “la
expansion de la frontera petrolera y energética, la construccion de grandes represas
hidroeléctricas, la expansion de la frontera pesquera y forestal, la generalizacion del
modelo de agronegocios y transgénicos, estos constituyen figuras emblematicas del
extractivismo®,

Edmundo Del Pozo Martinez, quien ha trabajado durante varios afios temas de
megaproyectos mineros, describe que los megaproyectos se caracterizan por ser una
gran inversion del capital en tiempos cortos; la finalidad es extraer los bienes en poco
tiempo en territorios focalizados; requiere la apropiacion previa del territorio donde se
va a desarrollar, es decir los agentes(inversionistas) ya sea desde de permisos o
concesiones federales obtienen licencias o adecuacion de leyes para operar los
espacios geograficos en donde se asentara el proyecto; se inicia sin previa consulta
de los habitantes del lugar e incluso sin dar el conocimiento de los impactos que
pudiera generar; las consecuencias son grandes y graves transformaciones sociales
y ambientales; se deciden fuera de los interés de los pueblos indigenas, son externas
a los pueblos, las decisiones que la mayoria de las veces son tomadas incluso a miles

de kilbmetros de donde se instalan3.

“Oprotocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en casos relacionados con proyectos de
desarrollo e infraestructura, México, SCJIN, 2014, pag. 11. http://www.cemda.org.mx/wp-

0 Maristella Svampa, “Consenso de los Commodities, giro ecoterritorial y pensamiento critico en
América latina”, Revista del Observatorio Social de América Latina, No. 32, Afo Xlll, en
http://maristellasvampa.net/archivos/ensayo59.pdf.

°1 Del Pozo, Edmundo y Sanchez, Daniela, “La consulta a pueblos indigenas como una garantia fallida
para la defensa de los derechos colectivos en México. Aprendizajes desde casos concretos ”,
Globalizacion, neoliberalismo y derechos humanos de los pueblos indigenas en México, Gutiérrez,
Rodrigo y Burgos, Mylai (Coords), México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2020, Pp. 348-
365.
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Los megaproyectos se concretan en un proceso de explotacion de bienes para
Su incorporacion en los mercados, especialmente en los de la economia global, un
megaproyecto implica una sobreexplotacion de los recursos naturales por lo que los
pueblos indigenas se oponen a estas practicas neoliberales ya que resultan ser
violatorios a sus derechos humanos debido a que, sin su consentimiento las grandes
empresas llegan a ocupar su tierra y su territorio para apoderarse de recursos

naturales como el agua, los minerales, bosques, suelos fértiles, etc.

1.3.1 LA ACTIVIDAD MINERA COMO PRACTICA VIOLATORIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

La megamineria como megaproyecto®® consiste en la explotaciéon de los
minerales en la modalidad subterranea o de cielo abierto, esta ultima “reside en la
utilizacién intensiva de territorios, agua, energia, explosivos y tecnologia de punta,
combinacion que permite realizar la extraccion y concentracion de los metales con
extrema celeridad y a bajo costo®®".

La actividad minera surge a partir de que un particular obtiene el derecho para
explorar y explotar los minerales de un predio determinado. Este derecho se adquiere
mediante la concesién minera®, que es el acto administrativo por el cual el Poder

Ejecutivo Federal otorga al particular el derecho para aprovechar los recursos

52 Si bien es cierto que existen maltiples tipos de megaproyectos, para fines de este trabajo solo se
habla de la megamineria y a través de esta actividad de explotacion de los minerales se hara un analisis
de la relacién que guardan los derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas.

53 Compuesto, Claudia y Lorena Mina, “Estados transnacionales extractivas y comunidades
movilizadas: dominacién y resistencias en torno de la mineria a gran escala en América Latina”, en Red
Internacional de Estudios sobre Sociedad, Naturaleza y Desarrollo, argentina, Argentina Theomai, nam.
25, primer semestre de 2012, pag. 61, http://www.revista-
theomai.ung.edu.ary/NUMERQO%2025/7Composto.pdf.

54 Que inicia con una solicitud ante Direccion General de Minas de la Secretaria de Economia para
después pedir de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, (SEMARNAT) una evaluacion
de impacto ambiental por actividades de exploracion, explotacién y beneficio de minerales.
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minerales, que, de acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pertenecen al dominio directo de la Nacion.

Un proyecto minero es “la exploracion, explotacion, y beneficio de los minerales
0 sustancias gue en vetas, mantos, masas o0 yacimientos constituyan depdsitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, asi como de las salinas
formadas directamente por las aguas marinas provenientes de mares actuales, y de
las sales y subproductos de éstas®®. Se sitlla dentro de un espacio fisico determinado
y por un periodo de tiempo limitado®®”.

Asi pues, visto desde la dogmatica juridica un proyecto minero es la explotacion
de los recursos minerales que se lleva a cabo a través de una autorizacion federal,
llamada concesion minera.

Desde una perspectiva critica, un proyecto minero es una practica encaminada
a la sobreexplotaciéon de los recursos minerales del subsuelo que se imponen con la
idea de progreso social siendo la realidad que genera en los pueblos y comunidades
indigenas la destruccion de ecosistemas, la desaparicion de culturas ancestrales y
economias regionales, asi como la emergencia sanitaria o la directa expulsion y
desplazamiento de poblaciones enteras de sus territorios®’.

La imposicién de los proyectos mineros, que trae consigo el despojo de las
tierras y del territorio, los pueblos toman una actitud de resistencia al modelo
extractivo. Para la defensa de sus derechos llevan a cabo diversas acciones culturales

y legales, tal como se vera en los casos que se presentan en el capitulo cuarto.

SLey minera, art. 2, 1992, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/151_110814.pdf.
6 Kunz, Federico, y Rodriguez, Karina, Ley Minera Comentada y Concordada, México, Porria y
Escuela Libre de Derecho, 2013. pp. 19.

57 Rodriguez, Javier, Vienen por el oro, vienen por todo. Las invasiones mineras 500 afios después,
Argentina, Ciccus, 2009.
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Basta decir por el momento que la postura de las comunidades ante el
extractivismo es para “la defensa de los bienes naturales y los mundos de vida, en
esta lucha de resistencia no sélo se persigue en beneficio de los pueblos mas
estrechamente vinculados por sus relaciones de proximidad, sino también para el
resto del planeta y la subsistencia de la humanidad en su conjunto®®”

Entonces, la relacion que guardan los derechos humanos de los pueblos y
comunidades indigenas y los proyectos mineros es que las actividades extractivas son
violatorias de los derechos a la autodeterminacion, autonomia politica y libre
desarrollo porque a través de las concesiones mineras los pueblos son fragmentados
y desarticulados de sus procesos y flujos de relaciones locales para ser integrados en
forma selectiva y subordinada a las cadenas globalizadas de valor que lideran las
grandes empresas transnacionales®®. Ante estas practicas los pueblos y comunidades
indigenas toman en la practica a los derechos humanos como una herramienta de
contencidn y lucha contra “una légica puramente instrumental que conlleva la ruptura
de lazos comunitarios, la destruccion de las economias regionales, la pérdida de
diversidad cultural y la degradacién de las condiciones ambientales”°.

En ese sentido, conciben al derecho como un espacio de reconocimiento y

como mecanismos de exigibilidad de respeto de su modo de vida®!l. De modo que los

%8 Navarro, Lorena y Pineda, César, “Luchas socioambientales en América Latina y México. Nuevas
subjetividades y radicalidades en movimiento”, en Bajo el Volcan, Puebla, UAP, N° 14, 2009.
https://lwww.redalyc.org/pdf/286/28620136003.pdf.

59 Machado, Horacio, “Mineria transnacional, conflictos socioterritoriales y nuevas dinamicas
expropiatorias. El caso de Minera Alumbrera”, Mineria transnacional, narrativas del desarrollo y
resistencias sociales, Maristekka Svampa y Mirta Antonelli(edits), Argentina, Biblos, 2009.

60 Galafassi, Guido, “El Plan B de los Capitales Mineros. A propdsito de las notas sobre "Inversiones
mineras en Argentina" en Le Monde Diplomatique de mayo 2007, en Red Internacional de Estudios
sobre Sociedad, Naturaleza y Desarrollo, Theomai, num. 15, primer semestre, Argentina,2007,
https://lwww.redalyc.org/pdf/124/12401501.pdf.

61 Observatorio de Politica Social y Derechos Humanos, “Documento con mecanismo de exigibilidad y
justiciabilidad de los Desca”,
https://desca.cndh.org.mx/Content/doc/normatividad/MECANISMOS-EXIGIBILIDAD-
JUSTICIABILIDAD-DESCA.pdf.
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pueblos indigenas se reconocen dentro del sistema juridico y a través de los
mecanismos de defensa existentes combinado con sus practicas e instituciones
plantean una defensa para la cesacion de los efectos de las concesiones mineras y
contra cualquier otro proyecto de inversion.

Esta defensa lo llevan a cabo utilizando los diversos instrumentos juridicos
nacionales e internacionales en donde se les reconoce sus derechos exclusivos,
sumando a su voluntad politica las comunidades y pueblos indigenas han aprendido
a formular una defensa articulada, creando redes de apoyo entre comunidades y de
diversas organizaciones civiles y con ello han hecho frente a las concesiones mineras
evitando asi sean desplazados de sus territorios y no sean transgredidos entre otros
derechos como el derecho humano a la autodeterminacién®? el derecho a consulta
previa®3, el derecho un tanto procesal que tiene como finalidad proteger y resguardar
el derecho a la tierra®* y el derecho al territorio®®.

En resumen, de lo planteado en este capitulo, se parte de la idea de que los

derechos humanos actualmente estan institucionalizados en el sistema juridico

62 Retomando que el derecho a la libre autodeterminacién supone el reconocimiento de la existencia
legal de los pueblos indigenas u originarios, asi como de un a&mbito de autonomia que se ejerce dentro
del marco de lo establecido por la Constitucién y las leyes. La Constitucion reconoce a los pueblos
indigenas un ambito de autonomia organizativa, econémica y administrativa, asi como el respeto a sus
formas de trabajo comunal y de su capacidad para decidir sobre el uso y la disposicion de sus territorios,
Alvarez Diana, Derechos colectivos de los pueblos indigenas y originarios, Pert, Ministerio de cultura,
2016.

63 Este derecho es un mecanismo de participacion efectiva de los pueblos indigenas que sirven como
base para la toma de decision para la disposicion o no de sus bienes.

64 El derecho a la tierra supone su uso econdmico sin interferencia por parte de terceros, este derecho
se encuentra sobre una parte de esta area territorial, puede pertenecer a personas individuales o
juridicas y regirse bajo formas legales de propiedad, Kuppe, René y Potz, Richard, Derecho y
antropologia. Springer, 1994, p. 3, http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/20191.

8 El derecho territorial, entonces, otorga e implica el control colectivo sobre la naturaleza y los procesos
sociales, en cuanto no se trata solamente de propiedad o posesién, sino que implica las formas
culturales de habitarlo, regular la vida en comunidad y procurar el bienestar de todas las personas,
véase a Gomez Herinaldy, “Lo politico de la politica de reconocimiento de los derechos territoriales
indigenas en Colombia”, en: Universidad, derechos, ciudadanias y pueblos indigenas, Colombia,
Universidad del Cauca, Vol. 1, 2015, pp. 77-132.

46



mexicano, pero existe una gran brecha para su materializacion en la realidad social
por una problematica sistematica.

Los pueblos indigenas histéricamente han sido vulnerados y el reconocimiento
de sus derechos se debe a su resistencia ante el monoculturalismo del Estado liberal.
Actualmente el derecho marco de los pueblos es la autodeterminacién principio en el
cual se sustenta la autonomia politica y su libre desarrollo. Dentro de la
autodeterminacion se encuentran otros derechos como lo son el derecho humano a la
consulta previa, libre e informada, a la tierra y al territorio.

Por cuanto hace a la relacién entre los pueblos indigenas y los proyectos
mineros que no son Mas que expresiones de la politica neoliberal y que consiste en
el despojo de los recursos naturales ubicados en el territorio de las comunidades
indigenas, proyectos que se imponen bajo el argumento disfrazado de desarrollo y
progreso social, pero los resultados en la realidad son rupturas comunitarias,

desastres y deterioros de los recursos naturales.
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CAPITULO Il

MARCO JURIDICO DE LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS
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PRESENTACION DEL CAPITULO

El presente capitulo tiene como objetivo describir el marco juridico de los
derechos de los pueblos indigenas desde el ambito universal, regional y nacional,
sefialandose de manera general los mecanismos convencionales y no convencionales
de proteccion de los derechos humanos previstos, asi como los tratados,
declaraciones, pactos, jurisprudencias y leyes generales en donde se encuentran

contenidos los derechos humanos a la consulta previa, a la tierra y al territorio.

2.1 LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN LOS
DISPOSITIVOS JURIDICOS

Retomando algunos puntos del capitulo anterior, los pueblos indigenas son
grupos de personas que tienen como particularidad el hecho de descender de
poblaciones que habitaban antes de la época de la colonizacién y que conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas. Su existencia esta
comprendida por una base territorial; una base ideoldgica sustentada en su cultura-
cosmovision; por sus instituciones propias (politicas, sociales y religiosas) y; sus

sistemas normativos reconocidos en un “Estado multicultural”®.

El reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas surge a partir que
el Estado admite la existencia del pluralismo juridico®’, es decir, la existencia de otros

sistemas normativos que no fueron creados por los érganos del Estado.

66 “en el modelo multicultural los pueblos indigenas podran sumarse a otros sectores dentro del Estado

donde residen en un pie de igualdad en términos de identidad cultural propia”, Rodolfo Stavenhagen,
“Palabras del relator especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas” en Memorias del Seminario Internacional Derechos Humanos en los
Pueblos Indigenas, 2006, Programa de Cooperacién Sobre Derechos Humanos, México-Comisién
Europea, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2482/4.pdf.

57 En términos generales el pluralismo juridico se refiere al reconocimiento de la existencia de otras
regulaciones sociales fuera de las normas dictadas por el Estado, lo que significa que “los grupos
étnicos mantienen un estilo propio de vida, con su idioma, sus costumbres, sus formas de pensar, sus
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Actualmente, los pueblos y comunidades indigenas tienen derechos reconocidos en
diversos instrumentos juridicos, asi como personalidad para la exigibilidad y

justiciabilidad de sus derechos mediante las acciones colectivas®®.

Los derechos de los pueblos en los dispositivos juridicos es resultado de su
lucha histdrica, “no obedece a la evolucién progresista de las sociedades, sino que
son consecuencia de los conflictos sociales en los que estan de por medio demandas
de reconocimiento y distribucion, mismas que surgen porque han sido negadas o

violentadas las identidades de individuos o colectivos sociales®?”.

Para comprender como los derechos humanos actualmente estan positivizados
en los instrumentos juridicos es necesario mencionar las siguientes consideraciones
partiendo desde el ambito universal para después pasar al ambito regional y

finalmente terminar en lo nacional.

2.2 MARCO JURIDICO UNIVERSAL

Desde el &mbito universal, como un antecedente proximo que tiene que ver con
la regulacion de los derechos humanos podemos referirnos a la fundacién de la
Organizacion de las Naciones Unidas en 1945, ya que a través de esta organizacion

se establecen las formas de las relaciones de la comunidad internacional, por

sistemas normativos y sus organizaciones”, Wolkmer, Antonio Carlos, Pluralismo juridico:
Fundamentos de una nueva cultura de derecho, 2 ed, Madrid, Dykinson, Sevilla, 2018, p. 155.

%8 “medios a través de los cuales un conjunto de individuos, a través de un representante, puede (asi)

acudir ante los drganos jurisdiccionales en defensa de derechos o intereses de caracter colectivo, o
bien, en defensa de derechos e intereses individuales, que no encontrarian una solucion adecuada a
través de acciones individuales”, Rosales, Juan José, “Introduccion a las Acciones Colectivas”,
Acciones Colectivas. Reflexiones desde la Judicatura, Castillo, Leonel y Murillo, Jaime (Coords),
México, Editorial del Poder Judicial de la Federacion, Consejo de la Judicatura Federal, Instituto de la
Judicatura Federal- Escuela Judicial, 2013, pp. 12.
https://www.ijf.cjf.gob.mx/publicrecientes/2014/Acciones%20colectivas%201JF%202014.pdf.

89 Arias, Alan, “Teoria critica del reconocimiento y derechos humanos contemporaneos”, Derechos
Humanos México, Revista del Centro Nacional de Derechos Humanos, afio 10, Nim. 25, septiembre-
diciembre, México, CNDH-IIJ UNAM, 2015, Pagina 35, https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/derechos-humanos-cndh/article/view/33307
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consiguiente, se establecen las condiciones minimas de respeto de los derechos de

los habitantes de cada Estado-Nacion.

En el capitulo que antecede, se expuso que, al término de la segunda guerra
mundial, concretamente en 1948 se llevd a cabo la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos’®. Con esta Declaracién se consolida el Sistema Universal de
Proteccion de los Derechos Humanos, que hasta la fecha ha desarrollado un cuerpo
normativo con diferentes 6rganos encargados en la promocion de los derechos
humanos y con facultades para vigilar que los Estados cumplan con las obligaciones
adquiridas en los pactos, acuerdos, convenciones Yy tratados internacionales en

materia de derechos humanos.

El Sistema Universal esta compuesto por tres sistemas regionales, el Sistema
Europeo de Proteccion de los Derechos Humanos, el Sistema Regional Africano de
Derechos Humanos y el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos

Humanos.

El sistema universal cuenta con mecanismos convencionales y no
convencionales de proteccion de los derechos humanos. Los primeros son aquellas
instituciones creadas a partir de los tratados y se encargan de supervisar el

cumplimiento de las obligaciones de los Estados parte. Como ejemplo es el Comité

0 Como producto de la Resolucion 217 A (lll) de la Comisién de Derechos Humanos adscrita a la
Asamblea General, reunida en Paris del 10 de diciembre de 1948, “integrada por 18 miembros entre
ellos Eleanor Roosevelt, la viuda del Presidente estadounidense Franklin D. Roosevelt, presidio el
Comité de Redaccién de la DUDH, René Bassin, de Francia, quien redact6 el primer proyecto de la
Declaracion, el Relator de la Comision, Charles Malik, del Libano, el Vicepresidente, Peng Chung
Chang, de China, y el Director de la Division de Derechos Humanos de Naciones Unidas, John
Humphrey, de Canada, quien prepard la copia de la Declaracion. Pero de todos ellos, Eleanor Roosevelt
fue sin duda la gran impulsora de la aprobacién de la Declaracion”, Naciones Unidas, “Historia de la
Declaracion”, Naciones Unidas,

https://www.un.org/es/about-us/udhr/history-of-the-
declaration#:~:text=EI|%20primer%20proyecto%20de%20la%20Declaraci%C3%B3n%20se%20propus
0%20en%?20septiembre,Declaraci%C3%B3n%20Universal%20de%20Derechos%20Humanos
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de Derechos Humanos, el Comité de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

el Comité contra la Tortura, el Comité de las Desapariciones Forzadas, y otros’!.

Por su parte, los mecanismos no convencionales o extra-convencionales estan
conformados por algunos 6rganos de Naciones Unidas en materia de derechos
humanos y de los procedimientos especiales como lo es la Asamblea General, el
Consejo de Derechos Humanos, el Consejo Econdmico Social, el Consejo de
Seguridad y en los procedimientos especiales se encuentran los relatores y Grupos

de Trabajo’.

El sistema universal, esta conformado por diversos instrumentos, algunos de
estos son la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial de
1965, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966, la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer de 1979,

el Convenio NUm. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, entre otros”.

Ahora bien, con respecto a los instrumentos de proteccion de los derechos de

los pueblos indigenas desde el @mbito universal se pueden citar los siguientes:

! encargado de emitir comunicaciones individuales, informes periédicos por paises, observaciones
generales y otros.

2 Véase a Villagra, Soledad, “El sistema universal de derechos humanos: Los mecanismos
convencionales y los mecanismos basados en la Carta”. En C. Gonzalez (Comp.). El Paraguay frente
al sistema internacional de los derechos humanos: Andlisis sobre la implementacion de tratados y
mecanismos de proteccidn de los derechos humanos en Paraguay. Paraguay, Ministerio de Relaciones
Exteriores/Direccion de Derechos Humanos/Fundacion Konrad-Adenauer, 2004, Pp. 141-157: id, “El
Sistema Universal de los Derechos Humanos, los mecanismos convencionales y los mecanismos
basados en la Carta, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2226/13.pdf.

3 véase todos los tratados en materia de derechos vigentes en México, disponible en pagina oficial de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, “Tratados internacionales”
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/consulta_nva.php. o} bien desde
https://lwww.internet2.scjn.gob.mx/red/constitucion/TI.html.
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La Organizacion Internacional del Trabajo, organismo especializado de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en 1989 adopt6 el primer tratado internacional
de los derechos de los trabajadores, pueblos indigenas y pueblos tribales’,
denominado, Convenio Num. 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes, instrumento que reconoce los derechos minimos de los
pueblos indigenas y establece la obligacion de los Estados de mantener, fortalecer y
respetar la identidad cultural de los pueblos, comunidades indigenas vy tribales. En
México este convenio fue ratificado en 1990 y entré en vigor el 6 de septiembre del

199175,

El convenio 169 de la OIT es por excelencia el instrumento de proteccion de
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y Tribales, es un dispositivo

vinculante en materia de consulta a los pueblos.

Concretamente con relacién al derecho humano a la consulta previa, el citado
dispositivo establece que es obligacién de los gobiernos consultar a los pueblos
indigenas cuando se les pueda afectar de manera directa al adoptar medidas
legislativas o administrativas (art. 6), al realizar planes nacionales para el proceso de
desarrollo del pais (art. 7), y antes de emprender o autorizar un programa de

explotacion de los recursos dentro de sus tierras (art. 25).

En relacion con el derecho a la tierra y al territorio, en su articulo 13 establece
que los pueblos tienen el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que

tradicionalmente ocupan y que es obligacion de los Estados respetar la importancia

% Organizacién Internacional del Trabajo, “Origenes e historia de la OIT”,

http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--es/index.htm.
S Comisién Nacional de Derechos Humanos, “convenio 169 de la OIT”, 2da ed, México, CNDH, 2019,
https://lwww.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Folleto-Convenio-169-OIT.pdf
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especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste

su relacién con las tierras o territorios’.

Un segundo instrumento es la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, fue adoptada por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, el 13 de septiembre de 2007, ratificado por
México en el mismo afio. Aunque este dispositivo no es vinculante ha servido como
criterio de orientacioén para la resolucion de casos donde se involucren derechos de

los pueblos indigenas.

Esta Declaracion ratifica los derechos de los pueblos a la identidad, cultura, a
la lengua, empleo, salud, educacion, asi como el derecho a la consulta previa para la

proteccion de la tierra y el territorio.

En su articulo 30.2, establece que,

“los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su
consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras
o territorios y otros recursos, particularmente en relacién con el desarrollo, la utilizacién o la

explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo’’.

Por otra parte, el Foro Permanente de las Naciones Unidas para Cuestiones
Indigenas, tiene la funcién de examinar los asuntos indigenas en cuanto al desarrollo

social y econémico, medio ambiente, cultura, derechos humanos. Asi como de dar

6 Véase la Parte Il Tierras del Convenio NUm. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales,1989,
que es donde estd contenido todo relacionado con los derechos a la tierra y al territorio,
https://lwww.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms_345065.pdf.

7 Véase Naciones Unidas, “Declaracion de la Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas”, 2007, https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf.
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asesorias y recomendaciones al Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas’®. Por ende y de acuerdo con sus funciones resulta ser un organismo de

proteccion internacional de los derechos de los pueblos indigenas.

Algunos otros medios de proteccion universal de los derechos de los pueblos
son: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1976), en este existe el
reconocimiento de la libre determinacién y autonomia de los pueblos; el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), en donde los
Estados suscritos se comprometen a proteger los diversos derechos de naturaleza
econdmico, social y cultural, asi mismo existe reconocimiento de la libre determinacion
de los pueblos; la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de las
Naciones Unidas de 1992, el principio 19 establece la obligacion de los Estados de
informar a las comunidades sobre actividades que pudieran ocasionar afectaciones
ambientales en su territorio; y por ultimo el Convenio sobre Diversidad Biol6gica
(1992), en su articulo 6 hace referencia a la proteccién de las practicas indigenas en

su sistema de vida basado en los recursos biologicos.

Da lugar para mencionar también la Recomendacion General N° 23 de 1997
del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial en donde se exhorta a los
Estados partes a “garantizar que los miembros de los pueblos indigenas gocen de
derechos iguales con respecto a su participacion efectiva en la vida publica y que no
se adopte decisidon alguna directamente relacionada con sus derechos o intereses sin

su consentimiento informado’®”, en ese sentido podemos inferir que la Convencion

8 Rodriguez, César, y Meghan, Morris, La consulta previa a pueblos indigenas: los estandares del
derecho internacional, Colombia, Universidad de los Andes, 2010.

®Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racional, relativa a los derechos de los pueblos
indigenas, “Recomendacién General N° 23”, 51° periodo de sesiones, U.N., Doc. HRI/GEN/1/Rev. 7 at
248, 1997.
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Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial es

un instrumento de proteccion de los derechos de los pueblos indigenas.

2.3 MARCO JURIDICO REGIONAL

Como se menciono en lineas anteriores, como parte de la internacionalizacion
de los derechos humanos se crearon los sistemas regionales de proteccion de los
derechos humanos, por lo que respecta al continente americano (al menos de los
paises que se han suscrito como es el caso de México) el sistema regional es el

Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos.

Entre los instrumentos de proteccion de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas en el Sistema Interamericano esta la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (1969). En esta se establece la garantia de acceso a la
justicia a todas las personas y el derecho a la propiedad. Tocante a este ultimo
derecho en el articulo 21 de la Declaracion so6lo hace refrencia a la propiedad
individual y no colectiva como lo establece el articulo 17 de la Declaracion de
Universal de los Derechos Humanos, sin embargo, este instrumento se puede emplear
de manera estratégica para invocar derechos de sujetos colectivos a las garantias
judiciales(articulo 8), a la libertad de expresion(articulo 13), el derecho a la
reunion(articulo 15), el derecho a la igualdad y no discriminacion(articulo 21) y el

derecho a la proteccion judicial(articulo 25).

Otro dispositivo de caracter no vinculante es la Declaracion sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas en las Américas, documento AG/DEC. 79 (XLIV-O/14), que
es un catalogo de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, en este se

reafirma la obligacion de los Estados miembros de la Organizacién de los Estados
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Americanos a llevar a cabo acciones de promocion y proteccion efectiva de los

derechos de los pueblos indigenas de las Américas.

Basta referir que en el articulo 20 refiere que los pueblos “tienen los derechos
de asociacion, reunién, organizacion y expresion, y a ejercerlos sin interferencias y de
acuerdo con su cosmovision, sus valores, sus usos, sus costumbres, sus tradiciones

ancestrales, sus creencias, su espiritualidad y otras practicas culturales™0.

Por otro lado, la Convencion Interamericana Contra Toda Forma de
Discriminacion e Intolerancia de 2013, en su articulo primero prohibe toda forma de
discriminacion relacionado por diversas categorias sospechosas entre ellas la
etnicidad que es un elemento propio de los pueblos indigenas. En ese sentido esta
Convencién es un instrumento que protege a los pueblos y comunidades indigenas a
no ser discriminados y ayuda de alguin modo a que los pueblos puedan buscar el

acceso a la igualdad sustancial.

Mientras que, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales:
“Protocolo de San Salvador de 1988, es también un instrumento de proteccion de
derechos, ya que en su preambulo se establece que tiene la finalidad de reafirmar
entre otros derechos, el derecho de sus pueblos al desarrollo, a la libre determinacion

y a disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales®?

80  Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2016,

https://lwww.oas.org/es/sadye/documentos/res-2888-16-es.pdf.

81 véase el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales: “Protocolo de San Salvador”, San Salvador, El Salvador,
el 17 de noviembre de 1988, https://lwww.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-
ssv/docs/protocolo-san-salvador-es.pdf.
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Otra referencia es la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (1948), que por su época no hace referencia especifica a los derechos de los
pueblos, pero puede ser util como un antecedente histérico y para reforzar los

preceptos de los otros instrumentos ya mencionados®?.

Pasando a otro punto. Los érganos regionales de proteccion de los derechos
humanos son la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos, este ultimo por su funcién contenciosa han
emitido diversas resoluciones y “las jurisprudencias®®” de las sentencias han servido
para resolver conflictos en donde se involucren derechos de pueblos y comunidades

indigenas, bajo el control de la convencionalidad, tema que se hablard mas adelante.

Algunas de las sentencias emblematicas de la Corte Interamericana en materia

de derecho a la consulta previa, a la tierra y al territorio son las siguientes:

La sentencia (Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam), parrafos 129 y 133 de
la sentencia, se ordeno que las consultas deben realizarse de buena fe, a través de

procedimientos culturalmente adecuados y deben tener como fin llegar a un acuerdo.

Asimismo, se debe consultar al pueblo de conformidad con sus propias
tradiciones, en las primeras etapas del plan de desarrollo o inversion y no Unicamente
cuando surja la necesidad de obtener la aprobacion de la comunidad, si éste fuera el

caso.

82 ibid.

83“como el razonamiento juridico base de las decisiones y de los puntos resolutivos”, Rodriguez, Victor,
“Explicacion de la estructura de una sentencia de la Corte Interamericana”, en las sentencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Guia modelo para su lectura y analisis. Costa Rica,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2009, p. 18.
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En esta misma sentencia se determind que es obligacion del Estado hacer de
conocimiento el proyecto con anticipacion para que la comunidad pueda tener una
decision interna para poder manifestarlo en la consulta. Ademas, la consulta debe

tener en cuenta los métodos tradicionales del pueblo para la toma de decisiones®.

En la sentencia (Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador,
péarrafo 166), se reafirma que es obligacion del Estado de consultar a las comunidades
sobre toda medida administrativa o legislativa que afecte sus derechos reconocidos
en la normatividad interna e internacional, asi como la obligacion de asegurar los
derechos de los pueblos indigenas a la participacién en las decisiones de los asuntos

gue conciernen a sus intereses.

Se determina que el Estado debe organizar adecuadamente todo el aparato
gubernamental de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y
pleno ejercicio de los derechos. Asi también la Corte hace mencidn que es obligacion
del Estado generar canales de didlogos sostenidos, efectivos y confiables con los
pueblos indigenas en los procedimientos de consulta y participacion a través de sus

instituciones representativas®®.

Por otra parte, en la sentencia (Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y
sus Miembros Vs. Honduras, parrafo 216), la Corte sostuvo que los Estados deben
llevar a cabo la consulta previa y comprometerse a procesos de didlogo y basqueda
de acuerdos desde las primeras etapas de la elaboracién o planificacion de la medida

propuesta, a fin de que los pueblos indigenas o tribales puedan verdaderamente

84 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, Sentencia del
28 de noviembre de 2007, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_esp.pdf.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs
Ecuador, sentencia del 27 de junio del 2012,
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245 esp.pdf

59



participar e influir en el proceso de adopcion de decisiones, de conformidad con los

estandares internacionales pertinentes.

Los elementos en comun de las sentencias referidas es que la consulta debe
ser realizada con caracter previo, de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo,

adecuada, accesible e informada?®®.

Otro elemento importante es que de estas sentencias se desprende que los
Estados deben dar reconocimiento de la personalidad juridica de los pueblos,
respetando siempre sus costumbres y tradiciones ya que a través de la personalidad
juridica los pueblos pueden asegurar el uso y goce de sus tierras y territorios, es decir,
tener la propiedad de las tierras, asi como el acceso a la justicia ante la ley. Este
pronunciamiento de la Corte es donde se materializa la lucha por el reconocimiento

de los pueblos como sujetos de derecho.

Un ultimo punto de esas sentencias es que establecen los criterios sobre como
deben entenderse los derechos contenidos en los tratados, pactos y convenciones en

materia de derechos humanos colectivos.

2.4 MARCO JURIDICO NACIONAL-CONSTITUCIONAL

Al igual que en el sistema universal y regional, en México existen dos sistemas
de proteccion de los derechos humanos, el sistema jurisdiccional y no jurisdiccional.
La proteccion jurisdiccional de los derechos humanos esta a cargo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el Tribunal Electoral, los Tribunales Colegiados y

Unitarios de Circuito y los Juzgados de Distrito, que son instancias de acceso a la

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus
miembros VS, Honduras, Sentencia del 8 de octubre del 2015,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_304_esp.pdf.
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jurisdiccion contenciosa del Estado®’. Los recursos de protecciéon que dispone son el
juicio de amparo, la accion de inconstitucionalidad, las controversias constitucionales

y las acciones colectivas®.

En el sistema no-jurisdiccional, la proteccion de los derechos humanos esta a
cargo de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos®, las Comisiones Estatales
de Derechos Humanos, el Consejo Nacional Para Prevenir la Discriminacion, las
Procuradurias y otros organismos. Los recursos de proteccion que operan en estos

organismos son las quejas y denuncias.

Ahora bien, por cuanto se refiere al marco normativo que protege los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas a nivel nacional, el Estado mexicano ha
realizado diversas adecuaciones en la legislacion interna a efecto de crear un marco

juridico mas amplio que proteja los derechos de los pueblos indigenas.

El primer gran paso de reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas
fue la reforma del parrafo primero del articulo 4 constitucional el 28 de enero de 1992.
Por primera vez, los pueblos indigenas se visibilizan en la Constitucion. En este
precepto se establecié que la Nacion mexicana tiene una composicién pluricultural
sustentada originalmente en pueblos indigenas. Asi mismo se asenté que la ley
protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,

recursos y formas especificas de organizacion social y garantizara a sus integrantes

87 Constitucion Politica de los Estados Unidos, Articulo 2, 1917,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf.

88Gonzalez, Luis Radl, El sistema no-jurisdiccional de proteccion de los derechos humanos en México,
en Revista IUS, vol.5, No.28, jul./dic. Puebla, 2011
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-21472011000200006.

8 En el articulo 103 apartado B del CPEUM establece que la proteccion de los derechos humanos en
la via no jurisdiccional estara a cargo de los organismos de proteccion de los derechos humanos que
conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico, con excepcién de los del Poder Judicial de la Federacién, que
violen estos derechos y formulardn recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas.
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el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. Se establecio también que en los juicios
agrarios se tomara en cuenta las practicas y costumbres de los pueblos indigenas®,

lo que significo el inicio del reconocimiento del sistema normativo indigena.

El 14 de agosto del 2001, se dio la reforma constitucional mas significativa, se
crea un apartado exclusivo de los pueblos y comunidades indigenas en el articulo 2
de la Constitucion. En este se define a los pueblos indigenas; se establece que su
identidad debe ser criterio para ver si las normas especificas se aplican o no; se
reconoce el derecho a la libre determinacion; se establecen la obligacion de las
autoridades de reconocer a pueblos y comunidades en constituciones y leyes locales.
Ademas, en un segundo apartado se tipifican las obligaciones del Estado con respecto

a los pueblos indigenas®.

Las reformas referidas por un lado son productos de la internacionalizacién de
los derechos humanos, pero en gran parte se debe a la pugna de los pueblos, un
ejemplo de ellos es el movimiento iniciado por el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (en adelante EZLN) en 1994, por el cual el Estado mexicano recibié un pliego

de demandas®, misma que se concretdé en la mesa de dialogo dentro de las jornadas

% Decreto por el que se reforma el Articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4646755&fecha=28/01/1992#gsc.tab=0
%1 Las obligaciones hacia los pueblos indigenas son las de promover la igualdad y eliminar la
discriminacioén, impulsar el desarrollo, garantizar la educacion, acceso s servicios de salud, mejorar las
condiciones de las comunidades, propiciar la participacion de mujeres indigenas, extender las
comunicaciones, apoyo al desarrollo sustentable, proteger a migrantes de pueblos y comunidades
indigenas, ademas como el de reconocer el derecho a la consulta en el Plan de Desarrollo ya incorporar
recomendaciones y propuestas. Véase el Decreto por el que se aprueba el diverso por el que se
adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo 10., se reforma el articulo 20., se deroga el parrafo
primero del articulo 40.; y se adicionan un sexto parrafo al articulo 18, y un dltimo parrafo a la fraccion
tercera del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=762221&fecha=14/08/2001#gsc.tab=0.

92Algunas de las razones fueron el hambre, la miseria, la marginacion, la falta de tierras para trabajar,
la represion, despojo, encarcelamiento, torturas, asesinatos como respuesta del gobierno a las
demandas justas de los pueblos. Mientras que algunos de las demandas era una eleccion libre y
democrdética, fin del centralismo federal y reconocimiento de los pueblos, precios justos de sus
productos, accesos de servicios de salud, véase mas las razones y los puntos petitorios al Estado
mexicano”, Enlace Zapatista, “Al pueblo de México: las demandas del EZLN", 1 de marzo, 1994,
https://enlacezapatista.ezIn.org.mx/1994/03/01/al-pueblo-de-mexico-las-demandas-del-ezin/.
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por la paz y la reconciliacion celebrada en San Cristébal de las Casas, Chiapas, en

los meses de febrero y marzo de 1994°.

En 1996 concluyé el levantamiento con la firma de varios documentos
llamados "Acuerdos de San Andrés Larrainzar". Del acuerdo entre el Estado mexicano
y el EZLN se establecieron entre otros puntos el reconocimiento de los pueblos
indigenas en la Constitucion General; ampliar participacion y representacion politicas
para los pueblos; garantizar el acceso pleno a la justicia; promover las manifestaciones
culturales de los pueblos indigenas; asegurar educacion y capacitacion; garantizar la
satisfaccion de necesidades bésicas, impulsar la produccion y el empleo; proteger a

los indigenas migrantes®4.

Todas estas demandas dieron pie al articulo 2 constitucional, el cual ya se
describio, aclarando que esto no signific6 que se atendieran las peticiones sino
solamente se tipifican los derechos en el marco constitucional y lo que los pueblos

indigenas buscan es la oportunidad de la participacion sustancial en la vida politica.

Regresando al tema del marco juridico nacional, otro momento emblematico de
reconocimiento de derechos humanos tiene que ver con la reforma de junio del 2011,

esta reforma significO un cambio radical en el sistema juridico mexicano, ya que

% De la Torre Ragel, Jesus Antonio, y Rosillo, Alejandro, Acuerdos de San Andrés: texto, estudio
introductorio y referencias, México, UASLP, 2009, p 7.

9 Cossio, José Ramon, Andlisis juridico de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, México, mayo,
1998, https://archivo.estepais.com/inicio/historicos/86/25_folios_analisis_cossio.pdf.

% Esta reforma no se d4 de manera aislada, obedece otras reformas previas, como la reforma en justicia
penal de junio del 2008 donde se reforman los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 73, 115y 123 de la
constitucién, creandose un nuevo sistema de justicia penal; las reformas del articulo 17 constitucional
de julio del 2010 en materia de las acciones colectivas; la reforma de los articulos 94, 103, 104 y 107
de la Constitucién en materia de amparo. La reforma en materia de derechos humanos no solo sufrié
modificaciones el articulo 1 constitucional, sino que se reformaron los articulos 3°, 11, 15, 18, 29, 33,
89, 97, 102y 105, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105.
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ademas de ampliarse el catadlogo de derechos, la forma de la actuacion del Estado va

a estar encaminada a la proteccion y promocion de los derechos humanos.

Tal como se sefialé en el capitulo primero, algunas consideraciones de esta
reforma es que de conformidad con el articulo 1 constitucional, las autoridades quedan
obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos bajo los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e igualdad
y no discriminacion y cuando existan indicios de violaciones de los derechos humanos
las autoridades deberan prevenir, investigar, reparar®®. Ademas de que la
interpretacion normativa en materia de derechos humanos se hara de conformidad
con la Constitucion y con los tratados internacionales (principio conforme)®’
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia a las personas(principio pro

persona).

Ante el nuevo paradigma de los derechos humanos derivado de la reforma del
2011, la Suprema Corte ha emitido criterios paradigmaticos que aclaran sobre como

van a operar los derechos humanos en el sistema juridico mexicano.

%|_a ColDH, ha realizado una interpretacion amplia del articulo 63 de la Convencién Americana y ha
determinado que para efectos de reparar la violacién de los derechos humanos debe llevarse a cabo la
restitucién(cuando sea posible), las medidas de rehabilitacion, las medidas de satisfaccién, medidas de
derecho interno, las garantias de no repeticion y reparar el dafio del proyecto de vida. Salvador Herencia
Carrasco, “Las reparaciones en la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos”, en Sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos y derecho penal
internacional, Perq, Konrad-Adenauer-Stiftung, 2011,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3801/17.pdf.

97 “En el Caso Radilla Pacheco vs. México, resuelto por la Corte idh, asi como en los tres casos
subsiguientes contra el Estado mexicano —Caso Fernandez Ortega y otros, Caso Rosendo Cantd y otra
y Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores —, se determin6 que el articulo 13 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en lo relativo al fuero militar debia ser interpretado de conformidad
con otras disposiciones constitucionales, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (cadh) y
la jurisprudencia de la Corte idh, como el conjunto normativo y jurisprudencial que establece el derecho
al juez, que configuran esas disposiciones y los criterios jurisprudenciales”, Salazar, Pedro (coord), La
reforma constitucional sobre derechos humanos. Una guia conceptual, México, Instituto Belisario
Dominguez-Senado de la Republica, 2014, pag. 55.
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En el Expediente Varios/2010, se determind que son obligaciones de los jueces
mexicanos de llevar a cabo un control de convencionalidad ex officio® en un modelo

de control difuso de constitucionalidad.

En la resolucidon del expediente referido se determiné que las jurisprudencias
de la Corte Interamericana son vinculantes cuando el Estado mexicano sea parte del
litigio en cuestion, pero este criterio cambia radicalmente con la contradiccion de tesis
293/2011, en donde se analizan dos puntos principales, primeramente la posicion
jerarquica de los tratados internacionales de los derechos humanos en relacién con la
constitucion®®, de este punto se determina que el esquema jerarquico no es aplicable
a los derechos humanos y cuando exista alguna contradiccion deberd ser interpretada
en una armonizacion en el principio pro persona, tratado de evitar en todo momento

la restriccion de derechos humanos19,

El segundo punto para resolver en la contradiccion de tesis 293/2011 fue el
valor de la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos. La Suprema Corte, determiné dejar sin efecto el criterio sostenido en el
Expediente Varios/2010 y establece que las jurisprudencias interamericanas deben

ser de aplicacion obligatoria por los operadores juridicos aun cuando el Estado

% Realizar una interpretacion conforme en sentido amplio, realizar una interpretacién conforme en
sentido estricto e inaplicar la ley cuando las dos alternativas anteriores no sean posibles.

9 Con respecto a los criterios jurisprudenciales sobre la jerarquia normativa en 1922 las leyes federales
y tratados internacionales tienen la misma jerarquia. Mientras que el criterio de 1999, los tratados
internacionales se ubican por encima de las leyes federales y en un segundo plano con respecto a la
constituciéon. En 2007, los tratados internacionales son parte integrante de la ley suprema de la union 'y
se ubica, por encima de la leyes generales, federales y locales(interpretacion del articulo 133
constitucional).

100 En ese sentido los tratados internacionales en materia de derechos se vuelven instrumentos de
proteccion de los derechos humanos, mas adn que la corte interamericana en el Caso masacre de
Mapiripan vs. Colombia, en el parrafo 106, ha determinado que los tratados de derechos humanos
son instrumentos vivos, cuya interpretacion tiene que acompafiar la evolucion de los tiempos y las
condiciones de vida actuales, véase, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso masacre de
Mapiripan VS. Colombia, sentencia del 15 septiembre de 2005,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_134_esp.pdf.
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mexicano no sea parte del conflicto que hubiera generado la resolucion y en todos los
casos que sea posible se debe armonizar la aplicacion de la jurisprudencia
interamericana, al ser imposible la armonizacion, se debe aplicar la norma que menos

restringe!,

En atencién a lo anteriormente expuesto, entonces todas las resoluciones
emitidas por los 6rganos regionales en materia de derechos humanos seran de
caracter vinculante. En ese sentido, las sentencias de la Corte Interamericana, asi
como los tratados internacionales de derechos humanos son un instrumento de
proteccion de los derechos de los pueblos en atencion al bloque de constitucionalidad

y de convencionalidad?.

Se puede afirmar que con los movimientos sociales y el control de
convencionalidad y constitucionalidad se ha avanzado mucho en materia de

reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derechos.

El Estado mexicano para efectos de atender el control de constitucionalidad y
convencionalidad, asi como con los principios de los derechos humanos hoy en dia
se sigue adecuando las leyes internas con la finalidad de exista un amplio marco de

proteccion de los derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas. Como

101 A su vez la SCIN establece que derechos humanos estan contenidos en la constitucion y en los
tratados internacionales, constituyen el parametro de control de regularidad constitucional, pero cuando
en la constitucién haya una restriccion expresa al ejercicio de aquéllos, se debe estar a lo que establece
el texto constitucional, Tesis: P./J. 20/2014 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
25 de abril de 2014,
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx?idius=2006224&Tipo=1

102 “|a convencionalidad como el mecanismo que se ejerce para verificar que una ley, reglamento o acto
de las autoridades del Estado, se ajustan a las normas, los principios y obligaciones de la Convencién
Americana de Derechos Humanos principalmente, en la que funda la competencia contenciosa de la
Corte IDH; mientras que el control de constitucionalidad es el mecanismo con el objeto de revisar que
las normas juridicas secundarias y los actos de las autoridades se apeguen al texto constitucional
vigente”, Bustillo, Roselia, “El Control de la Convencionalidad. Concepto, particularidades y su impacto
en el caso de México”, Lineas jurisprudenciales. El control de convencionalidad: La idea del bloque de
constitucionalidad y su relacién con el control de constitucionalidad en materia electoral. México,
Instituto Federal Electoral, 2014, p. 6.
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ejemplos, en 2015, se adiciona al articulo 2 constitucional que es obligacion del Estado
garantizar la participacion politica de las mujeres; en 2016 en el mismo precepto se
reconoce a los pueblos el derecho a elegir a sus autoridades en un marco que respete
el pacto federal y la soberania de los Estados y; en 2019 por primera vez se reconoce
a las personas afrodescendientes como parte de la composicion pluricultural de la
Nacion, asi como sujetos de los derechos que gozan los pueblos y comunidades

indigenas.

Continuando con la idea de la adecuacion de las leyes para el reconocimiento
de los derechos de los pueblos indigenas recientemente en el articulo 120 de Ley de
Hidrocarburos, articulo 119 de Ley de la Industria Eléctrica, y articulo 5 Bis, parrafo 5
de la Ley Minera, se han incorporado el derecho a la consulta previa a los pueblos con
la finalidad de tomar en cuenta sus intereses en los que se desarrollen proyectos de

la industria respectiva.

Mientras que, en la Ley de Planeacion, en sus articulos 1 fraccién V, 14, 20
parrafo tercero, 20 BIS y 31 se establece que para la elaboracion del Plan Nacional
de Desarrollo y los programas a implementar se debera contar con la participacion y
consulta de los pueblos y comunidades indigenas, a través de sus representantes y
autoridades y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen

las comunidades?©3,

Por su parte la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
también se encuentra protegido el derecho a la consulta, si bien es cierto que en esta
ley esta reconocida la consulta ambiental, como se vera mas adelante, no obstante,

en diversos articulos se encuentran mencionado que ante la implementacion de una

103 | ey de Planeacion de 1983, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59 _160218.pdf.
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medida administrativa se debera consultar a los pueblos para obtener su

consentimiento%4,

A patrtir del 11 de abril del 2022, en el articulo 20 BIS, de la ley en comento se
establecio que es obligacion del Estado promover el proceso de consulta previa y la
participacion de las comunidades indigenas y afromexicanas en los procesos de
elaboracion, observancia, revision y modificacion de los Ordenamientos Ecoldgicos

Territoriales.

Pasando a otro punto, una de las leyes reglamentarias del articulo 2
constitucional, en materia de proteccién de los derechos de los pueblos es la Ley del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas'®® publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de diciembre de 2018, esta ley es el marco de regulacién por
excelencia de los derechos de los pueblos indigenas. A través de este dispositivo
juridico se crea al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) antes Comision

Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas®®.

104 En el articulo 79 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, 1988, dispone
que, para la preservacién y aprovechamiento de la flora y fauna silvestre, se consideraran el
conocimiento biolégico tradicional de los pueblos indigenas, en este sentido se esta reconociendo el
derecho de participacion, a la cosmovisién y la propiedad de los pueblos indigenas. En el articulo 157
de la misma ley se establece que el Gobierno Federal convocard a las comunidades y pueblos
indigenas para que manifiesten su opinién y propuestas la planeacion, ejecucion, evaluacion y vigilancia
de la politica ambiental y de recursos naturales y por consiguiente convocara a las comunidades y
pueblos indigenas para que manifiesten su opinidon y propuestas. En la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados y Reglamento en los articulos 108, parrafo tercero y 54 del
Reglamento, que se debera consultar a los pueblos y comunidades indigenas antes de la liberacién de
Organismos Genéticamente Modificados en ese sentido se esta reconociendo el derecho de la tierra 'y
del territorio de los pueblos, ya que el Estado esta asumiendo que no podra disponer de esos sitios sin
previo consentimiento de los pueblos. De acuerdo con los preceptos citados puedo mencionar que
existe una linea muy delgada entre la consulta ambiental y la consulta previa, basta mencionar que en
casos muy concretos la consulta ambiental resulta ser un recurso de proteccion al derecho a la tierra y
al territorio asi también en la consulta previa estan implicitamente protegidos los derechos ambientales.
105 Antes Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas publicada en 2003,
hoy derogada.

106 Es pertinente aclarar que no se trata de la primera Ley exclusiva en materia de derechos indigenas,
la Ley de INPI obrogé la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de
mayo del 2003, esta a su vez en 2003 abroga la Ley de Creacidn del Instituto Nacional Indigenista de
1948.
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El INPI es la autoridad del Poder Ejecutivo Federal en los asuntos relacionados
con los pueblos indigenas y afromexicanos. Este organismo tiene por objeto “definir,
normar, disefar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar seguimiento
y evaluar las politicas, programas, proyectos, estrategias y acciones publicas, para
garantizar el ejercicio y la implementacion de los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicanos!®””, de conformidad con lo dispuesto en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos juridicos internacionales de los que

el pais es parte.

En relacién con el tema del derecho a la consulta, el articulo 4 y articulo 6
fraccion VIl de la ley referida menciona que el INPI es el 6rgano técnico en los
procesos de consulta previa, libre e informada, cada vez que se prevean medidas
legislativas y administrativas en el ambito federal, susceptibles de afectar los derechos

de los pueblos.

Asi mismo el INPI tiene la obligacion de apoyar los procesos de reconocimiento,
proteccion, defensa y conservacién de las tierras, territorios, bienes y recursos

naturales de los pueblos indigenas.

La proteccibn de los derechos de los pueblos indigenas también lo
encontramos en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva Intercultural: Personas,
Pueblos y Comunidades Indigenas, publicado en noviembre de 20221%8, en términos
generales es un manual realizado por la Suprema Corte en apoyo con diversas

académicas y académicos en conjunto con otras organizaciones civiles y va dirigido

107 Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, Articulo 2, 2018,

https://lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LINPI.pdf.
108 Hasta octubre de 2022 conocido como Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en
casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas.
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para los operadores juridicos, marca pautas que deben seguir las autoridades al

momento de resolver un conflicto que involucre derechos de los pueblos indigenas'®®,

Las resoluciones emitidas por la Suprema Corte son de alguna manera
instrumento de proteccion de los derechos humanos, esto por las tesis o
jurisprudencias que se derivan de ellas. Algunas de las resoluciones emblematicas

son las siguientes:

La resolucién emblematica deriva de la Controversia Constitucional 32/2012,
promovido por el consejero Mayor, érgano de gobierno en el municipio de Cheran,
Michoacan, que solicitd proteccion contra la aprobacion de un decreto por el que se
establecen los derechos de los pueblos indigenas, ya que la comunidad no fue
consultada de forma libre e informada mediante un procedimiento adecuado y de

buena fe.

El Pleno de la Suprema Corte resolvié que las comunidades indigenas tienen
derecho a la consulta previa, la cual constituye su derecho a audiencia. Ademas, que
la consulta debe cumplir lo siguiente: i) La consulta debe ser previa; ii) La consulta
debe ser culturalmente adecuada,; iii) La consulta informada; iv) La consulta debe ser
de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo. Por lo que otorgdb amparo y
proteccion a las comunidades de Cheran, declarando la invalidez de las normas

impugnadas?!t?

109 yvéase, el Protocolo para Juzgar con Perspectiva Intercultural: Personas, Pueblos y Comunidades
Indigenas, SCJN, noviembre, 2022, https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-
actuacion/en-casos-que-involucren-derechos-de-personas-comunidades-y-pueblos

119Castro, Juan Solis, “Impacto de la sentencia del caso Cheran en la justicia constitucional mexicana,
en Revista de Justicia Electoral, Nim. 15, Cuarta Epoca, Vol. 1, enero-junio 2015, Pp. 309-344,
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5590274; Véase también la seccidn de Sentencias
relevantes en materia de Derechos Humanos: Personas, pueblos y comunidades indigenas de la
SCJIN,https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/buscadores-juridicos/sentencias-relevantes-en-
materia-de-derechos-
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Una segunda resolucion es el Amparo en Revision 631/2012, del caso
Comunidad Yaqui vs Proyecto Acueducto Independencia. El conflicto surgié en 2010
debido a que la SEMARNAT después de aprobar el Manifiesto del Impacto Ambiental
otorgo el permiso para la construccion del Acueducto Independencia, el cual tenia
como objeto trasvasar agua de la cuenca del Rio Yaqui a la del Rio Sonora, esta
autorizacion se autorizé sin consentimiento de los habitantes en los municipios del
estado de Sonora donde habita la tribu Yaqui. El proyecto generé diversas acciones
por parte de Tribu Yaqui, entre ellas la interposicién del amparo por la violacion de los

derechos territoriales.

En el Amparo en Revisiéon 631/201211! |a Suprema Corte, determiné que se
habian violados los derechos a la consulta por lo que decidié suspender el permiso y

ordenar la realizacion de la consulta y deponer todo lo actuado.

Del presente caso la Suprema Corte determin6 que todas las autoridades, en
el ambito de sus atribuciones estan obligadas a consultar a los pueblos antes de

adoptar cualquier accion o medida susceptible de afectar sus derechos e intereses™*2,

Una tercera resoluciéon es del Amparo 819/2011-VI, y sus acumulados

1397/2012-111 y 1394/2012-8 del caso del Pueblo indigena Wixarika y diversas

humanos/12997?field_tema_value=&field_sinopsis_value=&field_numero_de_expediente_value=&pag
e=

111 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “Amparo en Revisiéon 631/2012”, https://emiliano-
zapata.scjn.gob.mx/sites/default/files/derechos/2019-04/03.1PuebloYaquiConsultaAR631-2012.pdf

112 Tesis: 1a. CCXXXVI/2013 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion, Décima época, Libro XXIII,
agosto de 2013, Tomo 1, pagina 736, https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2004170.

El 3 de marzo del 2023, se establece en jurisprudencia que el deber de llevarla a cabo la consulta previa
se actualiza ante la mera posibilidad de que la decisién estatal afecta o incida de manera directa o
diferenciada a los pueblos y comunidades indigenas, sin que resulte exigible la acreditacion del dafio y
su impacto significativo. Tesis: 2a./J. 11/2023 (11a.), Semanario Judicial de la Federacién, Undécima
época, 03 de marzo de 2023, https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2026054.
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concesiones mineras. El conflicto radica en que la Secretaria de Economia, en 2010
otorgd concesiones mineras a diversas empresas en el area natural protegida y
territorio sagrado denominado Wirikuta, en San Luis Potosi perteneciente al Pueblo
indigena Wixarika, como resultado de la actividad minera son dafios irreparables a la
comunidad, por lo que el pueblo interpuso diversos amparos. En septiembre de 2013,
un juez federal de distrito decreto la suspension provisional de todas las concesiones
a las mineras que pretenden explotar el territorio sagrado de Wirikuta por no que la
Secretaria de Economia, SEMARNAT y CONAGUA omitieron consultar al pueblo

Wixarika el otorgamiento de las concesiones mineras!'?

Una cuarta resolucion deriva de los Amparos en Revision 241/2015, 270/2015
y 410/2015 del caso Pueblo Maya vs soya transgénica de Monsanto, en el 2012, la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural(SAGARPA) otorgé el permiso a la
empresa Monsanto para liberar soya transgénica en territorio maya de Campeche y
Yucatan, por lo que los pueblos mayas consideraron que esta accién del Estado
vulneran sus derechos a la consulta previa y al medio ambiente sano, por lo que

presentaron diversos amparos.

En noviembre de 2015, la Segunda Sala de la Corte resolvidé que el permiso
viold el derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas y por unanimidad
concedi6 siete amparos a las comunidades, ya que no habian sido consultadas por la
SAGARPA antes de expedir los permisos en favor de Monsanto. Los amparos dejaron

suspendieron los permisos hasta que llevara a cabo la consulta previa.

113 Respecto al caso referido actualmente se sigue con la suspension provisional de las concesiones
mineras. La empresa minera ha solicitado que pueblo Wixarika se desista del amparo 819/2011-VI,
pero la comunidad ha reiterado en no desistir, para seguimiento y profundizacién del caso véase la
pagina No a la mina en Wirikuta, cuna sagrada de del pueblo Wixarika, “Comunicado: no desistiremos
del amparo en defensa de Wirikuta”, 25 de julio del 2019, http://consejoregionalwixarika.org/?p=775
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Una pendiltima resolucion es del Amparo en Revision 498/2021, Caso
comunidades Mayo-Yoreme de Topolobampo, Sinaloa vs Planta de Amoniaco 2200.
En 2014 la SEMARNAT autorizo6 el proyecto en los territorios de pueblo de Yoreme-
Mayo del norte de Sinaloa y sur de Sonora por lo que el pueblo demando la violacion
del derecho a la consulta previa, libre e informada asi como los posibles dafios
sociales y ambientales''4. A través del Amparo en Revision 498/2021 la Segunda
Sala de la Suprema Corte resolvié dejar sin efectos la autorizacion y reiterar que la
autoadscripcion de las personas es un elemento suficiente para ser considerados
como integrantes de pueblos o comunidades indigenas y que los derechos que les
reconoce la Constitucion corresponden en principio a dichos grupos de forma
colectiva, sin embargo, también permite que cualquiera de sus miembros o integrantes
pueda solicitar de forma individual dichas prerrogativas ante una afectacién personal

y colectiva al mismo tiempo.115.

Por altimo, una resolucién emblematica en materia de conflictos mineros es del
Caso de la comunidad Nahua y Ejido Tecolmi contra la minera Gorrion, caso en el que
profundiza mas en el capitulo cuarto, basta decir que en el Amparo en Revision
134/2021, la Suprema Corte determind dejar sin efectos las concesiones otorgadas
en los territorios de los pueblos y comunidades indigenas ubicados en el municipio de
Ixtacamaxtitlan en razén de que dichas concesiones se habian expedido sin una

consulta previa.

Lo mas relevante de este asunto en términos positivistas es que generd dos

criterios que por ser jurisprudencias son de aplicacion obligatoria. En la jurisprudencia

114 “Se manifiestan indigenas de Sinaloa y Sonora contra planta de amoniaco en Topolobampo”, 13 de

octubre del 2020, Grieta, medio para armar, https://www.grieta.org.mx/index.php/2020/10/13/se-
manifiestan-indigenas-de-sinaloa-y-sonora-contra-planta-de-amoniaco-en-topolobampo/
%Amparo en Revisién 498/2021”, SCJN, sesionado el 6 de abrii del 2021,
https://lwwwz2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=290025.
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1a./j. 62/2022 (11a.), se establecidé que “las autoridades encargadas del proceso de
otorgamiento de titulos de concesion minera estan obligadas a realizar la consulta
previa, libre e informada a las comunidades y pueblos indigenas, cuando se impacten
los intereses y derechos de esas comunidades y pueblos, aun cuando la ley minera

no la contemplet'®”.

Mientras que, en la jurisprudencia tesis: la./j. 61/2022 (11a.) establecié que
consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas debe realizarse previo a la
expedicion de los titulos de concesiones mineras que se vinculen con ellos, en

términos de la constitucion general y del convenio 169 de la OIT7””,

De las sentencias expuestas se desprende que solo cuando las comunidades
y pueblos indigenas emprenden acciones colectivas los 6rganos jurisdiccionales
mexicanos reconocen y aplican en sus resoluciones los preceptos legales nacionales
e internacionales que protegen los derechos de los pueblos y es ahi donde se puede

notar el peso y la vinculatoriedad de estos instrumentos.

Por ultimo, como parte del tema de la proteccion de los derechos de los pueblos en el
ambito nacional, se puede sefalar que, hoy en dia “25 entidades federativas
reconocen el derecho a la consulta de los pueblos, mientras que los estados como
San Luis Potosi, Durango y Oaxaca tienen una ley especifica sobre el derecho a la

consulta previa™*2,

118 Tesis: 1a./J. 62/2022 (11a.), Seminario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca,Libro 14, Junio
de 2022, Tomo V, pagina 4025, https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2024741

117 Tesis: 1a./J. 61/2022 (11a.), Seminario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 14, junio
de 2022, Tomo V, pagina 4024, https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2024740

118spobre el derecho a la consulta previa de los pueblos y comunidades indigenas de la Republica
Mexicana”, Comision Nacional de Derechos Humanos,
http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=15005
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Mientras que en otros estados el derecho a la consulta propia se encuentra

reconocidos y protegidos en otras leyes no especificas?®®.

El punto comun de las leyes de las entidades federativas es que se establece
que las autoridades tienen la obligacion de consultar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus autoridades o
representantes tradicionales, cada vez que se prevean medidas legislativas o

administrativas susceptibles de afectarles directamente.

A manera de conclusién breve en este capitulo se estudié que existe una
maquinaria de proteccion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
que estos dispositivos se materializan en las resoluciones de los 6rganos
jurisdiccionales ya sea del &mbito regional o nacional cuando los pueblos exigen el

respeto de sus derechos.

119 por ejemplo el articulo 77 fraccion VIl de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas de Sonora; articulo 12 de la Ley de Derechos y Culturas Indigenas para el Estado de
Veracruz; articulo 16 fraccién Ill de la Ley de Proteccién, Fomento y Desarrollo a la Cultura Indigena
para el Estado de Tlaxcal; articulo 3, fraccion segunda, parrafo 2 de la ley Ley de Derechos, Cultura y
Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo;, articulo 65 de la Ley de Derechos y Cultura de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Querétaro; articulo 84 fraccién VIl de la Ley de
Derechos, Cultura'y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Puebla, articulo
28 de la Ley de los Derechos de las Personas Indigenas y afromexicanas del Estado de Nuevo Ledn;
articulo 13, fraccion Il, inciso a, articulo 25 y articulo 45, en especial el Titulo Quinto de Ley de Fomento
y Desarrollo de los Derechos y Cultura de las Comunidades y Pueblos Indigenas del Estado de Morelos,
Ley de Fomento y Desarrollo de los Derechos y Cultura de las Comunidades y Pueblos Indigenas del
Estado de Morelos, Ley Nimero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos Indigenas
y Comunidades Afromexicanas del Estado de Guerrero, Ley para la Proteccién de los Pueblos y
Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato, Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado
de México, Ley General de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Durango, Ley sobre
los Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Colima, Ley de Derechos de los
Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua, Véase la pagina de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, “Pueblos Y Comunidades Indigenas - Marco Normativo”,https://www.cndh.org.mx/derechos-
humanos/pueblos-y-comunidades-indigenas-marco-normativo,
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CAPITULO I1lI

LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS
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PRESENTACION DEL CAPITULO

El presente capitulo tiene como objetivo describir los derechos humanos de los
pueblos indigenas, profundizando en el derecho a la libre determinacion que es donde

emanan los derechos humanos a la consulta previa, a la tierra y al territorio.

3.1 ASPECTOS GENERALES DE LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION EN LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

En el capitulo anterior, se hace referencia que los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas estan regulados en diversos instrumentos de caracter
universal, regional y nacional, que hoy en dia las autoridades mexicanas estan
obligados a observar el control de constitucionalidad y de convencionalidad al resolver
un asunto que involucre los derechos humanos.

Para que sean efectivos los derechos humanos deben concebirse en una
situacion de igualdad y a la no discriminacion. La igualdad y la no discriminacion es
un derecho y a la vez un principio que “constituyen la esencia de los derechos
humanos y ayudan a reducir las desventajas por numerosas razones y en muchos
ambitos, esto también significa que los derechos humanos no se restringen a grupos
especiales!??”.

Este derecho-principio se encuentra reconocida en el articulo 1.1 de la
Convencion Americana de los derechos humanos; articulo 2.1.1 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos'?? y; articulo 1 de la Constitucién

120 Oficina de Alto comisionado de las Naciones Unidades, “Incrementar la igualdad y combatir la
discriminacion”, https://www.ohchr.org/es/about-us/what-we-do/our-roadmap/enhancing-equality-and-
countering-
discrimination#:~:text=Los%20principios%20de%?20igualdad%20y,y%20para%?20el%20mundo%20ent
ero.

121 en estos dispositivos juridicos se establece que el Estado debe garantizar el disfrute de los derechos
sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidon, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicibn econémica, nacimiento o cualquier otra
condicién social, por su parte en la constitucion general no se hace referencia sobre la categoria
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mexicana. En términos generales en estos dispositivos juridicos se establecen que es
obligacion permanente del Estado la de reconocer y proteger los derechos humanos
sin distincién o discriminacion alguna.

La perspectiva de la igualdad y no discriminacion opera en los derechos
humanos individuales y colectivos. Con respecto a los pueblos y comunidades
indigenas la igualdad y no discriminacién se ubica en la premisa de que a ningun
pueblo y comunidad se le debe coartar ningun derecho y ademas deben ser
concebidos por el Estado como iguales a todos los demas pueblos, reconociendo al
mismo tiempo el derecho a ser diferentes, a considerarse distintos a otros pueblos y
ser tratados como tales tomandose en cuenta cada institucion social y politica de cada
uno, asi como de sus cosmovisiones!?2.

La igualdad y la no discriminacion significa también evitar trato desigual que
menoscabe los derechos de los pueblos por su condicién étnica. Es por ello que
cuando se habla de discriminacién a los pueblos se habla de discriminacién étnica'?3,
es decir, la exclusién de los pueblos en la vida politica del Estado por el hecho de

pertenecer a cierto grupo étnico y por su condicién racialt?*.

sospechosa de raza, pero estd mencionado una clausula residual que establece cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

122 7ambrano, Gustavo, “Sobre pueblos indigenas, derechos humanos de los pueblos indigenas”,
Revista de analisis especializado de Jurisprudencia, N° 41, noviembre 2011, pag. 7.

123en los articulos Articulo 1 y 2 de la Declaracion de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, se establecen que los pueblos son libres e iguales a todos los demés pueblos y personas y
tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en
particular, la fundada en su origen o identidad indigenas.

124 “|_ a importancia de categorias como raza y etnicidad reside en que a través de la historia y hasta
nuestros dias, rasgos fisicos y bioldgicos como el color de piel, el grupo de sangre o, por otra parte, la
cultura de pertenencia desigualdad, discriminacion y dominacién de un grupo social sobre otro, debido
a una supuesta superioridad o con mejores y mas legitimos derechos que aquellos a los que se
desvaloriza y excluye. Junto con género y clase, raza y etnicidad sustentan variados sistemas y
mecanismos culturales, econémicos y sociales de dominacion a través de los cuales se impide el
acceso equitativo de grandes grupos humanos al disfrute de bienes simbdlicos y de consumo”, Bello,
Alvaro y Rangel, Marta “Etnicidad, raza y equidad en américa latina”, El Caribe, Divisién de Desarrollo
Social de la CEPAL, 7 de agosto de 2000, pag. 4, https://acortar.link/8tVg6b
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El enfoque de la igualdad y la no discriminacién promueve el reconocimiento
de los derechos colectivos de los pueblos. Asi en el apartado B del articulo 2 de la
Constitucion mexicana establece que es obligacion de las autoridades mexicanas la
de promover la igualdad y eliminar cualquier practica que pudieran generar

discriminacion de los pueblos y comunidades indigenas.

3.2 EL DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS

Como se ha sefalado existe diferencia entre los derechos de las personas
indigenas y el derecho de los pueblos y comunidades indigenas, los primeros se
refieren a toda la prerrogativa que tiene una persona perteneciente a una comunidad
indigena, es un derecho personal e individual, como ejemplos es el derecho a la
identidad, a la educacién, a la salud, el derecho a no ser discriminado con motivo del
origen o identidad indigena, etc.; por su parte los derechos de los pueblos son aquellos

de interés colectivo y en donde a través de ese ente se reconocen por su etnicidad.

En el capitulo segundo se hizo referencia que existe un conjunto de dispositivos
que reconocen los diferentes tipos de derechos de los pueblos que se pueden
clasificar como derechos linglisticos, derechos religiosos, derechos culturales,
derechos politicos, derechos territoriales entre otros'?®. Sin embargo, el derecho

marco de donde se desprenden otros derechos es el de la libre determinacion.

Este derecho se puede entender como la libertad de los pueblos indigenas de

poder establecer frente al Estado sus prioridades en pos de alcanzar condiciones de

125 Gonzalez, Jorge Alberto, El Estado, los indigenas y el derecho. México, 11J-UNAM,2010.
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vida que ellos priorizan como valiosas, asi como a determinar sus propias necesidades

como un ente colectivo en el ambito econdmico, social, cultural y politico.

Este es un derecho humano colectivo, no es una virtud que el Estado le otorgue
a los pueblos el poder de autodeterminarse, sino que son inherentes a las
comunidades para determinar su modo de vida. En ese sentido, este derecho limita la
actuacion del Estado de imponer sus determinaciones en atencion de que existen
grupos humanos a los que se les reconoce condiciones de vida que consideran

prioritarias por su propia manera de ver el mundo'26,

La libre determinacién de los pueblos no significa una idea separatista, sino la
intencion y anhelo de definir su propio desarrollo de manera auténoma dado, sin la
necesidad de separarse y conformar un nuevo Estado sino reforzar sus bases desde
la pluralidad de formas politicas. Con este derecho los pueblos buscan un espacio
propio para desarrollar su propio modelo de vida y tener el control de los recursos
naturales que se encuentran en su territorio y la definicion de si, cémo y en qué medida
realizan la articulacion a las formas de desarrollo capitalistas y de mercado?’.

Este derecho se encuentra consagrado en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, asi como en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales y de la Declaracion Universal y Americana de los Derechos de
los Pueblos Indigenas.

El derecho en comento contiene subderechos de autonomia y desarrollo propio
gue a su vez se constituyen de otros subderechos como el de autogobierno que se

refiere a que las comunidades indigenas pueden definir sus propias formas de

126 Zambrano Gustavo, “Sobre pueblos indigenas, derechos humanos de los pueblos indigenas”,
Revista de andlisis especializado de Jurisprudencia, N° 41, noviembre 2011, pag. 7.

27idem
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organizacion social, econémica, politica y cultural, asi como la capacidad de definir
sus propias instituciones.

El derecho a elegir a sus autoridades de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno.

El derecho a aplicar sus propios sistemas normativos'?®, la posibilidad colectiva
de los pueblos y comunidades indigenas de crear normas y que éste sea reconocido
y respetado por las instituciones publicas, respetando los principios generales de los
derechos humanos.

El derecho a acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado, lo que significa
qgue el Estado debe garantizar este derecho en todos los juicios y procedimientos en
gue sean parten ya sea de manera individual o colectiva, tomandose en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales, ademas deberan ser asistidos por intérpretes
y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura®?®,

De lo anterior, los pueblos y comunidades tienen diversos derechos, para fines
de este trabajo a continuacion se profundiza en el derecho a la consulta previa, a la

tierra y al territorio.

3.21 LA CONSULTA PREVIA, LIBRE, INFORMADA, DE BUENA FE Y
CULTURALMENTE ADECUADA

El derecho a la consulta previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente

adecuada, derecho a la consulta en adelante, es un derecho de tipo procesal(adjetivo)

128 |os sistemas normativos internos indigenas suelen tener los elementos de cualquier otro sistema: a)
normas, b) instituciones, c) procedimientos, d) sancion y e) reparacion, Castafieda, Saul Alonso,
Sistemas normativos internos y pluralismo juridico: andlisis de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas. México, CNDH, 2013,
http://escuelapueblosindigenas.cndh.org.mx/assets/doc/Ponencias/P-Saul-M6.pdf.

129 Articulo 2, apartado A, incisos V y VI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
1917, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf.
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gue debe ser utilizado como un mecanismo de participacion de los pueblos indigenas
en la agenda de la politica publica, es decir, es un mecanismo democratico para la

adopcion de decisiones.

Este a su vez, es una obligacién de los Estados respecto de las decisiones que
afecten a los pueblos y comunidades indigenas, ya que a través de este derecho se
debe obtener el consentimiento previo, libre e informado que permite conocer el
establecimiento de los limites y responsabilidades para las partes involucradas en la

gestién y resoluciéon de la problematica.

Como se ha reiterado este derecho se encuentra reconocido en el Convenio
169 de la OIT, por ende, todos los Estados que han ratificado dicho convenio tienen
la obligacion de llevar a cabo la celebracién de la consulta mediante mecanismos
eficaces y procedimientos apropiados, es decir, “por medio de las instituciones
representativas de los pueblos indigenas involucrados previo a utilizar y/o autorizar la

disposicion de sus tierras o territorios para actividades diversas”0,

En la legislacibn mexicana el derecho a la consulta se define como el derecho
de los pueblos indigenas y afromexicanos de “establecer procesos de dialogo
intercultural, de buena fe y directos, con el fin de alcanzar acuerdos u otorgar su
consentimiento, cada vez que el Estado deba tomar medidas legislativas,
administrativas o de otra indole, que les afecten o sean susceptibles de afectarles”3!

y sus resultados seran vinculantes.

130 Articulo 19 del Convenio Num. 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, 1989, https://lwww.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms_345065.pdf.

131 yéase el Articulo 5, fraccion Il, Reglamento Interno del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, 22
de septiembre del 2021, consultado el 24 de mayo del 2022,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5630563&fecha=22/09/2021#gsc.tab=0.
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La Suprema Corte, ha determinado que el derecho a la consulta: "constituye
una prerrogativa necesaria para salvaguardar la libre determinacion de los pueblos,
asi como los demas derechos culturales y patrimoniales ancestrales que la

Constitucién y los tratados internacionales les reconocent3?",

El derecho en cuestidn tiene ciertos elementos que deberan observarse para
gue se considere que se ha desahogado de manera efectiva. Estos elementos son:

previa, libre, informada y culturalmente adecuada.

3.2.1.1 LA CONSULTA PREVIA

El elemento previo se refiere que antes de la implementacién de un proyecto
de infraestructura o la creacién de una ley o su modificacién se debera consultar a los
pueblos y comunidades indigenas sobre su postura en consideracién de que la

decision que se pretende tomar puede afectarlos.

Este elemento permite obtener el consentimiento con suficiente antelacién ante
cualquier autorizacion o comienzo de actividades de un proyecto que puede poner en
riesgo uno o mas derechos®. La antelacion de informacion tiene la finalidad de dar

conocimiento a las comunidades de los beneficios o de los perjuicios de un

132 Amparo en Revision 270/2015, SCJN, Pag., 62,
https://lwwwz2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=177594.

133 Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, “Informe del Seminario internacional sobre
metodologias relativas al consentimiento libre, previo e informado y los pueblos indigenas”, Nueva York,
17 a 19 de enero de 2005. E/C.19/2005/3, parr. 46-48, https://www.cbd.int/doc/meetings/abs/absgtle-
03/information/absgtle-03-inf-03-es.pdf.
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proyecto®*, como se prevé el articulo 15 del Convenio 169 de la OIT3, y en los
articulos 10, 19 y 29 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de

los Pueblos Indigenas!3®

La Suprema Corte ha determinado que todas las autoridades en el &mbito de
su competencia tienen la obligacion de consultar a los pueblos indigenas antes de
adoptar cualquier accién o medida susceptible de afectar sus derechos e intereses,

teniendo en cuenta que este ejercicio debe ser previo'’.

También ha referido que no se necesita demostrar primeramente la afectacion
real de un derecho por la presencia de dicho proyecto o medida, “sino de la
susceptibilidad de que puedan llegar a dafiarse, pues precisamente uno de los objetos
del procedimiento es determinar si los intereses de los pueblos indigenas serian

perjudicados!®®, es decir, para demandar el cumplimiento del derecho a la consulta no

134 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial expresé que: "con la mera consulta (...) antes
de iniciar la explotacién de los recursos no se cumplen las condiciones especificadas en la
Recomendacion general No. XXIII del Comité", y recomendd recabar"el consentimiento
de [las] comunidades con conocimiento de causa y que se garantice la division equitativa de los
beneficios que se obtengan con esa explotacién", Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién
Racial, “Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial”, Ecuador,
02/06/2003, https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2008/5960.pdf.

135 Articulo 15. 2 del convenio OIT 169, en caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los
minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las
tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los
pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué
medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospecciéon o explotacion de los
recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible
en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por cualquier
dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

136 Articulo 10 sobre el derecho de la consulta sobre su territorio; articulo 19 la obligacion estatal de
consultar a los pueblos y; articulo 29 la consulta versara sobre la disposicion de los recursos naturales
de los pueblos indigenas y es la obligacion estatal de llevar a cabo la consulta, Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
https://lwww.un.org/esa/socdev/unpfiildocuments/DRIPS_es.pdf.

187 Jurisprudencia: 2a./J. 10/2023 (11a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 23,
marzo de 2023, Tomo lll, pagina 2201, https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2026053
138 Jurisprudencia: 2a./J. 11/2023 (11a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 23,
marzo de 2023, Tomo lll, pagina 2199, https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2026054.
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es necesario demostrar la afectacion del pueblo o de sus derechos, sino basta con

sefalar que tal proyecto pone en riesgo los bienes de los pueblos indigenas.

El elemento previo en relacion con las concesiones mineras la consulta debera
realizarse con suficiente antelacion al comienzo de la ejecucion de las actividades
mineras'®®, es decir, debe llevarse a cabo antes de la fase exploratoria de las tierras

y territorios de los pueblos y comunidades indigenas.

3.2.1.2 LA CONSULTA LIBRE

Un segundo elemento de la consulta es que debera practicarse de manera libre,
lo que significa que sera independiente de interferencias externas y exento de
cualquier indicio que pudiera provocar coercion, intimidacién y manipulacién antes o

durante su desahogo!4°,

El elemento libre lo que busca es garantizar que este procedimiento no tenga
vicios y que ademas los integrantes de los pueblos puedan exteriorizar sus intereses

sin coercidn, amenaza o promesa alguna.

En el contexto mexicano, distintas organizaciones de la sociedad civil han
documentado que en los territorios donde se han instalado y se pretenden imponer
los proyectos desarrollistas, los inversionistas provocan cohesion comunitaria, llevan
a cabo acciones de hostigamiento y ademas hay presencia de agentes estatales en
favor de los agentes inversionistas. Todas estas acciones son contrarias a la libertad
en que debe desarrollarse una consulta previa y coadyuvan que las comunidades

tomen decisiones contrarias a sus intereses lo que provoca que la consulta no llega a

139 Gutiérrez, Rodrigo y Del Pozo, Edmundo, De la consulta a la determinacion de los pueblos: informe
sobre la implementacion del derecho a la consulta y al consentimiento previo, libre e informado e
informado en México,México, 11J-UNAM, FUNDAR, 2019, p. 13.

14%pidem.
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ser un mecanismo efectivo de participacion de toma de decisiones sino se convierte

en una herramienta para legitimar los proyectos minerosL.

3.2.1.3 LA CONSULTA INFORMADA

Un tercer elemento de la consulta es que debera ser informada, consiste en
hacer llegar a las comunidades informacién completa sobre el proyecto, mencionando

no solo las ventajas sino las afectaciones que pudiera ocasionar.

Este informe debera ser comprensible, veraz y suficiente que permita tomar la
decision adecuada. Asi mismo, debera ser documentado o bien debe hacerse llegar
la informacion por los medios adecuados a fin de que los integrantes de las
comunidades puedan comprender el estado actual y futuro de la situacion, solo de
esta manera, pueden “conocer, emitir, intervenir y estar en aptitud de ofrecer

elementos que demuestren, la afectacion o beneficio social y ambiental de la obra®*?.

El Foro Permanente de Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas se ha
pronunciado al respecto y ha manifestado que se debe proporcionar a los pueblos
informacion sobre la naturaleza, envergadura, ritmo, reversibilidad y alcance de
cualquier proyecto o actividad propuesto; por otro lado la Corte Interamericana de los

Derechos Humanos ha referido, que el Estado antes y durante la consulta, debe

141 Alfonso, Tatiana Andrea y Pelaez, Jorge, “Caso Edlicas del Sur en Juchitan: la errénea lectura de la
Suprema Corte del derecho a la consulta previa’, 31 de octubre del 2018,
https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/caso-eolicas-del-sur-en-juchitan-la-erronea-lectura-de-la-
suprema-corte-del-derecho-a-la-consulta-previa/

142 Gudifio, Juan Pablo, “Consulta Indigena en materia ambiental. Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales”, México, SEMARNAT,
http://www.conacyt.mx/cibiogem/images/cibiogem/Herramientas-ensenanza-
investigacion/capacitacion-biotec-bioseg/Noroeste/presentaciones/10_Consulta-indigena-mat-
ambiental.pdf.
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mantener comunicacion constante, brindar informacién precisa que permita a la

comunidad conocer la naturaleza y consecuencias de proyecto'43.

3.2.1.4 LA CONSULTA DE BUENA FE

Un pendltimo elemento de la consulta es la buena fe, este elemento se

reconoce en el articulo 6.2 del Convenio 169 de la OIT.

En la sentencia del Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, la
Corte IDH establecié que, la consulta no debe agotarse en un mero tramite formal,
sino que debe concebirse como un verdadero instrumento de participacion, debe
responder al objetivo ultimo de establecer un didlogo entre las partes basado en
principios de confianza, respeto mutuo, y con miras a alcanzar un consenso entre

las mismas44".

En ese sentido, la buena fe se refiere en que en la consulta debe haber un
dialogo equitativo, imparcial, con igualdad de oportunidades de poder influir en la
decision final, y con reconocimiento del otro como interlocutor valido, legitimo y en

igualdad de condiciones4.

143 Corte Interamericana de los Derechos Humanos, “Informe Caso Comunidades Indigenas Mayas del
Distrito de Toledo, Belice, 12 de octubre de 2004”,
,https://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/Belize.12053.htm.

144 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs
Ecuador, sentencia del 27 de junio del 2012, parr. 186,
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245 esp.pdf.

145 Comision Nacional de los Derechos Humanos “Recomendacion General Num. 27/2016: Sobre el
derecho a la consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe de los pueblos y
comunidades indigenas de la Republica mexicana”. CNDH, 11 de julio de 2016. Consultado el 10 de
agosto de 2016, http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc//Recomendaciones/ generales/RecGral_027.pdf
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3.2.1.5 LA CONSULTA CULTURALMENTE ADECUADA

El Ultimo elemento de la consulta es que en su preparacion y realizacién debera
ser culturalmente adecuado, es decir, debe llevarse a través de mecanismos e
instituciones propias de los pueblos y comunidades indigenas, puede ser a través de
asambleas, a mano alzada o cualquier otro medio que los pueblos empleen para la

toma de decisiones.

Asi mismo, en la consulta se debe tomar en cuenta la pertinencia cultural, en
otras palabras, se tomara en cuenta las peculiaridades de los pueblos, formas de
gobierno, usos y costumbres, entre otras practicas, garantizando la participacion de
todas las personas que sean miembros de la comunidad. Dichos procesos "deben
incluir, segun criterios sistematicos Yy preestablecidos, distintas formas de
organizacion indigena, siempre que respondan a procesos internos de estos

pueblost4®".

3.2.2 SUPUESTOS DE APLICACION DE LA CONSULTA PREVIA

Referente a ¢cuando se debe implementar una consulta previa? EI Convenio
169 de la OIT, en sus articulos en su articulo 6, 7 y 15 establece que los Estados
deben consultar todas las medidas administrativas y legislativas que afecten a los
pueblos indigenas y tribales, asi como ante los proyectos de prospeccion y explotacion

de los recursos naturales existentes en sus tierras.

Este instrumento menciona especificamente que las comunidades indigenas
deberan ser tomadas en cuenta ante la formulacion, aplicacion y evaluacion de planes

y programas nacionales y regionales de desarrollo (arts. 60, 70 y 16.2) y cuando por

146 Op. Cit. Parrafo 202.
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circunstancias excepcionales sea necesario el traslado y la reubicacion de

pueblos indigenas.

Mientras que en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas de manera general prevé la obligaciéon de consultar toda
medida administrativa o legislativa y en lo particular en los casos en que lleguen a ser
desplazados de sus tierras (art.10), cuando puedan ser afectados en sus bienes
culturales, intelectuales, religiosos o espirituales (art. 11); en la adopcién de medidas
para combatir prejuicios y eliminar discriminacion (art. 15), en la definicion de politicas
encaminadas a proteger a los nifios indigenas contra la explotacion econémica (art.
17), en los casos en que sus tierras sufran cualquier afectacion (art. 28), en los casos
de almacenamiento o eliminacion de materiales peligrosos en las tierras o territorios
de los pueblos indigenas (art. 29), en los casos en los que sea necesario utilizar sus
tierras y territorios para actividades militares (art. 30), en la aprobacion de proyectos
gue puedan afectar sus tierras y recursos como la explotacion de recursos minerales,
hidricos o de otro tipo (art. 32), ante la adopciéon de medidas para facilitar la relacion
y cooperacion, incluidas las actividades de caracter espiritual, cultural, politico,
econdémico y social, con sus propios miembros, asi como con otros pueblos, a través
de las fronteras (art.36), y en las medidas encaminadas a la adopcién de la

Declaracion (art. 38).

En énfasis la consulta previa debe efectuarse cuando se trate de crear medidas
administrativas o0 medidas legislativas. Algunos ejemplos de las medidas
administrativas son proyectos, planes, programas, aprobacion y seguimiento de
politicas publicas provenientes del Estado o de agentes privados mediante permiso

estatal.
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Mientras que las medidas legislativas se refieren a la iniciativa de creacion y
modificacion de una ley, en ese sentido en el proceso legislativo el Estado debera
llevar la consulta para que los pueblos otorguen o no su consentimiento sobre esa
propuesta legislativa, ya que,

“la admisibilidad de las medidas que afecten a las actividades econdmicas de valor
cultural de una minoria, o que interfieran en ellas, dependera de que los miembros de esa

minoria hayan tenido oportunidad de participar en el proceso de adopciéon de decisiones

relativas a esas medidas y de que sigan beneficiandose de su economia tradicional**™.

3.2.3 ORGANOS ENCARGADOS DEL PROCEDIMIENTO DE LA CONSULTA
PREVIA

Para el desahogo de la consulta previa en México, en febrero del 2013, el Pleno
de la Asamblea del entonces Consejo Consultivo de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los pueblos Indigenas (CDI), hoy Instituto Nacional de los Pueblos
indigenas (INPI), aprobo el Protocolo para la implementacién de consultas a pueblos
y comunidades indigenas de conformidad con estandares del Convenio 169 de la

OIT*8 en donde se establecieron las bases para el desarrollo de la consulta previa.

Del Protocolo y muy especial en la Recomendacion General Num. 27/2016 de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos del 11 de julio del 2016'4°, se
desprenden las siguientes figuras juridicas que deberan estar presentes durante la

consulta a los pueblos indigenas, las cuales son:

147 Comité de Derechos Humanos, Sentencia del caso Apirana Mahuika y otros vs. Nueva Zelanda,
2000, parr. 9.5.

148Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, “Protocolo para la implementacion
de consultas a pueblos y comunidades indigenas de conformidad con estandares del Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
de la OIT”, 2013, https://lwww.semar.gob.mx/Pueblos_Indigenas.pdf.

149 “Recomendacion General Nim. 27/2016: sobre el derecho a la consulta previa, libre, informada,
culturalmente adecuada y de buena fe de los pueblos y comunidades indigenas de la Republica
mexicana”. CNDH, 11 de julio de 2016, http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc//Recomendaciones/
generales/RecGral_027.pdf.
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La autoridad responsable, quien tiene el deber principal de consultar cuando
existan o pueden existir decisiones o proyectos que afecten los derechos e intereses

de los pueblos indigenas.

El 6rgano garante, la entidad gubernamental o cualquier organismo de esta que

tenga la potestad de autorizar la puesta en marcha de tales medidas o acciones.

El 6érgano técnico, es quien prepara a la autoridad responsable durante el

proceso, brindando la asesoria técnica y metodolégica tal es el caso del INPI.

El Comité Técnico, funge como testigo de la consulta, que pueden ser la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, la Subsecretaria de Derechos

Humanos.

El grupo asesor de academia es la instancia que coadyuvan en la construccion
de una metodologia intercultural, su intervencién es el de acompafiar y asesorar a los

sujetos de consulta cuando asi lo requieran.

Durante la consulta también pueden participan las organizaciones de
la sociedad civil y observadores que pueden ser agentes de la ONU como el
representante de la OIT y de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en México, los integrantes del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, personal del Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas o hasta el Relator Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas o
bien como observadores también pueden participar el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccibn de Datos Personales, los
Organismos Estatales de Proteccion de los Derechos Humanos, la Comision Nacional

de los Derechos Humanos, asi como organizaciones de la sociedad civil*®°.

150 |hidem
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3.2.4 DIFERENCIAS ENTRE LA CONSULTA PREVIA, LA CONSULTA
AMBIENTAL, LA CONSULTA CIUDADANA Y LA CONSULTA POPULAR

Es pertinente mencionar la diferencia existente entre la consulta previa, la
consulta ambiental, la consulta popular y la consulta ciudadana. Los primeros tres
tipos de consultas estan reconocidos en la legislacion mexicana, mientras que la
consulta ciudadana carece de fundamento legal en el sistema juridico, cuyo resultado

por lo tanto no es vinculante.

La consulta ciudadana se puso en practica al inicio de la administracion del
actual gobierno(2018-2024), se us0 para visualizar la voluntad politica del gobierno y
de algunos pueblos de México. Tal es como en el caso de la Consulta Nacional sobre
el Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México, celebrado entre el 25 y 28 de octubre
del 2018, que trajo como resultado la cancelacion del Proyecto Aeropuerto

Internacional de México en Texcoco.

La consulta ciudadana de igual manera sirvié para legitimar la continuacién del
Proyecto Integral Morelos en los estados de Puebla, Tlaxcala y Morelos, consulta
realizada en febrero 2019 por la Secretaria de Gobernacién, “incumpliendo la
exhaustiva legislacion nacional e internacional sobre las caracteristicas que debe
tener un proceso de consulta cuando los sujetos interesados sean integrantes de un

pueblo indigena, como es el caso de esta region, habitada por indigenas nahuas”®.

En cuanto a la consulta popular, esta tiene su fundamento en el articulo 35 de
la Constitucion, esta reglamentada por la Ley Federal de Consulta Popular, en el
articulo 5 establece que seran objeto de consulta popular los temas de trascendencia

nacional o regional competencia de la Federacion, sin que especifigue qué se van a

151 Gasparello, Giovanna, “Megaproyectos a consulta: ;derechos o simulaciones?, Experiencias en
México”, en Liminar, estudios sociales y humanisticos, México, Vol. 18 NUm. 2: julio-diciembre, 2020,
https://liminar.cesmeca.mx/index.php/r1/article/view/762.
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entender por temas trascendentales, solo hace mencidén que los temas que sean
propuestos para consulta popular, sera calificada por la mayoria de los legisladores
presentes en cada Camara, con excepcion de la consulta propuesta por los

ciudadanos, en cuyo caso lo resolvera la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El resultado de la consulta popular es vinculante para los poderes Ejecutivo y
Legislativo federal, asi como para las autoridades competentes. En el articulo 11
fraccion VI de la ley en cuestion establece que, las obras de infraestructura en
ejecucion no seran objeto de la consulta. En ese sentido la consulta popular es un
mecanismo de toma de decisiones con respecto a temas trascendentales del pais que
pueden ser planteados por los ciudadanos, por el poder legislativo y del ejecutivo pero
nunca sera el medio por el cual se pueda definir el destino de una obra de
infraestructura que puede estar ocasionando dafios a los pueblos y comunidades

indigenas.

Por lo que refiere a la consulta ambiental, se emplea solo para proyectos, obras
o actividades susceptibles de tener un impacto ambiental. Este tipo de consulta es un
recurso contenido en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al

Ambientel52,

Este mecanismo de participacién permite a cualquier ciudadano solicitar que
se realice una consulta sobre una Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA)'>® ya
emitida en relacion con alguna obra o proyecto, y al igual que la consulta previa se

tiene que realizar en una fase anterior a la obra.

152 Articulo 35 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion Al Ambiente, 1988,
https://lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA.pdf.

153 “instrumento de la politica ambiental que tiene el objetivo de prevenir, mitigar y restaurar los dafios
al ambiente, asi como la regulacién de obras o actividades para evitar o reducir sus efectos negativos
en el ambiente y en la salud humana”, Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,

“Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA)”, 30 de julio del 2019, https://cutt.ly/uZo9ukE.
93



La consulta ambiental es una herramienta de participacion importante para la
poblacién no indigena que habita en los territorios interesados por las obras y

proyectos, incluso en las zonas urbanas.

Esta consulta se lleva a cabo a cargo de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales'®. “La realizacién de dicha consulta es optativa por parte de las
autoridades —que no tienen la obligacion de atender la solicitud ciudadana de
realizarla— y su objetivo es consignar observaciones y propuestas, mas no tiene un

caracter vinculante”155,

Haciendo una sintesis de lo anteriormente expuesto, el derecho a la consulta
previa es exclusivo a los grupos que han habitado un territorio y que en ella han
construido un modo de vida en relacion con todos los elementos que constituyen ese

medio y los pueblos se reconocen en ello.

Desde la dogmatica juridica, es un derecho adjetivo o procedimental que debe
efectuarse ante alguna medida administrativa o legislativa. Este derecho sirve para

proteger otros derechos como el derecho a la tierra y al territorio.

154 Gasparello, Giovanna, “Megaproyectos a consulta: ¢derechos o simulaciones? Experiencias en
México”, en Liminar, estudios sociales y humanisticos, México, Vol. 18 Num. 2: julio-diciembre, 2020,
https://liminar.cesmeca.mx/index.php/rl/article/view/762.

155 Henriquez, Alfonso, “Participacién indigena: desarrollo y alcances en torno a la participacion
ambiental”’, en Revista lus et Praxis, vol.19 no.2, Talca 2013, P.p. 251-300.
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3.3 EL DERECHO HUMANO A LA TIERRA Y AL TERRITORIO

El Derecho humano a la tierra y al territorio esta reconocido en el Convenio 169
de la OIT, en el articulo 26 de este instrumento dispone que los pueblos y
comunidades indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado o de otra forma utilizado o adquirido. Asi
mismo los pueblos indigenas “tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar
las tierras, territorios y recursos que poseen debido a la propiedad u otra forma
tradicionales de ocupacién o utilizacion, asi como aquellos que hayan adquirido de

otra forma”1%6,

De lo anterior se infiere que el derecho la tierra es aquel por el cual los pueblos
indigenas pueden tener y disponer de la tierra, es decir como la facultad que tienen
los pueblos de administrar la tierra donde se encuentran asentados bajo la propiedad

colectival®’.

El derecho a la tierra, que se deriva de su tenencia, permite que las
comunidades desarrollen dindmicas del uso de la tierra y este es el proceso por el cual
se construye el territorio®8, en otras palabras, con la posesion de la tierra pasan a la

apropiacion e interaccion con la naturaleza, asi pues, el derecho territorial otorga e

156 Articulo 26 del Convenio NUm. 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, 1989, https://lwww.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms_345065.pdf.

157 Kuppe René, La antropologia del derecho: perspectivas de su pasado, presente y futuro. México,
I1J-UNAM, 1995.

158 “nara las comunidades indigenas la relacién con la tierra no es meramente una cuestién de posesion
y produccion sino un elemento material y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para
preservar su legado cultural y transmitirlo a la generaciones futuras, y que la cultura de los miembros
de las comunidades indigenas corresponde a una forma de vida particular de ser, ver y actuar en el
mundo, constituido a partir de su estrecha relacidn con los territorios tradicionales y los recursos que
alli se encuentran, no sélo por ser estos su principal medio de subsistencia, sino ademas porque
constituyen un elemento integrante de su cosmovision y religiosidad y, por ende, de su identidad
cultural”, Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Segundo Informe sobre la Situacion de los
Derechos Humanos en el Perd. Doc. OEA/Ser.L/V/I1.106, Doc. 59 rev., 2 de junio de 2000, Capitulo X,
parr. 16.
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implica el control colectivo de la naturaleza a través procesos sociales propios de la

comunidad.

En este sentido, el derecho al territorio no solo implica la posesion o propiedad
de la tierra, sino que se determina a partir de las formas culturales de habitarlo, de

regular la vida en comunidad y procurar el bienestar de todas las personas*®®.

El derecho al territorio estd afectado por las relaciones sociales y las
identidades culturales, es por ello que el significado del territorio en las culturas
indigenas no se agota en la tenencia material de la tierra, sino que tiene un significado
espiritual y cultural. “El territorio es una construccion colectiva, no es posible construir
una definiciébn univoco porque cada comunidad es diferente y cada pueblo esta

intimamente ligada con su identidad de quienes lo habitan1®®,

El derecho humano a la tierra y al territorio es un tanto abstracto, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que la ocupacion de un territorio
por parte de un pueblo o comunidad indigena no se limita a las aldeas o asentamientos
especificos, pues el uso y ocupacion de los territorios de los pueblos indigenas y
tribales “va mas alla del establecimiento de aldeas especificas e incluye tierras que se
utilizan para la agricultura, la caza, la pesca, la recoleccién, el transporte, la cultura'y

otros fines161”,

159 Gémez, Herinaldy, “Lo politico de la politica de reconocimiento de los derechos territoriales
indigenas en Colombia”, en: Universidad, derechos, ciudadanias y pueblos indigenas, Vol. 1, Colombia,
Universidad del Cauca, 2015, pp. 77-132.

160 Middeldorp, Nick y Ariza, Rosembert, “Identidad, territorio y territorialidad de los pueblos indigenas
y tribales”, Pueblos indigenas y afrodescendientes-herramientas para la defensa del territorio
Indicadores para la evaluacion de la consulta y protocolo para la resolucion de conflictos
socioambientales. San José Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2018, p, 20.
161 Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
17 de junio de 2005. Serie C. N. 125, parr. 120.
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El derecho al territorio esta supeditado al derecho a la tierra, ya que a partir de
la posesion de la tierra los pueblos y las comunidades indigenas constituyen un nexo
entre tierra-cultura y ahi es donde nace el territorio, en decir, las construcciones
culturales de la comunidad constituyen el territorio. Por tanto, el derecho al territorio

se estructura en base a su relaciéon profunda con la tierra®?,

Para cerrar esta idea, el derecho al territorio comprende la proteccion de
elementos vinculados a los pueblos y comunidades indigenas tales como su
cosmovision, identidad cultural, vida espiritual, formas propias de subsistencia y, en

suma, su supervivencia fisica y cultural como pueblos diferenciados”,

De los derechos humanos a la tierra y al territorio se derivan otros sub-
derechos, como el derecho a mantener y fortalecer la relacion espiritual con las tierras
y la naturaleza; el respeto a los sistemas tradicionales de tenencia y uso de la tierra 'y
la naturaleza; el derecho a la reparacion por el deterioro natural o ambiental o la
restitucion de territorios; el derecho a la conservacion y proteccion del medio ambiente
y la capacidad productiva de las tierras, los territorios y la naturaleza, lo que conlleva
la prohibicibn de que el espacio fisico sea utilizado para almacenar o desechar
residuos contaminantes; derecho a la desmilitarizacion de los territorios indigenas con
excepcion de una amenaza inminente a la seguridad publica y; el derecho a
determinar su modalidad de desarrollo y a elaborar las prioridades y estrategias para

conseguirlo, asi como las formas de utilizacién de tierras, territorios y naturalezal®4.

162 Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172, parr. 114,

163 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes y recursos naturales: proteccién de derechos humanos en el contexto de actividades
de extraccién, explotacion y desarrollo” OEA/Ser.L/V/II. Doc. 47/15, 31 diciembre de 2015.

164 Middeldorp, Nick y Ariza, Rosembert , “Identidad, territorio y territorialidad de los pueblos indigenas
y tribales”, Pueblos indigenas y afrodescendientes-herramientas para la defensa del territorio
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3.4 PERSPECTIVA CRITICA DE LOS DERECHOS HUMANOS A LA CONSULTA
PREVIA, A LA TIERRA Y AL TERRITORIO

Los derechos descritos en los puntos anteriores son desde la perspectiva de la
dogmatica juridica, es decir, el contenido de las leyes, resoluciones, pactos, acuerdos,

declaraciones y los tratados internacionales.

Desde la perspectiva critica, el derecho a la consulta previa, previsto en los
instrumentos juridicos presenta una problemética ya que la literatura legal no

responde los tiempos ni realidades de los pueblos.

Para los pueblos y comunidades indigenas, la consulta previa se ha traducido
en asambleas espurias, reuniones o foros de informacion en donde las comunidades
y los pueblos no estan presentes, ya que el Estado de manera unilateral es quien la
organiza de conformidad a sus intereses, convertido a la consulta previa en una
simulacion, amafiada y legitimadora de proyectos para explotacién de los llamados

bienes estratégicos de la nacion.

Para que sea un mecanismo de participacion efectiva, “la comunidad necesita
reunirse, deliberart®®” y se requiere que el Estado asuma el papel de reconocimiento
real de la existencia de los pueblos como propietarios de los territorios y que antes de
cualquier decision le sean planteadas las propuestas de las decisiones politicas de la

Nacion. Solo en este sentido podra verse como un medio de proteccion de otros

Indicadores para la evaluacion de la consulta y protocolo para la resolucion de conflictos
socioambientales. San José Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2018,
Pp. 25-29.

165 | a coperacha, “Consulta simulada a los pueblos muestra que no hay prioridad hacia sus derechos”,
28 marzo, 2019, tps://la coperacha.org.mx/consulta-simulada-a-los-pueblos-muestra-que-no-hay-
prioridad-hacia-sus-derechos/.
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derechos y como un instrumento Gtil para limitar las acciones del Estado y de los

agentes econdémicos en la apropiacion de sus bienes.

Ante la opacidad del Estado, los propios pueblos buscan mecanismos
alternativos de proteccion de sus tierras y territorios. Por ejemplo, varias comunidades
a través de sus asambleas han declarado sus territorios prohibidos para la mineria.
Ademas, han dejado por un lado la consulta y han optado por otros instrumentos
juridicos mas efectivos para la proteccion de sus tierras tas es el caso de la
actualizacion sus Reglamentos Internos o Estatutos Comunales a través de los
tribunales agrarios, en donde restringen todo tipo de permisiones para la explotacion

de sus recursos por agentes externos a la comunidad?¢®,

Lo anterior significa que los pueblos y comunidades indigenas no reconocen la
consulta previa como un mecanismo de garantia de sus derechos sino como un
instrumento que de alguna manera cuando no se observa los procedimientos previstos
se puede convertir en un medio de legitimacién de despojo territorial.

Ahora bien, por cuanto hace al derecho a la tierra, este es un derecho de
propiedad, pero no un derecho de propiedad que haga referencia a un derecho
conservador que protege el derecho de los propietarios de tierras aplicable solo a las
posesiones existentes sino el derecho a la propiedad comunal, que tampoco se limita
a la tenencia de la tierra de manera colectiva sino el derecho de los pueblos de tener
propiedades que guardan con sus tierras, asi como con los recursos naturales de los

territorios ancestrales y los elementos incorporales que se desprendan de ellos.

166 Tequio Juridico, “La consulta indigena: un derecho humano o una herramienta del estado para
controlar a los pueblos indigenas”, 19 agosto, 2019, https://tequiojuridico.org/la-consulta-indigena-un-
derecho-humano-o-una-herramienta-del-estado-para-controlar-a-los-pueblos-indigenas/#_ftn5.
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El derecho a la tierra esta ligado a la identidad cultural que tiene que ver con la
“religion, espiritualidad o creencias, incluyendo la expresion publica de este derechoy
el acceso a los sitios sagrados™®’. A su vez es un bien social-cultural, y como un
espacio de reconocimientos de grupos histéricamente excluidos, como los pueblos

indigenas, mujeres, los migrantes y otros grupos minoritarios.

Este derecho debe de ser reconocido y comprendido como la base fundamental
de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia econémica. Para
los pueblos y comunidades indigenas la relacion con la tierra no es meramente una
cuestion de posesion y produccion sino un elemento material y espiritual del que
deben gozar plenamente, inclusive para preservar su legado cultural y transmitirlo a

las generaciones futurast®,

En ese sentido el derecho a la tierra es abstracto dado la complejidad de los
elementos de una comunidad, es por ello que no puede equipararse a la propiedad
privada, porque el derecho a la propiedad indigena, ademés de constituir un derecho
autonomo fundamental, se encuentra ligado a la propia supervivencia de la comunidad
o pueblo indigena lo cual implica que su proteccién no se debe limitar a una simple
declaracion o reconocimiento de propiedad por parte del Estado respecto de un
determinado predio, sino que esa proteccion, debe ser respecto a todo lo que implica

el derecho a la propiedad del territorio indigenal®°.

187 “Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales:
normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos”, Comision Interamericana
de Derechos Humanos, 30 diciembre 2009. Parr. 161,
https://www.oas.org/es/cidh/indigenas/docs/pdfitierras-ancestrales.esp.pdf.

168 Caso de la comunidad Awas Tingni VS Nicaragua, Sentencia de 31 de agosto de 2001,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_79_esp.pdf.

169 Amparo en revision 11/2015, SCJN,
https://lwww.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2017-01/AD-11-2015-170102.pdf.
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Como se observa en el capitulo segundo, el derecho a la tierra no aparece en
ninguno de los tratados internacionales de derechos humanos esto porque es un
derecho a la integridad cultural, hace referencia a un conjunto de diferentes derechos,
como los derechos a la cultura, a la subsistencia, a la vida, a la religion y a la herencia,

todos los cuales apoyan la proteccion de los derechos territorialest®.

Se infiere que el derecho a la tierra es la base de donde se constituye la
territorialidad, también es base de los Derechos Econdmicas, Sociales, Culturales y
Ambientales (DESCA)'’1. Derechos que tienen que ver con la satisfacciéon de
necesidades basicas como lo son el derecho al agua, a la educacion, a la cultura, al

medio ambiente sano, a la salud, al trabajo y a la vivienda.

Con la critica se visualiza que la problematica de la falta de acceso a la tierra
se debe a que las politicas de restitucion, reparticiéon y dotacion no son neutrales.
Ademas, se evidencia que existen al menos dos perspectivas de concepcién de las
tierras. Para los agentes inversionistas es un activo econémico, mientras que para
los pueblos indigenas es una fuente de identidad y cultura que constituye la
territorialidad.

A manera de conclusion de este capitulo, los pueblos indigenas tienen diversos
derechos que se pueden agrupan en derechos linguisticos, culturales, los territoriales,

de estos ultimos tenemos al derecho humano a la consulta previa. Este derecho es

170 Gilbert, Jérémie, “Derecho a la tierra como derecho humano: argumentos a favor de un derecho
especifico a la tierra”, https://www.corteidh.or.cr/tablas/r32491-1.pdf.

171 “Derechos subjetivos que propenden por la realizacion de las personas en condiciones de dignidad,
mediante la satisfaccion de minimos esenciales que salvaguarden esferas como la autonomia, la
identidad y los ambitos materiales de existencia, contribuyendo a la reduccién de las brechas de
desigualdad social”, Diplomado la Suprema Corte y los Derechos Humanos 2022, SCJN,
https://www.youtube.com/watch?v=avDDpXc_qik.
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adjetivo y tiene como objeto proteger otros derechos como lo es el derecho humano a

la tierra y al territorio.

Los derechos referidos tienen una amplia proteccién en las fuentes formales
leyes y los tratados internacionales. Asi mismo estan sustentados en fuentes
materiales o reales, la doctrina, la jurisprudencia y las sentencias de los érganos

jurisdiccionales.

Para que el derecho a la consulta sea un mecanismo efectivo de participacion
debera desahogarse cumpliendo con cada una de sus componentes, de esta manera
se podra garantizar el derecho a la tierra y al territorio, asi como de todos los demas

derechos colectivos.

Que los derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas no se
limitan a su contenido y alcances descritos en los instrumentos jurisdiccionales, sino
que se construye a través de la cosmovision, identidad cultural, vida espiritual, formas

propias de subsistencia de cada pueblo y comunidad indigena.
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CAPITULO IV

ANALISIS GENERAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS FRENTE A
LOS PROYECTOS MINEROS EN LA

SIERRA NORTE DE PUEBLA
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PRESENTACION DEL CAPITULO

El presente capitulo tiene por objetivo analizar los derechos humanos de los
pueblos indigenas situados en la Sierra Norte de Puebla frente a las concesiones
mineras, asi como de mostrar un analisis de la paradoja existente entre los derechos
que protegen a los pueblos indigenas y la maquinaria juridica que legitima los
proyectos mineros, esto con la finalidad de sefialar que el derecho puede ser un
instrumento de instauracién de proyectos y a su vez de contencion del capital

atendiendo a la voluntad politica de los sujetos involucrados.

4.1 LA PARADOJA DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS

A pesar que existe toda una maquinaria juridica de proteccién de los derechos
de los pueblos indigenas en el ambito nacional e internacional que datan a finales de
los siglos XX e inicios del XXI y pese a las reformas constitucionales en México y de
la gran reforma en materia de derechos humanos en 2011 que es la piedra angular de
la proteccion de los derechos humanos de grupos que histéricamente han estado
desprotegidos como a los pueblos indigenas hoy en dia los dispositivos juridicos no
han sido suficientes para la proteccion de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas ante la presencia de diversos proyectos econémicos, como son los de

mineria.

Las concesiones mineras desde el punto de vista juridico es un acto unilateral
y exclusivo de la Federacion para permitir a agentes privados la explotacion de
minerales del subsuelo bajo el argumento de la utilidad publica, de interés publico y

beneficio colectivol’?, pero desde la perspectiva de los pueblos y comunidades

172 La SCJIN, ha determinado que la utilidad publica tiene la funcién de cubrir las necesidades
socioeconémicas que se presenten, es evidente que no siempre el Estado por si mismo podra
satisfacerlas, sino que debera recurrir a otros medios, como autorizar a un particular para que preste
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indigenas, las concesiones mineras son un acto de despojo que atentan contra su

tierra, territorio, medio de vida y de su existencia misma.

En atencion a estas perspectivas opuestas, en el derecho existe una paradoja
entre las concesiones mineras y los derechos de los pueblos indigenas porque por un
lado se tiene todo una maquinaria juridica de proteccion de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas ante la presencia de cualquier medida legislativa o
administrativa por parte del Estado, pero por otro lado, existe un conjunto de
dispositivos que permiten y facilitan concesionar la tierra y territorio de los pueblos y
pueblos y comunidades indigenas sin la observancia de los estandares de proteccion

de sus derechos.

Redundando la idea del parrafo anterior, de acuerdo a los dispositivos juridicos
hoy en dia los pueblos ya no son comunidades de hecho sino de derecho, se les
reconoce como sujetos con personalidad para la justiciabilidad y exigibilidad de sus
derechos colectivos, no obstante, estos derechos no tienen mayor trascendencia ya
que en la practica a los pueblos y comunidades indigenas pocas veces son tomados
en cuenta en la vida politica del Estado, es decir, las decisiones para el funcionamiento
del pais se gestan desde las instituciones del Estado y estas politicas siguen
incidiendo en la perpetuidad de las diversas violencias que histéricamente han

enfrentado.

A través de las decisiones unilaterales del Estado, en México se han instaurado

los proyectos mineros. Para legitimar estas acciones de despojo se han utilizados

un servicio publico. Con esta Jurisprudencia se reconoce a los particulares de llevar la explotacion de
recursos bajo la figura de la utilidad publica bajo el argumento de atender las necesidades
socioeconOdmicas, cuando en realidad no se materializa el bien colectivo, Tesis: P./J. 39/2006,
Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo XXIll, marzo de 2006, pagina 1412,
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/175593.
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diversos mecanismos, desde el poder ejecutivo(mediante decretos, acuerdos, etc),
judicial (mediante resoluciones-sentencias) y legislativo en el cual ha regulado el
aprovechamiento de esos bienes, creando leyes que permiten los recursos naturales
ubicados en las tierras de los pueblos puedan ser aprovechados y explotados por
agentes econdmicos nacionales e internacionales sin previo consentimiento de los

titulares de los derechos involucrados.

En ese sentido, las concesiones mineras se encuentran sustentadas en la
Constitucion, en leyes generales y tratados internacionales de indole comercial y estos

a su vez son supervisados por organismos creados para tales efectos.

Como se describié en capitulos previos en el ambito constitucional, en el
articulo 2 de la Constitucion se reconocen los derechos a la autodeterminacion,
autonomia, consulta previa, tierra y territorio de los pueblos y comunidades indigenas,
sin embargo, en el mismo precepto legal prevé que los pueblos indigenas podran
ejercer el derecho a la libre determinacion en un marco de autonomia que asegure la
unidad nacional, en ese sentido los pueblos indigenas podran ejercer sus derechos
de modo que no contravenga con la constitucion, lo que significa que podran ejercer
su derecho siempre y cuando no choque con los intereses del Estado, generandose

asi una restriccion a la autonomia propia de los pueblos.

Asi como la Constitucién reconoce y protege los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, por otro lado, en su articulo 25 y 27 el Estado figura como
ente Unico con facultades exclusivas para decidir sobre el destino de los recursos
naturales, bienes que se han catalogado como propiedad de la Nacién, como son las
aguas, de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, los minerales

del subsuelo, y demas materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizante. A
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partir de este supuesto el Estado entrega los recursos naturales que se encuentran
en las tierras y territorios donde habitan los pueblos y comunidades indigenas sin

necesidad de su consentimiento.

Para la explotacion de ciertos bienes, el Estado ha creado diversas leyes que
restringen a los pueblos y comunidades indigenas el aprovechamiento y el beneficio

de esos recursos naturales.

Con respecto a la actividad minera, esta esta regulada por la Ley de Mineria.
En su articulo 6 se establece que la explotacion de los minerales es preferente sobre
cualquier otro uso o aprovechamiento del terreno con excepcion de las actividades de

hidrocarburos, y al servicio publico de energia eléctrica.

La concesion es por 50 afios “lo que favorece la especulacion en las bolsas de
valores, teniendo en cuenta que la vida Gtil de una mina a partir de las nuevas técnicas
de extraccion casi nunca rebasa los 20 afios!’3. Ademas, este permiso no solo otorga
el beneficio de los minerales sino a su vez otorga el derecho al aprovechamiento de
los terreros que se encuentren dentro de la superficie que amparen'’. En este sentido
se infiere que la actividad minera es preponderante ante las actividades que

emprendan los pueblos y comunidades indigenas para su permanencia.

En el articulo 13, parrafo tercero de la ley en comento, establece que la
concesion se otorga sobre terrenos libres, que quiere decir gue no exista previamente
una concesion vigente, desconociendo que en estos terrenos pueden habitar pueblos

y comunidades indigenas. Solo menciona que los pueblos y comunidades indigenas

173 pelaez, Jorge, “Legislacion minera y derechos humanos: el derecho en la encrucijada"”, en la Revista
El Cotidiano, @ México, UAM, 2015, Pp. 107, 120 y 194, (disponible en
http://www.redalyc.org/pdf/325/32542592011.pdf.

174 Articulo 6, 15 de la Ley Minera de 1992, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMin.pdf.
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pueden solicitar la concesion y sera preferida su solicitud ante cualquiera otra de
cualquier empresa siempre y cuando cumplan con las condiciones y requisitos de ley.
Lo que significa que, si en un territorio es habitado por pueblos indigenas y en ese
territorio hay presencia de minerales los pueblos pueden solicitar la concesion de su
propio territorio y si no cumplen con los requisitos sera entregado a empresas que los

cumplan.

Lo que evidencia el articulo 13 de la ley de mineria es una politica de Estado
gue equipara en un plano de igualdad a los pueblos y comunidades indigenas y a las
empresas nacionales e internacionales para acceder a un permiso minero, siendo la
realidad que por el contexto histérico de discriminacion estructural los pueblos
indigenas estan en una situacién de desigualdad econdmica para financiar los gastos

de la explotacion de los recursos minerales.

La ley minera a su vez esta robustecida con otras leyes generales!’ vy
resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales. Tal como en la Jurisprudencia 1a./J.
62/2022 (11a.) la Suprema Corte, determiné que en la ley minera no “existe una
vulneracion a los derechos de las comunidades y pueblos indigenas, pues aun cuando
la Ley Minera no prevea expresamente el derecho fundamental a la consulta previa

este derecho es exigible con otros dispositivos juridicos que lo regulen’®”.

Por cuanto hace al punto de que, si antes de la expedicion de la ley minera se
debi6 realizar la consulta previa, la Suprema Corte sostiene en la Jurisprudencia
62/2022 (11a.) que la consulta a los pueblos y comunidades “no era exigible antes de

la expedicion de la ley minera vigente porque el objeto de la ley no busca regular algun

1como la Ley de Inversién Extranjera, Ley de Expropiacion, Ley de Sociedades Mercantiles, Ley
Federal de Derechos, etc.

176 Tesis: 1a./J. 62/2022 (11a.), Seminario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 14, junio
de 2022, Tomo V, pagina 4025, https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2024741.
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aspecto de la vida social, econdbmica o politica de tales comunidades, sino la

materia minera, en general, y los actos que conlleva dicha actividad™’".

Otro ejemplo se visualiza con el caso del Pueblo de Tecolmi(Proyecto Ixtaca,
del cual se habla méas adelante) que demand6 la inconstitucionalidad e
inconvencionalidad de los articulos 60, parrafo primero, 10, parrafos primero y cuarto,
15y 19, fracciones I, 11, IV, V, VI, VIIl y XII de la Ley Minera, la Suprema Corte resolvio
gue tales preceptos no violentan el derecho de tales comunidades y pueblos indigenas
pues las actividades de exploracion y extraccion de los minerales del subsuelo son
bienes que comparten un doble régimen, por una parte, el dominio pertenece al Estado
Mexicano, y por otra, el propio Convenio reconoce como parte de los derechos de las
comunidades indigenas la participacion en su utilizacién, administracion y

conservacionl’8

Noétese que la Suprema Corte sostiene que los recursos son dominio del Estado
y los pueblos indigenas solo participan en su utilizacion, administracion vy
conservacion, lo que supone gue los recursos naturales no son de los pueblos, sino
estos son vistos s6lo como administradores. Esta idea nos remonta al discurso de
liberal del siglo XVII. XVIII, XIX y XX en donde prevalece un Estado hegeménico y los
pueblos indigenas son solo grupos sujetos de la politica estatal y no poseen la
propiedad originaria y es el Estado que por imperio de ley les asigna ciertos bienes

para su administracion.

Desde perspectiva critica de los derechos humanos, el posicionamiento de la

Suprema Corte es manifestacion de una politica de Estado discriminatoria que niega

177 Tesis de jurisprudencia 62/2022 (11a.), Seminario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro
14, junio de 2022, Tomo V, pagina 4022, https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2024739.

178 Amparo en revision 134/2021, SCJN,
https://lwww.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2022-01/AR-134-2021-12012022.pdf.
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el caracter multinacional de México y se traduce en una falta de proteccion y garantias

judiciales para los pueblos indigenas, ademas de denegacion de justicial’®.

Para Carlos Rodriguez Wallenius, la instauracion de megaproyectos no solo
implica la aplicacién de los dispositivos juridicos que regulan los megaproyectos sino
se trata de una gobernanza de despojo'®®” y puede estar constituida por politicas
gubernamentales, instituciones y un marco legal que sostengan las actuaciones de

los agentes.

Mientras que, para Francisco LOpez Barcenas, los proyectos mineros se
instauran a través de los “modelos de despojo territorial neoliberal*®!”, entre los cuales
estan las concesiones, la compra-venta, es decir, la enajenacion de las tierras!®?; el
arrendamiento que permiten a los particulares usar y aprovechar los bienes de otros,
en este caso las tierras a cambio del pago de un precio en dinero, (79 de la Ley

Agraria) y; la expropiacion.

179 Patron, Mario, “Tila, el pueblo ch’ol en pie de lucha”, La lucha por la tierra y el territorio desde la voz
de las mujeres. Experiencias organizativas de comunidades en resistencia, México, México, Centro de
Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, A.C., 2015, pag. 23.

180 Haciendo referencia a “una accién concertada entre los grupos hegemonicos para fomentar y
mantener las formas de dominacion, legitimidad politica y generacion de ganancias a partir de la
expoliacién de territorios y bienes naturales, de la explotacién laboral, el deterioro ambiental y la
corrupcion gubernamental”’, Rodriguez, Carlos, defender el territorio frente al despojo: luchas sociales
y disputa de proyectos de sociedad en México, México, UAM, 2020, pag. 88.

181 | 6pez, Francisco, Autonomias y derechos indigenas en México, México, Centro de Orientacion y
Asesoria a Pueblos Indigenas (COAPI), Centro de Estudios para el Cambio en el Campo Mexicano
(CECCAM), Servicios para una Educacion Alternativa A.C. (EDUCA), Editorial Pez en el arbol, 2019,
Pag. 186.

182 nor ejemplo, en el articulo 80 de la Ley Agraria, los ejidatarios podran enajenar sus derechos
parcelarios a otros ejidatarios, posesionarios o avecindados del mismo nucleo de poblacion, asimismo,
los posesionarios podran de igual forma enajenar los derechos parcelarios de que fueren titulares, asi
previsto también en la fraccién VII del articulo 27 constitucional.
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Una concesion minera no solo puede darse con la solicitud del titulo sino
también se puede obtener mediante la expropiacion, y esta entonces es otra de las

modalidades de restriccion de derechos humanos?8s,

En el articulo 19 fraccion IV de la Ley Minera establece que, si el propietario del
terreno se niega, confiere al concesionario el derecho de obtener la expropiacion,
ocupacion temporal o servidumbre sobre la superficie necesaria para llevar a cabo los
trabajos y actividades de exploracion, explotacidon y procesamiento, asi como para el

deposito de residuos, desechos, escorias y depésitos de grasas!®,

En el Amparo en Revisién 223/2018 de la Suprema Corte, asi como en la
sentencia de la Corte Interamericana en el Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador'®,
se ha determinado que la expropiaciobn es una de las formas de restriccion de
derechos siempre y cuando sea por causa de utilidad publica y se pague una

indemnizacion justa, adecuada, pronta y efectiva.

Recordemos que en la contradiccion de tesis 289/2013, la Suprema Corte
determiné que los tratados internacionales de derechos humanos estan en igual
jerarquia a la constitucion general siempre y cuando el tratado no se oponga el
contenido de la constitucién, en este caso la figura de la expropiacion es un ejemplo

de restriccion constitucional de los derechos humanos y este acto unilateral de

183existen autores que sostienen que solo se pueden expropiar los derechos patrimoniales y no asi los
derechos humanos, pero la expropiacion restringe los derechos humanos, por ejemplo cuando el
Estado expropia la tierra donde se encuentra asentado un pueblo indigena se restringen y se extinguen
los derechos humanos al territorio, a la autodeterminacién ya que el derecho humano a la tierra es la
base de los otros derechos humanos colectivos.

184 \éase, “la Guia de ocupacién  superficial’,  Secretaria de  Economia,
https://www.economia.gob.mx/files/comunidad_negocios/industria_comercio/informacionSectorial/min
ero/guia_de_ocupacion_territorial_0513.pdf.

185 Véase el Amparo en Revision 223/2018, SCJN,
https://lwww.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento _dos/2018-09/AR-223-2018-180906.pdf.

y la Sentencia del Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador Sentencia de 6 de mayo de 2008,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_179_esp.pdf.
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acuerdo a la Suprema Corte es constitucional y convencional siempre cuando se
pague una indemnizacion justa como esta previsto en el articulo 27 constitucional y

el articulo 21 de la Convencion Americana de los derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto en el articulo 21 de la Ley de Expropiacion se
establece que la aplicacion de esta Ley se entendera sin perjuicio de lo dispuesto por

los tratados internacionales de que México sea parte.

La expropiacion como un medio de despojo viola el derecho humano a la
consulta previa ya que se trata de un acto unilateral e impositivo que no busca obtener
el consentimiento de los pueblos y comunidades indigenas, a partir de esta falta de
consentimiento se vulneran otros derechos humanos colectivos como lo son el de la
autodeterminacion, la autonomia, asi como el derecho a la tierra base en la que se

constituye el derecho al territorio.

Otro punto de esta paradoja existente es que asi como hay resoluciones
jurisdiccionales de proteccibn de los derechos colectivos de los pueblos y
comunidades indigenas por otro lado la misma Suprema Corte ha determinado que
las personas morales o juridicas deben gozar no solo de los derechos fundamentales
sino también de los derechos humanos reconocidos en la constitucion y en los tratados
internacionales, y de las garantias para su proteccién, siempre y cuando estén

encaminados a proteger su objeto social'®.

También ha determinado que el control de convencionalidad ex officio de los
derechos humanos es aplicable a las empresas cuando se protejan los derechos y

libertades de acceso a la justicia, seguridad juridica y legalidad de sus socios,

186 Tesis: XXVI.50. (V Region) 2 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
Xl, agosto de 2012, Tomo 2, pagina 1876, https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2001403.
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integrantes o accionistas'®””. Lo que significa que las empresas nacionales e
internacionales también cuentan con derechos humanos compatibles con su

naturalezal®s,

Como ejemplo de lo anterior, la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos en el Caso Cantos vs. Argentina, entre otros puntos la Corte sostiene que
las personas juridicas, en determinados supuestos, son titulares de los derechos
consagrados en el Pacto de San José, es decir, las personas morales pueden invocar
la violacion a sus derechos protegidos por la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y acudir a dicho Organo jurisdiccional para defender sus derechos

fundamentales!89,

Para reflejar esta paradoja desde el &mbito internacional, existe todo un aparato
multinacional que incentiva los proyectos mineros. Por ejemplo, el Estado mexicano

es parte del Consejo Internacional de Mineria y Metales (ICMM, por sus siglas en

187 “e| control de convencionalidad ex officio no sélo puede estar orientado a la tutela de las personas
fisicas, sino también a las juridicas, cuando se protejan derechos que sean compatibles con su
naturaleza, como los derechos y libertades de acceso a la justicia, seguridad juridica y legalidad de sus
s0cios, integrantes o accionistas, atento al segundo pérrafo del articulo 10. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con ésta y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, y de conformidad con los articulo 8, numeral 1y
25 de la citada convencion, en relacion con los preceptos 14 y 17 constitucionales: jurisprudencia,
Tesis: VI.30.(Il Region) J/4 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro XX, Mayo
de 2013, Tomo 2, pagina 1092, https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2003520.

188 “nor lo que de una interpretacion extensiva, funcional y til, debe entenderse que no sélo se orienta
a la tutela de las personas fisicas, sino también de las juridicas, en aquellos derechos compatibles con
su naturaleza, como los de acceso a la justicia, seguridad juridica, legalidad, propiedad y los relativos
a la materia tributaria, entre otros”, Tesis: 1.40.A.2 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro Xl, Agosto de 2012, Tomo 2, pagina 1875,
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2001402.

189 \/gase, la Sentencia del Caso Cantos Vs. Argentina”, Sentencia de 28 de noviembre de 2002,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_97_esp.pdf.

Otro punto importante es que el articulo 24 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos
establece que, para el desarrollo progresivo los Estados Partes pueden adoptar mediante la
cooperacion internacional acuerdos econémicos para lograr progresivamente la plena efectividad de
los derechos, el problema de esto es que los Estados acuerdan planes econdmicos no para lograr la
materializacion de los derechos humanos sino para aumentar el poderio econémico de empresas
nacionales e internacionales privadas.
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inglés). De igual manera la mineria esta protegida por diversos tratados de caracter

comerciall®,

De lo anterior se infiere que las actividades extractivas son manifestaciones de
acuerdos politicos y juridicos que responden a los intereses de agentes econdmicos
nacionales e internacionales, generandose “un campo de disputa donde los estados
y las empresas tienen abierto el camino para entrar y apoderarse del patrimonio

nacional, incluido el de los pueblos indigenas”*!

Estos acuerdos se expresan en diversos dispositivos juridicos de caracter
multilateral, tal como es el T-MEC, que en su articulo 31-A.14, se refiere a la mineria

como una actividad de sector prioritario®2.

Atendiendo a las obligaciones comerciales, cuando por las movilizaciones
sociales se cancela un proyecto significativo en términos econdémicos el Estado
mexicano puede ser sujeto de una sancion y por tanto pagar una indemnizacion por
las ganancias proyectadas a futuro por la inaplicacion de los acuerdos y tratados

comerciales internacionales.

190 en otros tratados comerciales como el Tratado de Libre Comercio entre México y la Unién Europea
(TLCUEM), Tratado de Libre Comercio de América del Norte (Gnicamente con Centroamérica), Acuerdo
Transpacifico de Cooperacion Econdmica (varios paises de América, Asiay Oceania). Ademas México
participa como miembro activo en organizaciones y foros internacionales como en la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), Asociacion Latinoamericana
de Integracién (ALADI), Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Derecho Mercantil Internacional (UNCITRAL), y Centro Internacional de Arreglo
de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), asi como de foros internacionales como el G20 o Foro
de Cooperacion Econdémica Asia-Pacifico (APEC), Véase otros organismos en que participa México en
Secretaria de Relaciones Exteriores, “organismos”,
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/organismos.sre?categoria=.

191 | 6pez, Francisco, Autonomias y derechos indigenas en México, México, Centro de Orientacion y
Asesoria a Pueblos Indigenas (COAPI), Centro de Estudios para el Cambio en el Campo Mexicano
(CECCAM), Servicios para una Educacion Alternativa A.C. (EDUCA), Editorial Pez en el arbol, 2019,
Pag. 186.

192 yvéase el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada, https://www.gob.mx/t-mec.
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Las decisiones de sancionar a un Estado se toman a través del Arbitraje
Internacional en donde el comun denominador es que los derechos patrimoniales son
predominantes a los derechos humanos colectivos ya que no se les da ningun valor a
los tratados internacionales de los derechos humanos sino solo se limitan a analizar

si el Estado demandado restringe el libre desarrollo de la inversién econémica®®s,

Un asunto pendiente de resolver por el Arbitraje Internacional relacionado con
un proyecto minero es el Caso de la empresa estadounidense Odyssey Marine
Exploration, Inc. (Odyssey) en representacion de la empresa mexicana Exploraciones
Oceanicas S. de R.L. de C.V. demandd en 2019 al Estado mexicano por la cancelacion
del proyecto minero marina denominado Don Diego, por lo que pretende se le pague

15 millones de doélares por dafio patrimonial'®4

Finalmente, para cerrar este punto de la paradoja descrita, es importante
mencionar que el trasfondo de las reformas, la creacion y modificacion de las leyes de

explotacion de los recursos naturales han creado

amplias facilidades al capital privado, en un marco de proteccion para las inversiones,

creando un generoso sistema de concesiones, donde se establecen mecanismos de despojo

193 Tal como se resolvié en el caso Abengoa, S.A. y COFIDES, S.A., vs el Estado Méxicano en donde
el Estado mexicano por cancelar un proyecto de construccién y operacion de una planta de tratamiento
de residuos solidos en el Municipio de Zimapan, Hidalgo, el 31 de enero del 2014 México pag6 una
indemnizacion por $535,302,964.62 pesos; o en el Tecmec(Citrar S.a de C.V) vs México, la empresa
espafiola tenia como objetivo construir un confinamiento de residuos en Hermosillo Sonora, pero el
Estado Mexicano lo canceld por incumplimiento de la normatividad ambiental, el Estado Mexicano
condenando a pagar 5.533.017.12 de dolares. Lo que hay que dejar claro es que en estos casos los
proyectos fueron cancelados como consecuencia de movilizaciones de los afectados, véase a Garcia,
Edgar, “El arbitraje de inversién, un campo para la cosificaciéon de lo humano y la fetichizacién de las
mercancias” en: el derecho internacional de inversiones como una forma de negacion al ejercicio de
los derechos humanos. Expresion de la cosificacién del humano y la fetichizacién de la mercancia,
Tesis de licenciatura, Universidad Autébnoma de México, 2016, Pp. 100-119,
http://132.248.9.195/ptd2016/octubre/0751265/0751265.pdf.

194 vease el Caso Odyssey Marine Exploration, Inc. c. los Estados Unidos Mexicanos (Caso CIADI No.
UNCT/20/1),https://mww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/676329/0Odyssey_Marine_Exploration__|
nc..pdf.
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de tierras mediante distintas modalidades legales (utilidad publica, preferencia sobre el uso

de territorio, servidumbre legal y ocupacién temporal)1®”,

pasandose por alto el sistema de proteccion, internacional, regional y nacional
de los derechos humanos a la consulta previa, a la tierra y al territorio de los de los
pueblos y comunidades indigenas tal como se pueden inferir de los casos que se

describen en el siguiente apartado.

4.2 LOS CONFLICTOS MINEROS EN LA SIERRA NORTE DE PUEBLA

Como se ha sefalado en mdltiples ocasiones, un proyecto minero desde la
perspectiva de los pueblos indigenas es un proyecto de muerte ya que su
implementacion trae consigo dafos irreversibles a los recursos naturales como el
agua, aire, suelo, manglares, bosques, selvas, ecosistemas costeras, ecosistema
ricos, destruccion de cerros y barrancos, tierras de cultivo y pastoreo, entorno urbano,

sitios sagrados, sitios con valor cultural historico etc.

Por cuanto hace a las afectaciones sociales pueden causar dafios la salud, la
alimentacion, la vivienda, la actividad productiva, la calidad de vida, la seguridad, la
cohesién comunitaria y puede destruir sitios sagrados, sitios de valor cultural/histérico,
territorio, practicas socio culturales que son vinculos de la identidad y cultura de un

pueblo que constituyen el mundo indigena.

A partir del rechazo de los proyectos mineros por parte de los pueblos indigenas

se constituye lo que se denomina conflicto minero!%, es importante resaltar que no

195 Rodriguez, Carlos, “Gobernanza del despojo”, defender los territorios frente al despojo, luchas
socioambientales y disputa de proyectos de sociedad en México, México, 2022, Universidad Autbnoma
Metropolitana, p.96.

196 se refiere a la confrontacion entre las empresas mineras y las comunidades afectadas principalmente
vinculados a impactos ambientales, a disputas territoriales, a violaciones de los derechos humanos, en
donde los actores involucradas son los gobiernos, las compafiias mineras y las comunidades afectadas,
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solo es una lucha por los recursos sino se encuentran en el centro de la disputa desde
dos cosmovisiones distintas: una que considera y construye al territorio como un
espacio econdémico o recurso natural y otra que lo asume y construye como un espacio

vitall®””,

En México hasta antes del 2018, se tenian documentados aproximadamente
40 casos de conflictos derivados de la instalacién de proyectos mineros. De las
investigaciones documentales realizados por Jorge Pelaez Padilla y Fernanda Paz
Salinas, los casos mas emblematicos de los conflictos mineros socioambientales en

México son:

El pueblo del Cerro de San Pedro y Frente Amplio Opositor vs Minera New Gold Minera San
Javier en San Luis Potosi; Pueblos y organizaciones sociales de Chicomuselo Vs Blackfire,
Chiapas; Capulalpan de Mendez vs Minera Natividad, Oaxaca; Pueblo de San José del
Progreso vs Minera Cucuztlan, Oaxaca; Pueblos y organizaciones de Baja California Sur vs
Proyectos mineros Paredones Amarillos, concordia, los Cordones y la Pitaya; la Costa Chica
y la Montafia de Guerrero vs Hochschild y camsim, Vendome Resources; La vida vs Proyecto
Minero Caballo Blanco, Veracruz; Pueblo Wirarika vs Concesiones mineras en territorio
sagrado; movimiento morelense contra las concesiones mineras vs minera Esperanza de
Silver y Alamos Gold; ejido Benito Juarez vs Mag Silver Corp; Pueblo Nahua de Zacualpan vs

minera Gabfer, S.A de C.V; Ejido Nueva Francia, Acacoyagua y Escuintla vs Compafiias

Saade Miryam, “Andlisis y sistematizacién de conflictos en Colombia, México y Perd como
consecuencia de impactos socioambientales de la industria minera”, en: Desarrollo minero y conflictos
socioambientales Los casos de Colombia, México y el Perud,Chile, Comision Econémica para América
Latina y el Caribe CEPAL, 2013,
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5369/LCL3706_es.pdf.

197 Orellano, René, Aproximaciones a un marco teérico para la comprension y el manejo de conflictos
socioambientales, Comunidades y conflictos socioambientales: experiencias y desafios en América
Latina, Quito, UPS, 1999, Pp. 89-108,
https://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1037&context=abya_yala.
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mineras de Titanio, en Chiapas; en Puebla, Tetela de Ocampo vs Grupo Frisco, el pueblo de

Zautla vs JDC minerals, Ixtacamaxtitlan vs Almaden Minerals®.

Mientras que de acuerdo a los datos registrados por el Observatorio de
Conflictos Mineros de América Latina(OCMAL) y el Observatorio Latinoamericano de
Conflictos Ambientales(OLCA), refieren que en América Latia existen 208 conflictos
mineros, de los cuales México ocupa el primer lugar con 36 conflictos en 17 estados

de la Republica®®.

En una de las regiones de México donde recientemente se han llevado a cabo
movilizaciones como expresiones de lucha y resistencia por la tierra y el territorio y en
defensa de sus derechos como pueblos y comunidades indigenas frente a proyectos

mineros es en la Sierra Norte de Puebla.

Para comprender un poco lo que implica un proyecto minero en una region
constituida por grupos indigenas es necesario conocer el contexto en el que habitan

dichos pueblos.

La Sierra Norte de Puebla se encuentra al norte del estado, su extension
territorial es de aproximadamente 5,903.5 kildmetros cuadrados. Esta region colinda

al oeste con el estado de Hidalgo, al sur con Tlaxcala, al norte y noreste con Veracruz.

198 pglaez, Jorge, “Los usos del derecho frente a megaproyectos mineros en México”, en Del Pozo,
Edmundo, y Martinez, Juan Carlos, Caminos desde abajo: organizaciones social y uso del derecho en
la defensa del territorio en México, México, Gedisa-Fundar, 2015, Pp. 215-245; y véase a Paz, Maria
Fernanda, Conflictos, conflictividades y movilizaciones socioambientales en México: problemas
comunes, lecturas diversas, México, Porraa, 2014.

199 105 casos que refieren son ubicados en “Baja California Sur (BCS) en los municipios de Comondu,
Ensenada, La Paz, San Antonio y Ensenada; Chiapas: Motozintla y Chicomuselo; Chihuahua: Huizopa;
Coahuila: Ocampo; Colima: Zacualpan en Comala; Durango: Tlahualilo; Guerrero: Cocula; Jalisco:
Tequetitlan; Michoacan: Aquila; Morelos: Miacatlan y Temixco; Oaxaca: Tlacolula, Ocotla y, Santa
Maria de Zaniza; Puebla: Tlatlauquitepec, Huehuetlan, Zautla y Tetela de Ocampo; Querétaro: Toliman;
San Luis Potosi: Real de Catorce y Cerro San Pedro; Sonora: Mulatos y Cananea; Veracruz: Alto Lucero
y Zacatecas: Chalchihuites y Mazapil. De ellos, el de la Minera San Xavier que devasté el cerro San
Pedro en territorio potosino es de los mas antiguos y el del proyecto Don Diego en BCS, de los mas
recientes”, Red de Afectados por la Mineria(REMA), “Movilizacion social contra la mineria téxica(ll),
http://www.remamx.org/2015/08/movilizacion-social-contra-la-mineria-toxica-ii/.
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Asimismo, abarca 65 municipios, entre algunos se encuentran: Chignahuapan,
Huauchinango, Tetela de Ocampo, Teziutlan, Xicotepec de Juéarez, Zacatlan,
Zacapoaxtla, Xochitldn de Vicente Suéarez, Cuetzalan del Progreso, Olintla,

Ixtacamaxtitlan, Santiago Zautla, Libres entre otros municipios?.

Esta region esta en vinculacion con las culturas que habitaron sus territorios
antes de la conquista, entre ellos, los nahuas, los otomies y los totonacos. Razén por
la que en la actualidad “la Sierra Norte de Puebla hay una alta concentracion de
poblacion indigena.

La poblacion hablante de la lengua nahuatl se localizan por toda la region,
mientras que los hablantes de la lengua totonaca habitan en el Centro-Norte de la
Sierra?®?”. En este orden de ideas, esta region se encuentra habitada por comunidades
y pueblos indigenas que tienen un devenir historico ya que descienden de poblaciones
que habitaban antes de la conquista.

Por cuanto a las condiciones socioecondmicas, la Sierra Norte es la region mas
pobre de esta entidad federativa, ya que el 92.30 por ciento de su poblacién vive con
carencias que limitan su bienestar?%?”, es decir, viven en situaciones de carencias de

bienes primarios para la vida, como es la falta de acceso a servicios educativos, de

200 Anuario Estadistico y Geogréfico de Puebla, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, México,
2017,http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvine
gi/productos/nueva_estruc/anuarios_2017/702825094973.pdf.

201 Manriquez, Yurixhi, Territorios disputados: desposesion y resistencia ante proyectos mineros y
energéticos en la region Sierra Norte de Puebla, Tesis de doctorado, Universidad Nacional

Autonoma de México, 2019, http://132.248.9.195/ptd2019/enero/0784651/Index.html.

202 Gutiérrez, Patricia, “La Sierra Negra es la regidon mas pobre de Puebla”, el 92% de sus habitantes
vive en esa situacibn: Coespo, la Jornada Oriente, 22 de agosto del 2022,
https://www.lajornadadeoriente.com.mx/puebla/sierra-negra-region-mas-pobre-coespo/. o0 bien puede
corroborarse con los datos de acuerdo con los indicadores de la pobreza en las regiones del estado de
Puebla elaborado por el Consejo Estatal de Poblacion (COESPO), consulte la pagina del Consejo
Estatal de Poblacion, htps://coespo.puebla.gob.mx/puebla-en-cifras.
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salud, viviendas, agua potable y otros servicios. La falta de los servicios basicos los
ubica en una situacion de vulnerabilidad.

Ademas de la problematica que enfrentan por el antecedente histérico, se suma a su
problematica las concesiones mineras que el Estado mexicano ha entregado a

diversas empresas en los territorios de esta region?°s.

Para fines de este trabajo solo se describe el proyecto minero la Lupe en el
municipio de Santiago Zautla; el Proyecto minero Espejeras en Tetela de Ocampo; el
Proyecto Minero el Gavilan en Libres y; el proyecto minero Ixtaca o Tuligtic en el ejido

de Tecolmi de Ixtacamaxtitlan, todos estos ubicados en la Sierra Norte de Puebla24,

a) Mina la Lupe en Santiago Zautla, concesion, 216370

Se tiene registro que desde el 1930, existen concesiones mineras de empresas
mexicanas en Santiago Zautla. El conflicto reciente comienza entre los afios 2011 y
2012, la empresa minera JDC Minerals con la finalidad de extraer oro, plata y cobre
gue se encuentran en el subsuelo de la comunidad nahua llamada Tlamanca, sin
previo aviso o consulta a los habitantes del lugar inici6 con las actividades de
exploracion y la tala de arboles e invasion a propiedades privadas. Como resultado de
ello en 2012 gran parte de la comunidad comenzd a reunirse para tomar posicion

respecto al proyecto minero.

El 3 de noviembre del 2012 se realizd una asamblea en donde los

representantes de la empresa comunicaron el proyecto a los habitantes y autoridades

203 pe acuerdo con los datos del Servicio Geoldgico Mexicano, hasta el 2015 se habian concesionado
448 titulos mineros, que comprendian 333 073.7 hectareas. Por cuanto hace a la Sierra Norte de Puebla
se han concesionado aproximadamente 169 320 hectareas, “Anuario estadistico de la mineria
mexicana”, 2015, http://www.sgm.gob.mx/productos/pdf/Anuario_2015 Edicion_2016.pdf.

204 |os datos e informacion respecto a estos casos son tomados en paginas web de organizaciones
civiles, investigadores que han profundizado los casos y que han publicado en paginas como No a la
mina, Ocmal, Olca, grieta para armar, Movimiento Mesoamericano contra el Modelo extractivo Minero,
fundar, la Coperacha, otros mundos y que pueden ser consultadas en internet.
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municipales del pueblo. De esa reunion se levanto un acta de asamblea en donde se

plasmo la voluntad del pueblo y manifestaron su rechazo al proyecto.

Al afo siguiente, la comunidad més articulada para la defensa de su territorio
en compafiia de organizaciones civiles convocdé a una asamblea a todas las
comunidades del municipio, llevaron a cabo una marcha hacia las instalaciones de la
empresa. Con la intervencion de autoridades municipales se procedié a tomar una
resolucion de asamblea. Asi, los habitantes determinaron exigir la salida de la
empresa en un plazo de 15 dias. Ante la negativa de los pueblos de una negociacion,
la empresa acato la resolucion de los habitantes locales y abandoné fisicamente la

mina.

En 2015 la empresa ingres6 un informe preventivo ante la SEMARNAT
solicitando la autorizacion del proyecto, pero en 2016, la Secretaria rechazo y le
requirié el Impacto de Manifiesto ambiental. Ante la imposibilidad de la empresa de
cumplir con el requerimiento de la autoridad y ante las movilizaciones constantes de
la comunidad la compafiia minera opté por abandonar el lugar. Actualmente la

concesion se encuentra suspendida®®.

b) Mina Espejeras en Tetela de Ocampo, concesioén 166134

El proyecto minero denominada Espejeras, se ubica en la comunidad La

Cafada de Tetela de Ocampo?°. La concesion primeramente se entregé a la empresa

205No a la Mina, “Pobladores de Zautla echaron a minera China”, 25 de noviembre del 2015,
https://noalamina.org/latinoamerica/mexico/item/10213-pobladores-de-zautla-echaron-a-minera-china

y Atlas de Justicia Ambiental, “Mina La Lupe en Tlamanca y Zautla, Puebla, México”, 24 de octubre del
2018, https://ejatlas.org/conflict/la-poblacion-de-zautla-en-contra-mineria-de-china-mexico.

206 «Tetela de Ocampo”, donde hay 17 concesiones mineras que abarcan 22 784 hectéareas
aproximadamente. En 2013, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
autoriz6 a la empresa minera la realizacion de 27 perforaciones. La regién donde se ubica el proyecto
Espejeras era una zona con tradicién de mineria de oro y plata. La Minera Frisco se constituyé desde
1962; en 1985 fue adquirida por el grupo mexicano Carso, que se dedica a la exploracién y explotacion
de oro, plata, zinc, plomo y cobre”, Ramirez, Benito, et al, “Las comunidades de la Sierra Norte de
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San Francisco del Oro, S.A de C.V., en 2003 para extraer el oro, la plata, el cobre, el
plomoy el zinc. En septiembre de 2011 fue traspasada a Espejeras, S.A de C.V., parte

de la empresa Frisco, iniciando actividades de exploracion desde ese afio.

En agosto de 2012 ya habia concluido las primeras dos fases de barrenacion y
solicitaba autorizacion para culminar fase de exploracion, pero los habitantes de la
comunidad se opusieron a la continuidad de los trabajos toda vez que la minera no
tenia los permisos requeridos. A finales del 2012, la empresa traté de llegar a un
arreglo con los habitantes de La Caflada para continuar con su operacion, la

comunidad neg6 todo tipo de acuerdo.

Para efectos de fortalecer el tejido social y hacer frente a la mina ese mismo
afo, 2012, se formo la Organizacién de Tetela Hacia el Futuro, grupo opositor al
proyecto minero?®’. La organizacion, a través de comunicados de prensa y foros de
discusion visibiliz6 que la mineria es una amenaza ecoldgica y a la salud de los
habitantes. Lo que desencadené marchas, mitines, asambleas, foros, pinta de
murales como acciones de rechazo al proyecto. Estas acciones obligaron a la minera
a buscar una autorizacion de exploracion mediante barreno ante la SEMARNAT, tras
la realizaciéon de la visita de la PROFEPA se detect6 que la empresa habia realizado

barrenaciones sin permiso.

En enero del 2013, la empresa minera ingreso la Manifestacion de Impacto
Ambiental (MIA) en la SEMARNAT, en ese mismo mes se intensificaron las
movilizaciones de la Organizacion solicitando a la SEMARNAT someter el proyecto a

consulta publica. El 29 de enero del mismo afio se llevo a cabo la consulta publica, a

Puebla, México, frente a los megaproyectos de mineria” en Revista del Colegio de San Luis, vol.9, n.18,
enero/abril, 2019, https://doi.org/10.21696/rcsl9182019899.
207 ipidem
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pesar de la postura de los habitantes, la SEMARNAT autorizé de manera condicionada
el permiso para el proyecto espejeras, requiriendo a la empresa un acuerdo previo con
el pueblo para la continuacion del proyecto. Ante el requerimiento de la SEMARNAT,
el pueblo de Tetela intensificO sus movilizaciones y finalmente vencid el término
concedido para que la minera realizara la consulta por consiguiente no pudo continuar
con el proyecto desde el 2013. Actualmente el proyecto esta detenido, pero la

concesion sigue vigente.
c) Proyecto minero en Libres Puebla, concesiones 232023 y 246843

El proyecto minero esta ubicado en las localidades de El Crucero, Timimilco y
Pedernales de Libres Puebla. Las concesiones fueron otorgadas en mayo del 2014 a
la empresa Almadens Minerals a través de su filial Minera Gavilan S.A de C. V.2%8, En
ese mismo afio la empresa inicid con los primeros trabajos de exploracion, ante la
presencia de personas y equipos de la empresa, la comunidad convocdé a una
asamblea para tomar posicionamiento con respecto al proyecto. Con el
acompafamiento de Movimiento Atzin y con la organizacion el Consejo Tiyat Tlali, y
el Centro de Estudios Ecuménicos A.C (CEE), emprendieron diversas acciones en

rechazo a la mineria.

Después de mas de seis afios de lucha incansable en septiembre del 2020, se
firmd un acta de asamblea general de la Junta Auxiliar de la Cafada. El 25 de febrero
del afio 2021, la comunidad en compaifia de las organizaciones que los han

acompafnado y con apoyo del ayuntamiento municipal, en una sesion de cabildo se

208 Gaceta Ecoldgica de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 8 de mayo del 2014,
http://sinat.semarnat.gob.mx/Gacetas/archivos2014/gaceta_21-14.pdf.
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determiné declarar al municipio como territorio libre de mineria?®®. Hasta ahora el

proyecto esta detenido.

c) Proyecto Ixtaca en Ixtacamaxtitlan, concesiones 241003 y 241004

El proyecto Ixtaca o Tuligtic?'?, tenia el objetivo de explotar los minerales a cielo
abierto en 14, 229.55 ha de tierra en el municipio de Ixtacamaxtitlan, municipio
habitado por pueblos nahuas. Las concesiones fueron otorgadas en 2001 y 2003 a la
empresa Minera Gavilan, S. A. de C. V., subsidiaria de la empresa canadiense

Almaden Minerals, que realiz6 actividades de exploracién de oro y plata.

En 2010 inicia la fase de barrenacion por dinamita, en 2011 la empresa para
convencer a las comunidades la aceptacion del proyecto realizd diversas acciones
como obras publicas a la comunidad, donaciones de insumos meédicos y una alta
difusién de los beneficios de la mineria, cohecho con las autoridades municipales, a
pesar de esas acciones los habitantes de Tecolmi en conjunto con otros pueblos de
la regidn que estan en lucha con otros proyectos extractivos ( energéticos, frackingy
de infraestructura) articularon una red que concluyeron con la conformacion de una

coalicién denominada Consejo Tiyat-Tlali, en 2012%1”,

En una red articulada para la resistencia contra los megaproyectos, junto con
otras organizaciones civiles y apoyo de otros municipios de la region intensificaron la

lucha en 2014. En ese afo la Delegacion de la Secretaria del Medio Ambiente y

209 comunicado de Consejo Tiyat Tlali de la Sierra Norte de Puebla, 5 de marzo del 2021,
https://consejotiyattlali.blogspot.com/2021/03/el-cabildo-del-municipio-de-libres.html.

210 “|_a zona donde estaba proyectado el proyecto abarca varias comunidades como Santa Maria de
Zotoltepec, Zacatepec Tuligtic, Tecoltemi y Vista Hermosa”, Ramirez Valverde, Benito, et al, “Las
comunidades de la Sierra Norte de Puebla, México, frente a los megaproyectos de mineria” en Revista
del Colegio de San Luis, vol.9, n.18, enero/abril, 2019, https://doi.org/10.21696/rcs|9182019899.

211 “Mina Ixtaca estados de Puebla”’, Observatorio de Paisajes Sociales Mineros, CRIM/UNAM, del
Colegio de San Luis y de La Universidad de Guanajuato, http://mineria.ciga.unam.mx/www-
paisajesmineros/pags/minas/ixtaca.html.

124



Recursos Naturales del estado de Puebla aprobo el informe preventivo para hacer la
exploracion minera??. Ante la resolucién en abril del 2015, y por considerar que
violaba su derecho a la autodeterminacion los pueblos involucrados presentaron el
primer amparo, mismo que fue radicado en el expediente 50/2015%%2 en el Juzgado de
Distrito del estado de Puebla, de manera en conjunta intensificaron sus acciones

culturales e informativas como talleres, foros, protestas, cierre de vialidades, etc.

La empresa presenté diversas Manifestaciones del Impacto Ambiental en 2019,
como respuesta mas de 40 comunidades organizadas en la Union de Ejidos y
Comunidades en Defensa de la Tierra, el Agua y la Vida Atcolhua entregaron a la
Semarnat actas de asamblea con 3,500 firmas, y la MIA fue rechazada en 2022, la
empresa presento una nueva MIA y el diciembre del 2021, nuevamente fue rechazado

por la SEMARNAT en ese mismo afio?4.

Como parte de las acciones legales promovieron diversos amparos en donde
demandaron la inconstitucionalidad de la Ley Minera debido a que esta ley no hace
mencion que las comunidades deben ser consultadas previo a la entrega de una
concesion minera. Demanda que atrajo a la Suprema Corte y que resolvié en el

Amparo en Revision 928/2019, la Suprema Corte determind que la Ley Minera no era

212En el resolutivo se establecio que era necesario realizar una consulta a los pueblos indigenas antes
de iniciar el proyecto minero. A través del oficio DFP/1835/14, con asunto “Resolucion de informe
preventivo”, esa autoridad hizo saber a la minera la condiciéon de que las obras de exploracién que
involucra el proyecto, deberan obtener —expresamente— el consentimiento, previo, libre e informado,
que las comunidades indigenas de este municipio otorguen para la ejecucion de este proyecto,
obligdndolo a establecer un protocolo para la aplicacion de esa consulta y obtener el acuerdo solicitado,
Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina, “ Conflicto Minero: Ixtacamaxtitlan en alerta ante
exploraciones mineras de Almaden Minerals”, https://mapa.conflictosmineros.net/ocmal_db-
v2/conflicto/view/221.

213 Gjlva, ltzel, “La batalla legal de la comunidad de Tecoltemi contra la mineria canadiens” en Del Pozo,
Edmundo y Martinez, Juan Carlos, Caminos desde abajo: organizaciones social y uso del derecho en
la defensa del territorio en México, México, Gedisa-Fundar, 2019, Pp. 215-245

2l4“Semarnat rechaza Manifestacion de Impacto Ambiental de Almaden Minerals para Proyecto Minero
Ixtaca”, Poder Latam, https://poderlatam.org/2020/12/semarnat-rechaza-manifestacion-de-impacto-
ambiental-de-almaden-minerals-para-proyecto-minero-en-ixtacamaxtitlan-puebla/
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inconstitucional al no tener un sefialamiento expreso en la misma respecto al derecho
a la consulta, lo anterior es que este derecho se encuentra reconocida en la

Constituciéon y en el Convenio 169 de la OIT?1"",

En otro amparo diverso se demandé la nulidad de las concesiones otorgadas a
la empresa minera, después de diversas presiones sociales y politicos por el gobierno
actual (2018-2024), la Suprema Corte en el Amparo en Revision 134/2021 resolvio

dejar sin efectos las concesiones referidas el 16 de febrero del 2022.

La justificacion de la corte fue que la concesién no cumplié con la obligacion de
consulta previa, establecida en los articulos 2 Constitucional, asi como 6 y 15 del
Convenio 169 de la OIT, y la jurisprudencia de la ColDH. En el referido amparo la
Suprema Corte se pronuncié con respecto si la Ley Minera era 0 no era constitucional
y refirié que, “la falta de prevision expresa de la consulta a los pueblos y comunidades
indigenas en la Ley Minera no implica su inconstitucionalidad porque tal prerrogativa,
de caracter constitucional y convencional, es oponible a todas las autoridades,

independientemente de su reconocimiento o no en una ley ordinaria.?6”.

Si bien, se cancelaron las concesiones mineras, esto no significa que se haya
terminado el conflicto, sino Gnicamente se deja sin efectos las concesiones otorgadas
dejando a salvo los derechos de las empresas para solicitar nuevas concesiones. Esto

se evidencia con los comunicados que ha emitido el Consejo Tiyat Tlali, informando

215 Amparo en revision 928/2019, SCJN,
https://lwww.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2022-01/AR-134-2021-12012022.pdf.
216 Amparo en revision 134/2021, SCJIN,
https://lwww.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2022-01/AR-134-2021-12012022.pdf
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que a la fecha la empresa minera Almaden Minerals continla violentando las

comunidades de Ixtacamaxtitlan por medio de la ruptura del tejido social?!’.

4.2.1 COMENTARIOS BREVES DE LOS CASOS EXPUESTOS

De los casos planteados, es notorio que para detener o suspender un proyecto
minero no basta con los mecanismos jurisdiccionales de proteccion de los derechos

humanos, para hacerlos efectivos se requiere diversas movilizaciones sociopoliticas.

Los pueblos hacen uso y movilizacion sociopolitica del derecho como acto de
resistencia, este fendmeno evidencia que los mecanismos e instrumentos juridicos de
proteccion de sus derechos humanos colectivos no son suficientes y no responden a

los intereses de los pueblos.

Los casos evidencian que para hacer efectivo los instrumentos y mecanismos
juridicos es necesario las acciones politicas como son las marchas, protestas,
asambleas, toma de vialidades, etc., que forman parte de las movilizaciones socio

legales. También se visibiliza que las acciones socio legales coadyuvan en la toma de

217 E| consejo Tiyat Tlali, dio a conocer que personal de la empresa sigue haciendo presencia en la
comunidad a pesar de que las concesiones ya se encuentran canceladas. Ahora sefialan que estan
implementado “métodos de cooptacidn, reparten dadivas monetarias y en especie a algunos habitantes,
como son 10 bultos de fertilizante bajo el falaz discurso de apoyo a ejidatarios y en fechas recientes, la
promesa de otorgarles un “flamante paquete tecnolégico” mediante un convenio que consiste en: 1
bulto de maiz hibrido, 5 bultos de fertilizante, 2 litros de biofertilizante y 2 horas de tractor agricola.
Dicho convenio no especifica a los ejidatarios qué deberan dar a cambio, aunque de fondo existe un
objetivo perverso por parte de la empresa minera: generar division y confrontacion al interior de la
comunidad”, “Almaden Minerals continta violentando las comunidades de Ixtacamaxtitlan por medio de
la ruptura del tejido social’”, Consejo Tiyat Tlali, 30 de noviembre del 2022,

http://consejotiyattlali.blogspot.com/2022/11/almaden-minerals-continua-violentando.html.
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decisiones de los operadores juridicos y agentes administrativos que definen el

destino de un proyecto desarrollista.

Este uso y movilizacion sociopolitica del derecho no solo muestra una laxa
regulacion de proteccion de los derechos de los pueblos sino que por otro lado se
convierte en un medio generador de derechos tal como se observa en el caso del
proyecto Ixtaca el pueblo de nahua de Tecolmi que a través de su lucha incansable
del pueblo logran vencer a los agentes economicos y dejan un precedente
jurisprudencial, ya que a través de este conflicto se asientan criterios jurisprudenciales
que toda autoridad tiene la obligacién de llevar a cabo la consulta previa cuando se
trate de asuntos vinculados a los pueblos y comunidades indigenas y que cuando se
trata en caso de una concesion minera las autoridades estan obligadas a consultar a
los pueblos antes de entregar las autorizaciones de exploracion de las tierras y

territorios de los pueblos y comunidades indigenas.

Lo anterior se deduce a que a través de las movilizaciones se crea una
herramienta mas para la defensa de los derechos de los pueblos, comprobandose asi
la hipbtesis de que los derechos humanos pueden ser utilizados como herramienta de

transformacioén social y de generacion de derechos.

Otro punto importante que se observa es que en ningun caso hubo voluntad del
Estado por llevar a cabo la consulta previa para obtener el consentimiento de los
pueblos y asi garantizar el derecho humano a la tierra y al territorio como se prevén
en los instrumentos nacionales e internacionales presentados en el capitulo segundo

sino que este derecho se visualiza a partir de la exigencia de los actores sociales.
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4.3 LA VOLUNTAD POLITICA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y DEL ESTADO
FRENTE A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS ANTE LA PRESENCIA DE LOS PROYECTOS MINEROS

En México la voluntad politica del Estado frente a los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas ha estado supeditada a los fines de cada partido politico en

turno en la presidencia de la Republica.

Con respecto a la politica de despojo neoliberal en México se habia
acrecentado durante los ultimos 40 afios de gobierno anteriores al 2019. Durante
todos estos afios la gobernanza de despojo se perfil6 en orientar politicas
gubernamentales que no tenian el objetivo de atender las necesidades sociales sino
de priorizar los proyectos de infraestructura, financiamiento y operacion que sirvieron
para mantener los privilegios de los grupos econdémicos y politicos cercanos a los

poderes?18.

Con respecto a las concesiones mineras, durante el sexenio de Carlos Salinas
de Gortari(1988-1994) se concesion6 8.9 millones de hectareas del territorio, se
otorgaron en total 17,267 concesiones a diversas empresas; con el presidente Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn(1994-2000), se concesionaron 34.6 millones de hectareas del
territorio, se otorgaron en total 11,224 concesiones; con Vicente Fox Quesada(2000-
2006) se concesion6 24.9 millones de hectareas del territorio, se otorgaron en total
15,753 concesiones; con Felipe de Jesus Calderon Hinojosa(2006-2012) se

concesiono 35.5 millones de hectareas del territorio, se otorgaron en total concesiones

218 Rodriguez, Carlos, defender el territorio frente al despojo: luchas sociales y disputa de proyectos de
sociedad en México, México, UAM, 2020, p. 89.
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12, 862 concesiones mineras; con Enrique Pefia Nieto(2012-2018) se concesion6 9.9

millones de hectareas del territorio, se otorgaron en total 5396 concesiones?®.

Esta voluntad politica sufre un cambio en la realidad de México a partir del 2019
y la causa de ello fue el triunfo del actual presidente Andrés Manuel Lopez Obrador el
1 de julio del 2018. La politica de gobernanza de despojo neoliberal merma en gran
medida porgue se comienza a observar una disminucion de la incentivacion de capital
privado nacional e internacional, lo que trajo consigo la suspension de diversos
proyectos y megaproyectos en diversos territorios. Con respecto a las concesiones
mineras, el gobierno en turno no ha entregado ninguna concesién minera de lo que va

su administracion.

Estas acciones del gobierno actual evidencia que tiene una voluntad politica de
contencion de inversién nacional y extranjera lo que se traduce en la detencién y no
autorizacion de nuevos proyectos que violen los derechos humanos de los pueblos y
comunidades indigenas??°. Esta actitud de alguna manera es un respiro a la opresion

politica neoliberal que han sufrido los pueblos y comunidades indigenas.

219 Gonzalez, Susana, “concesiones mineras, representan el 11% del territorio: camimex, La jornada,
27 de diciembre 2019, Pp.14-25,
http://lwww.siam.economia.gob.mx/work/models/sintesis/Resource/1/3/images/271219-7.pdf.

220 como ejemplo de la contencién que del presidente en turno se puede sefialar que durante el
gobierno priista de Enrique Pefia Nieto en donde a finales del 2013 se consumd una ambiciosa reforma
energética, mediante una coalicion de partidos politicos (integrada por el PRI, PAN y PRD) conocida
como Pacto por México, en la que se realizaron modificaciones a la Constitucion, se crearon nueve
leyes nuevas y se reformaron los existentes. De estas reformas trajeron como consecuencia quitar el
control productivo a las empresas estatales Petrdleos Mexicanos (Pemex) y la Comisién Federal de
Electricidad (CFE) trasladando las ventajas econOmicas de la explotacion, procesamiento y
comercializacion petrolera, asi como la generacién de energia eléctrica, a las corporaciones privadas.
Ademas, las empresas se podran apropiar de los terrenos campesinos mediante las figuras de la
servidumbre legal y ocupacion temporal, con el argumento de tener libre transito de personas,
transporte, conduccion y almacenamiento de materiales para las actividades requeridas para realizar y
operar los megaproyectos, Rodriguez, Carlos,“El marco juridico y las instituciones del despojo” en
defensa del territorio frente al despojo: luchas sociales y disputa de proyectos de sociedad en México,
México, UAM, 2020, P. 91-96.
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Como ejemplo de esta contencion podemos mencionar la cancelacion de lo que
seria el Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México en Texcoco o la
restitucion de 29 mil 241 hectareas de tierras al pueblo Yaqui, el 29 de octubre del

2022, despojo que se habia realizado hace mas de nueve décadas??L.

Con respecto a las concesiones mineras, la voluntad del gobierno actual lo ha
externado no reprimiendo a las movilizaciones sociales y haciendo presion politica
para que aqguellos proyectos mineros que estan en conflicto con los pueblos indigenas
las resoluciones de las autoridades judiciales y administrativas sean favorables a las
comunidades. Por ejemplo, en la resolucion del Caso Proyecto Ixtaca en
Ixtacamaxtitlan la SEMARNAT, el INPI y Procuraduria Agraria emitieron un
comunicado previo a la sesién de la Suprema Corte, donde manifestaron que la Ley
Minera es discriminatoria y que la Suprema Corte estaba ante una oportunidad
histérica para que el maximo tribunal de justicia contribuye de manera efectiva a la

proteccion y garantia de los derechos de todos los pueblos indigenas??2.

Esta voluntad se puede notar en otros casos de conflictos mineros y es que a
partir del 2019 y hasta la fecha octubre del 2022 al menos 7 proyectos mineros han
sido suspendidos, ya sea por la via administrativa a través de la SEMARNAT o por la

via judicial otorgando amparo a los pueblos y comunidades indigenas?23.

221 yUrrutia, Alonso y Gonzales, Cristina, “Firma AMLO decreto para restituir tierras al pueblo Yaqui”,
La Jornada, 29 octubre, 2022, https://www.jornada.com.mx/notas/2022/10/29/politica/firma-amlo-
decreto-para-restituir-tierras-al-pueblo-yaqui/

222 Martin, Jon, “El gobierno presiona para que la Suprema Corte falle a favor de Tecoltemi y en contra
de la Ley Minera, 14 febrero 2022, El pais, https://elpais.com/mexico/2022-02-14/el-gobierno-presiona-
para-que-la-suprema-corte-falle-a-favor-de-tecoltemi-y-en-contra-de-la-ley-minera.html.

223 E| 3 de marzo del 2019 se cancel6 el proyecto Desarrollo Cepal, de la mina Los Cardones, localizada
entre La Paz y Los Cabos, que afectaria la Reserva la Biosfera Sierra la Laguna; mientras que el 23 de
noviembre del 2019 niega la autorizacion en materia de impacto ambiental al proyecto unidad Minera
San Antonio, de la Compafiia Minera Pitalla S.A. de C.V., subsidiaria de la empresa canadiense
Argonaut Gold, que pretendia extraer hasta 11 mil toneladas de oro con el método de tajo abierto en el
municipio de La Paz, Baja California Sur; por otro lado, el 23 de noviembre del 2019 se niega la
autorizacién en materia de impacto ambiental al proyecto minero San Antonio, de la Compafiia Minera
Pitalla S.A. de C.V., subsidiaria de la empresa canadiense Argonaut Gold que pretendia extraer hasta
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Las decisiones judiciales y administrativas para la suspension de los proyectos
mineros no responden Unicamente a la voluntad politica del actual gobierno, sino que
esta voluntad sélo coadyuva en la toma de decisiones, las determinaciones en gran
parte obedecen a la voluntad del pueblo que a través de su lucha historica resiste las

opresiones??4.

En la resolucion de la Suprema Corte en el Caso Proyecto Ixtaca en
Ixtacamaxtitlan en la Sierra Norte de Puebla el resultado es producto del uso y
movilizacion sociopolitico del derecho por partes de los pueblos y la actitud del Estado
frente al conflicto, por lo que se infiere que el derecho y los derechos humanos se

constituyen entre lo normativo y su aplicacion practica en una realidad.

En este caso de éxito y emblematico hay todo un conjunto de factores que
orillaron a la Suprema Corte a tomar esa determinacion, resaltando la voluntad del
pueblo y del gobierno actual. Sin esta actitud de coadyuvancia seguramente se

hubiera determinado dar la raz6n a la empresa de capital extranjera como acontecia

11 mil toneladas de oro con el método de tajo abierto en el municipio de La Paz, Baja California Sur;
mientras que en febrero del 2020 el Juez Primero de Distrito el Poder Judicial Federal concedi6 la
suspension provisional de diez concesiones mineras otorgadas desde 2013 a la minera Don David
Gold, subsidiaria de Gold Resources Corp, de capital norteamericano en la comunidad zapoteca San
Pedro Quiatoni, Oaxaca; en otro caso el 28 de febrero la Comunidad Chontal de Oaxaca, el Juzgado
Cuarto de Distrito ordené dejar sin efecto el titulo de concesion a la empresa minera Zalamera S.A de
C.V., filial de la empresa canadiense Minaurum Gold Inc, en territorio de Santa Maria Zapotitlan; en en
noviembre del 2020 la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) asi como del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), se acordd no permitir proyecto de mineria proyecto
minero santa marta, santo domingo zanatepec, san miguel chimalapa, Oaxaca; mientras que en
septiembre del 2021 la SEMARNAT resolvié la negacién a la autorizacién en materia de impacto
ambiental solicitada para el proyecto minero Cerro del Gallo de San Antén de las Minas, S.A. de C.V.,
en Dolores, Guanajuato; en enero del 2022 el juez de distrito en el amparo 590/2018 otorgé amparo a
la comunidad nahua de San Juan Huitzontla de Chinicuila Michoacan en contra de Minera Encino
reconocio la violacién a los derechos de la comunidad indigena y declar6 la suspension de los titulos
de concesién minera a las dos empresas hasta que la comunidad sea consultada; una dltima resolucion
es del caso de la comunidad indigena de Zacualpan de Colima contra las concesiones otorgadasa dos
personas fisicas en 2006, en 3 de mayo del 2022 se otorga amparo a la comunidad este relativa al
juicio de amparo 458/2015, en donde se deja sin efectos concesién minera 227572 y 201872.
Informacién generada como parte de la investigacién del presente trabajo y el cual se resume de las
notas de medios de comunicacion electrénica.

224 Existen diferentes posicionamientos con respecto a este punto, diversos representantes de
comunidades y pueblos indigenas sostienen que el gobierno actual se estd apropiando de los
resultados de su lucha y resistencia.

132



en otros tiempos sexenios, tal como sucedié en el caso del pueblo de Istmo de
Tehuantepec contra las parques edlicas en donde los pueblos alegaban que se habia
tratado de una simulacion de una consulta prevista en los marcos juridicos, pero la
Suprema Corte resolvio en los en diversos amparos 213/2018, 600/2018 y 601/2018
que el proceso de consulta se realizd de buena fe y ademas, se obtuvo el

consentimiento de la comunidad indigena??®.

Si bien es cierto que con las politicas del actual gobierno se estan conteniendo
las acciones que impliquen violaciones de los derechos humanos de los pueblos
indigenas lo cierto también es que, la problemética relacionada a la violacién de los
derechos humanos persiste debido a que se trata de una problematica estructural y

sistematica.

A pesar de la voluntad politica de contencién, la problemética no se puede
erradicar porque el gobierno mexicano estd inmerso en un sistema de produccion
capitalista a nivel mundial y de alguna u otra manera debe atender las exigencias
internacionales en materia comercial, a pesar de ello del Caso Proyecto Ixtaca en
Ixtacamaxtitlan se evidencia que si bien no se puede eliminar una problemética

estructural y sistematica justificada por instrumentos juridicos nacionales e

225 La Primera Sala consider6é que la consulta se llevé a cabo de manera culturalmente adecuada
cumpliendo las condiciones: a) la consulta se realizé de acuerdo con las costumbres y tradiciones de
los pueblos indigenas, a través de procedimientos culturalmente adecuados y teniendo en cuenta sus
métodos tradicionales para la toma de decisiones, y b) la representacién de los pueblos fue definido de
conformidad con sus propias tradiciones. De esa manera, la consulta cumplio con la condicion sefialada
pues se realizé de acuerdo con las costumbres y tradiciones de los pueblos indigenas, a través de
procedimientos culturalmente adecuados y teniendo en cuenta sus métodos tradicionales para la toma
de decisiones. El proceso de consulta se realizé de buena fe y, ademas, se obtuvo el consentimiento
de la comunidad indigena, atendiendo a que el proyecto edlico es a gran escala tal y como se determiné
al resolver la cuarta cuestion. Asi, se decidié no amparar ni proteger a la parte quejosa. Vease en el
apartado de: Sentencias relevantes en materia de Derechos Humanos: Personas, pueblos y
comunidades indigenas de la Suprema Corte de Justicia de la  Nacidn,
https://lwww.scjn.gob.mx/derechos-humanos/buscadores-juridicos/sentencias-relevantes-en-materia-
de-derechos-
humanos/12997?field_tema_value=&field_sinopsis_value=&field_numero_de_expediente_value=&pag
e=3.
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internacionales se puede contener el conflicto a través del uso del derecho, y revertir
Su uso de ser un instrumento para legitimar y legalizar el despojo de los territorios
convertirlos a un medio de contencion, transformacion y generacién de otros derechos

a través de su uso sociopolitico.

Los pueblos y comunidades indigenas a través a su lucha histérica que se
visibiliza de diversas manifestaciones coadyubado con el litigio estratégico??® buscan
tener participacion efectiva en la vida publica del pais y que se tenga una garantia
efectiva para la proteccidén de sus derechos debido a que la voluntad del gobierno no
es suficiente para garantizar sus derechos y no puede tener mayor trascendencia ante

la maquinaria juridica nacional e internacional de inversion econémica.

Instrumentos de legitimacién del capital que podrian provocar que los casos de
proyectos mineros que actualmente estan suspendidos por orden judicial o detenidos
por la movilizacion de los pueblos y comunidades indigenas como es el caso de los
proyectos mineros en Libres, Zautla y Tetela de Ocampo, ubicados en la Sierra Norte
de Puebla puedan reactivarse para concretarse en el despojo de la tierra y el territorio

de los pueblos indigenas que se ubican en la region referida.

Por cuanto hace al proyecto Ixtaca en Tecomilmi Ixtacamaxtitlan si bien es

cierto que las concesiones han sido canceladas esto no significa que la problematica

226 como herramienta para la proteccion de derechos humanos, a través del uso de los sistemas

judiciales y mecanismos internacionales de proteccion que se caracterizan por: a) develar y exponer
patrones de conducta ilegales y estructuras desde las que sisteméticamente se violan derechos
humanos; b) promover derechos no garantizados por deficiencias o porque la proteccién efectiva solo
se activa a partir de los reclamos de los grupos; c) controvertir politicas publicas que contradicen
estandares internacionales sea porque su disefio, contenido o forma de implementacion afectan
derechos humanos y; d) incluir en la agenda del poder judicial temas ausentes y exigirle a éste que
abra arenas de discusion para nuevos temas relacionados con los derechos humanos, R. Morales,
Diego, “¢;Qué es el litigio estratégico en derechos humanos?’, Nexus, julio 7 2010,
https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/%C2%BFque-es-el-litigio-estrategico-en-derechos-humanos/
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haya terminado sino en términos juridicos solo se dejo sin efectos las concesiones
motivos de la resolucion judicial, dejandose a salvo los derechos de la empresa para
gue una vez que cumpla con los requisitos previstos por la ley de la materia pueda
nuevamente gestionar nuevas concesiones en el mismo territorio. Esto de alguna
manera deja en estado de indefension a los pueblos y comunidades indigenas ya que

en el sistema juridico existe una laxa regulacion de proteccion de sus derechos.

Ademas el sistema juridico mexicano estd inmerso dentro de un sistema
neoliberal y no hay que perder de vista que no solo debe verse el derecho con una
objetividad garantista como estan descritos en los dispositivos juridicos sino como
instrumento inmerso en la gubernamentabilidad neoliberal®?’, que se caracteriza por
la acumulacion por desposesion, desplazamiento y exterminio econdémico, social,
natural, tecnoldgico, epistemoldgico, donde lo social y lo politico se subordinan a los
dispositivos econémicos de corporaciones internacionales ocasionando la
fragmentacién del Estado-nacion y la pérdida de la centralidad y control, lo que
provoca que en territorio sean despojados con facilidad de los propietarios originarios

provocandose violencias de diversos tipos fisicas y simbdlicas??.

En este modelo de gubernamentalidad, el corporativismo toma el papel de la
produccion de lo juridico, de bienes y servicios, asi como de signos y subjetividad a
través de los medios de comunicacion y la publicidad, generando que el sistema social

se organice como régimen de optimizacion de las diferencias??°.

227 Entendamos la gubernamentalidad como “el conjunto de instituciones, procedimientos y tacticas que
se dirigen a la poblacion, entendida ésta —a partir de la incorporacion de la estadistica— no como una
sumatoria de ciudadanos sino como un conjunto con sus propias regularidades”, Calveiro, Pilar,
Resistir al neoliberalismo:comunidades y autonomias, Argentina, CLACSO-Siglo XXI, 2021, pag. 13.
228 jbidem

229 “|_as comunidades indigenas pueden considerarse “bellas” y reconocerse su identidad mientras no
pretendan tener control efectivo de sus territorios. Cuyo discurso “simpatiza” con la diferencia, al tiempo
que la organiza y la segmenta para facilitar practicas de exclusion. no se orienta a la equiparacién de
oportunidades ni a la comunicabilidad de las experiencias sociales, politicas, organizativas, de unos
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Todos estos elementos propios de la gubernamentalidad neoliberal son importantes
porque permiten entender el discurso econdémico y politico en el que se encuentra el
derecho debido a que en la demanda la exigibilidad y justiciabilidad de los derechos
humanos los argumentos no se construyen solo desde el silogismo juridico sino hay
gue invocar argumentativamente desde la realidad practica, desde el contexto en que
se encuentren los sujetos y los derechos reclamados teniendo en cuenta los
elementos sociales, culturales, politicos asi como los diversos tipos de discursos

predominantes de la época.

A través de la confrontacion y conjugacion de todos estos elementos se pueden crear
nuevos derechos encaminados a cerrar el paso a la colonialidad de despojo como lo

han hecho los pueblos y comunidades indigenas a lo largo de la historia.

con otros en términos equitativos (interculturalidad). Propicia, en cambio, la fragmentacion entre
identidades especificas, libradas cada una a su suerte, manteniendo condiciones de “tolerancia” que
integra las diferencias para compatibilizarse con el sistema, es decir, sosteniendo una profunda
desigualdad y jerarquizacién. Si existe un derecho indigena, se le considera como una expresion
“menor”, subordinado al derecho gubernamental y solo aplicable para los indigenas; si se desarrolla
una lucha feminista que muestra otras formas de accién y organizacion politica y social, se le encasilla
como un “asunto de mujeres". El discurso de la multiculturalidad se articula con la practica de estados
securitarios y represivos que asimilan las protestas de las “minorias” con acciones “terroristas” o
“criminales” que amenazan la seguridad del Estado y de su poblacién”, ibidem, pp. 26 y 27.
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CONCLUSIONES

Como se describio existen diversas concepciones de los derechos humanos,
la principal y que ha sido dominante es la concepcion liberal positivista que concibe a
los derechos humanos como las facultades inherentes de los seres humanos por su
naturaleza, negando la existencia de derechos colectivos de grupos sociales
histéricamente excluidos y discriminados. Por otro lado, existen diversas corrientes
criticas que cuestionan la esta perspectiva liberal positivista, una de ellas es la
perspectiva critica hermenéutica, que concibe a los derechos humanos como
herramientas de transformacion social a través de su uso sociopolitico.

El reconocimiento de los derechos humanos obedece a la lucha de diversos
grupos sociales contra el Estado y los poderes hegemadnicos. Como resultado de esas
luchas sociales hoy existe una maquinaria juridica donde grupos sociales como los
pueblos y comunidades indigenas se les reconocen derechos especificos, asi como
la personalidad juridica para la exigibilidad y justiciabilidad de sus derechos.

Por pueblo indigena se comprende a un grupo étnico que comparten rasgos
histéricos, sociales, culturales y politicos juridicos comunes, tal como la lengua,
religion, tipo de alimentacion, festividades, artes, vestimenta, nexos territoriales
ancestrales, con costumbres como simbolo de identidad.

Los pueblos y comunidades indigenas son sujetos colectivos y tienen derechos
colectivos, que regulan bienes colectivos, es decir, los bienes no pueden ser divididos,
y su finalidad es satisfacer el interés de la colectividad como es el caso de la tierra 'y
el territorio.

Los derechos de los pueblos estan reconocidos en el sistema universal,
regional y en el sistema juridico mexicano. Los principales instrumentos en el sistema

universal son la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, la Convenciéon
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Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial de
1965, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer de 1979,
y por excelencia, el Convenio Num. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales,

por solo mencionar los mas relevantes respecto a este estudio.

Mientras, en el ambito regional se puede mencionar la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos de 1969, Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas en las Américas de 2007, La Convencion Interamericana contra toda forma
de Discriminacion e Intolerancia de 2013, Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales: “Protocolo de San Salvador de 1988, y las sentencias y jurisprudencias
de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, que a través del control de
convencionalidad son de aplicacion obligatoria para los operadores juridicos

mexicanos.

En el marco juridico nacional tenemos la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos, las leyes generales, sentencias y jurisprudencias emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relacionados a temas de no discriminacion,

derechos humanos, y especificamente, pueblos indigenas.

El reconocimiento de los derechos de los pueblos y la armonizacién de los
Tratados Internacionales de los derechos humanos en la legislacion mexicana es un
tema inacabado, hoy en dia el Estado mexicano sigue realizando adecuaciones en la
legislacion interna con el fin de generar las condiciones minimas de respeto de los

derechos de los pueblos.
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Los instrumentos juridicos protegen diversos tipos de derechos relacionados a
pueblos indigenas, los cuales se pueden clasificar en derechos lingtisticos, derechos

religiosos, derechos culturales, derechos politicos, derechos territoriales.

Los diversos derechos de los pueblos deben verse aunado al principio de
igualdad y no discriminacion ya que de esta manera se visibiliza las cuestiones
estructurales que sitla a los pueblos y comunidades indigenas en un ambiente de
discriminacion, violencia, marginacion e invisivibilizacion en que los han sido

colocados.

Los pueblos indigenas tienen multiples derechos, entre ellos la libre
determinacién, que consiste en que ellos buscan las vias y las formas para desarrollar
sus modos de vida politica, juridica, econémica y cultural, su propio desarrollo, y entre

ellos, tener el control de los recursos naturales donde se encuentran su territorio.

Este derecho marco contiene otros derechos como el derecho al autogobierno,
a aplicar sus propios sistemas normativos, a acceder plenamente a la jurisdiccién del
Estado, a la consulta previa, a la tierra y al territorio, entre otros. El derecho a la
consulta previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada, es un derecho
de tipo procesal (adjetivo) que debe ser utilizado como un mecanismo de participacion
de los pueblos indigenas en la agenda de la politica publica, es decir, es un
mecanismo democratico para la adopcion de decisiones legislativas y administrativas.
Este derecho a su vez es una garantia para la proteccion de otros derechos humanos

colectivos, como lo es la tierra y el territorio.

El derecho a la tierra desde la dogmatica juridica es la posesién, utilizacion y
control de las tierras de los pueblos indigenas. Desde una perspectiva critica, el

derecho a la tierra es para las comunidades indigenas la relacion con la tierra, no es
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meramente una cuestion de posesion y produccién, sino un elemento material y
espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para preservar su legado cultural

y transmitirlo a las generaciones futuras.

La interaccion entre el pueblo y la tierra constituye la territorialidad, en decir,
las construcciones culturales de la comunidad dan origen al derecho al territorio. En
ese sentido, el derecho al territorio comprende la proteccion de elementos vinculados
a su cosmovision, identidad cultural, vida espiritual, formas propias de subsistencia y,

en suma, su supervivencia fisica y cultural como pueblos diferenciados.

El derecho a la tierra y al territorio es la base de los Derechos Econdmicos,
Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA). Es decir, derechos que se relacionan
con la satisfaccién de necesidades basicas como lo son el derecho al agua, educacion,

cultura, medio ambiente sano, salud, trabajo, alimentacion y vivienda.

Entonces la preocupacion abordada no es la falta de reconocimiento de los derechos
de estas comunidades sino la existencia de la paradoja en la practica en donde por
un lado hay una maquinaria juridica que contiene los instrumentos y mecanismos de
garantia de los derechos de los pueblos indigenas, pero a la vez, a través de
instrumentos e instituciones juridicas se regulan todas las posibilidades de la entrega
de las tierras y territorios de los pueblos indigenas para la explotacion de sus recursos
naturales sin la observancia de los estandares minimo de proteccion de sus derechos.
En la practica social se observa que sobre estas decisiones politicas-juridicas los

derechos patrimoniales son preponderantes ante los derechos humanos.

Esta paradoja se puede observar en los casos de los proyectos mineros en
varios municipios de la Sierra Norte de Puebla, donde se aprecia que a pesar de que
los pueblos indigenas invocan los instrumentos juridicos para la contencion de los

proyectos mineros, dichos mecanismos resultan ser insuficientes o en su defecto no
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se toman en consideracion su posicionamiento al emitirse una decision judicial
respecto a las actividades mineras. En estas resoluciones se observa que los
intereses de grupos econdémicos dominantes son preponderantes y se sostienen en

un marco juridico ad doc que legaliza los despojos.

Los casos de los proyectos mineros en Libres, Tetela de Ocampo, Zautla,
Libres e Ixtacamaxtitlan se logra apreciar que el derecho puede tener diversas aristas,
por un lado, por parte de los agentes econOmicos (empresas multinacionales),
emplean el derecho como instrumento de legalizacion de los proyectos a través de
diversas figuras juridicas como son la concesion, la expropiacién, el arrendamiento, la

compraventa, etc., con complicidad estatal en muchos casos.

Mientras que los pueblos indigenas ven al derecho con una funcion dual, un
dispositivo que contiene diversos mecanismos para que sus territorios sean
entregados en manos de las grandes empresas, pero por otro lado, emplean al
derecho como instrumento de lucha y contencién (uso sociopolitico) del paradigma de
desarrollo dominante implementado por las grandes inversiones capitalistas. Los
pueblos y comunidades evidencian que los mecanismos juridicos no son suficientes
ni eficientes por si mismos, sino que para generar acciones positivas deben ser
acompafados con diversas acciones politicas-sociales y culturales, como asambleas,
talleres, marchas, toma de vialidades, protestas frente a los érganos administrativos y
jurisdiccionales, pinta de murales, etc. Ademas, desde el punto de vista también
politico-social, para obtener resultados positivos, las comunidades deben tejer redes
con otras comunidades y organizaciones de la sociedad civil como ocurrié en el caso

de Ixtacamaxtitlan.

Por otro lado, el Estado como sujeto garante de los derechos humanos, no solo

se limita a llevar acciones tendientes a la proteccién de los derechos humanos, sino
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asume posturas politicas y juridicas que pueden incrementar, disminuir o perpetuar

las violaciones de los derechos humanos.

En México, al menos en los ultimos 40 afios, antes del 2019, el Estado habia
asumido una postura de profundizacion de las politicas neoliberales que generon

diversas violaciones de derechos humanos.

En materia de derechos indigenas, durante estos ultimos 40 afios, el Estado
privatizé y entreg6 los patrimonios de los pueblos y comunidades indigenas a los
agentes econémicos multinacionales, pero este fendmeno tiene una disminucion
gradual a partir de 2019, ya que con el actual gobierno federal(2018-2024) las politicas
de despojo y saqueo se suspendieron, lo que significa que la voluntad politica estatal

a nivel federal se suma a la voluntad de contencion del capital de los propios pueblos.

Esta postura del gobierno federal actual, si bien no es radical, junto a las
presiones enviadas hacia los otros poderes del Estado han coadyuvado que hoy en
dia diversas concesiones mineras se encuentren detenidas o suspendidas, lo que
significa un respiro de las comunidades ante la opresion histdrica que han padecido a

su vez ha excitado represiones a las movilizaciones sociales.

Finalmente, se evidencia que el posicionamiento de los pueblos y comunidades
indigenas hacia los proyectos mineros es de resistencia y oposicion debido a que las
concesiones mineras violan diversos derechos humanos, algunos de ellos es el
derecho humano a la consulta previa libre, informada y culturalmente adecuada, a la
tierra y al territorio trayendo consigo consecuencias sociales y econémicas que los

afectan y los ubican en una mayor situacion de vulnerabilidad.

Con la exposicion de los casos se evidencia que en la practica es laxa el marco

de reconocimiento y proteccion de los derechos de los pueblos y hasta cierto punto se
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encuentra en un estado de subordinacion practica frente a la maquinaria juridica que
facilita la entrega de los recursos naturales de los pueblos para su explotacion por
poderes privados. Provocando que los derechos de los pueblos se encuentran en una

situacion de riesgo constante.

Los casos estudiados y las resoluciones expuestas reflejan que es
preponderante la perspectiva patrimonial de los derechos y no la defensay proteccion
de los derechos humanos, menos el de los pueblos indigenas, que siempre han estado

en mayor nivel de exclusién, vulnerabilidad y discriminacion.

Los casos descritos no solo nos develan el estado en que guardan los derechos
humanos de los pueblos hoy en dia, sino que nos permite ver que, asi como el derecho
puede ser empleado como una herramienta de legitimacion de despojo, ese mismo
derecho acompafiado de luchas y resistencias sociales aunado a la voluntad politica
del Estado puede servir en la practica como contén de las embestidas economicistas

del capital como lo han hecho el Pueblo de Tecolmi, Ixtacamaxtitlan Puebla.
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