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Resumen Ejecutivo
Este proyecto analiza el impacto de las comisiones de participacién comunitaria y el presupuesto
participativo como mecanismos de gobierno abierto en las colonias Ampliacién Miguel Hidalgo y
Cuilotepec II, se centra en su influencia en la toma de decesiones publicas, destacando su papel en
la promocion de la transparencia, la participacion ciudadana, la autogestion y la corresponsabilidad

en la gestion publica.

Este estudio aborda un marco teérico que incluye conceptos claves como democracia,
participacion, ciudadania, gobierno abierto, gobernanza, autogestion, finanzas publicas, economia
social y solidaria, a través de su enfoque metodoldgico, se utilizaron técnicas de andlisis
estratégico como la Técnica de Revision y el grafico de barras y lineas de tiempo el diagrama
GANTT, cono de la prospectiva, Matriz de Indicadores por resultado MIR, y el andlisis de
Fortalezas Oportunidades y Amenazas FODA para evaluar la implementacion y efectividad de
estos mecanismos de participacién comentados anteriormente, los resultados destacan tanto los
avances como las limitaciones de los mecanismos de participacion ciudadana y las estrategias del

gobierno abierto y gobernanza.

Este anélisis aporta recomendaciones précticas y tedricas para mejorar la participacion ciudadana y
promover un gobierno mds transparente e inclusivo, también busca contribuir al desarrollo de
comunidades donde la ciudadania sea protagonista en la toma de decisiones y la construccién de

su futuro.



Executive Summary
This project analyzes the impact of community participation commissions and participatory
budgeting as open government mechanisms in the neighborhoods of Ampliacién Miguel Hidalgo
and Cuilotepec II. It focuses on their influence on public decision-making, highlighting their role
in promoting transparency, citizen participation, self-management, and co-responsibility in public

administration.

This study is based on a theoretical framework that includes key concepts such as democracy,
participation, citizenship, open government, governance, self-management, public finance, and
social and solidarity economy. Through its methodological approach, strategic analysis techniques
were used, including the Program Evaluation and bar charts, timelines, Gantt charts, the
prospective cone, the Results-Based Management Matrix (MIR), and the Strengths, Opportunities,
and Threats Analysis (SWOT). These tools were employed to assess the implementation and
effectiveness of these mechanisms. The results highlight both the progress and the limitations of

citizen participation mechanisms as well as open government and governance strategies.

This analysis provides practical and theoretical recommendations to enhance citizen participation
and promote a more transparent and inclusive government. It also aims to contribute to the
development of communities where citizens take an active role in decision-making and in shaping

their future.



“Nunca dudes que un pequefio grupo de
ciudadanos comprometidos puede cambiar el

mundo. De hecho, es lo iinico que lo ha logrado”!

MARGARET MEAD (Mwangi, 2022).

! La frase fue dicha verbalmente por la antropdloga Margaret Mead.



Siglas

(COPACO) Comision de Participacion Comunitaria

(CDMX) Ciudad de México

(IECM) Instituto Electoral de 1la Ciudad de México.

(PC) Participaciéon Ciudadana

(UACM) Universidad Auténoma de la Ciudad de México.

(LPCDF) Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal.

(LPCCDMX) Ley de Participacién Ciudadana de la Ciudad de México

(PND) Plan Nacional de Desarrollo.

(MIR) Matriz de Indicadores por Resultado.

Introduccion
Actualmente la transparencia, la rendicién de cuentas y la inclusion social son valores
fundamentales en la gestion publica, los gobiernos enfrentan el reto de implementar politicas
publicas y mecanismos que ayuden a fortalecer la relacion entre la ciudadania e instituciones. La
participacion ciudadana como principio democrético ha evolucionado hacia formas m4s activas e
integradas que no buscan solo consultar sino empoderar a las comunidades para influir en la toma

de decisiones que impactan directamente en su calidad de vida, bajo esa premisa el presupuesto
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participativo y las comisiones de participacién comunitaria se han consolidado como herramientas

clave para fomentar la corresponsabilidad en la planeacién y ejecucion de politicas publica.

En México estas estrategias histéricamente han sido limitadas empezando por
hiperpresidencialismo, los tramites burocraticos complicados y sobre todo por la corrupcién es por
ello que a través del presupuesto participativo las comunidades tienen la oportunidad de decidir el
destino de los recursos publicos, lo hacen en proyectos prioritarios, mientras que las comisiones de
participacién comunitaria actian como instancias que canalizan las necesidades y propuestas
locales hacia las autoridades de la Alcaldia, sin embargo la implementacion de estos mecanismos
enfrenta problemas como la falta de conocimientos técnicos, la desconfianza en las instituciones y

las limitaciones presupuestarias.

Este trabajo se centra en analizar el impacto del presupuesto participativo y las comisiones
de participacion comunitaria en las colonias Ampliacién Miguel Hidalgo 4ta seccion y Cuilotepec
IT con énfasis en su influencia en la toma de decisiones publicas de la Alcaldia Tlalpan , estas
comunidades como muchas otras se enfrentan a la falta de participacion de los ciudadanos que las
habitan, lo que hace necesario explorar estrategias innovadoras para fortalecer la gobernanza local,

el gobierno abierto y sobre todo la participacion ciudadana.

El marco conceptual de este proyecto de investigacion integra conceptos clave como la
democracia, ciudadania, participacion ciudadana, autogestion, ademds se considera aspectos
relacionados con las finanzas publicas y sociales, la economia solidaria y el sustento normativo de
estos mecanismos. Este enfoque multidimensional permite abordar no solo las dindmicas sociales
y politicas de estas colonias, sino también el impacto que tienen en la toma de decisiones

presupuestarias.
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En términos metodoldgicos el trabajo incluye una delimitacion precisa del objeto de
andlisis centrado en dos colonias ubicadas en la Alcaldia Tlalpan, Ampliacién Miguel Hidalgo 4ta
seccion y Cuilotepec I, el planteamiento del problema que se articula en torno a las siguientes
preguntas: ;Qué factores han influido en la participacién o falta de participacion ciudadana en las
colonias Ampliacién Miguel Hidalgo 4ta seccion y Cuilotepec 11?7, ;Cudl ha sido el nivel de
participacion ciudadana en las consultas de presupuesto participativo en las colonias Ampliacién
Miguel Hidalgo 4ta seccién y Cuilotepec II en el periodo 2020 al 2024? ; Cémo influyen los
COPACOS en la toma de decisiones publicas en las colonias Ampliacién Miguel Hidalgo 4ta

seccion y Cuilotepec 11?7

Para responder estas interrogantes se utiliza un disefio de investigacién que combina
métodos cuantitativos y cualitativos, incluyendo instrumentos de captacion de informacién es decir
una encuesta generada en Google formularios la cual se aplicé a vecinos habitantes de las colonias
en mencion, también se muestra, el andlisis de integracion de datos y técnicas de planeaciéon
estratégica como; la técnica, GANTT, el cono de la prospectiva MIR, y FODA. Estas herramientas
no solo permiten evaluar la implementacion de los mecanismos de participacion si no también

proponer mejoras concretas, en su funcionamiento.

El trabajo se alinea también con objetivos estratégicos planteados en el Plan Nacional de
Desarrollo, buscando identificar oportunidades para fortalecer la eficiencia y eficacia a través de

los indicadores de gestion control y evaluacion.

Se hace énfasis en que la participacion ciudadana no debe ser tnica y exclusiva en votaciones, sino
que también sea un proceso activo y continuo donde se utilicen los diferentes mecanismos con los

que se cuenta. A través del estudio de las colonias Cuilotepec Il y Ampliacion Miguel Hidalgo 4ta
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seccion se busca aportar el debate sobre como construir gobiernos mds accesibles y participativos

que respondan de manera eficiente a las necesidades de la poblacion.

Moédulo I Metodologia de la Investigacion Social.

En primer modulo del diplomado “Planeacion Prospectiva, Participacion Ciudadana y Politicas
Publicas para el Desarrollo Sustentable de la CDMX” me sirvié como base para poder desarrollar
el trabajo de investigacion, ya que me proporciono un conjunto de procedimientos, técnicas y
principios, permitiendo analizar mi tema de estudio de una forma mds profunda, obteniendo datos

duros, tanto cualitativos como cuantitativos, pero sobre todo a tener un enfoque estructurado.

Inicialmente mi objeto de estudio abarcaba toda la alcaldia Tlalpan, sin embargo, durante
las sesiones en el diplomado logré realizar la delimitacién geografica y temporal quedando dos

colonias Cuilotepec Il y Ampliacion Miguel Hidalgo de la Alcaldia Tlalpan del afio 2020-2024.

Al revisar el texto de la Doctora Georgina Gonzdlez Sanchez, titulado Propuesta
metodoldgica para la construccion y desarrollo del trabajo recepcional para estudiantes de la
licenciatura de Ciencia Politica y Administracion Urbana con especial énfasis en el estudio de
politicas publicas al ver la diferencia entre el método donde la doctora Georgina Gonzalez (2019)
menciona que es el “procedimiento para lograr los objetivos y metodologia incluye aquellos
procedimientos 16gicos que se refieren a la formulacion de los problemas de investigacion, la
formacion y el tratamiento de los conceptos, la eleccion de los casos, las variables, los
procedimientos de control de los resultados lo cual me ayud¢ a identificar el marco tedérico de mi
objeto de estudio, desarrollar el estado del arte, las teorias que se relacionan con el tema de

participacion ciudadana y la toma de decisiones en la administracion publica.
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Con los elementos mencionados anteriormente pude mejorar el disefio de mi investigacion
inicial, agregando conceptos, teorias vinculadas a mi objeto de estudio, dar una mejor estructura al

trabajo.

Moédulo IT Humanidades Digitales. Estrategias Tecnologicas en la Biblioteca Plantel del
Valle. El nuevo Usuario.

El médulo 2 del diplomado, una de las principales ensefianzas adquiridas fue aprender los
elementos esenciales para citar adecuadamente en el formato APA, para dar crédito a los autores,
evitar los plagios, estructurar correctamente las referencias y respaldar mi trabajo de investigacion

con fuentes confiables.

Durante la sesién con un experto en citacion Luis Alan, se disiparon diversas dudas sobre
los tipos de citas, las formas de citacidn, el uso de herramientas de inteligencia artificial y algunas
estrategias relevantes para citar informacién encontrada en redes sociales. Todos estos elementos

contribuyeron a mejorar la calidad del trabajo.

En la sesion que tuvimos con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, fue de
mucha ayuda para saber utilizar la plataforma y poder obtener informacion, que abone a la
construccién del proyecto de investigacion, dotando, de herramientas de utilidad para identificar
por ejemplo los mapas y cartografia de localizaciones de las colonias a investigar, el nimero de
poblacién, datos econdmicos, de salud, vivienda empleo, estos datos son esenciales para realizar la

investigacion ya que cuenta con evidencias sélidas y confiables.

Aunado a lo anterior, al abordar el tema de los gestores de referencia como Mendeley y

Zotero es importante destacar que estas herramientas facilitan el manejo de informacion



14

bibliografica. Permiten almacenar libros, articulos, pdginas web, y documentos en PDF utilizados

durante el proceso de investigacion, ademads de agilizar la bisqueda de informacidn.

En mi caso el gestor que resulto més practico fue Zotero, ya que permite organizar las
diversas fuentes consultadas de manera eficientes. En las siguientes imdgenes se presenta el gestor

con ejemplos de referencias que he utilizado en este trabajo.

Imagen 1: Gestor de referencias Zotero

Z Awhivo Editar  Ver Heramientas Ayuda

1 Diplomado de titulacion -
3 L | B S B D
fil Mi biblioteca Thulo Creador
£ piplomada de titula...
Kz publeacloges I Ciudadania multicultural Una teoria liberal de los derech...  Kymlicka
Elementos duplicados ~ Sistema de la Estadistica de Participacion de las Consulta. -
Eenenor s axhiver - ;Qué es pasible cuando nos comprometemos con la con. &
Papelera = DOF - Diario Oficial de la Federacién a
= Ciencia Polltica y Administracién Urbana -

- y " 24 elementos en esta vista
robirosa-turbulencia-y-planificacion.pdf

= REGIMEN DEMOCRATICO

1

ParticipCiudadaEstadoMexico.pdf

digital_el_abe.pdf

constitucionmex1917.pdf

No hay etiquetas que mostrar
constitucionmex1917.pdf

= CDCD-01.pdf

Burin y otros (1).pdf

= La participacién ciudadana en Méxica Serrano Ro...

Fuente: Carpeta del diplomado Planeacién Prospectiva, Participacion Ciudadana y Politicas Publicas para el

Desarrollo Sustentable de la CDMX, en Zotero (Arizmendi, 2024) (La carpeta muestra referencias relacionadas

Imagen 2: Gestor de referencias Zotero
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Z Archivo  Editar  Ver Hemamientas  Ayuda
5 piplomado de titulacion

Q BB

il Mi biblicteca Titulo Creador

.

[ Diplornadao de titula. digital el abe pdf

Mis publicaciones = constitucionmex1917.pdf

Elementos duplicados = constitucionmex1917.pdf

Elementos sin archivar = cDCD-01.pdf -
Papelera = | Burin y otros (1).pdf T
£ La participacién ciudadana en México Semano Ro.. ™
£ LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS, UNA ESTRATEGIA ... Sdnchezy.. © 24 elementos en esta vista o
= JEFATURA DE GOBIERNO Pardo £ -
= DECRETO DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DE.,  Obrador L.
£ Citizen participation as a tool for open government Gonzélez €
= El presupuesto participativo en la Ciudad de México: mo..,  EscamillaC.. =
Mo hay etiquetas que mostrar & 3 2 -
£ Participacitn ciudadana en las politicas piblicas Chac
= El estado del arte en la investigacion en las ciencias soci..  Becerra ¥
% Identidad y iacién entre Método y g Aguilera Hi.. ™
> = nueva gobernanza pablica; un panorama conceptual Aguilar vill.. <

Fuente: Carpeta del diplomado Planeacion Prospectiva, Participacion Ciudadana y Politicas Publicas para el
Desarrollo Sustentable de la CDMX, en Zotero (Arizmendi, 2024) (La carpeta muestra referencias

relacionadas con temas de proyecto de investigacion)
Proyecto de investigacion.
Presupuesto participativo y Comisiones de Participaciéon Comunitaria en Cuilotepec I y

Ampliacién Miguel Hidalgo 4ta seccion Tlalpan 2020-2024: Mecanismos de Gobierno abierto y su

influencia en la Toma de decisiones Publicas.

Tema

El eje principal de este trabajo es la participacion ciudadana, centrada en los mecanismos de
participacion ciudadana como el presupuesto participativo y las comisiones de participacion
comunitaria en zonas especificas como las colonias, Ampliacién Miguel Hidalgo 4ta seccion y
Cuilotepec Il en la Alcaldia Tlalpan ,y su vinculacion con los principios de Gobierno abierto
debido a que considero que los mecanismos mencionados anteriormente influyen en la toma de
decisiones publicas, ya que por ejemplo los COPACOS promueven la colaboracion entre el
gobierno y los ciudadanos, en el caso del presupuesto participativo promueven la transparencia, la

rendicion de cuentas y el involucramiento ciudadano en la toma de decisiones.
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Por lo mencionado anteriormente este tema se vincula con el diplomado de Titulacién
Planeacion prospectiva, participacion ciudadana y politicas publicas para el desarrollo sustentable
en la CDMX, dado que uno de los objetivos especificos del diplomado es comprender los alcances
de las distintas formas de planeacion, incluyendo la participativa para el desarrollo sustentable de

la CDMX. (Universidad Auténoma de la Ciudad de México, 2024)

También obtener conocimientos de la participacion ciudadana encaminada a la generacién
de propuestas, la cogestion y evaluacion de politicas publicas, asi como para el disefio, gestion y
ejecucion de proyectos y/o evaluacion de planes, politicas, programas o proyectos bajo formas
autogestivas y/o de participacion y colaboracion con el gobierno de la CDMX vy sus alcaldias, para

el desarrollo y mejoramiento de las condiciones de vida en los territorios, (UACM. 2024)

Delimitacion del Andlisis de Objeto de estudio.

El presente trabajo se realizard en dos colonias de la alcaldia Tlalpan Cuilotepec I y Ampliacion
Miguel hidalgo, la primer colonia debido a que es donde habito desde hace 27 afios, he sido
representante de la colonia tanto en comités ciudadanos y comisiones de participacion
comunitaria, asi como propuesto proyectos del presupuesto participativo, dado seguimiento a su
ejecucion, la segunda colonia por qué cuando trabajé de 2021 al 2024 en la direccion general de
participacion ciudadana de la alcaldia Tlalpan, se me asigno esa colonia para dar seguimiento en la
gestion y al presupuesto participativo, ademéas de que es una colonia con un nimero importante de

personas en la lista nominal,

Me parece pertinente analizar estas dos colonias por los conocimientos previos que tengo
de ellas y por qué ampliacion Migue Hidalgo 4ta seccion es una de las colonias mds grandes y
con una de las cifras més altas de recurso del presupuesto participativo de la alcaldia, mientras que

Cuilotepec II es una de las mas pequefias con una cantidad baja del presupuesto participativo, la
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intencion de esta delimitacion, es para ver si el tamafio o la cantidad de presupuesto en las colonias
influyen en la participacion de los ciudadanos y en la toma de decisiones de la administracion en

turno.

En las siguientes imdgenes se mostrard la dimension de las colonias a estudiar, asi como la

cantidad asignada del presupuesto participativo.

Imagen 3: Mapa de la Colonia Imagen 4: Monto de presupuesto
Ampliacion Miguel Hidalgo participativo asignado

4taseccion 11-062 | $1.146.561

Clave Colonia Monto
12-001 AHUACATITLA $416.579
12-002 AMPLIACION MIGUEL HIDALGO 2A SECC $1,456,287
12-003 AMPLIACION MIGUEL HIDALGO 3A SECC $1.446,545
12-004 AMPLIACION MIGUEL HIDALGO 4A SECC $1,170,536
12-005 AMSA 465,006
12-007 ARBOLEDAS DEL SUR 645,262
12-008 ARENAL GUADALUPE TLALPAN 588,723
12-009 ARENAL PUERTA TEPEPAN 464,266
12-010 ATOCPA SUR $423,118
12-011 AYOCATITLA, ASUNCION $561.033
12-013 BELVEDERE $813,830
12-014 BOSQUES DE TEPEXIMILPA $503,632
12-016 BOSQUES DEL PEDREGAL $1,057,899
12-017 CALVARIO CAMISETAS $454,262
12-018 CANTERA PUENTE DE PIEDRA $708,028
12-019 CHICHICASPATL $709.840
12-020 CHIMALCOYOC $773,235
12-022 CHIMILLI $615,058
12-023 CLUB DE GOLF MEXICO-SAN BUENAVENTURA $553,181
12-024 COAPA 2A SECCION-RAMOS MILLAN $608,878
Gobierno de la Ciudad de México. (2023, Diciembre 25).
Montos asignados para el presupuesto participativo 2024.
Gaceta oficial de la Ciudad de México.

Fuente: Instituto Electoral de la Ciudad de
México. Mapa de la unidad territorial
Cuilotepec 11 [Captura de pantalla]. Recuperado
de: http//www.iecm.mx/www/scmgpc/#
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Imagen 5: Imagen 6:

Mapa de la Colonia Cuilotepec 11 Monto de presupuesto participativo asignado.

82 GACETA OFICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO 28 de diciembre de 2023
i

| COLINAS DEL BOSQUE-LAS TORTOLAS §585.652 |
| CONDOMINIO DEL BOSQUE (FRACC)-BOSQUE DE TLALPAN 439,697
JUNTO URBANG CUEMANCO (U HAB) 457,860
£ 3930 CRUZ DEL FAROL 531710
< CUCHILLA DE PADIERNA S667.676
12-031 [ 12031 CUILOTEPECTI §423.336 |
12032 CULTURAMAYA SOT1.530
CUILOTEPEC Il 12033 DIAMANTE 5492909
(12034 DOLORESTLALL $462.691
12:035 EJIDOS DE SAN PEDRO MARTIR | (NORTE) 811617
12:036 EL ARENAL 595,647
[12-037 EL DIVISADERO 436,228 |
12039 EL ZACATON §802.127
12-040 EMILIO PORTES GIL PEMEX PICACHO (U HAB) §541,35
12042 =X HACIENDA SAN JUAN DE DIOS §716.54
12:043 LORESTA-PRADO-VERGEL COAPA S584.55
UNIDADES HABITACIONALES DE TENORIOS
PEDRO MARTIR ( U HAB)

Fuente: Gobierno de la Ciudad de México. (2023,
Diciembre 25). Montos asignados para el
presupuesto participativo 2024. Gaceta oficial de la
Ciudad de México. http//gaceta.cdmx.gob.mx

Fuente: Instituto Electoral de la Ciudad de
México. Mapa de la unidad territorial
Cuilotepec 11 [Captura de pantalla]. Recuperado
de: http//www.iecm.mx/www/scmgpc/#

Problema

La participacion ciudadana es un concepto utilizado con frecuencia en la actualidad, mas atin en
tiempos electorales, sin embargo, no es un tema nuevo, pues estd presente desde sus origenes en
las politicas publicas,” no es solo una cuestion de moda o preferencia, sino una consecuencia

necesaria de la evolucion de la discusion entre el Estado y la democracia” (Canto, 2011, p.17).

El problema principal se encuentra en la efectividad de los mecanismos de participacion
ciudadana, en el caso de este trabajo el presupuesto participativo y las comisiones de participacion
comunitaria, pues esta hechos para garantizar una toma de decisiones que realmente sean
inclusivas y beneficien a las colonias, actualmente a pesar de su implementacion se encuentra con

el obstaculo de la falta de participacion, el desinterés de la ciudadania y la poca credibilidad que se
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les tiene a las instituciones, aunque es un tema recurrente participar, y el lema de que el pueblo es
el que manda, donde la mayor parte de la poblacidn cree que al ejercer su voto el dia de la eleccion
estd ejerciendo una participacion ciudadana plena, se limitan a votar inicamente en elecciones de
presidente, gobernadores o alcaldes, no ocupan los distintos mecanismos que se tienen para ejercer
la participacion ciudadana plena, en las consultas tanto de COPACQO y presupuesto participativo,

son casi nulas las opiniones de los vecinos.

Escamilla (2019) dice que estos mecanismos son poco conocidos y utilizados a pesar de
que existen desde hace casi 15 afios en la Ciudad de México pues desde sus comienzos en el afio

2001 y 2011 han tenido un total de 2.72 % de participacién esto en el caso de Tlalpan (p.192).

Actualmente en el caso de las colonias Cuilotepec II y Ampliacién Miguel Hidalgo 4ta
seccion tanto el presupuesto participativo y los COPACQOS, han sido implementados por parte de
la alcaldia como herramientas de gobierno abierto, sin embargo su impacto real en la toma de
decisiones publicas es limitado, debido a diversas situaciones como la escasa difusion, la poca
participacion ciudadana en las consultas ciudadanas o reuniones vecinales, la percepcion que
tienen los ciudadanos de que las decisiones ya estdn tomadas por las autoridades lo que genera un
nulo acuerdo entre autoridades y ciudadanos por que no los dejan elegir las empresas para ejecutar
ya sean las obras, o la compra de lo que se ejecutard en el presupuesto, provocando cada vez que

se cancelen, ejecuten mal los presupuestos participativos.

Aunado a lo anterior de acuerdo a la Plataforma del Instituto Electoral de la Ciudad de
México (IECMCDMX) en la consulta ciudadana del presupuesto participativo 2023 y 2024 en la
alcaldia Tlalpan de la lista nominal de 456, 513 solo hubo un total de 26, 691 opinantes

equivalentes al 5.8% de participacion. (Instituto Electoral de la Ciudad de México, 2023)(Sistema



20

de la Estadistica de Participacion de las Consultas de Presupuesto Participativo SEPCOPP,

2024).

Enseguida mostrare graficamente cual ha sido la participacion de los dltimos 4 afios en las

colonias que son el tema de estudio de este trabajo.

Tabla 1

Participacion en consulta ciudadana del Presupuesto Participativo en la Alcaldia Tlalpan de

2020 a 2024
. Nimero
~ Personas registradas .
Ao . . Porcentaje
en la lista Nominal .
opinantes

2020y 2021 442,362 23,192 5.24%

2022 458,548 25,264 5.51%
2023 y 2024 456,513 26,691 5.85%

Fuente: elaboracién propia con informacion obtenida de la pagina del Instituto Electoral de la
Ciudad de México Sistema de las estadisticas de participacion Consultas del Presupuesto

Participativo (SEPCOPP) consultado 26 de octubre de 2024
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Grafica 1

PARTICIPACION CIUDADANA EN LA CONSULTA DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE 2020 AL 2024 EN
LA ALCALDIA TLALPAN

M Lista Nominal B Numero de opinantes B Porcentaje
o
2 @
wn
3 2 °
< o
wn
<
o~ <t b
0"1 X g X $ X
8§ <3 83
m - m - m -
200y 2021 2022 2023y 2024
M Lista Nominal 442,362 458,548 456,513
® Numero de opinantes 23,192 25,264 26,691
M Porcentaje 5.24% 5.51% 5.85%

Fuente: elaboracion propia con informacién obtenida de la pigina del Instituto Electoral de la
Ciudad de México Sistema de las estadisticas de participacion Consultas del Presupuesto
Nota. Esta tabla muestra la participacion de las personas registradas en la lista nominal en
de la alcaldia Tlalpan en la consulta ciudadana del presupuesto participativo de 2020 a 2024, cabe
sefialar también que la consulta 2020 y 2021, se realizaron en una sola jornada la de 2023 y 2024

debido a la veda electoral.
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Tabla 2.

Participacion en la consulta ciudadana del presupuesto participativo del aiio 2020 al 2024

en la colonia Cuilotepec 11

Lista nominal

Niimero de .
. ~ . . Porcentaje de
Colonia Afio de ejercicio opinantes en la s,
participacion
consulta
Cuilotepec 308
2020y 2021 97 31.49%
I
2022 329 56 17.2%
Cuilotepec 337
2023 y 2024 62 18,40%
I

Fuente: elaboracion propia con informacién obtenida de la pagina del Instituto Electoral de la
Ciudad de México Sistema de las estadisticas de participacion Consultas del Presupuesto

Participativo (SEPCOPP) consultado 26 de octubre de 2024

Grafica 2



Participacion en las consultas ciudadanas del Presupuesto
Participativo en la colonia Cuilotepec II del afio 2020 al 2024

400
350 308 329 337
300
250
200
150 97
100 5g 62
20 l31.49% .17.20% .18.40%
0 Consulta 2020y 2021 consulta 2022 consulta 2023 y 2024
Lista Nominal 308 329 337
B Opiniones 97 56 62
B Porcentaje 31.49% 17.20% 18.40%

Lista Nominal H Opiniones B Porcentaje

Fuente: elaboracion propia con informacion obtenida de la pagina del Instituto Electoral de la
Ciudad de México Sistema de las estadisticas de participacion Consultas del Presupuesto

Participativo (SEPCOPP) consultado 26 de octubre de 2024

Tabla 3

Participacion en la consulta ciudadana del presupuesto participativo del aiio 2023 y 2024 en la

colonia Ampliacion Miguel Hidalgo 4ta seccion II.

Lista Niimero de Porcentaje de

Colonia Afio de ejercicio . . N
Nominal opinantes participacion

Miguel Hidalgo

Ata seccién 2020y 2021 6779 320 4.72%
Miguel Hidalgo

4ta seccién 2022 7184 375 5.25%

Ampliacién
Miguel Hidalgo 2023 y 2024 7126 662 7.89%

4ta seccidén
Fuente: elaboracién propia con informacién obtenida de la pagina del Instituto Electoral de la
Ciudad de México Sistema de las estadisticas de participacion Consultas del Presupuesto

Participativo (SEPCOPP) consultado 26 de octubre de 2024

23
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Fuente: elaboracién propia obtenida de las pagina del Instituto Nacional Electoral y de Instituto

Electoral de la Ciudad de México.

Grafica 3

Participacion en las consultas ciudadanas del Presupuesto Participativo
en la colonia Ampliacion Miguel Hidalgo 4ta seccion del aiio 2020 al

2024
8000 6779 7148 7126
7000
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2000 62
320 375
1000 o AT% o 525% —F L
Consulta 2020y 2021 consulta 2022 consulta 2023 y 2024
Lista Nominal 6779 7148 7126
B Opiniones 320 375 562
W Porcentaje 4.72% 5.25% 7.89%

Lista Nominal B Opiniones M Porcentaje

Fuente: elaboracion propia con informacion obtenida de la pagina del Instituto Electoral de la Ciudad de
Meéxico Sistema de las estadisticas de participacion Consultas del Presupuesto Participativo

(SEPCOPP) consultado 26 de octubre de 2024
ciudadanas y ain mds en gestionar servicios, proyectos, pues se desconoce la forma de hacerlo
dado que no se cuenta con la informacion suficiente ni la difusiéon de los mecanismos de
participacion ciudadana, ademds de que hay un desencanto por parte de los ciudadanos pues en su

99 ¢

mayoria comentan que “siempre es lo mismo” “nunca hacen caso” sumando la mala atencion por

los funcionarios publicos genera la disminucién y casi nula participacion ciudadana.

Aunque la participacién ciudadana es parte fundamental en la sociedad democrética, en
Tlalpan la mayor parte sus habitantes no hacen uso de los mecanismos de participacién ciudadana,

pues aunque existen ,tienen sus limitaciones por ejemplo las reuniones publicas asisten grupos
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reducidos, por las limitaciones de tiempo, movilidad o acceso a la informacion, , esto puede
excluir a ciertos grupos que no tienen acceso, las personas con dificultades motrices es el mayor de

los casos los puntos de reunién no son aptos.

Por lo anterior es que fomentar la participacion ciudadana activa, consciente y
comprometida es un elemento fundamental para tener un gobierno bien administrado y eficiente,
las estrategias que la alcaldia Tlalpan puede utilizar son diversas: involucrar desde un inicio a la
comunidad permitiendo influir en el proceso y ver su impacto, no hacerlo inicamente con el
presupuesto participativo, sino en todos los &mbitos, como por ejemplo obras publicas, proyectos
de medio ambiente, culturales, construccion de la agenda de la Alcaldia, tener diversidad de
canales de comunicacién para la participacion ya sean reuniones publicas presenciales, en linea,
por redes sociales, aplicaciones, permitiendo de este modo elegir a las personas lo que les resulte

mas conveniente.

La alcaldia tiene que proporcionar informacion clara y accesible sobre las formas y
procesos donde la ciudadania puede participar y por qué es importante participar, pero sobre todo
un elemento principal es escuchar y responder al ciudadano, pues en el mayor de los casos se
escuchan las demandas y peticiones ciudadanas, pero no se les da respuesta ni seguimiento,
provocando una falta de interés de quienes solicitan y disminuyendo la participacion ciudadana,

estos patrones deben dejar de repetirse.

Justificacion

La Universidad Auténoma de la Ciudad de México (UACM) en el perfil de egreso de la
Licenciatura en Ciencia politica y administracién Urbana, tiene como objetivo, desarrollar un
pensamiento critico, identificar los problemas politicos contemporaneos, reconocer distintas

alternativas para abordarlos, tomar decisiones politicas y construir alternativas con la participacién
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directa de los actores sociales involucrados, articular la accion social y la accidn gubernamental,

como esferas comunicadas en estrecha relacién la una con la otra. (UACM. 2024).

En este trabajo se aborda la participacion ciudadana, la efectividad de los mecanismos de
participacion como el presupuesto participativo y las comisiones de participaciéon comunitaria,, asi
como la influencia que tiene en la toma de decisiones de la administracion publica en las colonias
Ampliacién Miguel Hidalgo 4ta seccién y Cuilotepec II, porque considero que no es suficiente que
la Alcaldia Tlalpan se haga cargo por si sola de la administracién de la demarcacion, es
trascendental que la ciudadania tome parte de las acciones, que no se limite tnicamente a la
eleccion y el voto, sino que tome conciencia de las diferentes dreas donde puede ejercer la
participacion ciudadana, cuando se participa se adquieren herramientas que ayudan a intervenir en
los actos de gobierno, la toma de decisiones, de proyectos, politicas publicas y también para evitar

obras, acciones que afecten al ciudadano y su entorno.

Es importante impulsar la participacién ciudadana para que las personas y comunidades
tengan un papel activo en la toma de decisiones de la Alcaldia Tlalpan debido a que permite
identificar los problemas y desafios reales que enfrenta la ciudadania en este caso en su unidad
territorial, ademds fomenta la transparencia y la rendicion de cuentas de los proyectos, asi mismo
fortalece la legitimidad de las decisiones y acciones de la administracion en turno, pues refleja el
consenso Yy la aprobacién de los ciudadanos, promoviendo un sentido de propiedad y compromiso

por parte de los ciudadanos.

Aunque la participacion ciudadana su concepto es utilizado con recurrencia, queda solo en
el concepto pero en la practica tiene diversa limitaciones y aunque en la administraciones del
gobierno estatal y local cuentan con una drea dedicada a la participacién ciudadana, en el caso de

Tlalpan con la Direccién General de Participacién Ciudadana, la participacién de los ciudadanos
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es reducida, provocando que la toma de decisiones sobre la elaboracion y ejecucion de proyectos
de la administracién sea hecha por un grupo reducido y a conveniencia, generando poca
representacion, por consiguiente descontento por parte de la ciudadania, desconfianza hacia el
gobierno y sobre todo que las acciones de gobierno no vayan guiadas hacia las necesidades reales

de las colonias.

Por tanto, es necesario que exista una participacion ciudadana activa, para que influya en la
toma de decisiones de la administracion de la alcaldia Tlalpan, asi en conjunto se aborden las
problematicas, necesidades de la unidad territorial ya sean de seguridad, salud, cultura, obras,
servicios urbanos, medio ambiente, el objetivo es llegar a un consenso de cémo aplicar el
presupuesto y beneficiar directamente a los ciudadanos, contar realmente con un gobierno abierto

y una ciudadania participativa, informada.

Objetivo

Analizar la importancia y la influencia de la participacion ciudadana en la toma de decisiones de la
Administracion Puablica en la alcaldia Tlalpan, mediante distintos mecanismos de participaciéon
ciudadana como son las COPACOS y el presupuesto participativo, para saber si realmente
funcionan como herramientas eficientes para la buena Administracion de la Alcaldia Tlalpan, del
mismo modo analizar la transparencia y rendicién de cuentas en la implementacién de proyectos
seleccionados en las colonias Ampliaciéon Miguel Hidalgo 4ta seccién y Cuilotepec I, identificar
si los proyectos ejecutados por el presupuesto participativo ha mejorado la calidad de vida de las
colonias y si realmente se han destinado a las necesidades reales de los ciudadanos y finalmente
realizar propuestas en la implementacion del presupuesto participativo y los COPACOS para
fomentar mayor participacion ciudadana mejorando la transparencia y eficacia en la gestién

publica de la Alcaldia Tlalpan.
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1. (Qué factores han influido en la participacion o falta de participacién ciudadana en las

colonias Ampliacién Miguel Hidalgo 4ta seccién y Cuilotepec I1?

2. (Cudl ha sido el nivel de participacion ciudadana en las consultas de presupuesto

participativo en las colonias Ampliacién Miguel Hidalgo 4ta seccién y Cuilotepec Il en el

periodo 2020 al 20247

3. (CoOmo influyen los COPACOS en la toma de decisiones publicas en las colonias

Ampliacién Miguel Hidalgo 4ta seccion y Cuilotepec 11?7

Hipoétesis

Los mecanismos de participacion ciudadana mejoran la toma de decisiones de la administracion en

la Alcaldia Tlalpan.

Tabla 4

Variables

Variable dependiente

Variable independiente

Implementacion de mecanismos de mayor participacion ciudadana

participacion ciudadana

Mayor participacion ciudadana Influye en toma de decisiones de la

administracion de la Alcaldia Tlalpan

Fuente: Elaboracién propia con base a planteamiento del problema y la hip6tesis

Marco Teorico
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Para Dieterich (2011) el marco tedrico es el resultado de la seleccion de teorias conceptos y
conocimientos cientifico, métodos y procedimientos que el investigador requiere para describir el
objeto de investigacion en su estado histérico (p. 83).

No se puede hablar de participacion ciudadana sin antes abordar la democracia y la
representacion pues de ellas se desprende la participacidn ciudadana concepto que estd integrado
por dos términos, el primero es el de participacion seguido de ciudadania, que al unirlos podremos
entender mejor que es la participacion ciudadana, aunado a ello abordara el presupuesto
participativo y las comisiones de participacion ciudadana mecanismos de participacion ciudadana

todos los conceptos mencionados serdn la unidad de andlisis de este trabajo.

Democracia.

Salazar y Woldenberg (2016) nos dicen que el significado etimolégico de la democracia es
gobierno del pueblo por el pueblo y deriva de las palabras griegas demos (pueblo) y cratos (poder
o gobierno). De esta manera la democracia es una forma de gobierno, un modo de organizar el
poder politico en lo que lo decisivo es que el pueblo no es solo el objeto del gobierno es decir lo

que hay que gobernar, sino que también es el sujeto que gobierna. (p.17)

El Tribunal electoral de del Poder judicial de la Federacion (2010) nos hace mencion que
existen dos tipos de democracia por un lado la democracia directa y la democracia
representativa, la primera con un origen desde la antigua Grecia, su caracteristica principal
fue que los ciudadanos tomaban decisiones sobre era mejor para su comunidad, reunidos en
plazas publicas, pero no todos se consideraban ciudadanos, s6lo podian participar varones

adultos libres y con propiedades, quedaban excluidos extranjeros, mujeres y esclavos.

Asi mismo nos dice que la democracia representativa es propia de las sociedades modernas

y cuenta con tres caracteristicas principales 1) la sociedad elige representante para que los
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gobiernen 2) diferentes ideologias conviven en sociedad y compiten para acceder al poder 3) los
ciudadanos pueden disfrutar su vida privada en libertad, sin temor a que el Estado intervenga. (p.p

18-19).

Actualmente, escuchamos por todas partes que en México vivimos en una democracia, que
es el gobierno del pueblo, y que el pueblo manda, en el discurso, en el papel se escucha y se lee
muy bien, pero en la accion ya no se siente tan bien, pues la mayoria de los ciudadanos votan de
buena fe por un cambio, un mejor gobierno, sin embargo a mi percepcién y mi opinién personal
cada vez somos traicionados, en quienes confiamos al llegar al poder olvidan esas promesas que
hacen en campaiia, donde nos prometen representar nuestros intereses, pero al final solo son
promesas, palabras, en el caso de los comités de participacion comunitaria y el presupuesto
participativo los cuales se consideran mecanismos de democracia representativa, no cumplen con
el objetivo, pues en su mayoria quienes se proponen para integrar las comisiones, estin impulsados
por un interés politico, personal, mas no por representar a toda una comunidad, con el presupuesto
participativo pasa lo mismo, se proponen proyectos que solo benefician a unos cuantos, y son
votados solo por quienes son beneficiados, por tal motivo considero que para que realmente
tengamos una democracia debemos interesarnos en todo lo que acontece, tanto en el pais como en
nuestra comunidad, para que sea realmente democratico debe participar la mayoria de ciudadanos

y no solo los que tienen un interés politico o individual.

Participacion.

Rabirosa (1990) nos dice que la participacion es tomar parte de algo con otros, repartir, entrar
activamente en la distribucion, tres aspectos 1) formar parte en el sentido de pertenecer, ser

integrante, 2) tener parte en el desempeio, acciones adaptativas, 3) influir a partir de la accién. Asi



mismo nos menciona que debe tener componente de organizacion y se orienta a decisiones
colectivas. (p.18).

Aunque contamos con los mecanismos de participacion, la mayor parte de las personas
consideran que es solo un derecho que se tiene y lo pueden utilizar cuando quieran, o cuando lo
necesiten, sin embargo, yo creo que va mas alld, pues tenemos que considerar que si adquirimos
un derecho también generamos obligaciones, principalmente en involucrarnos en lo que pasa en

nuestro pais, la colonia donde habitamos, volvernos parte de ella, exigir con hechos.

Ciudadania

Marshall (1949) Entiende la ciudadania como un estatus en el que se concede a los miembros
haberes dentro de una comunidad, donde sus beneficios son iguales tanto en derechos como
obligaciones, Una de las caracteristicas principales para ejercer la ciudadania, es la mayoria de

edad, la cual otorga una gran amalgama de beneficios, pero también obligaciones (p.297).

Aunado a lo anterior W. Kymlicka (1996) dice que el concepto de “Ciudadania parece
integrar las exigencias de justicia y pertenencia comunitaria, ademads estd ligada al concepto de

derechos individuales y la nocién de vinculo con una comunidad” (p. 76).

Como lo mencionan los autores, la ciudadania es un estatus legal, que nos genera derechos y
obligaciones hacia el Estado, donde tenemos la capacidad de participar activamente en la vida

politica, de expresarnos libremente, votar y ser votado como representante de una comunidad, en

el caso de las obligaciones conlleva a respetar las leyes, pagar impuestos etc. Pero no solo se limita

al aspecto legal, si no que nos da la oportunidad de tener una participacién activa en la vida
comunitaria, ejemplo de ello son las COPACO vy el presupuesto participativo, donde es mas facil

acceder, proponer y participar.
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Participacion Ciudadana.

Para Serrano (2015) La participacion ciudadana es aquella donde la sociedad posee una injerencia
directa con el Estado; asimismo, tiene una visién mas amplia de lo publico. Esta participacion esta
muy relacionada con el involucramiento de los ciudadanos en la administracion publica. Los
mecanismos de democracia directa (iniciativa de ley, referéndum, plebiscito y consultas
ciudadanas), la revocacion de mandato y la cooperacion de los ciudadanos en la prestacion de

servicios o en la elaboracién de politicas publicas, son formas de participacioén ciudadana. (p. 96)

Ziccardi (1998) menciona que “La participacion ciudadana, a diferencia de otras formas de
participacion, refiere especificamente a que los habitantes de las ciudades intervengan en las

actividades publicas representando intereses particulares” (p. 32).

De acuerdo al articulo 3° de la Ley de Participaciéon Ciudadana de la Ciudad de México se
define como “El conjunto de actividades mediante las cuales toda persona tiene el derecho
individual o colectivo para intervenir en las decisiones publicas, deliberar, discutir y cooperar con
las autoridades, asi como para incidir en la formulacién, ejecucion y evaluacion de las politicas y
actos de gobierno de manera efectiva, amplia, equitativa, democrética y accesible; y en el proceso
de planeacion, elaboracidn, aprobacion, gestion, evaluacion y control de planes, programas,

politicas y presupuestos publicos” LPCCDMX (2020 p. 3).

La participacion ciudadana yo la defino como una de las la herramienta mas poderosa que tenemos

los ciudadanos para poder intervenir en las decisiones y gestion de asuntos publicos que afectan a

nuestras colonias, donde nos permite organizarnos con las autoridades locales o de cualquier
dependencia gubernamental, a través de los distintos mecanismos de participacion, para crear

propuestas, fiscalizar la gestion publica para tener un gobierno que incluya las verdaderas
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necesidades, permitiendo de este modo fortalecer la democracia, donde las voces de la comunidad
sean escuchada y sobre todo tomada en cuenta para la elaboracién de proyectos, politicas ptiblicas

influir en las decisiones que tomen la administracion.

Estado del Arte.
“En los procesos de investigacion existen varios pasos fundamentales para asumir cualquier
problema o tema investigativo; uno de ellos es el estado del arte o marco referencial, cuya

elaboracidn es un paso necesario para lograr la formulacion del problema o tema investigativo”

(Jiménez, 2004 p.29).

El estado del arte representa la primera actividad de carécter investigativo y formativo, por medio
del cual el estudiante se pregunta de manera inicial que se ha dicho y como se ha dicho en torno a
su problema de investigacion, se establece la necesidad de revisar y cimentar los avances
investigativos realizados por otros, contrastar y explorar nuevas perspectivas, aunado a ello la
autora cita a Calvo y Castro quienes han mencionado que cuando se habla de estado del arte, a la
vez que se realiza una segmentacion de los problemas investigados, se responde a una serie de
preguntas bdsicas, como las siguientes: 1. ;Qué problemas se han investigado? 2. ;Como se habian
definido esos problemas? 3. ;Qué evidencias empiricas y metodoldgicas se habian utilizado? 4.

(Cual es el producto de las investigaciones? (Jiménez, 2004 p.p 30 y 35).

Por lo anterior es que en este trabajo de investigacion es necesario tener un apartado que
nos hable sobre el estado del arte, pues no se estan utilizando conceptos nuevos inventados por mi,
la falta de participacion ciudadana, las estrategias que se han implementado, asi como los

mecanismos de participacion ciudadana, han tenido cambios y un largo proceso de construccion,
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por ello es que en este apartado hablare de la participacién ciudadana en la Ciudad de México, el

presupuesto participativo y las comisiones de participacién comunitaria.

Participacion Ciudadana en México.

En México la participacion ciudadana no es un concepto ni practica nueva, se ha desarrollado y
modificado a lo largo del tiempo, en la medida en que los ciudadanos han conquistado més
derechos y en medida de que los gobiernos han integrado la participacion ciudadana para la toma

de decisiones publicas.

Para hablar de la participacién ciudadana me podria remontar a la Grecia cldsica, pero para
efectos précticos de este trabajo se abordard la participacion ciudadana inicamente en México a
partir del régimen posrevolucionario donde considero que es el periodo donde comenzé con més
forma a tomar posicion esta practica, después me centrare en la Ciudad de México y finalmente en

la Alcaldia Tlalpan, donde se ubica mi caso de estudio.

La Constitucién Politica de 1917 aunque no se menciona explicitamente el termino
participacion ciudadana como actualmente lo entendemos, si establece varios mecanismos que
promueven la intervencion de ciudadanos en asuntos publicos, los cuales han sembrado las bases
para el desarrollo de la participacion ciudadana en nuestro pais, que actualmente gocemos de mas

derechos, y la oportunidad de tener injerencia en las decisiones que toma el Estado.

Por mencionar algunos de los tenemos el articulo 35° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos de 1917, que en su version original dice. “Son prerrogativas del ciudadano 1.
votar en las elecciones populares, II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular,
ITI. Asociarse para tratar los asuntos publicos del pais”. Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos [CPEUM]. Art 35. 5 de febrero de1917 (Mé&xico)
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En este articulo se comienza a vislumbrar uno de los mecanismos mds importantes de
participacion ciudadana que actualmente tenemos, sin embargo, cabe sefalar que Unicamente se

referian a los hombres y no las mujeres,

En el articulo 39 de 1a CPEUM, dice que La soberania nacional reside esencial y
originalmente en el pueblo, todo poder ptblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
este, el pueblo tiene todo el derecho de alterar y modificar la forma de su gobierno. Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM]. Art 39. 5 de febrero de1917 (México).

El articulo 40 de la CPEUM nos habla sobre una prictica elemental que es la democracia,
la cual no puede existir si no hay una participacion activa de ciudadanos, en el texto dice “Es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa, democrética, federal,
compuesta de estados libres y soberanos” Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

[CPEUM]. Art 40. 5 de febrero de1917 (México).

Estos articulos escritos desde hace 100 afios nos muestran como la participacion,
ciudadania y democracia son conceptos y practicas que estdn interrelacionados pues para que
existan y se practiquen son necesario el uno del otro, no puede haber democracia sin participacién

y no puede haber participacion sin ciudadanos que lo hagan.

En la constitucién de nuestro pais después de la revolucion, en la palabra escrita la
integracion del pueblo hacia la vida publica y las decisiones estaba muy bien plasmada, sin
embargo en la practica no se dio por completo pues Serrano (2015) menciona que en la década de
los cuarenta hasta los ochenta el sistema politico mexicano se caracterizd por un
hiperpresidencialismo donde el presidente contaba con un sélido control politico, el sistema se

caracteriz6 por el corporativismo, en este sentido la autora nos menciona que era un modelo de
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representacion de intereses dominante y donde la forma de establecer el consenso politico; fue a
través de €l poder ejecutivo donde se estructuraban los canales de intermediacion mds importantes,

y se decide el destino del pais sin tomar en cuenta a los ciudadanos (p. p. 98- 99).

Desde entonces, aunque supuestamente se estaba impulsando la participacién ciudadana,
en la practica no fue asi, pues necesariamente se debia estar de acuerdo con el gobierno, gobierno
que velaba por intereses mds individuales que colectivos, provocando que no se atendieran
adecuadamente las necesidades de los ciudadanos y sus comunidades, fallando desde entonces en
lo que realmente tiene que ser la participacion ciudadana donde se pueda opinar, proponer y no

solo votar.

Serrano (2015) también nos dice, que en los afios ochenta el gobierno encabezado por
Miguel de la Madrid , comenz6 a crear condiciones para que la ciudadania ejerza una
influencia directa sobre el Estado una de estas condiciones fue en 1983 cuando se aprobd la
Ley Federal de planeacidn, la cual institucionalizo las consultas populares, creo el Sistema
Nacional de Planeacién democratica con 18 foros ciudadanos de los cuales resulto el plan
nacional de desarrollo, se organizaron comités y consejos consultivos con el fin de

fomentar la participacién ciudadana.(p. 115)

En el caso de la Ciudad de México anteriormente Distrito Federal, fue en 1995 que se
aprob¢ la primera ley de participacion ciudadana, también de las primeras en el pais, donde
aparece por primera vez la figura de” Consejo ciudadano en el articulo 35° como 6rgano de
representacion vecinal y de participacion ciudadana “(Ley de Participacion Ciudadana del Distrito

Federal [LPCDF], 1995)



37

Para 1998 fue aprobada una nueva ley de participacién ciudadana la cual en su “articulo 3°
incluye los instrumentos de participacion ciudadana el plebiscito, referéndum, iniciativa popular,
consulta vecinal, colaboracion vecinal, y en el articulo 4° donde menciona que los érganos de
representacion ciudadana serdn los comités vecinales que se elijan en cada colonia, pueblo, barrio

o unidad habitacional” (Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal [LPCDF], 1998)

Durante los siguientes afios la ley de participacion ciudadana ha tenido modificaciones, y
se ha reformado, en diversas ocasione, para esta investigacion solo mencionaré algunos, por
ejemplo; ley de Participacién Ciudadana de 2004, reformada en 2011, dio vida al presupuesto
participativo en su articulo 83 y 84 en el cual a grandes rasgos tendra derecho a definir los
proyectos especificos en los que se aplicaré el 3% anual dividida de manera igual en todas las
colonias de la unidad territorial. “(Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal [LPCDF],

2011)

Con la primera Constitucién Politica de la Ciudad de México en el afio 2016 entre las
nuevas disposiciones, se clasificaron las formas de participacion de las personas vecinas,

habitantes (Asamblea Constituyente de la Ciudad de México 2016).

En el articulo 19 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México se establece en su
numeral 7 que los poderes publicos y las alcaldias propiciaran la participacion ciudadana en la
elaboracion de la politica regional y metropolitana, asi mismo se realizaran consultas a la
ciudadania cuando se prevea la suscripcion de acuerdo para la ejecucidon de obras y prestacion de

servicios publicos susceptibles de afectarles directamente.

En el articulo 25 se establece el apartado A numeral 1, que las y los ciudadanos tienen derecho a

participar en la resolucién de problemas y temas de interés general.
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Se establecen como instrumentos de participacion directa:

1. Iniciativa ciudadana.
2. Referéndum.

3. Plebiscito.

4. Consulta ciudadana
5. Consulta popular,

6. Revocacion de mandato.

En el articulo 26 se reconoce la participacion de las personas habitantes de la Ciudad de

Meéxico, en sus variadas formas, 4mbitos y mecanismos.

Las autoridades de la Ciudad de México y las Alcaldias establecerdn procedimientos y formas

de gobierno abierto que garanticen la participacion.

Por lo anterior es que en el afio 2019 se aprobd la nueva ley de participacion ciudadana de la
Ciudad de México que es la que actualmente nos rige, donde en el articulo 1° hace mencién que

tiene por objeto:

Instituir, incentivar y reconocer las diversas modalidades de participacion ciudadana en la
Ciudad de México; II. Establecer y regular los mecanismos de democracia directa, los
instrumentos de democracia participativa, los instrumentos de control, gestién y evaluacion
de la funcién publica y normar las distintas modalidades de participacién ciudadana; II1.
Fomentar la inclusién ciudadana, asi como respetar y garantizar la participacion ciudadana;
y IV. Establecer las obligaciones de todas las autoridades de la Ciudad de México, en el

ambito de sus competencias, de promover, respetar y garantizar la participacion ciudadana.
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(Ley de Participacién Ciudadana la Ciudad de México [LPCCDMX], art 1°.12 de agosto

de 2019).

Con estos objetivos se mejoran los mecanismos de participacion y se hacen mads atractivos
para los ciudadanos, entre ellos el presupuesto participativo y las comisiones de participacion
comunitaria que son los temas de estudio de este proyecto de investigacion, pues en esta nueva ley
se les da mayor injerencia a los ciudadanos para que participen en el presupuesto participativo,
para que desde el inicio planteen proyectos, acudan a votar en las consultas ciudadanas, se
involucren en la ejecucion del proyecto, vigilar que sea ejecutado adecuadamente en el siguiente
capitulo se aborda con més detalle el presupuesto participativo y las comisiones de participacion
comunitarias, que a mi parecer y experiencia trabajando en la administracion publica, y siendo
representante vecinal desde los comités ciudadanos hasta los COPACOS, son dos de los

mecanismos que promueven, la participacion ciudadana.

Comisiones de Participaciéon Comunitaria.

En este apartado no puedo comenzar a hablar directamente de las comisiones de participacion
comunitaria, pues considero que es importante hablar de las figuras que antecedieron este
mecanismo de participacién ciudadana, pues para llegar a lo que ahora conocemos, hubo una
constante lucha de ciudadanos, vecinos, que exigen sus derechos a ser escuchados, incluidos en la
toma de decisiones que afectan su entorno y que sobre todo quieren mejorar la calidad de vida del

lugar donde habitan.

Uno de los primeros pasos en la Ciudad de México (anteriormente Distrito Federal), para
integrar a la sociedad activamente en la toma de decisiones, fueron los consejos consultivos

los cuales en su mayoria estuvieron subordinados al gobierno, lo que provocé el malestar y
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la creciente demanda ciudadana para tener voz en la toma de decisiones del gobierno, se
tuvo entonces la necesidad de la creacion del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
aprobado en julio de 1994, en dicho ordenamiento se establecia la creacion de los concejos
ciudadanos de cada delegacidn, un intento mds por incluir a la ciudadania en la toma de
decisiones del gobierno, para el afio de 1995 se aprobdé la Ley de Participacion Ciudadana,

con esta ley se sustituye a los consejos ciudadanos por los comités vecinales. (Vargas y

Galvan 2014 p. 443)

De acuerdo al Instituto Electoral de la Ciudad de México en 1999 se dio la primera
eleccion para elegir un 6rgano de representacion ciudadano llamado comités vecinales (IECM

2024).

Vargas y Galvan mencionan que debido a la division geogréfica que se establecié para
asignar la representacion vecinal, fue una ocurrencia sin sentido y carente de representatividad,
que pretendi6é imponer las formas de organizacién que deben tener los ciudadanos mediante un
esquema partidista. (2014 p. 443). Nuevamente la inclusion de los ciudadanos en la toma de

decisiones no tendria el peso que se requiere, pues estaba hecho a modo y beneficio del gobierno.

Por lo anterior es que la ley de participacion ciudadana de 1998 fue sustituida por la del
afo 2004 sustituyendo a los comités vecinales por comités ciudadanos con el mismo mecanismo
de eleccion, el voto universal libre y secreto, pero fue hasta la reforma de 2010 de la Ley de
participacién Ciudadana qué se cont6 con un catdlogo de colonias y su cartografia (Vargas y
Galvan 2014 p. 444). Lo anterior para llevar a cabo mejor las elecciones de comités ciudadanos
facilitando una mejor representacion ciudadana, pues ya se contd con una delimitacién por

colonias, no por partido politico a fin, con esta nueva distribucion para los representantes de los
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comités vecinales result6é beneficioso, primero porque se adquiere una apropiacion identidad de la

colonia, facilitando la gestion y las solicitudes para mejorar su entorno.

El tema de la participacién ciudadana no es estatico, siempre estd en constante
movimiento, pues las necesidades nunca terminan, hay que dar un constante mantenimiento a los
servicios publicos, como luminarias, poda de arboles, rehabilitacién de banquetas, de calles, y
aunque en algunos casos es evidente lo que se tiene que hacer, si nadie lo solicita, la dependencia
que le compete realizar no lo hace y da prioridad a otros temas, es en este momento cuando la
figura de los comités ciudadanos intervienen, dado que son los principales promoventes de la

gestion.

La ley de participacion ciudadana de la Ciudad de México sufrié otra modificacion en el
afo 2019, que entre muchas cosas trajo consigo una supuesta nueva figura, un mecanismo de
participacion ciudadana que se vincula con el tema de estudio de este proyecto, las comisiones de

participacién comunitaria que sustituyen a los comités vecinales.

En el articulo 83 capitulo III de la LPCCDMX dice que en cada unidad territorial
se elegird un 6rgano de representacion ciudadana denominado COPACO, conformado por
nueve integrantes, cinco de distinto género a los otros cuatro, electos en jornada electiva,
por votacién universal, libre, directa y secreta. Tendran un carécter honorifico, no
remunerado y durardn en su encargo tres anos. (Ley de Participacion Ciudadana la Ciudad

de México [LPCCDMX], art 83°.12 de agosto de 2019).

Aunado a lo anterior en el articulo 84 se mencionan las atribuciones de las
COPACO, de las cuales, solo voy a mencionar algunas que considero relevantes para este

tema de estudio, como por ejemplo, representar intereses colectivos de los habitantes de su
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unidad territorial, elaborar, proponer programas y proyectos de desarrollo comunitario,
participar en la elaboracién de diagndsticos y propuestas de desarrollo integral para la
unidad territorial, participar en la presentacion de los proyectos de la consulta ciudadana de
presupuesto participativo, promover la organizacion democrética de las personas habitantes
para la resolucion de los problemas colectivos. (Ley de Participacion Ciudadana la Ciudad

de México [LPCCDMX], art 85°.12 de agosto de 2019).

La COPACO, llego a sustituir a los comités ciudadanos, para supuestamente mejorar ese
mecanismo de participacion ciudadana, fomentar mayor participacién, equidad entre los vecinos
de cada unidad territorial, sin embargo, en algunos puntos de esta modificacién, considero no se
tomo en cuenta el principio de la participacion ciudadana que es fortalecer el vinculo entre los
ciudadanos, desde un principio individualiza, no se fomenta el trabajo en equipo por que el
registro dejo de ser en formula, no existe una jerarquia para organizar la comision, se hace por
insaculacion, no se toma en cuenta el nimero de votos, enseguida se muestra cudles son las

principales diferencias entre el comité ciudadanos y las COPACO.
Tabla S

Diferencias entre Comité ciudadano y Comisiones de participacion comunitaria.

Comité Ciudadano y Consejo de los pueblos Comisiones de participacion Comunitaria

Integrado por 9 personas pertenecientes a la Integrado por 9 personas pertenecientes a la
unidad territorial unidad territorial, donde cinco deben ser

distinto a los otros cuatro
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Registro en formula integrado por 5 personas  Registro individual, donde las 9 personas mas
de la férmula ganadora y los otros cuatro en la  votadas son quienes integren la comision,
féormula que quede en segundo lugar. respetando la equidad de género.
Se elige un presidente quien es quien encabeza Todos los integrantes tienen el mismo nivel
el comité ciudadano, durando en su cargo 3 jerdrquico, sometiéndose cada afio a una
afios, que regularmente es la persona més insaculacion para que represente a la comision
activa en solicitar gestion a las diferentes dreas de participacién comunitaria, durando
de delegacion ahora llamada alcaldia Unicamente un afo sin importar los votos
obtenidos, la participacidn que tenga.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la plataforma digital del Instituto Electoral de la
ciudad de México (IECM) consultado 27 de octubre de 29024, recuperado de

https://www.ilecm.mx/wp-content/uploads/2019/09/VOLANTES-consulta-ciudadana-vf Mesa-de-

trabajo-1-copia-2.pdf y con base a la experiencia obtenida durante mi participacién en comités

vecinales y comision de participaciéon comunitaria

La nueva ley propone esa modificacion para hacer mds atractiva la participacion ciudadana, sin
embargo, no ha sido asi pues al realizar el registro individualmente, fomenta la desunién, entre
vecinos, no se da el trabajo en equipo que se daba cuando se registraba en formula, aunque en la
COPACO, todos tienen el mismo nivel jerarquico, considero que es poco democratico que por
medio de una insaculacién se elija a quien va a encabezar la comisidn ya que en algunos casos el
primer lugar puede llegar a tener una diferencia de votos, muy amplia con el segundo o tercer
lugar, provocando que no se represente adecuadamente a los vecinos, las consultas para elegir la
COPACO, han tenido resultados poco positivos, pues en el caso de la colonia Ampliacién Miguel

Hidalgo 4ta seccién y Cuilotepec II, no ha incrementado la participacion para elegir a los


https://www.iecm.mx/wp-content/uploads/2019/09/VOLANTES-consulta-ciudadana-vf_Mesa-de-trabajo-1-copia-2.pdf
https://www.iecm.mx/wp-content/uploads/2019/09/VOLANTES-consulta-ciudadana-vf_Mesa-de-trabajo-1-copia-2.pdf
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representantes, peor atn ha disminuido la cantidad de ciudadanos que quieren conformar dichas

comisiones, enseguida se muestran los resultados de las ultimas consultas ciudadanas.

Tabla 6

Participacion ciudadana en consulta de Comisiones de Participacion Comunitaria

Ao de consulta  Lista nominal Opiniones Numero de Porcentaje de
ciudadana emitidas candidaturas participacion
2020 ampliacién 6779 124 4 1.83%
Miguel Hidalgo

4ta seccion
2023 ampliacién 7126 561 14 7.87%
Miguel Hidalgo

4ta seccién

Afio de consulta  Lista nominal Opiniones Niimero de Porcentaje de
ciudadana emitidas candidaturas participacion
2020 Cuilotepec 1T 308 97 3 31.49%
2023 Cuilotepec 1T 337 62 1 18.40%

Fuente elaboracion propia, con base a la Plataforma digital del Instituto electoral de la ciudad de México,

consultada 27 de octubre de 2024 en http:www.iecm.mx/www/estadisticaresultadoscopaco2020

Grafica 4
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Fuente elaboracion propia, con base a la Plataforma digital del Instituto electoral de la ciudad de
México, consultada 27 de octubre de 2024 en

http:www.iecm.mx/www/estadisticaresultadoscopaco2020.

Como se puede visualizar en la grafica anterior, actualmente, a pesar de la dltima
modificacion a la ley de participacién ciudadana, la participacion por parte de los vecinos de las
unidades territoriales aun es deficiente, y por tal motivo no llegue a representar bien las
necesidades de su comunidad, pues la representacion solo se da para un pequefio porcentaje, que

son los que acuden a votar.

En este capitulo quiero hablar sobre mi experiencia como ciudadana cuando forme parte de
comités ciudadanos y comisiones de participacion comunitaria, el motivo por el cual quise ser
integrante de estos mecanismos de participacion , fue primeramente la necesidad de servicios

basicos, como la luz, agua, pavimentacion de calles, pues al ser considerado un asentamiento
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irregular no formamos juridica y normativamente parte del entramado urbano, por tal motivo no

podemos recibir los mismos beneficios que las colonias que si son regulares.

Una de las principales y primera gestion que se solicité a la delegacion de Tlalpan fue ser
considerados en el plan de desarrollo urbano de la delegacion para poder cambiar el uso de suelo,
escriturar la colonia, y asi recibir los servicios que tanto necesitamos. Sin embargo las cosas no
son tan faciles como se escriben, pues no basta con sol6 solicitarlo, hay que ejercer presion a las
autoridades, esa presion que no se puede dar con una sola persona, se tiene que dar con
organizacion por parte de los vecinos, no tinicamente con el representante vecinal, cuando se
acude a la alcaldia solo, unicamente se le da tencién y dificilmente seguimiento a su peticion, pero
lo que si note que en las colonias donde los vecinos se organizan y son mds exigentes se les da
seguimiento a sus peticiones porque si no se cumplen cierran calles o la misma alcaldia, préactica
que tuve que realizar en diversas ocasiones donde los vecinos organizados, exigimos servicios
bdsicos para nuestra colonia, pavimentacion, luminarias, agua potable y sobre todo la
incorporacion al plan de desarrollo urbano para el cambio de uso de suelo, que tras 12 largos afios,

incontables reuniones, cierre de alcaldia se pudo obtener la certeza juridica (escrituracion).

Lo anterior lo expreso porque quiero dar muestra que, si realmente los ciudadanos se
preocupan por las necesidades de su colonia, se organizan y dan uso de los diferentes mecanismos
de participacion ciudadana y no solo se preocupan por los intereses personales individuales, al
hacer unién con los demads se pueden obtener beneficios que mejoren en mucho el lugar que

habitan.

Enseguida mostrare algunas fotografias de lo que ha sido el proceso de participacion

ciudadana en la colonia Cuilotepec II para la obtencion de sus escrituras.
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Imagen: 7 Imagen: 8

Cierre de Alcaldia por vecinos de los Informe de Gobierno

21 asentamientos de Tlalpan

Fuente: Arizmendi, V. (2021) Informe de actividades de jefa de
gobierno de CDMX, presencia de vecinos para hacer presion y
solicitar se avance en proceso de escrituracion en la colonia
Cuilotepec 11

Fuente: Arizmendi, V. (2020) Cierre de Alcaldia,
presionando a las autoridades para la firma de

opinion favorable para avanzar en escrituracion

Imagen: 10

Imagen: 9 Entrega de escrituras a vecinos de Cuilotepec
L. L L. 17
Reunion con Consejeria Juridica CDMX
AN L e = (=
Nota: Reunidn con autoridades de la consejeria juridica y
de asuntos legales de la CDMX para dar Segulmlento Fuente: Arizmendi, V. (2024) Entrega de escrituras

del primer bloque de vecinos que cumplieron con
todos los requisitos en la colonia Cuilotepec II.
El presupuesto participativo nacié en un contexto de democratizacion y aescentralizacion de 10s
paises latinoamericano, en donde los gobiernos locales comenzaron a experimentar con
mecanismos participativos para llevar una gestién piblica mas democrética, “Surgié en el

municipio de Porto Alegre, Rio Grande Brasil en 1989 con la premisa de implicar a la ciudadania

en los procesos de decision del gasto publico, del gobierno local, el éxito de esta politica publica
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se dio, una vez que agrupaciones, al notar el éxito dirigieron su mirada hacia dicha

experiencia”.(Garcia y Téllez 2018, p. 2)

“Dicha politica publica ha tenido un auge a nivel mundial, ha sido utilizado por gobiernos

de distintas ideologias como herramienta para el combate a la corrupcidn en la asignacién y

utilizacion de recursos y para reducir la brecha entre la ciudadania y las autoridades

gubernamentales, principalmente a nivel local” (Ayala y Herndndez 2016, p. 82).

Tabla 7

Presupuesto participativo en el Mundo

Presupuesto
participativo Porto

Alegre Brasil

Porto alegre es la cuna del presupuesto participativo, inicia su
proceso con reuniones programadas entre autoridades y ciudadania,
se programa el presupuesto a ejercer el siguiente afio, se divide en 4
etapas, 1) elaboracion de propuestas, 2) discusion y votacion, 3)
ejecucion de presupuesto y 4) Control de Presupuesto, se da a través
de reuniones cara a cara para incrementar la participacion de los
ciudadanos, la transparencia, brindar, mayor informacion e
involucramiento de los ciudadanos en la forma que se ejerce el

recurso publico. (Ayala y Hernandez 2016, p 82)

Presupuesto
participativo en

América Latina

Su implementacion en Peru ha sido una estrategia entre sociedad civil
y funcionarios publicos para reducir la desconfianza, en Bolivia como
un proceso de desarrollo de nuevas formas de participacion ciudadana
con la finalidad de empoderar a los ciudadanos, en uno de los paises
que cuenta con uno de los mejores servicios publicos en el continente
también se ha implementado esta practica, en los Estados Unidos en
la ciudad de los Angeles ha incorporado el consejo de vecinos,
dentro de sus atribuciones esta presentar al alcalde y ayuntamiento a

lista de prioridades aprobadas, asi como el monitoreo en la entrega de
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los servicios publicos y la presentacion de quejas por fallas en estos.

(Ayala y Hernéndez 2016, p 82)

Presupuesto
participativo en China

y Seul

Presupuesto
participativo en

Europa

En el caso de la ciudad de Bukgu, en Corea del Sur, se implementd
una metodologia similar a la utilizada en Los Angeles, con la
finalidad de reducir el nivel de desconfianza de la ciudadania en el
gobierno. (Ayala y Hernandez 2016, p 83)

En China detrds de la aplicacién de los presupuestos participativos
existen tres l6gicas uno en la cuestion administrativa donde el
presupuesto participativo constituye un mecanismo para permitir a los
ciudadanos expresar su opinion, y tratar de hacer compatible la
opinidn ciudadana con la decision gubernamental la segunda la 16gica
politica que implica que el presupuesto participativo se constituya
como una herramienta para democratizar la esfera local en China y
por ultimo, la dimensién del empoderamiento del ciudadano que
implica la capacidad de decidir la forma en que se ejerce el
presupuesto este modelo es algo mas cercano a la experiencia de

Brasil (Ayala y Hernandez 2016, p 84)

El viejo continente, no puede quedar atrds, pues el presupuesto
participativo como se conoce en Brasil, ha dado pie a Europa a
implementar a esquemas similares, por ejemplo: consultas
ciudadanas, para que los ciudadanos planteen las necesidades y
demandas, la difusién sobre la utilizacién de recursos publicos lo cual
(permite transparentar el estado de las finanzas, Presupuestacion
comunitaria que implica la participacion de Organizaciones de la

Sociedad Civil con la idea de financiar proyectos determinados.
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Presupuesto En México, el presupuesto participativo se puso en practica a nivel
participativo en subnacional por primera ocasion en el afio 2000 en el municipio de
México Santa Catarina, Nuevo Ledn, y entonces delegacion Tlalpan, en la

Ciudad de México, en el aio2001(Escamilla 2019)

Fuente: elaboracion propia con base a los textos de Ayala y Herndndez (2016,)

De acuerdo a la tabla anterior podemos definir que el objetivo principal del presupuesto
participativo es impulsar la participacion directa de la ciudadania, desconcentrar la riqueza,
descentralizar el poder, asi como promover una mayor transparencia, en el gasto publico, fomentar
la confianza hacia las instituciones en este caso a la alcaldia Tlalpan quienes son los que dan el
acompanamiento a los ciudadanos y las empresas para la ejecucion de los presupuestos

participativos.

El Instituto Electoral de la Ciudad de México, nos dice que el presupuesto participativo es el
instrumento mediante el cual la ciudadania ejerce el derecho a decidir sobre la aplicacion del
recurso que otorga el gobierno de la ciudad, para que sus habitantes optimicen su entorno,
proponiendo proyectos de obras y servicios, equipamiento e infraestructura urbana y en general

cualquier mejora para sus unidades territoriales.

El proceso de presupuesto participativo lo podemos visualizar en ocho etapas de la siguiente

manera.

Convocaria donde se dan las fechas para diagndstico de necesidades, invitacion a la ciudadania a
registrar proyectos para su colonia, jornada de la consulta ciudadana, asambleas de informacién
para dar a conocer los proyectos ganadores, dar seguimiento a la ejecucion de los proyectos y la
rendicion de cuentas. En la siguiente imagen se muestra el proceso.

Imagen: 11

Etapas de Presupuesto
participativo
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asambleas en colonias para
dar a conocer el proyecto
ganador y conformar las
comisiones de ejecucion y
vigilancia

Fuente elaboracion propia, con base a la Plataforma digital del Instituto electoral de
la ciudad de México, consultada 10 de noviembre de 2024 en
http:www.iecm.mx/www/.

En la alcaldia Tlalpan y en las colonias Ampliacién Miguel Hidalgo 4ta seccién y Cuilotepec 11, el

Monto asignado para el presupuesto participativo de acuerdo al presupuesto de egresos de los afios

2020 al 2024 son las siguientes cantidades.
Tabla 8

Montos asignados para el Presupuesto Participativo en Tlalpan

Ao Monto total Monto Porcentaje Monto asignado  Porcentaje de
asignado a asignado a de a Ampliacion participacion
la Alcaldia Cuilotepec 2 participacion Miguel Hidalgo = Ampliacion Miguel

Tlalpan Cuilotepec 2  4ta seccion Hidalgo 4ta seccion
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2020 90,024,788 304,527 3.41% 810, 421 3.72%
2021 88,424,776 308, 440 17.2% 825,134 5.28%
2022 101,458,550 351,864 17.2% 952, 896 5.8%
2023 115,473,358 394,315 18.40% 1,074,831 7.89%
2024 124,560,000 394,315 18.40% 1,074,831 7.89%

Fuente: elaboracién propia con base a datos de la plataforma digital del IECM consultada en y del
presupuesto de egresos de la ciudad de México 2020, 2021, 2022,2023 y 2024.
https://plataformaciudadana.iecm.mx/#/inicio/mecanismos-e-instrumentos/democracia-
participativa/presupuesto-participativo/consulta-historicos/detalle-del-

presupuesto/MTkOODU%3D.

Como se observa en la tabla anterior el monto ha ido aumentando gradualmente, la participacion
ciudadana también, pero en niveles muy bajos casi nulos, oscilan entre 1 por ciento y 2 por ciento,
si el presupuesto participativo es el mecanismo que empodera a la ciudadania para tomar
decisiones respecto al presupuesto publico, porque no ejercen ese derecho los ciudadanos,
enseguida se muestra en que se ha ejercido el presupuesto de los ultimos 4 afios en cada una de las

colonias de este tema de estudio.

Tabla 9

Proyectos ejecutados en la Colonia Ampliacion Miguel Hidalgo 4ta seccion en el periodo 2020 al

2024
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Afo de Proyecto Descripcion
ejercicio
2020 Calentadores para colonos  Otorgar calentadores solares a habitantes que no han

.., . sido beneficiados con anterioridad y que cuenten con
de Ampliacion Miguel yd

las caracteristicas para aprovechar dicho beneficio
Hidalgo 4ta seccién

2021 Tinacos para toda la Cada familia cuente con su tinaco,
colonia
2022 Calentadores Solares para ~ Adquisicion e instalacion de calentadores solares para
toda la colonia toda la colonia.
2023 Banquetas y guarniciones Sustitucion de banquetas y guarniciones donde se
para toda la colonia encuentre la necesidad
2024 Luminarias Sustitucion e instalacién de luminarias donde no halla

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de la plataforma digital del IECM consultada
en:https://plataformaciudadana.iecm.mx/#/inicio/mecanismos-e-instrumentos/democracia-
participativa/presupuesto-participativo/consulta-historicos/detalle-del-

presupuesto/MTkOODU%3D.

En la Colonia ampliacién Miguel Hidalgo la mayor cantidad de proyectos estdn guiados hacia
ayudar a la economia de sus habitantes, pues los calentadores solares representan un ahorro en el
gasto de gas o electricidad para calentar agua, asi mismo los proyectos de mejora de la
infraestructura urbana como la rehabilitacion de banquetas, y colocacién de luminarias ayudan a
tener un entorno mas seguro y accesible, sin embargo para la cantidad de habitantes y extension
territorial el presupuesto es limitado, no alcanza para beneficiar a toda la colonia, la
desinformacion provoca que los vecinos desconfien en las autoridades como la alcaldia y hasta en

sus mismos vecinos que integran las comisiones de ejecucion y vigilancia, no es que el recurso se
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desvié, no alcanza y si no hay cuentas claras surgen las dudas y con ellas la falta de interés de la
ciudadania por participar pues se piensa que siempre se beneficia a los mismo y el gobierno o los
funcionarios publicos quizé en algunas ocasiones si pero en la mayoria pensemos que no es el
caso, un ejemplo de ello es la falta de informacion la plataforma digital del IECM no cuenta con
informacion de los presupuestos, si ya fueron ejecutados o no, y la pdgina de la Alcaldia el caso es
peor porque ni siquiera estd habilitada para consultar desde este punto comenzamos con las fallas
del gobierno abierto no hay transparencia ni informacién accesible sobre el presupuesto

participativo.

En las siguientes imdgenes se muestra, que, al querer acceder a la informacién por medio de las
plataformas digitales para saber el avance de los presupuestos, no se cuenta con dicha informacién

que deberia estar publica y accesible.

Imagen: 12

Imagen: 13
Informacion de IECM sobre ejecucion de

presupuesto participativo 2024 en la colonia Pdgina Oficial de la alcaldia Tlalpan

Ampliacion Miguel Hidalgo 4ta seccion 2024



Fuente: plataforma digital del IECM
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alcaldiatlalpan.mx

ALCALDIA

TLALPAN

NUESTRA CASA SE TRANSFORMA
2024 - 2027

Vecinay Vecino:
Nuestro Sitio Web Se
Transforma. Estamos
creando un nuevo
sitio para ti. Disculpa
las Molestias.

Escribenos

Fuente: pagina oficial de la alcaldia Tlalpan

Proyectos ejecutados en la Colonia Cuilotepec II en el periodo 2020 al 2024

Ano de

ejercicio

Descripcion
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2020

2021

2022

2023

2024

Adquisicion e instalacion de sistemas de

agua pluvial

Adquisicion de tanques cisterna de 5000

litros para toda la colonia.

Bidones de 2500 litros para toda la

colonia

Céamaras de Video Vigilancia

Cémaras de Video Vigilancia

Adquirir la instalacion de sistemas
de agua pluvial con todos los
accesorios necesarios que se
requieran, tinaco cisterna de
capacidad de 5000 litros y tuberias
para mantener una mejora en la
colonia

Adquisicion y reparticiéon de
tinacos cisterna de 5000 litros para
los habitantes de la colonia.
Adquisicion de bidones de 2500
litros que incluya material
necesario para su instalacion

Sistema de video vigilancia
computacional con alarma, cimaras
IP con deteccién de rostro y placas.

Sistema de video vigilancia
computacional con alarma, cdmaras

IP con deteccién de rostro y placas.

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de la plataforma digital del IECM consultada

en:https://plataformaciudadana.iecm.mx/#/inicio/mecanismos-e-instrumentos/democracia-

participativa/presupuesto-participativo/consulta-historicos/detalle-del-

presupuesto/MTkOODU%3D.

En la colonia Cuilotepec 11, los proyectos del presupuesto participativo van encaminados a mitigar

una de las necesidades principales de la colonia, la falta de agua potable ya que al ser una

asentamiento carece de algunos servicios, por ello es que se solicitan tinacos, captacion de agua

pluvial, en esta colonia a diferencia de Ampliacién Miguel Hidalgo 4ta seccién los vecinos
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habitantes tienen una participacion més activa, quiza no como deberia de ser que al menos el 50 %
participe, pero el 18% a comparacion con otras colonias, nos muestra una ciudadania mas activa

que encamina los proyectos hacia las necesidades reales de la colonia.

Imagen: 14

. Imagen: 15
Entrega de tinacos del presupuesto

Instalacion d sistema de captacion de

participativo 2022

agua pluvial en domicilio de la colonia

Cuilotepec 11

AL maaihe

, 2021

Fuente; Arizmendi, V, 2022 —
Fuente: Arizmendi,

Imagen: 16

Imagen: 17
Instalacion de agua pluvial predio

. de la colonia Cuilotepec I Reunion Vecinal en Cuilotepec Il para

diagndstico de necesidades

Fuente: Arizmendi, V, 2023

Fuente: Arizmendi, V, 2021
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Teorias

Gobierno Abierto.

Actualmente en nuestro pais hay un interés por promover el gobierno abierto a través de politicas
publicas innovadoras y sostenibles, para tener una interrelacion entre los gobernados y los
gobernantes, con el fin de realizar acciones guiadas a resolver demandas y necesidades mas
concretas de los ciudadanos, para lograr esto uno de los mecanismos mds importantes es la

participacion ciudadana que es un eje principal en la toma de decisiones publicas.

La idea de gobierno abierto es tan antigua como la propia democracia y subyace a la
mayoria de las constituciones y leyes fundamentales de los Estados modernos. Se origin6
como una respuesta a los retos que enfrentan los gobiernos democraticos para resolver
problemas publicos como el escaso involucramiento ciudadano, las crisis de legitimidad de
las estructuras representativas y limitantes en la capacidad de respuesta ante comunidades
exigentes. (Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Transparencia de

datos Personales [INAI] 2020)

Sanchez (2015) nos dice que gobierno abierto es aquel que entabla una constante
conversacion con los ciudadanos con el fin de escuchar lo que ellos dicen y solicitan, que toma
decisiones basadas en sus necesidades y teniendo en cuenta sus preferencias, que facilita la
colaboracion de los ciudadanos y funcionarios en el desarrollo de los servicios que presta y que

comunica todo lo que decide y hace de forma abierta y transparente. (p. 64).

Asi mismo un gobierno abierto es aquel que transparenta sus acciones y establece
una comunicacidn constante con la ciudadania a fin de conocer sus necesidades y tomar

decisiones conjuntamente. Constituye una nueva forma de concebir la relacion entre
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gobiernos y gobernados, donde las jerarquias y la subordinacién se desvanecen para forjar

una relacion horizontal.

La transparencia y el proceso de la rendicidén de cuentas dan pie a una mayor participacion
informada por parte de la sociedad, misma que a su vez permite la colaboracién entre
autoridades e individuos. Para ello, las tecnologias de la informacién y comunicacién

ofrecen ventajas que facilitan el intercambio de ideas y opiniones (INAI 2020)

La participacion ciudadana en el modelo del gobierno abierto el ciudadano es el eje
principal para la toma de decisiones del gobierno, se le da la posibilidad de participar, en la

elaboracién de proyectos y politicas publicas que contribuyan al desarrollo de su entorno social

La colaboracién en el gobierno abierto es un ejercicio de corresponsabilidad que permite
construir un beneficio social a partir del trabajo conjunto entre la sociedad y sus autoridades.

(INAT 2020 p. 11).

Gobernanza

El Programa de las Naciones Unidas (como se cita en Aguilar Villanueva, 2020). Describe la
gobernanza como el ejercicio de la autoridad politica, econémica y administrativa con el fin de
dirigir los asuntos de la nacion. Es el conjunto de mecanismos y procesos, relaciones e
instituciones mediante los cuales los ciudadanos y grupos articulan sus intereses, ejercen sus

derechos y procesan sus diferencias (p.75)

La Doctora Georgina Gonzalez menciona que se caracteriza por la bisqueda de eficiencia,
eficacia, legitimidad y una organizacién participativa basada en la legitimidad que se sustenta en la
interrelacion que se da con la sociedad mediante la recepcion de demandas y el procesamiento

eficiente para ofertar bienes y servicios (Gonzdlez, 2024)
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La gobernanza se presenta como respuesta a la insuficiencia directiva del gobierno, es un
nuevo proceso de gobernar dado que el gobierno por si solo con sus capacidades, facultades y
recursos ya no puede definir la agenda de la sociedad y menos realizarla, el gobierno no decide ya
por si mismo la agenda publica, sino que incorpora las demandas, los problemas los
planteamientos y las propuestas de los ciudadanos de los que necesita su consenso y respaldo para

validar la pertinencia de la agenda. (Aguilar, 2020, p. 76).

Aunado a lo anterior la gobernanza es fundamental en el tema de estudio ya que la
participacion ciudadana es el pilar central de la gobernanza, su propdsito es garantizar que las
decisiones publicas no se tomen Unicamente por los gobernantes, la ciudadania debe involucrarse
activamente, en este sentido la gobernanza permite construir una relacion entre distintos actores
sociales con ello elaborar politicas publicas que respondan mejor a las necesidades de la

ciudadania.

Un ejemplo es el presupuesto participativo donde mediante procesos deliberativos los
ciudadanos tiene la oportunidad de decidir sobre la asignacion del recurso aqui la gobernanza
facilita su implementacién al coordinar y fomentar el dialogo en los actores, con el gobierno
abierto al abrir los datos y procesos de toma de decisiones pueden ganar confianza ciudadana y
estimular lo que tanto se busca la participacion ciudadana, si se aplican bien la gobernanza en
conjunto con los mecanismos de participacion ciudadana y el gobierno abierto se puede dar un
gran cambio hacia un modelo de gestion publica donde el gobierno sea el tnico que detente el

poder ademds de fomentar la cohesién social y el fortalecimiento de la democracia.
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Moédulo ITI Autogestion y participacion

Para los anglosajones el término autogestion se corresponde con dos nominaciones: el self
government, que implica la voluntad ciudadana para participar activamente en el funcionamiento
de la democracia suprimiendo lo mds posible la distancia que los separa del poder y el self-
management, que implica la intencién de transferir parcial o totalmente el poder resolutivo a todos

los integrantes de una empresa. Harvon (1982. p. 7)

Por su parte Iturraspe menciona que se entiende por autogestién el movimiento social,
econdmico y politico que tiene como método y objetivo que la empresa, la economia y la sociedad
en general estén dirigidas por quienes producen y distribuyen los bienes y servicios generados
socialmente. La autogestion propugna la gestion directa y democrética de los trabajadores, en las

funciones empresariales de planificacion, direccion y ejecucién. (1986. p. 36).

De acuerdo a las definiciones mencionadas anteriormente, la autogestion se vincula con el tema de
estudio de este trabajo, la participacion ciudadana, el presupuesto participativo, las comisiones de
participacion comunitaria y su influencia en la toma de decisiones publicas, debido a que estos
mecanismos impulsan a la ciudadania a gestionar recurso, tal es el caso del presupuesto
participativo, que implica que las personas asuman un rol activo en la toma de decisiones,
comenzando por proponer un proyecto y asi decidir directamente hacia dénde van los recursos
publicos, dar seguimiento a como se ejecutan, teniendo una corresponsabilidad entre autoridades
gubernamentales y empresas, esto fomenta un sentido de responsabilidad por parte de los
ciudadanos y de apropiacion, lo cual lleva a que los proyectos vayan bien encaminados a las
necesidades reales de las comunidades, fomenta también la autogestion, ya que se les otorga el
poder de decidir donde y como se aplica el recurso en este caso el presupuesto participativo, en lo

que respecta a las comisiones de participacion comunitaria, es esencial la autogestion pues es el
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mecanismo democrético donde se empodera mds legitimamente a los ciudadanos para que se
involucren en la esfera publica, soliciten servicios, se les dé seguimiento puntual a las

necesidades.

Los actores participantes en los procesos de autogestion pueden ser un individuo, un grupo,
una organizacion o institucién de cualquier tipo, una empresa, un organismo de gobierno, una
organizacion de la comunidad, lo que caracteriza o identifica a un actor social es su posicién
particular en ese escenario, su papel o rol, lo que hace o podria hacer en €l y sus propdsitos o

intereses respecto de ese escenario o lo que se procesa en €l. Rabirosa (2004).

Aunado a lo anterior en el caso de la participacion ciudadana, el presupuesto participativo
y las comisiones de participacién comunitaria la clasificacion de actores participantes es la

siguiente:

En primer lugar, los ciudadanos, donde su rol es ser los protagonistas principales del proceso, tanto
del presupuesto participativo como de las comisiones de participaciéon comunitaria, son quienes
proponen los proyectos de acuerdo a las necesidades de su comunidad, votan para elegir el

presupuesto, dan seguimiento a la ejecucion y vigilan se cumpla.

En segundo lugar, estdn los gobiernos locales, en este caso la Alcaldia, quienes deben
garantizar el marco legal, que los presupuestos se ejecuten en tiempo y forma, dan seguimiento en

conjunto con las comisiones de ejecucion y vigilancia.

En tercer lugar, las instituciones gubernamentales, en este caso el Instituto Electoral de la
Ciudad de México, encargado de establecer las normativas para la aplicacion de los presupuestos,
ademds de que en conjunto con alcaldia y ciudadania dan seguimiento desde un inicio a los

proyectos.
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Cuarto y dltimo lugar, el sector privado es decir las empresas que son contratadas para
ejecutar los presupuestos las cuales deben estar en estrecha comunicacién con los ciudadanos

integrantes de las comisiones y el gobierno local para dar seguimiento a los trabajos realizados.

La interaccion de los actores participantes fortalece los procesos de autogestion y
participacion, ya que al estar en constante comunicacion y coordinacién fomentan un mejor

gobierno, que se sienta que es realmente democrético, inclusivo, transparente y confiable.

Finanzas publicas y Sociales.
Las finanzas en general pueden ser definidas de una manera simple, como el conjunto de
actividades y técnicas empleadas con el fin de proveer los medios econdmicos necesarios para el

cumplimiento de determinados objetivos. Astudillo y Fonseca (2017 p. 16).

Finanzas publicas pueden entenderse como el conjunto de actividades principios y técnicas que
utiliza el Estado para allegarse de recursos y distribuirlos, con el fin de satisfacer necesidades

sociales y procurar el bien publico. Astudillo y Fonseca (2017 p. 17).

De acuerdo a la clase con el profesor Bernardo Gonzalez, se abordd que no existe una
vision unica sobre finanzas publicas su conduccién depende de la ideologia y el proyecto del pais

que sustentan quienes detentan el poder (2024).

El enfoque de las finanzas sociales va mas encaminado a los aspectos econdmicos sociales,
buscan generar un impacto positivo en la sociedad y el medio ambiente, se enfocan hacia
proyectos que buscan combatir la pobreza, la desigualdad, la salud, el cambio climatico no

dnicamente a la acumulacién de dinero.

Hablar de finanzas publicas y sociales en este trabajo de investigacion es necesario debido

a que aunque no lo parezca todas las personas que habitamos en este pais de alguna forma u otra



64

estamos vinculados al mundo de las finanzas publicas, la mayoria de personas que al menos yo
conozco utiliza agua a diario, o algunas veces a la semana para bafarse, ocupa luz, tira basura,
viaja en transporte publico, somos beneficiarios de un servicio publico pero también somos
contribuyentes por ejemplo los que tenemos vehiculos pagamos tenencias, verificaciones, licencia

de conducir.

En el caso de este proyecto de investigacion las finanzas publicas se relaciona con las
comisiones de participacion comunitarias, las cuales son intermediarias entre ciudadanos de las
colonias con autoridades de la alcaldia Tlalpan, ellas expresan demandas y necesidades
ciudadanas, principalmente de servicios publicos, influyen en la toma de decisiones del gasto
publico al solicitar gestion, dan seguimiento a las solicitudes para que sus peticiones sean

cumplidas y el recurso asignado, se ejecute adecuadamente, al menos esa es la intencion.

De acuerdo al proyecto de presupuesto de egresos de la Ciudad de México para las alcaldias en el
ejercicio fiscal 2024 se destinan recursos que asciendan a 49,252.04 millones de pesos. Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la ciudad de México para el ejercicio fiscal 2024 (2024 p.) en el caso
de la alcaldia Tlalpan donde se encuentran las colonias Cuilotepec I y Ampliacién Miguel

Hidalgo 4ta seccidn el presupuesto asignado se dio como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla: 11

Presupuesto de la Alcaldia Tlalpan

Presupuesto asignado a la Alcaldia Tlalpan

millones de pesos

Infraestructura urbana 1,029.66
Servicios publicos 698,16
Gobierno y seguridad en alcaldias 489,41
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Gasto programable 3,114.03
Presupuesto participativo 124,56
Total 4,143.60

Fuente: elaboracién propia con base a Gobierno de la Ciudad de México (2023). Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la ciudad de México para el ejercicio fiscal 2024. Secretaria de

Administracién y Finanzas. http/www.finanzas.cdmx.gob.mx.

Por otra parte, tenemos el presupuesto participativo, mecanismo ciudadano que utiliza
parte de las finanzas publicas para costear proyectos que surgen directamente de las comunidades
y por vecinos que las habitan. (Presupuesto de Egresos de la ciudad de México para el ejercicio

fiscal 2024,2024 p.67)

Conforme a lo establecido en los articulos 117 de la Ley de Participaciéon Ciudadana de la
Ciudad de México, el presupuesto participativo para el ejercicio fiscal 2024 corresponde 4 por

ciento del presupuesto anual de las Alcaldias, es decir 1,970.08 millones de pesos.
En Tlalpan queda de la siguiente manera:

Tabla: 12

Presupuesto total para el presupuesto participativo en Tlalpan

Presupuesto participativo 2024 alcaldia Tlalpan

Componente Componente
Alcaldia Presupuesto 4%
fijo variable

Tlalpan 124,56 MDP 62.28 MDP 62.28 MDP
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Fuente: elaboracién propia con base a Gobierno de la Ciudad de México (2023). Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la ciudad de México para el ejercicio fiscal 2024. p. 68 secretaria de

Administracién y Finanzas. http/www.finanzas.cdmx.gob.mx.

I. E1 50% de los recursos asignados se distribuird de forma proporcional entre las colonias, pueblos

y barrios de la Ciudad, es el componente fijo.

II. EI 50% restante se distribuird de conformidad con los criterios que a continuacién se enumeran,

es el componente variable.

a) Indice de pobreza multidimensional de acuerdo con la metodologia del 6rgano encargado de la

evaluacion de la politica de desarrollo social;
b) Incidencia delictiva;

¢) Condicién de pueblo originario;

d) Condicion de pueblos rurales;

e) Cantidad de poblacién, de acuerdo con la informacién mds reciente reportada por el Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia;
f) Poblacion flotante en las Alcaldias que tienen impacto por este factor.
Tabla: 13

Presupuesto asignado por colonia

Presupuesto por colonia

Presupuesto Proyecto a
Colonia
total ejecutar
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Céamaras de video
Cuilotepec 11 423,336 pesos
vigilancia

Ampliacion
Miguel Hidalgo 1,174,536 pesos Luminarias
4ta seccion

Fuente: elaboracion propia con base la pagina del Gobierno de la Ciudad de México. (2023,
diciembre 25). Montos asignados para el presupuesto participativo 2024. Gaceta oficial de la
Ciudad de México. http//gaceta.cdmx.gob.mx y péagina del Instituto Electoral de la Ciudad de

México. (2024).

El objetivo de los mecanismos de participacion ciudadana mencionados anteriormente es
optimizan el uso de los recursos publicos, fomenta la confianza hacia las instituciones ya que el
presupuesto se ejerce directamente donde estin las necesidades, sin embargo aunque todo el
presupuesto publico estd estructurado legalmente, y con previos estudios de acuerdo a las
necesidades, basado en el plan nacional de desarrollo, donde cada alcaldia cuenta con un
presupuesto de acuerdo a sus necesidades para mejorar y dar mantenimiento, en lo que respecta a
la alcaldia Tlalpan que es la alcaldia que habito no es asi, su infraestructura cada vez estd mas
deteriorada, las avenidas principales y las no principales se encuentran en mal estado con multiples
baches, banquetas rotas, luminarias fundidas, parques llenos de maleza, juegos infantiles rotos, lo
que me hace preguntarme, ;donde estd entonces todo el recurso publico que se le asigna a la

alcaldia? Cuando uno acude a las oficinas de atencion ciudadana, el discurso siempre es que no

1

Imagen: 18 Imagen: 19
Cascajo en via publica de la colonia Tapadera de coladera abierta en
Cuilotepec Il

la colonia Ampliacion Miguel

Hidalgo 4ta seccion.
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Fuente: Arizmendi, V. (2024 Fuente: Arizmendi, V. (2024)
Imagen: 20 Imagen: 21
Bache en calle de e la colonia Pavimento en mal estado en
Ampliacion Miguel Hidalgo 4ta calles de la colonia Cuilotepec I1

Fuente: Arizmendi, V. (2024. Fuente: Arizmendi, V. (2024
(Realmente no hay presupuesto, o0 mds bien nos enfrentamos a la corrupciéon? Stapenhurts y
Sedigh (199 como se menciona en Astudillo y Fonseca, 2020) la describen en sus términos més
simples como el abuso del poder, la mayoria de veces utilizada para obtener ganancias personales

o para beneficio de un grupo al que se le debe lealtad.

En México el sueldo de los politicos en este caso diputados o alcaldes es modesto, pero no

para ostentar todos los lujos que se dan, el de los funcionarios puiblicos no es tan modesto, pero al
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llegar al poder tanto, diputados, alcaldes y funcionarios publicos, significa enriquecerse, pero ese
enriquecimiento con el sueldo que legalmente ganan no alcanza enriquecer, entonces de donde sale

todo ese recurso, lo mas probable es del presupuesto publico.

=ta Netz Mensus

Importe de dieta neta mensual, vigente & partir del 1° de febrero de 2024.

La dieta neta mensual se calcula aplicando al importe de la dieta bruta, las deducciones de ISR e
ISSSTE.

Enel

pt ISSSTE, la dela UMA para 2024,

Fuente pégina oficial de la Cdmara de Diputados:

https://web.diputados.gob.mx/inicio/recursosHumanos

Imagen: 23

Salario de funcionarios publicos de la camara de Diputados

Surido nato mensual

Fuente pagina oficial de la Camara de Diputados:

https://web.diputados.gob.mx/inicio/recursosHumanos

~

Salario de alcaldes de la CDMX.
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Sueldo Sueldo
Tipo de cargo Nive_l mensual melnsual
personal Salarial tabular estimado
bruto neto

Primer Segundo

Nombre (s) apellido apellido

Dependencia

Fuente Tu ciudad tu dinero.

https://tudinero.cdmx.gob.mx/buscador_personas

En las imagenes anteriores se muestra el sueldo percibido de los alcaldes y Diputados
Federales, los sueldos dentro de la administracion publica més altos, los directores, subdirectores,
jefes de unidad perciben sueldos mas bajos, esto no es excusa para que solos se despachen del
presupuesto que se les asigna a las alcaldias, algunos lo hacen para beneficio propio, otros para el

movimiento o partido que representan, ya sea partidos de derecha e izquierda.

El Estado puede llegar a percibir menos recursos de los que deberia a causa de la corrupcion pues
los propios servidores son quienes meten mano para desviar recursos, por eso no alcanza ni
alcanzard, si se siguen con esas practicas, que no son nuevas ni caracteristicas de alguin partido o

institucion especifica las condiciones del pafs nunca mejoraran.

En este capitulo me gustaria abonar con mi experiencia en la administracion publica que, aunque
no hay pruebas, quien ha trabajado en la administracion ptblica confirmara que son ciertas.

Durante el tiempo que laboré en la alcaldia Tlalpan fui testigo de muchas formas de desvio de
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recursos, de corrupcion, mencionaré solo algunas que son las mas recurrentes, por ejemplo el de
trabajadores fantasma, también llamados aviadores que solo prestan su nombre y papeles para
cobrar por un porcentaje del dinero que reciben, mientras tanto ese puesto de trabajo no hay quien
lo cubra lo que provoca que se deje de brindar algtn servicio a la ciudadania, también tenemos la
venta ilegal de combustible que deberia de ocuparse para los vehiculos oficiales no es asi, se ocupa
para temas personales, entonces el vehiculo que tenia que ir a podar un arbol, recoger cascajo, o
abrir las vélvulas de agua, ya no puede hacer su ruta completa porque no hay combustible, los
permisos para vender en via publica, cuestién que no deberia ser los funcionarios cobran a las
personas y se quedan con el dinero para uso personal, y que decir del llamado cartel inmobiliario
donde las obras de construccion las constructoras pagan a los funcionarios para otorgar los
permisos omitiendo procedimientos o reglas que deben cumplir, podria seguir con muchisimos

ejemplos, todo ese dinero se va a beneficio individual de unos cuantos.

Por todo lo anterior el Estado puede llegar a percibir menos recursos de los que deberia a
causa de la corrupcion pues los propios servidores son quienes meten mano para desviar recursos.
El estado deja de realizar los trabajos que deberia, los ciudadanos se molestan porque no saben
doénde se gastan sus impuestos, generan desconfianza total hacia las instituciones, falta de interés

en participar, pues, aunque soliciten mejoras para su comunidad no hay presupuesto para hacerlo.

Finalmente, para mejorar las finanzas publicas se necesita realizar diferentes practicas que
no solo involucren a los funcionarios publicos sino también a los ciudadanos, en primer lugar
utilizar las herramientas que ya tenemos para transparentar el gasto piblico como el Portal de
Transparencia Presupuestaria, la Plataforma Nacional de Transparencia , los Organos de Control
Interno, la Auditoria Superior de la Federacion, estas instituciones en el marco legal, en el marco

moral los ciudadanos no debemos dar pie a que se cometan actos de corrupcion, no prestar papeles
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para ser aviadores, no pagar para omitir tramites ni para que realicen alguna gestion, pero sobre
todo involucrarse en sus colonias, solicitar proyectos, dar seguimiento puntual, no permitir que por
algtn beneficio individual los funcionarios o empresas hagan lo que quieran e incumplan con los

proyectos.
Modulé V Economia Social y Solidaria

De acuerdo a lo visto en clase con el Mtro. Bernardo Mauricio Gonzalez Rodarte la economia
social “Se refiere especificamente a las formas sociales, colectivas, comunales, asociativas de
organizacion de la produccion y de la propiedad de los medios de produccion”. (2024) diapositiva

40

Cita a (Armando Bartra) quien menciona que la economia social son todos aquellos
procesos de produccion, circulacién y consumo en los que, aun estando presente la 16gica del
mercado, predomina una racionalidad que al lucro antepone el bienestar individual y colectivo.
Una economia del sujeto y no del objeto conformada casi siempre por unidades familiares:
agricultores domésticos, talleres, peluquerias, panaderias, tortillerias, cafés internet, misceldneas,

lavanderias, tintorerias, fondas. Diapositiva 40

Sustento Normativo.

De acuerdo a Astudillo y Fonseca hay una multiplicidad de normas que regulan la actividad
econdmica y se encuentran dispersas en distintas partes de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. (2020)



Imagen: 25

Marco normativo de las finanzas ptblicas en México

Marco Normativo

Constitucion politica

-
_____ >,

Ley de ingresos y A\
presupuesto de egresos ;
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Art. 25 Desarrollo nacional debe ser planificado y el
Estado proveer el crecimiento.
Art 26: Estado debe tener un sistema de planeacién
. que guie el desarrollo economico y social del pais.
“Art. 31: Contiene las obligaciones de los ciudadanos
Jde contribuir al gaste publice .
~* Art. 134 Regula el uso eficiente, transparente y
honesto de los recursos pablicos.

Ingresos : Estimacién de ingresos
onuales es decir impuestos
Egresos: Asignacién de recursos
publico para financiar programas
¥ proyectos

Finanzas
r -
p“hl":as EII k Ley de impuesto sobre
M - f la rento ISR.
exll:ﬂ -y 7 B ) o If\?Ay de impuesto al valor
Leyes Tributarias )

P

Regula el gasto piblico
federal .

;fev Federal de Presupuesto y
![fspansahilidaﬂes Hacendaria

“promociona la Estabilidad
thacroeconémica

’

/

-

&

{ Ley de Planeacién

.

7

e ———————————

A
by

Encargada del desarrollo nacional,
la creacion del Plan nacional de
desarrollo, programas, proyectos.
donde se gastard el dinerc del
Estado.

~“publica

CDMX. en ella

presupuesto

Fuente: elaboracién propia con base a lo visto en clases del
diplomado

Moédulo VI. Economia social y solidaria

(L?) :"Gnhiernn ahiartﬂ \\.ey general de Transparencia, esta ley

promueve el acceso a lo informacién

Ley de Participacion ciudadana de la

se involucra al ciudadano

en la toma de decisiones del

En la sesion del diplomado que dio el profesor Bernardo Mauricio Gonzélez Rodarte se abordé el
tema economia social y solidaria, donde durante la sesién mencioné que se refiere a las formas
sociales, colectivas, comunales asociativas de la organizacién de la produccién, la economia
solidaria son las formas de cooperacion de ayuda mutua para la satisfaccion de necesidades
individuales, esto se puede reflejar en las cooperativas que forman los ciudadanos para no tener
que trabajar en una empresa capitalista que no es solidaria, se hace también referencia a diversos

pensadores sobre la economia solidaria.
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Aunado a ello se enlistan los organismos del sector social de la economia, entre ellos, el
ejido, sociedades cooperativas, sociedades mutualistas, sociedades de solidaridad social,
caracterizados por que la toma de decisiones es democratica, la propiedad de los medios de

produccion es social o paritaria, la prestacion de servicios es de caricter social.

Finalmente quiero agregar una reflexion respecto a la economia social y solidaria, con base
a lo visto durante el diplomado, la economia social y solidaria nos invita a repensar como
entendemos el mundo econémico, pues lo tinico en mi caso conozco el capitalismo y no me atrevia
a pensar otra forma, sin embargo la economia solidaria propone algo distinto al sistema capitalista
tradicional que suele priorizar el lucro por encima del bienestar de la sociedad y la naturaleza, la
economia social y solidaria apuesta por una economia mas humana, mds ambiental, donde el valor

de la solidaridad, equidad y cooperacion son sus ejes rectores.

Lo anterior me lleva a pensar como nuestras acciones como consumidores, trabajadores o
ciudadanos pueden contribuir a la transformacién social, donde el éxito econdémico no es solo la
acumulacidn de la riqueza material comprar los mejores celulares, vehiculos, sino también en la
distribucién de los beneficios donde se tomen en cuenta las necesidades de todos los actores
involucrados, especialmente de quienes mas lo necesitan. Este modelo de economia promueve el
bienestar colectivo a largo plazo que beneficia a la mayoria de las personas y no solo a unos
cuantos como lo hace el capitalismo, la economia solidaria nos invita a ser mas activos y
consientes de nuestras decisiones diarias desde que productos compramos, muchos por sentirnos
solo a la moda, adquirimos productos de altos costos un ejemplo muy simple es el café Starbucks
que es de una empresa transnacional donde los precios son altamente elevados, un teléfono celular
que solo por ser de cierta marca su precio es elevado, si realmente reflexionamos cada pequefia

accion puede ser parte de una transformacién mds grande y justa adquirir productos nacionales,
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comparar a las personas del campo y no a los supermercados, a las tiendas de la esquina y no alas

de conveniencia, fomentar otro tipo de economia y no la que actualmente nos estd absorbiendo

Moédulo VI. Finanzas publicas y presupuestacion

En el médulo finanzas publicas, los ejes generales son cuatro el tedrico, institucional,
instrumental y la corrupcion, en el primer eje que es el tedrico se refiere a las distintas escuelas del
pensamiento, que en el caso de nuestro diplomado los mds relevantes son el keynesianismo y el
neoliberalismo pues este dltimo es el que actualmente rige nuestro pais y la mayor parte de la
economia mundial, se abordaron distintas escuelas econdmicas como la clasica, mercantilismo,
neocldsica, neo keynesiana. En el eje institucional se aborda el marco normativo y legal, se hizo
mencion del articulo 25 constitucional donde se establecen las bases para la planeacion,
conduccién y coordinacién de la actividad econdmica nacional, se hablé del presupuesto de
egresos e ingresos de México. En el eje de andlisis econdmico se explicé que se distingue en tres
dimensiones , macroeconomia, meso economia y microeconomia, donde debemos identificar
nuestro problema de estudio, en mi caso el nivel macro es la Ciudad de México, nivel meso la
Alcaldia Tlalpan, y en el nivel micro la colonia Cuilotepec II, también identificar el contexto
econémico de la CDMX vy la relacién con mi proyecto de trabajo, en este caso el presupuesto
participativo, el cual es asignado por la CDMX a las alcaldias, posteriormente a las colonias de

acuerdo el nimero de poblacion territorial, extension y necesidades.

En cuanto a las dimensiones temporales se explico que son a largo plazo, mediano plazo y cortd
plazo, se ejemplifico que puede ser a largo plazo ciclo civilizatorio mas de 200 afios, se cita a
Braudel, mediano plazo podrian ser un trienio relacionado a los gobiernos municipales y corto

plazo un afio.
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En el eje de la corrupcion se hace mencidn de los poderes formales es decir el poder
ejecutivo, legislativo, judicial y el electoral, también de los poderes facticos, como el capital, los
medios de comunicacion la iglesia y la corrupcion. Se mostro el drbol de poder donde a la cabeza
se encuentran los poderes formales y facticos y en el lado del contrapoder los actores sociales, que
en este caso son; los obreros, campesinos, empleados intelectuales, clase media, organizaciones,

sindicatos, asociaciones, comités vecinales, empresas o individuos.

Divisién sectorial de la economia se conforma por el sector primario: agricultura,
ganaderia, silvicultura, pesca, secundario: industrial, manufactura, extractivas y el terciario que es

el comercio, servicios, finanzas este ultimo representa el 80% de las finanzas de la CDMX.

Se mostré también el ciclo econdmico que se conforma de la siguiente manera :
produccion se transforma la materia tomada de la naturaleza para ser utilizada, produccién de
mercancias portadoras de valor, la distribucién es la oferta, la venta inicial, consumo, la demanda,
la compra, se mostré el esquema general del mercado capitalista y la bisqueda del equilibro
general, donde por un lado tenemos mercado de bienes y servicios, mercado financiero y

monetarios, mercado de trabajo y mercado de tierras (rurales y urbanas).

También en este médulo se abordd el tema desarrollo subdesarrollo y dependencia

El cual se define como la aspiracion superior a la dindmica econémica de crecimiento,
existe una clasificacion entre paises desarrollados y no desarrollados donde la dindmica capitalista
del siglo XIX fue la industrializacién que beneficio a paises como Francia, Holanda, Inglaterra y
principalmente Estados Unidos de América que son duefios de los medios de produccién, quienes
se apropiaron de territorios, fuerza de trabajo de paises subdesarrollados, o en vias de desarrollo

entre ellos México, lo que no ha permitido desarrollar de una mejor manera su economia.
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Finalmente se dio el tema desarrollo sostenible el cual a partir de la década de los setentas,
en todos los paises la alta explotacién de los recursos naturales sin normas o limites, provocaron
que el planeta sufriera los estragos de la forma de consumo de la quema de hidrocarburos, razén
por la cual surgié la necesidad de implementar nuevos esquemas de produccion, los cuales debian
de caracterizarse por ser social y politicamente aceptables, econdmicamente viables
ecoldgicamente sostenibles y sustentables, en el caso de México y la Ciudad de México en los
ultimos afios por medio de presupuesto participativo se han implementado diversos proyectos que
ademds de ser sustentables ayudan a la economia familiar es el caso de los calentadores solares,

celdas fotovoltaicas y la captacion de agua pluvial

Marco Metodolégico.

La doctora Gonzdlez (2019) dice que “Método y metodologia son dos conceptos diferentes. El
método es el procedimiento para lograr los objetivos. Metodologia es el estudio del método™. (p.
41), nos dice también que la metodologia de la investigacion incluye aquellos procedimientos
16gicos que se refieren a la formulacion de los problemas de investigacion, la formacion y el
tratamiento de los conceptos, la eleccion de los casos, las variables, los procedimientos de control

de los resultados.

Aguilera (2013) menciona respecto a la metodologia que su tarea principal es que orienta al
estudio 16gico de los métodos, lo cual implica el andlisis de la 16gica que los sustenta, el sentido de
su efectividad, la cobertura de su eficacia, la fortaleza de sus planteamientos y la coherencia para
producir conocimiento relevante. La metodologia se orienta por el lado de incursionar la eficiencia

de los métodos cuando se aplican en el trabajo de investigacion, revisa los métodos, analiza y
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verifica para corroborar que tienen propiedades confiables cuando se aplican en el trabajo de

investigacion. (p.p 89- 90).

Gonzdlez (2019) sefala que a la metodologia pertenece los problemas relativos a las
decisiones que un investigador debe tomar durante el proceso de investigacion, el planteamiento
del problema de investigacion la determinacién del objeto de estudio, el uso de los conceptos y
teorias, la seleccion de unidades de andlisis y sus propiedades relevantes, el control de variables (p.

61)

Por lo anterior es que la estrategia metodoldgica de este trabajo es primeramente abordar
los diferentes conceptos que nos ayuden a comprender la participacion ciudadana, los conceptos
principales son, participacion, ciudadania, representacion, gobierno abierto, presupuesto
participativo y comisiones de participacién comunitaria, en la plataformas del Instituto Nacional
Electoral, Instituto Electoral de la ciudad de México ,se utilizard para revisar la cantidad de
habitantes, el nimero de votos en las consultas ciudadanas de presupuesto participativo y
comisiones de participacion comunitaria de las colonias Ampliacién Miguel Hidalgo 4ta seccién y

Cuilotepec II, durante el periodo 2023- 2024.

Se realizard una encuesta a las colonias que se mencionaron anteriormente con preguntas
cerradas para saber si los habitantes participan, conocen los mecanismos de participacion
ciudadana y si no es asi saber las causa y como se podria solucionar, para tener una participacion

ciudadana activa.

Método
Gonzalez (2019) “El método en si mismo se refiere a un procedimiento sistematico, preciso

racional y verificable, adecuado para lograr los fines del pensamiento cientifico” (p. 47).
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Habra que distinguir dos conceptos del método, el método cientifico que es tnico y una
serie de procedimientos ordenados, que se aplican tanto en las ciencias sociales como en
las ciencias naturales y el método en cuento a su tipologia que van asociados al tipo de
investigacion a desarrollar, la gama de métodos es como lo son las propias investigaciones,

su relacion estd asociada al enfoque y tipo de resultados a los que se busca llegar (p. 47)

Este trabajo se realizara mediante un enfoque mixto en la fase cuantitativa se analizara el
nimero de votantes en las consulta ciudadana de presupuesto participativo y de las comisiones de
participacién comunitaria de los afios 2023 y 2024 por medio de las plataformas del Instituto
electoral, donde se obtendrdn nimeros exactos tanto de habitantes y de votos, en su fase
cualitativa se realizard una encuesta para obtener informacion detallada sobre las experiencias,
percepciones y motivaciones detrds de la participacion ciudadana, asi como datos contextuales

sobre los factores que influyen para que los ciudadanos participen o no.

El enfoque cuantitativo que tendra permitird analizar las percepciones y experiencias de los
actores involucrados como ciudadanos, funcionarios publicos, miembros de las comisiones de
ejecucion y vigilancia del Presupuesto Participativo, miembros de las Comisiones de Participacion
Comunitaria, mientras que el enfoque cuantitativo servird para medir el nivel de participacién y el

impacto de los mecanismos en las tomas de decisiones.

Férmula para muestra

De acuerdo a lo visto en clase con el Mtro. Miguel Monte Mayor la ecuacién que se utilizard para
obtener el nimero de encuestas para que se realice este trabajo considerando el nimero de
personas en la lista nominal del dltimo afio es decir 2024 de la colonia Cuilotepec I y Ampliacién

Miguel Hidalgo 4ta seccién es la siguiente.



Ampliacién Miguel Hidalgo 4ta seccidn.

__ Nz2-p-(d-p)
EZ0-D 722 p-(1-p)

n

1. Poblacion total de la lista nominal (N): 7,126
2. Nivel de Confianza: 90% (Z= 1.645)
3. Margen de error: 10%

4. Tamano de muestra necesario: 67

7,126 - (1.645)% - 0.5 - (1 — 0.5)

T 7126 — D - (0.1)2 + (1.645)% - 0.5 - (1 — 0.5)

_ 7126-2706-025
"= (7.125)-0.01 + 2.706 - 0.25

_ 7126-0.6765
"~ 71.25+ 0.6765

n

_ 4818339
"=719265 O™

Colonia Cuilotepec II

__ Nz2-p-(-p)
E20-0 172 p - (1-p)

n

1. Poblacion total de la lista nominal (N): 337

2. Nivel de Confianza: 90% (Z= 1.645)
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3. Margen de error: 10%
4. Tamafo de muestra necesario: 56.46 = cerrando cifras tendria que realizar 57

encuestas.

_ 337-(1.645)?-0.5- (1 - 0.5)
~ (337 -1)-(0.1)? + (1.645)%2 - 0.5 - 0.5

n

_ 337-2.706-0.25
~ (336)-0.01 + 2.706 - 0.25

n

22797825
" 3.36 + 0.6765

n

_ 22797825 _
"= "40365 7

Instrumento de captacion de informacion.

La poblacion de estudio estard compuesta por:

e Ciudadanos de las Colonias Ampliacion Miguel Hidalgo 4ta seccion y Cuilotepec II que
han participado o no en las consultas o ejecucion del Presupuesto participativo y
Comisiones de Participacion Comunitaria.

e Miembros de las Comisiones de Participacion Comunitaria.

e Funcionarios publicos de la Administracion de la alcaldia Tlalpan que hayan participado en

las colonias Ampliacion Miguel Hidalgo 4ta seccién y Cuilotepec II.

Preguntas:

» (Conoce usted la existencia de las Comisiones de Participacion Comunitaria (COPACQO)?
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a) Si

b) No
Si su respuesta anterior fue si, por que medio las conoce.

a) Por anuncios en television o redes sociales

b) Folletos o carteles en su colonia.

c) Visitas de servidores publicos en su domicilio

» (Ha participado en los procesos del Presupuesto Participativo o COPACO?
a) Si

b) No

Si su respuesta es SI, ; De qué manera ha participado?

a) Propuestos proyectos para presupuesto participativo
b) Participar con el voto en la consulta del presupuesto participativo o COPACO.
c) Ser miembro de la comisidn de participacién comunitaria o ser miembro de la comision de

ejecucion y vigilancia del presupuesto participativo.
Si Su respuesta es NO ;Por qué motivo?

a) No hay suficiente difusion para enterarme de los procesos de participacion tanto en
presupuesto participativo como en las comisiones de participacion comunitaria.

b) Las reuniones para conformar los comités son en horarios y lugares poco accesibles.

» (Qué mejoraria para facilitar la participacién de los ciudadanos en el Presupuesto

Participativo y las Comisiones de Participacién Comunitaria?

a) Mayor difusion, en redes sociales, via telefonica y folletos Aumentar la transparencia en las

decisiones
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a) Organizar reuniones en horarios mas flexibles.

Se realizardn encuestas por medio de formularios de google.

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScrzqOrRe7GEfRIY3EXxUQIKicQegYeg6 ByVnc6X

5T mEirX2Q/viewform?usp=sf link.

Analisis e integracion de resultados

» (Conoce usted la existencia de las Comisiones de Participacién Comunitaria (COPACO)?

127 respuestas.

Grafica 5
Conocimiento de COPACO Tabla: 14
Conocen las Personas
COPACO
SI 67
No 60
Total 127
Fuente elaboracién propia con resultados obtenidos de la

encuesta.

SI ®mNo

Fuente elaboracion propia con resultados obtenidos de la encuesta.
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScrzqOrRg7GEfRIY3EXxUQIKjcQgYg6 ByVnc6XS5T mEirX2Q/viewform?usp=sf link

De acuerdo a la gréafica 5 de 127 personas encuestadas 67 si conocen la existencia de las
COPACO lo que representa 54%, 60 no lo que representa un 48.4% la mayoria de los encuestados
conocen la existencia de dicho mecanismo, aunque el margen no es amplio indica un grado
moderado de conocimiento, si las COPACO son mecanismos claves para fomentar la participacion
ciudadana el hecho de que casi la mitad de ciudadanos desconozca su existencia, sugiere una

necesidad de mayor difusion o estrategias para visibilizarlos.


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScrzqOrRg7GEfRIY3EXxUQIKjcQgYg6_ByVnc6X5T_mEirX2Q/viewform?usp=sf_link
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScrzqOrRg7GEfRIY3EXxUQIKjcQgYg6_ByVnc6X5T_mEirX2Q/viewform?usp=sf_link
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScrzqOrRg7GEfRIY3EXxUQIKjcQgYg6_ByVnc6X5T_mEirX2Q/viewform?usp=sf_link
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» Si su respuesta anterior fue si, ;por qué medio las conoce’ Tabla: 15

Grafica 6: Medios de conocimiento

Medios de Personas
H Television, conocimiento
redes sociales
21% 16% television, redes
Folletos o sociales 11
carteles
folletos o carteles 42
'Vis“f’ds de visitas de servidores
servidores L .
publicos pUthOS 14
Total 67

Fuente elaboracion propia con resultados obtenidos de la encuesta.
https://docs.google.com/forms/d/e/1IFAIpQLScrzgOrRg7GEfRIY3EXxUQIKjcQgYg6 ByVnc6X5T mEirX2Q/viewform?usp=sf link

De acuerdo a la gréfica 6 los folletos o carteles son la herramienta mds efectiva para dar a conocer
las Comisiones de Participacion Comunitaria, representan el principal medio de conocimiento, los
medios de telecomunicaciones, redes sociales a pesar de su alcance potencial solo llegaron al 16%
de los informados, los servidores publicos si desempefian un rol significativo ya que un 21% de los

informados los menciona como su fuente de conocimiento.

Para mejorar la difusion de las COPACO y con ello incrementar la participacion ciudadana de
acuerdo a los resultados que arrojo la encuesta se debe ampliar el uso de telecomunicaciones
debido a que este medio puede llegar a audiencias mas amplias y diversas, ampliar el uso de
folletos este medio ya tiene un impacto notable pero si se mejora y se coloca o distribuye en

lugares estratégicos podria aumentar ain mds su efectividad y en lo que respecta a los servidores


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScrzqOrRg7GEfRIY3EXxUQIKjcQgYg6_ByVnc6X5T_mEirX2Q/viewform?usp=sf_link
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publicos se deben capacitar e incentivar para que sean el medio directo para incentivar la

participacion ciudadana.

(Ha participado en los procesos del Presupuesto Participativo o COPACO?

Grafica 7
Participacién en P. P Tabla: 16
Participacion en
el P.P Personas
SI 52
NO 75
o msl
59% NO Total 127

Fuente elaboracion propia con resultados obtenidos de la encuesta.
https://docs.google.com/forms/d/e/ I FAIpQLScrzqOrRg7GEfRIY3EXxUQIKjcQgYg6 ByVnc6XST mEirX2Q/viewform?usp=sf link

La mayoria de los encuestados no han participado en las consultas ciudadanas lo que podria

indicar una falta de interés, desconocimiento de los procesos o barreras que dificulten participar.
» Si su respuesta anterior es SI, ;De qué manera ha participado?

Grafica: 8 Manera de Participar Tabla: 17

Manera de Participar | Personas

Propuesta de proyectos 15

Acudir a votar 52

Ser miembro de
comisiones 8



https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScrzqOrRg7GEfRIY3EXxUQIKjcQgYg6_ByVnc6X5T_mEirX2Q/viewform?usp=sf_link
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W Propuesto " Total " 75 "
proyocectos

Acudir a votar
11% 20%

Ser miembro

69%

Fuente elaboracion propia con resultados obtenidos de la encuesta.
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScrzgOrRg7GEfRIY3EXxUQIKjcQgYg6 ByVnc6XST mEirX2Q/viewform?usp=sf link

En la gréfica 8 de 127 personas 15 han propuesto proyectos, 52 han votado tnicamente y 8 han
sido miembros de comisiones de ejecucion y vigilancia 77 no han tenido una participacion activa
por lo tanto solo de los encuestados ha tenido una participacién activa esto indica que més del 60
% no han participado de manera directa esto sugiere que los mecanismos para fomentar una

participacion mads activa no son suficientemente accesibles o atractivos.

Si Su respuesta es NO ;Por qué motivo?

Grafica: 9 Motivos por los que no participan Tabla: 18

Motivos de no participar | Personas

B No hay suficiente

- No hay suficiente difusion 15
difusion
Reuniones en lugares y 12
W Reuniones en horarios poco flexibles
lugares y horarios .
poco flexibles No confia en las 25

instituciones
No Confia en las

instituciones

Total 52



https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScrzqOrRg7GEfRIY3EXxUQIKjcQgYg6_ByVnc6X5T_mEirX2Q/viewform?usp=sf_link

87

Fuente elaboracidn propia con resultados obtenidos de la encuesta.
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScrzqOrRg7GEfRIY3EXxUQIKjcQgYg6 ByVnc6X5T mEirX2Q/viewform?usp=sf link

El principal obstaculo de la participacién ciudadana es la desconfianza hacia las instituciones, es el
motivo mds sefialado, lo que refleja un problema estructural que afecta la percepcién y legitimidad
del proceso, aunque en menor medida la falta de difusién sigue siendo un desafio, la encuesta
muestra la necesidad de mejorar la comunicacién sobre el proceso, en el tema de los lugares y
horarios poco flexibles representa una barrera para el 23 % de los ciudadanos que no participan lo
que evidencia la importancia de adaptar las condiciones, generar estrategias para facilitar la

participacion ciudadana.

(Qué mejoraria para facilitar la participacion de los ciudadanos en el Presupuesto Participativo

y las Comisiones de Participacion Comunitaria?
Griéfica: 10 Tabla: 19

Mejoras para aumentar la participacion

Mejoras para
aumentar la Personas
B Mayor difusion part1c1pac10n
Mayor difusion 50
Aumento de la
transparencia Aumento df.l la 60
transparencia
M Horarios flexibles p
Horarios flexibles 17
Total 127

Fuente elaboracion propia con resultados obtenidos de la encuesta.

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScrzqOrRg7GEfRIY3EXxUQIKjcQgYg6 ByVnc6X5T mEirX2Q/viewform?usp=sf link

De acuerdo a la grafica 10 el aumento de la transparencia es la propuesta mds mencionada, lo

que indica que los ciudadanos valoran la rendicién de cuentas y desean procesos claros y


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScrzqOrRg7GEfRIY3EXxUQIKjcQgYg6_ByVnc6X5T_mEirX2Q/viewform?usp=sf_link
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScrzqOrRg7GEfRIY3EXxUQIKjcQgYg6_ByVnc6X5T_mEirX2Q/viewform?usp=sf_link
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confiables, la segunda prioridad es la necesidad de estar informados con difusion accesible y
efectiva , la cuestion de los horarios, aunque no es prioritario sigue siendo un aspecto
importante ya que permite que mas personas, la mayoria las que laboran puedan tener acceso a

participar.

En conclusién aunque mds de la mitad de los encuestados conoce la existencia de las
COPACO la participacion ciudadana en este mecanismo es baja debido a barreras como
la desconfianza hacia las instituciones y problemas con la difusién, las principal
demanda ciudadana es tener procesos mds claros que generen confianza, ademads se
deben implementar estrategias mds efectivas y diversas para informar a la ciudadania
utilizando tanto medios tradicionales como los carteles y folletos como digitales,
paginas o aplicaciones ficiles de entender y utilizar, asi mismo es necesario establecer
horarios accesibles y opciones virtuales que faciliten la participacién de mas ciudadanos

sobre todo los que tiene horarios laborales largos.

En resumen hay muchas oportunidades para que las consultas ciudadanas ya sean del
presupuesto participativo o COPACO sean mds efectivas, el IECM quien se encarga de
organizar las consultas debe dar el primer paso creando estrategias que les permitan
conectar mejor con la ciudadania, y la Alcaldia que es la encargada de ejecutar los
proyectos de presupuesto participativo, asi como coordinarse con las COPACO para
escuchar las demandas ciudadanas, debe crear estrategias que permitan que la
ciudadania esté informada sobre las acciones que estdn realizando en beneficio de los
ciudadanos y con ello fomentar confianza para que se interesen en participar, sentirse

parte realmente de la toma de decisiones.
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Plan operativo de Accion
Caso de estudio

El caso de estudio de este proyecto de investigacion se centra principalmente en la influencia de la
participacion ciudadana para la toma de decisiones de la administracién publica, a través de dos
mecanismos de participacion, el presupuesto participativo y las comisiones de participacion
comunitaria, este caso de estudio analiza como la implementacién, del presupuesto participativo
con el apoyo de la ciudadania y las comisiones de participacién comunitaria la participacién activa
de la ciudadania han contribuido a la mejora de la aplicacion del presupuesto publico en las
comunidades.

Mision

Para las Alcaldias la principal mision en el tema de la participacién ciudadana es promover la
participacion activa de la ciudadania en la toma de decisiones de la administracion, mediante los
diferentes mecanismos de participacion, para garantizar la transparencia del gasto publico, incluir
las necesidades reales de las comunidades, para tener un impacto positivo para las colonias y sus
ciudadanos.

Vision

Ser un modelo ejemplar de gobernanza, fomentando la autogestion, la cohesion social, el
involucramiento ciudadano en todas las esferas del ambito publico, para lograr una administracién

eficiente, participativa que adopte practicas de gobierno abierto.

Valores
e Transparencia, dar rendicion de cuentas a los ciudadanos, informacion clara, oportuna y de

facil acceso.
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e Responsabilidad: Cumplir con los compromisos adquiridos en los procesos de
participacion, respetar los proyectos, el presupuesto asignado, asi como los acuerdos en
minutas y asambleas ciudadanas.

e Inclusién: Garantizar la inclusién de todos los sectores de la sociedad, tantos nifios, nifias
mujeres, mujeres, hombres adultos mayores, sin importar preferencias politicas o
ideoldgicas.

e Sustentabilidad: Disefiar proyectos a largo plazo que puedan tener continuidad,
mantenimiento, que no afecten el medio ambiente o el bienestar de la comunidad.

e Innovacidn: Buscar distintas herramientas que permitan la constante informacién y

participacion de la ciudadania.
Tipo de Gestion Administrativa.

Busto (2022,como se cit6 en Salazar, 2022) nos dice que “la gestién administrativa es el conjunto
de tareas y actividades coordinadas que ayudan a utilizar de manera 6ptima los recursos de los que
dispone una compaiiia, todas tienen como fin alcanzar los objetivos y optimizar los resultados, asi

como maximizar el uso de los recursos” (2023 p.18)

Por lo anterior podemos decir que el Instituto electoral de la Ciudad de México utiliza un modelo
de gestion administrativa basado en la transparencia, rendicién de cuentas sus procesos
administrativos suelen estar alineados con las normativas locales como la Ley de Participacion
Ciudadana, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, define sus objetivos y
metas mediante planes anuales, su administracion se enfoca en medir y evaluar el cumplimiento de
metas especialmente durante las consultas ciudadanas del presupuesto participativo y comisiones

de participacidon comunitaria.
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La alcaldia Tlalpan en teoria utiliza un modelo de gestion administrativa publica basado en la
descentralizacion y la orientacidn al servicio ciudadano lo que se podria llamar gobierno abierto
disefiado para ser eficiente, transparente y participativo, sin embargo, en lo real no es asi, somo
integrante de la COPACO, al querer solicitar algiin servicio bdsico como poda de un arbol el
trdmite es engorroso, porque tienes que especificar si es poda, desmalezamiento, desfuste,
descope, liberacion de luminaria, porque si no especificas bien no realizan la gestion, asi mismo
pasa con los demads servicios debes saber diferenciar entre reencarpetado o pavimento, la mayor

parte de los ciudadanos desconocen los términos, los empleados de la alcaldia no explican.

Estas précticas llevan a que su administracion la ciudadania sea poco participativa pues lo que

solicitan no lo hacen y si no lo hacen pierden credibilidad.

Diagnostico.

En la alcaldia Tlalpan especificamente en la colonia Ampliacién Miguel Hidalgo 4ta seccién y
Cuilotepec II a pesar de contar con mecanismos de participacién ciudadana como el presupuesto
participativo y las comisiones de participacion comunitaria, las colonias siguen teniendo multiples
necesidades en servicios bdsicos como el abastecimiento de agua, recoleccion de basura,
mantenimiento en pavimento de las calles, mantenimiento de luminarias, seguridad y de
infraestructura piblica como mantenimiento a parques, escuelas, provocando un descontento total
por parte de los ciudadanos hacia el gobierno, por no asignar recursos suficientes para mejorar las
colonias, y el que se da queda mal hecho o a medias, el conjunto de estos problemas generan que

la ciudadania no quiera participar ni involucrarse .

Por lo anterior es que existe una baja participacion ciudadana en las consultas tanto de presupuesto
participativo como en las comisiones de participacion comunitaria, si realmente existieran

transparencia por parte de la alcaldia, generaria una mayor confianza hacia los ciudadanos, el
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recurso del presupuesto participativo estaria bien enfocado y ejecutado en necesidades reales,

habria presencia activa por parte de los COPACO, se facilitaria el dialogo con los ciudadanos.

Para lograrlo es necesario que desde la alcaldia se creen estrategias para informar a la ciudadania
sobre los procesos de presupuesto participativo y COPACO, implementar plataformas digitales

para transparentar los proyectos su avance y costos reales.

Problema especifico detectado

El problema principal se encuentra en la efectividad de los mecanismos de participacion
ciudadana, en el caso de este trabajo el presupuesto participativo y las comisiones de participacién
comunitaria, a pesar de su implementacion se encuentra con el obstaculo de la falta de
participacion, el desinterés de la ciudadania y la poca credibilidad que se les tiene a las
instituciones en el caso de la colonia Ampliacion Miguel Hidalgo 4ta seccion y Cuilotepec II la

participacion en los mecanismos del presupuesto participativo y COPACO, es reducida.

De acuerdo a la tabla 2 donde la participacion ciudadana desde el afio 2020 a 2024 ha sido

la siguiente:

Tabla: 20 Porcentaje de participacion en la consulta de presupuesto participativo en la colonia

Cuilotepec 2
Afo Porcentaje de participacion
2020 3.41%
2021 y 2022 17.2%
2023 y 2024 18.40%

Fuente: elaboracién propia con base a informacién del [IECM.

De acuerdo con la anterior informacién la participacién promedio es:



93

(341x2)+17.2+ (184 x 2) ~60.82

c =12.164%

Tabla: 21 Porcentaje de participacion en la consulta de presupuesto participativo en la colonia

Ampliacion Miguel Hidalgo 4ta seccion

Ao Porcentaje de participacion
2020 4.72%

2021y 2022 5.25%

2023 y 2024 7.89%

Fuente: elaboracion propia con base a informacién del [IECM

De acuerdo con la anterior informacion la participacion promedio es:

(4.72 x 2) + 5.25 + (7.89 x 2) _ 30.47
5 -5

= 6.094%

Lo anterior muestra la falta de participacion de la ciudadania provocada por la baja difusion y la

desconfianza en las autoridades.

Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo.

Los mecanismos de participacion como el presupuesto participativo y las comisiones de
participacion comunitaria y el gobierno abierto que son temas de este trabajo de investigacion
estdn estrechamente vinculados a él Plan Nacional de Desarrollo (PND), ya que estdn enfocados a
promover la transparencia, la inclusion, y el bienestar social basados en la participacion de la

ciudadania.

En el PND 2018- 2024 hay un apartado dedicado hacia la democracia participativa, donde

se promueve la inclusién de la ciudadania en la toma de decisiones y una constante vigilancia
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sobre el quehacer gubernamental e institucional, menciona que no es suficiente que la sociedad
este informada y atenta, debe involucrarse, borrar para siempre la separacion entre el pueblo y el

gobierno. PND (2018. p.p 30-31).

Asi mismo se puede vincular con el apartado de Honradez y Honestidad ya que el gobierno
abierto busca fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas del uso de recursos publicos,
aborda también la democracia participativa para socializar el poder politico e involucrar a la
sociedad en las grandes decisiones nacionales con mecanismos como la consulta popular o

ciudadana, PND (2018 p.14)

Con el bienestar social a través del presupuesto participativo, se implementan
principalmente proyectos comunitarios que mejoran los servicios y la infraestructura de las

colonias, por ello la participacion de la sociedad es indispensable. PND (2018 p. 44)

Plan

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo respecto al tema de la participacion ciudadana hay un
apartado dedicado hacia la democracia participativa, donde se promueve la inclusién de la
ciudadania en la toma de decisiones, entonces el plan del presupuesto participativo es fortalecer la
democracia participativa donde los ciudadanos tomen un papel activo en las decisiones sobre el
uso de recurso publico, asegurar que los proyectos registrados respondan a las problemadticas reales
de las colonias, involucrar a la ciudadania en el seguimiento y las comisiones de participacién
comunitarias es promover la participacion vecinal informando para que participen, facilitar

reuniones vecinales.



Programa

No aplica ya que son herramientas o mecanismos de participacion ciudadana en la toma de

decisiones publicas

Arbol de problemas

El problema principal, de este trabajo de investigacion es la falta de participacién

ciudadana en la toma de decisiones publicas

Imagen: 26
Arbol de problemas sobre la falta de participacion ciudadana

Arbol ce problemas

Lafalta de transparencia v rendicién de cuentas en
la ejecucidn de proyectos debide a que los

ciudadanos no se involucran:
Efectos
Los riudadanos no ocupan los distintos
4 mecanismos de participacién ciudadana
i B i o como el Presupuesto Participativo v los
Lai; decisiones publicas porla falifa de par.tmpamon GOPAE D por I deatonfianza Raiarel
estan mal enfocadas con las necesidades ciudadan as, =ctiens
4
T
Falta de participacién ciudadana en la toma de decisiones piblicas en la
coleonia Cuilotepec IT v Ampliacidn Miguel Hidalgo 4ta seccion en la Probl
; _ roblemna
Alcaldia Tlalpan. i
I |
Los ciudadanos no tienen conocimiento de
los diferentes mecanismos de participacién Desconfianza en la administraci én Frocesos y tramites burocraticos
ciudadana come el presupueste publica por ejecutar mal los complicados, exceso de documentos
patticipative y log COPACO proyectos para poder realizar tramites
A 4 *
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A A Mala a?:encn.)n Rl pjarte Falta de representacidn de intereses ; Los go}.:nemos dan
) ’ ) ; de funcionatios piblicos T e e e e informacidn confusa y
efectiva e inclusiva, convoratorios a At e - : SeEieeel s
reuniones en horarios poco accesibles e d pequedio sector de la. cotmutiidad
% sEERI T A nen atans que es a fin politice de la 4
T ciudadanas

administracién en turno

4

Escasa difusién de proyectos, sélo se 4 Paltg C.le cu.ltr:ura de
participactdn, las

informa a un sector de ciudadanos Poder se encuentra
. : personas desconocen
recdiride centralizads en el gobierno

los procedimientos

tomalas decisiones ; L
pararealizar tramites
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Fuente: Elaboracion propia con base a la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores por Resultados, de la

secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno de México, consultada en octubre de 2024
Arbol de Soluciones

Imagen: 27

Arbol de soluciones sobre la falta de participacion ciudadana

L cuentas en la ejecucidn de proyectos por parte de la J

alcal dia. : -
Que los ciudadanos participen en los Fines
4 distintos mecanismos de participacion
ciudadana como el Presupuesto
Que las decisiones piblicas estén alineadas con las Partidinats
articipat las COPACO.
necesidades ciudadanas para mejorar la calidad de vida it
Aumentar la participacién ciudadana en la toma de decisiones Objetive
‘piblicas en la colonia Cuilotepec IT y Ampliacién Miguel Hidalgo dta
seccién en la Alcaldia Tlalpan.
| I |
Tios cividadanos astén rrterades de Fomentar la confianza en la administracién piblica,

Procesos y tramites

los diferentes mecanismos de siendo transparentes en la informacién burocraticos rpidos, Eciles.
participacién donde pueden
involucrarse. » Y . 4
4 Diversidad en la representacién, Tiformaciin clara.

i ) . Escuchar y responder a tomando en cuenta atodos log accesible 7 por
Tener diversos canales de participacién los ciudadanos. en sus ciudadanos sin importar sus A tis ot
efectivos e inclusivos, como reuniones Hian e preferencias politicas 93
presenciales, virtuales 4

T Permitir que los ciudadanos tomen I‘“"’I“F“’ desde un ilni‘“ ala

Mayor difusién de proyectos e incrementar los decisiones en temas que afecten o comunidad para qule influya an
Fecurs6s Paraimp] smentar provectos mejoren directamente su comunidad ¢l proceso y ver su importancia.

Fuente: Elaboracion propia con base a la Guia para el diseiio de la Matriz de Indicadores por Resultados, de la
secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno de México, consultada en octubre de 2024
Planeacion estratégica.

La planeacion estratégica concibe como un proceso en el cual se fijan los propdsitos, se

Definen las politicas, objetivos y estrategias en planes detallados para establecer una estructura

organizacional que permita una continuidad en la toma de decisiones. Es el proceso de seleccionar
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las metas de una organizacion para determinar politicas y programas necesarios para alcanzar los
objetivos especificos en camino a esas metas y establecer los métodos necesarios para asegurarse

de que las politicas y los programas sean ejecutados. (Gonzdlez, 2015, p. 429)

Prospectiva, cono de la prospectiva.

La prospectiva es una disciplina con vision global, sistémica, dindmica y abierta que explica los
posibles futuros, no sélo por los datos del pasado, sino que toma en cuenta las evoluciones futuras
de las variables cuantitativas y cualitativas, asi como los comportamientos de los actores

implicados. (Gonzdlez, 2015 p. 59)

De acuerdo a la Doctora Georgina Gonzélez (2024). En la clase describe la prospectiva como una
herramienta que construye posibles futuros, es un componente de la planeacion, tiene la
posibilidad de crear utopias y volverlas posibles, conciliando futuros reales, es decir mirar desde el
presente el futuro, inicia con algo a lo que queremos llegar, el futuro que queremos, visualizando

distintas dimensiones.

En el caso del objeto de estudio de este trabajo el posible futuro es aumentar la participacién
ciudadana en un 50% en cinco afios para que utilicen los diferentes mecanismos de participacion
ciudadana como el presupuesto participativo y las COPACO, y con ello tener influencia en la toma

de decisiones de la administracion publica.

Grafica: 11 Aumento de la participacion ciudadana
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60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

Porcentaje de participacion

0 1 2 3 4 5

e=\/alor optimista 18.40% @ 24.72% = 31.04%  37.36% | 43.68% | 50.00%
e \/3lOr pesimista  18.40% 17.90% 17.40% 16.90% 16.40% 15.90%
e \/3|0r actual 18.40% @ 18.40% | 18.40% @ 18.40% @ 18.40% = 18.40%
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Grafica: 11 Aumento de la participacion ciudadana

Cono de la prospectiva para aumentar la participacion
ciudadana en la colonia Ampliaciéon Miguel Hidalgo

50.00% 4ta seccion
. (]
15.00%
40.00%
35.00%
30.00%
25.00%

porcentaje de participacion

0 1 2 3 4 5
Valor optimista 5.85% 14.08% | 22.31% @ 30.54% @ 38.77% | 47.00%
em\/3|or pesimista  5.85% 5.35% 4.85% 4.35% 3.85% 3.35%
e \/3|or actual 5.80% 5.80% 5.80% 5.80% 5.80% 5.80%

Valor optimista  esssss\/3lor pesimista  esssmm\/3lor actual

De acuerdo a la grafica 13 y 14 el escenario pesimista representa una disminucion gradual en la

participacion disminuyendo el 0.5 por afio, esto puede ocurrir debido a factores como desinterés
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ciudadano por la desconfianza hacia las instituciones, comienza en el 5.85% en el afio 0 que es

2024 en el caso de la colonia Ampliacién Miguel Hidalgo y 18.40% para la colonia Cuilotepec II

El escenario optimista muestra un crecimiento significativo alcanzando una participacioén del 50%
al final del quinto afio, esto podria lograrse si se implementan programas efectivos, proyectos que

involucren més a la ciudadania en la toma de decisiones.

Eficiencia.

La Eficiencia se calcula cuando dividimos recursos utilizados entre productos obtenidos, el
Instituto Electoral de la ciudad de México es una de las instituciones principales que se encargan
de | Imagen: 28 r la consulta ciudadana del

pre Distribucion del presupuesto del IECM

1y vigilancia, en el
ejercicio fiscal 2023 recibi6 un recurso de $ 1,955,020,834.00 pesos divididos de la manera como

se encuentra en la siguiente imagen.

T Gasto de operacion del
Programa Ordinario 2023
$834,008,001.00
=
Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 Eleccién de
$76,389,317.00

COPACOS
$68,838,423.00

Entrega de Financiamiento
Publico de Partidos
Poiticos $499,564,380.00

Consulta de Presupuesto
Participativo 2023-2024
MAS INFORMACION EN $101,525,333.00
WWW.IECM.MX

Fuente: plataforma digital del IECM

El presupuesto que nos interesa en este caso de estudio es la consulta ciudadana del presupuesto

participativo 2023 Y 2024 $101, 525,333.00 pesos y la eleccion de COPACOS 68,838.423.00
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pesos, este recurso se ocupa para incentivar a la ciudadania para que participe en los mecanismos,

mediante difusién, asambleas, organizacion de las consultas.

Para calcular la eficiencia de la consulta ciudadana del presupuesto participativo se desglosara de

la siguiente manera.
Tabla: 22

Votos emitidos y recurso de presupuesto participativo para la consulta ciudadana

Lista nominal de la Ciudad de 7, 850,507 ciudadanos

México
Recurso utilizado $101,525,333.00
Resultados obtenidos 401, 922 votos

Fuente: plataforma digital del IECM, consultada 23 nov 2024 en https://www.iecm.mx/

Primero se calcula el costo por voto para entender el gasto por persona que participo se hace de la

siguiente manera:

costo total =

— costo por voto
Votos emitidos p

$101,525,333.00
401,922

= 253.43 pesos/voto

Luego calculamos la eficiencia en términos de participacion en relacién al gasto quedando de la

siguiente manera-

o ] Votos obtenidos
Eficiencia = x 100
costo total
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401,922
$101,525,333.00

Sustituyendo entonces la Eficiencia = X 100 =0.396%

Conclusion, la eficiencia en este caso es aproximadamente 0.396% lo que indica que menos del

1% del presupuesto designado se tradujo en participacion efectiva.

Eficacia.
La eficacia mide si se logro el objetivo principal, que en este caso serfa incentivar la participacién

ciudadana, para calcular se utilizard la siguiente formula:

Eficicacia = Resultados obtenidos < 100
ficicacia = Resultado esperado

Resultados obtenidos en la consulta ciudadana fueron 401,922 votos emitidos el resultado
esperado es que las personas de la lista nominal acudan a emitir su voto 7, 850,507 entonces

sustituimos la formula ddndonos como resultado lo siguiente:

401,922

7 850507 % 100 = 5.12%

Eficacia =

Solo el 5.2% de personas que podian votar participaron en la consulta ciudadana, esto refleja un

nivel bajo de logro en términos de participacion.

Servicio
Segtn sanduhusen 2002 los servicios son actividades, beneficios o satisfacciones que se ofrecen en
renta o a la venta, y que son esencialmente intangibles y no dan como resultado la propiedad de

algo (p. 35)

Bajo esta definicion podemos enlistar los servicios que el IECM da para incentivar la participacion

ciudadana.
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e Difusién de convocatorias mediante dipticos, carteles colocados en calles principales para

participar en los mecanismos de presupuesto participativo y comisiones de ejecucion y

vigilancia.

e Asambleas de evaluacion, diagndstico seguimiento y rendicién de cuentas para el

presupuesto participativo.

e Registro de proyectos para el presupuesto participativo ya sea en linea o presencial.

e Registro de ciudadanos que quieran integrar las COPACO.

e Organizacion de consultas ciudadanas.

Indicador de gestion control o evaluacion.

De acuerdo a la guia para el disefio de indicadores estratégicos, “Un indicador de desempefio, es la

expresion cuantitativa construida a partir de variables cuantitativas o cualitativas, que proporciona

un medio sencillo y fiable para medir logros (cumplimiento de objetivos y metas establecidas).

(p-17)

En el caso de el objeto de estudio de este trabajo el indicador que se utilizara es el desempefio, en

el caso del IECM una de las instituciones publicas encargadas de fomentar la participacion

ciudadana mediante el mecanismo de presupuesto participativo y las comisiones de participacion

comunitaria se medird cuantas asambleas realiza, para informar a la ciudadania sobre los procesos

de los mecanismos ya mencionados, el niimero de votos en las consultas ciudadanas.

Matriz MIR

Tabla 23 Matriz de indicadores para incrementar participacion ciudadana

Matriz de Indicadores por Resultado

Resumen
narrativo

Indicadores de desempeiio

Medios de
verificacion

Supuestos
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Aumentar la |Incremento de al menos 50 % de participacién Publicaciéon |Que exista la
participacién |ciudadana en las consultas de presupuesto de resultado |voluntad por
ciudadana en |participativo y comisiones de participacion anuales, de |parte del
latomade |comunitaria debido a que en los anteriores la consulta |gobierno, asi
decisiones ejercicios, la participacion es baja. ciudadanas [como
publicas en |En la colonia Ampliacién Miguel Hidalgo 4ta del recursos
las colonias [seccidn se tuvieron los siguientes resultados: presupuesto |suficientes
Ampliaciéon |Afio 2020 su lista nominal fue de 6779 participativo |para poder
Miguel ciudadanos de los cuales en la consulta de v, implementar
Hidalgo 4ta |comisién de participacién comunitaria, votaron  |publicacién |las
seccién y 124 ciudadanos, dando como resultado el 1.83 % |de resultados |estrategias
. Cuilotepec II, |de participacion. de las
1. Fin . . . . ..

mediante los [En la colonia Cuilotepec II SE tuvieron los comisiones

(Impacto) . . i
mecanismos |siguientes resultados: de
de afio 2020 su lista nominal fue de 380 ciudadanos |participacién
participacién |de los cuales en la consulta de comisién de comunitaria,
ciudad Adana |participacién comunitaria, votaron 97 ciudadanos, |asi como del
como el dando como resultado el 31.49 % de registro de
presupuesto |participacion. fuente: Plataforma digital del personas
participativo |Instituto electoral de la ciudad de México, candidatas.
y las consultada 27 de octubre de 2024 en Mejora en
comisiones |http:www.iecm.mx/www/estadisticaresultadoscop |los espacios
de aco2020 publicos de
participacion las colonias.
comunitaria.
Aumentar la |Mayor nimero de personas registradas para Registro de |Que los
participacion |conformar las comisiones de participacién candidaturas |ciudadanos
ciudadana comunitarias, mayor nimero de proyectos en la respondan
efectivaes |registrados, asi como personas involucradas en plataforma |positivament
decir no ejecucion y vigilancia de ellos. del Instituto |e a las
tinicamente electoral de |acciones de
en la emision la Ciudad de |difusion,
del voto, si Meéxico para |inclusién en
no en formar conformar |los

2. parte de las comisiones |mecanismos

Propésito |comisiones de de

(resultado) |de participacién |participacién
participacion comunitaria, |ciudadana.
comunitaria, lista de
proponer asistencia a
proyectos en asambleas
el comunitarias

presupuesto
participativo,
asf como en
su ejecucion
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Tener mayor |Cuantas reuniones en lugares de facil acceso se  |Listas de Que los
acceso ala  |realizan durante el afio. asistenciaa |ciudadanos
informacién |Cuantas reuniones en horarios accesibles se las asistan,
y realizan asambleas  |participeny
conocimiento |creacion de plataformas virtuales faciles de organizadas |propongan
sobre los utilizar para participacién remota. por las en las
mecanismos comisiones |asambleas
de de de su
participacion, participacién |colonia.
especificame comunitaria.
nte en el Numero de
presupuesto visitas a la
3 participativo plataforma
Comp;)nent y las' . di}gital,
e comisiones nimero de
de votos
(productos C ..
——— participacion emitidos en
comunitaria. las consultas.
Fomentar la
confianza en
las
instituciones
publicas
mediante la
transparencia
en la
ejecucion de
los
proyectos.
Convocar, 10 asambleas anuales. Minutas de  [Que en las
organizary |Realizar 2 campafias de difusion en el primer acuerdos en |asambleas
realizar trimestre del afio por medio de redes sociales las asistan mas
asambleas como Facebook, instagram y tiktok. Asi como asambleas, |de la mitad
vecinales elaboracion de folletos con informacién facil de  |listas de de vecinos
mensuales. |entender incluir fechas importantes y requisitos. |asistencia.  [que habitan
Difusién y  |tener cuatro reuniones anuales para acordar y Reporte de  |la colonia
campafias gestionar necesidades de las colonias medios de  |para tener
4, para informar difusién una
Actividade |sobre el utilizados, representaci
S presupuesto cantidad de |6n.
(Procesos) |participativo folletos Que las
y las entregados, |autoridades
comisiones interacciones |de la
de en redes alcaldia
participacién sociales. cumplan con
comunitaria. Numero de |los acuerdos
Tener un gestiones generados
espacio de realizadas en las
dialogo entre trimestralme |reuniones.
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autoridades nte por parte
de la alcaldia de la

y ciudadanos alcaldfa.

de las

colonias para
tratar asuntos
relacionados
al
presupuesto
participativo
Fuente: Matriz elaborada de acuerdo a la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores por Resultados, de la
secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno de México, consultada en octubre de 2024.

Técnicas.

De acuerdo a lo visto en el Diplomado, en el Modul6 que imparte el Mtro. Miguel Montemayor, la
técnica GANTT es muy util para organizar tiempos de gestién o de recursos humanos y materiales,
incluyendo dinero para la realizacién n del proyecto, nos permite cumplir con los objetivos en

tiempo y forma, asignar tiempo recursos y responsables Montemayor (2024).

En la siguiente imagen se muestra un diagrama de cémo se puede ejecutar el presupuesto
participativo anualmente, me parece relevante sefialar que la primera actividad se debe realizar
durante todo el afo, para garantizar informacidn del proceso y con ello la participacion y

transparencia.

Imagen: 29 Diagrama de proceso de presupuesto participativo

DIAGRAMA GANTT PARA PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Actividades Enero | Febrero | Marzo |  Abril Mayo |Junio| Julio | Agesto Octubre

campanas masivas de
difusién sobre todo &l

proceso del x x x x x x x x x x x x

difusion de proyectos
ganadores

presupuestos

Ejecucion de
proyectos de
presupuesto
participativo

ssambleas para dar
o del x x

Asambleas de
rendicion de cuentas

Elaboracién propia con base a lo visto en clase con el Mtro.
Miguel Monte Mayor
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De acuerdo a lo visto en clase el diagrama PERT es la Técnica de evaluacion y revisién de
programas, se utiliza para dar seguimiento a la duracién y rendimiento de un proyecto concluido o
en curso, nos permite visualizar los indicadores y pardmetros importantes y trazar las rutas a seguir
en cada proyecto, actividad o tarea incluyendo los tiempos y recursos necesarios para concluir,
este diagrama facilita la toma de decisiones, incluso definir con anticipacion los problemas que

puedan surgir.

Por lo anterior el diagrama PERT para esta actividad queda de la siguiente manera

ejemplificandolo con el presupuesto participativo.

Tabla: 24 PERT
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Imagen: 30

Diagrama presupuesto participativo

Diagrama PERT

as, .
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s
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Fuente elaboracion propia con base a las mejoras que yo haria al proceso del presupuesto
participativo.

MACTOR.

Por sus siglas es la Matriz de Alianzas y Conflictos: Técticas, Objetivos y Recomendaciones, este
método busca valorar las relaciones de fuerzas entre los actores y estudiar sus convergencias y
divergencias con respecto a un cierto nimero de posturas y de objetivos asociados con ello
facilitar a un actor una ayuda para la decision de la puesta en marcha de su politica de alianzas y

de conflictos.
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Los actores identificados dentro del proyecto de investigacion, son los siguientes:

» Alcaldia: Responsable de gestionar el presupuesto que se le es asignado a cada una de las
colonias para ejecutar los proyectos de presupuesto participativo, ademds de autorizar los
proyectos y coordinar con los distintos actores como COPACOS, empresa, [IECM, vecinos
de la colonia.

» Comisiones de Participacion Ciudadana: son quienes representan ciudadanos que
organizan y priorizan proyectos para sus comunidades.

» Vecinos que integran las comisiones de ejecucién y vigilancia: supervisan la ejecucion d3e
los proyectos

» Instituto Electoral de la Ciudad de México: Observador que garantiza la ejecucién de los
proyectos.

» Vecinos habitantes de la colonia: Son la comunidad beneficiaria que propone necesidades y

evalda resultados de los proyectos

Para poder ejemplificar el modelo MACTOR, en este trabajo realice la matriz de influencia de
los actores, quitindome de la presentacion y la explicacion que se dio en las clases del

diplomado y la explicacién que el profesor Montemayor dio durante la asesoria,

Tabla 25

Matriz de Influencia
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(@)
= 8| E| 5| g &
Actores S g = Q| | 5
2 a % = S )
oo B g ¢
7]
Alcaldia 0 3 3 2 2 2
COPACO 2 0 3 2 3 2
Empresas 2 2 0 1 1 1
IECM 2 2 1 0 1 1
Comisiones 3 3 2 2 0 3
Vecinos 2 2 2 1 3 0

Fuente elaboracion propia

Como se muestra en la matriz de influencia, la alcaldia es un actor dominante ya que tiene
alta influencia sobre todos los actores, entre las empresas, los COPACOS y las comisiones de
ejecucion y vigilancia, las COPACO también son influyentes pero dependen de la alcaldia para la
asignacion de recursos y aprobacion de los proyectos, en lo que respecta a las comisiones de
ejecucion y vigilancia su influencia estd en la supervision de la ejecucion de los proyectos, pero
depende de la alcaldia y COPACOS para coordinar acciones, aunque los proyectos son elegidos
por medio del voto ciudadano al momento de ejecutarse los proyectos son los menos influyentes
ya que son dependientes de todos los demds para lograr sus objetivos, las empresas son las menos
influyentes pues son unicamente contratadas para dar un servicio, y el IECM, es el que observa

que se dé cumplimiento dependiendo de todos los anteriores.

Tabla 26



Matriz de Convergencia

= g

= 2|

21 E| Bl =

w2 ~~ [ o

] = ® =

ACTORES ; 2 = E

=5 85| | &

z| z| 4| ©

® - =)

> O =Z
Alcaldia +1 +1 0 +1
COPACO +1 +1 |+1 +1
Empresas 0 +1 0 0
IECM +1 0 +1 |+1
Comisiones +1 1 +1 +1
Vecinos +1 0 +1 +1

Fuente elaboracion propia

De acuerdo a la matriz de convergencia, el objetivo de transparencia +1 tiene alta

convergencia con los COPACO, IECM, las comisiones de ejecucion y vigilancia, asi como

110

vecinos de la colonia, ya que comparten el mismo objetivo, lo que sugiere un consenso general, las

empresas 0 no suelen priorizar la transparencia de forma activa , sin embargo pueden ser
incentivadas para linearse con la transparencia a través de supervision estricta y clausulas en sus

contratos, esta tarea le corresponde principalmente a las alcaldias.

En el objetivo de participacion quienes tienen alta convergencia +1 son los COPACOS,

vecinos, comisiones de ejecucion y vigilancia y el IECM y 0 neutral son las empresas y alcaldia ya

que ellas priorizan més la ejecucion técnica y el cumplimiento de los objetivos.
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En la equidad para la distribucion de los beneficios, quienes tienen alta convergencia son la
Alcaldia, el [ECM, las comisiones de ejecucion y vigilancia y vecinos de las colonias donde se
ejecutan los proyectos, las empresas se encuentran neutral en este ponto 0 ya que en la mayoria de

sus contratos no viene establecido estos parametros, la inica funcién es ejecutar.

Por lo anterior podemos deducir que los actores que estan estrechamente ligados son las
COPACO, las comisiones de ejecucion y vigilancia y el [ECM vy vecinos, ya que comparten la
mayoria de los objetivos y conforman un bloque participativo que ayuda a generar presion para

que la alcaldia y empresas respeten los principios de equidad y transparencia.

La alcaldia es un actor moderadamente alineado pues, aunque en el discurso comparte
objetivos como la equidad y la transparencia, aun le hace falta fortalecer su enfoque en la
participacion el dialogo hacia los ciudadanos, finalmente el actor mas neutral son las empresas,

ellas priorizan el cumplimiento técnico de los proyectos,

Para visualizar la relacién y convergencia entre los actores, enseguida mostrare el plano de

influencia y dependencia.

Imagen: 31 Plano de dependencia e influencia



112

PLANO DE DEPENDENCIA E INFLUENCIA

Ac:cores Actores de
dominantes enlace
ALCALDIA
COPACO
COMISIONES
DE EJEC. Y VIG.
] EMPRESAS
‘C
c
/]
3
‘E Actores Actores
- auténomos dominados
[ECM
VECINOS D
LACOL.
Fuente elaboracién propia con base a asesoria Dependencia

con el MTRO. Miguel Monte

Mayor Reynoso Noviembre (2024) .tiene alta influencia y baja dependencia ya que controla

los recursos de los proyectos y la coordinacién del proceso, es quien contrata a las empresas y es
poco dependiente ya que tiene autonomia para tomar decisiones, las COPACO tienen alta
influencia y moderada dependencia, son quienes representan a la ciudadania, realizan propuestas
su dependencia se encuentra en que tiene la necesidad de que la alcaldia asigne los recursos
suficientes para ejecutar los proyectos. Las empresas tienen moderada influencia y alta
dependencia, tienen poder Unicamente en la ejecucion técnica, pero dependen de la alcaldia quien
da los contratos, los COPACO y vecinos quienes eligen y proponen los proyectos, el IECM, tiene
baja influencia y baja dependencia actia principalmente como observador del proceso y tiene baja

dependencia de los demds actores.

Las comisiones de ejecucion y vigilancia son quienes tienen moderada influencia y
moderada dependencia, supervisan tanto a las alcaldias como a las empresas, pero dependen de

recursos y apoyos de otros actores como los COPACO y vecinos. Los vecinos de la colonia son
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quienes en este plano tienen baja influencia y alta dependencia, aunque son los principales

beneficiarios dependen de todos los demds actores.

Basado en el andlisis anterior el objetivo de este trabajo es la participacion ciudadana de
los vecinos de las colonias Ampliaciéon Miguel Hidalgo 4ta seccién y Cuilotepec 11, a través de los
mecanismos de participacion como el presupuesto participativo y la COPACO vy su influencia en
la toma de decisiones de la administracién publica, en este plano los vecinos se encuentran con
baja influencia y alta dependencia, para lograr mayor participacion ciudadana los vecinos se deben
convertir en actores dominantes, para ello se necesita crear redes vecinales sdlidas para que actien

como interlocutores frente al gobierno.

La ciudadania debe tener mayor capacitacion sobre como gestionar proyectos, ejercer el
derecho a la rendicién de cuentas, asegurar que los vecinos participen en todas la etapas del
presupuesto participativo, garantizar que sus opiniones tengan un peso formal en los acuerdos con
la alcaldia, implementar herramientas digitales donde se puedan ver los avances reales de los
proyectos y dar retroalimentacion en tiempo real, aumentar atin més la transparencia del proceso
con informes claros y accesibles sobre los proyectos aprobados y recursos disponibles, exigir
asambleas de rendicion de cuentas abiertas al piblico en general, con todo lo anterior descrito los
vecinos pueden incrementar su influencia al participar activamente en las decisiones reducir su

dependencia al desarrollar capacidades.



Analisis FODA

Imagen: 32 Matriz de andlisis FODA

MATRIZ DE ANALISIS FODA

FORTALEZAS

« El presupuesto participativo es un mecanismo de
participacion ciudadana efectivo para asignar
recursos a las necesidades prioritarias de las
colonias.

« COPACOS facilitan la comunicacion entre
ciudadania y gobierno.

« Cuenta con un sustento legal local que promueve la
participacion ciudadana.

OPORTUNIDADES

Implementacion de gobierno abierto con el uso de
plataformas digitales para transparentar recursos,
procedimientos y fomentar la participacion
ciudadana.

Incrementar la confianza de la ciudadania hacia las
instituciones mediante procesos transparentes
Incremento en el interés de los ciuadanos por
involucrarse en decisiones publicas.

F D

ANALISIS
FODA

O

A

« Persiste desconfianza ciudadana hacia las
instituciones publicas.

« Poca representatividad en consultas y procesos de
decision.

« El presupuesto participativo es insuficiente para
resolver problemas estructurales.

- Falta de seguimiento, monitoreo en proyectos del
presupuesto participativo y solicitud de gestion
ciudadana.

AMENAZAS

« Falta de comunicacion efectiva entre
ciudadanos y Alcaldia

« Retrasos o cancelacion de proyectos por
procesos burocraticos administrativos

« Ciudadanos que rechacen nuevas
dinamicas de participacion y
transparencia.

Fuente: Elaboracion propia con base al proyecto de investigacion.

Conclusion

El presente trabajo de investigacion sobre el presupuesto participativo, las comisiones de
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participacion comunitaria en las colonias Cuilotepec Il y Ampliacion Miguel Hidalgo 4ta seccion,

mecanismos de gobierno abierto y su influencia en la toma de decisiones revela tanto el potencial

transformador de estos mecanismos como los retos que enfrentan en su implementacién por un

lado los mecanismos de gobierno abierto pueden tener un impacto positivo en la toma de

decisiones en las colonias, estos mecanismos fomentan la inclusién de la ciudadania en el proceso
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de planeacién y ejecucion de proyectos, promoviendo una mayor transparencia confianza y
colaboracidn entre ciudadanos y gobierno lo que a su vez fomenta la transparencia y mejora la

relacion entre ellos.

Sin embargo este estudio también pone en evidencia diversas dificultades que limitan el
impacto de los mecanismo de participacion, si bien estas herramientas representan una
oportunidad para democratizar la gestién publica, promover la transparencia y fortalecer la
confianza ciudadana, su efectividad depende en gran medida de factores estructurales y culturales
que no siempre son favorables, los principales desafios que enfrentan las colonias en la
implementacién de estos mecanismos son la desconfianza en las instituciones, la falta de

informacion, la limitada formacién de los ciudadanos para involucrase en los procesos.

A pesar de los esfuerzos por promover la participacién ciudadana muchas personas sienten
que su voz no tiene peso en los procesos de toma de decisiones, uno de los principales obstaculos
que se observo lo largo del estudio es la persistencia de la corrupcién dentro de las estructuras
gubernamentales, aunque los mecanismos de presupuesto participativo y participacién comunitaria
buscan aumentar la transparencia y la rendicién de cuentas la corrupcién sigue siendo un

problema, esto subraya la necesidad urgente de implementar mecanismos de control mas estrictos.

En cuanto a la autogestion las comunidades al tener un mayor control sobre los recursos y
la toma de decisiones permiten a los ciudadanos ser mds proactivos en las resoluciones de sus
problemas comunitarios disminuyendo la dependencia del gobierno y promoviendo una mayor

responsabilidad y cohesidn social.

La economia solidaria es otro tema que surge en este trabajo, pues a través de los

mecanismos de participacion pueden promoverse practicas de economia solidaria donde los
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recursos se gestionan de forma colectiva y los beneficios se distribuyen, este enfoque contribuye a

la creacion de redes que incentivan y fortalecen la participacion ciudadana.

La investigacion también revela que a pesar de estos obstaculos, en las colonias Cuilotepec
IT'y Ampliacién Miguel Hidalgo 4ta seccién han logrado generar un espacio de didlogo y
colaboracién que mejora la calidad de las decisiones gubernamentales y aumenta la rendicion de
cuentas pues con los proyectos del presupuesto participativo se han mitigado problemadticas que
afectan a los ciudadanos, en el caso de Cuilotepec II la falta de agua y la seguridad, en el caso de
Ampliacién Miguel Hidalgo el alumbrado publico y la rehabilitacion de calles, asi mismo con la
participacion activa de ciudadanos a través de las comisiones de participacién comunitaria se han
logrado coordinar autoridades con ciudadanos para beneficiar a las comunidades por ejemplo el
cambio de uso de suelo y escrituracién de la Colonia Cuilotepec 11, la mejora de los espacios

publicos.

La planeacion estratégica y el uso de técnicas prospectivas como la matriz MIR, el
diagrama de GANTT, PERT, y el andlisis FODA son cruciales para la efectividad de los procesos
de participacion ciudadana pues con una adecuada planeacién de los proyectos no solo asegura que
se tomen en cuenta las necesidades reales de las colonias sino que también permiten un mejor

aprovechamiento de los recursos.

Es importante que las autoridades y los ciudadanos sigan trabajando juntos para optimizar
estos procesos y asegurar que los recursos publicos sean utilizados de manera equitativa y
responsable, la adopcidn de nuevas tecnologias, la integracion real de principios de gobernanza y
la planeacion estratégica puede ser clave para garantizar la sostenibilidad y éxito a largo plazo de

estos mecanismos y asi cumplan con los objetivos para lo cual fueron creados, aumentar la
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participacion ciudadana, involucrar a la ciudadania en los procesos de toma de decisiones, para

eficiente los recursos y tener un mejor entorno.

Recomendaciones.

Una de las principales recomendaciones para garantizar el éxito del presupuesto participativo y las
comisiones de participacion comunitaria es fortalecer la transparencia y la lucha contra la
corrupcion, las autoridades deben garantizar la rendicion de cuentas de los recursos, crear
plataformas digitales accesibles, de féacil entendimiento donde los ciudadanos puedan consultar el
uso de recursos, el avance de los proyectos en tiempo real lo que contribuiré a disminuir la

corrupcion y fortalecer la confianza de la ciudadania hacia el gobierno.

Se debe capacitar a la ciudadania sobre el uso de los mecanismos de participacion, la toma de
decisiones y la gestion de proyectos, esto no solo aumentard la efectividad de la participacién sino
que también empodera a la poblacién para que pueda gestionar proyectos de manera mas

auténoma promoviendo la autogestion.

Fomentar la economia solidarias, apoyando la creacion de redes solidarias que promuevan la
cooperacion entre los miembros de las colonias, el gobierno puede impulsar estas iniciativas
mediante establecimiento de cooperativas, proyectos de economia colaborativa y la
implementacion de incentivos para que las comunidades gestionen sus propios recursos de forma

colectiva.

Implementar una planificacion estratégica efectiva con técnicas prospectivas, el andlisis FODA, el
diagrama de Gantt, PERT, la matriz MIR , el método MACTOR, el andlisis de eficiencia y eficacia
de los proyectos deben ser introducidas como herramientas de trabajo comunes en los procesos de

participacion , lo que permitird planificar con visién a largo plazo , anticipando posibles problemas
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y necesidades futuras, para la toma de decisiones lo que garantizara la eficiencia en la ejecucion de

proyectos

Las autoridades deben fomentar una cultura de dialogo constante con los ciudadanos, no solo
durante los procesos participativos sino lo largo de todo el proyecto , se deben organizar mesas de
trabajo, asambleas periddicas, consultas abiertas donde la ciudadania pueda expresar sus opiniones

y sugerencias.

Propuestas

I.  Disefiar un sistema de reconocimiento publico o incentivos econdémicos simboélicos para
quienes se involucren activamente tanto en los proyectos de presupuesto participativo
como en las comisiones de participacion comunitaria, por ejemplo entregar certificaciones
de participacion, beneficios en programas sociales, reconocimientos honorificos, esto
puede ayudar a motivar a que los ciudadanos se motiven a participar.

II.  Reforzar la normativa contra la corrupcién, modificar los reglamentos para incluir
sanciones mds estrictas y mecanismos de denuncia mas efectivos en caso de corrupcion
relacionado con la gestion de proyectos.

III.  Implementacién de un sistema de votacion hibrido de fécil acceso, combinar métodos
tradicionales y digitales para que todos los sectores puedan participar.

Iv. Impulsar cooperativas locales a través del presupuesto participativo, que los ciudadanos
también se involucren en la ejecucion del presupuesto por ejemplo: una comunidad su
proyecto es entrega e instalacion de calentadores solares, se puede capacitar a un grupo de
vecinos de la colonia para que aprendan a instalar y con ello eficientar el recurso, la

transparencia y ayudar a la economia local.
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Establecimiento de mesas prospectivas ciudadanas, crear espacios participativos donde se
utilicen herramientas prospectivas como el método MACTOR, PERT, matriz MIR, para
priorizar proyectos de presupuesto participativo, en estas mesas se deben reunir
ciudadanos, lideres comunitarios, académicos para identificar tendencias clave y

seleccionar iniciativas con mayor impacto a largo plazo.
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