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Cierta vez, un hombre le pidio a
Dios que le diera una flor y una
mariposa.

Pero Dios le dio un cactus y una
oruga.

El hombre quedo triste, pues no
entendio por qué su pedido no
habia sido satisfecho.

Luego penso: “Claro... con tanta
gente que atender...”

V resolvio no cuestionar mds.
Pasado algun tiempo, el hombre
fue a ver aquello que algun dia le
enviaron. Para su sovpresa, del
espinoso y feo cactus habia nacido
la mds bella de las floves vy la
horrible oruga se transformo en
una bellisima mariposa.

%27}@0 %/ /1/0/2(4(///%//(1/ en la @/21/!(;7{1/ e S5
/ef/[c/ad, debemad  conlinuar Sin dudar né
mrmarar: la (f}’/){fﬂw e /z{//y dera /a///aw e

_ 7
mariariat.

1 Parabola an6nima, encontrada en http://www.lared.com
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INTRODUCCION

El juicio de amparo, dice la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “...es un
medio de defensa del particular frente a los actos arbitrarios de las
autoridades...”? que en uso de sus atribuciones y funciones afecten, restrinjan
o limiten sus derechos fundamentales. Normativamente, nuestra Constitucion,
en sus articulos 103 y 107, prevé y garantiza el respeto y, en su caso, la
restauracion de la esfera juridica de los gobernados a través del juicio de
amparo; es decir, que los derechos por ella protegidos son fundamentales e

inherentes a toda persona que habite o transite por el pais.

México, acorde con el articulo 39 de su ley fundamental mantiene un
régimen de gobierno democratico y representativo, de Constitucion escrita vy,
al menos en el papel, de afieja tradicion garantista. Es un pais autobnomo que
en los ultimos 50 afios ha visto restringida su soberania e independencia para
beneficio de su poblacidn por obligarse a respetar, proteger y garantizar los
derechos de la persona humana y, en su caso, a adoptar las medidas necesarias

para concretar dicha finalidad, determinada por el orden juridico internacional.

No obstante, la legitimidad que se presenta, en un contexto de derecho
contemporaneo, es referente a la validez ética de los principios fundamentales
y de las acciones del poder publico; es decir, a las leyes constitucionales que
protegen a la persona humana asi como a las instituciones que se encargan de
procurar su bienestar en todos los ambitos de actividad, lo que debera ser
cumplido adn sobre el consenso de la mayoria. En este sentido, la

democratizacion estatal no es mas que la participacion activa del pueblo en la

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Principios Constitucionales que rigen el Juicio de Amparo, D.R.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, primera edicion, México, 2008, p. IX.



eleccidn de sus gobernantes, en tanto que el estado de derecho hace referencia
a las normas o instituciones encargadas de vigilar el cumplimiento del
régimen juridico; por ende, aquella institucién que incumpla con su objetivo
fundamental, de manera efectiva, irroga una accion de violencia contra la

sociedad, lo que demerita su legitima pertenencia institucional.

La circunstancia descrita decanta el presente analisis a establecer que el
fundamento primordial de nuestro estado de derecho reside en el principio de
legalidad que aqui se establece a manera de premisa mayor al realizar el
analisis del juicio de amparo, mismo que serd diseccionado en sus dos
aspectos esenciales, objetivo y subjetivo, ya que en la gran mayoria de casos

influyen estos para que no se produzca el efecto Util que motivo su creacion.

Con el elemento objetivo se pretende evidenciar el derecho que atenta
contra los derechos humanos inserto en la ley suprema de la nacion y bajado a
las normas reglamentarias. El segundo elemento se orienta al estudio de la
parte del derecho que si es ajustada a principios éticos y que no es aplicada
objetivamente por las instituciones encargadas de garantizar de forma efectiva

el respeto a los derechos fundamentales de las personas.

Considerando que el juicio de amparo es una figura juridica formalmente
eficaz, por encontrarse prevista en la parte organica de la Constitucion Federal
como el mecanismo idéneo a través del cual el régimen estatal debe garantizar
el respeto y proteccion de los derechos fundamentales de sus ciudadanos en
caso de que resientan una vulneracion en su esfera juridica, desprendemos la
hipotesis que encauza el presente anélisis: el derecho de acceso al juicio de
amparo sélo establece la facultad de accion, mas no garantiza su efectividad

debido a obstaculos legales y materiales.



Desde una dptica contemporanea del derecho, tal situacién deriva en un
problema de legitimidad del sistema juridico ya que potencialmente puede ser
afectado cualquier ciudadano que se encuentre dentro del territorio del pais.
Por ende, la confirmacion de la hipotesis presentada se pretende demostrar a
través del analisis de nueve casos ejemplificativos de personas internas en el
Reclusorio Preventivo Varonil Oriente de la Ciudad de Meéxico,
correspondientes a uno por cada uno de los nueve tribunales colegiados que
conforman el Primer Circuito Judicial que rige al Distrito Federal, hoy Ciudad

de Meéxico, en materia de amparo penal.

Es menester precisar que aunque la incidencia del problema es grande,
segun lo ha referido la Comision Interamericana de Derechos Humanos?, sélo
se consideraron nueve casos ejemplificativos de violaciones sistematicas al
debido proceso ya que la interpretacion que en algunos casos hacen de él, los
organos de control de legalidad, es altamente subjetiva, prejuiciosa Yy
unilateral. Dicha préactica es un factor comun en los tribunales del pais, aun
cuando en jurisprudencia reiterada se ha establecido que la exegesis de los
derechos fundamentales es conforme y sistematica ya que éstos se consideran
indivisibles, interdependientes e interrelacionados de tal forma que “...para

ejercer uno solo de ellos, sera necesaria la intervencion de otros.”™

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en sentido similar,
precisa que “...la transgresion de uno so6lo de esos derechos fundamentales

afectara directa o indirectamente el ejercicio de los demas...””; por ello, no se

3 Véase: CIDH, Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Meéxico (1998).
http://cidh.org/countryrep/Mexico98sp/capitulo-4.html.

4 Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca. Libro XIX, abril de 2013. P4ag. 2254. Tesis: 1.40.A.9 K (10a.)

S Véase: Voto concurrente razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez a la Opinion Consultiva OC-17, sobre
“Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio”, del 28 de agosto de 2002, pag. 11, parr. 35, “nota a pie
de pagina 219”.
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necesita mas que una infraccion para considerarla sistematica y
consecuentemente “...anular el efecto util del recurso afectado de ilegitimidad
0, en su caso, para evidenciar la inefectividad del 6rgano encargado de
garantizar su respeto y cumplimiento.”®. El problema planteado origind una
interrogante a la que se pretende responder de la manera mas objetiva posible:
¢Cuales son las causas o circunstancias que, en una gran cantidad de casos,

impiden la efectividad del juicio de amparo directo penal en México?

Los resultados de los casos practicos y del anélisis exegético permitiran
comprender la I6gica funcional de un sistema integral de derecho moderno en
plena transicion hacia un sistema de derecho constitucional contemporaneo en
que se considera al régimen de gobierno como garante efectivo de la
sustantividad de las personas. Para determinar tales resultados, el trabajo fue
dividido en tres capitulos: el primero presenta el panorama general del origen
del juicio de amparo, su concepcidn y su instrumentacion en una ley general,
también se considera su vinculacion con el derecho internacional de los
derechos humanos y su efecto util como consecuencia del recurso efectivo,

determinado a través de un control difuso de convencionalidad.

En el capitulo segundo se abordan los temas de legalidad, como
instrumentacion formal en el sistema juridico nacional, que impiden la
eficacia del juicio de amparo entre los que encontramos las multiples causas
de improcedencia, de sobreseimiento, el principio de definitividad y el
Acuerdo General 9/2015 como criterio subjetivo, de caracter
extraordinariamente vinculatorio, de acceso a un recurso de control

concentrado de constitucionalidad de normas juridicas individualizadas.

6 J. Eduardo Andrade Sanchez, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada. Oxford
University Press, Segunda edicion, México, 2012, p. 4.
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El tercer capitulo concentra las circunstancias materiales que inciden en
la inefectividad del juicio de amparo directo penal, entre las que destaca la
incidencia de la politica criminal en la creacion de normas legisladas y los
factores reales de poder asi como la interpretacién judicial subjetiva como
fuente de derecho formal, el prejuicio moral y la parcialidad judicial
modelada por las politicas puablicas que anteponen la presuncion de

culpabilidad a la presuncién de inocencia.

En éste ultimo capitulo también se retoma la importancia del derecho
internacional de los derechos humanos y la teoria garantista sobre la base del
respeto a la dignidad humana para contextualizar el concepto de validez y
legitimidad normativa constitucional y convencional, con el fin de contraponer
una sentencia violatoria de derechos humanos contra una sentencia de un
tribunal que enarbola los principios éticos de la dignidad humana como es la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Debe resaltarse que el modelo tedrico orientador del presente analisis se
concreté en la doctrina garantista, sustentada en uno de sus principales
exponentes, el jurista y catedratico Luigi Ferrajoli, sobre el eje del respeto por
los derechos fundamentales de las personas en un estado constitucional de
derecho. Bajo este modelo teoérico, ““...la eficacia debe entenderse como
condiciones formales de validez de una norma, concretandose en la obtencion
de la finalidad concebida por el legislador permanente. En tanto que la
efectividad se refiere a lograr materialmente esos fines...”’; es decir, si la
aplicacion de la hipotesis normativa cumple con su finalidad se entiende que

es sustancialmente eficaz y por tanto legitima.

" Véase: Luigi Ferrajoli, Derecho y razon, Teoria del garantismo penal, Norberto Bobbio (prél.), Perfecto
Andrés Ibafiez, et al. (trad.), Trotta, Madrid, 1995, pp. 357-362.
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Concomitantemente se realiza un analisis de la teoria del respeto a
derechos fundamentales desde el punto de vista del teérico Robert Alexy,
haciendo énfasis, en la eficacia de la instrumentacion normativa, considerando
la teoria constitucionalista conforme al enunciado del articulo 16 de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 que sefiala:
“Toda sociedad en la que la garantia de los derechos no esté asegurada, ni
determinada la separacién de poderes, no tiene Constitucion...”8. Destacando
en éste aspecto la teoria del constitucionalismo democratico de los profesores
alemanes Georg Jellinek y Peter Haberle, ademas de su teoria sobre los
factores reales del poder en la implementacidon de las denominadas politicas

criminales y la concurrencia de los poderes pablicos en su instrumentacion.

Complementado el marco teorico y debido a la trascendencia del tema,
politica criminal, se analizaran las obras de tedricos representativos en la
materia: Charles-Louis de Montesquieu, Alessandro Baratta y Glnter Jakobs
con el objeto de realizar una comparacion critica con el sistema juridico

nacional y la trascendencia de su pensamiento.

El contenido se orienta por el paradigma dialéctico de investigacion que
es un modelo que concibe la naturaleza de la verdad mediante el analisis
critico de conceptos e hip6tesis a través del dialogo. Este modelo se considera
ideal para realizar la comparacién sistematica de dos érdenes juridicos en
funcion de que, en él, “...un concepto (tesis) se enfrenta a su opuesto
(antitesis) y como resultado de ese conflicto se alza un tercero, la sintesis, que

debe encontrarse mas cargada de objetividad que los dos anteriores.”®

8 Georg Jellinek, La declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, Miguel Carbonell (prél.),
Adolfo Posada (trad.), I1J-UNAM, México, 2003, p. 199.

® M2 J. Rubio y J. Varas, El andlisis de la realidad en la intervencion social. Métodos y técnicas de
investigacion. 32 ed, Ed. CCS, Madrid, 2004, pp. 70-73.
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Por otro lado, el tratamiento a que serd sometida la informacion recabada
consistira en procesarla mediante un analisis critico del discurso normativo y
factico; es decir, que la aplicacion o individualizacion de la norma positiva y
su consecuencia material debera ser contrapuesta con los principios
fundamentales de la norma suprema de la nacion, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y con la jurisprudencia emitida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, de lo que deberad resultar la
comprension de un fendmeno social que deriva de un hecho normativo que

afecta los derechos fundamentales de las personas.

En tal sentido, se hara uso del método sistematico juridico en conjunto
con las técnicas del estudio de opinion y del estudio de casos, propios del
método comparativo, a efecto de asimilar criticamente dos fendmenos que se
presentan (dmbito nacional e internacional) y que ademéas de ser
pertenecientes tanto a una estructura social diversa como a un sistema juridico
diferente tienen caracteristicas semejantes y a la vez disimiles, mismas que se
presentan a efecto de resaltar la coherencia e incoherencia normativa y la

efectividad e inefectividad del sistema juridico nacional, en materia penal.

El método a utilizar conlleva observacion, deduccion y analisis; en ese
sentido, al articularse como un esquema teorico cognoscitivo que considera al
derecho como un todo, nos permitira descubrir la consistencia y coherencia
del sistema juridico nacional; “...un ordenamiento juridico podrd ser
considerado como consistente si se logra demostrar que no pueden existir
contradicciones de normas o antinomias, ya que la consistencia es una
condicidn del sistema por definicion y si se niega consistencia al derecho, se

niega también la posibilidad de una ciencia juridica sistematica.”

10 ibidem, p. 209.



He aqui la razon principal de pretension a utilizar el metodo sistematico
juridico con auxilio de una diversidad de técnicas metodologicas de
recoleccion y tratamiento de datos, ya que al realizar el analisis sistematico de
las normas juridicas y sus consecuencias en la aplicacion o interpretacion sera
posible detectar prescripciones legales contradictorias entre si que entrafian
una exegesis un tanto ambigua; éstas contradicciones normativas, ademas de
generar conflicto interpretativo, corrompen el sentido correcto del dictado de

una norma juridica individualizada por una autoridad judicial.

La conclusién del analisis a realizar pretende evidenciar, por un lado: la
existencia de normas fundamentales contrarias a derechos humanos; y por el
otro, la existencia de circunstancias materiales que determinan que la funcion
interpretativa del juzgador se vea limitada y corrompida en la aplicacion del
derecho que si esta fundado en principios éticos garantistas y que en gran

cantidad de casos anulan la eficacia de esa norma.
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l. EL JUICIO DE AMPARO

Debido a la alta racionalidad ética del juicio de amparo es que se le ha llegado
a considerar, al igual que el habeas corpus!!, como “...una institucion
indispensable de un estado de derecho, teniendo éste su origen, a nivel
constitucional, en el Estado mexicano.”*?> Es por tal motivo que resulta
indispensable conocer sus antecedentes en la legislacion local e identificar su
legitimidad como instrumento que asegura el respeto de los derechos
fundamentales de los gobernados por parte del poder pablico, en su matiz de
garantia fundamental, lo que se tratara en el presente apartado, enfatizando la
estructura legal positiva proveniente del derecho romano-francés y sentada
sobre un procedimiento penal de corte inquisitivo originario de Espafia y que,
no obstante, relativo al juicio de amparo, se ha visto permeado por el sistema

juridico del common law*® anglosajon.

La incidencia de las ideas y teorias extranjeras al interior del sistema
juridico local, se perciben en el proceso de formacion de leyes nacionales,
relacionadas con nuestra figura en estudio, donde se entremezclan elementos
provenientes del anacronico modelo inquisitivo y del sistema acusatorio
proveniente del contemporaneo common law anglosajén, modelo procesal que

por su vigencia y claridad de principios procesales ha prevalecido como

11 Véase: Centro de Investigaciones de Software Juridico, 2004, Diccionario Juridico [DVD]. Voz: habeas
corpus. El habeas corpus es un instrumento procesal de origen anglosajon que tiene por finalidad la
proteccion de la libertad personal de los individuos [...].

2 Carlos M. Ayala Corao, Del amparo constitucional al amparo interamericano como institutos para la
proteccion de los Derechos Humanos, Juridica Venezolana, Caracas/San José, 1998, p. 13.

13 véase: Diccionario Juridico, op. Cit., voz: common law. ‘Es el sistema de derecho, distinto del sistema
neorromanista, que se origino en Inglaterra y que actualmente se aplica en el Reino Unido y en la mayoria de
paises con antecedentes anglosajones, principalmente los paises que fueron colonias inglesas. También,
dentro de tal sistema el término common law significa el cuerpo juridico que proviene de sentencias dictadas
por los jueces, en contraste con el cuerpo juridico formulado por leyes, decretos o reglamentos expedidos por
el poder legislativo o por el poder ejecutivo.’
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paradigma de juicio internacional tendiente a la universalizacion al ser
considerado en las legislaciones domésticas de una gran mayoria de sistemas

legales en la actualidad, derivando el conocido sistema mixto local.

Como corolario del presente capitulo se concluird en un sentido propio
sobre una discusion juridica que ha prevalecido a través del tiempo, relativa a
establecer, mas alla de toda duda, si el juicio de amparo “...es un recurso o un
juicio como tal...”**; siguiendo la concepcion del literato y constitucionalista
Emilio Rabasa en virtud de ser primordial la delimitacion del alcance de un
recurso constitucional y la existencia de un juicio de control de legalidad,
ambos coexistentes en el orden juridico nacional y que difieren

sustancialmente en su tramitacion ante el Poder Judicial de la Federacion.

14 Véase: “Reflexiones sobre la naturaleza procesal del amparo”, Héctor Fix-Zamudio, Ensayos sobre el
derecho de amparo, 11J- UNAM, México, 1993.
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1.1. El amparo como garantia esencial

“La idea de estado constitucional tiene su base fundamental en la division de
poderes, asi como en el reconocimiento y garantia de respeto de los derechos
individuales...”™ que deben ser tutelados por un érgano independiente e
imparcial que se materializa en el Poder Judicial de la Federacidn y sus jueces
que realizan esta funcién a través de un instrumento adecuado para ello que,
en el caso concreto se materializa en el propio juicio de amparo como la
garantia fundamental que otorga el sistema juridico para que sus agentes se
encuentran compelidos a dar cabal cumplimiento a sus obligaciones
constitucionalmente encomendadas bajo el apercibimiento que de no cumplir

con tales mandamientos se haran acreedores a sanciones de tipo penal.

En ese sentido es que debemos dilucidar el término ‘garantia’, el cual es
un contrato o convenio (acto juridico) accesorio a uno principal en que dos o
mas partes contratantes acuerdan la creacion de derechos y obligaciones
reciprocas o unilaterales estableciendo sanciones a quien incumpla dicho
pacto. Es a través de ella que se asegura el cumplimiento de las clausulas
convenidas, previendo de manera especifica el procedimiento de reparacion o

cumplimiento del derecho sustancialmente establecido.

Sin embargo, la teoria de las obligaciones dice “...para generar efectos
juridicos que trasciendan al &mbito material debe actualizarse un acto que
contenga un elemento volitivo y otro normativo...”*¢; es decir, que para que la
conducta produzca consecuencias de derecho debera existir previamente una

norma positiva que sancione esa manifestacion de voluntad y sus efectos.

15 Georg Jellinek, La declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, 11J-UNAM, México, 2003, p.
24,
16 Humberto Brisefio Sierra, Derecho Procesal, volumen 3, Cardenas Editor, México, 1970, pp. 224 y 225.

12



De ahi que al tratarse de garantias, estas deben ser accesorias al derecho
establecido o, en su caso, accionables cuando éste ha sido transgredido; por
regla general la garantia solo es exigible si el derecho estd garantizado. Es
decir, que “...la garantia solo existe en la medida en que el derecho que la
genera exista, consecuentemente la garantia se agota en el momento en que el

derecho garantizado se satisface.”*’

“El juicio de amparo funciona como la garantia esencial de nuestro
estado de derecho, a través de ella se busca el respeto de los derechos
fundamentales de las personas que se encuentran depositados, de manera
previa, en la parte dogmatica de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos...”*® y se activa cuando una persona acciona la gestion
jurisdiccional del Estado al resentir un dafio en su esfera juridica por parte de
un diverso oOrgano dotado de autoridad estatal que no respeta el pacto

fundamental o incumple con el compromiso insito en el mismo.

Esta idea de garantia constitucional deviene del derecho natural y se
establece, primeramente en el articulo 111, de la Declaracion del Buen Pueblo
de Virginia de 1776: “Ill. Que el gobierno es o debe ser instituido para el
comun beneficio, la proteccion y seguridad del pueblo, nacion o comunidad,;
que de todos los modos y formas de gobierno, la mejor es la que sea capaz de
producir el méas alto grado de felicidad y seguridad, y esté mas eficazmente

garantizada contra el peligro de una mala administracion;...”*°.

17 Santiago Corcuera Cabezut, Derecho constitucional y derecho internacional de los derechos humanos,
Oxford University Press, México, 2006, p. 31.

18 Diccionario Juridico, op. cit., voz: accion. I. (Del latin actio, movimiento, actividad, acusacion.). ‘Si bien
dicho vocablo posee varias acepciones juridicas, la mas importante y que le otorga un sentido propio es la que
se refiere a su caracter procesal. Dicha accién procesal puede concebirse como el poder juridico de provocar
la actividad de juzgamiento de un 6rgano que decida los litigios de intereses juridicos.’

19 Georg Jellinek, La declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, op. cit., p. 193.
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Tal prescripcion, aun cuando se considera ajena al pensamiento
rousseauniano en virtud de que los derechos naturales se oponen a la idea del
contrato social, no puede desprenderse del concepto de convenio pues a dicho
efecto Rousseau, precisa: “[El pacto social es] una forma de asociacion que
defienda y proteja con la fuerza comun la persona y los bienes de cada
asociado, y por la cual cada uno, uniéndose a todos, no obedezca sino a si

mismo y permanezca tan libre como antes.”?.

Asi, la Constitucion no es mas que el fundamento de validez de un orden
juridico?!, tedricamente es la base esencial de cualquier forma o sistema de
gobierno; en ella se establece la legitima organizacion de las instituciones que
conforman al ente moral denominado Estado, estatuido a través de los
constituyentes como representantes sociales. Como tal, también consigna los
derechos inherentes a todas las personas en una parte denominada dogmatica
que obliga a los 6rganos de gobierno a respetar y garantizar el goce y ejercicio
pleno de tales prerrogativas ya que constitucionalmente su establecimiento se
encuentra supeditado a la voluntad general y, particularmente, nadie desea

limitar sus derechos y libertades naturales.

Por ende el Estado como institucion creada para administrar el bien
comun de la sociedad no puede ser beneficiario de los derechos que en ella se
consignan sino que tiene el papel de garante de tales derechos que el mismo
pueblo estipulé en la Carta Magna que lo constituye. A estos derechos
fundamentales también se les denomina subjetivos por ser propios del sujeto
(persona), y son exigibles al ente estatal por acciones u omisiones propias e

inferidas a través de sus agentes o instituciones a los ciudadanos.

20 Juan Jacobo Rousseau, El contrato social o principios de derecho politico, Ediciones www.elaleph.com
©1999., p. 22.
21 \Véase. Hans Kelsen, Teoria pura del derecho, 11J-UNAM, México, 1982, pp. 60-61.
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Un régimen de gobierno que se precie de ser o tender hacia una
democracia constitucional no puede menos que implementar los mecanismos
idoneos y necesarios que aseguren la reparacion de algun agravio inferido por
las autoridades estatales a los gobernados, en caso de haber sido ya
consumado o, la suspension del mismo, si se encuentra en proceso de
ejecucion; dicho mecanismo no es mas que la materializacién, en la
legislacion domestica, del recurso efectivo internacional, debiendo tener un
efecto Util vigente y real en el ambito juridico local como garantia suprema de

respeto a la dignidad humana y al derecho colectivo.

15



1.2. La garantia de respeto a derechos fundamentales

El juicio de amparo es el instrumento juridico a través del cual la Constitucion
garantiza el respeto y cumplimiento de los derechos y libertades
fundamentales por ella establecidos pues, tal como sefiala Guillermo
Blakstone, de nada serviria poseer derechos si se careciera de un instrumento

que obligue al Estado a observar y respetar tales prerrogativas esenciales:

Es regla general e indisputable, que dondequiera que hay un derecho legal,
también hay defensa de ese derecho mediante juicio o accion, siempre que el
derecho es invadido... Es un principio fijo e invariable de las leyes de
Inglaterra, que todo derecho cuando se veja, tiene que tener un recurso y que
toda injuria debe tener su remedio.??

Dicha figura juridica no es el Unico mecanismo en su tipo que tendia a
remediar la transgresion de derechos; a través de la historia han existido
diversas formas que, a manera de juicio, hacen efectivo el cumplimiento de los
acuerdos o pactos sociales, escritos o0 consuetudinarios, en Inglaterra destaca
la creacion de garantias constitucionales mediante la proclamacion de la
Magna Charta de 15 de junio de 1215%, decretada por el monarca Juan
Plantagenet, conocido como Juan sin Tierra. En ella se establecia garantia real
de respeto a los derechos y obligaciones pactados en consenso con los lores y
burgueses de la ciudad, quienes buscaban reducir los impuestos reales y
obtener mayor libertad de comercio; el Monarca por su parte, pretendia que
fueran aceptados y pagados los impuestos expedidos por cedula real, por lo

que tuvo que ceder a las peticiones de los nobles ingleses ratificando la Carta.

22 |gnacio Burgoa O., El juicio de amparo, Porria, México, 2008, p. 27.
23 \éase: Enciclopedia Microsoft Encarta [DVD], 2009. Busqueda: Juan sin Tierra.
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La fuerza y calidad ética de dicha Carta fue puesta a prueba cuando en
los albores del siglo XVIII, estudiosos de la realeza defendian que la Carta se
referia sélo a un acuerdo entre el rey y los nobles, por lo que los comunes no
contaban con las prerrogativas establecidas en el documento, pero los
parlamentaristas, bajo el liderazgo del jurista inglés Sir Edward Coke,
concluyeron, al analizar el punto primero de la Carta, que incluia a todos los

hombres libres?,

1) PRIMERO, [--1, Esta libertad es la que Nos mismos observaremos y la que
deseamos sea observada de buena fe (in good faith) por nuestros herederos
para siempre jamas (in perpetuity).

A todos los hombres libres de nuestro reino hemos otorgado asimismo, para
Nos y para nuestros herederos a titulo perpetuo, todas las libertades que a
continuacién se enuncian, para que las tengan y posean de Nos y de nuestros
herederos para ellos y los suyos:?® [El subrayado es afiadido]

Esta idea de respeto a las libertades y derechos fundamentales de todos los
ciudadanos, establecida en el articulo 39 de la misma carta, fue trascendente al
ser trasladada a la parte central del norte del continente americano por los

emigrantes ingleses que la colonizaron.

39) Ningun hombre libre podréa ser detenido o encarcelado o privado de sus
derechos o de sus bienes, ni puesto fuera de la ley ni desterrado o privado de
su rango de cualquier otra forma, ni usaremos de la fuerza contra él ni
enviaremos a otros que lo hagan, sino en virtud de sentencia judicial de sus
pares y con arreglo a la ley del reino.?

2 idem.

2 Adolfo Alvarado Belloso, et al, Derecho Procesal Contemporaneo. El debido proceso, Juris, Buenos Aires,
2006, p. 52.

% jbidem, p. 59.

17



No obstante, el territorio de lo que hoy conocemos como los Estados Unidos
de América, al formar parte de la Corona inglesa, debia contribuir a la
preservacion del reino pagando tributo, por lo que el Monarca inglés mantenia
el control total por medio de un censo y autorizaciones especiales que
permitian fundar un poblado o colonia. Dicho salvoconducto era denominado
Carta y establecia las reglas de gobierno propio, concediendo a los ciudadanos
colonizadores amplia autoridad y autonomia por cuanto se referia a su
régimen interior pero dejando reservado para el imperio britanico lo

relacionado con las contribuciones e impuestos reales.

En 1765 habia trece colonias dispersas en Norteamérica que, al igual que
los condados y ciudades inglesas pagaban impuestos a la Corona, los cuales
eran excesivos en contraste con los que pagaban aquellos ciudadanos que
habitaban en el reino, razon que, aunado a que no contaban con representantes
de sus colonias en el parlamento britanico, dio origen a su movimiento de
independencia basados en el derecho previsto en el punto nimero 4 del Bill of
Rights de 1689, “...todo impuesto debe ser consentido por el Parlamento, que

es el representante del pueblo,... no taxation without representation.”?”.

La discriminacién de que eran objeto y el furor nacionalista fueron
factores fundamentales que dieron origen a la guerra de independencia
norteamericana que culmind en 1776. La Declaracion de Independencia del
Honorable Pueblo de Virginia en conjunto con el Estatuto de Derechos de
George Mason® fueron la base de la Constitucion Federal americana
promulgada el 17 de septiembre de 1787 con un previo sometimiento a la
consideracion de los Estados particulares en convenios locales, precisando que

en ella no se incluian derechos fundamentales en virtud de que al idearse un

27 Marta Morineau, Una introduccién al Common Law, 11J-UNAM, México, 2004, p. 75.
28 \Véase: Enciclopedia Microsoft Encarta, op. cit., voz: Virginia.
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régimen confederado, cada Estado contaba con su Carta de colonizacion que
incluia un catalogo de derechos publicos subjetivos y que aun se encontraban

en vigor?®,

Cada carta mantenia derechos que otras no preveian y, es en ese sentido
que existia divergencia en cuanto a los derechos ciudadanos previstos en las
Cartas coloniales por lo que, para homogeneizar los derechos fundamentales,
en 1791 se realizaron diez enmiendas a la Constitucion Federal que contenian
las primeras garantias constitucionales de respeto a derechos publicos
subjetivos del debido proceso legal, entre las que destacaba el juicio por
jurado®. En 1865 se decretaron nuevas enmiendas que se adicionaron a las ya
establecidas, las que se dieron a consecuencia de la guerra civil, entre el norte
y el sur, que siguid a la lucha de independencia y que en conjunto

complementan el cuadro de derechos o Bill of Rights®L.

El Bill of Rights no tendria razon de ser si no existiera un mecanismo
legal que garantizara su respeto y cumplimiento por parte del Estado, como asi
lo establece el sistema de common law, adoptado en la Declaracion de
Independencia del Pueblo de Virginia, que a su vez sirvid de referencia a la
Constitucion americana y a la revolucion francesa, dando pauta para que en
1789, dentro de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
antecedente del derecho internacional de los derechos humanos, se
estableciera ese recurso efectivo que garantizaria el respeto de los derechos y
libertades fundamentales que se ganaron en el transcurso de su revolucion y
que han sido arrogados por las constituciones modernas de diversos paises al

lograr su independencia.

29 \Véase: Juventino V. Castro, Garantias y amparo, Porrda, México, 2006, pp. 7-8.
30 Véase: Sergio Garcia Ramirez. Liber Ad Honorem, Tomo I, 11J-UNAM, México, 1998, p. 558.
31 Véase: Marta Morineau, Una introduccion al Common Law, op. cit., p. 81.
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El debido proceso o de garantias judiciales con que se establecio el
desahogo de los procedimientos jurisdiccionales en el sistema de common law,
ademas, preveia el recurso de Casacion que implicaba la nulidad o
anulabilidad de los actos procesales o resoluciones judiciales que adolecian de
legalidad, es decir, en los cuales existia una clara aplicacion erratica de los
preceptos constitucionales, lo que convertia a la sentencia en ilegal. Esta
figura de claro origen francés, se remonta a la Corte de Casacion, establecida
en 1790 por la Asamblea Constituyente de la Francia como un 6rgano ligado
mas al poder legislativo que al judicial ya que verificaba la exacta aplicacion
de la ley al hecho concreto, reenviando la determinacién de Casacién a la

autoridad natural para subsanar los errores cometidos in judicando.®?

Es asi como se constituia eficazmente en el derecho moderno la garantia
de respeto a los derechos del ciudadano o de la persona por parte del poder
publico, recibiendo el nombre de Casacion (casacion. f. Der. Accion de casar
o anular.)®. Dicha prerrogativa de legalidad fundamental, perteneciente al
sistema de common law, generalmente se acompafia de recursos (writs o
mandatos judiciales) como el Habeas Corpus o el Injuction, que se traducen
en la facultad mas importante que otorga el Estado al ciudadano para que el
Poder Judicial, con base en los principios de independencia e imparcialidad,
brinde la tutela de sus derechos fundamentales a través de un procedimiento
sencillo y breve en contra de actos de autoridad sin fundamento y que ademas

infieran dafo o agravio a la persona.

32 Véase “El amparo judicial y el recurso de casacioén”, Héctor Fix-Zamudio, Ensayos sobre el derecho de
amparo, op. cit., p.114 y ss.
33 Véase: Diccionario de la Real Academia Espafiola, Microsoft Encarta, op. cit., voz: casacion.
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1.3. Figuras extranjeras de garantia que incidieron en la

conformacion del juicio de amparo

El antecedente mas remoto que se reconoce del amparo como institucion
protectora de los derechos de las personas y de la ley se encuentra en los
procesos forales o fueros generales del reino de Aragon* que con
posterioridad, en conjunto con el reino de Castilla, conformé lo que en la

actualidad conocemos como la nacion espariola o Espafia.

Cabe destacar que en el proceso de colonizacién de México, ambos
reinos se encontraban unidos por via del matrimonio de Isabel | de Castilla 'y
Fernando Il de Aragon y que, por razén de la guerra de sucesion, ganada por
Isabel, se encontraban residiendo en Castilla; ello aunado a que el dltimo
punto de la Peninsula ibérica, ocupado por los judios, era el reino Nazari de
Granada perteneciente a Castilla y recuperado en 1492%, afio en que Cristdbal

Coldn llego al continente Americano.

El conjunto de situaciones descritas propicio que las relaciones
originadas entre Espafia y América tuvieran como principal promotor a
Castilla, cuyo cuerpo juridico se encontraba en pésimas condiciones, con
relacion al del reino de Aragén pues las decisiones que tomaba la corona,
relativas al pueblo, se basaban en lo religioso antes que en lo objetivo. Esta
fue la época de mayor influencia espafiola en sus colonias iberoamericanas
pues Isabel I, la catolica, se empefid en que se catolizara a los indigenas y que

no fueran esclavizados, segln las normas juridicas vigentes en su reino®.

34 Véase: Victor Fairén Guillén, Antecedentes aragoneses de los juicios de amparo, I1J-UNAM, Serie C,
Estudios historicos 4, México, 1971, p. 63.

3 Véase: Enciclopedia Microsoft Encarta, op. cit., blisqueda: Isabel | la Catolica.

% idem.
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De esta manera la tradicion juridica del reino de Aragon fue importada
primero a Castilla y posteriormente trasladada hacia América bajo un regimen
procedimental netamente inquisitivo, “...incluyendo en el sistema juridico el
reconocido recurso de Manifestacion que se constituia como la figura procesal
de mayor prestigio en Aragdn y que aparece prevista desde el fuero de
1265...”%, algunos autores estiman que su alcance supera en proteccion al Writ
of Habeas Corpus anglosajéon de 1679, en virtud de que ...éste recurso

extendia su tutela en favor de bienes y no sélo de personas.®.

Este recurso de Manifestacion®® en conjunto con otras diversas figuras
juridicas de origen espafiol son de trascendental importancia para la
conformacion de nuestro juicio de amparo ya que lo anteceden directamente al
haber operado con relativo éxito tanto en Espafia como en la Nueva Espafia,
en donde los mestizos y criollos exigieron que se garantizara el respeto de sus
derechos naturales por considerarse iguales y con las mismas prerrogativas
que los espafioles peninsulares, lo que se hizo en claro seguimiento de las
ideas lustradas que guiaron a la emancipacion del Pueblo de Virginia, de los

Estados Unidos de América y posteriormente a la revolucién francesa.

37 Victor Fairén Guillén, Antecedentes aragoneses de los juicios de amparo, op. cit., p. 78.

38 ibidem, p. 83.

% ..controversia jurisdiccional que debia dirimir La Corte del Justicia, su objetivo era el de emitir un
mandato a cualquier Juez o autoridad que tuviera a una persona detenida por cualquier motivo para que fuera
esta entregada a la dicha Corte y tenerla bajo su jurisdiccion a fin de que no se le infiriera violencia alguna
antes de que fuera probada su culpabilidad... Véase: Victor Fairén Guillén, Antecedentes aragoneses de los
juicios de amparo, op. cit., pp. 77-78.
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1.3.1. Lagarantia en Aragon

Previo a la existencia de una garantia debe ser creado el derecho y
posteriormente el instrumento que hara real y objetivo su cumplimiento esto
es, la jurisdiccion o la boca de la ley*, la que generalmente se establece por la
manifestacion de la voluntad de las personas que conforman el conglomerado
social, a manera de zanjar las diferencias y conflictos de manera civilizada,

dejando atras la barbara venganza de sangre, la divina y la venganza publica*.

En el caso de Aragdn, ya en 12474 existia una figura jurisdiccional
denominada el Justicia mayor o Juez medio, quien se encargaba de sentenciar
las causas suscitadas entre los nobles y el rey, aunque lo que se pretendia era
consagrarlo como tal entre todas las gentes del reino*3; cabe sefialar que el
método de juzgamiento de la época era el conocido inquisitorio que emergio
en el Concilio 1V de Letran de 1215% para castigar los delitos eclesiales y que

con posterioridad se adopté como método de enjuiciamiento civil y penal.

El proceso inquisitivo carecia de cualquier forma de legalidad vy
seguridad juridica ya que la persona que acusaba era quien probaba el delito,
quien juzgaba e imponia la pena, absolviendo o condenando, pero con la gran
facultad de utilizar la tortura para obtener la confesion®®, dejando en absoluta

indefension al reo que estaba privado del derecho de apelar la sentencia.

40 véase: Charles-Louis de Montesquieu, El espiritu de las leyes, Tomo | y Il. Esta edicion digital es una
reproduccion fotogréfica facsimilar del original perteneciente al fondo bibliogréfico de la Biblioteca de la
Facultad de Geografia e Historia de la Universidad de Sevilla. jabyn@us.es, p. 237.

4l Véase: Fernando Castellanos Tena, Lineamientos elementales de derecho penal, Porrda, cuadragésima
edicion, México, 2003, pp. 31-38.

42 \Véase: Victor Fairén Guillén, Antecedentes aragoneses de los juicios de amparo, op. cit., p. 12.

43 ibidem, p.16.

4 Véase: Adolfo Alvarado Belloso, et al, Derecho Procesal Contemporaneo. El debido proceso, Juris,
Argentina, 2006, pp. 10-11.

4 ibidem, p.14.
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Al trasladarse el método inquisitivo al enjuiciamiento de las causas
civiles y penales se hizo necesario para la nobleza limitar el poder del
monarca, lo que se logro con la figura de las Cortes de Aragdon gue recibian el
recurso procedente por via de apelacion y del Juez medio* quien sentenciaba
si determinado acto era conforme a los fueros del reino o contra fuero, en este
ultimo caso, con fundamento en los procesos de Firma y Manifestacion ponia
en libertad al reo o limitaba la autoridad del Juez o funcionario natural hasta el
momento en que fuera dictada la sentencia, o que en nuestro juicio de amparo
conocemos como la suspensién provisional o definitiva de los actos arbitrarios

que agravian los derechos de la persona.

Cada uno de estos procesos constituia una peticion que tenia un proposito
especifico, aunque la accidn que ejercia el quejoso se basaba en agravios o
greuges®’, teniendo el Juez medio la facultad de fallarlo, incluso cuando el
recurso se encontraba en las Cortes, a través de los procesos de Firma vy

Manifestacion, dependiendo de la situacion concreta.

La Firma era una orden de inhibicion emitida por La Corte del Justicia®®
que impedia el ejercicio abusivo de la potestad que otorgaban los fueros a los
jueces, oficiales, autoridades del reino y aun contra decretos u érdenes reales
que pretendieran ejercer algun derecho ilegitimo contra los derechos y bienes
del solicitante o inferirle algln tipo de molestia en su persona, era llevado a
cabo a traves de un proceso sumario de tipo oral que exigia la prestacion de
fianza para asegurar la presencia del peticionario en el juicio iniciado y se
denominaba Firma porque al final del escrito de agravios se agregaba el

apellido del peticionario, con lo cual se legitimaba el inicio del proceso.

46 Véase: Victor Fairén Guillén, Antecedentes aragoneses de los juicios de amparo, op. cit., pp. 30, 70.
47 ibidem, p. 51.
8 ibidem, p. 65.

24



Actualmente es posible homologar esta figura con un proceso de
verificacion de constitucionalidad (foralidad en el reino de Aragon) del acto
reclamado pues su base primordial era la garantia de legalidad del acto de
autoridad, si éste no era conforme con lo que establecia el cuerpo juridico
supremo, es decir los fueros, podia ser modificado e incluso anulado,
restituyendo al agraviado en el pleno goce de sus derechos reales. Es necesario
precisar que este proceso también tenia efectos suspensivos o cautelares pues
su tramitacion paralizaba los procesos ante los tribunales comunes hasta que
La Corte del Justicia fallaba en definitiva el asunto y establecia “... si la

determinacion del Juez era legal o se encontraba desaforada...”.

Este tipo de recurso también era procedente contra sentencias criminales
definitivas que no admitian ninguin recurso ordinario como el de apelacion®;
de igual forma, en contra de las determinaciones reales el ocursante podia
optar entre la interposicion del recurso de Firma o de apelacién, sin embargo,
una vez iniciado un recurso no era posible renunciar a él para optar por el
diverso y tampoco era posible terminar uno, indistintamente, e iniciar otro, es
decir, existian dos instancias entre las que se podria elegir el proceso o recurso

que mayor beneficio pudiera aportar al quejoso.

Esta caracteristica del sistema juridico era de trascendental importancia
ya que en el recurso de apelacion, como sucede actualmente, no era posible
producir e ingresar nuevos elementos de prueba en la revision del proceso
seguido ante un Juez o tribunal comun, caso contrario sucedia en el recurso de
Firma en donde si era posible e incluso legal la aportacion de medios de

prueba, como acontece en nuestro actual amparo indirecto o bi-instancial.

49 idem.
%0 ibidem, p. 67.
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Existia también un proceso de Firma por actos futuros que surtia efecto
cautelar inmediato y era procedente incluso contra actos del rey®* o sus
agentes, dejando sélo de tener vigencia cuando el Justicia determinaba
revocarlo o cuando llevado un proceso judicial se hubiera dictado sentencia
definitiva y ésta, segun el Justicia, fuera conforme a los fueros o leyes del

reino de Aragon.

Cabe destacar que los procesos de Firma y de Manifestacion, al dictar
sentencia en contra de un acto de autoridad que se encontrara al margen de los
fueros de Aragdn, hacia las veces de un recurso de casacién y otras tantas
funcionaban como un juicio de amparo constitucionalidad®. De casacion
porque dejaba sin efecto el acto de autoridad contrafuero, mandando la
nulidad de la determinacion de la autoridad natural y como amparo porque
tenia la facultad de declarar una ordenanza desaforada y dejarla sin efecto para

el resto del reino.

Por otro lado, el recurso de Manifestacidbn era una especie de
controversia jurisdiccional que anteponia el principio de la presuncion de
inocencia y que dirimia La Corte del Justicia; su objetivo era el de emitir un
mandato (letra) a cualquier Juez o autoridad que tuviera a una persona
detenida por cualquier motivo para que fuera esta remitida a la dicha Corte y
tenerla bajo su jurisdiccidon a fin de que no se le infiriera violencia alguna
antes de que se probara su culpabilidad o el motivo por el que se le acusaba o,
incluso, que la sentencia en que asi lo determinara fuera apegada al fuero del
reino®, lo que en el amparo directo conocemos como la suspension hasta en

tanto se verifique la legalidad de la determinacion judicial combatida.

S ibidem, p. 69.
52 ibidem, p. 59.
%3 ibidem, p. 77, 78.
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El proceso de Manifestacion, contrario a lo que ocurria con el de Firma
de derechos, no suspendia el procedimiento ordinario y permitia al Juez dictar
sentencia aun cuando esta fuera condenatoria, si con posterioridad a dicha
sentencia el Justicia determinaba que la sentencia no era conforme con los
fueros se llevaba a cabo una audiencia adversarial entre el sentenciado vy el
Juez que habia emitido la sentencia, en ella se vertian argumentos y contra
argumentos que sustentaban el dicho de cada cual, en ese punto el Justicia
determinaba si confirmaba o anulaba la sentencia atendiendo a los fueros y

argumentos de las partes®.

Ambos tipos de proceso tenian como basamento fundamental la garantia
de legalidad y la supremacia del Poder Judicial incluso sobre el Ejecutivo o
real, teniendo un gran contenido juridico en comdn con nuestro actual juicio
de amparo en virtud de que operaban bajo los principios de legalidad,
imparcialidad judicial, independencia y equidad, piedra angular del sistema de
justicia de un estado democratico, ademas del principio de instancia de parte,

estricto derecho e interés juridico, propios del juicio de amparo.

No obstante su gran valor garantista, fueron eliminados paulatinamente
del cuerpo juridico de Aragén en 1592°°, cuando el rey Felipe Il, prohibi6 su
aplicacion e impuso en su lugar el tan conocido sistema inquisitivo con las
cortes de Tarazona; en 1707°° se reafirmé dicho sistema con el Decreto de
Nueva Planta que derog6 definitivamente en toda Espafia la legislacion foral
en favor de un sistema legal unitario, consagrado por el Reglamento sobre

Administracion de Justicia de 1835.%7

% ibidem, p. 91.
%5 ibidem, p. 103.
% ibidem, p. 75.
57 idem.
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Maés adelante, ya constituida la Nueva Espafia, existié una figura similar,
que habia sido tomada precisamente de los procesos forales de Castilla y
adaptada al entorno sociocultural, denominada amparo colonial. Al respecto,

Andrés Lira Gonzalez, sefala:

El amparo colonial es una institucion procesal que tiene por objeto la
proteccion de las personas en sus derechos, cuando estos son alterados o
violados por agraviantes, que realizan actos injustos de acuerdo con el orden
juridico existente, y conforme al cual una autoridad protectora, el virrey,
conociendo directa, o indirectamente como presidente de la Real Audiencia de
México, de la demanda del quejoso agraviado, sabe de la responsabilidad del
agraviante y los dafios actuales y/o futuros que se siguen para el agraviado, y
dicta el mandamiento de amparo para protegerlo frente a la violacién de sus
derechos, sin determinar en éste la titularidad de los derechos violados, y s6lo
con el fin de protegerlos de la violacion.*®

La similitud con el actual juicio de amparo es sustancial, con las salvedades
obvias del dinamismo juridico contemporéneo. Sin embargo, la principal
caracteristicas es que el Virrey no examinaba la titularidad de derechos sobre
las cosas sino el respeto de la potestad que las personas ejercian sobre ellas,

con independencia de que un Juez determinara si era legitimo o ilegitimo.

La caracteristica en comento merece una consideracion especial porque a
partir de ella se moldea el moderno juicio de amparo, retomando elementos de
variados instrumentos de garantia instituidos con anterioridad en otros paises,
entre los que sobresalen, por la importancia de su cultura juridica, el sistema
francés y el angloamericano en sus respectivos juicios de Casacion y los
diversos Writs o recursos que tenian como finalidad la proteccion del

ciudadano contra las injerencias arbitrarias del poder estatal.

%8 Juventino V. Castro, Garantias y amparo, op. cit., p. 350.
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1.3.2. Lagarantiaen Francia

En Francia la figura juridica, garante de legalidad por excelencia, es la
denominada casacion “...accion de anular y declarar por de ningun valor, ni
efecto alglin acto 6 instrumento...”°, establecida en 1790, con la conversion
de su Estado monarquico a constitucional. Tiene su origen en los parlements
(Jueces) del derecho feudal que se instituyeron para restar poder al rey en la
ordenanza de 1302, donde se establecia la inapelabilidad de las sentencias
dictadas por las cortes monarquicas; sin embargo, existia un érgano que se
encargaba de recoger las quejas para ser presentadas al soberano, quien se
erigia en tal caso como Juez, ordenando al parlement su anulacion o reforma

en caso de que asi procediera.®°

Posteriormente, en la Ordenanza de 1667, el rey Luis XIV instaura el
sistema de impugnacion de sentencias parlamentarias®® que poco a poco se fue
configurando en el recurso de casacion a favor de los particulares, “...siendo
en el decreto de primero de diciembre de 1790 cuando se instituye el conocido
Tribunal de casacion que tenia como funcion principal la defensa de la ley en
abstracto, ligada mas al poder Legislativo que al Judicial...”®?, anulando las
sentencias dictadas por las Cortes que no fueran conformes con la
Constitucion o con las normas establecidas y asegurando asi el predominio de
la ley sobre cualquier voluntad individual. Dicha circunstancia lo presentaba,
como lo que hoy conocemos en nuestra legislacion de amparo, como un

auténtico recurso de revision constitucional.

%9 Joaquin Escriche, Diccionario razonado de legislacion y jurisprudencia, 92 ed., Libreria de Rosa, Bouret,
Paris, 1855, p. 424.

60 Véase: Tesis doctoral de Héctor Anibal de Ledn Velasco, El recurso de casacién penal, bibliojuridicas, 13-
UNAM. www.juridicas.unam.mx

61 idem.

62 Héctor Fix-Zamudio, Ensayos sobre el derecho de amparo, op. cit., p.115.
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Aungue, de hecho, este elemento de garantia constitucional fue adoptado,
de manera similar aunque con un poder mucho mayor, en la Constitucion
centralista de 1836 del México independiente como la organizacién de un
Supremo Poder Conservador que incluso influia sobre los tres poderes de la
nacion y, segun el insigne profesor Ignacio Burgoa, su funcién primordial
consistia en velar por la conservacion del régimen constitucional el cual no era
de indole jurisdiccional, sino meramente politico, y cuyas resoluciones tenian

validez “erga omnes”.%3

El Supremo Poder Conservador fue derogado de la Constitucion
mexicana con las Bases Organicas de 1843y no existio un recurso similar que
garantizard de manera efectiva los derechos fundamentales de los ciudadanos
sino hasta la Constitucion Federal de 1857 en que se instituye el juicio de
amparo que coexistio con los denominados recursos de suplica y de casacion
que, éste ultimo, se sefialaba en el Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito y Territorios Federales de 15 de septiembre de 1880 y se precisaba en
el de 6 de julio de 1884; siendo reemplazado por el juicio de amparo en 1919,
a través del articulo 99 transitorio de la Ley Organica de los Tribunales del

Fuero Comun en el Distrito y Territorios Federales.®*

No obstante, su caracter de revision extraordinaria de legalidad de la
actuacion del Juez en el proceso y en sentencia ejecutoria quedd como
elemento inherente del juicio de amparo, a grado tal que algunos tratadistas y
teoricos de la ciencia juridica sefialan que en nuestra legislacion de amparo se
establece el amparo casacion®, esto debido a las caracteristicas que comparten

ambas figuras, aun cuando otros sefialan que solo son aparentes.

83 Ignacio Burgoa O. El juicio de amparo, op. cit., p. 107.
64 ibidem, pp. 151-152.
8 Véase: Héctor Fix-Zamudio, Ensayos sobre el derecho de amparo, op. cit., p.112-13.
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La jurisprudencia es uno mas de los elementos que se tomaron de la
legislacion francesa®®, aunque ésta a su vez abreve del common law
anglosajon, referente a conflictos de derecho ya resueltos, cuyas sentencias
crean reglas especificas conforme a las que se resolveran casos similares
incluso, tratdndose de la interpretacion que se dé a una ley, al constituirse en
normas materiales o reglas obligatorias para el tribunal que la emitio y para
los tribunales inferiores, no asi para los de igual categoria que pueden resolver

en un sentido diverso, con lo que se crea una contradiccion jurisdiccional.

Al ser retomada esta parte de la cultura juridica francesa se transmuto de
manera sui generis, pues entremezcld su manera de establecer jurisprudencia
con el sistema angloamericano del common law conforme a la regla de “stare
decisis ®’, acatar decisiones y no abrogar reglas establecidas, que se origina en
“...el caso Marbury Vs. Madison, decidido en 1803, segun el cual la Suprema
Corte de los Estados Unidos declaré el derecho del Poder Judicial de apreciar
la constitucionalidad de las leyes del Congreso, resolviendo la competencia y

el deber del Poder Judicial de determinar lo que es la ley.”®8,

Asi, mezclando ambas caracteristicas, fue adecuado a nuestro sistema
juridico de corte inquisitivo, contrario a la oralidad y contradiccion del
common law, la manera de interpretacion legislativa, el alcance y el sentido de
la norma aplicada en perjuicio de los ciudadanos. El resultado, es la
interpretacion de normas, legales en el caso de los tribunales colegiados v,
constitucionales en el caso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que lo
realiza a través de las Salas que la conforman, de los Tribunales Colegiados de

Circuito y de los Plenos de Circuito.

8 Véase: Juventino V. Castro, Garantias y amparo, op. cit., pp. 353-354.

67 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, El juicio de amparo y el Poder Judicial de la Federacion, 1999, p.
919.

8 Diccionario Juridico de la UNAM 2004. Instituto de Investigaciones Juridicas. Voz: common law
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No obstante, en nuestro sistema judicial no aplica como tal la regla del
stare decisis y, para que una decision jurisdiccional tenga el caracter de
jurisprudencia, y por ende sea obligatoria para los tribunales y juzgados de
igual o menor jerarquia, debe ser precedida por al menos cinco resoluciones
en un mismo sentido, lo que en un dado caso obliga al tribunal que la emitio y
a sus inferiores a adoptar dicha interpretacion normativa, pero no las reglas
para determinar un caso concreto; si en la conformacién de la jurisprudencia
se emite una determinacion contraria a la primigenia no existira jurisprudencia
y s6lo quedard como una tesis aislada, la que en manera alguna obliga a
ningun Juez o tribunal, sirviendo s6lo como un criterio orientador sin

necesidad de justificar su uso u omision.

Esta particularidad se debe a Ignacio L. Vallarta e Ignacio Mariscal,
quien afirmaba que toda sentencia de la Corte Suprema de Justicia debia servir
de precedente obligatorio para el propio érgano y los tribunales federales
inferiores, por su parte, Vallarta agregd, que para asegurar la firmeza de lo
resuelto por la Corte se deberian dictar cinco ejecutorias en el mismo sentido
para que de ese modo surgiera la jurisprudencia.®® En ese sentido, es evidente
la adaptacion que se hizo de la jurisprudencia francesa y angloamericana al
variable régimen que en ese momento vivia la republica mexicana, sin
embargo, adquirié firmeza y arraigo en el sistema judicial mexicano hasta la
actualidad aun en contra de los peligros que arrastra consigo un poder tan

inmenso.

89 Véase: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La jurisprudencia en México, op. cit., pp. 62-63.
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1.3.3. Lagarantia angloamericana

Los recursos o writs establecidos en el sistema judicial de los Estados Unidos
de América descienden de la jurisprudencia del derecho inglés y son muy
superiores en cantidad a nuestro juicio de amparo que Unicamente se divide en
dos tipos: directo (uni-instancial) e indirecto (bi-instancial), aunque en
realidad ambos sistemas tienen una proteccion similar en cuanto a derechos se
refiere con la salvedad de que los writs, con excepcion del writ of injuction,
protegen derechos especificos de la persona y deben ser solicitados ante los

Juzgados de Distrito, la Corte Suprema o el Tribunal de Equity o equidad™.

Los instrumentos de garantia de respeto a derechos fundamentales o Bill of
rights, se establecen a través de tres elementos que forman su sistema judicial,
el Statute Law o legislacion escrita, el modo de proceder o common law y las
Cortes de equidad que funcionan a modo de conformar un proceso autobnomo
o especializado™, como en el caso lo hacen los Tribunales Federales de
Amparo. Los medios de impugnacion previstos en su legislacion se registran
como recursos 0 mandamientos que obligan, inhiben, permiten o restringen
actos y derechos, generalmente derivados de una accion arbitraria; aquellos

que se relacionan con nuestro tema se estructuran de la siguiente forma:

Writ of Habeas corpus, es expedido por todas las cortes y tribunales, federales
y estatales, su objetivo es la obtencién de la libertad personal de quien haya
sido ilegalmente privado de ella, es decir, la autoridad judicial realiza un
examen pormenorizado de los fundamentos que dieron origen a tal privacion,

0 Véase: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, El juicio de amparo y el Poder Judicial de la Federacion,
primera edicion, México, 1999, p. 874.
1 VVéase: Marta Morineau, Una introduccién al Common Law, op. cit., p. 17.
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si estos son arbitrarios e ilegales se libera al sujeto con base en el respeto al
debido proceso, legalidad y presuncion de inocencia’?.

En México el articulo 20 de la Ley de Amparo establece la procedencia del
juicio en casos de privacion arbitraria de libertad a través de un proceso bi-
instancial que puede producirse en cualquier tiempo, siendo una excepcion al

principio de definitividad que define nuestro juicio.

Writ of error, debido a sus caracteristicas se asimila a nuestro juicio de amparo
directo, no obstante su funcion primordial se acerca mas a un recurso de
casacion ya que se configura como un mandato expedido por un tribunal
superior hacia uno inferior, distinto del de apelacién, en que le ordena remitir
el expediente de un juicio concluido para realizar un examen, estrictamente por
los errores de aplicacion del derecho, en virtud de que el agraviado considere
que la sentencia dictada es contraria a la letra o interpretacién de la ley; su
resultado puede ser de confirmacién de la sentencia por estar a justada a los
preceptos de ley o, de revocacion, devolviéndolo en el caso para el efecto de
que reabra la instancia.”

El juicio de amparo directo, a través del organo judicial competente en su
funcion de verificador de legalidad, puede mandar reabrir el proceso cuando
encuentra fundado el recurso que combate la sentencia por violaciones
procesales o0 de inexacta aplicacion de la ley, con lo que devuelve al tribunal
responsable de la transgresion el expediente para que este a su vez modifique
su determinacién; ello, sin influir en el sentido de su dictamen, Unicamente
sefialando el punto en que el tribunal natural se excedio, realizd una errénea

interpretacion u omitio la aplicacion de un precepto constitucional.

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, El juicio de amparo y el Poder Judicial de la Federacion, op. cit.,
p. 886.
3 ibidem, pp. 886-887.
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Un elemento mas que asemeja nuestro juicio de amparo directo es el
denominado writ of certiorari que se traduce en la facultad discrecional con
que cuenta el maximo tribunal norteamericano para elegir los casos en que
intervendrd, dependiendo de la importancia y/o trascendencia que tenga su
determinacion para afirmar su normatividad nacional™. Esta facultad se
encuentra constitucionalmente prevista en México también, e incluso existe un
Acuerdo emitido por el Consejo de la Judicatura Federal en donde se
reglamenta la admision y procedencia de los denominados recursos de

revision en amparo directo e indirecto.

De los writs precisados, el mas importante, por su caracter universal y
extenso, es el denominado Injuction que es oponible incluso ante personas que
no revisten el caracter de autoridad, como si lo establece y regula en el aspecto
de procedencia, nuestra Ley de Amparo. Este mandamiento judicial es
expedido por las Cortes de equidad”™ y es tan amplio su campo de aplicacion
que puede validamente ser comparado con nuestro juicio de amparo bi-
instancial e incluso pudiera llegar a ofrecer un mayor campo de proteccion de

derechos y libertades por no estar sujeto a la rigidez del common law.

Su procedimiento es sumario y es procedente incluso sin que exista un
juicio previo en que concurra lesion de derechos fundamentales, aunado a un
efecto suspensivo que lo dota de un cardcter preventivo contra futuras
situaciones arbitrarias de hecho y de derecho que lesionen al individuo ain en
sus bienes y no so6lo en sus prerrogativas constitucionales aunque, por ser
emitido por una corte de equidad, tampoco puede lesionar derechos de la parte
contraria, limitandose a prohibir, inhibir, restringir u obligar a un hacer de los

actos que pudieran traer consigo el agravio alegado.

" ibidem, p. 887.
> ibidem, p. 891 y ss.
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La intervencion norteamericana se considera material e ideoldgica pues
involuntariamente proporciond impulso a los proceres de la liberacion
nacional que no sélo buscaban la emancipacion del yugo espafiol sino el
establecimiento de una forma de gobierno propia, aunque basada en las ideas
ilustradas provenientes de la Europa continental e insular’® que se adaptara
mejor a sus necesidades, aunque como en todo proceso de revolucion histérica
siempre existen dos fuerzas que se contraponen, que es lo que genera el

dinamismo propio del progreso social.

En el proceso independentista mexicano existieron dos corrientes
politicas, “...por un lado los liberales y por el otro los conservadores que
propugnaban por que se mantuviera el imperio real o monarquico...””’
opuesto a la idea de instaurar una republica federal; las teorias inherentes a
cada corriente y la experiencia de mas de 300 afios de dominio espafiol,
aunadas a los intereses econdmicos de los grupos sociales y su cantidad en
masa, inclinaron la balanza del lado de los liberales por lo que se opto, no sin
resistencia mediata del grupo opositor, por un régimen de gobierno
confederado que se concibid en “Los Sentimientos de la Nacion de José Maria

Morelos y en los Elementos constitucionales de Ignacio Lopez Rayon.”’8,

La idea de un gobierno democratico que garantizara los derechos
fundamentales de las personas se fundo en un modelo de pesos y contrapesos
politicos o de separacion de poderes, la republica; aunque en principio tuviera
mayor trascendencia la obtencidn del poder publico por sobre el objetivo de la

emancipacién nacional.

6 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion/UNAM-IIB (Coleccion Bicentenarios), Constitucion
federal de los Estados Unidos de América, con dos discursos del general Washington, México, 2013, pp. 14-
15

" Suprema Corte de Justicia de la Nacién, La jurisprudencia en México, op. cit., pp. 19-20.

8 ibidem, p.18.
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1.3.4. Lagarantia en México

De acuerdo con el profesor Andrés Lira Gonzélez, ... durante la época de
sometimiento estuvo vigente en México el denominado amparo colonial como
la institucion protectora de derechos personales y reales...””® aln y cuando
carecia de sustento constitucional pues al ser un pais conquistado, dependiente
del cuerpo normativo espariol, el monarca le otorgaba un instrumento juridico
que reconocia los privilegios de sus habitantes, la organizacion politica y el
derecho en general “...al que denominaba fuero...”®; en el caso, dicha

recopilacion de normas, recibia el nombre de Leyes de Indias®:.

El amparo colonial, ordenado por el Virrey en turno, y el sistema legal
espafiol fueron perdiendo vigencia a principios del siglo XVIII por el
debilitamiento de Espafia, que desde 1808 estaba invadida por el ejército
napolednico®? derivando, en 1812, en la promulgacion de la Constitucion de
Céadiz. Esta situacion fue aprovechada por los insurgentes mexicanos gue,
siguiendo el ejemplo del pueblo estadounidense y frances, iniciaron su

proceso de independencia en 1810.

En 1809 la monarquia espafiola decretd, por bando, “...que el reino
inclufa a todas las colonias, con las canonjias que ello implicaba...”® por lo
que se pretendié que en la Nueva Espafia, cobrara vigencia su Constitucion;
no obstante, debido a su inestabilidad politica ésta solo rigio parcialmente y en

dos periodos sin mayor trascendencia.

0 Véase: nota 47.

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La jurisprudencia en México, op. cit., p. 5. Véase: nota al pie:
“Aunque se ignore el sentido original de la palabra, en los territorios hispanicos, durante los siglos X a XII,
era sindénimo de “ley”, “uso” o “costumbre” en una comarca, distrito o “tierra”...

81 Véase: Enciclopedia Microsoft Encarta, op. cit., bsqueda: Leyes de Indias.

8 ibidem. BUsqueda: Espania.

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La jurisprudencia en México, op. cit., p. 16.
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El 22 de octubre de 1814, Don José Maria Morelos y Pavon proclamo a
México como Republica independiente, promulgando en Apatzingan la
primera Ley fundamental del pais, aunque en rigor “...nunca estuvo vigente.
En 1821, en Cordoba Veracruz, el Virrey Juan O’Donoju reconocio, a nombre
de la Corona espafiola, la independencia de México...”® vy, en 1824 se decretd
la primera Constitucion que estuvo activa en la época independiente de
México, a ella siguieron cuatro constituciones mas, dos federalistas (1847 y
1857) y dos més de corte centralista (1836 y 1843).

Debe decirse que a pesar de que en las diversas constituciones vigentes,
hasta la de 1957, se diseminaban los derechos fundamentales en su estructura;
no obstante, la garantia de respeto a tales prerrogativas no era genérica pues
cada una de ellas la instrumentaba de forma diversa y fatil. Es decir, no se
especificaba un procedimiento ordinario o extraordinario estable que
materializara la obligacion del Estado de respetar los derechos
constitucionalmente tutelados por el Poder Judicial y cada vez que se

reformaba la Constitucion se modificaba su instrumentacion.

Fue hacia finales de 1840 que en México se hablé de un juicio de
Amparo como tal cuando el Congreso del Estado de Yucatan, que pretendia
separarse del resto de la RepuUblica mexicana, conocié de un proyecto de
Constitucion redactado por el jurista Manuel Crescencio Garcia Rejon, donde
se pretendia establecer el sistema bicameral, proponiendo también la creacién
de una Corte Suprema de Justicia dependiente del Poder Judicial que ademas
organizara un control de defensa de la Constitucion a traves del Amparo

abarcara solamente actos del Congreso y del Poder Ejecutivo®.

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La jurisprudencia en México, op. cit., p. 18.
8 Véase: Alberto Del Castillo del Valle, Ley de Amparo Comentada, Ediciones Alma, México, 2010, pp. XV-
XVIII.
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El 31 de marzo de 1841 se decreta en Mérida la Constituciéon Politica del

Estado de Yucatan que en su articulo 62, sefialaba:

Articulo 53.- Corresponde a este Tribunal (la Corte Suprema) reunido: 1°.
Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su proteccion, contra
las leyes y decretos de la Legislatura que sean contrarios a la Constitucion; o
contra las providencias del gobernador o Ejecutivo reunido, cuando en ellas
se hubiese infringido el Codigo Fundamental o las leyes, limitandose en ambos
casos, a reparar el agravio en la parte en que éstas o la Constitucion hubiesen
sido violadas.®®

Posteriormente, el primero de octubre del mismo afio, la Camara de Diputados
de Yucatan declar6 que ésta parte de México seria en adelante una Republica
autonoma, y solo dos afos despues, en diciembre de 1843, el general Pedro
Ampudia lograria conciliar a Yucatan con el gobierno central .®’, establecido el
12 de junio bajo la denominacién de Bases Organicas, régimen que se
mantuvo hasta el 22 de agosto de 1846 cuando se reinstaurd la Constitucion de
1824 por decreto expedido por el general Mariano Salas,® quien citd a un
Congreso que era a la vez constituyente y ordinario para discutir su
permanencia 0 su completa abrogaciéon y la emergencia de una nueva que

aprovechara los principios fundamentales plasmados en aquélla.®

Finalmente en mayo de 1847 se opt6 por decretar el Acta de Reformas
de la Constitucion Federal del 24, en la que participaron siete miembros,
destacando por la importancia de su aportacion, Manuel Crescencio Garcia

Rején, Mariano Otero, Joaquin Cardoso y Pedro Zubieta, que pugnaban por

8 jbidem, p. XVII.

87 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La jurisprudencia en México, op. cit., p. 45.
8 \éase: Carlos Arellano Garcia, El juicio de amparo, Porria, México, 2000, p. 116.
8 Véase: Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales de México 1808 — 2005, p. 440.
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una clara division de poderes en un estado confederado y por la

implementacion del juicio de amparo.®°

Dentro de las modificaciones sefaladas se encontraba inserta, por
aportacion de Manuel Crescencio Garcia Rejon, el juicio de amparo, retomado
en la discusion del Congreso de 5 de abril de 1847 por Mariano Otero en la
formulacion de un voto particular, de donde nace la conocida férmula Otero,

plasmada en el articulo 25 del Acta de Reformas que precisa:

Los tribunales de la Federacion ampararan a cualquier habitante de la
Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le concedan esta
Constitucion y las leyes constitucionales (esto ultimo en virtud de la carta de
1824 no contenia una declaracién de derechos), contra todo ataque de los
poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la federacion, ya de los estados,
limitdndose dichos tribunales a impartir su proteccion en el caso particular
sobre el que verse el proceso, sin hacer una declaracion general respecto de la
ley 0 acto que la motivare.®

En su parecer se deberia enfatizar la responsabilidad del Estado para con los
ciudadanos tutelada por un Tribunal Federal dependiente del Poder Judicial
que estableciera los medios para hacer efectivo el respeto a los derechos
insertos en la Carta Fundamental; es decir, que al constitucionalizarse el juicio
de amparo se obligaba al Congreso de la Unidén a instrumentalizar un
procedimiento judicial asequible a los ciudadanos por medio del cual pudiera
ser exigida la restauracion o suspension de los actos de autoridad que de
alguna manera pudieran causar agravio en su persona, dicha prescripcién se

materializaba en el numeral 5, que sefialaba:

% Véase: Héctor Fix-Zamudio, Ensayos sobre el derecho de amparo, op. cit., pp.400-401.
% idem.
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articulo 5°.- Para asegurar los derechos del hombre que la Constitucion
reconoce, una ley fijara las garantias de libertad, seguridad, propiedad e
igualdad de que gozan todos los habitantes de la Republica, y establecera los
medios de hacerlas efectivas.®?

Dicha prescripcidn, al menos en teoria, revelaba una distincién entre derechos
y garantia de respeto a los mismos; es decir, el catalogo de derechos
fundamentales inscrito en la Constitucion ya no seria s6lo una mera
declaracion enunciativa, sin trascendencia juridica, sino que tendria fuerza de
ley fundamental y su concrecion seria con base en una ley general, acorde con
el principio de competencia residual del federalismo democratico. Esta
aspiracion se concreto diez afios despues con el denominado Plan de Ayutla
que dio vida a la Constitucion de 18579, la que preveia en su articulo 101%, el
juicio de amparo, reglamentandolo a través de diversas leyes organicas que se

emitieron bajo su vigencia por el Poder Judicial de la Federacion.

La primera Ley de Amparo, “...denominada Ley Organica de
procedimientos de los tribunales de la Federacion, que exige el articulo 102 de
la Constitucién federal, para todos los juicios de que habla el articulo 101 de
la misma”,% fue decretada en noviembre de 1861 y preveia tres instancias:
original que otorgaba competencia al Juez de Distrito como natural y al
Tribunal de Circuito como instancia de apelacion, pudiendo acceder, en dado
caso, a una tercera instancia que podria indistintamente ser el denominado

recurso de stplica u optar por el juicio de amparo.®

%2 Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales de México 1808 - 2005, op. Cit., p. 472.

9 Véase: Diccionario Juridico, op. cit., voz: Plan de Ayutla.

% Véase: José Barragan Barragan, Algunos documentos para el estudio del origen del juicio de amparo 1812
— 1861, 11J-UNAM, México, 1987, p. 204.

% Véase: Barragan Barragan, José, Primera ley de amparo de 1961, 11J-UNAM, Serie A, Fuentes b) Textos y
estudios legislativos Nim. 14, México, 1987, p. 66.

% \Véase: Héctor Fix-Zamudio, Ensayos sobre el derecho de amparo, op. cit., pp. 411-412.
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Esta Ley fue abrogada por la de 20 de enero de 1869 que retomaba
importantes cuestiones de la anterior y se hacia mas minuciosa en su
articulado, precisando que el juicio de amparo era improcedente contra las
resoluciones emitidas en negocios judiciales, situacion que la misma Corte se
encargd de remediar con la sentencia de amparo de 29 de abril 1869 en que se
revocaba el auto dictado por el Juez de Distrito del Estado de Sinaloa de 27 de
marzo previo, “...que desechaba la demanda de amparo interpuesta por el
licenciado Manuel Vega contra una providencia del Tribunal Superior de
Sinaloa que lo habia suspendido en el ejercicio de la profesion de abogado con

apoyo en el articulo octavo de la Ley de Amparo de 1869.”%,

Importante fue sin duda la declaracion material de inconstitucionalidad
de una norma que regula la procedencia del juicio de amparo, mucho mas
cuando ésta se encontraba en el proceso de formacion y maduramiento, al
otorgar ese gran poder al recurso constitucional que garantizaria el respeto de

los derechos de las personas contra cualquier ataque arbitrario de la autoridad.

Durante el extenso proceso de desarrollo y modificacion del juicio de
amparo, el Poder Judicial de la Federacién en 1882 emitié una nueva Ley
Orgénica que fijaba normativamente los criterios emitidos por la Corte dando
lugar a la doble instancia que consideraba como naturales a los Jueces de
Distrito y, en segundo grado, a manera de revision oficiosa, a la propia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. De igual forma, establecia la
procedencia del juicio de amparo contra sentencias judiciales en materia civil,
incluyendo ademas un capitulo de responsabilidad general y dando lugar a la

figura del sobreseimiento.®

% ibidem, p. 416.
% \Véase: Ignacio Burgoa O. El juicio de amparo, op. cit., p. 136.
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En 1897 la Ley Organica de Amparo fue subsumida en el Codigo de
Procedimientos Federales que regulaba procedimientos de diversas materias
juridicas sin una distincién optima, pero en 1909, la parte relativa al juicio de
amparo fue separada del Codigo de Procedimientos Federales e incluida en el
recién decretado Coddigo Federal de Procedimientos Civiles®, en él se
precisaba y detallaba mejor el concepto del tercero perjudicado y la
suspension del acto reclamado ademas, en lugar del promotor fiscal, se

instituye el ministerio publico como garante de legalidad procedimental.

Con la nueva Constitucion de 1917, que emergié como corolario de la
Revolucién mexicana, se retomaba y modificaba el contenido de los articulos
101 y 102 de la abrogada Constitucion de 1957, ahora contenidos en los
numerales 103 y 107; con éste antecedente, en 1919 fue aprobada vy
sancionada la nueva Ley de Amparo que delimitaba competencias en materia
penal y civil entre Jueces de Distrito y la Suprema Corte, instituyendo la via
oral de ofrecimiento y recepcion de pruebas y precisando los principios
fundamentales que rigen el juicio como son la definitividad, la relatividad de
la sentencia, el agravio personal y directo como causa de procedencia, la

suplencia de la queja deficiente y la conformacion de las partes en un juicio.'®

Adicionalmente se retrotrae nuevamente el desusado recurso de suplica
de la Constitucion de 1857 con una pretendida renovacion que en algun
momento se confundio con el juicio de amparo, puesto que al igual que éste se
interponia ante la Suprema Corte de Justicia e indistintamente se podia optar
por cualquiera de ellos, con la salvedad de que dicho recurso hacia las veces

de una tercera instancia a la que podian acceder los 6rganos de autoridad.%

% ibidem, p. 137.
100 jdem.
105 jdem.
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Por virtud de esta particularidad fue comdnmente conocida como
controversia constitucional, formulada y reglamentada en los articulos 131 a
146 de la Ley de Amparo como medio de impugnacion paralelo al juicio de
amparo, “...procedente contra sentencias judiciales de caracter
definitivo...”'%2 en donde el maximo tribunal de la nacién tenia amplias
facultades para ordenar la practica de diligencias a efecto de mejor proveer
siempre que éstas, por si mismas, no produjeran una nueva prueba que se
introdujera al proceso ni versaran sobre hechos contrarios a los probados o

modificaran el sentido natural de las pruebas reunidas.

La mayor precision normativa, aunada a la estabilidad social e
institucional que se vivio a partir del decreto de la Constitucion Federal de
1917 cre0 las condiciones propicias para el desarrollo cultural y doctrinal de la
nacion acarreando con ello una mayor carga de trabajo para la Corte que
derivd en una crisis de rezago laboral que a su vez motivé la desaparicion del
recurso de suplica y se convirtid en el motor de cambio de la estructura

funcional del Poder Judicial de la Federacion.

Tal situacidon orill6 al Congreso a reformar el articulo 94 constitucional el
20 de agosto de 1928, estableciendo un aumento en el nimero de integrantes
de la Corte a efecto de que funcionara en pleno y en 3 salas de cinco
ministros, sin considerar al presidente; de igual forma, limitaba la competencia
del Pleno para conocer de los juicios de amparo directo Unicamente a los
asuntos de mayor importancia y trascendencia, delegando esa misma funcion,
en situaciones ordinarias, a las salas en razon de la materia que manejaban, de
tal manera que la Primera Sala conoceria de lo penal, la Segunda de lo

administrativo y la Tercera de los juicios del orden civil y mercantil.

192 jbidem, p. 138.
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En enero de 1934 al reformarse de nueva cuenta la fraccion primera del
articulo 104 constitucional, motivada por el rezago administrativo en que se
encontraba la Corte, fue suprimido del ordenamiento legal®; sin embargo, las
instituciones que hacian uso de dicho recurso para inconformarse con las
determinaciones judiciales que protegian a los ciudadanos contra sus actos
arbitrarios, se inconformaron con dicha accion por lo que, a expresa peticion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, nuevamente fue reactivado en
diciembre de 1946%, bajo el apelativo de recurso de revision fiscal, perdiendo

todo rasgo de semejanza con el juicio de amparo constitucional.

No obstante, a pesar de las maltiples reformas normativas, la ausencia de
conflictos bélicos y las condiciones socio-economicas y politicas del Estado
permitieron una mayor densidad demografica dentro del territorio nacional lo
que trajo como consecuencia un mayor rezago en la administracion de justicia
que afectd de forma directa a la Suprema Corte, por lo que las posteriores
reformas estructurales del sistema judicial se dieron con motivo de tratar de
aliviar la carga de trabajo que se cernia sobre las Salas que entonces

conformaban al maximo tribunal de justicia de la nacion.

De esa manera, en 1951, por nueva reforma constitucional, se crean los
Tribunales Colegiados de Circuito que se unian a los ya existentes Unitarios
de Distrito para auxiliar en el desahogo laboral a las Salas de la Corte; los
colegiados se conformaban por tres magistrados en colegio que conocerian de
los asuntos de menor importancia dirimiendo controversias referentes a temas
de legalidad procesal y dejando el conocimiento del fondo a las Salas,

especialmente si se tratase de materia constitucional 1%

103 \éase: Héctor Fix-Zamudio, Ensayos sobre el derecho de amparo, op. cit., p.447.
104 jdem.
105 jbidem, p. 453.
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Las restantes modificaciones normativas y constitucionales se decantaron
por una mejor estructuracion del sistema judicial, se aumentd el nimero de
Tribunales Colegiados de Circuito, se precisaron las competencias entre
Tribunales Unitarios de Distrito, Colegiados de Circuito, Salas y el Tribunal
en Pleno que conoceria de los asuntos mas importantes y trascendentes para el
pais. Ademas, se crearon Salas Auxiliares para los lugares mas remotos de la
republica y se delimitd la competencia concurrente en razon de los articulos
94 y 124 constitucionales, todo ello a partir de la Ley de Amparo de 1936,

vigente hasta abril de 2013, fecha en que ha sido derogada.
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1.4.  El juicio-recurso de amparo en México

La legislacion de amparo comprende todas las materias que regulan las
relaciones sociales siempre y cuando exista un acto de autoridad que afecte
derechos subjetivos para acceder a esta especie de tutela judicial; legalmente
existen dos formas que requieren de circunstancias concretas del caso y del
acto que se pretenda impugnar para que sean procedentes; es decir, para que
produzcan los efectos propios de su naturaleza, estos tipos de juicio son, a) el

amparo directo o uni-instancial y b) el amparo indirecto o bi-instancial.

Al tratarse de un instrumento fundamental de tutela, la legislacion
constitucional establece la competencia de los 6rganos judiciales facultados
para conocer de este medio extraordinario de impugnacion que recae en los
Tribunales Colegiados de Circuito, en su forma directa, siendo también
procedente, de manera excepcional, su conocimiento en tratdndose del recurso
de revision por “...la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en

cumplimiento de los acuerdos generales del Pleno...”%,

En contraposicidn, quienes conoceran del juicio indirecto o bi-instancial
seran los Juzgados de Distrito y, en revision o segunda instancia lo haran los

Tribunales Colegiados de Circuito, excepto

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo normas generales
por estimarlas directamente violatorias de esta Constitucion, subsista en el
recurso el problema de constitucionalidad.

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y 11l del
articulo 103 de esta Constitucion. 17

106 Articulo 107, fraccion I1X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
107 ipidem, Fraccion VIII.
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...0 debido a su importancia y trascendencia, en tal caso sera revisado por la

Suprema Corte de Justicia.

Ahora bien, previo al correspondiente analisis sistematico juridico de
ambas figuras es necesario indicar que uno y otro son procesos en el sentido
de ser un conjunto de actos que, a traves de diversas fases y dentro de un lapso
especifico de tiempo llevan a cabo dos 0o més sujetos entre los que ha surgido
una controversia a fin de que un 6érgano estatal con plena jurisdiccion aplique
las normas juridicas positivas necesarias para resolver la controversia
planteada mediante una decision revestida de coercitividad institucionalizada e

inmutabilidad, ...materializada en una sentencia judicial.”%,

Es indispensable precisar que su procedencia formal se encuentra
revestida de los elementos que conforman un recurso legal, tendiente a la
impugnacion de fallos de tipo jurisdiccional ante una autoridad superior a la
que haya emitido el acto considerado arbitrario o carente de legalidad y, en
este sentido, debe entenderse en su acepcion genérica de luchar o estar en
desacuerdo con la sentencia emitida por considerar que ha causado algun tipo

de perjuicio o agravio en bienes o derechos fundamentales de la persona.

Acorde con la teoria de la impugnacion, todo medio legal de
inconformidad tiene por fin ultimo perturbar la firmeza de la resolucion
emitida mediante la revision de lo actuado por la autoridad natural que dicte el
fallo y en caso de resultar fundado tiene la virtud de re-cursar el proceso,
volver al origen de la transgresion material y retomar el curso, afectando la
forma o el fondo del negocio en litigio al revocar o modificar la firmeza de

una actuacion que no ha adquirido la consistencia de la cosa juzgada.®®

198 Humberto Brisefio Sierra, Derecho Procesal, Vol. 2, 12 edicién, Cardenas Editor, México, 1969, p. 20.
109 yéase: Humberto Brisefio Sierra, Derecho Procesal, volumen 4, op. cit., pp. 681-682.
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Por ello es que se considera al juicio de amparo, en su calidad de medio
de controversia, como un recurso extraordinario con caracteristicas disimiles
atendiendo a su teleologia, puesto que en su aspecto directo tiene las
particularidades propias de una apelacion ordinaria por tratarse de una revision
de lo actuado en la que no se otorga oportunidad de producir, introducir o
desahogar probanza novedosa alguna dentro del proceso base, en tanto que el
juicio indirecto si ofrece esa posibilidad para efecto de acreditar la pretension;
es decir, provee un periodo de contradiccion a las partes en materia probatoria

con lo que convergen las fases de un proceso comun.

De lo anterior se deprende que cuando hacemos uso de este proceso
extraordinario en su forma directa, el tribunal constitucional que conoce del
mismo examina a la autoridad responsable en lo relativo a la legalidad de su
actuacion o de los decretos emanados de su atribucion, verificando que sean
conformes con el orden supremo de la nacion pero sin decidir acerca de las
pretensiones originarias del quejoso pues la fijacion de la litis constitucional
es distinta de la litis del proceso ordinario, base de la accién de garantia, como

lo ha establecido la Suprema Corte que en lo esencial sefala:

AMPARO, MATERIA DEL (APRECIACION DEL ACTO RECLAMADO).
En el juicio de amparo solo se discute si la actuacién de las autoridades
responsables, viol6 o no garantias individuales, sin que sea dicho juicio una
instancia de la jurisdiccion comun; por lo que las cuestiones propuestas al
examen de constitucionalidad, deben apreciarse tal como fueron planteadas
ante la autoridad responsable, y no en forma diversa o en ambito mayor; y si el
articulo 78 de la Ley de Amparo, prohibe admitir y tomar en consideracion
pruebas no rendidas ante la responsable, y si las pruebas deben contraerse solo
a los hechos del litigio, con mayor razén, debe evitarse el que se introduzcan,
dentro del juicio constitucional, hechos o circunstancias diversas de aquellas en
que ejercitd su jurisdiccion la autoridad comdn. 10

110 Tercera Sala. Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca. Tomo LXXXIII. Pagina. 1241. Tesis
Aislada. Amparo civil directo 6226/39.
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Efectivamente, a estimacion propia, no es juridicamente adecuado considerar
al juicio de amparo, en su forma directa, como una tercera instancia del
proceso natural; no obstante, su resolucién favorable afectara directamente a
aquél si se determina que el Organo de autoridad transgredio principios
procesales o derechos fundamentales de la parte quejosa, realizando un
reenvio de la causa original a la autoridad natural a efecto de restituir al
agraviado en el goce de sus derechos violados o decretando su libertad si las
transgresiones afectan el fondo del asunto en estudio, de ahi la pretendida
vinculacién del juicio de amparo directo con el recurso de Casacion francés!!!

y su configuracidn procesal a manera de recurso y no de juicio autonomo.

El fundamento es obvio si consideramos que la nuestra es una
Constitucion rigida en el sentido de que la modificacion de sus normas sélo es
posible a traves de procedimientos especiales que excluyen su derogacion
implicita por parte de las leyes ordinarias contradictorias con ella!*? y, a su
vez, estas leyes, a solicitud del agraviado y por medio del juicio de amparo,
pueden ser anuladas mediante la declaracion de su inconstitucionalidad por

parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Consecuentemente, durante la tramitacion de un procedimiento de este
tipo, el 6rgano a quien toque conocer del negocio solo tendréa jurisdiccion para
revisar que las actuaciones del tribunal natural durante la tramitacién de un
proceso judicial y, al momento de dictar sentencia, sean concordantes con los
preceptos constitucionales y su decision deberd ser en el sentido de brindar
seguridad juridica al quejoso, lesionado en su esfera juridica por un acto
arbitrario, haciendo uso de la coercion estatal para lograr su objetivo ultimo,

que es la preservacién del estado de derecho.

111 Véase: Héctor Fix-Zamudio, Ensayos sobre el derecho de amparo, op. cit., pp. 112 -113.
112 véase: Luigi Ferrajoli, Derecho y razén, Teoria del garantismo penal, Trotta, Madrid, 1995, p. 695.
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Con respecto al juicio de amparo indirecto o bi-instancial,
indistintamente la accion se ejercita ante un Juez de Distrito, siempre y cuando
las arbitrariedades reclamadas no sean sentencias, laudos definitivos o
resoluciones decretadas por tribunales que pongan fin a un juicio puesto que
puede éste paralizar la culminacion de un juicio natural, suscitando asi un
proceso excepcional en el que el sujeto activo es el 6rgano de autoridad que

realiza los actos que agravian al sujeto pasivo de la relacion o agraviado.

En este caso, contrario al juicio directo, el organo de autoridad tiene
obligaciones y derechos procesales como contestar la demanda, ofrecer
pruebas, formular alegatos y el derecho a la contradiccion en audiencia tal
como sucede en un juicio ordinario donde la determinacion recaida obligara al
agraviante a cefir sus actos a la ley, evitando o suspendiendo la vulneracion
de derechos, mismos que, en caso de haber sido conculcados, deberan ser
resarcidos. Es por ello que se considera al juicio de amparo indirecto como un
proceso sumario que incide directamente en la tramitacion del juicio ordinario,

es decir, es un proceso anidado, autbnomo y se caracteriza porque:

¢ Se inicia con una demanda a instancia de parte agraviada,
invariablemente, una persona civil;

¢ Se emplaza a la contraparte, quien puede comparecer al juicio a traves
de su informe y pruebas o ser omiso;

¢ Existe un término para el ofrecimiento y admision de pruebas asi como
para su desahogo, sin consentir la confesional; éste plazo no puede ser
ampliado con motivo del diferimiento de la audiencia constitucional;

¢ Las audiencias son publicas;

¢ Al abrirse la audiencia se hara relacion de constancias y pruebas
desahogadas, y se recibiran, por su orden, las que falten por
desahogarse;
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¢ Se recibiran los alegatos por escrito que formulen las partes;

¢ El quejoso podrd alegar verbalmente cuando se trate de actos
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién mexicana;

¢ Se asentard en autos un extracto de sus alegaciones, si asi lo solicita
alguna de las partes;

¢ Se dictara el fallo correspondiente.*3

Evidentemente, las formalidades inherentes a este recurso hacen que su
formulacion cuente con las caracteristicas propias de un proceso judicial
ordinario con la excepcionalidad de que en él Unicamente se verificara la
constitucionalidad del acto reclamado o de la norma aplicada en perjuicio del
ciudadano quejoso y no el fondo de la litis planteada; es asi que, no obstante
ser formalmente un recurso que recibe el nombre de ‘juicio’, para efectos
practicos debe éste entenderse como proceso netamente jurisdiccional, segun
lo que, de manera reiterada, ha dispuesto la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al precisar lo que debe entenderse por ‘juicio’, dentro de un proceso de

verificacion de constitucionalidad o, de amparo:

JUICIO. La Suprema Corte tiene establecido, en diversas ejecutorias, que por
juicio, para los efectos del amparo, debe entenderse el procedimiento
contencioso desde que se inicia en cualquiera forma, hasta que queda ejecutada
la sentencia definitiva.'4

113 Véase: Titulo Segundo: De los Procedimientos de amparo, Capitulo Primero: Del Amparo Indirecto,
Seccidn Primera: Procedencia y Demanda. Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el martes 2 de abril de 2013.

114 Instancia: Tercera Sala. Apéndice de 1988, Quinta Epoca. Parte Il. Pag. 1686. Tesis de Jurisprudencia.
Amparo civil en revision 905/26; 283/24; 2063/25; 1074/21, y 208/29.

52



Dicha opinion es compartida por el profesor Niceto Alcala-Zamora y Castillo
quien refiere: “...en el derecho procesal hispanico, juicio es sin6nimo de
procedimiento para sustanciar una determinada categoria de litigios. Entonces,
juicio significa lo mismo que proceso jurisdiccional.”'®. Atendiendo a dicha
teleologia, en este tipo de procesos no se considera el procedimiento de
juicio!® como la etapa final del proceso en que se comprende la formulacion
de conclusiones acusatorias y defensistas asi como su ponderacion en un
proceso racional que lleva a cabo el Juez que conoce del negocio y que emitira
su determinacion debidamente fundada y motivada en el sentido que considere

probados los hechos litigiosos, sino en su acepcion de proceso.

Otra caracteristica que refuerza la afirmacion de encontrarnos ante un
proceso judicial es su bi-instancialidad, porque la culminacion del proceso de
amparo implica la apertura opcional de un recurso de revision!'’ de
constitucionalidad por parte del superior jerarquico en la materia federal que
se ejecuta precisamente sobre la litis establecida en el juicio derivado; es
decir, aunque la determinacion que dé fin al juicio afecte el proceso original,
que violenta el derecho individual o natural, del cual deriva el proceso
constitucional, la materia de la revision no versa sobre la litis del proceso

natural, sino de la propuesta en el juicio de amparo.

115 Niceto Alcala-Zamora y Castillo, Cuestiones de Terminologia Procesal. Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM; Serie G: Estudios Doctrinales 5. México 1972, p. 118.

116 \/éase: Enciclopedia Juridica OMEBA [DVD], edicion 2006, voz: juicio.

117 Articulo 81.- Procede el recurso de revision:

I. En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguientes:

a) Las que concedan o nieguen la suspension definitiva; en su caso, deberdn impugnarse los acuerdos
pronunciados en la audiencia incidental;

b) Las que modifiquen o revoquen el acuerdo en que se conceda o niegue la suspensién definitiva, o las que
nieguen la revocacion o modificacion de esos autos; en su caso, deberdn impugnarse los acuerdos
pronunciados en la audiencia correspondiente;

c) Las que decidan el incidente de reposicion de constancias de autos;

d) Las que declaren el sobreseimiento fuera de la audiencia constitucional; y

e) Las sentencias dictadas en la audiencia constitucional; en su caso, deberan impugnarse los acuerdos
pronunciados en la propia audiencia.
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A este respecto debemos precisar que el recurso por excelencia es la
denominada apelacion®'® y tiene la finalidad de analizar que la determinacion
emitida por el inferior haya sido vertida de manera legal; es decir, que sea
conforme con los preceptos normativos que rigen la vida en sociedad, ello sin
variar la forma y el fondo del proceso natural. Contrario a lo que sucede con el
juicio de amparo en que la litis es distinta a la del proceso original. En ese
sentido es que al juicio de amparo en su via indirecta se le considera como
proceso impugnativo extraordinario de caracter federal*'® que se dirime en

forma de juicio y, en determinado caso, afectara directamente al proceso base.

Esta distincion y otras tantas calificaciones han dado pie a mdaltiples
discusiones a lo largo de la historia porque los juristas no se han puesto de
acuerdo sobre la forma en que debe ser considerado el amparo, si como juicio,
como cuasi proceso, como un remedio procesal, como un medio de
impugnacién constitucional o como un recurso!?. Lo que de manera alguna
resta mérito a nuestra garantia fundamental por excelencia, simbolo del estado
constitucional democratico ajustado, en teoria, a los principios internacionales
del derecho natural; no obstante, ello no quiere decir que nuestro juicio de
amparo sea infalible porque las leyes que lo conciben sean dogmaticas, sino
que debe considerarse que la aplicacion del derecho estd intrinsecamente

relacionada con la subjetividad de su interpretacion.

Por cuenta propia, a lo largo del presente capitulo se ha pretendido
dilucidar el origen y los principios fundamentales que dieron vida a nuestra
institucién de amparo y las diversas luchas sociales que se han desarrollado a

través de la historia para que el grupo oligarquico que detenta el poder respete

118 véase: Diccionario Juridico Enciclopédico, Consultor Juridico Digital de Honduras, edicion 2005, voz:
recurso de apelacion.

119 \Véase: Héctor Fix-Zamudio, Ensayos sobre el derecho de amparo, op. cit., p. 97.

120 jbidem, p. 85.
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y haga efectivos los derechos inherentes a cada ser humano; eso por un lado, y
por otro, presentar al amparo en su forma directa como un recurso, y en su
forma indirecta como un juicio aun y cuando ambos procedimientos se
diriman a manera de proceso jurisdiccional, con las salvedades propias ya

precisadas.

Seguidamente se tratara de establecer la diferencia entre una prerrogativa
0 derecho fundamental y un derecho humano, exponiendo su distincion
conceptual de lo que es la garantia como tal, emanada esta, como toda
obligacion generada, a partir de un contrato principal. De igual manera, se
muestra una vision de la misma bajo el contexto del derecho internacional de
los derechos humanos, sustentados en el paradigma de la democracia
constitucional y en los principios éticos universales que lo rigen; todo ello

desde una vision del derecho garantista o contemporaneo.
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1. El recurso efectivo en el derecho internacional de los derechos
humanos

2.1.  Derecho y derechos humanos

En el presente apartado se expondra la concepcion moderna del derecho y su
connotacion procesal, ademas de su acepcion relativa a la subjetividad de la
persona humana, es decir, como permisién legal sancionada por el Estado v,
correlativamente, como facultad de exigir lo que nos es debido a través de un
medio instrumentado para tal fin que disponga de la coaccion material del

drgano constitucionalmente establecido para ello.

Seguidamente se pretende presentar una distincion basica entre el
derecho y los derechos humanos basada primordialmente en las teorias de
Hans Kelsen, Herbert L. Hart, Luigi Ferrajoli y Robert Alexy, relativas a la
teoria del estado constitucional garantista como modelo de estado democrético
y al fundamento axiologico que opera en la inclusién de los derechos humanos
y de técnicas coercitivas, a manera de garantias, como forma de legitimar la
norma fundante de una nacion, permitiendo a la vez el cese del poder

arbitrario y del establecimiento de normas carentes de racionalidad juridica.

No obstante, al hablar de derechos humanos y sistemas garantistas no es
posible soslayar la base racional de este modelo tedrico que es el derecho
internacional en su vertiente paradigmatica de respeto a la dignidad humana
por el Estado y en contra del mismo, como organo encargado de tutelar el
derecho al bienestar comun, fin Gltimo de toda forma de gobierno. Por ello, en
este punto conoceremos un poco de sus antecedentes, su desarrollo y el
impacto que ha tenido a nivel mundial y mas especificamente en México con

la modernizacion de nuestro juicio de amparo.
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Su importancia, a nivel internacional como medio fundamental de
impugnacion, se ha visto reflejada en los diversos sistemas juridicos alrededor
del mundo que lo han incluido, aunque de manera particularmente diversa a la
conocida, para garantizar los derechos constitucionales que se otorgan a sus
ciudadanos, sobresaliendo en este entorno la inclusion expresa de este medio
extraordinario de impugnacion a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Por ello, también consideraremos la participacion de la delegacién
mexicana en la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
de 1948 que culmind con la trascendente implementacion del juicio de amparo
mexicano como el recurso efectivo por excelencia en la Carta de las Naciones

Unidas, base del derecho internacional de los derechos humanos.

La conclusion légica de éste acapite se da en la relacion causa-efecto del
juicio de amparo como recurso efectivo y su consecuente efecto Util, que no es
mas que la realizacion plena de su objeto y fin; es decir, que el recurso
realmente proteja a las personas contra actos de autoridad que sean
Ilegitimos, arbitrarios o que carezcan de estricta legalidad porque, en
palabras de Ferrajoli, “...una Constitucion puede ser avanzadisima
por los principios y los derechos que sanciona y, sin embargo, no
pasar de ser un pedazo de papel si carece de técnicas coercitivas -es
decir, de garantias- que permitan el control y la neutralizacién del

poder y del derecho ilegitimo.”*?,

121 |_uigi Ferrajoli, Derecho y razon, Teoria del garantismo penal, Trotta, Madrid, 1995, p. 852.

58



2.1.1. Derecho en sentido lato y en sentido subjetivo

El término ‘derecho’, cominmente es entendido como un conjunto de leyes o
normas creadas y sostenidas por el Estado, con él se pretende preservar el
bienestar comun y el orden necesario a través del monopolio de la violencia
institucionalizada'??. También ha sido asociado con la ciencia que se encarga

de estudiar, analizar e interpretar las leyes o normas en sus diversas ramas.

En sentido subjetivo, se relaciona a la obligacion generada a cargo de una
persona para con otra que rige sobre su voluntad, es decir, es la constriccion
de hacer, no hacer u omitir cierto tipo de conductas o manifestaciones de
voluntad puesto que, bajo dicha premisa, ésta ya no es libre de conducirse
conforme al deseo personal sino que debe seguir ciertas directrices a fin de
preservar el estado de paz o bienestar comdn; caso contrario, nos
encontrariamos ante la transgresion del orden juridico-social 'y

consecuentemente seriamos sujetos de sancion, ya sea patrimonial o punitiva.

En una analogia, en que la coaccion no es institucional sino delictual,
dice Hart, “...la conducta no es ya optativa, se presenta cuando un hombre se
ve forzado a hacer lo que otro le dice, no porque sea compelido fisicamente en
el sentido de que se actla sobre su cuerpo, sino porque el otro lo amenaza con
consecuencias desagradables si se rehusa a hacer lo que éste quiere.”!?,
Literalmente, la coercion anula la voluntad libre de la persona, no obstante,
esa apreciacion carece de legitimidad sustancial porque la aspiracion de la
comunidad no es que cualquier persona obtenga lo que desea a través de la

violencia, sino que todos se mantengan en un estado inalterable de bienestar.

122 yéase: Hans Kelsen, Teoria pura del derecho, 11J-UNAM, México, 1982, p. 16.
123 Herbert L. A. Hart, El concepto de derecho, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1998, p. 8.
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En esta diversificacion no existe el derecho subjetivo sefialado puesto
que el sujeto activo carece de la permision otorgada por la voluntad general a
través del Poder Legislativo y materializada en normas; por ende, la coaccion
que no sea ordenada por el Estado, a través de un procedimiento judicial que
observe el debido proceso en cualquiera de sus manifestaciones, impide la
libre auto-determinacién de la persona sujeta a esas condiciones lo que

implica no un derecho, sino una transgresion al orden coman.

A dicho efecto, debemos establecer claramente en qué punto se considera
transgredido el orden comuln y para ello sera necesario traer a colacion la
figura del Estado y su diferencia con el gobierno: el primero es el género, por
asi decirlo, en él se engloba “...todo lo relativo a la organizacion politica de
un grupo de personas asentadas en un espacio fisico o territorio, con libertad y
soberania, especialmente en lo que se refiere a su forma de gobierno...”'?,
Por el otro, el gobierno, como especie, es “...la persona o grupo de personas
que ejercen el poder plblico ya sea directa o indirectamente...”?® a través de

instituciones interestatales o paraestatales.

De esa forma, la entidad gobierno es la encargada de formular, ejecutar y
preservar el orden al interior del Estado en beneficio de las personas que
residan o transiten de manera temporal en el mismo; esta finalidad objetiva es
el motor capaz de mantener en vigor un régimen juridico pues la conformidad
del ciudadano con su gobierno sera sinénimo de legitima aceptacion pero, ¢es
posible que el ciudadano no esté conforme con su régimen de gobierno y aun

asf lo acepte, mas por temor'? que por otra cosa?

124 Manuel Ossorio, Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, 1* Edicion Electrénica, Datascan,
S.A,, Guatemala, C.A., 2008, p. 382, voz: estado.

125 Diccionario Juridico, op. cit., voz: gobierno.

126 yéase: Nicolas Maquiavelo, El Principe, elaleph.com., 1999, p. 84.
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Evidentemente si, y de ello se desprende que a través de la historia hayan
existido multiples formas de gobierno, republicano, monarquico, democratico,
parlamentario, federado, unitario, etcétera, en virtud de que no todas las
personas son iguales ni tienen las mismas necesidades y caracteristicas
socioculturales, pero si existe una circunstancia general, referente al bienestar
comun, esta caracteristica es el idea fundamental de toda comunidad para
acordar la creacion de normas consensuadas por costumbre o legisladas, que

rijan sobre la comunidad con el principal objeto de mantener la paz.

En el caso de nuestro Estado mexicano, acorde con el articulo 40 de la
Constitucion Federal, estamos constituidos como una republica representativa,
democratica y federal, residiendo el poder publico de la federacion en tres
ordenes de gobierno, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, mismo que desciende a
cada una de las entidades federativas que conforman la union; en lo referente a
la administracion estatal, esta se distribuye en tres niveles de gobierno, la
Federacidn, el Estado y el Municipio, todos bajo el auspicio de los principios

de independencia, autonomia e imparcialidad.

El régimen politico, por virtud del régimen democratico constitucional,
formalmente establece que el poder reside en el pueblo y éste puede cambiar
en cualquier tiempo su forma de gobierno, siempre con arreglo a la ley. De lo
que se desprende que la sociedad, a través del tiempo, se ha arrogado el
derecho de elegir de manera libre a sus gobernantes y todas las acciones
realizadas por éste deberan ser para beneficio de quien lo ha instituido; de esa
forma, la fuerza moral de las leyes, como rasgo esencial de un estado de
derecho, es la caracteristica primordial que otorga legitimidad formal y

material al régimen de gobierno elegido por la ciudadania.
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En consecuencia, las leyes emitidas por el Poder Legislativo se entienden
como prescripciones normativas legitimas por sustentarse en la fuerza del
Estado, estas normas son sancionadas por el Poder Ejecutivo, lo que refuerza
su originalidad, encargandose al Poder Judicial respeto y cumplimiento. En
ese entendido, la persona que obtiene un hacer, no hacer u omitir de otro por
medio de la violencia no institucionalizada omite actuar conforme a los fines
que persigue el Estado, consecuentemente su actuar es ajeno al sistema
normativo y en ese entendido es contrario a lo que la mayoria quiere, que es

un estado de paz y bienestar, mejor conocido como orden comun.

Asi, en vista de que el orden juridico estatal no prescribe normativamente
una permision expresa para que una persona lleve a cabo actos violentos
contra otro sujeto de derechos, sin atender a las instituciones estatales
establecidas para dirimir conflictos de interés mediante un debido proceso
jurisdiccional, a fin de satisfacer sus necesidades, sino méas bien los prohibe
porque asi ha sido pactado por la mayoria, es que dicha conducta se torna
ilegitima y merecedora de una sancion, la que igualmente debe encontrarse

establecida en el sistema juridico previo a su imposicion.

En sentido objetivo, el derecho se concibe como un conjunto de
permisiones, prohibiciones u omisiones autorizadas que otorga el gobierno a
los ciudadanos y se encuentra tutelado por la violencia institucionalizada. En
tanto que, en un sentido subjetivo, se materializa en la potestad juridica que
otorga el Estado a las personas para que puedan exigir de otra o, incluso de él
mismo, el cumplimiento de una obligacion, es decir, un hacer, no hacer u
omitir, con la seguridad de que si le asiste la razon el aparato represor
institucionalizado actuara en su favor en cumplimiento de la determinacién

judicial que sentencie la legalidad constitucional del requerimiento.
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Esta expresion es el eco de uno de los principios fundamentales que guio
la voluntad de los franceses de llevar a cabo su revolucion y que se sintetiza
en la garantia social, plasmada en el articulo 23 de la Declaracion de Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1793, que daria vida a la posterior
Constituciéon francesa del mismo afio y que precisa, “La garantia social
consiste en la accion de todos para asegurar a cada uno el disfrute y la

conservacion de sus derechos;...”*?.

La garantia social, aqui referida, se materializa en los medios e
instituciones juridicamente instrumentados por el gobierno que prevén la
manera especifica de satisfacer, reparar, proteger o suspender la transgresion
al cumplimiento de los derechos sustanciales establecidos por consenso
general, mismos que se traducen en la vida como elemento primario y
presupuesto que sustenta el derecho a la libertad, a la salud y los medios para
preservarlas y todas las demas prerrogativas estipuladas en el pacto social que,

en esencia, derivan en el origen legitimo del Estado.

Hasta aqui, hemos dado una breve resefia de lo que se entiende por
derecho en un sentido objetivo y su divergencia del derecho en sentido
subjetivo, aun cuando ambos conceptos son inherentes en la practica, pues uno
proporciona el vehiculo de consecucién del otro. Correlativamente, el derecho
subjetivo o natural del hombre es aquel que encierra un dejo de pretension,
peticion o reclamo legitimo en su origen y que se traduce en la potestad o
permision juridicamente protegida por el convenio estatal, cuyas exigencias
legales ahora se encuentran constitucionalmente respaldadas, por lo que

trataremos de establecer enseguida qué es un derecho humano.

127 yéase: documento denominado, Instrumentos histéricos sobre derechos humanos, encontrado en
www.juridicas.unam.mx, p. 33.
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2.1.2. Génesis de los Derechos Humanos

El término ‘derecho humano’ se remonta a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948 originada, segun la Organizacién de las Naciones
Unidas, en razon de que “...l1a libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales
e inalienables de todos los miembros de la familia humana,...”*?. En ese
sentido, los derechos humanos son principios éticos de caracter universal que
pretenden establecer un paradigma de trato igualitario a todos los seres
humanos a través de su inclusién en la ley fundamental de las naciones de

régimen democratico constitucional.

Esta introduccidn en el sistema juridico de las naciones ha sido realizado
de forma paulatina, mas por compromisos de tipo comercial y por presiones
ejercidas por los paises mas poderosos del mundo que por iniciativas estatales,
basandose en convenios internacionales promovidos por Consejos y Comités
auspiciados por la Organizacion de las Naciones Unidas y de acuerdo a lo que

establece la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

En el caso de México la progresiva penetracion de los derechos humanos
en la legislacion positiva ha tenido auge a partir del reconocimiento de la
jurisdiccion contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de

16 de diciembre de 1998'%° y de las sentencias decretadas por la misma en

128 Declaracion de la Asamblea General (AG) de las Naciones Unidas, Aprobada y proclamada en la
CLXXXIII sesion plenaria de la AG, el 10 de diciembre de 1948, predmbulo.

129 \/éase: Caso Alfonso Martin del Campo Dodd Vs. México. Excepciones Preliminares. Sentencia de 3 de
septiembre de 2004. Serie C No. 113.

1. Los Estados Unidos Mexicanos reconocen como obligatoria de pleno derecho, la competencia contenciosa
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sobre los casos relativos a la interpretacion o aplicacién de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de conformidad con el articulo 62.1 de la misma, a
excepcion de los casos derivados de la aplicacion del articulo 33 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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contra de México®°, de donde derivo, el 14 de julio de 2011, que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion emitiera un Acuerdo del Tribunal Pleno dentro
del expediente: Varios 912/2010%,

En dicho Acuerdo el méaximo tribunal de la nacion manifesté que el
poder judicial estd obligado a ejercer un control de convencionalidad oficioso
entre la legislacién nacional y la Convencion Americana, para lo cual debe
tener en cuenta el marco del articulo 1° de la Constitucién mexicana, mismo
que a partir de la reforma de 10 de junio de 2011 establece que “...l1as normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia...”*32,

A partir de esta declaratoria algunos principios éticos universales han
sido incluidos en la Constitucion mexicana, siendo reconfigurados como
derechos fundamentales. No obstante, debido al criterio jurisprudencial
establecido en el expediente en cita, es deber de las autoridades manejar el
término convencional: ‘derechos humanos’; pero, aun cuando se encuentra
éste previsto constitucionalmente no es efectivo ya que algunas instituciones

estatales suelen confundir un principio convencional con uno fundamental.

2. La aceptacion de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos solamente
sera aplicable a los hechos o a los actos juridicos posteriores a la fecha del depoésito de esta declaracién, por lo
gue no tendré efectos retroactivos.

3. La aceptacién de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos se hace con
caracter general y continuara en vigor hasta un afio después de la fecha en que los Estados Unidos Mexicanos
notifiquen que la han denunciado.

130 véase: Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205; Caso Radilla Pacheco Vs.
México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de Noviembre de 2009.
Serie C No. 209; Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215; Caso Rosendo Cant(l y otra Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, y
Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No 220.

181 http://fueromilitar.scjn.gob.mx/Resoluciones/Varios_912_2010.pdf.

132 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo primero.
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La confusion citada se debe primordialmente a que el articulo 133
constitucional y algunos criterios jurisprudenciales®® establecen que la
Constitucion Federal y los tratados internacionales que estén de acuerdo con la
misma serdn la ley suprema de toda la unién; por consiguiente, cuando un
principio convencional es violentado los agentes estatales acuden a las normas
constitucionales y establecen que su actuar ha sido conforme con lo que
aquellas dictan, por ello, aqui se dice que materialmente no existe un recurso
efectivo en sede nacional que realmente repare una violacion a un derecho
humano previsto en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,

como lo haria la Corte Interamericana.

Bajo esa logica, la eficacia de los derechos convencionales queda en
duda en cuanto a su aplicacién local se refiere porque una ley que no es
observada, no es eficaz. La ausencia de efectividad de las normas de derechos
humanos es un indicador de carencia material de garantia para su respeto y
cumplimiento, lo que se observa en la reiteracion de las violaciones a éste tipo
de prerrogativas en que continuan incurriendo los agentes estatales aun cuando
existen sentencias interamericanas que establecen una clausula de garantia de

no repeticion de los actos arbitrarios denunciados.

133 CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. LAS AUTORIDADES JUDICIALES, PREVIO
A LA INAPLICACION DE LA NORMA EN ESTUDIO, DEBEN JUSTIFICAR RAZONADAMENTE POR
QUE SE DESTRUYO SU PRESUNCION DE CONSTITUCIONALIDAD. Para que las autoridades den
cumplimiento a la obligacién contenida en el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en caso de considerar una norma contraria a los derechos humanos, deberadn actuar en aras de
proteger el derecho que se estime vulnerado y, en todo caso, realizar un control ex officio del que puede
resultar, como Gltima opcidn, la inaplicacion de una norma al estimarla incompatible con los derechos
humanos. No obstante, el nuevo paradigma constitucional a que se refiere el precepto citado no destruye la
presuncién de constitucionalidad de las normas que conforman el sistema juridico mexicano, por lo cual, debe
agotarse cada uno de los pasos del control ex officio, con la finalidad de verificar si la norma es acorde con
los derechos humanos, ya sea de los reconocidos por la Constitucidn Federal o por los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano es parte. Lo anterior implica que las autoridades judiciales, previo a la
inaplicacion de la norma en estudio, deben justificar razonadamente por qué se derrotd la presuncién de su
constitucionalidad.

Primera Sala. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca. Libro 27, febrero de 2016 (3
Tomos). Pag. 667. Tesis Aislada: 1a. XX11/2016 (10a.). Publicada el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15
horas en el Semanario Judicial de la Federacion. Amparo directo en revision 1083/2014.
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Es decir, que con base en la garantia de no repeticion!3* (ejemplificada
con el caso Radilla Pacheco) prevista en el articulo 2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, el Estado esta obligado a establecer
mecanismos idoneos y eficaces para evitar en lo posible la reiteracion de las
violaciones a derechos humanos que dieron origen a la interposicion de juicios
ante la Corte Interamericana y que redundaron en sentencias contra México, lo
que no sucede a cabalidad en virtud de que el procesamiento de una denuncia
ante la Comision Interamericana y, en su caso, su posterior tramitacion ante la
Corte llega a tardar un promedio de siete afios para ser atendida, prolongando
en el tiempo la violencia ejercida; de ahi la sentencia de Kelsen, “...cuando

una norma carece de efectividad deja de ser derecho.”.

Y es que, una norma que por si misma deja de ser eficaz y de la que se
permite su transgresion por carecer de los medios idoneos para lograr su
efecto, adolece de coercitividad real y no tiene razon de permanecer en el
sistema juridico puesto que su inclusién es infructuosa y su transgresion no
tendrd consecuencias de caracter punitivo; no obstante, que las normas
positivizadas de derechos humanos encuentren su formal garantia de respeto
en el juicio de amparo aun y cuando, muchas de las veces, sean confundidas

con derechos fundamentales o falazmente tergiversadas.

134 Véase: C. Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion

338. Para este Tribunal, no sélo la supresion o expedicién de las normas en el derecho interno garantizan los
derechos contenidos en la Convencién Americana, de conformidad a la obligacion comprendida en el articulo
2 de dicho instrumento. También se requiere el desarrollo de practicas estatales conducentes a la observancia
efectiva de los derechos y libertades consagrados en la misma. En consecuencia, la existencia de una norma
no garantiza por si misma que su aplicacion sea adecuada. Es necesario que la aplicacion de las normas o su
interpretacion, en tanto précticas jurisdiccionales y manifestacién del orden publico estatal, se encuentren
ajustadas al mismo fin que persigue el articulo 2 de la Convencion3'®. En términos practicos, la interpretacion
del articulo 13 de la Constitucién Politica mexicana debe ser coherente con los principios convencionales y
constitucionales de debido proceso y acceso a la justicia, contenidos en el articulo 8.1 de la Convencion
Americana y las normas pertinentes de la Constitucién mexicana.

Cfr. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 338.

135 Hans Kelsen, Teorfa pura del derecho, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 1982,
p. 25.
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Debe decirse en este punto que una caracteristica esencial de los derechos
humanos es que las personas no pueden ser agentes activos en su transgresion
puesto que sus acciones seran, en todo caso, constitutivas de delitos pero no
vulneradoras de estas convenciones supranacionales ya que su atropello se
materializa lesionando la dignidad de las personas; es por ello que éstas se
encuentra incapacitadas para determinar que otro no es digno de ser humano y

brindarle un trato distinto al recibido.

Es asi como los derechos humanos pretenden establecer un modelo que
garantice de forma supranacional, a manera de obligar al Estado para con sus
nacionales y personas que por él transitan o residen de forma permanente o
temporal, al respeto de sus prerrogativas inherentes de derecho natural aun en
contra de lo que pudiera establecer un gobierno violador de tales derechos.
ello se afirma en virtud de las ensefianzas heredadas por las guerras mundiales
de 1914 y 1939, principalmente porque un Estado también puede convertirse
en delincuente y atacar a quienes lo constituyeron o, a quienes se encuentran
establecidos en su territorio, corrompiendo con ello su objeto y fin de

tutelador del bienestar comun.

La circunstancia descrita ya habia sido analizada por el tedrico austriaco
Hans Kelsen, quien sefalaba “...mientras la guerra no se encuentre prohibida
por el derecho internacional, no podra sostenerse buenamente que el vivir bajo
el derecho sea una situacion pacifica o, que el asegurar la paz sea una funcion
esencial del derecho.”*. Debe considerarse que su razonamiento se sumergia
en el analisis del Estado despético, avido de mayores territorios y sin interés
real en el bienestar social, por lo que instaba a la creacion de un tribunal

internacional que regulara el uso de la fuerza a traves de convenios.

136 ibidem, p. 52
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En este modelo estatal solo era ley lo que el Estado soberano determinara
en su régimen interior, el gobierno podia decretar leyes que permitieran la
pena de muerte por determinadas conductas consideradas ilicitas e incluso la
total supresion de algun especifico grupo de personas, siendo esto una
situacion completamente legal, que no ética 0 moralmente correcta, pero los
regimenes estaduales pre modernos se consideraban duefios de su poblacion y
los convenios internacionales que existian mas bien eran de tipo comercial y

de respeto a ciertos lineamientos sobre crimenes de guerra.

La ausencia de una ley supranacional o de un derecho de gente,
internacionalmente reconocido, que permitiera a un Estado intervenir ante otro
similar que llevara a cabo crimenes contra su propia poblacion era algo
impensable pues tratar de inmiscuirse en sus asuntos era tanto como violentar
su soberania y un motivo mas que suficiente para que le fuese declarada la
guerra. Esto fue lo que sucedié en 1938, cuando los alemanes decidieron
conquistar el mundo y aniquilar a la poblacidn que radicaba en su territorio sin

ser originaria y que ademas, no comulgaba con sus ideas y costumbres.

La accion emprendida por el gobierno aleman, presidido por Adolfo
Hitler, “...y el temor de las mayores potencias economicas mundiales de
recibir una masiva inmigracion judia...”**" permitieron que se consumaran las
mayores atrocidades de la era moderna contra la humanidad, dando lugar a un
nuevo tipo penal denominado genocidio, mismo que aparece el 18 de octubre
de 1948 y que hace merecedor de pena al Estado transgresor por “...el hecho
de privar a la humanidad de la herencia historica y cultural de un grupo racial

por lo que es o, simplemente por sus caracteristicas originarias.”*,

137 Yves Ter Nom, El estado criminal. Los genocidios en el siglo XX, Rodrigo rivera (trad.), Peninsula,
Barcelona, 1995, p. 28.
138 ibidem, p. 38.
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La convencion de las potencias mundiales sobre el tema permitid
emerger en la conciencia internacional la idea de que un Estado puede ser
criminal y que toda persona, sin distincion de ningun tipo, es digna de
proteccion judicial, incluso por 6rganos internacionales, en tanto que permitir
actos de exterminio racial es igual a negar la propia esencia humana. De esa
manera, los derechos humanos, como los conocemos en la actualidad, nacen
con la emergencia de un nuevo orden juridico internacional que tiene como
principales promotoras a las naciones méas poderosas del mundo que se

arrogaron el derecho de incursionar ante un Estado delincuente.

No obstante, como dice Montesquieu, “[La monarquia] Se corrompe
cuando el principe convierte su justicia en severidad, cuando se adorna el
pecho, como los emperadores romanos, con una cabeza de Medusa;...”*°. Es
decir, las naciones que realizaban incursiones humanitarias en otros territorios
contaban con gran poder econdémico y militar, o que ocasiond multiples
abusos en beneficios del interventor y sus nacionales y en perjuicio del

intervenido suscitando criticas y denuncias a ese modelo de mediacion.

Dicha practica se homologaba a una intervencion estatal con fines de
dominio imperial, lo que provoco la inconformidad de esos paises y el
consecuente cambio en la politica de proteccion internacional de derechos
humanos instituida con base en un modelo juridico fundado en la costumbre,
el common law anglosajon, sustentado en convenciones internacionales que
tienen por finalidad hacer respetar los derechos de las personas a través de
mecanismos de proteccion establecidos a manera de garantia y tutelados por

instituciones judiciales supranacionales.

139 Charles-Louis de Montesquieu, El espiritu de las leyes, Tomo | y Il. Esta ediciéon digital es una
reproduccion fotografica facsimilar del original perteneciente al fondo bibliografico de la Biblioteca de la
Facultad de Geografia e Historia de la Universidad de Sevilla. jabyn@us.es, p. 175.
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Dichas instituciones conforman el sistema internacional de proteccién de
derechos humanos que funciona de manera similar a como lo hace un Estado
en materia de imposicion de penas ya que cuenta con un 6rgano que legisla y
sanciona las prerrogativas insertas en los tratados!*® trasnacionales y otro
jurisdiccional que observa la adecuada aplicacion de los preceptos convenidos
que se tornan vigentes cuando son puestos a consideracién de los paises
miembro que conforman la comunidad internacional y que aceptan su

contenido obligandose ética y moralmente a darles cumplimiento de buena fe.

En este tipo de tratados internacionales sobre derechos humanos, las
partes que conforman el convenio son las naciones firmantes que, con su
inclusion, aceptan ceder una parte de su soberania para acatar las
determinaciones de las instituciones de jurisdiccion internacional'** porque los
derechos humanos tienen caracter inderogable, o de ius cogens, debido al alto
contenido ético de sus prescripciones; es decir, no pueden ser anulados por
pacto en contrario, lo que ademas impone un limite a la situacion contractual
de cada nacion puesto que su observancia es requisito indispensable previo a

la realizacidn de algun pacto de cualquier naturaleza.

Debido a ello es que el derecho internacional de los derechos humanos
no requiere de la apropiacion del monopolio de la violencia institucionalizada
para hacer cumplir sus determinaciones jurisdiccionales ya que cuenta con el
apoyo de las instituciones internacionales en materias monetaria y comercial

de mayor peso, lo que obliga el cumplimiento de los compromisos adquiridos.

140 /éase: Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados

1. Para los efectos de la presente Convencién:

a) se entiende por “tratado” un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el
derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera
gue sea su denominacion particular;

141 ibidem. Articulo 26. Pacta sunt servanda. Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido
por ellas de buena fe.
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Tales compromisos se materializan en tres documentos fundamentales
que conforman toda la teoria y el derecho internacional de los derechos
humanos y son: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y, el Pacto Internacional de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Asi, considerando que el respeto por la persona humana dio vida a un
nuevo paradigma de racionalidad social es que se ha definido que los derechos
humanos son una forma de respeto por la vida, por la dignidad y, en general,
por todo lo que se relaciona con la identidad de la especie, encontrando tutela
en los drganos supranacionales que cuentan con la fuerza coercitiva necesaria
que obliga al Estado a respetar los referidos derechos a través de los

mecanismos previstos en los convenios trasnacionales ya precisados.

Por ello, los derechos humanos, en abstracto, se conciben como un
conjunto de reglas de trato a la persona humana y cuando son integrados a la
ley fundamental pueden adoptar la forma de facultades, prerrogativas,
libertades y pretensiones de caracter civil, politico, econémico, social y
cultural, debiendo incluir también los mecanismos de garantia que permitan su
pleno respeto por el régimen juridico del pais que forme parte de dicho
tratado. Cabe acotar aqui, que un derecho humano que se encuentre previsto
en la Constitucion Politica de un Estado parte, como el nuestro, toma el
nombre de derecho individual o fundamental porque es éste quien tiene el
deber de tutelar su pleno ejercicio y, a partir de este reconocimiento, asumira

el valor de un principio general de derecho constitucional.
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2.2. Principios eticos universales

El término principio hace alusion al punto de partida de algo. cualquier cosa o
situacion debe tener un punto de partida y un final. En el caso, enfocaremos
nuestra atencién en lo que para la razén es el fundamento legitimo de validez
del derecho como sistema; es decir, lo correcto, lo que es bueno para todos y
no sélo para una parcialidad, ello aun cuando esta prescripcion encierre en si
misma un dejo de autoritarismo puesto que, siguiendo una linea de minima
racionalidad, si un solo individuo no estuviere de acuerdo con alguna
prescripcion normativa ésta no deberia afectarle, no obstante, en tal caso seria
ya afectado pues se entenderia excluido socialmente, careciendo en

consecuencia de la libertad que otorgan las leyes.

Por otro lado, haremos referencia a la ley como fuente del orden juridico
por ser la forma en que se rigen las conductas humanas, en la medida de lo
posible, para alcanzar una sana convivencia social. Aunque, se ha insistido en
este trabajo en la eterna prevalencia de una oligarquia que toma las decisiones

que deberian beneficiar a la comunidad que representan y gobiernan.

Aun asi, las normas, como principal manifestacion cultural de la sociedad
para vivir en comunidad han tenido el encargo de delimitar la
institucionalizacion de un érgano denominado Estado, independientemente del
régimen de gobierno elegido, con la finalidad de preservar la supervivencia y
el bienestar comun, lo que se ha logrado a horcajadas con la implementacion
de un sistema normativo que pretende asegurar las libertades y derechos de los
ciudadanos por sobre cualquier otra situacion, derivado en el derecho penal,
en virtud de que nadie debiera poder hacer su deseo sino lo que por ley le sea

permitido, tal como lo sefiala Charles Louis de Montesquieu:
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Es cierto que, en las democracias, el pueblo hace, al parecer, lo que quiere;
pero la libertad politica no consiste en hacer lo que se quiere. En un Estado, es
decir, en una sociedad donde hay leyes, la libertad no puede consistir sino en
poder hacer lo que se debe querer y en no ser obligado a hacer lo que no se
debe querer. Es preciso distinguir bien la libertad de la independencia. La
primera es el derecho de hacer todo lo que las leyes permiten; y si alguno
pudiese hacer lo que prohiben, careceria de libertad, porque los demas tendrian
esta misma facultad.'#2

Dichas prescripciones, sean emitidas por un 6rgano legislador o por una
institucion jurisdiccional, deben encontrarse fundadas en “...juicios de valor
inherentes a la naturaleza del hombre.”'*® Es decir, no deben ser contrarias a la
dignidad de las personas aun cuando pasen a formar parte de un sistema de
derecho positivo pues, por obviedad de razon, todas las prescripciones

normativas derivan de lo que en algin momento ha sido sélo costumbre.

Una costumbre segun Oscar Correas, es “...la reiteracion de una
conducta socialmente aceptada y como conducta socialmente aceptada
siempre ha sido concebida en beneficio de las personas...”***; no obstante
ello, al momento de ser postuladas en el derecho positivo, es deber del érgano
estatal considerar las circunstancias de espacio y tiempo en que se han de
desarrollar como criterio fundamental para determinar si dichas prescripciones
son axiologicamente correctas, porque sélo de esa manera podra considerarse
legitimo a todo un sistema juridico independientemente de que se califique a si
mismo como democratico constitucional puesto que la legitimidad solo puede
ser reconocida desde su sociedad, por lo que necesariamente debe tener una

base que, de acuerdo con Robert Alexy, seré otorgada por la moral.

142 jbidem. Capitulo 111, Libro IX, p. 225.

143 Carlos Cossio, La plenitud del orden juridico, Buenos Aires, 1939, p. 150.

144 Oscar Correas, (coord.), Derecho indigena mexicano, vol. 1, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias
en Ciencias y Humanidades/lUNAM, Ediciones Coyoacan, México, 2007, p 171
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El objeto del concepto ético de validez es la validez moral. Una norma vale
moralmente cuando esta moralmente justificada. A las teorias del derecho
natural y racional subyace un concepto ético de validez. La validez de una
norma del derecho natural o del derecho racional no se basa ni en su eficacia
social ni en su legalidad conforme al ordenamiento, sino exclusivamente en su
correccion, que ha de ser demostrada a través de una justificacion moral.14

La obligatoriedad de este principio, al igual que la de todos los fundamentos
éticos, no depende de que esté reconocido o sancionado por la autoridad
politica ni de que conste en una compilacion normativa formalmente valida,
sino que es obligatorio porque define un comportamiento que la razon
descubre ser necesario al perfeccionamiento de la persona, esto es un hacer, no

hacer u omitir con la finalidad de preservar el bienestar comun.

Se debe precisar que aun cuando la compilacion legal de una nacién se
contenga en una Constitucion rigida, y por ende positivista, tiene su génesis en
el derecho natural en virtud de sustentarse en un conjunto de reglas fundadas
en la dignidad de las personas, reglas necesarias para una adecuada
convivencia social; con ello se busca evitar que las prescripciones legisladas
sean arbitrarias o carentes de legitimidad material pues la base de funcion del

érgano legislativo se encuentra en el pueblo, a quien debe obediencia.

La ausencia de ética legislativa fue el argumento que tomo la comunidad
internacional para determinar que un Estado podria convertirse en delincuente
al establecer, como obligatorias, leyes infamantes aun cuando éstas fueren
formalmente validas; es decir, que cuando un sistema juridico otorga validez
formal a leyes que contrarian la dignidad humana se entienden éstas ilegitimas
ab initio, por carecer del fundamento ético de validez sustancial que cualquier

norma debe tener puesto que no es posible justificar su inclusion en el sistema.

145 Robert Alexy. El concepto y la validez del derecho, Gedisa, Barcelona, 2004, p. 88.
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Este es el motivo por el que la gran mayoria de sistemas juridicos del
mundo son sustancialmente idénticos en sus preceptos normativos, tanto
sustantivos como adjetivos, presentando minimas diferencias, relacionadas
mas con su idiosincrasia y las circunstancias caracteristicas de su entorno
social que con la sustancia de la prescripcion pues los principios éticos

universales imponen, ante todo, la razon humana.

Por ello, en un régimen de gobierno cualquiera, una norma puede ser
valida en si misma por haber sido decretada siguiendo todos los requisitos
establecidos en la ley para su sancion y posterior aplicacion; no obstante, esa
misma norma puede ser ilegitima si carece de fundamento éticamente valido,
es decir, su existencia no se encontrara justificada porque, en lugar de buscar
la prevalencia del bienestar comdn atenta contra él y, en ese sentido, no
existira obligacion legitima de parte del ciudadano de acatar la prescripcion,
acorde con los principios del derecho natural, por lo que debera ser suprimida

del sistema juridico con fundamento en su ineficacia sustancial.

Todo sistema juridico debe tener su fundamento de validez en los
mencionados principios éticos universales que en la actualidad enarbola el
derecho internacional de los derechos humanos bajo la maxima del ius
cogens'#®, o derecho inderogable por su condicién racional de proteccion de la
persona humana en su estructura y dignidad fundamental, principio al que
invariablemente se debe acudir previo a sancionar una norma, ya sea de

derecho interno ya que conste en un acuerdo internacional.

146 \véase: Articulo 53 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Depositario: ONU. Lugar
de adopcién: Viena, Austria. Fecha de adopcion: 23 de mayo de 1969. Vinculacion de México: 25 de
septiembre de 1974, ratificacion. Aprobacion del Senado: 29 de diciembre de 1972, segln decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de marzo de 1973. Entrada en vigor: 27 de enero de 1980,
general; 27 de enero de 1980, México. Publicacion del decreto de promulgacion en el Diario Oficial: viernes
14 de febrero de 1975. Ultima modificacion Diario Oficial: ninguna.
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2.1.1. El derecho internacional de los derechos humanos

Las relaciones reciprocas, aun entre naciones, son una practica comun por el
hecho de que el ser humano es sociable por naturaleza, a estas
correspondencias, cuando se actualizan entre personas fisicas, se les denomina
sociales o culturales. Entre un Estado y personas fisicas o morales, respecto de
su estado civil, derechos u obligaciones, se les denomina publicas; cuando
estas personas residen en paises distintos o alejados, sus vinculos reciben el

nombre de internacionales publicos o privados!.

Cualquier tipo de vinculo, sea con un régimen de gobierno o persona
fisica, conlleva el establecimiento de una relacion contractual que implica una
obligacion implicita y que debe ser plasmada en un instrumento o certificado
donde se manifiesten las circunstancias, condiciones, formas de dirimir
posibles conflictos, etcétera; a este respecto, tenemos infinidad de ejemplos a
nivel de derecho internacional publico, de entre los que destacan los tratados,
las bulas papales, las declaraciones (de guerra, de paz, de independencia,

etcétera), todas constando por escrito en gran diversidad de materiales.

El establecimiento de este tipo de relaciones generalmente se suscribia
entre naciones cercanas para el efecto de requerir alguna materia prima que no
abundara en territorio propio, pactar treguas, establecer limites, aliarse para
defenderse, para establecer aranceles o agentes consulares. Sin embargo, debe
destacarse que existen notables diferencias entre el derecho internacional
publico actual y lo que constituye especificamente la teoria de las relaciones
internacionales, entendiendo por esta ultima, de alguna manera, el anélisis

sistematico de los actos de politica internacional.

147 yéase: Diccionario Juridico, op. cit., voces: derecho publico, privado, internacional plblico, internacional
privado.
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Cabe decir, que la politica, en términos generales, se refiere a la manera
en que se gobierna un pueblo a través de sus instituciones en la busqueda
constante del bienestar social; a dicho aspecto se atribuye el establecimiento
de relaciones optimas con otros gobiernos que eviten intrusiones 0 amenazas a
la libre determinacion nacional y que, de alguna manera, aporten elementos

que ayuden a cumplir el objetivo primordial del Estado.

En tal sentido, el derecho cartulario*®, que tiene su mejor representacion
en los imperios espafol e inglés de la edad media, no buscaban como tal el
beneficio colectivo sino sélo el de algunos grupos, castas o estamentos que
peleaban privilegios por sobre los demés vasallos como el establecimiento de
impuestos menores o la adquisicion de mayores prerrogativas, lo que se
ejemplifica con la conocida Magna Charta emitida por el monarca inglés Juan
Sin Tierra en el afios de 1215°, en que se sometié al soberano al imperio de

los convenios a cambio de recursos que sostuvieran su reinado.

La aceptacion del pacto de convivencia obligaba al monarca inglés a
ceder parte de su soberania subyugandose al imperio de la naciente legislacion
que otorgaba derechos a determinados grupos de nobles y burgueses; sin
embargo, su implementacion es trascendental en el derecho internacional de
los derechos humanos por ser el antecedente mas firme de que un gobierno dé
garantias de respeto a libertades y derechos fundamentales de un ciudadano
puesto que en ella se establecia la forma en que se deberian de dirimir los
conflictos que pudieran surgir por su aplicacién, llegando incluso a contener

conductas que se reprochaban y su correspondiente sancion**°.

148 Relativo a las cartas o documentos emitidos por los soberanos. Véase: Diccionario de la Real Academia
Espafiola, op. cit., voz: casacion.

149 yvéase: Adolfo Alvarado Belloso, et al, Derecho Procesal Contemporaneo. El debido proceso, Juris, 2006,
p. 52.

1%0 |bidem, véase: traduccion de la Carta Magna inglesa, pp. 51-65.
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El valor de este hecho historico radica en el surgimiento de la
jurisdiccion como tal sobre los deberes y obligaciones del monarca al
precisarse que “...los barones en su conjunto son mas que el rey por lo que
otorgan garantia de respeto al pacto establecido.”®®. La institucionalizacion de
un érgano jurisdiccional facultado para determinar a quién corresponde la
razon en un litigio entre el Estado y el ciudadano es la parte medular de este
derecho, de donde deriva el common law y el posterior desarrollo de la teoria

del derecho subjetivo y su configuracion como derecho humano.

Este modelo de proteccion de la persona sobre la arbitrariedad estatal no
fue compartido por todos los paises debido principalmente a la invasion
cultural llevada a cabo por naciones con un sistema diverso implantado en los
territorios colonizados, por lo que muchos adoptaron un régimen inquisitivo,
oscuro, secreto, irracional y carente de certeza juridica en que la garantia
fundamental de respeto a los derechos inherentes de las personas, como
recurso impugnativo previsto normativamente, so6lo era un ideal pues
predominaba la presuncion de culpabilidad en un sistema de justicia corrupto

y carente de los principios fundamentales de independencia e imparcialidad.

No obstante, la historia se ha encargado de demostrar que un régimen
autoritario y despoético es mas proclive a sucumbir ante la inconformidad
social, a manera de revoluciones culturales o armadas que exijan el respeto de
sus derechos y la limitacion del poder estatal, que un sistema de gobierno
democratico, pues el grupo que detenta el poder tradicionalmente se olvida
que es en el pueblo en quien reside la potestad de cambiar o modificar la

forma en que desea ser gobernado*®?.

151 jbidem, p. 63.
152 véase: Luigi Ferrajoli, op. cit., parte V, para una teoria general del garantismo, 57 A) Un modelo de
derecho. Estado de derecho y democracia. 2. Democracia y estado de derecho: [...], pp. 857-859.
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Por tal motivo es que hubo la necesidad de transitar por las dos grandes
guerras que modificaron para siempre la manera de ver la naturaleza humana y
que sirvio para que los Estados pudieran considerar a la persona en su
individualidad como sujeto del derecho publico internacional pues, previo a
ello, las relaciones inter partes se normalizaban legislativamente atendiendo,
de manera exclusiva, a los lineamientos establecidos sobre la politica interior

en acatamiento irrestricto al principio de soberania nacional®®3,

El impacto mas fuerte de este paradigma rebasa la primera guerra
mundial y no es sino hasta 1943, con la declaracién de Mosci®™, que la
comunidad internacional se percata de la necesidad de salvaguardar la
integridad de todas las personas por el simple hecho de ser humanos. Este
nuevo orden juridico internacional denominado Derecho Internacional del
Derecho Humanitario esta precedido por la constatacion de la capacidad del
propio hombre para procurar su destruccion o su preservacion ademas de que,

un régimen de gobierno puede ser susceptible de convertirse en criminal.

Las implicaciones supranacionales derivadas de aquél suceso
permitieron, a la comunidad internacional, tener la certeza de que no solo los
individuos pueden ser delincuentes, sino también los Estados®®, pues sus
actos ilicitos afectan por completo a la nacién ademas, hasta ese momento, no
existia ninguna ley universalmente valida que pudiera ser invocada por una
diversa entidad estatal con la finalidad de justificar una intervencion
humanitaria y evitar que un determinado orden estatal reprimiera y matara a
sus propios ciudadanos pues en tal caso, se consideraba una invasion y no una

intervencion con caracter pacifista o de proteccion a minorias étnicas.

153 véase: Yves Ter Nom, El estado criminal. Los genocidios en el siglo XX, op. cit., p. 26.
154 ibidem, p. 28.
155 jbidem, p. 32.
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El holocausto™®, orquestado por el gobierno aleman entre 1938 y 1945,
fue la circunstancia que origind un pronunciamiento unanime de la comunidad
internacional en contra de los actos de un régimen que emitia decretos y leyes
que permitian la legal supresion de grupos étnicos residentes en un territorio
distinto al de su nacion. Su gran poder bélico fue lo que le habilito a sustentar
sus determinaciones sin rendir cuentas a nadie sobre sus actos delictuosos al

enfrentar e invadir territorios que colindaban con su nacion.

El convenio suscrito entre las potencias del eje Roma-Berlin-Tokio para
aliarse, la declaracion de guerra y la consecuente invasion que llevaron a cabo
en diferentes partes del mundo, fue la génesis del derecho humanitario pues
contra su arbitrariedad luchaban las restantes naciones que veian un peligro
inminente en la aproximacion de las huestes alemanas, italianas y japonesas a
sus territorios, por lo que debieron unirse para formar un frente comun que

frenara su impulso y asi, terminar con la amenaza®®’.

El primero de enero de 1942, los Estados Unidos de América, Gran
Bretafia, la URSS y otras 23 naciones firmaron la Declaracion de las Naciones
Unidas comprometiéndose a no pactar la paz por separado en virtud del
exterminio de que eran objeto los grupos semitas asi, a peticion de los
gobiernos francés, britanico y polaco, se decretd una declaracion que
denunciaba los crimenes contra la humanidad, precisando que el crimen de
guerra era distinto de los actos de guerra y por ello los criminales serian

juzgados en el lugar en donde llevaban a cabo esos crimenes®®®,

1% Holocausto (del griego, holo, ‘total’; y kaio, ‘quemar”), [...], cuando se emplea como nombre propio, se
refiere a la politica de exterminio de los judios residentes en Europa llevada a cabo por la Alemania
gobernada por el nacionalsocialismo. Enciclopedia Microsoft Encarta op. Cit., voz: holocausto.

157 jbidem. busqueda: Eje Roma-Berlin-Tokio.
158 véase: Yves Ter Nom, El estado criminal. Los genocidios en el siglo XX, op. cit., p. 29.
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Para dicho efecto, como en un estado democratico, en el orden juridico
internacional era indispensable contar con un drgano que emitiera las leyes.
En el caso, ese papel fue tomado por el Consejo Aliado reunido en Berlin el
20 de diciembre de 1945, en donde se decretd el Acuerdo de Londres que
instituia un 6rgano que se encargaria de aplicar la Ley nimero 10%°, asi como
de vigilar su cumplimiento. Derivado de ello se cre6 la Asamblea General de
las Naciones Unidas y se establecié un tribunal que sancionara los delitos
cometidos por los paises involucrados en la guerra y la posterior infraccion de
los tratados suscritos hasta ese momento, recayendo esta tarea en un tribunal

ad hoc denominado, Tribunal Militar Internacional*°.

De esa forma y debido a que la cuna del derecho internacional de los
derechos humanos fue la culminacion de un suceso bélico, en principio su
orientacion doctrinaria versaba mayormente sobre el derecho humanitario y el
derecho de los desplazados®! y no tanto sobre el derecho subjetivo humano y
su garantia de respeto, aspecto que tomo impulso con el transcurso del tiempo
al ser convocados representantes de las Naciones Unidas para formular el
proyecto de su Declaracion®? la cual, deberia fundarse en principios éticos
racionales que ponderaran la dignidad humana como base de su preeminencia

sobre otras especies sin, por ello, atentar contra la coexistencia pacifica.

Emergia entonces un modelo juridico internacional basado en la razon,
en la costumbre y en la moral que ya se veian rebasadas, por un lado, por la
ambicion de poder y control de las naciones mas poderosas del mundo y por el

otro, por una tendencia a vivir en permanente conflicto.

159 jbidem, p. 33.

180 jdem.

161 Véase: Santiago Corcuera Cabezut, Derecho constitucional y derecho internacional de los derechos
humanos, Oxford University Press, México, 2006, p. 50.

162 yéase: Yves Ter Nom, El estado criminal. Los genocidios en el siglo XX, op. cit., p. 39.
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Dicha institucion se formalizo en abril de 1945 en la ciudad de San
Francisco, bajo un régimen de extraterritorialidad y bajo la denominacién de
Organizacién de las Naciones Unidas!®®, encontrandose conformada por seis
organos principales, la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el
Consejo Econdmico y Social, el Consejo de Tutela o de Administracion
Fiduciaria, el Tribunal Internacional de Justicia y la Secretaria General*®*, A
su vez, del Consejo Econdmico y Social, dependia la Comision de Derechos
Humanos, que a la fecha ha cambiado su denominacion a Consejo de

Derechos Humanos, elevando con ello su rango e injerencia internacional.

Este Consejo se encuentra conformado por comites regionales que
establecen lineamientos y politicas publicas internacionales en conjunto con
representantes de las diversas naciones a través de pactos, declaraciones y
protocolos en materia de derechos humanos que deben ser ratificados por los
Estados parte, quedando su cumplimiento a cargo de 6rganos jurisdiccionales,
ya sea mundiales (Corte Internacional de Justicia, Corte Penal Internacional) o
regionales (Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Corte Interamericana de

Derechos Humanos).

Este solo hecho materialmente implicaba una intromision en la soberania
estatal; no obstante ello, al hacer participes a la mayoria de paises del mundo
en la formulacién del proyecto de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos estos se encontraban, implicitamente, vinculados a desarrollar y
llevar a buen término las prescripciones que alli se establecian en cuanto a su
régimen interior se referia, con las consecuencias inherentes que de él se

desprendian, como es la modificacion o reformulacion progresiva del derecho

183 jhidem, p. 30.
164 véase: Enciclopedia Microsoft Encarta, op. cit., bisqueda: ONU [organigramal].
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interno o local, la implementacion de un modelo democratico de pleno
derecho, asi como las nuevas reglas que se debian respetar al momento de

pactar o acordar entre naciones.

La perspectiva de prevencion de desastres sociales implico el surgimiento
del derecho internacional de los derechos humanos que pretende limitar el uso
arbitrario del poder estatal en contra de sus ciudadanos o de las personas que
por cualquier circunstancia se encuentren transitando o residiendo dentro de su
territorio a través de “..normas de caracter inderogable basadas en la
costumbre internacional y sustentadas en los principios generales del derecho
y en principios eticos que procuran la preservacion de la especie en sus
diversas formas de manifestacion cultural, consagradas como normas de ius

cogens. 1%,

Este tipo de normas estan contenidas en el sistema juridico internacional
de proteccion a derechos humanos que se materializa en la Carta de las
Naciones Unidas, que a su vez concentra a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos vy,
el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, misma
que consta de 111 articulos y es para la comunidad internacional lo que la
Constitucion es para un Estado ya que es el sustento de todo el derecho
internacional puablico, siendo su principal promotor aun cuando muchas
naciones no han firmado ni estan de acuerdo con sus principios rectores pues

tal situacion evidentemente limita su soberania estatal.

185 Antonio Gomez Robledo, El ius cogens internacional. Estudio histdrico critico, [1J-UNAM, Serie
Doctrina Juridica, Nim. 147, México, 2003, p. 9.
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2.1.2. El recurso efectivo como derecho humano

Un recurso, segun la Real Academia Esparfiola, es la accion y efecto de
recurrir; este concepto, a su vez, alude a la accion de acudir ante un Juez o
autoridad con una demanda o peticion®®®. Es decir, el objeto del recurso es
volver al punto de salida o inicio y tomar otro rumbo que modifique las

consecuencias derivadas de la primera decisién tomada.

Todo recurso o instrumento legislado de acceso a la tutela judicial
efectiva nace del derecho de impugnacion, que a su vez deviene de la
necesidad de manifestar el desacuerdo que se genera respecto de una
determinacion de autoridad. Humberto Brisefio Sierra, citando al profesor
Niceto Alcalad-Zamora y Castillo, precisa que “...los recursos son actos de
parte que atacan resoluciones del juzgador...”'%". Asi, genéricamente podemos
definir a los recursos como los actos dirigidos a impugnar las determinaciones
emitidas por algin organo de autoridad, interponiéndose ante él mismo para
que realice su remision al superior jerarquico con el objeto de que su acto sea

revocado, modificado, o anulado.

Tanto en el sistema procesal acusatorio como en el inquisitivo existe un
medio universal de impugnacion conocido genéricamente como apelacion, la
cual se concibe como una peticién a la autoridad jerarquica superior, de aquél
que haya emitido el acto de autoridad, para que examine su legalidad y, en su
caso, confirme, revoque o modifique el sentido de la apreciacion juridica
atendiendo siempre a los argumentos vertidos por las partes en litigio que

consideran sufrir perjuicio en sus derechos, libertades o intereses.

166 \/éase: Diccionario de la Real Academia Espafiola, op. cit., voz: recurrir.
167 Humberto Brisefio Sierra, Derecho procesal, vol. 4, Cardenas Editor, México 1970. P. 681-682.
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En nuestro actual sistema juridico es muy concurrida la impugnacion de
una determinacion judicial aun cuando, en algunos casos, es evidente la
inexistencia de un agravio como tal, impugnando mas por costumbre, por
ministerio de ley o por las condiciones y circunstancias propias de la
idiosincrasia y del sistema de procesamiento judicial instaurado que, porque
realmente exista una circunstancia que implique una transgresion a derechos
fundamentales, lo que conlleva un enorme gasto del erario publico para

mantener activo al sistema de imparticion de justicia.

Esta circunstancia tiene pros y contras, considerando que de encontrarse
formalmente establecido el recurso, como medio de impugnacion
jurisdiccional, y no sea éste llevado a cabo por el 6rgano facultado para tal fin
se actualizaria una transgresion al derecho fundamental de acceso a la tutela
judicial efectiva trayendo como consecuencia inherente el calificativo de
régimen absolutista, violador de derechos humanos. No obstante, en un
sistema de imparticidn de justicia sano y con politicas publicas eficientes, el
mencionado recurso no deberia entrafiar tan trascendental derecho si se

cumpliera con el aforismo juridico de que... ‘el Juez conoce el derecho’.

El ideal, o deber ser, que se presenta no es posible en nuestro actual
sistema de justicia porque existe una gran cantidad de circunstancias, propias
y ajenas al proceso jurisdiccional, que hacen inevitable el uso del recurso e
incluso, en algunos casos en que la carencia de efectividad de la impugnacion
brilla con luz propia, se hace indispensable una revision del asunto por una
autoridad ajena a la jurisdiccion natural a fin de purgar vicios subjetivos
resultantes de lazos de amistad o de cualquier otro tipo y, para restaurar el
goce de los derechos fundamentales violentados durante el desarrollo del

proceso que se consuman en el momento en que es dictada la sentencia.
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El error humano y las circunstancias descritas limitan el adecuado
desarrollo de los derechos ciudadanos, los que deberian ser tutelados por el
érgano de autoridad que infiere el dafio, al formar éste parte institucional del
Estado. En ese sentido, el dinamismo juridico en el ambito internacional,
siempre ha buscado el respeto del principio universal de validez ética de las
normas juridicas internas, “...de respeto a los derechos humanos como
atributos inherentes de la dignidad humana en virtud de que ésta es el origen,
la esencia y el fin de todos los derechos humanos u otros derechos necesarios

para que los individuos desarrollen integralmente su personalidad.”*68,

Sin embargo, el propio régimen no siempre persigue el bienestar comun;
sino que muchas veces sélo busca eternizar a un determinado estamento en el
poder sirviéndose para ello de las instituciones estatales y a través de leyes
que autorizan e incluso pretenden legitimar la violencia en sus diversas
manifestaciones, en contra del ciudadano, omitiendo desarrollar medios
eficaces que eviten y, en su caso, reparen el agravio ocasionado a las personas

con motivo de la actividad arbitraria de los érganos de autoridad.

Dicha forma de gobierno, denominada absolutista o despética porque el
estamento de gobierno se encuentra por encima de las leyes aun cuando éstas
emanen del mismo regimen, era una forma comun de regir la vida en sociedad
hasta mediados del siglo XV111*%°; no por nada el rey Luis XIV de Francia
decia: “...L'Etat, c'est moi...” (El Estado soy yo0)'’, indicando que no habia
ninguna institucion juridica o de autoridad por encima del monarca y su

séquito, aludiendo a su gran poder politico.

1688 Derechos Humanos en la Constitucion: Comentarios de Jurisprudencia Constitucional e Interamericana,
2013, Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot et al (Coord.), Suprema Corte de Justicia de la Nacion-Universidad
Nacional Auténoma de Meéxico-Konrad Adenahuer Stiftung (Programa Estado de Derecho para
Latinoamérica) Tomo |, México, p. 5.

169 véase: Enciclopedia Juridica OMEBA, op. cit., voz: monarquia.

170 Enciclopedia Microsoft Encarta, op. cit., blsqueda: Gobierno.
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Con la emancipacion de las naciones colonizadas y su consecuente
declaracion de independencia, que se dio a traves de revoluciones o guerras de
secesion, se tornd0 a un régimen de gobierno de tipo republicano
constitucional, en donde se establecian generalmente las prerrogativas de los
ciudadanos y las facultades y obligaciones del gobierno como representante
del pueblo-nacién; el ejemplo mas significativo y que da origen al Estado

democratico moderno es precisamente la revolucion francesa de 1789.17%

Asi, en los nacientes regimenes se optd, de comin acuerdo en el seno de
las Naciones Unidas, por un gobierno constitucionalista, de corte democratico.
Su fundamento basico se encuentra en las constituciones rigidas que se
establecen a traves de un grupo de personas denominadas legisladores
constituyentes por el hecho de que, con su acto, constituyen el régimen de
gobierno estatal y establecen la forma de gobierno, la division de poderes y
sus correspondientes atribuciones y, 1o mas importante, precisan los derechos

y obligaciones de los ciudadanos para con su gobierno y viceversa.

Al quedar establecidos los derechos, facultades y obligaciones de los
drganos de gobierno y de los ciudadanos que conforman el Estado, se disuelve
el legislador constituyente y, en su lugar emerge el constituyente ordinario, el
cual se conforma segun lo establecido en la Carta Fundamental. Este
constituyente ordinario toma ese nombre porque tiene la facultad de realizar
modificaciones, derogaciones o adiciones a la Constitucion del pais, de igual
forma, se encuentra facultado para crear leyes y reglamentarlas, dado el caso,
a través del proceso establecido en la norma fundante, de ahi que todo lo que
emane de la Constitucion Politica del Estado mantiene su fundamento en el

principio ético universal de legalidad.

171 jdem.
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Bajo ese esquema, todos los derechos de los ciudadanos establecidos
constitucionalmente deben ser tutelados por el gobierno a través de garantias o
medios instrumentales que prevean de manera especifica la forma de
satisfacer, reparar o evitar la transgresion al cumplimiento de los derechos
sustanciales. Esta garantia, como obligacion inherente del régimen de
gobierno, se materializa en el conocido recurso de apelacion o segunda
instancia y, de manera excepcional, en el juicio de control constitucional de
legalidad, en tanto que en el derecho internacional de los derechos humanos

recae en el denominado amparo®’2.

Cabe sefialar que en nuestro pais la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido a través de criterios jurisprudenciales que el recurso
efectivo nacional por excelencia se constituye también en el juicio de
amparo'”, figura juridica que como institucion protectora de derechos
publicos subjetivos alcanzo su madurez en el pensamiento de juristas y
doctores que han participado, a lo largo de la historia de nuestro pais, en su
conformacion actual, siendo considerada “...como una joya propia de
pensamiento juridico nacional...”* difundida por todo el mundo al haber

sido insertada en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

172 yéase: Avrticulo 8, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Aprobada y proclamada en la
CLXXXIII sesion plenaria de la AG, el 10 de diciembre de 1948.

173)UICIO DE AMPARO. AL SEGUIRSE CONFORME A LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, A PARTIR DE SU REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 6 DE JUNIO DE 2011, PUEDE CONSIDERARSE COMO EL
RECURSOEFECTIVO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 25 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS... Consecuentemente, el juicio de amparo, al seguirse conforme a los
reformados articulos 103 y 107 constitucionales, puede considerarse como el recurso efectivo a que se refiere
el citado articulo 25, pues se faculta a una autoridad judicial para que, a través de dicho juicio de acceso
simple, resuelva efectivamente los conflictos planteados por las personas nacionales o extranjeras que se
encuentren en el pais, contra cualquier acto u omisién de la autoridad que transgreda sus derechos humanos o
los criterios establecidos en las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Octavo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Regién. S.J.F., y su Gaceta, Décima
Epoca. Libro XIII, octubre de 2012. P4g. 2622. Amparo en revision 308/2012.

174 Héctor Fix-Zamudio, Ensayos sobre el derecho de amparo, 11J- UNAM, México, 1993, pp. 26 y ss.
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Su proceso inicio en 1946 cuando se convoco a los paises de la Unidn
Panamericana, precedente de la Organizacion de Estados Americanos!™, a la
IX Conferencia Internacional Americana en Bogota Colombia, para la
discusién de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre. En ella el entonces Secretario de Relaciones Exteriores, don Jaime
Torres Bodet sefiald, “Los derechos humanos seran motivo de una
declaracion especial. Su proteccion compete a cada Estado, la generalizacion

de un recurso como el juicio de amparo es de recomendarse.”’,

Posteriormente, cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas
convocd a los paises miembros para que a través de sus comisiones se
ocuparan de la formulacion normativa de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, nuevamente el delegado mexicano, personificado ahora
en la figura de Don Pablo Campos Ortiz, propuso a la Comision Tercera que
fuera incluido, en el texto definitivo de la declaracion universal, el articulo
XV de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, el
cual contenia la esencia del juicio de amparo como el recurso efectivo que

toda nacion debe incluir en su cuerpo normativo nacional.

La Asamblea General, escuchando el parecer de las diversas comisiones
respecto del juicio de amparo y su contraste con la casacion, optd por la
adopcion del amparo como recurso efectivo predominante, incluyéndolo en el
articulo 8° de la redaccion final, modificando el sentido de la norma
interamericana al afiadir el término leyes, pretendiendo con ello que no se
restringiera la inclusién del juicio de amparo a una Constitucion rigida sino
que deberia ser observado incluso, en constituciones no escritas o en sistemas

juridicos carentes de Constitucion, quedando de la siguiente forma:

175 Véase: Enciclopedia Microsoft Encarta, op. cit., bisqueda: Unién Panamericana.
176 E| Amparo como derecho del hombre, encontrado en www.juridicas.unam.mx, p. 2.
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http://www.juridicas.unam.mx/

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que lo ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales, reconocidos por la Constitucion o por la Ley,...1""

La hipdtesis establecida por la comunidad internacional prevé que los Estados
se encuentran obligados a proveer los mecanismos juridicos necesarios para
darle eficacia a la norma en cuestion; sin embargo, no es el unico obligado
pues al tratarse de una norma de derecho internacional establecida por un
organo convencionalmente creado, éste debe desarrollar los mecanismos
idoneos y necesarios para que el precepto normativo no se convierta en letra
muerta y las partes contratantes cumplan con la obligacion adquirida:

principio, pacta sunt servandal’®.

De esta manera se han establecido los sistemas regionales de proteccion a
los derechos humanos que cuentan con tribunales especializados en la materia,
creados a través de protocolos, comités o convenciones regionales. En el caso
del Continente Americano se cred la Corte Interamericana de Derechos
Humanos a través de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
instrumento que a su vez deriva de la Organizacion de Estados Americanos y

que tiene su fundamento deontico en la Carta de las Naciones Unidas.

Conforme con estas disposiciones, es un derecho universal de las
personas contar un mecanismo idoneo que evite, repare o deje insubsistentes
las violaciones a derechos humanos y que tenga aplicacion practica y concreta,
establecido consubstancialmente en las legislaciones nacionales otorgando
competencia a los tribunales jurisdiccionales locales para amparar a toda

persona que asi lo solicite contra actos arbitrarios de autoridad.

177 .. los pactos deben ser cumplidos de buena fe. Articulo 8 de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos Aprobada y proclamada en la CLXXXIII sesién plenaria de la AG, el 10 de diciembre de 1948.
178 yéase: Articulo 26 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
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2.1.3. El efecto util y el control de convencionalidad

Bajo un esquema de sentido comun, la consecuencia que sigue a la causa es
lo que conocemos con el nombre de efecto y la utilidad derivada es
relativamente circunstancial. En materia juridica el efecto util es la
efectividad consecuente de una accion intentada; en el caso, se habla de los
resultados que arroja el juicio de amparo como recurso efectivo, de lo que se
sigue la posibilidad de considerar que un recurso no es efectivo cuando no se

consuman los fines para los que fue creado.

En esa logica, el efecto util no es mas que la eficacia de la norma que
sustenta el llamado recurso efectivo y, como lo ha establecido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, no es suficiente que dicho recurso
(independientemente de la denominacion que reciba en otros paises) se
encuentre establecido formalmente en la Constitucidén o en la ley, sino que
debe ser realmente idoneo para, en su caso, proveer los mecanismos

necesarios que remedien los agravios alegados.”

178 Véase: Opinion consultiva OC-9/87 de la CIDH sobre garantias judiciales en estados de emergencia.

24. El articulo 25.1 incorpora el principio, reconocido en el derecho internacional de los derechos humanos,
de la efectividad de los instrumentos 0 medios procesales destinados a garantizar tales derechos. Como ya la
Corte ha sefialado, segin la Convencion los Estados Partes se obligan a suministrar recursos judiciales
efectivos a las victimas de violacion de los derechos humanos (art. 25), recursos que deben ser sustanciados
de conformidad con las reglas del debido proceso legal (art. 8.1), todo ello dentro de la obligacién general a
cargo de los mismos Estados, de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la
Convencién a toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccién (Casos Velasquez Rodriguez, Fairén Garbi y
Solis Corrales y Godinez Cruz, Excepciones Preliminares, Sentencias del 26 de junio de 1987, parrs. 90, 91y
92, respectivamente).

Segun este principio, la inexistencia de un recurso efectivo contra las violaciones a los derechos reconocidos
por la Convencion constituye una transgresion de la misma por el Estado Parte en el cual semejante situacion
tenga lugar. En ese sentido debe subrayarse que, para que tal recurso exista, no basta con que esté previsto por
la Constitucion o la ley o con que sea formalmente admisible, sino que se requiere que sea realmente idoéneo
para establecer si se ha incurrido en una violacion a los derechos humanos y proveer lo necesario para
remediarla. No pueden considerarse efectivos aquellos recursos que, por las condiciones generales del pais o
incluso por las circunstancias particulares de un caso dado, resulten ilusorios. Ello puede ocurrir, por ejemplo,
cuando su inutilidad haya quedado demostrada por la practica, porque el Poder Judicial carezca de la
independencia necesaria para decidir con imparcialidad o porque falten los medios para ejecutar sus
decisiones; por cualquier otra situacion que configure un cuadro de denegacion de justicia, como sucede
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Por ende, el recurso efectivo se materializa en el derecho adjetivo como
instrumento para hacer real el respeto a los derechos sustantivos de quienes
resientan agravio en su persona por actos arbitrarios de autoridad, recayendo,
en cuyo caso, el deber de tutela jurisdiccional efectiva en el Poder Judicial de
la Federacion. Es asi que el efecto del juicio de amparo se concreta en la
determinacion judicial que tienda a evitar la arbitraria conculcacion de
derechos, o restituya el pleno goce de los mismos y, en su caso, ordene la

necesaria reparacion del dafo causado al agraviado en la via estatal.

En México, como en muchos paises del mundo, el recurso efectivo por
excelencia se ha materializado en el juicio de amparo!® en sus diversas
manifestaciones y, de acuerdo con las reformas constitucionales de 6 y 10 de
junio 2011, éste es el medio idoneo a través del cual los ciudadanos podran
Impugnar la transgresion de sus derechos fundamentales, preceptos
constitucionales y derechos humanos que se encuentren previstos en la
norma suprema de la nacién asi como en los tratados internacionales en

materia de derechos humanos de los que México forme parte.*8!

cuando se incurre en retardo injustificado en la decisién; o, por cualquier causa, no se permita al presunto
lesionado el acceso al recurso judicial.

180 DERECHO HUMANO A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL HECHO DE QUE EN EL ORDEN
JURIDICO INTERNO SE PREVEAN REQUISITOS FORMALES O PRESUPUESTOS NECESARIOS
PARA QUE LAS AUTORIDADES DE AMPARO ANALICEN EL FONDO DE LOS ARGUMENTOS
PROPUESTOS POR LAS PARTES, NO CONSTITUYE, EN Si MISMO, UNA VIOLACION DE
AQUEL... En este sentido, aun cuando resulta claro que el juicio de amparo es la materializacién del derecho
humano a un recurso judicial efectivo, reconocido tanto en la Constitucion como en los tratados
internacionales, el hecho de que el orden juridico interno prevea requisitos formales o presupuestos necesarios
para que las autoridades jurisdiccionales analicen el fondo de los argumentos propuestos por las partes no
constituye, en si mismo, una violacién a dicho derecho humano.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca. Libro XV,
diciembre de 2012. P&g. 525. Tesis Aislada: la. CCLXXV/2012 (10a.). Amparo directo en revision
2354/2012.

181 Articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado mediante decreto de
10 de junio de 2011, que implica la modificacion del sistema juridico mexicano para incorporar el
denominado principio pro persona, el cual consiste en brindar la proteccién mas amplia al gobernado.
Articulo 1.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
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Lo que encuentra su fundamento formal en el articulo primero
constitucional®?, que junto al diverso 1338, sustancialmente mas genérico,
establecen el fundamento material del control de convencionalidad en sede
nacional que, como lo ha establecido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, debe ser difuso; es decir, “...cuando un Estado ha ratificado un
tratado internacional como la Convencion Americana, sus jueces, como parte
del aparato del Estado, también estan sometidos a ella,...”*®* generandoles
una obligacion de velar porque las normas convencionales sean de
observancia obligatoria cuando prevean un mayor ambito de proteccién para
la persona, aun sobre las normas constitucionales que no sean conformes o,

que en su caso prevean un menor ambito de proteccion.

La obligacion que nace de los articulos en cita es que si una norma
estatal vulnera derechos humanos no debera ser aplicada a ninguna situacion
de hecho puesto que existe obligacion contractual de nivel internacional de la
que derivan derechos y obligaciones del gobierno para con los demas
miembros que conforman la Convencion. Es asi como el cuerpo normativo
que da forma al pacto citado se convierte en derecho positivo del Estado
constitucional y, como tal, debe ser aplicado en todo lo que irradie beneficio
a la persona humana ya que el objeto y fin de éste tipo de convenciones es la

preservacion de la dignidad de aquellas.

como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. [...]

182 DOF de 6 de junio de 2011.

18 Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacion del Senado, serén la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.

184 éase: Caso Almonacid Arellano vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154, parr. 124.
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Logicamente, todos los drganos que conforman el sistema juridico
estatal se encuentran vinculados a cumplir con los preceptos normativos de
origen internacional en materia de derechos humanos y, en su caso, a
“...adecuar su derecho interno para que sea conforme con los principios
éticos universales que guiaron el establecimiento del pacto...”%, Por ende,
los jueces, a través de las instituciones idoneas y necesarias para ello, seran
los encargados de realizar el control de los preceptos constitucionales y
convencionales, por ser ellos quienes conocen y aplican el derecho vigente
en nuestro estado democréatico y los juristas y tedricos seran quienes analicen
y discriminen el derecho invalido, o lo que Ferrajoli denomina: “...no

derecho.. .18,

Sin embargo, en el caso de México, siendo integrante de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, es un miembro que la violenta de
manera sistematica al encontrarse establecidas, dentro de su sistema juridico,
diversas figuras que son contrarias al objeto y fin de la misma. A manera de
ejemplo tenemos la figura del arraigo que se ubica formalmente en el
capitulo relativo a los derechos fundamentales, por encontrarse inmerso en el
articulo 16 de la Constitucién Federal'®”, como una porcién normativa
contraria a los principios elementales del derecho internacional, no obstante
el argumento del constituyente al sefialar su inclusion atendiendo al principio
previsto por el articulo primero constitucional, “...el cual prescribe que las

excepciones a las garantias deben contenerse en la propia Constitucion.”*8,

18 Articulo 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

186 |_uigi Ferrajoli, Derecho y razén, Teoria del garantismo penal, op. cit., p. 830.

187 A través de la reforma constitucional de 18 de junio de 2008. Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 18 de junio de 2008.

188 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia, de fecha 11 de diciembre de
2007.
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La contradiccion juridica que se presenta genera uno de los principales
obstaculos que impiden la efectividad del juicio de amparo como recurso
efectivo porque los jueces locales tienen prendidas, en su inconsciencia, las
ideas tradicionales de la supremacia constitucional aun cuando las normas
establecidas de manera positiva constituyan en si mismas actos ilicitos,
convirtiendo de esa forma al régimen de gobierno en un delincuente por
violentar derechos humanos y contrariar con ello el objeto y fin de la
Convencion, como en el caso sucede con los criterios establecidos por el
méaximo dérgano de justicia de la nacion que sefialan que el arraigo federal es
una figura constitucional, que es legitimo en su esencia y que por tal motivo

no viola derechos fundamentales o sus garantias. 18

Es evidente que un criterio de derecho local debe ser conforme con los
estandares internacionales en materia de derechos humanos y en ningun
pacto de esta naturaleza se permite de manera expresa la figura del arraigo
pues si bien es cierto, que aun cuando se establece sobre las personas que
hayan de ser juzgadas, “...su libertad podré estar subordinada a garantias que
aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cualquier
otro momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion
del fallo.”*®, también lo es que atendiendo a la presuncién de inocencia la
privacion de libertad serd la dltima razon que deba utilizar el Estado cuando
no sea materialmente posible garantizar su permanencia en el lugar o, no

pueda ser legalmente compelido el imputado d e una forma diversa.

189 véase: ARRAIGO LOCAL. LA MEDIDA EMITIDA POR EL JUEZ ES INCONSTITUCIONAL...
Primera Sala. S.J.F., y su Gaceta, (10a) Décima Epoca. Libro 7, junio de 2014. Pag. 442. Tesis Aislada: 1a.
CCXLVII/2014 (10a.). Amparo en revision 164/2013; 38/2014. Tesis publicada el viernes 27 de junio de
2014 a las 9:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

190 Articulo 9.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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En ninglin momento sefiala que tal garantia debera ser la restriccion del
derecho fundamental de transito sino que tal obligacion accesoria puede ser
impuesta a través de una cierta cantidad monetaria que garantice la asistencia
del procesado a las diligencias ministeriales, o en su momento judiciales, que
se lleven a cabo en relacion con el litigio incoado. De esta manera los jueces
locales omiten la aplicacion de la doctrina del control difuso de
convencionalidad que a la fecha forma parte del derecho internacional de los
derechos humanos por contenerse intrinsecamente en diversas ejecutoria
jurisprudenciales sostenidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, situacion que adhiere dicha doctrina al cuerpo normativo de la

Convencion haciéndola propia de la misma.

Dichas practicas, de uso comun, son las circunstancias que inhiben el
efecto Gtil y la eficacia del juicio de amparo como recurso efectivo en el
derecho local. Hasta aqui, solo se ha vislumbrado la punta del iceberg de un
problema de cultura juridica que afecta de ineficacia a todo el sistema legal
de nuestro pais puesto que si el juicio de amparo, que es la figura juridica
que protege a la ciudadania en contra del poder irracional del Estado, se ve

afectado de ineficacia, qué es lo que podria esperarse de otros reglamentos.
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I11. Circunstancias legales y materiales que obstaculizan la eficacia del

amparo como recurso efectivo en México

En el sistema internacional del derecho humanitario se ha constatado que hay
gobiernos criminales que mantienen en su sistema juridico normas arbitrarias
que constituyen obstaculos formales que inciden en la ineficacia del
denominado recurso efectivo; prescripciones que en un contexto de derecho
contemporaneo se consideran como de ‘no derecho’ por contravenir el objeto
y fin de las declaraciones en materia de derechos humanos, lo que nulifica el
efecto atil que debe acompafiar a los recursos judiciales, sobre todo
tratdndose de una revision judicial que tenga la finalidad de purgar los vicios

procesales que socaban la legitimidad de una condena.

En el ambito nacional, uno de los principales obstaculos formales se
materializa en las multiples causas de improcedencia del juicio de amparo
que abarcan gran diversidad de temas y que debido a su complejidad seran
analizadas de manera breve sin, por ello, soslayar la importancia de su
instrumentacion como derecho vigente en un sistema cuasi garantista que
muchas veces deja sin oportunidad de defensa al ciudadano inconforme con
la manera en que ha sido resuelto el correspondiente juicio de amparo o
recurso efectivo por el tribunal competente sobre todo, porque al actualizarse
alguna de estas causas, su consecuencia se materializa en el sobreseimiento,
adquiriendo, segun criterio sostenido por la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, la calidad de cosa juzgada®®:.

191 véase: IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO DERIVADA DEL CUMPLIMIENTO DE UN
FALLO PROTECTOR. EL ARTICULO 61, FRACCION IX, DE LA LEY DE AMPARO, NO
TRANSGREDE EL DERECHO DEL GOBERNADO A CONTAR CON UN RECURSO EFICAZ.

99



Estas causas devienen de circunstancias materiales y subjetivas que
guian la formulacion legislativa de compilaciones legales originadas en la
politica criminal y en juicios abstractos de interpretacion judicial como las
tesis de jurisprudencia y los criterios que rigen la recepcion del recurso de
revision en amparo directo, estdndares que establecen lineamientos de
‘importancia y trascendencia’ para la vida juridica nacional sin importar si el
tribunal que resuelve un juicio de amparo soslaye alguna circunstancia legal,
constitucional o convencional que violente los derechos humanos del

gobernado.

Aunado a ello, existe un tercer aspecto que entraiia una virulencia que
carcome el sistema legal y que se concentra en la excesiva burocracia
normativa y la incorrecta aplicacion de las leyes en detrimento del principio
general del iura novit curia, que hace emerger como un monstruo insaciable
al rezago de los negocios o juicios de amparo en tramite de resolucion en sus
diversos aspectos, lo que en si mismo es una accion violentadora del derecho
de acceso a una justicia expedita al traer consigo efectos devastadores en la
persona que sufre la privacion de derechos o libertades que, por omision o

desconocimiento, no recibe compensacion estatal por dicha situacion.

De esa manera, toca en primer término vislumbrar los obstaculos
formales que se encuentran insertos en la Ley de Amparo, reglamentaria del
juicio constitucional que aqui se estudia, sefialando anticipadamente que no
todas la hipotesis que maneja la ley se encuentran en la situacion descrita,
por lo que es necesario realizar un transcripcion y, seguidamente, discriminar

aquellas que atentan contra la legitimidad del derecho.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca. Libro 22,
Septiembre de 2015. P4g. 307. Tesis Aislada: 1a. CCLXXV1/2015 (10a.). Tesis publicada el viernes 25 de
septiembre de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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3.1. La legalidad como obstaculo para la efectividad del juicio de

amparo en materia penal

Previo a analizar las causas de improcedencia y sobreseimiento que operan en
contra del efecto atil del recurso efectivo, serd condicion indispensable
recordar que vivimos en un mundo regido por el derecho positivo que inicia su
retorno al derecho natural, en el sentido de que toda construccion social es
realizada para su beneficio, atendiendo a que anterior a la existencia de la
figura juridica del Estado ya existia la sociedad y sélo a través de la original
manifestacion de su voluntad pudo ser instituido y reglamentado aquél, como
puede ser observado en la doctrina contractualista de pensadores como Santo
Tomas de Aquino, Francisco Suarez, John Locke y Thomas Hobbes, ideas que
fueron recogidas y sintetizadas en ‘El contrato social o principios de derecho

politico’ de Juan Jacobo Rousseau, quien sefiala:

Cada uno pone en comun su persona y todo su poder bajo la suprema direccién
de la voluntad general, y cada miembro considerado como parte indivisible del
todo.

Este acto de asociacion convierte al instante la persona particular de cada
contratante, en un cuerpo normal y colectivo, compuesto de tantos miembros
como votos tiene la asamblea, la cual recibe de este mismo acto su unidad, su
yo comun, su vida y su voluntad. La persona publica que se constituye asi, por
la unién de todas las demas, tomaba en otro tiempo el nombre de ciudad® y
hoy el de republica o cuerpo politico, el cual es denominado Estado cuando es
activo, Potencia en comparacion con sus semejantes. En cuanto a los
asociados, éstos toman colectivamente el nombre de pueblo y particularmente
el de ciudadanos como participes de la autoridad soberana, y subditos por estar
sometidos a las leyes del Estado.*®?

192 Juan Jacobo Rousseau, El contrato social o principios de derecho politico, Ediciones www.elaleph.com
©1999, pp. 23-25.
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El Estado en cuanto constructo social, se define como una idea positiva y todo
lo que derive del mismo tendré identica naturaleza; es decir, sera resultado del
pensamiento humano materializado cuyo fin dltimo y legitimo es la
preservacion de una estadia de bienestar comun que se oponga a guerras o
conflictos. Lo que se concreta ante la existencia de un poder superior al
unipersonal que no permite al ciudadano hacer lo que desee sin que exista una
permision expresa por parte de la voluntad general plasmada en un cuerpo
normativamente positivizado, lo que conocemos como principios de seguridad
juridica y legalidad, que dé certeza a la sociedad en el sentido de que su

accion, pasividad u omisién seran penalmente relevantes, segun lo acordado.

La legalidad asi entendida es un elemento indispensable del Estado, con
independencia de su forma o configuracidn; sin embargo, no es antecedente de
aquél sino una consecuencia necesaria ya que previo a su institucion solo
existe la voluntad social que le da vida, a la cual Kelsen llamaba
Grundnorm!®® o norma fundante béasica, de ella emana la Constitucion estatal
a través del poder constituyente que se traduce en un conjunto de normas o
leyes que prescriben las obligaciones, facultades y prerrogativas para el

correcto funcionamiento de su forma de gobierno.

La Constitucion politica que da origen al Estado, escrita o
consuetudinaria, se convierte en la ley fundamental que irradiara legitimidad a
todo el sistema normativo y, a la vez, sera la condicion juridica necesaria de
aquel, que al encontrarse plenamente instituido fijara los criterios, parametros
o condiciones formales de validez para toda su produccion normativa, siempre
en atencion a los principios generales del derecho, a la ética y a la racionalidad

del derecho natural como sustento legitimador de los 6rganos de gobierno.

193 Hans Kelsen, Teoria pura del derecho, 11-UNAM, Serie G, Estudios doctrinales (20), México, 1982, p.
202.
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La teoria garantista de Luigi Ferrajoli'® establece que la legalidad, para
efectos de su estudio, se escinde en dos conceptos, el primero: conocido como
de estricta legalidad, se materializa en el principio de reserva absoluta de la
ley que, de conformidad con el derecho jurisprudencial de la nacién!®®, no se
constituye en si mismo como el principio constitucional de legalidad sino
como un elemento de éste y surge cuando la propia norma suprema de una
nacion restringe la facultad de reglamentacion de una determinada ley o
materia al Poder Legislativo atendiendo al principio de la competencia
residual que puede observarse en el numeral 124 de nuestra Constitucion

Federal.

194 véase: Luigi Ferrajoli, Derecho y razon. Teoria del Garantismo Penal. Madrid Espafia, 1995. Capitulo
primero, 1.2. Convencionalismo penal y estricta legalidad.

195 FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. SUS PRINCIPIOS Y
LIMITACIONES. La Suprema Corte ha sostenido reiteradamente que el articulo 89, fraccion I, de la
Constitucion Federal establece la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal, la que se refiere a la
posibilidad de que dicho poder provea en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes; es
decir, el Poder Ejecutivo Federal esta autorizado para expedir las previsiones reglamentarias necesarias para
la ejecucion de las leyes emanadas por el 6rgano legislativo. Estas disposiciones reglamentarias, aunque desde
el punto de vista material son similares a los actos legislativos expedidos por el Congreso de la Union en
cuanto que son generales, abstractas e impersonales y de observancia obligatoria, se distinguen de las mismas
basicamente por dos razones: la primera, porque provienen de un 6rgano distinto e independiente del Poder
Legislativo, como es el Poder Ejecutivo; la segunda, porque son, por definicién constitucional, normas
subordinadas a las disposiciones legales que reglamentan y no son leyes, sino actos administrativos generales
cuyos alcances se encuentran acotados por la misma Ley. Asimismo, se ha sefialado que la facultad
reglamentaria del Presidente de la Republica se encuentra sujeta a un principio fundamental: el principio de
legalidad, del cual derivan, segin los precedentes, dos principios subordinados: el de reserva de ley y el de
subordinacién jerarquica a la misma. El primero de ellos evita que el reglamento aborde novedosamente
materias reservadas en forma exclusiva a las leyes emanadas del Congreso de la Unién o, dicho de otro modo,
prohibe a la ley la delegacién del contenido de la materia que tiene por mandato constitucional regular. El
segundo principio consiste en la exigencia de que el reglamento esté precedido de una ley, cuyas
disposiciones desarrolle, complemente o detalle y en los que encuentre su justificacion y medida. Asi, la
facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal tiene como principal objeto un mejor proveer en la esfera
administrativa, pero siempre con base en las leyes reglamentadas. Por ende, en el orden federal el Congreso
de la Unién tiene facultades legislativas, abstractas, amplias, impersonales e irrestrictas consignadas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para expedir leyes en las diversas materias que ésta
consigna; por tanto, en tales materias es dicho 6rgano legislativo el que debe materialmente realizar la
normatividad correspondiente, y aunque no puede desconocerse la facultad normativa del Presidente de la
Republica, dado que esta atribucién del titular del Ejecutivo se encuentra también expresamente reconocida
en la Constitucion, dicha facultad del Ejecutivo se encuentra limitada a los ordenamientos legales que
desarrolla o pormenoriza y que son emitidos por el 6rgano legislativo en cita.

Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXX, Agosto de 2009. Pag.
1067. Tesis de Jurisprudencia: P./J. 79/2009.

Controversia constitucional 41/2006. Camara de Diputados del Congreso de la Unidn. 3 de marzo de 2008.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
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El segundo: denominado de mera legalidad o principio de reserva relativa
de ley, se refiere a la subordinacion jerarquica de las leyes que permiten que el
Poder Ejecutivo y/o Judicial puedan validamente reglamentar disposiciones
emanadas del Poder Legislativo que les afecten directamente en su actuacion
administrativa interna, a condicion de que las prescripciones secundarias sean
conformes y se subordinen a la hipétesis esencial que la ley haya establecido

para la materia respectiva.

Un elemento mas de este principio de legalidad, que tiene relacion
directa con la facultad delegada al Poder Judicial sobre la interpretacion de
preceptos constitucionales, se constituye en el principio de taxatividad que
requiere, en primer término, que la prescripcion legislativa describa con
suficiente precision y claridad la hipdtesis a regular, evitando ambigliedades al
utilizar términos excesivamente vagos o confusos para precisar el sentido de la
norma. Todo ello, sin perjuicio de utilizar expresiones de uso comdun,
conceptos juridicos o términos técnicos, auxiliandose en dicha tarea de las
herramientas gramaticales de la lengua que sean necesarias asi como de las
disposiciones normativas que, de alguna manera, complementen la hipotesis

que se interpreta o que materialmente regula.

Entendido de esa forma, el principio de legalidad es el margen
infranqueable al arbitrio del Estado, es decir, que ésta persona moral no puede
extender sus funciones mas alla de lo que la propia ley establece; tampoco le
es dable actuar de manera libre y arbitraria en perjuicio de los ciudadanos o de
las personas que se encuentren, temporal o permanentemente, en territorio
nacional sin fundar en razones suficientes de hecho y motivar conforme a la
ley su actuacidn pues en tal caso excederia sus funciones constitucionalmente

previstas, transgrediendo con ello el mencionado principio.
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En los modernos regimenes de gobierno, la legalidad es un requisito
indispensable que coexiste con la libertad a fin de que éste pueda aspirar a
constituirse en una democracia; sin embargo, debe decirse que en un régimen
de este tipo toda norma juridica formalmente valida debera ser expedida por el
Poder Legislativo (Congreso) y sancionada por el Ejecutivo, sin soslayar de
manera alguna que existen ordenamientos subordinados a las leyes que no
necesariamente seran emitidos por el Congreso aun cuando sean normas

abstractas, impersonales y obligatorias, como los reglamentos.

No obstante, la mera existencia de una ley no es garantia de
cumplimiento del principio de referencia pues en nuestro ordenamiento
juridico existen normas que no son congruentes con el sentido garantista de
una republica democratica, representativa; es decir, aun cuando dichas normas
han sido formalmente establecidas, no son legitimas porque en un régimen
garantista la validez de una norma se la da su legitimidad y ésta sdlo se
adquiere cuando protege y garantiza el cumplimiento de los derechos publicos
subjetivos de la persona humana y no cuando, por el contrario, los restringe,

abroga o limita.

Este concepto de derecho contemporaneo, acorde con la teoria garantista,
dice que “...no basta con que una norma sea formalmente valida para ser
legitima...”%, sino que tiene que encontrar ésta en la garantia de proteccion
de derechos y libertades de las personas. Por ello, la existencia de
prescripciones normativas que hacen improcedente la sustanciacion de un
juicio de amparo, con su consecuente sobreseimiento determinado por el
constituyente ordinario, no debe constrefiir al Juez a fallar en el sentido

indicado por la norma, sino que debe realizar un ejercicio de valoracion para

19 _uigi Ferrajoli, Derecho y razon. Teoria del Garantismo Penal, op. cit., p. 871.
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determinar si la hipotesis que aplicard es coherente con el sistema juridico

adoptado por la voluntad popular.

Si de dicho analisis se encuentran motivos racionales que sustenten la
aplicacion de la norma en cuestion ésta podra ser aplicada pero si del estudio
realizado se desprende que es mayor la afectacion que el beneficio generado
con su empleo el 6rgano jurisdiccional no tendra ninguna obligacién legitima
que lo constrifa a ello, pues los derechos humanos son imprescriptibles,
inderogables, irrenunciables e inalienables y si la actuacion arbitraria de un
drgano de autoridad estatal violenta con su accidn, omision o con su pasividad
alguno de los derechos garantizados convencionalmente, dicha accion y sus
consecuencias se entienden ilegitimas en su origen y no tendran ninguna

fuerza que los sustente, ni formal, ni materialmente.

Es por ello que la verdadera tarea del Juez en un régimen de derecho
contemporaneo radica en constituirse como real garante constitucional y
convencional en la aplicacion de las leyes buscando remover los obstaculos
que limiten el ejercicio pleno de los derechos humanos tutelados por el Estado
mediante una constante y tenaz critica del derecho ilegitimo, vigente en el
sistema juridico nacional, adecuandolo a la realidad dinamica y cambiante del
nuevo paradigma racional del derecho y abandonando el anacronismo obtuso
y reticente al garantismo legal, buscando materializar a cabalidad la
obligacion constitucional exigida a los érganos jurisdiccionales de suplir la
deficiencia de la queja del ciudadano que acude en busca de la justicia pronta,

completa e imparcial.
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3.1.1. Causas de improcedencia y sobreseimiento

La gran cantidad de leyes existentes en México inobjetablemente inciden en la
inexacta aplicacion de la ley en materia penal, lo que trae consigo graves
dafios a los principios de seguridad juridica, legalidad y justicia pronta y
expedita pues una gran cantidad de normas vigentes, que incluso se
contraponen hipotéticamente, generan antinomias que de alguna manera se
reflejan en la incongruencia de las sentencias emitidas por los Jueces y
Magistrados; asi pues, la formal reiteracion de leyes en el sistema juridico, no
necesariamente implican una mejor administracion de justicia, mas bien

tienden a aletargar el proceso penal en perjuicio de la seguridad juridica.

Si a ello se suma que en nuestro sistema juridico existen dos instancias
para un proceso penal y una infinidad de recursos incidentales, un juicio de
amparo uni-instancial con sus correspondientes recursos de revision, queja y
reclamacion y, por mérito del principio de acceso a la tutela jurisdiccional
efectiva, también seran procedentes una gran cantidad de juicios de amparo bi-
instanciales tenemos como resultado que el Juez aun cuando, como mera
verdad juridica, conozca el derecho, debido al tan socorrido principio de
legalidad, la verdad legal muchas veces no es coincidente con la verdad

material o historica, que es la base una correcta administracion de justicia.

Sin embargo, esta no es la Unica consecuencia objetiva de la existencia
formal de decenas de leyes que regulan, de manera directa o tangencial, la
misma materia sino que ademas, debido a la gran cantidad de recursos
existentes para la impugnacion de determinaciones judiciales, se obliga al
Poder Judicial a implementar politicas que desahoguen la carga de trabajo de

los juzgados y tribunales de justicia de la nacion.

107



El rezago generado, derivado de la inmensidad normativa existente en el
pais'®, en la solucion de conflictos litigiosos implica sustancialmente el
engrosamiento del sistema burocratico del méaximo tribunal de justicia, lo que
se presenta como una circunstancia que obliga a la formulacién politica de
obstaculos y formalismos técnicos que limiten y dificulten la procedencia de
los recursos que se intenten; esta actividad busca paliar de alguna manera la
excesiva carga de trabajo de los tribunales de justicia por ello, la politica que
se sigue no ha sido, sino hasta la reciente entrada en vigor de la reforma
constitucional de 18 de junio 2008, mas que la busqueda de formas que

incidan en el desechamiento negligente de las suplicas de justicia.

Dichas prescripciones normativas, guiadas por la politica implementada
al interior de los organos administrativos, derivan de un obsoleto sistema
inquisitivo de justicia y se materializa en las causas de improcedencia que
traen como necesaria consecuencia el sobreseimiento de los recursos previstos
en la Ley de Amparo*®® cuando se actualiza alguna de ellas en el desarrollo del
juicio. En ese sentido, para evidenciarlas en el sistema juridico como normas
de anti-derecho, no sera necesario el estudio de todas ellas porque no todas
restringen, violentan, abrogan o limitan derechos, simplemente actualizan
cuestiones obvias por lo que sélo se transcribiran las que, a criterio propio,

tienen mayor incidencia en violaciones graves de derechos humanos:

197 véase: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, El juicio de amparo y el Poder Judicial de la Federacion,
D.R. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, primera edicion, México, 1999, p. 948.

1% Reformada mediante el siguiente decreto: Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2
de abril de 2013. Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica. ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed: Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO."EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:SE
EXPIDE LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; [...]
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Articulo 61.- El juicio de amparo es improcedente:

[...]

I1. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;%

La hipotesis precisa que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
funcionando en Pleno, a traves de sus Salas, de los Tribunales Colegiados de
Circuito, o de los Juzgados de Distrito de Amparo se encuentran exentos de
violentar derechos humanos y fundamentales al ser instituciones
gubernamentales establecidas para velar por la vigencia del control de estricta
legalidad o constitucionalidad y de convencionalidad de los actos decretados
por las instituciones de jurisdiccion natural en virtud de la facultad que la
Constitucion Federal les ha conferido®”; afiadiendo que, en caso de ser
necesario, existird el recurso de Revision en ambos tipos de amparo, uni-

instancial y bi-instancial a manera de recurso genérico.

19 CAPITULO VII, de la (Improcedencia). Ley de Amparo vigente.

20AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON LOS QUE SOSTIENEN QUE LOS JUZGADORES DE
AMPARO VIOLAN GARANTIAS INDIVIDUALES, SOLAMENTE EN ESE ASPECTO. Historicamente
las garantias individuales se han reputado como aquellos elementos juridicos que se traducen en medios de
salvaguarda de las prerrogativas fundamentales que el ser humano debe tener para el cabal desenvolvimiento
de su personalidad frente al poder publico. Son derechos publicos subjetivos consignados en favor de todo
habitante de la Republica que dan a sus titulares la potestad de exigirlos juridicamente a través de la verdadera
garantia de los derechos publicos fundamentales del hombre que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consigna, esto es, la accion constitucional de amparo. Los Jueces de Distrito, al conocer de
los distintos juicios de amparo de su competencia, y no de procesos federales, ejercen la funcién de control
constitucional y, en ese caso, dictan determinaciones de cumplimiento obligatorio y obran para hacer cumplir
esas determinaciones, segun su propio criterio y bajo su propia responsabilidad, por la investidura que les da
la ley por lo que, a juicio de las partes, pueden infringir derechos subjetivos publicos de los gobernados.
Ahora bien, aun y cuando en contra de sus decisiones procede el recurso de revision, éste no es un medio de
control constitucional autdnomo, a través del cual pueda analizarse la violacion a garantias individuales, sino
gue es un procedimiento de segunda instancia que tiende a asegurar un 6ptimo ejercicio de la funcion judicial,
a través del cual, el tribunal de alzada, con amplias facultades, incluso de sustitucion, vuelve a analizar los
motivos y fundamentos que el Juez de Distrito tomo en cuenta para emitir su fallo, limitdndose a los agravios
expuestos. Luego, a través del recurso de revision, técnicamente, no deben analizarse los agravios
consistentes en que el Juez de Distrito violé garantias individuales al conocer de un juicio de amparo, por la
naturaleza del medio de defensa y por la funcion de control constitucional que el a quo desempefia ya que, si
asi se hiciera, se trataria extralégicamente al Juez del conocimiento como otra autoridad responsable y se
desnaturalizaria la Gnica via establecida para elevar las reclamaciones de inconstitucionalidad de actos, que es
el juicio de amparo; es decir, se ejerceria un control constitucional sobre otro control constitucional.

Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo V, enero de 1997. P4g.
5. Tesis de Jurisprudencia: P./J. 2/97. Contradiccion de tesis 14/94. Unanimidad de diez votos.
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La figura juridica que se materializa en este supuesto es la multirecurrida
cosa juzgada, formal y material, en que debido a los principios de seguridad y
certeza juridicas una sentencia ejecutoria no debe ser trastocada por una nueva
determinacion que pudiera contravenir aquella emitida en principio; es decir,
que los avances de la ciencia y el dinamismo propio del derecho no tienen
cabida en la aplicaciébn de justicia de nuestro estado de democracia
constitucional porque lo ya decidido no puede ser nuevamente analizado ni

siquiera a la luz de nuevos criterios jurisprudenciales.

Las diversas instancias legales existentes en nuestra legislacion, sélo
refuerzan la idea de que la independencia, la imparcialidad y el conocimiento
de la ley que ostentan nuestros tribunales, en gran cantidad y diversidad de
casos, no es mas que una falacia pues cuando la ley es aplicada de manera
efectiva y con un criterio racional del juzgador que se funde en la sana critica
y en un conocimiento objetivo de las leyes, seria innecesaria la existencia de la
multiplicidad de recursos que sélo aumentan el rezago y aletargan la correcta

administracion de justicia.

Por otro lado, las sentencias vertidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en contra de México dan convencimiento de la situacion
que guarda en Mexico la anacrénica imparticion de justicia regida por el
sistema inquisitivo, evidenciando que la violacion sistematica de derechos
fundamentales y humanos, por parte de los 6rganos encargados de la
imparticion de justicia, es reiterativa y si a la fecha no existen mas sentencias
en contra de México se debe més que nada a que el procedimiento de acceso a
la jurisdiccion contenciosa interamericana que prevé la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos es un tanto técnica y lenta, amén de que
su sede se ubica en Washington D.C. (EE.UU).
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Ahora bien, no obstante que los diversos tratados en materia de derechos
humanos que ha suscrito México hacen referencia a “...la existencia de un
recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes que ampare y
proteja al ciudadano contra actos de autoridad que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion o por la ley...”?% esto no
quiere decir que la dilucidacion de la controversia planteada se prolongue en
el tiempo de manera indefinida porque la existencia de recursos que pudieran

modificar la determinacion judicial se encuentran taxativamente delimitados.

No obstante, la amplitud semantica de los recursos y las malas decisiones
judiciales han implicado una grave acumulacién de inconformidades que
dieron lugar a nuevas causas obstaculizantes de improcedencia. Ello, sin
considerar que la existencia de violaciones manifiestas de preceptos
constitucionales no reparadas por los Organos estatales, cuya funcion es
precisamente brindar certeza juridica al ciudadano mediante la revision de
legalidad del acto impugnado, s6lo confirma que la ‘verdad legal’ y el iura

novit curia no son fundamento efectivo de legitimacion de penas restrictivas.

La consecuencia logica de ello y la existencia de maltiples leyes que
regulan una misma materia, y su inexacta aplicacion, redundan en la
inconformidad ciudadana que ve reflejada su frustracion en iniciativas de
leyes que proponen sus representantes, muchas veces sin conocimiento cierto
0 por conveniencia partidaria, a través de las que se positivizan penas
infamantes, carentes de legitimidad y razonabilidad juridica que ponen de
manifiesto la vigencia de un derecho penal del enemigo?®?, anti-garantista en
toda su amplitud y justificado en las condiciones generales y circunstancias

particulares del pais.

201 Articulo 8 de La Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Adopcién: 10 de diciembre de 1948.
202 \/éase: Jakobs, Glnther, et al, Derecho penal del enemigo. Civitas Ediciones, S. L. Madrid, Espafia, p. 80.
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De ahi que si el érgano de gobierno encargado de brindar seguridad
juridica a los ciudadanos incumple con la funcion que le ha sido delegada
escudandose en dogmas como la inmutabilidad de la cosa juzgada o en
prescripciones derivadas de un anti-derecho, como las causas de
improcedencia y sobreseimiento, dicho érgano es materialmente ilegitimo aun
cuando su estructura funcional se encuentre formalmente instituida en la ley
por el simple hecho de soslayar complacidamente la transgresion de derechos
fundamentales omitiendo cumplir con su calidad de 6rgano garante de la

vigencia constitucional.

Por otra parte, la Fraccion XIII, establece:

XIIl. Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de
voluntad que entrafien ese consentimiento;

Implicitamente prevé que los actos o acciones que indirecta o
involuntariamente manifiesten voluntad en algin sentido son susceptibles de
producir efectos juridicos consistentes en la extincion del derecho a recurrir
una determinacién judicial que afecte directa o indirectamente a la persona
aun cuando, por desconocimiento de la materia o de la situacion concreta, su
albedrio se vea restringido a depender de una tercera persona como lo seria, en
el caso de la materia penal, de un defensor de oficio. No obstante, dice la
teoria de las obligaciones que, “...para considerar legitima una manifestacion
de voluntad sera indispensable la actualizacion de dos elementos, uno

psicologico y uno formal.”?%

203 Humberto Brisefio Sierra, Derecho Procesal, vol.3. Cardenas Editor, México, 1969, pp. 225-226.
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El primero de ellos se materializa en el componente psicologico, es decir,
en comprender plenamente la accion y sus consecuencias para posteriormente
decidir si es eso lo que efectivamente se desea. El segundo se concretiza en la
hipdtesis representada por el derecho positivo, que en el caso se constituye por
la causa de improcedencia que sanciona la manifestacion de la conducta

formalmente establecida en la legislacidn vigente.

Este segundo elemento ha sido establecido por el Congreso de la Unidn
en la Ley de Amparo con lo que se colma el supuesto sefialado; sin embargo,
existe un principio general del derecho internacional que se confronta con la
causa de improcedencia que en este punto se describe y es “...que los
derechos humanos, asi como los fundamentales, son inalienables,

2042 Aunado a ello, el control difuso de

imprescriptibles e inderogables...
constitucionalidad prevé que si existiera una norma contraria a ella, debe ésta
ser declarada asi por el maximo tribunal de la nacién, conforme a las
funciones delegadas por el Poder Judicial de la Federacidn, a menos que dicha
excepcionalidad se encuentre inserta en la misma norma suprema, tal como lo

sefiala el articulo primero:

Articulol.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.?® [El subrayado es afiadido]

204 DRO© Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH). “20 CLAVES PARA CONOCER Y COMPRENDER MEJOR LOS DERECHOS
HUMANOS”. 1* Edicion, 2011. ¢ Cudles son las caracteristicas de los derechos humanos? p. 7.

Véase también, Revista ISONOMIA; nimero 15, Oct. 2001, Fontamara. México. “LA FILOSOFIA DE LOS
DEREHOS HUMANOS”, p. 12.

205 Articulo Primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado mediante
decreto de 10 de junio de 2011.
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Y aun en el asequible supuesto de existir una norma anti-garantista dentro de
la misma Constitucidon, como ejemplo el arraigo, ésta debe ser racionalmente
valorada y confrontada con las normas de derecho inderogable por la
autoridad judicial previo a su hipotética aplicacidn, conforme a los principios
que rigen el derecho internacional de los derechos humanos (control difuso de

convencionalidad), que es el fundamento esencial del derecho contemporaneo.

En ese contexto, permitir que un oOrgano de autoridad inflija dafio o
menoscabe  los  derechos  fundamentales de los  ciudadanos,
constitucionalmente garantizados, y éstos no sean evitados en un primer
momento, resarcidos o retrotraidos al estado que guardaban, aun cuando el
agraviado manifieste consciente 0 inconscientemente su aquiescencia ante
ello, tal conducta implica la vigencia de un régimen despotico contrario al
sistema juridico garantista del concepto de estado democratico constitucional,

como presumiblemente lo es la repablica mexicana.

La conciencia de la situacion obligd a que el constituyente, previendo esa
vulneracion por ignorancia o falta de recursos, estableciera en el articulo 107
constitucional y 79 de la Ley de Amparo, la suplencia obligatoria de la queja
deficiente. Un principio que tiene su fundamento en la maxima iura novit
curia?®; sin embargo, tal precepto constitucional es paradéjico porque en la
fraccion tercera precisa, que su aplicacion quedara al total arbitrio del Juez, es
decir, bajo un criterio subjetivo que se traduce en que si el juzgador tiene la
voluntad entonces podra sustituirse al agraviado en la formulacion de su
correspondiente queja, y si no lo hace nadie se lo demandara, mutando asi en

un ‘no derecho’, como al efecto se precisa:

206 1.1 (el Juez "conoce" el Derecho), junto a esa funcion puramente procesal, el aforismo actiia también
€cOmo un principio normativo, como un deber impuesto a los Jueces [...] En: Francisco Javier Esquiaga
Ganuzas, lura novit curia y aplicacion judicial del derecho, Ed. Lex Nova, 1% Edicion, Valladolid-Espafia,
2000, p. 18.
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Articulo 107.- [...]
In.-1...]

En el juicio de amparo deberd suplirse la deficiencia de los conceptos de
violacion o agravios de acuerdo con lo que disponga la ley reglamentaria. [...]

I11.- Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, el amparo so6lo procedera en los casos siguientes:

a).- [...] el Tribunal Colegiado de Circuito debera decidir respecto de todas
las violaciones procesales que se hicieron valer y aquéllas que, cuando
proceda, advierta en suplencia de la queja, y fijara los términos precisos en que
deberad pronunciarse la nueva resolucién. Si las violaciones procesales no se
invocaron en un primer amparo, ni el Tribunal Colegiado correspondiente las
hizo valer de oficio en los casos en que proceda la suplencia de la queja, no
podran ser materia de concepto de violacion, ni de estudio oficioso en juicio de
amparo posterior.?%” [El subrayado es afiadido]

Articulo 79.- La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la
deficiencia de los conceptos de violacion o agravios, en los casos siguientes:

[11. En materia penal:
a) En favor del inculpado o sentenciado; y

b) En favor del ofendido o victima en los casos en que tenga el caracter de
quejoso o adherente; [...]

En los casos de las fracciones I, I, I11, 1V, V y VII de este articulo la suplencia
se dard aun ante la ausencia de conceptos de violacion o agravios.

La suplencia de la queja por violaciones procesales o formales solo podra
operar cuando se advierta que en el acto reclamado no existe algun vicio de
fondo.?%

207 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 107.
208 |_ey de Amparo vigente a partir del 3 de abril de 2013, articulo 79.
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Ante esa marafia normativa que protege la corrupcién judicial al dejar
desprotegidos a los ciudadanos comunes y que se presenta como derecho
garantista, inserto en la Constitucién, sélo procede adecuarse a la realidad
juridica y criticar su existencia a efecto de que sea subsanada o suprimida la
hipbtesis referida pues, su existencia ocasiona que ante un caso de
transgresion de derechos publicos subjetivos el error judicial, doloso o
culposo, quedé firme bajo el patrocinio de la figura juridica de la cosa juzgada

proscribiendo, a su entero perjuicio, el derecho del ciudadano.

La garantia formal de respeto a derechos fundamentales, ante hipotesis
como las sefialadas, tendra la calidad de letra muerta porgue una de las causas
de improcedencia y sobreseimiento del juicio de amparo es precisamente que
el litigio haya sido decidido con anterioridad; es decir, que exista
pronunciamiento respecto de la legalidad o constitucionalidad del acto que
ocasiona agravio al ciudadano, o incluso que no haya sido motivo de
manifestacion alguna de su parte, lo que deberia traer consecuencias de
derecho al juzgador de amparo pues formalmente él conoce el derecho®®, por
lo que es su deber entonces reconocer cuando la determinacion judicial que se

presume agraviante entrafié contrariedad al orden constitucional.

Como esta antinomia existen otras tantas en nuestro sistema juridico; no
obstante, el problema reside en que ambas hipotesis se encuentran insertas en
nuestra Constitucion Politica y por ese sélo hecho se nos presenta como un
derecho fundamental. Debido a esta compleja situacion es que el juzgador
tiene el deber de mantenerse critico con la produccion normativa existente y,
previo a realizar una interpretacion jurisdiccional, llevar a cabo un control

difuso de convencionalidad ya que la misma Constitucion dispone, segun sus

209 yéase: Francisco Javier Esquiaga Ganuzas, lura novit curia y aplicacién judicial del derecho, op. cit., pp.
128, 129.

116



articulos 1° y 133, el deber de cefiirse a los postulados previstos en los

tratados en materia de derechos humanos de los que forme parte.

El paradigma del derecho internacional, a través de la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados?!?, obliga a los Estados miembros de
algin convenio en materia de derechos humanos a adecuar su sistema de
gobierno a los preceptos ahi establecidos bajo los principios de racionalidad y
buena fe. En el caso, el tratado que regula el establecimiento de politicas
publicas relativas a la proteccion de derechos naturales es la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos

Humanos como o6rgano jurisdiccional que tutela los preceptos convencionales:

Este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que es consciente que las
autoridades internas estan sujetas al imperio de la ley y, por ello, estan
obligadas a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico?’’.
Pero cuando un Estado es Parte de un tratado internacional como la
Convencion Americana, todos sus 6rganos, incluidos sus jueces, también estan
sometidos a aquel, lo cual les obliga a velar porque los efectos de las
disposiciones de la Convencion no se vean mermados por la aplicacion de
normas contrarias a su objeto y fin. El Poder Judicial debe ejercer un “control
de convencionalidad” ex officio entre las normas internas y la Convencion
Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de
las regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea, el Poder Judicial
debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion
que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Gltima de la
Convencion Americana?’®.2!!

210 éase: Vinculacion de México: 25 de septiembre de 1974, ratificacion. Aprobacién del Senado: 29 de
diciembre de 1972, segln decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de marzo de 1973.
Entrada en vigor: 27 de enero de 1980, general; 27 de enero de 1980, México. Publicacion del decreto de
promulgacion en el Diario Oficial: viernes 14 de febrero de 1975. Ultima modificacion Diario Oficial:
ninguna. Depositario: ONU. Lugar de adopcion: Viena, Austria. Fecha de adopcion: 23 de mayo de 1969.

211 Caso Rosendo Cantll y otra. Sentencia de 31 de agosto de 2010 Serie C No. 216, parr. 219; haciendo
referencia a: Cfr. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154, parr. 124 y parr. 78.
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La contradiccion entre las hipdtesis insertas en la norma fundamental
analizada implica interpretaciones y aplicaciones altamente subjetivas y
violentadoras de derechos por lo que se hace necesario recurrir a los criterios
establecidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y, a las
normas internacionales de ius cogens de la Convencién Americana para
determinar sobre la posibilidad y procedencia de sobreseer un juicio de
amparo con base en ellas cuando es evidente la flagrante transgresion de
derechos fundamentales y/o convencionales; en ese sentido, lo Unico que se
logra con su aplicacién indiscriminada y subjetiva es dar prioridad a un ‘anti
derecho’ que trastoca los fundamentos de la tutela jurisdiccional efectiva, del

debido proceso y de la adecuada defensa.

Otra causa de improcedencia, prevista en la Fraccion XVII, refiere:

XVII. Contra actos emanados de un procedimiento judicial o de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud del
cambio de situacion juridica en el mismo deban considerarse consumadas
irreparablemente las violaciones reclamadas en el procedimiento respectivo,
por no poder decidirse en tal procedimiento sin afectar la nueva situacion
juridica.

Cuando en amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos 19 o 20 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solamente la
sentencia de primera instancia hard que se consideren irreparablemente
consumadas las violaciones para los efectos de la improcedencia prevista en
este precepto. La autoridad judicial que conozca del proceso penal, suspendera
en estos casos el procedimiento en lo que corresponda al quejoso, una vez
concluida la etapa intermedia y hasta que sea notificada de la resolucion que
recaiga en el juicio de amparo pendiente;
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Dicha causal tiene relacion directa con la preclusion de derechos, es decir, que
al momento de clausurar una etapa dentro de un juicio penal, lo ya decidido en
ella quedara firme sin que trascienda la existencia de violaciones a derechos
fundamentales pues en algunos casos, por ignorancia, falta de pericia o
desconocimiento de la materia, no se impugna la injusticia, lo que en si mismo
contradice los principios que rigen el sistema juridico al actualizar una
situacion de hecho analdgica entre la preclusion y la renuncia forzada de

derechos fundamentales.

Los postulados del derecho internacional de los derechos humanos, segun
ha quedado establecido?!?, son normas universales y no basta un formalismo
legal para permitir que un Estado ejerza en contra de la ciudadania violencia
sistematica para alcanzar sus fines de politica pablica pues con ello el derecho
se retrotrae a la época del autoritarismo, sustentado en una mal entendida
soberania nacional, en que el Estado, al igual que un monarca, se considera
duefio de sus ciudadanos, siendo que es en éstos en quienes reside la fuerza de

constituirse, a traves de su voluntad, en un determinado régimen de gobierno.

Y, un régimen de gobierno que ondea la bandera de la democracia tiene
el deber de contar con un sistema juridico basado en los principios de
progresividad, racionalidad, universalidad, interdependencia e indivisibilidad;
lo que, en el caso, materialmente no sucede. Es decir, el anacronismo juridico
que prevalece en el pais impide la plenitud de un régimen garantista al tiempo
que permite la existencia de normas que contrarian el objeto y fin de los
convenios en materia de derechos humanos y que deberian ser nulas desde su
concepcion, tal como lo sefialan los diversos instrumentos internacionales a

los que México se ha adherido y ratificado de buena fe.

212 \Jéase: supra, nota al pie de pagina nimero 13.
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El principal convenio en esta materia, con jurisdiccion directa en el pais

por via de la Corte Interamericana, proviene del sistema regional de

proteccion en el continente, la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos que establece como deber inexcusable, crear las condiciones

adecuadas que permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y

politicos, econémicos, sociales y culturales de manera libre, consciente y

garantizada, lo que se establece en sus articulos 1°y 2°:

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
gjercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacién
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.
Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter,
los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencidn
las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos tales derechos y libertades.

Situacion que se encuentra prevista, de forma anticipada, por la

Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, al establecer los

procedimientos de adhesion y, en su caso, formulacion de reservas al

adoptar un tratado, asi como los derechos y obligaciones que se generan de

la adopcidn del texto del convenio, estableciendo, en lo que interesa:
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Articulo 18. Obligacion de no frustrar el objeto y el fin de un tratado antes
de su entrada en vigor.

Un Estado debera abstenerse de actos en virtud de los cuales se frustren el
objeto y el fin de un tratado [...]

Articulo 19. Formulacion de Reservas

Un Estado podrd formular una reserva en el momento de firmar, ratificar,
aceptar o aprobar un tratado o de adherirse al mismo, a menos:

a) que la reserva este prohibida por el tratado; [...]

C) que, en los casos no previstos en los apartados a) y b), la reserva sea
incompatible con el objeto y el fin del tratado.

Articulo 26. “Pacta sunt servanda”

Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de
buena fe.

Articulo 53. Tratados que estan en oposicion con una norma imperativa de
derecho internacional general (“jus cogens”)

Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracion esté en oposicion
con una norma imperativa de derecho internacional general. Para los efectos de
la presente Convencién, una norma imperativa de derecho internacional
general es una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de
Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que
solo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional
general que tenga el mismo caracter.

Estos lineamientos impiden a los gobiernos estatales atentar contra el objeto y

fin de las normas imperativas de ius cogens, a las que Santiago Corcuera

define como: “...son las reglas de derecho internacional general que no

admiten pacto en contrario, ni por tanto, practica en contrario, [...] por ende,

ningun pais puede pretextar su soberania nacional para incumplir con ellas”.

9 213

213 Santiago Corcuera Cabezut. Derecho constitucional y derecho internacional de los derechos humanos. Ed.
Oxford University Press México. 2006, pp. 54-55.
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Bajo esa ldgica se ha establecido como verdad indiscutible que el
paradigma de respeto a la dignidad humana obliga a los paises a reconocer y
garantizar el disfrute de las prerrogativas naturales de las personas, es decir,
no crea los derecho sino que los reconoce y reivindica como anteriores a la
existencia del propio Estado ya que la esencia de éste radica en el pueblo y la
constitucion de un pueblo se origina en el individuo, por tanto, el poder reside
originalmente en la persona humana y la existencia del régimen se da partir de

la necesidad de establecer reglas para salvaguardar el bien comun.

Los mismos derechos humanos no son construcciones positivas o0 que
deriven del gobierno o de un orden juridico superior, sino que nacen de la
misma naturaleza humana; es decir, son inherentes a la calidad de ser humano
y por la misma causa son irrenunciables pues no existe un ser superior que
determine esos derechos tal como éste ha determinado los derechos de los
animales y de todas las cosas que le rodean, asi como las atribuciones del

propio gobierno estatal constituido.

Es por ello que se afirma que una construccion social que atenta contra su
creador debe considerarse como un grave error de entendimiento porque
naturalmente no existe quien busque su propio exterminio o causarse un mal
fisico o material y la existencia de normas positivas que menoscaben, limiten
0 restrinjan las prerrogativas basicas y fundamentales de las personas es una
practica ilegitima que debe ser desterrada del sistema juridico ya que el
Estado, como construccion social, se encuentra obligado a propiciar
activamente el ambiente necesario para el ejercicio eficaz de dichos derechos
sin anteponer obstaculos formales o materiales que limiten, de manera alguna,

el acceso a una tutela judicial efectiva.
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Las causas de improcedencia analizadas son esencialmente las que mayor
dano infligen a derechos fundamentales o0 humanos ya que de las mismas se
deriva una diversidad de hipotesis que aungue son similares o tienen un fondo
analdgico nuestros representantes directos, en el Poder Legislativo, se
empefian en establecerlas como normas abstractas, impersonales vy
heterénomas aun cuando pueden resumirse o, en el caso, subsumirse en una
hipdtesis general que la jurisprudencia o la reiteracion de criterios judiciales se
encargara de adecuar a los casos que concretamente se asimilen sin, por ello,

justificar su existencia o vigencia como derecho legitimo.

Tampoco podemos generalizar en que todas las causas de improcedencia
deben ser abrogadas pues existen algunas que debido a su contenido, en que
materialmente es imposible desahogar un juicio, tienen como consecuencia
inexorable e inmediata el sobreseimiento por quedar sin materia la litis
constitucional en virtud de que se ha cumplido con el proposito del juicio de
amparo que es evitar la violacion de derechos o retrotraer las cosas al estado
que guardaban previo a su transgresion o en que debido a la naturaleza de la
accion, inaccion u omision ésta no pueda surtir el efecto transgresor de la
norma o la afectacion directa del quejoso, dichos supuestos se incluyen en las

fracciones XX1 'y XXII del articulo 61 de la Ley de Amparo.?

No obstante, debido a las consecuencias que se generan de las hipotesis
sefialadas éstas no necesariamente deben existir en la ley pues su resultado es
evidente y su inclusion solo hace mas voluminoso el cuerpo juridico que
regula la accion constitucional en detrimento de la economia procesal y de los

principios de certeza y seguridad juridica.

214 XX1. Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;
XXII. Cuando subsista el acto reclamado pero no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado
de existir el objeto o la materia del mismo; y
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3.1.2.  Revisién en amparo directo, requisitos de importancia y
trascendencia

La revision judicial de conformidad constitucional de una norma o de un acto
de autoridad por parte del maximo tribunal de la nacion hace las veces de un
recurso con caracteristicas propias y especiales por su caracter de
trascendental, procedente en su estudio cuando prevalezca el problema de
inconstitucionalidad, ya sea porque la norma continua aplicandose o porque la
interpretacion que realiza la autoridad sobre dicha norma y sus efectos no

coincide con el sentido y alcance de la disposicion fundamental.

Este remedio constitucional tiene la finalidad de modificar o revocar la
determinacion del 6rgano de autoridad que lo emite. No obstante, su
formulacion normativa es considerada en si misma como un obstaculo legal
que impide la plena efectividad del fin que persigue el recurso, que es la
utilidad que motivo su instrumentacion en el sistema juridico nacional; es
decir, la supresién del agravio causado por alguna actuacion irregular de

autoridad y su consecuente restitucion en el goce del derecho violentado.

Acorde con el derecho convencional, se considera un obstaculo juridico
de acceso a la tutela judicial efectiva debido a la subjetividad que encierran los
requisitos de admisibilidad y procedencia del recurso, mismos que carecen de
la taxatividad debida que precisa una norma de esa amplitud pues al intentarlo,
por regla general, se entendera que no se surten los requisitos de importancia 'y
trascendencia requeridos formalmente cuando de los argumentos vertidos, o
incluso de la propia transgresion de la norma, no se desprenda la fijacion de
un criterio que sea fundamental para la vida juridica del pais, cuestion que

deberé ser calificada por el maximo tribunal de justicia nacional.
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Es en este sentido que la procedencia del recurso se considera
discrecional porque, segun el Acuerdo General 9/2015 de 8 de junio de 2015,
que en la especie deroga al diverso 5/1999 de 21 de junio de 1999, ambos del
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ésta tiene la
facultad discrecional de elegir los casos, en materia de amparo directo en
revision, en que desea intervenir o, siempre que el Tribunal Colegiado de
Circuito haga explicita mencion de haber realizado una interpretacion directa
de alguna norma o principio constitucional o convencional, haya sido omiso
en el estudio de una cuestion constitucional o en la aplicacion de una

jurisprudencia emanada de ese alto tribunal®®®.

Ahora bien, el hecho de que la norma constitucional que prevé los
requisitos de procedencia y admisibilidad del recurso de revision?*® sea
ambigua no quiere decir que la ley reglamentaria necesariamente deba
adolecer de los mismos vicios; ello, en el entendido de que quienes participan
en su formulacion deben de ser doctos en la ciencia juridica constitucional y
con una alta calidad moral que otorgué las herramientas aptas y necesarias
para resolver en definitiva, cualquier asunto en materia de controversia social
que se ponga ante la potestad jurisdiccional de la nacion. Frente a dicha
verdad legal no puede esperarse que simplemente acuerden, con base en el
articulo 94 de la norma fundamental, que su palabra es ley sin necesidad de

considerar al Poder Legislativo.

215 \/éase: ACUERDO GENERAL NUMERO 9/2015, DE OCHO DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE, DEL
PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, QUE ESTABLECE LAS BASES
GENERALES PARA LA PROCEDENCIA Y TRAMITACION DE LOS RECURSOS DE REVISION EN
AMPARO DIRECTO, fue emitido por el Tribunal Pleno en sesién privada celebrada el dia de hoy, por
unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz,
Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Eduardo Medina Mora I., Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Alberto Pérez Dayan y Presidente Luis Maria Aguilar Morales.- México, Distrito Federal, a ocho de
junio de dos mil quince (D.O.F. DE 12 DE JUNIO DE 2015).

216 \/éase: Fracciones VII1y IX, del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Una representacion con estas caracteristicas necesariamente debera ser
arbitraria e ilegitima por anteponer intereses subjetivos que a su vez se ven
fortalecidos con los criterios jurisdiccionales que no cuestionan la norma
contraria al sistema de proteccién de derechos humanos e inversamente hacen
apologia de la misma para justificar sus yerros o aberraciones institucionales
ya que, como hemos visto, acorde con las fracciones I, 11, 11l y V, del articulo
61 de la Ley de Amparo, el juicio constitucional de garantias es improcedente
contra las determinaciones del Poder Judicial porque segun criterios
jurisprudenciales, éstos no violan derechos fundamentales o humanos ya que
al formar parte institucional del régimen de gobierno son considerados como

6rganos tuteladores de los mismos??’.

27 AMPARO DIRECTO EN REVISION. ES IMPROCEDENTE SI LOS AGRAVIOS SE LIMITAN A
IMPUGNAR LAS CONSIDERACIONES EN LAS QUE EL ORGANO COLEGIADO DA RESPUESTA A
CUESTIONES DE MERA LEGALIDAD. Del articulo 107, fraccion 1X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los diversos 81, fraccion |1, 88, parrafo segundo, y 96 de la Ley
de Amparo, deriva que el recurso de revisién en amparo directo tiene un caracter excepcional y se limita al
estudio de cuestiones propiamente constitucionales. De ahi que dicho recurso es improcedente si los agravios
se limitan a impugnar las consideraciones del 6rgano colegiado en las que se estudiaron los conceptos de
violacion relativos a cuestiones de mera legalidad, aun cuando se aduzca la violacién a preceptos
constitucionales y el érgano jurisdiccional de amparo los hubiese estudiado, pues si no realiz6 una
interpretacion de ellos, no podria considerarse que subsiste el tema de constitucionalidad; méxime que dichos
argumentos —al ser de mera legalidad- resultarian inoperantes, pues su estudio obligaria a esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn a realizar un pronunciamiento que desvirtuaria la naturaleza del recurso.

Primera Sala. Gaceta del SJF, Décima Epoca. Libro 15, febrero de 2015. Pag. 1194. Tesis de Jurisprudencia:
1a./J. 1/2015 (10a.). Amparo directo en revision 714/2014; 792/2014; 545/2014; 975/2014, y 976/2014.
Publicada el viernes 6 de febrero de 2015 a las 9:00 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO Y AGRAVIOS EN SU REVISION. SON
INOPERANTES AQUELLOS EN LOS QUE SE IMPUGNA UN PROCEDIMIENTO DE REFORMAS A
LA CONSTITUCION. En el amparo directo puede alegarse la inconstitucionalidad de algdn precepto dentro
de los conceptos de violacion de la demanda; no obstante, si en relacion con tal precepto se actualiza alguna
de las hipotesis que, si se tratare de un juicio de amparo indirecto, determinaria la improcedencia del juicio en
su contra y el sobreseimiento respectivo, tratdndose de un juicio de amparo directo, al no sefialarse como acto
reclamado tal norma general, el pronunciamiento del 6rgano que conozca del amparo debe hacerse
Unicamente en la parte considerativa de la sentencia, declarando la inoperancia de los conceptos de violacion.
Ahora, conforme a lo previsto en el articulo 61, fraccidon I, de la Ley de Amparo, vigente a partir del 3 de abril
de 2013, la accidn de amparo es improcedente contra adiciones o reformas a la Constitucion Federal. Por
tanto, son inoperantes los argumentos en los que se impugna un procedimiento de adicion o reformas a la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ello en aplicacion natural de lo previsto en la Ley de
Amparo.

Segunda Sala. Gaceta del SJF, Décima Epoca. Libro 4, marzo de 2014. P4g. 1079. Tesis Aislada: 2a.
XXX1/2014 (10a.). Amparo directo en revision 4267/2013. Tesis publicada el viernes 21 de marzo de 2014 a
las 11:03 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Es aqui donde se evidencia claramente la arbitrariedad gubernamental
puesto que se pretende legitimar una norma que impide acceder a la justicia
plena al obstaculizar la impugnacion de las acciones del Poder Judicial y la
omision del propio gobierno de instrumentar las acciones necesarias para
garantizar el adecuado desarrollo de los derechos de los ciudadanos ya que al
ser incluidos tales preceptos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es que se nos presentan como un sofisma de derechos
fundamentales garantizados, lo que contraria el objeto y fin del paradigma de

respeto a la dignidad humana o del derecho contemporaneo.

A esta postura debe afiadirse que la politica publica en materia de
criminalidad juega un papel trascendental en virtud de que aun cuando los
agentes estatales se encuentran compelidos a realizar un control difuso de
convencionalidad esto no es la regla, sino la excepcion, al predominar en su
aplicacion los preceptos de derecho positivo, lo que se evidencia en el estudio
preferente y oficioso de las causales de improcedencia®!8, situacion que
obstaculiza el efecto til del recurso efectivo por lesionar derechos primarios
como el de acceso a un juicio justo, completo e imparcial, a conocer la verdad,

a mantener certeza y, a que prevalezca la legalidad.

218 FACULTAD DE ATRACCION. LAS RAZONES EMITIDAS POR LA PRIMERA SALA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA EJERCERLA NO SON DE ESTUDIO
OBLIGADO AL ANALIZARSE EL FONDO DEL ASUNTO. Las razones emitidas por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para ejercer la facultad de atraccion de un caso no son de estudio
obligado al analizarse el fondo del asunto, porque la naturaleza de dicha facultad es la de un estudio
preliminar que tiene como fin determinar si un amparo directo 0 uno en revision retne los requisitos
constitucionales de "interés" y "trascendencia”, para que el alto tribunal pueda arribar a una conclusion
informada en relacion con la naturaleza intrinseca de un asunto y asi fallar respecto a si debe atraerse o no.
Ademas, al analizar un amparo directo 0 uno en revisidn, la Primera Sala puede encontrarse, por un lado, con
una barrera insuperable como seria una causal de improcedencia, lo gue impediria entrar al fondo del asunto y
obligaria a apartarse de las razones esgrimidas para atraerlo, ya que las causales de improcedencia constituyen
una cuestion de orden publico v, por otro, con problemas no advertidos o con vertientes distintas del mismo
problema a las sefialadas en la sentencia que determina el ejercicio de la facultad de atraccion. (Enfasis
afiadido),

Primera Sala. SJF, y su Gaceta, Décima Epoca. Libro XVIII, marzo de 2013. P4g. 400. Tesis de
Jurisprudencia: la./J. 24/2013 (10a.). Facultad de atraccion 261/2011; 220/2012; 154/2012; 114/2012, y
231/2012.
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En el devenir historico de ésta figura, el propio dinamismo juridico ha
implicado, a efecto de hacer real la division de poderes en la historia reciente,
la reforma del articulo 94 constitucional, dada el 31 de diciembre de 1994, que
empoder0 a la Suprema Corte de Justicia al facultarla para auto determinarse a
través de Acuerdos que positivan su politica judicial y restablecen su
competencia originaria modificando su estructura administrativa en un
Tribunal que funciona en Pleno y en dos Salas de cinco ministros cada una?®,
emergiendo como el tribunal de control constitucional por excelencia y
relegando a los Tribunales Colegiados de Circuito, como los encargados de

verificar la legalidad de las determinaciones de los tribunales inferiores.

Con la meritada reforma de se adecu0 la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion en 4 febrero de 1995, estableciendo en las fracciones IV y X,
de su articulo 12, como atribucion exclusiva del Tribunal Pleno, determinar
mediante Acuerdos generales el sistema de control que prevaleceria sobre la
distribucién de los asuntos que cada uno de los 6rganos jurisdiccionales
deberia conocer originariamente, asi como para determinar las adscripciones
de los ministros a las Salas de la Suprema Corte, lo que termind de conformar

la subjetividad normativa de una hipotesis completamente anti garantista.

Posteriormente, el 11 de junio de 1999, el Congreso de la Union legitimo
dicha facultad discrecional de la Suprema Corte de Justicia para conocer o
delegar el conocimiento de un asunto que requiera ser revisado, como una
impugnacion o una norma inconstitucional, al pasar a formar parte del articulo
107, siendo insertado en su fraccion IX, en donde se establecid la hipdtesis
normativa que prevé el procedimiento a seguir en la tramitacion de un amparo

directo en revision, quedando de la siguiente forma:

219 VVéase: Acuerdo 5/1995 (9a), del Tribunal Pleno del3 de marzo de 1995. (D.O. 20 de marzo de 1995).
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Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales
Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, a menos de que decidan
sobre la inconstitucionalidad de una ley o establezca la interpretacion directa
de un precepto de la Constitucion cuya resolucion, a juicio de la Suprema
Corte de Justicia y conforme a acuerdos generales, entrafie la fijacion de un
criterio de importancia y trascendencia. Solo en esta hipdtesis procedera la
revision ante la Suprema Corte de Justicia, limitdndose la materia del recurso
exclusivamente a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales.

Atendiendo al mandato constitucional, y a la norma reglamentaria, el Tribunal

en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitio al efecto el

Acuerdo 5/1999%2° que establecia las bases generales para la procedencia y

tramitacion de los recursos de revision en amparo directo en el que se

establecia que dicho recurso solo seria procedente contra las sentencias que en

materia de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito

siempre y cuando reunan los requisitos siguientes:

b)

c)
d)

Si en ella se decidi6 sobre la inconstitucionalidad de una ley;

Si es conforme con los tratados internacionales, reglamentos -federales o
locales-

Que se establezca la interpretacion directa de un precepto constitucional;
O, si en dichas sentencias o determinaciones judiciales se omitio su estudio
cuando se hubiere formulado concepto de violacion en la demanda de
amparo.

Si el problema de constitucionalidad planteado, a criterio de la Suprema
Corte, entrafia la fijacion de un criterio juridico de importancia y
trascendencia.

220 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de junio de 1999.
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Los criterios de que se habla han sido formalmente modificados sin cambiar
de manera trascendente la sustancia de los requerimientos, el derecho es
dinamico no estéatico, por lo que en la actualidad se ha pretendido esclarecer lo
que debe entenderse por importancia y trascendencia y segun la Suprema
Corte, debemos entender que un asunto es importante cuando de los conceptos
de violacion o planteamiento del agravio sufrido, opere o no la suplencia de la
queja deficiente, sea evidente su excepcionalidad, esto es, que revista especial
interés. Y, serad trascendente cuando se aprecie la probabilidad de que la
resolucion que se pronuncie establezca un criterio que tenga efectos

sobresalientes en materia de constitucionalidad.?%

221 REVISION EN AMPARO DIRECTO. LA CONSTATACION DE LAS NOTAS DE IMPORTANCIA Y
TRASCENDENCIA PARA LA PROCEDENCIA DE ESTE RECURSO DEBE REALIZARSE MEDIANTE
UN EJERCICIO SUSTANTIVO DE VALORACION POR EL QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION PLASMA SU POLITICA JUDICIAL. De los articulos 107, fraccion IX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 21, fraccién 111, inciso a), de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, asi como del Acuerdo General Numero 9/2015 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, se advierte que para que el recurso de revision en amparo directo sea procedente, es condicién
necesaria, mas no suficiente, que subsista una genuina cuestion constitucional pues, ademas, es indispensable
gue se determine que los méritos del asunto lo hacen importante y trascendente. Ahora bien, en la norma
constitucional no se define lo que debe entenderse por cada una de esas propiedades, lo que implica una
delegacion para que sea el Alto Tribunal quien los desarrolle por medio de los acuerdos generales, esto es, a
partir de una facultad normativa de reglamentacion. Sin embargo, al definir lo que es importante y
trascendente no debe hacerlo arbitrariamente, sino teniendo en cuenta el propésito del Constituyente,
expresado en la iniciativa de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 11
de junio de 1999, en la que se concluy6 que era imprescindible permitir a la Suprema Corte concentrar todos
sus esfuerzos en el conocimiento y la resolucion de aquellos asuntos inéditos o que comprendan un alto nivel
de importancia y trascendencia y que, por tal razén, impactan en la interpretacién y aplicacion del orden
juridico nacional. En efecto, a partir de dicha reforma, el articulo 107, fraccién IX, de la Constitucion Federal,
reserva a la Suprema Corte la facultad de definir los casos que son de importancia y trascendencia para
efectos de su procedencia, lo que no sucedia antes de ese momento, pues la procedencia no se condicionaba a
ningun juicio de relevancia, lo que implicaba que su admision no fuera discrecional. Asi, en la Décima Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion, el Acuerdo General Plenario 9/2015 reglamenta los conceptos de
importancia y trascendencia en términos flexibles, al limitarse a establecer que la resolucién correspondiente
debe dar lugar a un pronunciamiento novedoso o de relevancia para el orden juridico nacional; en ese sentido,
la actualizacién de estos requisitos debe realizarse caso por caso, buscando contestar la pregunta si de
declararse la procedencia del recurso, ello permitiria a la Suprema Corte, como Tribunal Constitucional,
emitir un pronunciamiento sobre una cuestion novedosa y de relevancia para el orden juridico pues, en caso
contrario, ha de declararse improcedente el recurso intentado. De ahi que la constatacion de las notas de
importancia y trascendencia para la procedencia del recurso de revision en amparo directo, se realiza
mediante un ejercicio sustantivo de valoracion por el que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion plasma su
politica judicial.

Primera Sala. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca. Libro 30, mayo de 2016 (4
Tomos). Pag. 1031. Tesis Aislada: 1a. CXL/2016 (10a.)Amparo directo en revision 5833/2014.
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Por ello, y atendiendo al derecho contemporaneo, la labor del juzgador
no debe limitarse a integrar su determinacion adecuandola a la descripcion
tipica, abstracta e impersonal prevista por las leyes de la nacién, pues con una
actuacion acritica e irracional se permiten interpretaciones amplias vy

subjetivas que derivan en la arbitrariedad del érgano de autoridad.

De esa manera, lo hasta aqui presentado nos impone a repensar Si
efectivamente, como sociedad hemos querido establecer restricciones al
ejercicio de nuestros derechos naturales, si es correcto que el Estado, bajo una
politica proteccionista o paternalista, nos limité a los preceptos que a él mismo
le benefician y nos sean presentados y ofrecidos como derechos
fundamentales cuando realmente estamos ante normas de restriccion de
derechos, y por tanto ilegitimas en si mismas, ya que no tienen como fin el
bienestar social mas bien, pretenden cubrir un interés personal y una deficiente
labor que saben y conocen pero que no pretenden cambiar 0 modificar, sobre
todo si consideramos, como se dijo en el | Simposio Ibero-Luso-Americano de

Criminologia:

...bajo el nombre de Estado se alude a los funcionarios investidos con la
atribuciéon de resolver y hacer en nombre del poder puablico, es decir, en
nombre del pueblo y con los instrumentos que éste autoriza. En fin de cuentas,

el Estado es lo que son los individuos que lo encarnan. [...]???

Nota: EI Acuerdo General NUmero 9/2015, de ocho de junio de dos mil quince, del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, que establece las bases generales para la procedencia y tramitacién de los recursos de
revision en amparo directo citado, aparece publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 19, Tomo 111, junio de 2015, pagina 2483.

222 yéase: Conferencia en el 111 Encuentro Internacional sobre Ciencias Penales-1 Simposio Ibero-Luso-
Americano de Criminologia-IV Jornada Nacional Cubana de Criminologia. La Habana, Cuba, 12 de
noviembre de 1996. Esta intervencion se publicé en Criminalia, afio LXII, nim. 3, septiembre-diciembre de
1996, pp. 169-193.

En: Sergio Garcia Ramirez, Estudios juridicos, 11J-UNAM, Serie Doctrina Juridica, nimero 30, México,
2000, p. 492.
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Analizar una norma que en algin momento ha infligido dafio a la sociedad por
atacar, restringir o limitar el ejercicio de las prerrogativas naturales que
reconoce el derecho internacional de los derechos humanos es tarea de todos,
asi como defender el derecho que efectivamente es legitimo y rastrear el
origen o antecedentes de cuestiones subjetivas que obstaculizan la efectividad
de los derechos plenamente garantizados. En el caso, el juicio de amparo ve
mermada su efectividad por una cuestion meramente subjetiva originada en el
rezago que ha evolucionado por diversos Acuerdos que precisan identidad en
sus hipdtesis, misma que ha sido legislada como norma constitucional; dichos

Acuerdos, en orden a su aparicion se materializan en:

El Acuerdo General 4/1995, el diverso 5/1999 que derivé en el Acuerdo
5/2001 de 21 de junio de 2001, modificado mediante los diversos Acuerdos
Generales Plenarios 8/2003, 3/2008, 12/2009, 11/2010 y 5/2013, asi como por
los instrumentos normativos de 15 de octubre de 2009; de 17 de mayo 2010 y
de 4 de abril de 2011, relativos a la determinacién de los asuntos que
conservara para su resolucion y el envio de los de su competencia originaria a
las Salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito, concluyendo con el

vigente Acuerdo General numero 9/2015 de 8 de junio de 2015.

En cada parte de los Acuerdos mencionados se habla de la competencia
originaria y aquella que es delegada, todos con una relacién directa con el
rezago administrativo como fundamento esencial de su implementacion; no
obstante, la buena intencién de buscar una administracion mas eficiente ha
hecho que se pierda de vista el fondo por la forma pues la justicia no
solamente debe de ser pronta, sino también completa e imparcial y si a un
ciudadano le es vedado el derecho de acceder a la tutela judicial efectiva

debido a un formalismo juridico irracional, como son los criterios de
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importancia y trascendencia, entonces no se cumple con el pacto social
establecido, lo que en si mismo vulnera la intencion del contratante originario

generando una causa necesaria de nulidad.

La Constitucion no es obra del poder constituido sino del poder
constituyente, es en este sentido en el que las leyes constitucionales son
fundamentales u originales. Las primeras, aquéllas que establecen al
constituyente ordinario, estan fundadas por la voluntad nacional antes de toda
Constitucion, es decir, forman su primer grado; las segundas, deben ser
establecidas por una voluntad representativa especial que delega la propia
sociedad vy, atendiendo a un analisis teleoldgico todas las partes del poder

publico se remiten y dependen en ultima ratio a la voluntad de la nacion.
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3.2. Circunstancias materiales que obstaculizan la efectividad del

juicio de amparo

Asi como existen causas legisladas de improcedencia y sobreseimiento que
obstaculizan el acceso a la tutela judicial efectiva, también existen
circunstancias materiales que impiden el efecto util del recurso judicial
efectivo; estas circunstancias principalmente se centran en caracteristicas
subjetivas propias del juzgador, del legislador e incluso del titular del
ejecutivo que delinea las politicas publicas en todos los ambitos sociales del
pais. También las ideologias y teorias en materia criminal que se desarrollan
en paises, principalmente europeos, tan distintos culturalmente al nuestro

inciden en la formulacion de nuestras politicas de administracion de justicia.

De igual forma, las determinaciones de los tribunales internacionales en
materia de derechos humanos, como es la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en los casos resueltos en contra de México, influyen en un sentido
por demas contrario a las directrices de las autoridades locales ya que la teoria
que se desarrolla en el ambito local es tendente a criminalizar a la poblacion
en general y aumentar las penas de manera desproporcional para los delitos
que atentan mas contra el patrimonio que contra la propia vida llegando al
absurdo de sentenciar a penas infamantes que van mas alla de la existencia

productiva de un individuo.

Estas practicas y politicas publicas en materia de criminalidad que se
orientan por un paradigma de penalizacion infamante arrebatan toda la gama
de derechos y prerrogativas constitucionales y humanas a la persona,
despojandola de la dignidad de ser humano para convertirla en un enemigo del

régimen gubernativo, en un proscrito de la sociedad.
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3.21. El Poder Judicial en Meéxico y el principio de

independencia

El principio de independencia??®, consonante con el de legalidad, son la
caracteristica de todo estado democratico constitucional; entendiéndose al
exterior como soberania??*, misma que otorga al Estado la calidad de persona
moral y que, en teoria, no dependera de ningun otro orden. Ello implica un
proceso de autonomia gubernativa que en el caso de México se materializa en
un sistema de pesos y contrapesos denominado ‘division de poderes’ para una
republica federada, en donde cada uno de los miembros cuenta con su propio
régimen auténomo de gobierno que debe ser interdependiente, en relacion con
el gobierno central, para que sus actos tengan plena validez, acorde con el
principio de competencia residual®®® ya que la federaciéon comparte un comun

denominador que legitima al propio sistema: su Constitucion.

El mero hecho de existir la division de poderes, “...pesos y contrapesos
politicos...”?%, en el establecimiento sistematico del Estado y su produccién
legislativa asi como su proceso de sancion y el diverso de aplicacion, implica
esta caracteristica de independencia exterior e interdependencia politica
interior relativa a la sumision de todos al mandato constitucional porque,
derivado de ello, la soberania no reside ya en la representacion parlamentaria
o0 legislativa sino, en ultima instancia, en la Constitucion Politica, de ahi la

teoria dogmatica del estado de derecho.

223 \éase: Diccionario de la Real Academia Espafiola, op. Cit., voz: Independiente.

224 \Jéase: Enciclopedia Juridica OMEBA. op. cit., voz: Independencia.

225 \Jéase: Articulo 124, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

226 Roberto Gargarella. Los Federalistas EEUU. Capitulo VI. En nombre de la Constitucion. El legado
federalista dos siglos después.

Véase: D.R. © 2011. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, nim. 131, p. 173.
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Un estado de derecho, acorde con el tedrico austriaco Hans Kelsen, “...es
la tautologia de un mismo concepto...”??” ya que el Estado es una figura
juridica legitima que a su vez proporciona materia de estudio al derecho,
comunmente conocido en este aspecto como legalidad, y su funcion esencial
es la aplicacion de las normas que lo constituyeron y que ya constituido

produce para preservar la vida, la libertad y la propiedad de las personas??,

Aplicando la légica juridica de Kelsen, un estado de derecho es un orden
normativo instituido por el hombre para garantizar el goce de las libertades y
derechos reconocidos por la ley, que a su vez debe encontrarse legitimado por
las instituciones creadas para tal fin. Esta preservacion de derechos se
garantiza por el sistema juridico a traves de los instrumentos y procedimientos
necesarios para tal efecto; esta es precisamente la funcion del Poder Judicial:
la aplicacion o individualizacion de la norma vigente para restablecer derechos
o libertades, restringir los mismos cuando asi sea procedente y para controlar
los actos arbitrarios de autoridad ejerciendo un control judicial si es que el

acto se ha desvinculado de la norma fundamental.

Tradicionalmente se ha considerado que el fundamento de toda
organizacion social y politica se materializa en reglas de diversa indole que
orientan y dirigen la convivencia armonica de sus integrantes; no obstante, la
alteracion de ese orden y la corrupcion moral de los dirigentes o encargados
de preservarlo, al momento de imponer sanciones o aplicar normas, requiere
de un instrumento idéneo gque garantice la vigencia del derecho que sustenta la
organizacion social y que recae en el Poder Judicial de la Federacion,

constituido como 6rgano de gobierno independiente, imparcial y autonomo.

227 Hans Kelsen, Teoria pura del derecho, Instituto de Investigaciones Juridicas/fUNAM, México, 1982, p.
190.

228 \/éase: Tomas Varnagy. El pensamiento politico de John Locke y el surgimiento del liberalismo. Cap. Il. p.
42.
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Esta funcidn jurisdiccional, teéricamente no seria posible realizarla sobre
la base de la subordinacion hacia uno de los restantes poderes, Legislativo o
Ejecutivo, pues en tal caso la autoridad resolutora seria Juez y parte de los
litigios en que tuviere que intervenir si la determinacion autoritaria combatida
fuera decretada por alguno de dichos dérganos estatales. Incluso la misma
Corte jurisprudencialmente ha sefialado que el amparo es improcedente en
contra de actos emanados de la Suprema Corte precisamente porque al ser el
organo rector de legalidad y constitucionalidad normativa no le es dable

violentar derechos fundamentales, por lo que no le es dable inferir agravios.

Por otro lado, el principio de independencia establece que el Poder
Judicial de la Federacion, administrado a través del Consejo de la Judicatura
Federal, no esta subordinado a ningin otro orden de gobierno ni sujeto a la
aplicacion de alguna norma particular para decidir los asuntos que involucren
su pronunciamiento. No obstante, la Suprema Corte cuenta con facultades
discrecionales entre las que destaca, que el Congreso de la Union no tenga
injerencia alguna para regular los procedimientos internos de administracion

que requiera el mas alto tribunal para su adecuado funcionamiento.

Es decir, que si al Poder Judicial se le atribuye la responsabilidad de
velar por la vigencia del estado legal que guarda la nacion, mediante el control
que ejerce sobre la sociedad, del poder politico y la correccion de actos de
autoridad arbitrarios que violentan derechos fundamentales o humanos, su
actuacion debe encontrarse fundada en los principios de independencia,
imparcialidad y autonomia, que implican soberania decisoria para poder ser
considerado, mas que como un drgano técnico, como un Poder Federal que en
definitiva aplicard las leyes en justicia, sin depender de ninguna opinion

legislativa o ejecutiva que lo vincule a fallar en un determinado sentido.
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El fundamento politico de esta cuestion lo encontramos en el articulo 49
de la Constitucion Federal que establece: “Articulo 49.- ElI Supremo Poder de
la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y

Judicial...”.??° A su vez, el numeral 94, precisa:

“...Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema
Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados vy
Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito. La administracion, vigilancia y
disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura
Federal...?%

Evidentemente nos encontramos ante el maximo organo de justicia de la
nacion como unico tribunal previsto por la ley fundamental que, bajo su mas
estricta potestad, podra establecer los supuestos de admision, procedencia y
asignacion administrativa de los negocios juridicos de manera totalmente
autonoma, es decir, sin recurrir al Congreso de la Union para que pueda

legislar en lo relativo a su reglamentacion interna.

En ese tenor, como maximo tribunal constitucional e intérprete Gltimo de
ésta, su deber originario debe inclinarse hacia la preservacién del orden
juridico a través del control concentrado de constitucionalidad, hoy también
de convencionalidad, en el que deberd sustentar sus determinaciones
jurisdiccionales en los diversos conflictos que se pongan ante su potestad:
juicios de amparo, controversias constitucionales y acciones de

inconstitucionalidad?3?.

229 \/éase: Articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
230 ipidem. Articulo 94.
231 jbidem. Articulos 103 y 105.
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Asi, una verdadera administracion de justicia basada en la correcta
aplicacion de las normas juridicas implica la preeminencia del principio de
independencia que, la mayoria de las veces mal entendida, entrona al Juez
como un semididés que puede interpretar la ley a su antojo para justificar
decisiones arbitrarias que atentan contra el estado de democracia
constitucional sustentandose ademas, en el principio general de que la
ignorancia no es excusa para incumplir con la ley?®?, cuando es el gobierno
quien debe velar por el interes de la sociedad y al omitir dicha funcién, en via
jurisdiccional, se generan malas decisiones o errores judiciales que develan
una posible carencia de escripulos o el sometimiento a intereses politicos o

econdmicos ajenos al objeto y fin del Poder Judicial.

232 jgnorantia iuris non excusat.
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3.2.2.  El arbitrio judicial y su limite

El arbitrio®® judicial es el convencimiento que se ha generado en el animo del
juzgador para poder concretar una decisién basada en su idiosincrasia, en su
moralidad, pero sobre todo en la legalidad establecida y en su experiencia
juridica?*. Se podria decir aqui que en un sistema democratico de justicia
constitucional el Juez tiene el deber ineludible de acatar solamente lo que la
ley establece sin atender a criterios subjetivos, propios de la persona; sin
embargo, nos encontramos inmersos en una estructura social altamente
compleja y heterogénea que de diversas maneras influye en la conviccion del
juzgador, y pretender que sus determinaciones se encuentren libres de errores

es tanto como pretender arrebatarle parte de su dignidad como ser humano.

No obstante, esa circunstancia se constituyo en un obstaculo al efecto Util
del amparo como recurso efectivo en el sistema juridico penal que imperaba
en la repdblica: el denominado mixto que se decantaba primordialmente hacia
el proceso inquisitivo con algunos rasgos caracterizadores de oralidad. Es de
destacar en este punto, que la oralidad no es una caracteristica exclusiva del
vigente sistema acusatorio, sino que es una forma de desarrollo de un juicio en
cualquier sistema procesal como medio de alegacion durante su tramitacion,
aun cuando lo que se acuerde y las incidencias del caso se plasmen por escrito

(autos, decretos o sentencias).

233 Facultad que tiene el hombre de adoptar una resolucion con preferencia a otra. Véase: Diccionario de la
Real Academia Espafiola, op. cit., voz: arbitrio.

24 \/éase: RECURSO IDONEO. SU DESECHAMIENTO Y EL EFECTO QUE ESTE GENERA
PROVOCAN QUE LA RESOLUCION QUE PRETENDE RECURRIR QUEDE FIRME, SUSTITUYA
PROCESALMENTE A LA IMPUGNADA Y, POR ENDE, QUE SE ACTUALICE LA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 73, FRACCION XVI, DE LA LEY DE AMPARO, SI
SE RECLAMA EN UN JUICIO DE GARANTIAS.

Primera Sala. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca. Libro XIV, noviembre de
2012. Pag. 841. Tesis de Jurisprudencia. 1a./J. 77/2012 (10a.). Contradiccidn de tesis 77/2012.
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Pero, a diferencia de un sistema adversarial, el inquisitivo juzga los
registros y no los argumentos que se vierten durante la tramitacion del
proceso, por lo que es considerado como un procedimiento oculto porque el
analisis de los elementos de prueba y la toma de la decision no es pablico, sino
que se trata de un proceso realizado en intimidad; otro rasgo distintivo de la
inquisicion es que en sus inicios era presidido por el acusador, es decir, éste

se convertia en Juez y parte del proceso, lo que hacia infalible el juicio.

México opto por una escuela ecléctica de derecho procesal que retomaba
‘lo mejor de ambos sistemas’?®, plasmandolo en un codigo®® de origen
napolednico que, sin embargo, aun ponia en el centro del proceso al Juez
como representante de la autoridad estatal otorgandole grandes facultades®®’
para perfeccionar la investigacion que realizaban los agentes del Ministerio
Publico con el objeto de mejor proveer para la obtencion de la verdad historica
del hecho que posteriormente se convertia en verdad legal, un método similar

al cominmente llamado, ‘sofisma de peticion de principio’.

235 véase: La exposicion de motivos del Codigo Federal de Procedimientos Penales, vigente desde 1933,
establece: Sirvio de base para la redaccion del Codigo el sistema acusatorio y no el inquisitivo, en atencién a
que aquél es el que esta consagrado por el articulo 21 de la Constitucion; pero, sin embargo, se conservaron
modalidades del antiguo sistema inquisitivo, porque es imposible suprimirlo totalmente; tanto debido a
preceptos constitucionales que atendan el sistema acusatorio, cuanto que llevado al extremo ese sistema, seria
perjudicial para la organizacion misma de los tribunales, pues si bien es cierto que el Ministerio Publico, a
partir de la Constitucion de 17 y de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, tiene encomendado, en forma
exclusiva, el ejercicio de la accioén penal, no es debido restringir la actuacion judicial a tal extremo que los
jueces tengan s6lo como funciones, la de dictar autos de formal prisién, y, segundo, la de dictar sentencias.
236\/igente desde diciembre de 1933, por decreto del C. Abelardo L. Rodriguez, Presidente Constitucional
Sustituto de los Estados Unidos Mexicanos.

237 jbidem, parrafos: 6 y 10. Establecido por el Codigo Penal un sistema racional de arbitrio judicial, en los
términos de los articulos 51 y 52, medulares en ese ordenamiento, a fin de que el juzgador pueda apreciar y
valorar libremente las circunstancias objetivas y subjetivas que concurran en la comisién de un delito, con el
fin de realizar la individualizacion de las penas [...] el Codigo Federal de Procedimientos Penales se amoldo a
la ley substantiva a la que tiene que complementar, concediendo expresamente autorizacion de los jueces para
obtener durante la instruccién del proceso todos los datos necesarios para conocer las circunstancias
peculiares del inculpado, motivo que lo impulsaron a delinquir, condiciones econémicas vy, en general, las
especiales en gue se encontraba en el momento de la comisidn del delito. [...]

Todos los medios de prueba emitidos por el articulo 206, [...] constituyen meros indicios cuyo valor sera
apreciado por los tribunales, teniendo en cuenta la naturaleza de los hechos y el enlace 6gico y natural mas o
menos necesario que exista entre la verdad conocida y la gue se busca. Es decir, los tribunales usardn de
arbitrio judicial para la valoracion de la prueba. (El énfasis es afiadido)
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Esta concepcion sistéemica de procesamiento penal es absurda en si
misma en virtud de que la esencia de un procedimiento de corte acusatorio es

totalmente divergente al sistema inquisitivo, como se puede apreciar en la

siguiente tabla, tomada de las notas de Adolfo Alvarado Belloso?®:

Sistema acusatorio
(o dispositivo)

1) el proceso se inicia s6lo por accién
del interesado

2) el impulso procesal lo efecttan los
interesados no el juez

3) el acusado (o demandado) sabe desde
el comienzo quien y por qué se lo acusa
(o demanda)

4) el acusado sabe quién es el juez

5) el proceso es publico, lo que elimina
automaticamente la posibilidad de

Sistema inquisitivo

1) el proceso se inicia por accién
(acusacidn), por denuncia o de oficio

2) el impulso procesal es efectuado por
el juez

3) el acusado (o demandado) no sabe
desde el comienzo quién ni por qué se lo
acusa (o demanda)

4) el acusado puede no saber quién es el
juez

5) el proceso es secreto, lo que posibilita
el tormento

tormento

Ambos sistemas son naturalmente incompatibles y su conjuncion dio lugar a
la implementacion de una aberracion sistémica denominada mixta, porque en
un proceso acusatorio sus fundamentos epistemoldgicos garantizan el respeto
al debido proceso o de garantias judiciales, lo que no ocurria con el sistema
inquisitivo pues las amplias facultades concedidas al Juez, como institucion, le
permitian desechar, desestimar o valorar arbitrariamente un elemento
probatorio e incluso ordenar ‘por si mismo’ que se realizasen diligencias
oficiosas a fin de justificar su verdad, situacion que infligia lesion a la garantia

fundamental del derecho humano a un juicio justo, completo e imparcial.

238 \Véase: Adolfo Alvarado Belloso. Derecho Procesal Contemporaneo. El debido proceso. op. cit., p. 84.
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Debido a esa arbitrariedad grosera, el sistema inquisitivo de
procesamiento penal paulatinamente fue sustituido por el método acusatorio
ya que el régimen estatal ha sido instituido para preservar el bienestar comun
del ciudadano a través de la justa aplicacion de normas legitimas y efectivas
que brinden seguridad y certeza a los destinatarios, de tal forma que la
garantia de respeto a los derechos fundamentales no es mas que el
procedimiento instaurado por el legislador para hacerlas efectivas, lo que no se

cumple a cabalidad al contar con un sistema anacrénico y en material desuso.

Es asi que el propio sistema moldea e influye negativamente en la figura
del Juez al obstaculizar el efecto util del juicio de amparo como recurso
efectivo ya que el solo hecho de perfeccionar una prueba o desechar otra que
cumple con los requisitos legalmente establecidos pero que, sin embargo,
debido a las excesivas facultades concedidas al juzgador, puede éste excluirla,
desestimarla o no tomarla en consideracion, quedando firme una sentencia
arbitraria, carente de imparcialidad judicial, de legalidad y de seguridad
juridica, elementos indispensables para considerar a un régimen de gobierno

como garantista, democratico y constitucional.

La injerencia arbitraria del juzgador en el perfeccionamiento de una
consignacion ministerial, al presentarse ante el 6rgano superior de revision de
legalidad y conformidad constitucional, tribunales de amparo, sélo sera
percibida a través de los autos de la causa si es que se alega; no obstante, si el
titular del tribunal de amparo decide, conforme a su cultura juridica, que el
Juez aplicé correctamente los preceptos legales y que no existe deficiencia que
suplir en beneficio del quejoso entonces la sentencia quedard firme pues,
volviendo a las causas de improcedencia, el juicio de amparo es improcedente

contra las resoluciones de un érgano judicial de amparo.
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Ello ha sido motivo de inconformidad social y de anélisis de estudiosos
del derecho que ante el surgimiento, y reconocimiento por parte del Estado
mexicano, del sistema de proteccion internacional de derechos humanos han
acudido ante su jurisdiccion a efecto de revertir este tipo de sentencias y
determinaciones judiciales que atentan contra los derechos inherentes de las
personas en sede interna, denunciando la inexistencia material de un recurso
efectivo que realmente reparare las violaciones descritas, permitiendo a la
jurisdiccion contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos a
intervenir en favor de la ciudadania modificando, a través de su jurisprudencia

y de los medios internacionales de presion, el sistema juridico nacional.

Debido a la presion internacional, derivada de la globalizacién comercial,
es que ha venido ganando terreno el proceso penal acusatorio como garantia
principal del due process of law?® o debido proceso legal, donde quienes
juzgan son los mismos ciudadanos y la figura del Juez, como conocedor del
derecho, se encarga de dirigir el proceso conforme a la normatividad
establecida y, en su momento, de imponer la pena, asi como de explicar la
sentencia que ha decretado. Esta caracteristica no es algo novedoso sino que
tiene su origen en la Magna Charta suscrita por el Rey de Inglaterra, Juan Sin

Tierra, y los nobles del reino en el afio de 1215, que en lo que interesa sefiala:

39) Ningun hombre libre podra ser detenido o encarcelado o privado de sus
derechos o de sus bienes, ni puesto fuera de la ley ni desterrado o privado de
su rango de cualquier otra forma, ni usaremos de la fuerza contra él ni
enviaremos a otros que lo hagan, sino en virtud de sentencia judicial de sus
pares y con arreglo a la ley del reino.?4°

239 \/éase: Sergio Garcia Ramirez y Alejandra Negrete Morayta, Documento denominado, El debido proceso
en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, encontrado en
www.juridicas.unam.mx. Consultado el 20 de julio de 2016.

240 Adolfo Alvarado Belloso. Derecho Procesal Contemporaneo. El debido proceso. op. cit., p. 59.
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La esencia del debido proceso legal deriva de esta prescripcion ancestral en
que se antepone la seguridad de la persona, como miembro de la comunidad, a
un actuar arbitrario, en donde se percibe con toda claridad la autonomia e
imparcialidad que debe regir en todo proceso judicial ya que los iguales son
quienes juzgan a quien se imputa un acto criminoso, lo que restringe en gran
medida al juzgador de tomar partido o, incluso, de realizar prejuzgamientos

sobre la persona y no sobre los hechos probados en juicio.

El proceso asi concebido garantiza la seguridad y certeza juridica al
ciudadano de que, por ningun capricho o circunstancia moral sera penado sino
solamente por la conducta convencionalmente considerada como delictuosa y,
en caso de ser encontrado culpable serd porque un jurado de ciudadanos que
no tengan relaciones interpersonales entre si lo determine de esa manera, lo
que avala que no existira arbitrariedad de uno o varios sujetos en su contra ya
que esencialmente su discusion versara sobre su culpabilidad y lo relativo a las
pruebas aportadas, si es que existen elementos que puedan desvirtuar su

hipotética conducta.

En este sentido, la imparcialidad exige que el Juez que interviene en una
contienda particular se aproxime a los hechos de la causa careciendo, de
manera subjetiva, de todo prejuicio y ofreciendo garantia objetiva que permita
al imputado desterrar toda duda al respecto, lo que ha sido establecido
igualmente por la Corte Interamericana de Derechos Humanos al precisar:
“Ello puesto que el Juez debe aparecer como actuando sin estar sujeto a
influencia, aliciente, presion, amenaza o intromision, directa o indirecta, sino

Unica y exclusivamente conforme a -y movido por- el Derecho.”?4%,

241 Caso Norin Catriman y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de mayo de 2014.
Serie C No. 279, parr. 208. Haciendo alusion a: Cfr. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela, parr. 56, y Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile, parr. 189.
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3.2.3. Lainterpretacion judicial como fuente de derecho

La interpretacion que realiza la autoridad judicial pretende desentrafiar el
sentido esencial de las leyes que dan forma al sistema juridico, incluidas
aquellas que conforman nuestra Constitucion Politica. Esta tarea recibe el
nombre de jurisprudencia?*? en virtud de que la dilucidacion de leyes se basa
en un analisis racional y sistematico que pretende explicar su contenido a
efecto de establecer el sentido y alcance de la norma en cuestién, lo que debe
hacerse, en el caso de leyes generales, teniendo como parametro de medicion a
la Constitucion misma y al ocurrir con una norma fundamental debe realizarse
con base en los principios generales del derecho, en la costumbre, en la teoria

juridica, y actualmente, en las normas convencionales.

Existe jurisprudencia obligatoria y criterios aislados que pueden ser
compartidos por otros 6rganos judiciales quienes incluso pueden interpretar un
mismo precepto normativo y arribar a conclusiones diametralmente opuestas
generando una contradiccidn de criterios que debera ser resuelta por el Pleno
de la Corte, alguna de sus Salas o por una sesion plenaria de Circuito, segun lo
expuesto en el articulo 217 de la Ley de Amparo, generando la obligatoriedad

del criterio jurisprudencial.

Dicha facultad de interpretacion normativa se encuentra restringida
expresamente a los Tribunales Colegiados de Circuito, a los Plenos de
Circuito, a las Salas que conforman la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y al Pleno de la misma, en los casos especificados en la ley. Su fundamento se
encuentra en el décimo parrafo del articulo 94 constitucional y en el ultimo

parrafo de la fraccion XIlII, del numeral 107 del mismo cuerpo juridico.

242 \Jéase: Enciclopedia Juridica OMEBA, op. cit., voz: Jurisprudencia.
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La individualizacion de una norma juridica a un hecho concreto que
realizan los 6rganos jurisdiccionales se resume en la correcta aplicacion de los
principios generales ya mencionados, de donde derivan las tesis de
jurisprudencia emitidas al efecto y con lo que se da por concluida la contienda
suscitada entre dos gobernados o, entre uno de éstos y un 6rgano de autoridad.
Si el criterio sustentado es reiterado en sus términos, es decir, aplicado a casos
similares que se resuelvan por identidad juridica sustancial en mas de cinco
ocasiones entonces se tornara en jurisprudencia por reiteracion, de aplicacion
obligatoria para los tribunales inferiores al que la haya emitido, en caso

contrario quedara como una tesis aislada.

Esta verdad juridica no siempre se concreta e incluso, como ya se ha
mencionado, un oOrgano jurisdiccional del mismo nivel jerarquico puede
resolver una situacion similar de hecho de forma totalmente opuesta a la
establecida con anterioridad bajo un criterio meramente subjetivo y divergente
en virtud de que la independencia y autonomia judicial le permite, a cualquier
6rgano judicial, realizar su muy particular fundamentacion y motivacion del
hecho concreto. Aunado a dicha inaplicabilidad del criterio jurisprudencial de
mérito, la propia ley faculta a los tribunales de la nacion para omitir el
ejercicio de la suplencia de la queja y del error en una demanda al establecer
en la parte final del inciso a), de la fraccién Ill, del numeral 107

constitucional:

...Si las violaciones procesales no se invocaron en un primer amparo, ni el
Tribunal Colegiado correspondiente las hizo valer de oficio en los casos en gue
proceda la suplencia de la queja, no podran ser materia de concepto de violacion, ni
de estudio oficioso en juicio de amparo posterior. [El subrayado es afiadido]
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Es decir, que si el organo jurisdiccional de amparo omite la aplicacion de la
suplencia de la queja deficiente o razona de manera distinta a lo establecido en
la norma, o a lo que ordena la jurisprudencia, la sentencia que se dicte en el
asunto, de condena o de absolucién, quedara firme, con autoridad de cosa
juzgada y en detrimento de los derechos, si es condenatoria, del quejoso y si es

absolutoria de la victima o del interés general.

Esta tendencia de mantener en vigencia tesis que son contrarias a
derechos humanos y que niegan derechos fundamentales, que interpretan leyes
de manera subjetiva o arbitraria y que se sustentan en costumbres ajenas, se
materializan en obstaculos que impiden alcanzar el objeto y fin del recurso
efectivo cuando se orientan por normas de ‘no derecho’ puesto que, “...toda
interpretacion judicial debe ser realizada bajo el auspicio del principio de
coherencia normativa...”?® ello, porque el sistema juridico es un todo
indivisible en el que las partes deben concurrir en armonia fortaleciendo los
valores por ellas tutelados, aun cuando estos valores no sean éticamente

correctos y por ello no se alcancen los fines perseguidos.

Por otro lado, es indispensable sefialar que debido a la concurrencia
exagerada de normas en el sistema juridico nacional, el Poder Judicial de la
Federacion ha creado, a través de sus distintas épocas, una gran cantidad de
criterios jurisprudenciales que, aunque formalmente no pueden ser
considerados como leyes, regulan situaciones de hecho integrando o llenando
lagunas juridicas que el legislador no previo por el carécter abstracto de la
propia norma, realizando con ello funciones materiales de legislacion, lo que
constitucionalmente queda fuera de su ambito competencial en virtud de que

dicha tarea también se encuentra restringida al Poder Legislativo.

243 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, et al. (coord.), Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y
Convencional. PJF/CIF/UNAM/I1J, México 2014, p. 1028.
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Efectivamente, la interpretacion judicial no es la Unica que autoriza la
Constitucidn, sino que faculta al propio legislador para explicar su postura, su
pretension o el alcance de la norma problema aun cuando éste no se encuentre
autorizado para declarar la inconstitucionalidad de una norma por él creada, ya
que dicha prerrogativa si es exclusiva del Poder Judicial Federal. Es decir, que
al momento de ejercer su atribucion originaria de interpretacion carecera de
facultades para determinar si dicha norma es conforme, o no, con la

Constitucion ya que esa atribucion es ajena a su ambito competencial.

En otras palabras, el Poder Legislativo crea las normas, el Ejecutivo las
sanciona y el Judicial verifica que sean conformes con los valores que
resguarda la norma suprema. Sin embargo, el mismo ordenamiento original
establece una restriccion general en la labor de interpretacion que se resiente
en lo relativo a la materia penal. Asi, la interpretacion que realice, cualquiera
de los drganos sefialados, debe concretarse en la observancia de las reglas
establecidas en el articulo 14 constitucional, que en esencia se traducen en
“...el principio de legalidad, escindido en la reserva de ley absoluta y relativa,

y en el principio de taxatividad o prohibicién de aplicacién analdgica.”?*,

Dicho principio debe ser aplicado de manera estricta por ambos 6rganos
de poder en uso de sus distintas facultades constitucionales, uno al crear las
leyes, el otro al interpretarlas. Obviamente, como en toda obra humana, existe
el riesgo de incurrir en errores (legislativos o judiciales), mayormente en un
sistema juridico en que la produccion normativa es ampliamente densa,
pudiendo regularse una misma situacion de hecho desde distintos &mbitos
competenciales v, llegando a darse soluciones completamente disimiles a la

misma por jurisdicciones diversas.

244 \Jéase: supra, nota al pie de pagina nimero 4.
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Este problema origina la excesiva produccion de criterios
jurisprudenciales ya que al existir disposiciones total o parcialmente
contrarias, en la hipotética solucién dada a un problema de relacién humana,
se suscita un conflicto normativo o antinomia juridica que mientras no sea
corregida por el Legislativo requerird de una solucion que se materializa en la
figura de la ‘contradiccion de tesis’, encomendada ésta al Poder Judicial,
quien la realiza a través del Pleno de la Suprema Corte de Justicia o de alguna
de sus Salas, exponiendo las razones de hecho y de derecho que se hayan

tomado en consideracion para solucionar el conflicto dado.

La facultad conferida a los 6rganos judiciales de amparo, de explicar y
aplicar las normas y criterios jurisprudenciales que conforman el sistema
juridico estatal, ha sido muchas veces arbitraria y extendida a situaciones
circunstanciales que rodean el conflicto, es decir, a la forma de acreditar o
desacreditar un hecho concreto, influyendo en la percepcion del juzgador; ello,
a pesar de que no se encuentren estas hipétesis reguladas por la ley penal, lo
que en si mismo atenta contra el principio de legalidad en su vertiente de
taxatividad y de prohibicion de aplicacion analdgica de la ley, como enseguida

se muestra con un criterio jurisprudencial altamente subjetivo:

TESTIGOS DE COARTADA. Tratandose de testigos de coartada, para que
sean tomadas en cuenta sus declaraciones, deben de manifestar de momento a
momento la conducta desplegada por el acusado, pues si no es asi, pudiera
darse el caso de que aquél haya aprovechado el momento no cubierto por los
testimonios para cometer el delito.?* [El subrayado es afiadido]

245 Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Sexto Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XIV, octubre de 2001. Pag. 1047. Tesis de Jurisprudencia: VI.10.P. J/19.
Amparo directo 218/2001; 274/2001; 308/2001; 330/2001 y, 363/2001.
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El Cddigo Federal de Procedimientos Penales, como ley procesal que regia en
el sistema mixto, establecia supuestos facticos para asignar valor demostrativo
a las pruebas enumeradas en su capitulo pertinente y ninguna establecia de
manera especifica la figura del testigo de coartada ya que s6lo hacia precision,
en los numerales 253 y 255, de las directrices a seguir cuando algun testigo se
condujera con falsedad, por lo que se afirma que el criterio de jurisprudencia
recién transcrito hacia las veces de una norma integradora que ampliaba el
espectro regulado por la legislacion positiva, trastocandose asi los principios

fundamentales de taxatividad normativa, de legalidad y certeza juridica.

Por otro lado, pero en el mismo sentido de analisis propuesto, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia
la. CCVI/2009 establecid un concepto erroneo del término inmediacion,
basado en el resefilado modelo mixto de procesamiento penal, refiriendo que
todo medio de prueba vertido ante cualquier autoridad estatal que conozca del
hecho (Ministerio Publico, Fiscalia o incluso, los agentes policiales que

hicieran la detencion) sera al que se asigne mayor valor de conviccion.

PROCEDIMIENTOS PENALES. EL ARTICULO 145 DEL CODIGO
FEDERAL RELATIVO, AL AUTORIZAR AL JUZGADOR FEDERAL
PARA NO REPETIR LAS DILIGENCIAS DE LA POLICIA JUDICIAL
LOCAL Y DE LOS TRIBUNALES DEL ORDEN COMUN, NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE INMEDIACION. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008) no contiene un mandato
especifico en cuanto al principio de inmediacion; sin embargo, el analisis sobre
su proteccién deriva de los postulados relativos a la garantia de audiencia. En
ese sentido y tomando en cuenta que el articulo 145 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales permite la validez de todas aquellas diligencias
practicadas con base en circunstancias que por su condicion generalmente
desaparecen con el tiempo, resulta evidente gue no solo no viola el principio de
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inmediacidn, sino que lo favorece en tanto que permite tener por validas las
actuaciones llevadas a cabo con inmediata posterioridad a la conducta materia
de la acusacién, es decir, hace posible gue en el proceso se tomen en cuenta
diligencias que, de hecho, guardan una correspondencia mas fiel con lo
efectivamente acaecido; de manera que la repeticion no sélo resultaria ociosa,
sino que desfavoreceria la inmediacion misma, por lo que el factor del tiempo
es lo que motiva que el precepto legal citado autorice -prima facie- la validez
de dichas actuaciones.?*® [El subrayado es afadido]

Una interpretacion errénea, considerando que en el actual sistema procesal
acusatorio el principio de inmediacion se refiere al desahogo de las probanzas
que llevan a cabo las partes ante el Juez?*’ de la causa, quien, con base en su
percepcion, raciocinio y una correcta interpretacion normativa, asignara el
valor demostrativo que corresponda, no porque sea el primero en tiempo, sino
porque es él quien presencia de forma directa el desahogo de la prueba y las

circunstancias que la rodean.

Evidentemente son criterios jurisprudenciales que, en su caracter de
fuente formal de derecho?®®, crean normas legislativamente inexistentes y que

al utilizarse de manera continua adquieren la calidad de obligatorios para

246 Primera Sala. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXX, noviembre de
2009. P4g. 411. Tesis Aislada: 1a. CCVI1/2009. Amparo directo 9/2008.

247 \éase: Articulo 20 Constitucional, apartado A, fraccion 1.

248 JURISPRUDENCIA. SU APLICACION RETROACTIVA. [...] la jurisprudencia tiene el caracter de una
norma general, porque constituye una fuente relevante para el derecho, en virtud de que permite tanto a
gobernantes como a gobernados, conocer la forma en que opera el sistema juridico a través del entendimiento
no soélo de reglas relevantes, sino de los principios implicados y perseguidos por el derecho. Ahora, de los
articulos 94, parrafo décimo y 107, fraccion XIlII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 215 a 224 de la Ley de Amparo, se advierte que la jurisprudencia
constituye una fuente formal del derecho, ya que a través de ella se refleja un criterio uniforme de
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas, esto es, por regla general tiene como fin establecer el
alcance o significado de la ley o norma general, pero no es una norma nueva, sino que sélo establece el
verdadero alcance de una norma previamente existente. Asimismo, una vez que una tesis de jurisprudencia se
considera de aplicacion obligatoria, los drganos jurisdiccionales deben cefiirse a su sentido, sin que puedan
cuestionar su contenido o proceso de integracion, pues ello es propio del 6rgano que emitio el criterio
vinculante. [...]

Pleno de Circuito. Gaceta del SJF, Décima Epoca. Libro 30, mayo de 2016 (4 Tomos). Pag. 2094. Tesis de
Jurisprudencia: PC.I1V.L. J/3 K (10a.). Contradiccion de tesis 3/2015.

Tesis publicada el viernes 27 de mayo de 2016 a las 10:27 horas.
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tribunales y juzgados inferiores a aquél que los haya emitido, lo que hace que
materialmente se configuren como prescripciones normativas y que se
materialicen como criterios netamente anti-garantistas que trastocan derechos
fundamentales, ya que ademas obstaculizan el efecto Gtil del recurso efectivo

previsto en la ley para la preservacion del estado de derecho.

Asi como los criterios de interpretacion recién transcritos, existen otros
tantos en que la subjetividad personal permea el correcto raciocinio del
juzgador haciendo ilusa la efectividad de los recursos que preve el sistema
ordinario en virtud de que la jurisprudencia, creada y aplicada por los 6rganos
encargados de verificar la legalidad y constitucionalidad, de manera difusa,
que resuelva en definitiva un conflicto de forma alejada de la legalidad
institucionalizada adquirird, de igual manera, la autoridad de la cosa juzgada
aun cuando el criterio, integrador o conformador de la norma, sea netamente

violentador de derechos humanos o fundamentales.

Tales determinaciones también han sido guiadas por los criterios de
politica criminal y seguridad publica que tienen como finalidad el abatimiento
de la inseguridad y de la criminalidad, asi como presentar un panorama libre
de delincuencia a través de cifras de consignaciones logradas vy
determinaciones judiciales de condena que, a su vez, impulsan la credibilidad
en el gobierno de la ciudad, sin reparar en el clamor de justicia de aquellos que
han sido victimas de un sistema de procesamiento penal arcaico y carente de

imparcialidad e independencia judicial.
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3.2.4. Politica criminal y seguridad publica

René Jiménez Ornelas, define a la seguridad publica como “...un conjunto de
politicas y acciones coherentes y articuladas que tienden a garantizar la paz
publica a través de la prevencion y represion de los delitos y de las faltas
contra el orden publico, mediante un sistema de control penal y de policia
administrativa.”?*®, Por su parte, el hoy Jefe de Gobierno de la Ciudad de

México, Miguel Angel Mancera Espinosa refiere,

...la seguridad publica es una funcion del Estado en todos sus &mbitos de
gobierno, es decir, tanto en el federal, como el estatal y el municipal, que tiene
como objetivo el prevenir, investigar y dar seguimiento a las infracciones o
delitos, e imponer las consecuencias juridicas que resulten, todo ello a fin de
que los habitantes de los espacios territoriales convivan con la certeza de que
sus derechos, libertades y bienes se encuentran seguros.?*

Es decir, que la politica criminal, en su vertiente de prevencion general, se
presenta como una amenaza punitiva hacia la sociedad en general, toda vez
que, aquél individuo que ponga en riesgo los bienes, derechos y libertades de
otro u otros debe atenerse a la imposicion de una pena porque la comunidad ha
convenido en ello, en tal sentido se legitima al 6rgano estatal encargado de

implementar los medios a través de los cuales se materializara dicha sancién.

El profesor Gustavo Malo Camacho, al analizar el fin Gltimo de la pena 'y
su justificacion, establece que atendiendo al objetivo fundamental de bienestar

social, la pena es undnimemente aceptada, precisando:

249 Sergio Garcia Ramirez, et al. (Coord.), Temas de derecho penal, seguridad publica y criminalistica, 113-
UNAM, Doctrina Juridica, Nam. 264, México. 2005, p. 171.
20 jbidem, p. 164.
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Si el derecho se legitima por el objetivo de la convivencia a partir de la
seguridad juridica y del equilibrio social, en funcién de la proteccion de los
bienes juridicos de los miembros de la comunidad social, dentro del marco de
la definicién constitucional, que en México es la de un estado democratico
liberal, republicano, representativo y federal, ese mismo objetivo general, es lo
que legitima, también, a la pena y su funciéon.?®!

Esta concepcidon, del fin dltimo de la pena, tiene una implicacion con la
politica criminal y “...una relacién dialéctica con la seguridad social...”%? que
como respuesta a una aspiracion humana manifestada, individual vy
colectivamente, a través de la historia en todas las poblaciones y en todos los
conglomerados sociales que hoy conocemos como Estados, impone el
encontrarse exentos de riesgos o peligros y cubrirse de las contingencias que
la vida les puede deparar en su persona 0 en sus bienes, asegurando la

vigencia de su estirpe de una manera adecuada y digna.

De ahi que su objetivo fundamental es dar a los individuos y a las
familias la tranquilidad de saber que su nivel y calidad de vida no sufriran,
dentro de lo posible, un menoscabo significativo a raiz de alguna
contingencia, como las enfermedades, accidentes, la vejez, la maternidad,
invalidez, o actos delictivos. Ese sentido de proteccion se conjuga con la
politica criminal y establece a la seguridad publica como su instrumento
material de proporcionar la prevencion de riesgos y la ayuda a las personas y
sus familias para adaptarse de la mejor manera posible a las incapacidades o
desventajas sobrevinientes, naturales o humanas, en el sentido de ser victimas
de otra persona que se aproveche de algun tipo de relacion o de su propia

fuerza para la obtencion de lo indebido.

251 Gustavo Malo Camacho, Derecho penal mexicano. Editorial PorrGa, México, 2003, p. 72.
252 Manuel Ossorio, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, 1% Edicion electrénica, Realizada
por Datascan, S.A., Guatemala, C.A. Consultada el 15 de julio de 2016, pp. 877-878.
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La seguridad social entonces, se presenta como el fundamento material
de donde parte la politica criminal que tiende a preservar el bienestar comun
exigido por los ciudadanos cuando manifiestan su voluntad de adoptar una
determinada forma de gobierno que se adapte a sus necesidades, lo que se
refleja en una actuacion acorde con la cultura impuesta socialmente,

evidenciada en los bienes juridicamente tutelados que se protegen.

La cuestion en torno a la funcién del derecho penal, dice Ferrajoli, “...es
acerca de lo que el legislador puede prohibir a los gobernados, [...] bajo la
amenaza de una pena o medida de seguridad.”?3, En ese sentido, la costumbre
juega un papel trascendental en la relacion que se hace de los patrones
conductuales a penalizar por el orden estatal, lo que no es susceptible de ser
determinado con facilidad en virtud de esa dependencia pues, hasta cierto

punto, le otorga un caracter relativo a la determinacion de conductas punibles.

Ello implica una aceptacion expresa de sometimiento a los designios o
politicas estatales de sana convivencia y bienestar comun en via de las normas
expedidas por el Poder Legislativo. No obstante, este concepto llevado al
extremo también implica un obstaculo para acceder a lo que conocemos como
tutela judicial efectiva®* en virtud de que las politicas publicas en materia de
seguridad atienden maés a criterios subjetivos establecidos en ordenamientos
reglamentarios, circulares y acuerdos administrativos que a la propia

normatividad constitucional.

258 yéase: Luigi Ferrajoli, Derecho y razén. Teoria del Garantismo Penal. Madrid Espafia, 1995. Parte .
Axiologia. Las razones del derecho penal, 3. Modelos de justicia y modelos de legalidad.

254 DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ETAPAS. De los articulos 14, 17 y 20, apartados B y C,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, deriva el derecho de acceso efectivo a la justicia, el cual comprende, en adicién a determinados
factores socioeconomicos y politicos, el derecho a una tutela jurisdiccional efectiva y los mecanismos de
tutela no jurisdiccional que también deben ser efectivos y estar fundamentados constitucional y legalmente.
[...].

Primera Sala. SJF, y su Gaceta, Décima Epoca. Libro XVIII, marzo de 2013. P4g. 882. Tesis Aislada: la.
LXXIV/2013 (10a.). Amparo en revision 352/2012.
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Por ello, la politica publica en materia punitiva, implementada en
México, en gran medida obedece a lo que Fernando Lassalle precisaba como
“...los factores reales del poder...”%; sectores de la sociedad que tienen un
peso especifico en lo relativo a la implementacion de ‘las reglas de relacion
social’ y, como lo refiere el autor en cita, se encuentran materialmente
representados ante el Congreso de la Union a través de diferentes corrientes
teoricas con intereses tan disimiles que nunca llegan a ponerse completamente
de acuerdo sobre la linea normativa que regira el sistema juridico local,
orientandose principalmente por lo que precise el grupo politico hegeménico

en el poder o, incluso por modas.

En la historia del derecho mexicano existen ejemplos paradigmaticos
sobre la implementacion arbitraria de politicas en materia de seguridad
publica, sistema penitenciario y administracion de justicia que son legisladas
al calor de teorias generadas en paises tan distintos culturalmente del nuestro
que es un tanto dificultoso y que, incluso, pueden nunca llegar a tener la
efectividad que mostraron en su territorio de origen, dando lugar a un gasto
del dinero publico que carece de fundamento legitimo dado que el Poder de

representacion social es el que decide, aungue sea de forma indirecta.

Un claro ejemplo de este tipo de teorias, en el derecho moderno que ha
trascendido al derecho contemporaneo, lo tenemos en la implementacion de
un sistema de seguridad publica basado en lo que Gunther Jakobs denominé

““...derecho penal del enemigo...”%® instaurado, primeramente en la Republica

2% Véase: Fernando Lassalle, 1931, ¢Qué es una constitucion?, Ed. Cenit, Madrid, pp. 58-66.

26« el Derecho penal del enemigo se caracteriza por tres elementos: en primer lugar, se constata un amplio
adelantamiento de la punibilidad, es decir, que en este ambito, la perspectiva del ordenamiento juridico-penal
es prospectiva (punto de referencia: el hecho futuro), en lugar de-corno es lo habitual- retrospectiva (punto de
referencia: el hecho cometido). En segundo lugar, las penas previstas son desproporcionadamente altas:
especialmente, la anticipacion de la barrera de punicion no es tenida en cuenta para reducir en
correspondencia la pena amenazada. En tercer lugar, determinadas garantias procesales son relativizadas o
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Federal de Alemania a través de una serie de medidas legislativas propuestas
por el catedratico aleman Edmundo Mezger, a la que denomind ‘ley para
extrafos a la comunidad’ siendo los extrafios, todas aquellas personas que no
pertenecian a la raza aria (“...perteneciente a los pueblos del norte de
Europa...”?"), y que por tanto representaban un peligro para la comunidad; es
decir, que todo aquél ser humano que se distinguiera de su nacionalidad y de

sus caracteristicas fisioldgicas, tendria la calidad de enemigo®®.

Mezger no ha sido el Unico ni el primer teorico que haya pretendido
establecer normas de excepcion o desigualdad; es decir, aplicables s6lo a un
grupo de personas que por sus caracteristicas fisicas y morfoldgicas o por
cuestiones ideoldgicas o culturales, sean plenamente identificables o
discriminables, sino que ha continuado con la linea tedrica desarrollada por
pensadores europeos que en su momento han realizado grandes aportaciones a

la ciencia del derecho, como Juan Jacobo Rousseau, que decia:

...todo malhechor, atacando el derecho social, conviértese por sus delitos en
rebelde y traidor a la patria; cesa de ser miembro de ella al violar sus leyes y le
hace la guerra. La conservacion del Estado es entonces incompatible con la
suya; es preciso que uno de los dos perezca, y al aplicarle la pena de muerte al
criminal, es mas como a enemigo que como a ciudadano.?>®

incluso suprimidas®®.” Véase: Gunther Jakobs y Manuel Cancio Melia, Derecho penal del enemigo. Ed.
Civitas Ediciones, S. L. Madrid, Espafia, 2003, pp. 79-81.

257 \Vase: Diccionario de la Real Academia Espafiola, op. cit., voz: ario: ‘proveniente de ‘ndrdico’.’.

2% éase: Extraido de la conferencia dictada por el catedratico Dr. Abraham Pérez Daza, relativo al Mddulo
2, ‘Delincuencia organizada transnacional’, de la asignatura: ‘Tratados Internacionales Informadores del
Procedimiento Penal’ del postgrado de Maestria en Derecho Penal con Orientacion a Juicios Orales, del
Instituto de Estudios Superiores en Derecho Penal A.C.

259 Juan Jacobo Rousseau, El contrato social o principios de derecho politico, Ediciones www.elaleph.com
©1999, pp. 52-53.
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Tal concepcidn tedrica solo ha sido redisefiada y analizada por generaciones,
toda vez que incluso, Santo Tomas de Aquino en su obra La Summa Teoldgica
precisa: “..De la misma manera que es conveniente y licito amputar un
miembro putrefacto para salvar la salud del resto del cuerpo, de la misma
manera lo es también eliminar al criminal pervertido mediante la pena de

muerte para salvar al resto de la sociedad.”?%,

Como se observa, es un fendbmeno desarrollado histéricamente que ha
pasado por diversas estadias y que tuvo su punto algido, dentro del derecho
moderno, en los decretos ley de la Alemania nazi de noviembre de 1938,
cuando el gobierno legislo la violencia institucionalizada y los ataques contra
la propiedad y la vida de los grupos semitas radicados en su territorio®,
quienes ‘legitimamente’ fueron considerados como enemigos de la nacion por

el s6lo hecho de pertenecer a un grupo étnico distinto.

Luigi Ferrajoli, al respecto refiere, “...una norma, aun cuando sea
formalmente valida, puede ser ilegitima por contravenir principios
constitucionales de derechos humanos y en ese tenor, también sera
axioldgicamente invalida...”?%?; es decir, que a partir del holocausto
provocado por la discriminacion y las ideologias politicas de superioridad
racial, hubo una transmutacion en el paradigma del derecho internacional,
decantandose éste por la preeminencia de los derechos humanos que tienen
como base a la dignidad de la persona humana, dejando de lado, precisamente,
el derecho penal de autor y retomando de la corriente utilitarista el modelo de

aplicacion punitiva por el acto socialmente disvalioso y sus consecuencias.

260 Santo Tomas de Aquino, Summa teoldgica, Cuestion 64 de la segunda parte, t. 111, Ed. Catdlica, Madrid,
1978, pp. 448-449.

261 \/éase: Enciclopedia Microsoft Encarta, op. cit., voz: la noche de los cristales rotos.

262 | uigi Ferrajoli, Derecho y razon. Teoria del Garantismo Penal. Madrid Espafia, 1995. Parte 11, Capitulo
7, 3. Legitimidad, validez, vigencia y efectividad en el estado constitucional de derecho. Redefiniciones.
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No obstante lo disvalioso de dicha estructura de pensamiento, ésta ha
permeado en el sistema politico criminal mexicano, en la prevencion general
del delito, en el sentido de que la ley penal y su consecuencia es el método
idoneo para asegurar lo que Bobbio precisaba como “...la busqueda de la
condicion de paz...”%%3, orientando el objetivo del Estado de preservar la paz
publica a través de la amenaza de la violencia institucionalizada de manera
irracional y carente de garantias juridicas efectivas o, al menos, con restriccion

de ellas a quien infrinja la ley.

La retorica estatal relativa al tema es contradictoria tanto en su
materialidad interna como hacia el exterior pues, mientras que las normas
validas y vigentes de la nacion establecen de manera irrefutable un derecho
penal de actor?®, sobre una politica punitiva del acto presumida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion?®, que realmente se adecua a la
politica criminal trazada por el poder Ejecutivo, ello crea un evidente conflicto
entre el derecho penal local y la teoria internacional de los derechos humanos
en virtud de que, mientras aquél aboga por un regimen de garantias judiciales
a nivel universal, nuestra Constitucion Politica establece restricciones,

formales y materiales para acceder a la tutela judicial efectiva.

263 Norberto Bobbio y Micheangelo Bovero, Origen y fundamentos del poder politico, Ed. Grijalbo, México,
1985, pp. 38-39.

264 valga para ejemplificar esta asercion la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos; Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, y Ley Nacional de Ejecucion Penal.

25 ANTECEDENTES PENALES, ENTENDIDOS EN SENTIDO AMPLIO. DEBERES DE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES AL INTERPRETAR O APLICAR NORMAS SECUNDARIAS QUE
ALUDEN A ELLOS COMO CRITERIO PARA LA INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. De acuerdo con
el paradigma constitucional del derecho penal del acto, los antecedentes penales del sentenciado (entendidos
en sentido amplio) no deben tomarse en cuenta para determinar su grado de culpabilidad. [...] (subrayado
afiadido)

Primera Sala. Gaceta del SJF, Décima Epoca. Libro 30, mayo de 2016 (4 Tomos). Pag. 923. Tesis de
Jurisprudencia: 1a./J. 20/2016 (10a.). Contradiccion de tesis 298/2014.

Publicada el viernes 20 de mayo de 2016 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Asi, la politica de prevencion general y su contenido intimidatorio da
lugar a una preconcepcion ideologica que pervierte la independencia e
imparcialidad de los dérganos judiciales y de las autoridades ejecutivas que
actian durante el iter procesal, logrando enervar su sentido moral vy
manteniéndose ajenos a la objetividad de la causa generando un obstaculo
material para acceder al efecto util de nuestro recurso efectivo en virtud de
que al existir una sentencia de condena en primera instancia, se crea la

presuncion subjetiva sobre la culpabilidad del ilicito imputado a la persona.

Ello, sin atender al grado de ignorancia, tanto de la persona imputada
como de su abogado defensor y a las normas que permiten el libre arbitrio del
organo jurisdiccional de amparo para realizar, o no, la suplencia de la
deficiencia de la queja o del error, consintiendo la concrecién de la injusta
imposicion de penas 0, lo que eufemisticamente denominan el ‘error judicial’,
que adquiere la calidad de cosa juzgada. Dicho tema también se evidencia en
el nulo acceso a llevar un procedimiento penal en libertad 0, ain mas, en la
denegacion sistematica de acceso a beneficios penitenciarios, lo que en si

mismo contraria el discurso constitucional de la prevencion especial del delito.

La consecuencia necesaria de esta material contradiccion discursiva
pretende ser zanjada por las normas reglamentarias que establecen los mismos
organos encargados de administrar justicia a través de la emisién de sus
Acuerdos Generales que orientan su politica interior estableciendo los
lineamientos que deben ser tomados en consideracion al momento de resolver
una controversia en la que se encuentren contenidos los derechos humanos,
tutelados internacionalmente, y las directrices arbitrarias y subjetivas que

deniegan sistematicamente el pleno ejercicio de los derechos fundamentales.
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Aunado a ello, debe lucharse por eliminar los criterios jurisprudenciales
que son contrarios al régimen democratico constitucional y que atentan, junto
con normas represivas carentes del sentido esencial de racionalidad, contra un
modelo de respeto a nuestra dignidad ya que las penas impuestas por delitos
tipificados como de alto impacto social llegan a rebasar la vida productiva de
la gente reduciendo su calidad de persona a una simple cosa o animal,
acabando incluso con su moral y su sentido de reinsercién social puesto que
las penas impuestas, en muchos casos abrogan el derecho a la reintegracion
social porque les ha sido vedado el acceso a cualquier forma de beneficio
penitenciario o remision de penalidad; es decir, la politica criminal en su

vertiente de prevencion especial del delito ha dejado de existir para ese sector.

Dichos criterios reducen la calidad de la persona a cosa, a nUmeros que
convergen en cifras, en estadisticas que retacan graficas y que evidencian
‘resultados’ que, a su vez, justifican la permanencia de un estamento en el
gobierno de la nacion aun sobre el principio fundamental de acceso a un
debido proceso y al reconocimiento de la presuncion de inocencia por sobre
los prejuzgamientos de culpabilidad que implican la imposicion de penas
privativas de libertad, incluso cuando no se ha demostrado la culpabilidad de

la persona en el hecho ilicito imputado.
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3.2.5. Lapresuncion de culpabilidad

De acuerdo con la definicion aportada por el diccionario de la Real Academia
Espafiola, el término presuncion “...entrafia un ‘hecho que la ley tiene por
cierto sin necesidad de que sea probado.”?%®; su dicotomia se presenta como la
contraparte del apotegma iuris tantum que implica las presunciones que no
pueden ser consideradas como ciertas hasta en tanto no exista prueba que
demuestre lo contrario®®’. En ambas cuestiones nos referimos a temas de
derecho penal o criminal, por ello, si durante el transcurso del procedimiento
obrase algun elemento que indique o impligue contrariedad en la afirmacion
principal propuesta entonces no sera legal ni justo afirmar la existencia de la

presuncion concreta del hecho o del derecho alegado como cierto.

El concepto correctamente previsto, tanto por los tratados internacionales
en materia de derechos humanos como por la Constitucion misma, es el
referido a la prevalencia de la presuncion de inocencia sobre cualquier
prejuzgamiento de culpabilidad, mismo que difusamente se encuentra
establecido como derecho fundamental en la fraccion I, del apartado B, del
articulo 20 constitucional. No obstante lo anterior, volvemos a la eterna
dialéctica entre el discurso formal o normativo y el discurso material de los
organos estatales que se encargan de la formulacién, promulgacion y
aplicacion de leyes que, a su juicio, procuran establecer y mantener el buen
orden al interior del pais a través del régimen de gobierno instaurado para
dicho efecto, mismo que evidencia en sus politicas publicas toda la carga

cultural propia e importada.

266 Diccionario de la Real Academia Espafiola, op. cit., voz: presuncion.

267 \Jéase: German Cisneros Farias, Diccionario de Frases y Aforismos Latinos, Una compilacion sencilla de
términos juridicos, Universidad Nacional Auténoma de Meéxico/Instituto de Investigaciones Juridicas,
Meéxico, 2003.
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Percibimos, y a la vez pronunciamos, el concepto de la presuncion de
inocencia como correcto por un sentido de naturaleza critica del derecho
positivo que se nos presenta como fundamental y garantizado, aunque la
posicion que aqui se adopta y que pretende ser conforme con los postulados
establecidos en la teoria del derecho internacional de los derechos humanos es
ambivalentemente compartida por grandes pensadores®®® que han aportado sus

ideas, a favor y en contra, para su estudio, desarrollo e implementacion.

Estas ideas materializadas es lo que hoy reconocemos como derecho de
ius cogens o inderogable por su alto contenido ético y racional, que procura el
predominio y respeto de la dignidad humana por sobre las leyes y actuaciones
arbitrarias, carentes de legitimidad juridica y que tienen su origen en el

supuesto estado de derecho.

268 E| castigo de subditos inocentes es contrario a la ley de naturaleza. Todas las penas recaidas en seres
inocentes, ya sean grandes o pequefias, van contra la ley de naturaleza, porque la pena se impone solamente
por transgresion de la ley, y, por tanto, no debe existir castigo para el inocente. Constituye, por consiguiente,
una violacion, primero de la ley de naturaleza, que prohibe a todos los hombres, en sus venganzas, considerar
otra cosa sino algun bien futuro, porque no puede derivarse ningun bien para el Estado, del castigo del
inocente. En segundo término, porque prohibe la ingratitud, pues si se considera que todo el poder soberano
se dio originariamente por consentimiento de cada uno de los stbditos, con el objeto de que sean protegidos
por él, mientras observen obediencia, el castigo del inocente significa una devolucion de mal por bien. Y en
tercer término, es una violacion de la ley que ordena equidad, es decir, distribucion equitativa de la justicia,
norma que no se observa cuando se castiga al inocente.

Véase: Thomas Hobbes, Leviatan, encontrado en www.google.com.mx. Consultado el 2 de septiembre de
2016.CAPITULO XXVIII, DE LAS "PENAS" Y DE LAS "RECOMPENSAS", p.129.

... Bajo la aparente busqueda terca de una verdad precipitada, se reconoce en la tortura clasica el mecanismo
reglamentado de una prueba: un reto fisico que ha de decidir en cuanto a la verdad; si el paciente es culpable,
los sufrimientos que se le imponen no son injustos; pero es también un signo de disculpa en el caso de que sea
inocente.

Véase: Michel Foucault, Vigilar y castigar. Nacimiento de la prision, Siglo veintiuno editores, 12 reimpresion,
Argentina, 2002, p. 47.

... El Estado debe una indemnizacion a todo detenido preventivamente 6 acusado, cuya inocencia completa
haya sido proclamada judicialmente, sea en el curso de la instruccion de un proceso, ¢ después de la
acusacion, en el Juicio sobre la demanda, 6 finalmente durante la revision por el juez encargado de verificarla.
Véase: César Lombroso, Los criminales, Centro Editorial Presa, Barcelona. Encontrado en
www.juridicas.unam.mx. Consultado el 4 de septiembre de 2016, p. 111.

... La presuncion de inocencia, ilégica cuando es absoluta y no hace distincion alguna, es s6lo un aforismo
juridico que esta bastante lejos de la realidad primitiva, [...]

Véase: Enrico Ferri, Sociologia criminal, tomo I, Editado por la Direccion General de Anales de
Jurisprudencia y Boletin Judicial del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, 2004, p. 195.
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Es por ello que la teoria garantista considera que formal y materialmente,
deberia prevalecer ante toda acusacion criminal, la presuncion de inocencia
que implica que, “Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia...”?%°. Es decir, que éste principio general es un derecho
sustantivo natural que debe ser reconocido por la ley fundamental de todo
orden constitucional de gobierno que se precie de ser partidario de la teoria
garantista en virtud de proceder de la necesidad de considerar a toda persona
como inocente hasta en tanto no sea legal y plenamente demostrada su

culpabilidad, sin asomo de duda.

Ya el eminente crimindlogo italiano, Francesco Carrara lo afirmaba en su
tratado de derecho criminal bajo la siguiente formula, [es] “...la inocencia el
estado natural y la condicién ordinaria de todos los ciudadanos, no pueden
surgir dudas o pesquisas acerca de la cualidad excepcional de culpable en
alguno de ellos, si no es afirmada; y la necesidad de tal afirmacién nos lleva a
la necesidad de una persona que afirme.”?’°, lo que fue valido en el sistema

mixto de procesamiento penal que ha quedado en desuso.

Desnaturalizar este sentido implica desconocer las razones y argumentos
histéricos que han hecho evolucionar al proceso acusatorio adversarial,
contrario al derecho procesal inquisitivo que se fundaba en las bases
irracionales de la confesion, de la prueba oficiosa, del secreto sumario, de las
actuaciones para mejor proveer, del ocultismo de actuaciones judiciales y de
investigacion para encontrar a toda costa la verdad historica de los hechos,
cuestiones que a su vez se traducian en parcialidad y dependencia de los

drganos ministeriales de investigacion y de administracion de justicia.

269 Articulo 8.2. de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
270 Francesco Carrara, Programa de derecho criminal, t. 2, v. Il, reimpresién inalterada, Ed. De Palma,
Argentina. 1977, pp. 287 y 288.
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Ahora, en nuestro actual sistema de procesamiento judicial, debe decirse
que no se vislumbra de manera clara, como si se establece en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos?* y otros tratados internacionales en
materia de derechos humanos, el principio relativo a la presuncién de
inocencia; es decir, como una regla de trato procesal que no esta totalmente
garantizada por el sistema de justicia mexicano hacia sus ciudadanos porque la
fraccion I, del apartado B, del articulo 20 constitucional, prevé de manera

imprecisa el principio relativo a la presuncién de inocencia al establecer:

Articulo 20.- El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad e
inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad
mediante sentencia emitida por el juez de la causa;

En la norma fundamental descrita, evidentemente se vislumbra el problema
planteado en la hipotesis del presente trabajo en el sentido de afirmar la
existencia de normas positivas, e incluso fundamentales, que atentan contra el
fin Gltimo del derecho penal y de todo el sistema democratico constitucional
en virtud de que, precisamente, la presuncién de inocencia como regla de trato
impone a los 6rganos estatales la obligacion de abstenerse de crear leyes que
presuman la culpabilidad de cualquier persona imputada de cometer un delito
y sea ésta misma la encargada de probar su inocencia, la que, de entrada, se

encuentra ya en entredicho por normas como la traida a colacion.

211 \/éase: Articulo 8. Garantias Judiciales [...]
2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad. [...]
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Lo anterior porque la norma fundamental faculta al Juez a dictar prision
preventiva si la media aritmética excede de cinco afios, a sentenciar si es que
él, con toda la carga subjetiva (cultural y moral) que arrastra, se encuentra
convencido de que la persona imputada efectivamente es culpable del hecho
que se le imputa (prejuzgamiento). En tal sentido, si el acusado no es capaz de
enervar el sentido critico del juzgador de nada servira probar lo contrario
entonces y practicamente sera cuestion de tiempo la confirmacion de su

culpabilidad.

Aunado a ello, debemos considerar las condiciones sociales en materias
como de politica criminal, de descontento social, de atraso cultural, de
difusion masiva de informacion con los diferentes tintes que le imprimen los
medios de comunicaciéon, las relaciones sociales cada vez mas
despersonalizadas y la préactica cotidiana de terror social por supuestos grupos
organizados, armados y extremistas que de alguna manera deben influir en el
animo del juzgador y que con ello inciden en su perspectiva de juicio; en ese
sentido, ¢donde queda el debido proceso y la imparcialidad judicial como

piedra angular del desarrollo judicial?

¢ Como seria posible abstraer de todo este contexto social a un juzgador
para que pueda desarrollar su labor de manera critica e imparcial? Se aprecia
como un ideal juridico; cuando no, un absurdo social, el alejarlo de todas estas
cuestiones que influyen en su ‘personal conviccion’ para que pueda dictar una
sentencia conforme con los principios generales de derecho, sobre todo
cuando se vive en una megaldpolis que contiene mas de cien millones de
personas con tan diversas ideologias, teorias y costumbres que continuamente
generan conflictos que de alguna manera inciden y modifican la estructura

social y politica del pais.
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Ahora bien, ya desarrollado el proceso y evidenciada la incapacidad del
procesado y su defensa para demostrar su teoria de inocencia, dice la fraccién
primera del apartado B, del articulo 20 supra citado, “...se presumira su
inocencia mientras no se declare su culpabilidad.”. Previamente se ha dicho
que una causa de improcedencia del juicio de amparo es precisamente, que no
se interponga contra las resoluciones de un Juez de amparo; y si el Juez ha
incurrido en el denominado ‘error judicial’, o debido a la ignorancia de la
defensa del procesado no se han hecho valer los recursos que la ley prevé para
efecto de perfeccionar la defensa, entonces volvemos al circulo vicioso de
estar a lo que el juzgador determiné cuando no existen reglas claras sobre la
forma en que debe ser tratada una persona previo a la demostracion

inequivoca de su culpabilidad.

El propio tribunal supremo de justicia de nuestra nacién ha entendido que
nuestra Constitucion adolece de esa regla de trato hacia los ciudadanos, que
implica su concepcion como parte esencial del sistema y que respeta esa
dignidad de cada persona garantizando un trato igual para todos, asi como que
es el fundamento basico de su estructura ya que si bien es cierto que el fin
ultimo de un régimen estatal es el bienestar social éste no debe ser obtenido
con base en la préactica de politicas vejatorias y violentadoras de derechos
humanos que dejan al arbitrio de una sola persona la valoracion de pruebas,
situaciones, hechos o conflictos de derecho que pone en riesgo el bien méas
preciado de la humanidad que es la libertad personal, ya que la vida es el

presupuesto basico de ésta.
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La interpretacion que realiza la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sobre este principio basico?’? pretende suplir la deficiencia del impreciso
precepto establecido en el articulo 20 constitucional, obrando materialmente
como organo legislativo, y de esa forma pretender legitimar preceptos que se

nos presentan como derechos fundamentales cuando en realidad no lo son.

Si bien es cierto que formalmente se encuentra previsto este principio,
aunque de manera ambigua, presentandose a la sociedad como derecho
fundamental, lo cierto es que materialmente no lo es en virtud de ser
inobservado por los drganos de autoridad que participan en el desarrollo de un
juicio en materia penal ya que la regla de trato es la prision preventiva?® y las
medidas cautelares son la excepcion a dicha regla; si a ello sumamos que la
determinacion de culpabilidad del imputado recae exclusivamente en un sujeto

denominado Juez, no tanto en la institucion que él representa, entonces

272 pPRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO ESTA CONSIGNADO
EXPRESAMENTE EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A
PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reiterado en diversos
asuntos que el principio de presuncién de inocencia es un derecho universal que se traduce en que nadie
puede ser condenado si no se comprueba plenamente el delito que se le imputa y la responsabilidad penal en
su comision, lo que significa que la presuncién de inocencia la conserva el inculpado durante la secuela
procesal hasta que se dicte sentencia definitiva con base en el material probatorio existente en los autos. Por
otra parte, el Tribunal en Pleno sustento la tesis aislada P. XXXV/2002, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, agosto de 2002, pagina 14, con el rubro:
"PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA
IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL.", en la que estableci6 que en la Ley Suprema, vigente en
ese entonces, no estaba expresamente establecido el principio de presuncién de inocencia, pero de la
interpretacion armonica y sistematica de sus articulos 14, segundo parrafo, 16, primer péarrafo, 19, primer
parrafo, 21, primer péarrafo, y 102, apartado A, segundo parrafo, se advertia que los principios constitucionales
del debido proceso legal y el acusatorio resguardaban implicitamente el diverso de presuncién de inocencia.
De ahi que el perfeccionamiento de la justicia penal en nuestro pais ha incidido en que este principio se eleve
expresamente a rango constitucional a partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el
18 de junio de 2008, para quedar ahora contenido en el articulo 20, apartado B, denominado: "De los derechos
de toda persona imputada”, que en su fraccién I, establece: "I. A que se presuma su inocencia mientras no se
declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa".

Primera Sala. SJF y su Gaceta, Décima Epoca. Libro 1V, enero de 2012. P4g. 2917. Tesis Aislada: 1a. 1/2012
(10a.). Amparo directo en revision 2087/2011.

213 Articulo 19.- [...] El juez ordenara la prision preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion,
el libre desarrollo de la personalidad y de la salud. [...]
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tenemos un sistema autoritario vigente y no democratico como se nos
presenta, ya que la norma es clara al precisar que si el Juez se encuentra
convencido de la culpabilidad del indiciado entonces quedara destruida la

presuncion de inocencia, como se ve en la tesis que precisa:

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA.
CONDICIONES PARA ESTIMAR QUE EXISTE PRUEBA DE CARGO
SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA. Para poder considerar que hay
prueba de cargo suficiente para enervar la presuncion de inocencia, el juez
debe cerciorarse de que las pruebas de cargo desvirtien la hipotesis de
inocencia efectivamente alegada por la defensa en el juicio y, al mismo tiempo,
en el caso de que existan, debe descartarse que las pruebas de descargo o
contraindicios den lugar a una duda razonable sobre la hipotesis de
culpabilidad sustentada por la parte acusadora. 274

Es evidente que incluso la Suprema Corte de Justicia de la Nacién avala el
hecho de que se presuma la culpabilidad de las personas procesadas y que
sean éstas quienes demuestren su natural estado de inocencia ante el juzgador,
quien ‘debera analizar si las pruebas aportadas por la defensa del procesado
dan lugar a la generacién de una duda razonable sobre la hipotesis de
culpabilidad’, indudablemente que con dicha interpretacion se desnaturaliza el
principio presuncional de inocencia, tanto formal como materialmente, ya que
el hecho de que sea el imputado quien pretenda demostrar su inocencia y si del
caudal probatorio que aporta no se dilucida, al menos en grado de duda, su
estado de inocencia, entonces deberd ser condenado.

274 Primera Sala. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca. Libro 31, junio de 2016 (5
Tomos). Pag. 546. Tesis de Jurisprudencia: 1a./J. 28/2016 (10a.). Amparo directo 21/2012; Amparo directo en
revision 4380/2013; 3457/2013; 3046/2014, y 5601/2014.

Tesis de jurisprudencia 28/2016 (10a.). Publicada el viernes 17 de junio de 2016 a las 10:17 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 20 de
junio de 2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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Paraddjicamente el principio referido establece que seréa la culpabilidad la
que debe ser demostrada ya que la inocencia sera presumida hasta que sea
demostrado lo contrario y sélo entonces, el acusado estard en aptitud de
presentar las pruebas que considere necesarias y pertinentes para poder
controvertir aquella que pretende demostrar su culpabilidad, interponiendo
excepciones o defensas sobre la veracidad o legalidad en la obtencién de los
medios de pruebas aportados para acreditar fehacientemente su
responsabilidad en la comisién del hecho imputado y no antes de esa estadia

procesal.

Esta desnaturalizacién del derecho a la presuncién de inocencia es
inherente al anacrénico sistema inquisitivo de procesamiento criminal que
continua vigente en los regimenes despéticos, puesto que las naciones con
régimen democratico constitucional que han implementado el sistema
acusatorio adversarial se rigen por un modelo distinto en el que la funcién del
juzgador, como conocedor del derecho, es la de dirigir el rumbo del proceso
asi como de verificar la legalidad de las actuaciones y quienes se encargan de
determinar la culpabilidad de la persona imputada es un conjunto de su pares,
es decir, un grupo de personas con su mismas condiciones, como ha sido

establecido desde hace 800 afios?™.

En éste sistema de procesamiento criminal se ha establecido que la
culpabilidad es el reproche que se formula al autor por haber realizado el
hecho ilicito, cuando conforme a las circunstancias particulares del caso

concreto estuvo en condiciones de haberse motivado por cumplir la norma.

275 VVéase: Magna Carta (15 de junio de 1215)

Articulo 39. Ningin hombre libre seré arrestado, detenido o desposeido de sus bienes, proscrito o desterrado,
0 molestado de alguna manera; y no dispondremos sobre él, ni lo pondremos en prision, sino por el juicio
legal de sus pares, o por la ley del pais.

En: José Luis Soberanes Ferndndez, Sobre el origen de las declaraciones de derechos humanos, Serie:
Estudios Juridicos No. 144, UNAM/CNDH/I1J, 12 Edicion, México, 1994, pp. 171-172.
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“...un sujeto es culpable cuando en el momento del hecho, era exigible que
obrara en forma distinta a la infraccién de la norma...”?®, lo que debe ser
acreditado conforme a los estandares que en materia probatoria han sido
impuestos, atendiendo a los postulados del derecho internacional de los

derechos humanos sobre el debido procesamiento en materia criminal.

En ese sentido es que se considera que la presuncion de culpabilidad, que
implica la demostracion del natural estado de inocencia, se materializa en un
obstaculo para la obtencién del efecto atil del recurso efectivo, toda vez que
las leyes y las practicas judiciales, asi como su interpretacion por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dan por hecho que la persona
sometida a un procesamiento criminal es culpable, lo que de entrada supone
una valoracion negativa formulada hacia su persona que no ha sido
plenamente demostrada conforme a estricta legalidad, y que en la mayoria de
los casos determina responsabilidad penal haciendo mucho mas dificil
demostrar la inocencia conforme va perfeccionandose, en cada fase

impugnativa, la presuncion de culpabilidad.

276 Esteban Rigui, La culpabilidad en materia penal, 1? ed. Ad-Hoc S.R.L., tomado de la libreria virtual:
www.editorialadhoc.com. Argentina, 2003.
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CONCLUSIONES

En la historia de la determinacion justa de un conflicto por parte de un tercero
ajeno a los intereses particulares, se ha hecho patente que siempre ha existido
un grupo de personas que mantienen como caracteristica principal su sabiduria
e imparcialidad y en algunos casos la detentacién del monopolio de la
violencia; dichos personajes han sido Ilamados de diversas formas: jefe de
tribu, patriarca, monarca, emperador, principe, consul, pretor, procurador
hasta llegar a concretar la teoria de Rousseau y Montesquieu de lo que hoy
conocemos como Estado moderno, en que por eleccion indirecta se encarga a
un Juez, por via de la institucion estatal (Poder Judicial), la facultad necesaria

para administrar en justicia lo que establecen las leyes.

No obstante, en el transcurso de este desarrollo institucional también han
existido las inconformidades respecto de la manera en que se fallan dichos
litigios de interés particular, pablico si es penal o cuando esta inmerso en el
conflicto un funcionario u 6rgano estatal, y es entonces cuando surge la figura
de la impugnacion a través de los recursos que la ley prevé para dicho efecto
previendo de antemano que quien resuelve el conflicto es una persona humana
y por ese sélo hecho puede ésta incurrir en un error en la aplicacion de las
leyes o, incluso, en la apreciacion de los hechos y las pruebas, lo que da

motivo a regular las formas de acceder a una revision de lo ya decidido.

El recurso por excelencia es la denominada apelacion, que es el acto de
recurrir a un tribunal superior, primordialmente colegiado, para el efecto de
que sea revisada la legalidad de la determinacion emitida por un Juez natural y
con la que no se esta de acuerdo en virtud de considerar que es contraria a los

preceptos legales, previamente previstos, a la calificacion de un acto criminal.
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Es a partir de la emergencia del Estado moderno (revolucion francesa de
1789 y la redaccion de su Constitucion, sin el &nimo de soslayar la existencia
previa de la Magna Charta inglesa de 1215 y la posterior Constitucion de los
Estados Unidos de América de 1787) y la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano que se considera la idea de insertar los derechos de
todos los hombres libres como una parte fundamental de la Constitucion de la
nueva republica, lo que legitima y convierte a la misma en la norma
fundamental a la que se deben cefiir todas las demas leyes y decisiones de los

drganos de autoridad, asi como la actuacion de sus funcionarios.

Con esa accion inicia el proceso de independencia de las naciones
latinoamericanas que, impregnadas de las ideas de la ilustracion y las
revoluciones sociales de Estados Unidos y Francia, aprovechan la turbulencia
generada por el animo bélico de algunas recien conformadas potencias
comerciales mundiales y la aparicion de gobiernos despoticos, con la afioranza
de la recién destronada monarquia, que pretenden apoderarse de grandes
extensiones de territorio, principalmente en el continente europeo, adoptando
un régimen de supuesta libertad sustentado en la idea de la democracia

constitucional.

Asi, a partir de dichas premisas de libertad e independencia, tenemos la
idea de que todas las personas, por esa precisa situacion, contamos con
derechos de todo tipo, mismos que en teoria son inalienables, inembargables,
imprescriptibles e inderogables; es decir, que no existen ciudadanos de
primera, segunda o tercera clase, sino que todos somos iguales ante la ley en
virtud de que la estructura social es la base fundamental de todo régimen de
gobierno y cada uno de nosotros aportamos la cantidad necesaria de nuestras

libertades para preservar la libertad de los demas.
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No obstante, esas libertades y derechos deben ser reconocidos por todo el
aparato gubernamental, quien formal y materialmente requiere de Ila
aprobacion, aun en el sentido de representacion directa, del pueblo para
continuar administrando todo lo relativo al bienestar social, fin Gltimo del
moderno régimen de gobierno. En ese tenor, todos los derechos y libertades
previstos en nuestra Constitucion Politica deben de encontrarse garantizados

por nuestro sistema juridico estatal.

La herramienta que fue desarrollada para dicho fin es la que conocemos
como juicio de amparo o de garantias, originada en la mente del jurista
yucateco Manuel Crescencio Rejon, que retomaba los analisis teoricos de ‘La
democracia en América del Norte’ de Alexis de Tocqueville y las corrientes
ilustrativas proveniente de Francia, Inglaterra y Estados Unidos. Con ello
formulo el instrumento procesal inserto en el Acta Constitutiva y de Reformas
de 1847 que pretendia asegurar la supremacia constitucional y el respeto de
los derechos arrancados a la Corona espafiola, preservandolos contra cualquier

acto arbitrario de autoridad contrario a los preceptos fundamentales.

A partir de dicha Constitucion es que tenemos garantizados nuestros
derechos fundamentales, que continuamente van en aumento por mérito del
principio del derecho internacional de los derechos humanos que nos restituye
la dignidad de ser humanos y no sélo objetos a disposicion del grupo en turno
que gobierna nuestra nacion. Es deber nuestro el defender dicha institucién
que ha dado gloria a la teoria juridica nacional por ser reconocida
internacionalmente y presentar al régimen de gobierno como un estado de
democracia constitucional que garantiza los derechos fundamentales de todas
las personas que habitan o transitan por nuestro territorio, sin adoptar

distinciones de ningun tipo para acceder a la tutela judicial efectiva.
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No obstante tener garantizados nuestros derechos, esto no tiene sentido si
la poblacion general no conoce cuéles son esos derechos y libertades pues ello
seria tanto como pretender leer un libro en blanco, es decir, sin contenido
cientifico, literario o de cualquier clase, lo que no cumpliria su objeto y fin
que esencialmente es la transmisién de conocimientos. Asi, es indispensable
mostrar a nuestra sociedad el camino hacia el respeto de su dignidad como
persona, incentivar su participacion como miembro activo de la sociedad y del
gobierno, ensefiarlo a cuestionarse sobre las determinaciones de politica
interior y exterior que de alguna manera impactaran en nuestra forma o estilo

de vida e incluso en el de nuestra descendencia.

Carece de importancia alguna el hecho de contar con un Organo
internacional de control concentrado de convencionalidad o de pactos en
materia de derechos humanos, como lo es la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, si desconocemos lo que eso signifigue y nos
conformemos con escuchar que ahora nuestras autoridades son respetuosas de
los derechos de las personas y que contamos con un sistema de control judicial

difuso y concentrado.

Es decir, que debemos ser participes activos de nuestra politica en
materia de imparticion de justicia y tener presente que por virtud de dicho
control difuso todos los 6rganos que formal o materialmente ejerzan funciones
de jurisdiccidn deben atender primordialmente a lo que ordena la Constitucion
Federal (control difuso) y en ultima instancia, los tribunales federales de
amparo y la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de sus Salas o
sesionando en pleno, seran los encargados de determinar si el acto en si
mismo, o la aplicacion de alguna norma reglamentaria, son conformes con los

preceptos de la Constitucion Federal.
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En caso contrario su deber es el de suspender la ejecucion de dicho acto,
revocar la determinacion violatoria de derechos o retrotraer las cosas al estado
en que se encontraban previo a la transgresion; esta es la utilidad real o el
efecto del juicio de amparo, garantizar decididamente el respeto de nuestros
derechos humanos. Lo que lograremos si tenemos una participacion activa que
exija el cumplimiento de esas prerrogativas fundamentales y no conformarnos
con escuchar que tenemos un sistema de justicia de primer mundo, siendo
actores pasivos, carentes de la debida critica que involucre el efectivo

compromiso social de nuestros representantes.

No tiene ningun sentido contar con uno de los méas grandes institutos
juridicos en el mundo si éste no tiene la trascendencia con que pomposamente
se le presenta, mayormente al ser testigos de las modificaciones, remiendos y
soslayos en su importancia al insertar en su reglamentacion cuestiones que son
contrarias a su objeto y fin, como las causas de improcedencia y
sobreseimiento que Unicamente obstaculizan su efecto reparador de

transgresiones autoritarias y carentes de legalidad y certeza juridica.

Las politicas publicas en materia de criminalidad tambiéen juegan un
papel trascendental en la obstaculizacion de su efectividad puesto que en
México tiene mayor peso una directriz venida del Poder Ejecutivo que el
derecho de un ciudadano comun, y en ese sentido, los grupos que influyen en
las decisiones de politica criminal dictan pautas para imponer penas
infamantes, trascendentales y que no son coherentes con la reciprocidad del
hecho delictivo cometido puesto que las mayores penas son aquellas que
tienen como fin la obtencion de un beneficio econdémico, soslayando que

existen formas para resarcir el dafio e imponer una pena conforme al causado.
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Otro de los problemas fundamentales es el sistema juridico que
materialmente rige nuestra nacion puesto que la presuncion de culpabilidad y
su consecuente prision preventiva son la regla y la presuncion de inocencia, y
medidas cautelares, la excepcion, esto genera una carga probatoria en el
acusado que no deberia tener puesto que es el agente estatal el encargado de
demostrar la culpabilidad de aquél y no al contrario, en virtud de que se
genera un gasto innecesario si el acusado resulta inocente y en ese sentido,
todos los dafios y perjuicios no son reparados en su totalidad, ello si se logra

demostrar el natural estado de inocencia.

De no lograrse dicho objetivo nos encontraremos ante un error judicial
del que todavia sera mucho mas dificil lograr el reconocimiento de una verdad
material que ha sido trastocada y que con cada etapa procesal clausurada
complica la demostracion de esa inocencia material, puesto que existen figuras
que aluden a una falacia denominada seguridad juridica, como la cosa
juzgada, que implica no volver a analizar una cuestion ya decidida, ello aun y
cuando se presentan nuevas pruebas que evidencia la existencia de un error
judicial o de una actuacién dolosa por parte de las autoridades encargadas de

administrar justicia.

De ahi que debamos tener participacion activa en la critica de las normas
que atentan contra nuestros derechos y libertades asi como de los actos
ejecutivos, legislativos y judiciales que impliqguen menoscabo, restriccion o
anulacion de derechos, solicitando su modificacion por las vias apropiadas que
la ley nos presenta y, en ultima instancia, acudiendo ante los 6rganos
internacionales de control de convencionalidad para denunciar la existencia de
prescripciones que se nos presentan como derechos fundamentales, pero que

realmente atacan, abrogan y restringen verdaderos derechos humanos.
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PROPUESTAS

En el sistema juridico mexicano existe una gran cantidad de articulos que no
prescriben derechos, mas bien son normas que restringen y menoscaban las
prerrogativas naturales de las personas no obstante encontrarse insertas en la
ley fundamental y en las compilaciones federales del pais donde, teéricamente
solo deberian concurrir los ‘derechos’ de las personas y Sus garantias de

respeto, a lo que se suman las interpretaciones altamente subjetivas.

La mayoria de las normas que se consideran de ‘no derecho’, tuvieron su
origen en la etapa del derecho moderno, que es el periodo de vigencia del
estado autoritario, soberano y autbnomo que no permitia injerencias
extranjeras en sus politicas publicas y de relacion social, que tomaba como
propiedad a sus ciudadanos y no los apreciaba como miembros de la
comunidad y que, por el contrario, creaba leyes que servian para mantener el
sojuzgamiento de la poblacion a través de la violencia institucionalizada y sus
agentes, lo que fue permitido hasta la presente era de la informacion porque:

una sociedad que no conoce sus derechos carece de la posibilidad de exigirlos.

Ese Estado que no se encontraba constrefiido por organismos
internacionales ni estaba sujeto a la variacion comercial y financiera
internacional y que era duefio de sus decisiones al interior de su territorio, al
dia de hoy se ha reconfigurado, mas por las circunstancias externas que
generan nuevas necesidades y permiten que la informacion, ideas y teorias se
trasladen de un extremo del mundo a otro en segundos, que por voluntad de
superacion o mejoramiento del nivel de vida social, lo que ha traido como
consecuencia un auge en la conciencia social sobre la posesion de derechos y

libertades naturales que deben ser respetados por el Estado y sus instituciones.
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Dicho modelo de gobernanza estatal no es homogéneo ni compartido por
todas las naciones sino que es el resultado de un proceso evolutivo mundial y
los paises con mayor nivel de desarrollo econdmico financiero y cultural han
tomado la batuta del mismo a través de la creacion de instituciones de corte
supranacional que les ayudan a que los deméas paises cumplan con los
lineamientos, por ellos establecidos en tratados y protocolos, que velan porque
se respeten las libertades de todas las personas obligando al Estado nacion a
implementar mecanismos de respeto de sus prescripciones bajo la creciente

amenaza de la imposicion de sanciones de tipo comercial y financiero.

Es decir, que las normas convencionales o de ius cogens establecidas en
los pactos internacionales en materia de derechos humanos deben ser
adoptadas?’’ por las leyes fundamentales de los Estados miembros de las
instituciones internacionales que velan por garantizar el respeto de su normas
y, en ese sentido, se deberan convertir en leyes vélidas y vigentes en el
territorio de esas naciones?’® a pesar de que la intencién gubernativa local no
comulgue con dichas prescripciones y emita normas contrarias al objeto y fin

de la Convencion?’®,

217 \Jéase: Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

218 \Jgase: Caso Gonzdilez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, punto resolutivo nimero 4;
Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23
de Noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 318; Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 239;
Caso Rosendo Cantl y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 222 y, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No
220, parr. 234.

219 Véase: Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-14/94, 9/12/94.
Responsabilidad internacional por expedicion y aplicacion de leyes violatorias de la Convencién.

180



En ese sentido, el recurso efectivo tal como lo conceptia la Corte
Interamericana de Derechos Humanos?®, es un recurso sencillo y breve que
tiene por objeto la tutela de los derechos y libertades fundamentales de las
personas; es decir, es la garantia convencional por excelencia®®! y su
obstaculizacion por normas de derecho interno que menoscaban el acceso a
una tutela judicial efectiva puede ser legal, por encontrase inserta en la
Constitucion, incluso puede ser valida por haber sido creada conforme a las
disposiciones de derecho interno, no obstante, sera violatoria de los postulados

de la Convencidn por contravenir el objeto y fin de una norma de ius cogens.

En el caso, se propone la modificacion y/o supresion de algunas normas
que, a criterio propio, obstaculizan el acceso a la tutela judicial efectiva que
obligadamente debe brindar el Estado mexicano al haber adoptado un modelo
neo constitucional, o de derecho contemporaneo, aun cuando no haya sido su

principal opcion de modelo de gobernanza, primero:

38. Para el caso de que un Estado emitiere una ley contraria a la Convencién, esta Corte ha dicho [q]ue la
Comisién es competente, en los términos de las atribuciones que le confieren los articulos 41 y 42 de la
Convencion, para calificar cualquier norma del derecho interno de un Estado Parte como violatoria de las
obligaciones que éste ha asumido al ratificarla o adherir a ella [. . .] (Ciertas atribuciones de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, supra 37, parte resolutiva 1).

280 \/éase: Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-8/87 de 30 de enero de 1987.
El Habeas corpus bajo suspension de garantias (arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos). Parrafo 32.

32. E1 articulo 25.1 de la Convencion dispone:

Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucidn, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actlien
en ejercicio de sus funciones oficiales.

El texto citado es una disposicion de caracter general que recoge la institucion procesal del amparo,
entendido como el procedimiento judicial sencillo y breve que tiene por objeto la tutela de todos los derechos
reconocidos por las constituciones y leyes de los Estados Partes y por la Convencidn. Puesto que todos los
derechos son susceptibles de amparo, lo son también los que estan sefialados de manera expresa por el
articulo 27.2 como no susceptibles de suspensién en situaciones de emergencia.

281 jbid. Parr. 25.

25. No es el proposito de la Corte hacer un desarrollo tedrico sobre la relacion entre derechos y garantias.
Basta sefialar qué debe entenderse por garantia en el sentido en que el término esta utilizado por el articulo
27.2. Las garantias sirven para proteger, asegurar o hacer valer la titularidad o el ejercicio de un derecho.
Como los Estados Partes tienen la obligacion de reconocer y respetar los derechos y libertades de la persona,
también tienen la de proteger y asegurar su ejercicio a través de las respectivas garantias (art. 1.1), vale decir,
de los medios idoneos para que los derechos y libertades sean efectivos en toda circunstancia.
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» Se modifique el inciso a) de la fraccion Ill, del articulo 107

constitucional, de texto:

I11.- Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, el amparo so6lo procedera en los casos siguientes:

a).- Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, ya sea que la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del
fallo. En relacion con el amparo al que se refiere este inciso y la fraccion V de
este articulo, el Tribunal Colegiado de Circuito deberd decidir respecto de
todas las violaciones procesales que se hicieron valer y aquéllas que, cuando
proceda, advierta en suplencia de la queja, y fijara los términos precisos en que
deberad pronunciarse la nueva resolucion. Si las violaciones procesales no se
invocaron en un primer amparo, ni el Tribunal Colegiado correspondiente las
hizo valer de oficio en los casos en que proceda la suplencia de la queja, no
podran ser materia de concepto de violacion, ni de estudio oficioso en juicio de
amparo posterior. [El subrayado es afiadido]

Para quedar de la siguiente forma,

I11.- Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, el amparo sélo procedera en los casos siguientes:

a).- Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, ya sea que la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del
fallo. En relacion con el amparo al que se refiere este inciso y la fraccion V de
este articulo, el Tribunal Colegiado de Circuito deberd decidir respecto de
todas las violaciones procesales que se hicieron valer y aquéllas que, debido a
su profundo conocimiento cientifico, advierta en suplencia de la queja, fijando
los términos precisos en que debera pronunciarse la nueva resolucién. Si
prevalecen las violaciones procesales y el Tribunal Colegiado correspondiente
no las hizo valer de oficio, podran ser impugnadas en via del recurso de
revision.
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Lo anterior porque, conforme a los postulados de derecho internacional, un
derecho humano es imprescriptible, inderogable, irrenunciable, e inalienable y
no puede considerarse que existe una real cosa juzgada, ni formal ni material,
cuando un agente estatal ha violado derechos que se supone tiene el deber
irrenunciable de tutelar y que se ha preparado para conocer y evitar caer en el
error, puesto que en un litigio en materia penal, lo que esta en entredicho es la
restriccion de la libertad en todas sus manifestaciones por lo que Unicamente
la gente méas preparada puede llegar a ocupar un puesto en el sistema de

justicia de la nacion, de ahi el apotegma latino iura novit curia.

Segundo:

> Se modifique el articulo 107 constitucional en su fraccion X, de texto,

IX.- En materia de amparo directo procede el recurso de revision en contra de
las sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de normas generales,
establezcan la interpretacion directa de un precepto de esta Constitucion u
omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido planteadas, siempre
que fijen un criterio de importancia y trascendencia, segun lo disponga la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cumplimiento de los acuerdos
generales del Pleno. La materia del recurso se limitara a la decision de las
cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras;

Para quedar de la siguiente forma,
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IX.- En materia de amparo directo procede el recurso de revision cuando los
Tribunales Colegiados de Circuito omitan decidir respecto de todas las
violaciones procesales que se hicieron valer y de aquéllas que haya inadvertido
en suplencia de la queja; en contra de las sentencias que resuelvan sobre la
constitucionalidad de normas generales, establezcan la interpretacion directa de
un precepto de esta Constitucion u omitan decidir sobre tales cuestiones
cuando hubieren sido planteadas, siempre que fijen un criterio de importancia
y trascendencia, segun lo disponga la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en cumplimiento de los acuerdos generales del Pleno;

Dice la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que el grado maximo de
suplencia de la queja se da ante la ausencia de agravios, pero en materia de
revision de amparo directo refiere que éste Unicamente se limitard a las
cuestiones propiamente constitucionales. Es decir, que si en el curso de la
revision se detecta la omision de un tribunal colegiado de circuito respecto de
una violacion procesal o de derechos humanos, ésta permanecera incélume si
no fue el concepto de violacion que haya dado entrada al recurso de revision
propuesto y, entonces, en donde queda la suplencia de la queja ante la

ignorancia del pueblo en materia de leyes?

Existe una contradiccion en la propia norma suprema, una que tutela
derechos humanos y otra que los restringe y obstaculiza, en cuanto al acceso a
la tutela judicial efectiva se refiere; ello porque si una persona siendo lega o
dedicandose a profesion distinta a la juridica requiere la defensa de sus
prerrogativas o de sus ideas, la propia norma se encarga de limitarlos en
cuanto a su proteccion se refiere, priorizando la carga de trabajo y las
cuestiones administrativas antes que la proteccion de la persona, cuestion que
se subsanaria de forma plena si los jueces nacionales se encontraran realmente
preparados en cuanto a la materia juridica se refiera y los legisladores crearan
normas con sentido humanista, carente de formalismos innecesarios.
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Tercero:

> Se agregue un parrafo al articulo 107 constitucional en su fraccion X VI,

Para quedar de la siguiente forma:

XVI.- Si el Tribunal Colegiado de Circuito omite decidir respecto de todas las
violaciones procesales que se hicieron valer, o pronunciarse atendiendo a su
profundo conocimiento cientifico, respecto de aquéllas que mediante suplencia
de la queja deba advertir, sera reconvenido en los términos previstos en la ley
reglamentaria cuando ello sea detectado en el recurso de revision.

[...]

La prevencion general positiva establece que el aumento de penas se realiza
con la pretension de que disminuya el indice delictivo. Las teorias preventivas
generales ven el efecto principal, y con ello la finalidad principal de la pena,
en la influencia psicologica inhibidora del delito sobre la generalidad
(intimidacion)?2, En ese sentido, si el Estado utiliza a la persona como un
medio para conseguir una finalidad, justo es que también la seguridad laboral
de un Juez o Magistrado se vea amenazada por su actividad irregular en el
entendido de que su preparacion continua es con el fin de evitar incurrir en el
error judicial y, peor aun, utilizar su puesto para beneficiarse de manera
personal en detrimento de la seguridad estatal o juridica atentando contra el fin
del derecho penal y de los derechos humanos, a mas de arrancar

arbitrariamente el bien juridico mas importante del ser humano: la libertad.

282 \/éase: Hans Welzel, Derecho penal. Parte general. Carlos Fontan Balestra (trad.) Roque De Palma Editor.
Buenos Aires 1956, p. 238.

185



Cuarto:

> Se modifiquen las fracciones XIII, XIV, XVI y se suprima la diversa
XVII, del articulo 61 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, de texto:

Articulo 61.- El juicio de amparo es improcedente:

[...]

Fracciones a modificar:

XIIl. Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de
voluntad que entrafien ese consentimiento;

XIV. Contra normas generales o actos consentidos tacitamente, entendiéndose
por tales aquéllos contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de
los plazos previstos.

[...];
XVI. Contra actos consumados de modo irreparable;

XVII. Contra actos emanados de un procedimiento judicial o de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud del
cambio de situacion juridica en el mismo deban considerarse consumadas
irreparablemente las violaciones reclamadas en el procedimiento respectivo,
por no poder decidirse en tal procedimiento sin afectar la nueva situacion
juridica.

[...];
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Para quedar de la siguiente forma:

XII11. Contra actos consentidos expresamente;

XIV. Contra normas generales o actos consentidos tacitamente, entendiéndose
por tales aquéllos contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de
los plazos previstos, con excepcion de aquellas personas que hayan carecido
de una adecuada defensa, ya sea por carencia de medios econdémicos, por
deficiencia o negligencia del abogado defensor (en cuyo caso se dara vista al
agente del ministerio publico federal) o por evidente atraso cultural.

[...];

XVI. Contra actos consumados de modo irreparable, siempre que no
provengan de una autoridad judicial que culposamente haya omitido suplir la
deficiencia de la queja y del error y de la cual se derive una grave violacion a
derechos humanos;

XVI1. (DEROGADA)

Las normas que se propone sean modificadas, acorde con lo aqui expuesto, se
consideran prescripciones de ‘anti derecho’ que obstaculizan el acceso a la
tutela judicial efectiva mediante argucias legaloides que lo Unico que hacen es
legalizar las violaciones a derechos humanos como, a manera de ejemplo, el
hecho de considerar una violacion irremediablemente consumada cuando sea
dictada la sentencia del Juez natural. ¢Y si posteriormente se declara la
existencia de un error judicial? El dafio moral causado a la persona, aun
cuando es de imposible reparacion toda vez que el tiempo no puede
retrotraerse, carece de una pena eficaz que logre corregir la deficiencia de las
autoridades que se encuentran encargadas de la administracion de justicia y

que devengan un alto sueldo por su servicio y para su preparacion profesional.
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O, acaso debe ser legal considerar que si una persona que desconoce de
la materia juridica y que tiene la desgracia de encontrarse con un defensor sin
escrupulos que, para cerrar el proceso de la manera mas rapida posible, no
ofrece elementos de prueba ni realiza las impugnaciones correspondientes por
irregularidades o vicios procesales, siendo notoriamente evidente que existe
alguna causa de exclusién del delito, alguna violacion a derechos
fundamentales y/o procesales, o que las circunstancias y caracteristicas son
distintas a las descritas en el tipo penal y que no obstante ello, deban ser
consideradas como manifestaciones tacitas sobre la aquiescencia del imputado
de purgar una pena y declinar su derecho a interponer un recurso que pueda
modificar o invalidar la sentencia natural cuando tome conciencia de su

situacion real y se tope con un obstaculo para acceder a su libertad.

Todo ello, en lugar de abonar a una sana administracion de justicia lo
Unico que hace es justificar los errores, horrores y vicios de los jueces y
magistrados que carecen de la ética y vocacion de servicio que requiere un
pueblo avido de justicia y que se sustenta en un sistema arcaico que pretende
predominar por sobre el modelo internacional de respeto a derecho
fundamentales en el neo constitucionalismo democréatico. Ello, se pretende
evidenciar con nueve casos ejemplificativos que se tomaron de los diez
Tribunales Colegiados que conforman el Primer Circuito Judicial y que se
complementan con criterios altamente violentadores de derechos humanos,
incluyendo uno sustentado por el Pleno del Primer Circuito que se contrapone
con lo dispuesto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, mismos que enseguida se enlistan:
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ANEXOS
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Juicio de Amparo: D.P. 132/2012. Con fundamento en los articulos 6 y 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica
Adecuacion normativa a la realidad juridica. (Sentencia emitida por el Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito)

Exigencias legales del debido proceso?

El Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito conocié
de ello bajo la forma “concepto de violacion.

Derecho de acceso a la justicia
¢Fueron recibidos sus recursos promovidos durante el proceso? Si(x) No ()

¢La valoracién de sus pruebas de descargo fue objetiva e imparcial?
Si() No(x) ¢Porqué? Porque no se valoraron en su justa dimension.

Si() No() Noaplica(x)

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal sefiala que los inferiores
actuaron conforme a la normatividad legal aplicable.
Conclusion: concepto de violacion “INFUNDADO™

Derecho a la presuncion de inocencia
Fue expuesto como responsable previo al dictado de una resolucion judicial. Si(x) No () ¢Por qué? Por el sélo hecho
de haberme dictado prisién preventiva por un delito diverso al que se me imputé inicialmente.

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: De la legalidad del hecho imputado se
desprende la relacion con los diversos delitos imputados.
Conclusion: concepto de violacion “INFUNDADO”

Derecho a contar con un traductor o intérprete (si es extranjero o forma parte de una comunidad indigena)
¢ Se le asigno de oficio un traductor o intérprete conocedor de su lengua materna desde el inicio del procedimiento?
Si() No()
¢Existe evidencia de que la comunicacion con su traductor o intérprete haya sido adecuada? Si( ) No( ) ¢Por qué?

¢Fue asistido durante todo su proceso? Si(x) No ()

Si() No () Noaplica(x)

Si() No () Noaplica(x)

Si() No(x) Noaplica()

Derecho a conocer la causa del proceso sancionatorio con oportunidad y diligencia
¢Existe evidencia de que se le haya informado del motivo o causa que diera origen a su proceso penal desde su detencion?
Si() No(x) ¢Porqué? Porque segln su dicho existio la figura de flagrancia.

¢Fue informado inmediatamente de la(s) persona(s) que lo acusaba(n)?
Si(x) No () ¢Porqué?

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: Al no ser alegado en su momento
procesal oportuno precluyé el derecho conforme a la
jurisprudencia de la Primera Sala de la SCIN.

Conclusion: concepto de violacion: “INOPERANTE”

Si() No(x) Noaplica()

Oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa, asi como oportunidad de alegar.
¢Tuvo comunicacion con su abogado a efecto de preparar su defensa desde el inicio del procedimiento? Si( ) No (x)
¢Por qué? Porque incluso, la diligencia de reconocimiento via cdmara de gesell se Ilevo a cabo sin la presencia de defensor

Si(x) No () Noaplica()
Argumento de legalidad: EI Tribunal sefialo que dicho
reconocimiento no se tomd en cuenta para fundar la sentencia

283 \/éase: DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Primera Sala. S. J. F. y su Gaceta, Décima Epoca. Libro XVIII, Marzo de 2013. Pag. 881. Tesis Aislada: 1a.

LXXV/2013 (10a.).
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Juicio de Amparo: D.P. 132/2012. Con fundamento en los articulos 6 y 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica
Adecuacion normativa a la realidad juridica. (Sentencia emitida por el Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito)

particular o de oficio.

¢Se le brindé la oportunidad de ofrecer pruebas? Si(x) No () ¢Por qué?
¢ Se aceptaron sus pruebas ofrecidas? Si(x) No () ¢Por qué?
¢ Se desahogaron correctamente sus pruebas ofrecidas? Si(x) No () ¢Por qué?

¢ Se le otorgd la oportunidad de hacer uso de la palabra en cada audiencia del proceso? Si(x) No ()

condenatoria.
Conclusién: concepto de violacién: “INOPERANTE”

Si() No(x) Noaplica()

Si() No(x) Noaplica()

Si() No(x) Noaplica()

Si() No(x) Noaplica()

Garantia de defensa por propio derecho o por abogado de su eleccién
¢Se hizo de su conocimiento su derecho a defenderse por si mismo desde el inicio del proceso? Si (x) No ()

¢ Tuvo la oportunidad de elegir abogado defensor desde el inicio del proceso? Si (x) No () Pero al no presentarse a la
diligencia de confronta se violé el articulo 20 constitucional y se registr6 la concepcion de una prueba ilicita al hacerme
participar en un reconocimiento fisico sin la presencia de abogado defensor ni abogado de oficio.

Si() No(x) Noaplica(x)

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: No es procedente su estudio pues ha
precluido su derecho.

Conclusién: concepto de violacién: “INOPERANTE”

Derecho a ser asistido por abogado de oficio
En caso de no haber podido acceder a un abogado particular, ¢el Estado le proporcioné asistencia legal oficiosa de manera
gratuita? Si ( ) No (x)

¢Fue defendido de forma correcta por el abogado de oficio? Si ( ) No ( x) ¢Por qué? Porque no le me brindo el servicio
legal.

¢El abogado de oficio hizo uso de los recursos que brinda la ley? Si ( )
particular.

No ( ) ¢Por qué? Se ejercio la defensa

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal no hace referencia a este
punto

Conclusién: concepto de violacién:

Si( ) No(x) Noaplica( )
Argumento de legalidad: No hubo alegato al respecto

Conclusién: concepto de violacién:

Si(x) No () Noaplica()
Argumento de legalidad: No se toco el tema
Conclusion: concepto de violacién: «”

Derecho a no declarar contra si mismo
¢Fue obligado a declarar contra si mismo? Si () No (x) ¢Por qué?

Si() No(x) Noaplica( )
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Juicio de Amparo: D.P. 132/2012. Con fundamento en los articulos 6 y 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica
Adecuacion normativa a la realidad juridica. (Sentencia emitida por el Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito)

¢Existe alguna declaracion donde se confiese culpable? Si(x) No( )

Si(x) No () Noaplica()
Argumento de legalidad: Se esta a la “inmediacion procesal”
Conclusién: concepto de violacién: “INFUNDADO”

Derecho a una resolucion judicial que dirima las cuestiones debatidas
¢Existe auto de vinculacidn a proceso o de formal prisién? Si (x) No ()

¢Existe amparo indirecto contra ese auto? Si (x) No () ¢Qué resultd? “La justicia de la unién no ampara ni protege
a “” contra la determinacion emitida por el juez natural”

¢Existen resoluciones interlocutorias? Si () No (x) ¢Cules?

¢Existe sentencia de primera instancia? Si(x) No()
¢Existe sentencia de segunda instancia? Si(x) No()
¢Existe resolucién de amparo directo penal?  Si(x) No ()

Si() No() Noaplica(x)

Si(x) No () Noaplica()
Argumento de legalidad: Es legal la determinacion de la Sala
Conclusién: concepto de violacién: “INOPERANTE”

Si() No(x) Noaplica()

Si(x) No () Noaplica()

Si(x) No () Noaplica()

Si(x) No () Noaplica()

Derecho a notificacién de familiares de la persona afectada
¢Fue notificada su familia de su situacion juridica o del procedimiento incoado en su contra?
Si(x) ¢Después de cuanto tiempo? De 10 horas.

No ( ) ¢Por qué?

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: el Tribunal no hace referencia a este
punto y lo vincula con la nulidad de la diligencia de
reconocimiento.

Conclusién: concepto de violacién:

Derecho a notificacion de inicio del procedimiento
¢Se le hizo saber al momento de su detencion que habia una denuncia en su contra?
Si (x) ¢Después de cuanto tiempo? 10 horas
No ( ) ¢Por qué?

Si() No(x) Noaplica()

Notificacion y asistencia consular
¢Fue notificada su embajada sobre su situacidn juridica o del procedimiento incoado en su contra?
Si () ¢Después de cuanto tiempo?
No ( ) ¢Por qué?

Si() No () Noaplica(x)
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Sintesis de caso. Amparo Directo Penal 132/2012

A) AMPARO DIRECTO CONTRA APELACION: CONCEDIDO PARA
EFECTOS

1. El C. #***x* Sxkx*x interpuso demanda de amparo directo con numero
132/2012,284 que por turno tocd conocer al Primer Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Primer Circuito, quien sustentandose en diversas tesis de jurisprudencia
argumento que no era posible entrar al estudio de la ilegal detencién que alego el
quejoso porque al haber sido dictada la sentencia de primera instancia quedaba esta
clausurada y con ello precluia su derecho de impugnacion. La actitud tomada por
dicho Primer Tribunal de amparo es contraria a las normas del derecho internacional
de los derechos humanos que establecen la procedencia de un recurso efectivo en
contra de los actos de autoridad ilegales o arbitrarios en cualquier etapa del proceso,
con lo que se me ha causado una lesién en mi esfera juridica en virtud de que el
Estado no ha garantizado de forma debida el acceso a un juicio completo, precisando

el Tribunal, en sesion del cinco de julio de 2012,

En ese mismo sentido, son inoperantes aquellos conceptos de violacién en los que el
quejoso cuestiona su detencion y el actuar del 6rgano investigador durante la fase de
averiguacion previa, porque no es materia de este juicio de garantias, como actos
destacados los realizados por la representacion social al momento de la investigacion,
asi como tampoco la calificacion de la detencion, en virtud que de dichos actos ya han
cambiado la situacion juridica del quejoso, motivo por el cual el acto materia de este
juicio es el andlisis de constitucionalidad de la sentencia de segunda instancia, en la
cual, ademas, no se advierte para estimar que esas posibles violaciones pudieran tener
impacto en el valor de las pruebas que la sustentan, de modo que en esa medida
pudieran ser restauradas aqui en el amparo directo; aunado a que sobre las mismas este
Tribunal ya se pronunci6 en cuanto a su valor y eficacia demostrativa.

En efecto, el articulo 73, fraccion X, de la Ley de Amparo, establece como causa de
improcedencia del juicio de garantias el cambio de situacion juridica, cuya razon de
ser consiste en que por virtud de un nuevo acto, el afectado guarda un vinculo procesal
distinto al anterior, que lo sustituye y origina diferentes consecuencias juridicas para
las partes en el proceso, lo que conlleva a considerar inatendibles las posibles
violaciones acaecidas en el acto anterior, en aras de no afectar la nueva situacion
juridica. [...]

284 Amparo directo 132/2012, del Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito.
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Sintesis de caso. Amparo Directo Penal 132/2012

Tiene aplicacion, por identidad juridica, la jurisprudencia 12./J.14/2004 de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que dice: —RATIFICACION DE
LA DETENCION. EL AMPARO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, POR
CAMBIO DE SITUACION JURIDICA, CUANDO CON POSTERIORIDAD SE
DICTA AUTO DE FORMAL PRISION (INTERPRETACION DE LA FRACCION X
DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO, VIGENTE A PARTIR DEL
NUEVE DE FEBRERO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE). Si bien
la finalidad de la reforma al articulo 73, fraccion X, de la Ley de Amparo, fue para
que, cuando se sefiale como acto reclamado la orden de aprehensién y con
posterioridad se dicte el auto de formal prision, no rija la excepcion a la regla,
consistente en la actualizacion de la causa de improcedencia por cambio de situacion
juridica; lo cierto es que todas las violaciones al articulo 16 constitucional, entre las
que se encuentra la ratificacion de la detencion, quedaron fuera de esa excepcion, en
virtud de que dicho dispositivo fue suprimido. Lo anterior, motivé que en el juicio de
amparo, especificamente en materia penal, deban analizarse los actos reclamados que
se consideran violatorios del articulo 16 constitucional, a la luz de la regla general que
prevé la fraccion X del articulo 73 de la Ley de Amparo, para establecer si se actualiza
0 no la causa de improcedencia por cambio de situacién juridica. Por consiguiente,
cuando en un juicio de amparo se reclame la ratificacion del Juez de la detencion
realizada por el Ministerio Publico, el dictado del auto de formal prisién hace que se
actualice la causa de improcedencia por cambio de situacion juridica, ya que con el
auto de formal prisién culmina la etapa de preinstruccién, iniciando la etapa de
instruccion en donde la persona a quien se le atribuye la comision de un delito
adquiere la calidad de procesado. El cambio de situacion juridica aludido, hace que se
consideren consumadas de modo irreparable las violaciones que se le atribuyen a la
ratificacion de la detencion, ya que no es posible decidir sobre las mismas sin afectar
la nueva situacion juridica del quejoso, generada por el inicio de la etapa de la
instruccion al haberse dictado el auto de formal prision, el cual tiene su fundamento,
principalmente, en el articulo 19 de la Constitucion Federal.?®

Evidentemente existe una transgresion manifiesta de derechos vinculados con la

ilegal privacion de la libertad ambulatoria, previstos de manera primordial en el

articulo 16 de la Constitucién Federal, pero adminiculados con todos los demas

derechos fundamentales que protegen la integridad y dignidad de las personas; siendo

que en la actualidad existen criterios vertidos por la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion que establecen la procedencia de los juicios de amparo

que aleguen en amparo directo la ilegalidad de la detencion e incluso, establecen la

exclusion de las pruebas obtenidas ilicitamente a partir de una ilegal detencién.

285 Consultable en la pagina 441, XIX, mayo de 2004, Novena Epoca del SJF, y su Gaceta.
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Juicio de Amparo: D.P. 510/2011. Con fundamento en los articulos 6 y 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
Adecuacion normativa a la realidad juridica. (Sentencia emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Primer Circuito)

Exigencias legales del debido proceso?3®

El Segundo Tribunal Colegiado del Primer Circuito conocié
de ello bajo la forma “concepto de violacion.

Derecho de acceso a la justicia
¢Fueron recibidos sus recursos promovidos durante el proceso? Si(x) No ()

¢La valoracién de sus pruebas de descargo fue objetiva e imparcial?

Si() No(x) ¢Porqué? Porque se desecharon los testimonios de descargo de familiares y compafieros de labores; a las
documentales se les restd valor probatorio por no ser idoneas para demostrar la ubicacién fisica del procesado vy, se
desecharon las retrataciones de la parte acusadora, bajo el principio de la mal entendida “inmediatez procesal”.

Si() No() Noaplica(x)

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal sefiala que los inferiores
actuaron conforme a la normatividad legal aplicable.
Conclusion: concepto de violacion “INFUNDADO™

Derecho a la presuncion de inocencia
Fue expuesto como responsable previo al dictado de una resolucidn judicial. Si (x) No () ¢Por qué? Porque la Juez de
origen argumento, bajo el amparo de una tesis jurisprudencial, que: “si contra las pruebas aportadas por la defensa aparece
la prueba circunstancial que demostré su intervencion directa en el presente injusto por parte de ambos acusados es preciso
destruir la presuncion de inocencia que se reconoce como derecho fundamental en su favor.

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal se esta a la primera
declaracion de las victimas a pesar de las evidentes
retractaciones en sede judicial.

Conclusion: concepto de violacion “INFUNDADO™.

Derecho a contar con un traductor o intérprete (si es extranjero o forma parte de una comunidad indigena)
¢ Se le asigné de oficio un traductor o intérprete conocedor de su lengua materna desde el inicio del procedimiento?
Si() No()

¢Existe evidencia de que la comunicacion con su traductor o intérprete haya sido adecuada? Si( ) No ( ) ¢Por qué?

¢Fue asistido durante todo su proceso? Si(x) No ()

Si() No () Noaplica(x)

Si() No () Noaplica(x)

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal precisa gque no existe
violacion al articulo 20 constitucional.

Conclusion: concepto de violacion “INOPERANTE”.

Derecho a conocer la causa del proceso sancionatorio con oportunidad y diligencia
¢Existe evidencia de que se le haya informado del motivo o causa que diera origen a su proceso penal desde su detencién?
Si() No(x) ¢Porqué? Porque no existio un mandato judicial ni ministerial que ordenara la detencién o aprehension
especifica del quejoso.

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal argumenta una violacion
al articulo 16 constitucional y no de los diversos 14 o 20, por lo
que se esta impedido de analizar en amparo directo actuaciones
ministeriales de la etapa de averiguacion previa o investigacion.
Conclusion: concepto de violacion: “FUNDADO PERO
INOPERANTE”

286 \/éase: DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Primera Sala. S. J. F. y su Gaceta, Décima Epoca. Libro XVIII, Marzo de 2013. P4g. 881. Tesis Aislada: 1a.

LXXV/2013 (10a.).
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Juicio de Amparo: D.P. 510/2011. Con fundamento en los articulos 6 y 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
Adecuacion normativa a la realidad juridica. (Sentencia emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Primer Circuito)

¢Fue informado inmediatamente de la(s) persona(s) que lo acusaba(n)?
Si(x) No () ¢Porqué? Se hizo de mi conocimiento hasta que se llevé a cabo el reconocimiento via camara de gesell.

Si() No(x) Noaplica()

Oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa, asi como oportunidad de alegar.
¢ Tuvo comunicacion con su abogado a efecto de preparar su defensa desde el inicio del procedimiento? Si( ) No (x)
¢Por qué? Porque incluso, la diligencia de reconocimiento via camara de gesell se llevé a cabo sin la presencia de defensor
particular o de oficio. Cuestion importantisima si se considera que en dicha diligencia un denunciante manifest6: *“ no
conozco a ninguna de las personas que me fueron ensefiadas, y es la primera vez que las veo en mi vida”
¢Se le brindé la oportunidad de ofrecer pruebas? Si(x) No () ¢Por qué?
¢ Se aceptaron sus pruebas ofrecidas? Si(x) No () ¢Por qué?

¢Se desahogaron correctamente sus pruebas ofrecidas? Si(x) No () ¢Por qué?

¢ Se le otorgd la oportunidad de hacer uso de la palabra en cada audiencia del proceso? Si(x) No ()

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI  Tribunal dice que el
reconocimiento no se tomoé en consideracion para fundar la
sentencia condenatoria por adolecer de vicios de nulidad; sin
embargo considera que la sentencia fue legalmente impuesta
Conclusién: concepto de violacién: “INOPERANTE”

Si() No(x) Noaplica()

Si() No(x) Noaplica()

Si() No(x) Noaplica()

Si() No(x) Noaplica()

Garantia de defensa por propio derecho o por abogado de su eleccion
¢Se hizo de su conocimiento su derecho a defenderse por si mismo desde el inicio del proceso? Si (x) No ()

¢ Tuvo la oportunidad de elegir abogado defensor desde el inicio del proceso? Si (x) No () Pero al no presentarse a la
diligencia de confronta se viol6 el articulo 20 constitucional y se registrd la concepcion de una prueba ilicita al hacerme
participar en un reconocimiento fisico sin la presencia de abogado defensor ni abogado de oficio.

Si() No(x) Noaplica()

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal sefial6 que la diligencia de
reconocimiento era nula puesto que el tribunal de alzada no lo
habia considerado para dictar sentencia condenatoria.
Conclusién: concepto de violacién: “INOPERANTE”

Derecho a ser asistido por abogado de oficio
En caso de no haber podido acceder a un abogado particular, ¢el Estado le proporciond asistencia legal oficiosa de manera
gratuita? Si ( ) No (x)

¢Fue defendido de forma correcta por el abogado de oficio? Si ( ) No (x) ¢Por qué? Porque no incluso éste no asistio a
la diligencia de reconocimiento en la cdmara de gesell.

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal lo vincula con la nulidad
de la diligencia de reconocimiento.

Conclusién: concepto de violacion: “INOPERANTE”

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal lo vincula con la nulidad
de la diligencia de reconocimiento.

Conclusién: concepto de violacién:

Si(x) No () Noaplica()
Argumento de legalidad: EI Tribunal lo vincula con la nulidad
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Juicio de Amparo: D.P. 510/2011. Con fundamento en los articulos 6 y 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
Adecuacion normativa a la realidad juridica. (Sentencia emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Primer Circuito)

¢El abogado de oficio hizo uso de los recursos que brinda la ley? Si( ) No (x) ¢Por qué? Porque no se inconformo
con la diligencia de identificacion fisica.

de la diligencia de reconocimiento.
Conclusidn: concepto de violacion:

Derecho a no declarar contra si mismo
¢Fue obligado a declarar contra si mismo? Si( ) No (x) ¢Porqué?

¢Existe alguna declaracion donde se confiese culpable? Si( ) No(x)

Si() No(x) Noaplica()

Si() No(x) Noaplica()

Derecho a una resolucion judicial que dirima las cuestiones debatidas
¢Existe auto de vinculacion a proceso o de formal prision? Si (x) No ()

(Existe amparo indirecto contra ese auto? Si (x) No () ¢Qué resultd? “La justicia de la unién no ampara ni protege

[33L)

a “” contra la determinacion emitida por el Juez natural”

¢Existen resoluciones interlocutorias? Si (x) No () ¢Cudles? Incidente de reconocimiento de inocencia por
desvanecimiento de datos, al que recayo6 una interlocutoria que senala: “La determinacion correspondiente se realizara en
el momento procesal oportuno, que es la sentencia.”

¢Existe sentencia de primera instancia? Si(x) No()

¢Existe sentencia de segunda instancia? Si(x) No()

¢Existe resoluciéon de amparo directo penal?  Si(x) No ()

Si() No() Noaplica(x)

Si() No(x) Noaplica()

Si() No(x) Noaplica()

Si(x) No () Noaplica()

Si(x) No () Noaplica()

Si() No () Noaplica(x)

Derecho a notificacién de familiares de la persona afectada
¢Fue notificada su familia de su situacion juridica o del procedimiento incoado en su contra?
Si (x) ¢Después de cuanto tiempo? De 12 horas.

No ( ) ¢Por qué?

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI| Tribunal vincula este punto con la
nulidad de la diligencia de reconocimiento.

Conclusién: concepto de violacién:

Derecho a notificacion de inicio del procedimiento
¢Se le hizo saber al momento de su detencién que habia una denuncia en su contra?
Si(x) ¢Después de cuanto tiempo? Inmediatamente
No ( ) ¢Por qué?

Si() No(x) Noaplica()

Notificacién y asistencia consular
¢Fue notificada su embajada sobre su situacidn juridica o del procedimiento incoado en su contra?
Si () ¢Después de cuanto tiempo?
No ( ) ¢Por qué?

Si() No() Noaplica(x)
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Sintesis de caso. Amparo Directo Penal 510/2011

A) AMPARO DIRECTO CONTRA APELACION: NEGADO

1. El Sr, #**** *x*x* interpuso demanda de amparo directo contra la resolucion
del Toca Penal 470/2009 invocando, tanto la Constitucion mexicana como tratados
internacionales al exponer agravios sobre las mdaltiples violaciones a derechos
fundamentales, humanos y procesales.?8’

2. En la resolucion del juicio de amparo directo 510/2011,%8 dictada el 10 de mayo
de 2012, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito no
encontré irregularidades constitucionales en la resolucion de apelacion, razonando

entre otras cosas:

“Asimismo, resulta infundado lo argumentado por el impetrante en la parte final del
motivo de disenso que se contesta, relativo a que la victima y la testigo de cargo,
fueron presionados para declarar como lo hicieron, pues no obra en autos medio
probatorio alguno que corrobore sus aseveraciones.

No es Obice para arribar a la anterior determinacion, el hecho de que el denunciante
de mérito, se retractara de sus primigenias declaraciones ministeriales, 1o que
igualmente hizo la testigo ******x*x*x *kkkkkkxx* pues al respecto el primero
manifestd lo siguiente:

Al ampliar su declaracion ante el juzgado del conocimiento, el veintiséis de agosto de
dos mil ocho, dentro de la duplicidad de plazo constitucional, ratificd sus anteriores
versiones, pero aclaro “pus (sic) como le puedo decir, que hubo personal de la
procuraduria fiscal (sic) que me presionaron para declarar en contra de estas
personas, no pudiendo estar completamente yo seguro que son los responsables del
delito, los que estan asentados aqui sin recordar como se llaman, ya que estoy muy
nervioso, quisiera decir que no son los culpables que hicieron los delitos de subirme a
la patrulla”; a pregunta de las partes contesto: lo presionaron para declarar los de la
Fiscalia, diciéndole que ellos eran los culpables, cuando no los reconocia plenamente,
va que las fotos no se veian bien y estaba nervioso/...] (foja 236, tomo II).

287 Demanda de amparo directo, ***** ***** 18 de octubre de 2011, Anexo XX.
288 Amparo directo 510/2011, Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, resolucién de 10 de
mayo de 2012.
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Sintesis de caso. Amparo Directo Penal 510/2011

En careo celebrado entre ********** resy|td que el denunciante manifestdo que no
reconoce a su careado, él no lo subié a la patrulla, en la fiscalia le ensafiaron un libro,
en las fotos penso6 que era él, pues se parecia, pero viéndolo cara a cara no, nunca lo
ha visto, que no quiere ninguna represalia de esas personas y desde su primera
declaracién dijo que no lo reconocia (foja 31, tomo II).

Por su parte la testigo ********** an ampliacion de declaracion de veintiséis de
agosto de dos mil ocho, ante el juez de la causa ratificd sus declaraciones ministeriales
y agrego: “que yo lo que puse en mi declaracion la primera declaracion que hice, yo
dije que no me acuerdo de los policias judiciales, de los que yo si puedo reconocer son
los policias preventivos, que son los que me agredieron y son los que se llevaron las
cosas, los equipos y el dinero y yo en si yo no sé realmente, como se puede decir, 0 sea
yo no puedo decir si son los policias judiciales porgue yo sinceramente no me acuerdo
de ellos, o sea yo no reconozco a los policias judiciales”’; al cuestionamiento de las
partes respondid: cuando estuvo en la camara de Gesell la presionaron “los Ministerios
Publicos” para que dijera si eran o no, pero ella les dijo que no, que tenian otras
caracteristicas; (foja 236, tomo II).

Versiones gue como correctamente sostuvo el tribunal responsable, no se encuentran
apoyadas por elementos de prueba que las justifiquen, pues por el contrario, obran en
el expediente de primer grado el reconocimiento que el denunciante hizo del ahora
quejoso, ya que al tenerlo a la vista en el interior de las instalaciones del Ministerio
Publico, en comparecencia anterior _a la diligencia de confronta, lo identifico
plenamente como uno de los sujetos gque participo en el delito que nos ocupa; lo
mismo sucede, con lo declarado por la testigo de mérito, pues su retractacion es
injustificada, maxime que en diligencia de veinte de agosto de dos mil ocho (previa a
la diligencia de confronta), de manera categorica y firme dijo que ********** fe
uno de los sujetos que se llevaron a su padre, incluso afirmoé sin “tener duda alguna”
que cuando lo regresaron, dicho impetrante de garantias se dirigio con *******x**xx g
hermano; ademas, no existen pruebas que acrediten que tanto el ofendido, como la
testigo fueron presionados para declarar como lo hicieron, tan es asi que en la
diligencia de confronta en que intervino la citada **********  de manera libre y
espontanea adujo que no reconocia a alguno de los sujetos que le pusieron a la vista
(entre los que se encontraba el ahora quejoso), 1o que no hubiera podido hacer si
estuviera bajo “presion”  para emitir su manifestacion en ese sentido; de ahi que ,
fuera correcto que la autoridad responsable estableciera que sobre dichas declaraciones
debia prevalecer el principio de inmediatez procesal, el cual no sélo aplica para lo
declarado por el acusado, sino también para testigos.2&

289 |bid., pags. 85-89.
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Sintesis de caso. Amparo Directo Penal 510/2011

3. Ademas del tema de las retractaciones, el Sr. ***** ***** también se habia
invocado como violacion a sus derechos constitucionales la valoracion de pruebas
obtenidas de manera ilicita por no contar con abogado defensor y por encontrarse

detenido arbitrariamente sin orden de aprehensidn, caso urgente o flagrancia.

Al respecto, el Tribunal considerd que en el juicio de amparo directo, aunque
sea el recurso disponible para reivindicar violaciones a derechos constitucionales
en la etapa de averiguacion previa que pudieran haber viciado el proceso penal
al dar lugar a la obtencidn de pruebas ilicitas, no se puede invocar la detencion
arbitraria como violacion constitucional porque el derecho a no ser detenido
arbitrariamente esta protegido en el articulo 16 constitucional, y en el juicio de

amparo directo solo se pueden considerar violaciones a los articulos 14 y 20:

“Por lo tanto, si lo que alega el quejoso es su detencion y ésta como se dio, no tiene
vinculacion a los derechos fundamentales tutelados en los articulos 14 y 20
constitucionales, sino al principio de legalidad contenido en el diverso 16 de ese
propio _ordenamiento, entonces es inconcuso gque no estamos en los supuestos de
violaciones procesales cometidas durante la averiguacién previa que es dable analizar
en el juicio de amparo directo, conforme a la jurisprudencia invocada en ultimo
sentido; de ahi lo inoperante de esta parte del motivo de disenso que se analiza.”?%

El efecto de dicho criterio restrictivo, es que no se considerd que una prueba obtenida
a partir de una detencién arbitraria pudiera ser una prueba ilicita, y no se ofrecio la
oportunidad de plantear tal violacion constitucional (y convencional) en el juicio de
garantias disefiado para ventilar violaciones constitucionales. Si bien la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) recientemente aclard que los tribunales si
deben conocer de los alegatos relativos a detenciones arbitrarias en el juicio de

amparo directo®®, lo cierto es que esto no ocurri en el caso del Sr, ***#* xkskkx

29 |bid., pag. 24.
291 éase: Amparo Directo en Revision 997/2012, resuelto por la Primera Sala el 6 de junio de 2012, Anexo XX., parr.
61.
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Sintesis de caso. Amparo Directo Penal 510/2011

4. El tribunal procedié a asentar que de todas formas no detectaba violaciones a
los derechos a la libertad y seguridad personales reconocidos en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, limitdndose a afirmar que ‘“si bien el
inconforme se encuentra privado de la libertad, también lo es que es derivado del
proceso penal seguido en su contra por la comision del delito de privacién de la
libertad en su modalidad de secuestro express, ante autoridades judiciales

competentes (juez de la causa y sala de apelacion).”?%?

292 |bid., pag. 24.
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Juicio de Amparo: D.P. 389/2015. Con fundamento en los articulos 6 y 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Adecuacion normativa a la realidad juridica. (Sentencia emitida por el Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito)

Exigencias legales del debido proceso?®

El Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito conocié
de ello bajo la forma “concepto de violacion.

Derecho de acceso a la justicia
¢Fueron recibidos sus recursos promovidos durante el proceso? Si(x) No ()

¢La valoracién de sus pruebas de descargo fue objetiva e imparcial?
Si( ) No(x) ¢Porqué? Porque fueron consideradas pruebas obtenidas de forma ilicita, asi como las que se derivaron
de las mismas.

Si() No() Noaplica(x)

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal
culpabilidad fue plenamente demostrada.
Conclusioén: concepto FUNDADO pero INOPERANTE

precisa que su

Derecho a la presuncion de inocencia
Fue expuesto como responsable previo al dictado de una resolucidn judicial. Si (x) No ( ) ¢Por qué? Porque se tenia
que demostrar la inocencia y no la culpabilidad, como lo establece la Constitucion Federal y los tratados internacionales en
materia de derechos humanos.

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal precisa que la actuacion
ministerial y de los inferiores fue deficiente, no obstante la
sentencia es legal.

Conclusion: concepto FUNDADO pero INOPERANTE

Derecho a contar con un traductor o intérprete (si es extranjero o forma parte de una comunidad indigena)
¢ Se le asigno de oficio un traductor o intérprete conocedor de su lengua materna desde el inicio del procedimiento?
Si() No()

Si() No () Noaplica(x)

¢Existe evidencia de que la comunicacion con su traductor o intérprete haya sido adecuada? Si () No ( ) ¢Por qué? Si() No() Noaplica()
JF isti ? Si N . .
¢Fue asistido durante todo su proceso? Si(x) No () Si() No(x) Noaplica( )
Derecho a conocer la causa del proceso sancionatorio con oportunidad y diligencia

¢Existe evidencia de que se le haya informado del motivo o causa que diera origen a su proceso penal desde su detencion? | Si () No (x) Noaplica( )
Si(x) No () ¢Porqué? Porque los agentes aprehensores contaban con una orden de localizacion y presentacion, aun
cuando fuera de “quien resultara responsable”.

Si() No(x) Noaplica( )

¢Fue informado inmediatamente de la(s) persona(s) que lo acusaba(n)?
Si() No(x) ¢Porqué? Desconozco hasta hoy los motivos.

Oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa, asi como oportunidad de alegar.
¢Tuvo comunicacion con su abogado a efecto de preparar su defensa desde el inicio del procedimiento? Si( ) No (x)
¢Por qué? Porque varias actuaciones ministeriales fueron desahogadas sin asistencia técnica u oficiosa.

Si(x) No () Noaplica()
Argumento de legalidad: Sentencia conforme con la legalidad.
Conclusién: concepto FUNDADO pero INOPERANTE

2% Véase: DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Primera Sala. S. J. F. y su Gaceta, Décima Epoca. Libro XVIII, Marzo de 2013. Pag. 881. Tesis Aislada: 1a.

LXXV/2013 (10a.).
202




Juicio de Amparo: D.P. 389/2015. Con fundamento en los articulos 6 y 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Adecuacion normativa a la realidad juridica. (Sentencia emitida por el Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito)

¢Se le brindé la oportunidad de ofrecer pruebas? Si(x) No () ¢Por qué?
¢ Se aceptaron sus pruebas ofrecidas? Si(x) No () ¢Por qué?

¢ Se desahogaron correctamente sus pruebas ofrecidas? Si(x) No () ¢Por qué?

¢Se le otorgd la oportunidad de hacer uso de la palabra en cada audiencia del proceso? Si(x) No ()

Si() No(x) Noaplica()

Si() No(x) Noaplica()

Si() No(x) Noaplica()

Si() No(x) Noaplica()

Garantia de defensa por propio derecho o por abogado de su eleccién
¢Se hizo de su conocimiento su derecho a defenderse por si mismo desde el inicio del proceso? Si ( ) No (x)

¢Tuvo la oportunidad de elegir abogado defensor desde el inicio del proceso? Si () No (x) No existe evidencia de haber
sido informado de este derecho fundamental.

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal precisa que la actuacion
ministerial y de los inferiores fue deficiente, no obstante la
sentencia es legal.

Conclusion: concepto FUNDADO pero INOPERANTE

Si(x) No(x) Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal precisa que la actuacion
ministerial y de los inferiores fue deficiente, no obstante la
sentencia es legal.

Conclusion: concepto FUNDADO pero INOPERANTE

Derecho a ser asistido por abogado de oficio
En caso de no haber podido acceder a un abogado particular, ¢EI Estado le proporciond asistencia legal oficiosa de manera
gratuita? Si ( ) No (x)

¢Fue defendido de forma correcta por el abogado de oficio? Si ( ) No (x) ¢Por qué? Porque no fue proporcionado el
servicio legal de defensa oficiosa.

¢El abogado de oficio hizo uso de los recursos que brinda la ley? Si( ) No (x) ¢Porqué? Porque no fue proporcionada
una defensa oficiosa adecuada.

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal vincula este punto con la
legalidad de la determinacion judicial

Conclusién: concepto de violacién: “INFUNDADO”

Si(x) No( ) Noaplica()

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal vincula este punto con la
legalidad de la determinacion judicial

Conclusién: concepto de violacién: “INFUNDADO”

Si() No(x) Noaplica()

Derecho a no declarar contra si mismo
¢Fue obligado a declarar contra si mismo? Si () No (x) ¢Por qué?

Si() No () Noaplica(x)
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Juicio de Amparo: D.P. 389/2015. Con fundamento en los articulos 6 y 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Adecuacion normativa a la realidad juridica. (Sentencia emitida por el Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito)

¢Existe alguna declaracion donde se confiese culpable? Si( ) No (x)

Si() No () Noaplica(x)

Derecho a una resolucion judicial que dirima las cuestiones debatidas

¢Existe auto de vinculacién a proceso o de formal prision? Si (x) No ()

¢Existe amparo indirecto contra ese auto? Si (x) No (x) ¢Qué resultd?
¢Existen resoluciones interlocutorias? Si () No(x) ¢Cudles?

¢ Existe sentencia de primera instancia? Si(x) No()

¢Existe sentencia de segunda instancia? Si(x) No()

¢Existe resoluciéon de amparo directo penal?  Si( ) No ()

Si() No() Noaplica(x)

Si() No(x) Noaplica()

Si() No(x) Noaplica()

Si(x) No () Noaplica()

Si(x) No () Noaplica()

Si(x) No () Noaplica()
Argumento de legalidad: EI Tribunal Colegiado niega la
proteccion de la justicia de la Unién.

Derecho a notificacién de familiares de la persona afectada
¢Fue notificada su familia de su situacion juridica o del procedimiento incoado en su contra?
Si (x) ¢Después de cuanto tiempo? De 17 horas.

No ( ) ¢Por qué?

Si() No(x) Noaplica()

Derecho a notificacion de inicio del procedimiento
¢Se le hizo saber al momento de su detencion que habia una denuncia en su contra?
Si (x) ¢Después de cuanto tiempo? 3 horas
No ( ) ¢Por qué?

Si() No(x) Noaplica()

Notificacién y asistencia consular

¢Fue notificada su embajada sobre su situacion juridica o del procedimiento incoado en su contra?

Si () ¢Después de cuanto tiempo?
No ( ) ¢Por qué?

Si() No() Noaplica(x)
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Sintesis de caso. Amparo Directo Penal 389/2015

A) AMPARO DIRECTO CONTRA APELACION: NEGADO

1. El Sr. ***** interpuso demanda de amparo directo con nimero 389/2015,%*
en la que el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito nego
la concesion del amparo solicitado aun cuando refiere que en la sentencia
condenatoria existen irregularidades procesales, constitucionales y de legalidad,

precisadas a manera de concepto de violacion, sefialando, entre otras cosas:

Al respecto, el Tribual preciso:

En ese orden, la sentencia reclamada comprende una serie de violaciones a las
reglas de valoracion probatoria que por su trascendencia, generan su
inconstitucionalidad. EIl punto medular radica en la ilegalidad o ineficacia individual
de los elementos ponderados Yy, por ende, de su valoracion en conjunto, para afirmar
la legalidad de la condena de caracter penal. Por tanto, del estudio de la sentencia
reclamada, mediante la cual se confirma que, efectivamente, la autoridad
responsable ordenadora violé los principios reguladores de la valoracion de la
prueba, lo que se traduce en una violacién a los derechos humanos del accionante
del amparo, que trascendié en su perjuicio en el fallo constitutivo del acto
reclamado por esta via constitucional — al tomar en cuenta para demostrar la
responsabilidad penal del quejoso los medios de prueba que obran en autos, a pesar
de que algunos de ellos son ilicitos, como ya se indico-; ya que si bien las
autoridades judiciales tienen facultades de apreciar las pruebas, el arbitrio con el
que cuentan para ello no es absoluto sino restringido por reglas basadas en los
principios del sistema razonado de la sana critica, que se conjuga con la l6gica y las
maximas de la experiencia, las cuales no deben separarse, pues al hacerlo, su
apreciacion, aunque no infrinja directamente la ley, si vulnera los principios en que
estas reglas descansan.?%

En ese tenor, contrariamente a lo aseverado por el promovente del amparo, la
autoridad responsable justiprecio correctamente el acervo probatorio que obra en la
causa de origen salvo la prueba ilicita que se ha analizado bajo la perspectiva de la
prueba ilicita y las que se analizaran con posterioridad en relacién al
reconocimiento del quejoso a través de camara Gesell-, [...]

29 Amparo directo 389/2015, del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito.
2% Fojas 251 y 252 del juico de garantias.
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Sintesis de caso. Amparo Directo Penal 389/2015

RESUELVE:

UNICO. La Justicia de la Unién no ampara ni protege al quejoso ***** ** contra la
sentencia dictada por la Cuarta Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia de esta
ciudad de México, precisado en el resultando primero de esta ejecutoria.

SALVEDAD QUE FORMULA EL MAGISTRADO
RICARDO OJEDA BOHORQUEZ.

[...]

"La jurisprudencia en ningun caso tendra efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna™.

Bajo ese orden de ideas, estimo que si en el ambito del derecho penal, las partes que
intervienen son el inculpado y la victima u ofendido del delito, y la Constitucién,
Tratados Internacionales, Ley de Amparo y demas legislaciones secundarias,
protegen los derechos fundamentales de ambos, como quedd expresado, entonces, si
al momento de resolver una cuestion juridica ain no existia la jurisprudencia o no
se habia dado la aplicable al caso concreto la debida difusion por los medios
seflalados, ni existen datos que demuestren su conocimiento previo por los
tribunales, entonces no puede aplicarse en el futuro retroactivamente.

De ahi que no es posible adoptar el criterio que se establece (nulidad del
reconocimiento), pues al hacerlo se esta desprotegiendo a una de esas partes, en el
caso, la victima u ofendido o sus familiares, quienes tiene el derecho de conocer la
“verdad” y que el autor del delito, sea sancionado, esto al aplicar retroactivamente
la jurisprudencia que al momento de resolver no se encontraba vigente.

Evidentemente la figura de la cosa juzgada interfiere como un obstaculo para
acceder a la tutela judicial efectiva, no obstante que los tribunales colegiados de
circuito aceptan que existen actos de autoridad arbitrarios y carentes de
racionalidad juridica, formal y materialmente.
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Juicio de Amparo: D.P. 373/2012. Con fundamento en los articulos 6 y 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Adecuacion normativa a la realidad juridica. (Sentencia emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado del Primer Circuito)

Exigencias legales del debido proceso?®

El Cuarto Tribunal Colegiado del Primer Circuito conocié
de ello bajo la forma “concepto de violacion.

Derecho de acceso a la justicia
¢Fueron recibidos sus recursos promovidos durante el proceso? Si(x) No ()

¢La valoracién de sus pruebas de descargo fue objetiva e imparcial?
Si( ) No(x) ¢Porqué? Porque las pruebas recabadas para sustentar la imputacion fueron obtenidas de forma ilicita
atendiendo a su génesis.

Si() No() Noaplica(x)

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal precisa que debido a la
trascendencia de las violaciones, de ellas debe conocer la
Primera Sala.

Conclusion: concepto de violacion. “Remite para su estudio”.

Derecho a la presuncion de inocencia
Fue expuesto como responsable previo al dictado de una resolucidn judicial. Si (x) No () ¢Por qué? Se expuso su
persona ante los medios de comunicacién como responsable del delito imputado previo al dictado de una sentencia
condenatoria.

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal precisa que debido a la
trascendencia de las violaciones, de ellas debe conocer la
Primera Sala.

Conclusion: concepto de violacion. “Remite para su estudio”.

Derecho a contar con un traductor o intérprete (si es extranjero o forma parte de una comunidad indigena)
¢ Se le asigno de oficio un traductor o intérprete conocedor de su lengua materna desde el inicio del procedimiento?
Si() No()
¢Existe evidencia de que la comunicacién con su traductor o intérprete haya sido adecuada? Si () No () ¢Por qué?

¢Fue asistido durante todo su proceso? Si(x) No ()

Si() No() Noaplica(x)

Si() No() Noaplica(x)

Si() No(x) Noaplica()

Derecho a conocer la causa del proceso sancionatorio con oportunidad y diligencia
¢Existe evidencia de que se le haya informado del motivo o causa que diera origen a su proceso penal desde su detencion?
Si(x) No () ¢Porqué? Al momento de la detencion por caso urgente se me informd la situacion.

¢Fue informado inmediatamente de la(s) persona(s) que lo acusaba(n)?
Si(x) No () ¢Porqué?

Si() No(x) Noaplica()
Argumento de legalidad:
Conclusion: concepto de violacion:””.

Si() No(x) Noaplica()

Oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa, asi como oportunidad de alegar.
¢ Tuvo comunicacion con su abogado a efecto de preparar su defensa desde el inicio del procedimiento? Si( ) No (x)

Si(x) No () Noaplica()
Argumento de legalidad: Dice el Tribunal que debido a la
trascendencia de las violaciones, debe conocer la Primera Sala.

2% \/éase: DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Primera Sala. S. J. F. y su Gaceta, Décima Epoca. Libro XVIII, Marzo de 2013. Pag. 881. Tesis Aislada: 1a.

LXXV/2013 (10a.).
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Juicio de Amparo: D.P. 373/2012. Con fundamento en los articulos 6 y 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Adecuacion normativa a la realidad juridica. (Sentencia emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado del Primer Circuito)

¢Por qué? No fue permitida la comunicacion familiar y tampoco la designacion de una defensa oficiosa, de lo que se
derivé un reconocimiento ilicito y por ende, las pruebas que de él se derivaron.

¢Se le brindé la oportunidad de ofrecer pruebas? Si(x) No () ¢Por qué?

¢ Se aceptaron sus pruebas ofrecidas? Si(x) No () ¢Por qué?

¢Se desahogaron correctamente sus pruebas ofrecidas? Si(x) No () ¢Por qué?

¢ Se le otorgd la oportunidad de hacer uso de la palabra en cada audiencia del proceso? Si(x) No ()

Conclusion: concepto de violacion. “Remite para su estudio”.

Si() No(x) Noaplica()

Si() No(x) Noaplica()

Si() No(x) Noaplica()

Si() No(x) Noaplica()

Garantia de defensa por propio derecho o por abogado de su eleccion
¢Se hizo de su conocimiento su derecho a defenderse por si mismo desde el inicio del proceso? Si () No (x)

¢ Tuvo la oportunidad de elegir abogado defensor desde el inicio del proceso? Si ( ) No (x) Porque la autoridad
ministerial fue omisa en proporcionar los medios para entablar una comunicacidon con la familia; de igual manera no
proporciond la defensa técnica oficiosa que previene la Constitucion Federal.

Si() No(x) Noaplica(x)

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal precisa que debido a la
trascendencia de las violaciones, de ellas debe conocer la
Primera Sala.

Conclusion: concepto de violacion. “Remite para su estudio”.

Derecho a ser asistido por abogado de oficio
En caso de no haber podido acceder a un abogado particular, ;el Estado le proporcioné asistencia legal oficiosa de manera
gratuita? Si ( ) No (x)

¢ Fue defendido de forma correcta por el abogado de oficio? Si ( ) No ( x) ¢Por qué? Porque existio omision en cuanto a
ese punto se refiere de parte de la autoridad ministerial.

¢El abogado de oficio hizo uso de los recursos que brinda la ley? Si () No (x) ¢Por qué? Son fue proporcionada
defensa oficiosa.

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal precisa que debido a la
trascendencia de las violaciones, de ellas debe conocer la
Primera Sala.

Conclusion: concepto de violacion. “Remite para su estudio”.

Si( ) No(x) Noaplica( )

Argumento de legalidad: EI Tribunal precisa que debido a la
trascendencia de las violaciones, de ellas debe conocer la
Primera Sala.

Conclusion: concepto de violacion. “Remite para su estudio”.

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal precisa que debido a la
trascendencia de las violaciones, de ellas debe conocer la
Primera Sala.

Conclusion: concepto de violacion. “Remite para su estudio”.
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Juicio de Amparo: D.P. 373/2012. Con fundamento en los articulos 6 y 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Adecuacion normativa a la realidad juridica. (Sentencia emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado del Primer Circuito)

Derecho a no declarar contra si mismo
¢Fue obligado a declarar contra si mismo? Si( ) No (x) ¢Por qué?

¢Existe alguna declaracion donde se confiese culpable? Si( ) No(x )

Si() No(x) Noaplica( )

Si() No(x) Noaplica( )
Argumento de legalidad: «”
Conclusidn: concepto de violacion:

Derecho a una resolucion judicial que dirima las cuestiones debatidas
¢Existe auto de vinculacion a proceso o de formal prision? Si (x) No ()
(Existe amparo indirecto contra ese auto? Si (x) No () ¢Qué resultd? “La justicia de la unién no ampara ni protege
a “” contra la determinacion emitida por el juez natural”

¢Existen resoluciones interlocutorias? Si( ) No(x) ¢Cudles?

¢ Existe sentencia de primera instancia? Si(x) No()
¢Existe sentencia de segunda instancia? Si(x) No()
¢Existe resoluciéon de amparo directo penal?  Si(x) No ()

Si() No(x) Noaplica()

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal precisa que debido a la
trascendencia de las violaciones, de ellas debe conocer la
Primera Sala.

Conclusion: concepto de violacion. “Remite para su estudio”.

Si() No(x) Noaplica()

Si(x) No () Noaplica()

Si(x) No () Noaplica()

Si(x) No () Noaplica()

Derecho a notificacién de familiares de la persona afectada
¢Fue notificada su familia de su situacion juridica o del procedimiento incoado en su contra?
Si () ¢Después de cuanto tiempo?

No ( x ) ¢Por qué? No se me permitié comunicacion familiar ni con abogado defensor.

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal precisa que debido a la
trascendencia de las violaciones, de ellas debe conocer la
Primera Sala.

Conclusion: concepto de violacion. “Remite para su estudio”.

Derecho a notificacion de inicio del procedimiento
¢Se le hizo saber al momento de su detencién que habia una denuncia en su contra?
Si (x) ¢Después de cuanto tiempo? Inmediatamente
No ( ) ¢Por qué?

Si() No(x) Noaplica()

Notificacién y asistencia consular
¢Fue notificada su embajada sobre su situacidn juridica o del procedimiento incoado en su contra?
Si () ¢Después de cuanto tiempo?
No ( ) ¢Por qué?

Si() No () Noaplica(x)
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Sintesis de caso. Amparo Directo Penal 373/2012

A) AMPARO DIRECTO CONTRA APELACION: NEGADO

1. El C. ***** **x*** interpuso demanda de amparo directo con numero
373/2012,%7 en la que el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito observé una gran variedad de irregularidades procesales y constitucionales
0 de legalidad, tales que determiné que dicho juicio deberia de ser conocido por la

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

La obtencion de esas fotografias sin su consentimiento y sin la orden de un
juez, violenta su derecho fundamental a la vida privada, dignidad, propia imagen,
honra y reputacion y a la presuncion de inocencia previstos en los articulos 6°,
fraccion 1, 16 y 20 constitucionales, 11 de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos; V de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 12 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, entre otros derechos que resultan
danados por la universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
caracteristicos de los derechos humanos que le causaron un estado de
indefensién, sometiéndolo a proceso penal y trascendiendo al resultado del
fallo.

Por lo anterior, también existe en el caso un grave problema en los
razonamientos sobre el valor otorgado a los elementos de prueba, lo que
genera la inconstitucionalidad de los argumentos vertidos por la responsable,
ya que parte de juicios deliberativos para demostrar el delito.

Por lo tanto, también en la especie se actualiza un estado de insuficiencia de
pruebas.

Es asi pues contrario a lo que sostuvo la Sala responsable, para la acreditacion de
un hecho a través de la prueba circunstancial, se exige que las diversas
circunstancias indiciantes conduzcan a afirmar la veracidad del hecho desconocido,
con un grado mayor de certeza que a simple posibilidad o probabilidad, pues deben
existir buenas razones y una verosimilitud manifiesta, fundada en razon prudente,
para estar convencidos de que la conclusion obtenida es sustentable, con base en
pluralidad de pruebas que hagan razonable la restriccion de la libertad fundada en
una sentencia condenatoria, lo cual no se colma a partir de una presuncion, es decir

297 Amparo directo 373/2012, del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito.
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Sintesis de caso. Amparo Directo Penal 373/2012

de un indicio no corroborado eficazmente con al menos otro que sea grave y
convergente.

En la especie no ocurrid asi puesto que, como ya quedo6 acreditado, existen
pocas 0 ninguna presuncion valida en la causa penal; de ellas, son menos las
que podrian ser Utiles para comprobar la responsabilidad penal del quejoso; y
de estas ultimas son muy pocos los elementos legalmente validos para tratar de
acreditar su responsabilidad en el injusto penal. Tales elementos no resultan
aptos ni suficientes para sustentar una sentencia condenatoria, ni para apoyar una
prueba circunstancial plena.?%

RESUELVE:

UNICO. Se solicita a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ejerza facultad de
atraccion en el presente asunto, en atencion a las caracteristicas especiales que
presenta.

Un Tribunal Colegiado de Circuito debe encontrarse capacitado para determinar
con justicia lo procedente en relacion al conflicto que se pone ante su potestad
puesto que su profundo conocimiento de lo legalidad y de la legislacion le
permiten esa funcion, es mas le obliga a fallar en justicia y en equidad, otorgando

lo mas favorable al sentenciado, lo que no ocurrid en el caso concreto.

2% Fojas 174 y 175 del juicio de amparo en cita.
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Juicio de Amparo: D.P. 43/2013. Con fundamento en los articulos 6 y 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Adecuacion normativa a la realidad juridica. (Sentencia emitida por el Quinto Tribunal Colegiado del Primer Circuito)

Exigencias legales del debido proceso?®

El Quinto Tribunal Colegiado del Primer Circuito conocié
de ello bajo la forma “concepto de violacién.

Derecho de acceso a la justicia
¢Fueron recibidos sus recursos promovidos durante el proceso? Si(x) No ()

¢La valoracién de sus pruebas de descargo fue objetiva e imparcial?
Si( ) No(x) ¢Porqué? Porque se tomaron en cuenta testimonios que carecian de objetividad y con base en ellos fue
dictada la sentencia condenatoria.

Si() No(x) Noaplica()

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal sefiala que la Sala actué
conforme a la normatividad legal aplicable.

Conclusién: concepto de violacién INFUNDADO

Derecho a la presuncion de inocencia
Fue expuesto como responsable previo al dictado de una resolucién judicial. Si(x) No ( ) ¢Por qué? Porque incluso ha
sido revocada la sentencia condenatoria para que vuelvan a valorarse diversas cuestiones planteadas como
inconstitucionales.

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal sefiala que Unicamente
debera volver a analizarse lo referente a un delito.

Conclusién: concepto de violacién FUNDADO

Derecho a contar con un traductor o intérprete (si es extranjero o forma parte de una comunidad indigena)
¢ Se le asigno de oficio un traductor o intérprete conocedor de su lengua materna desde el inicio del procedimiento?
Si() No()
¢Existe evidencia de que la comunicacion con su traductor o intérprete haya sido adecuada? Si () No ( ) ¢Por qué?

¢Fue asistido durante todo su proceso? Si(x) No ()

Si() No() Noaplica(x)

Si() No() Noaplica(x)

Si() No(x) Noaplica()

Derecho a conocer la causa del proceso sancionatorio con oportunidad y diligencia
¢Existe evidencia de que se le haya informado del motivo o causa que diera origen a su proceso penal desde su detencion?
Si(x) No () ¢Porqué?

¢Fue informado inmediatamente de la(s) persona(s) que lo acusaba(n)?
Si(x) No () ¢Porqué?

Si(x) No () Noaplica()

Si() No() Noaplica(x)

Oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa, asi como oportunidad de alegar.
¢ Tuvo comunicacion con su abogado a efecto de preparar su defensa desde el inicio del procedimiento? Si( ) No (x)
¢Por qué? Porque el defensor de oficio impuesto no tuvo entrevista previa, ademas de que asesord a los policias que
depusieron en contra.

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal no se pronuncia en
relacion al tema planteado

Conclusién: concepto de violacién:

2% Véase: DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Primera Sala. S. J. F. y su Gaceta, Décima Epoca. Libro XVIII, Marzo de 2013. Pag. 881. Tesis Aislada: 1a.

LXXV/2013 (10a.).
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Juicio de Amparo: D.P. 43/2013. Con fundamento en los articulos 6 y 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Adecuacion normativa a la realidad juridica. (Sentencia emitida por el Quinto Tribunal Colegiado del Primer Circuito)

¢Se le brindé la oportunidad de ofrecer pruebas? Si(x) No () ¢Por qué?
¢ Se aceptaron sus pruebas ofrecidas? Si(x) No () ¢Por qué?
¢Se desahogaron correctamente sus pruebas ofrecidas? Si(x) No () ¢Por qué?

¢ Se le otorgd la oportunidad de hacer uso de la palabra en cada audiencia del proceso? Si(x) No ()

Si() No(x) Noaplica()

Si() No(x) Noaplica()

Si() No(x) Noaplica()

Si() No(x) Noaplica()

Garantia de defensa por propio derecho o por abogado de su eleccion
¢Se hizo de su conocimiento su derecho a defenderse por si mismo desde el inicio del proceso? Si (x) No ()

¢Tuvo la oportunidad de elegir abogado defensor desde el inicio del proceso? Si () No ( x) Se impuso al abogado de
oficio para efecto de recabar declaraciones mas no para realizar una defensa activa.

Si() No(x) Noaplica()

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: El Tribunal sefialo que si habian
existido las condiciones de un debido proceso.

Conclusion: concepto de violacion: INOPERANTE

Derecho a ser asistido por abogado de oficio
En caso de no haber podido acceder a un abogado particular, ¢el Estado le proporciond asistencia legal oficiosa de manera
gratuita? Si (x) No ( )

¢ Fue defendido de forma correcta por el abogado de oficio? Si ( ) No ( x) ¢Por qué? Porque represento intereses
distintos y en conflicto.

¢El abogado de oficio hizo uso de los recursos que brinda la ley? Si () No (x) ¢Por qué? Porque no se presto para
ejercer una defensa activa de la situacion concreta que se presento.

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal precisa que si se contd con
una defensa técnica desde el inicio del proceso.

Conclusién: concepto de violacién: INFUNDADO

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal no hace referencia a este
punto y lo vincula con el debido proceso.

Conclusién: concepto de violacién: INFUNDADO

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal precisa que si se conto con
asesoria técnica durante la instruccion procesal.

Conclusién: concepto de violacion: “INFUNDADO”

Derecho a no declarar contra si mismo
¢Fue obligado a declarar contra si mismo? Si( ) No (x) ¢Por qué?

¢Existe alguna declaracion donde se confiese culpable? Si( ) No (x)

Si() No(x) Noaplica()

Si() No(x) Noaplica()
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Juicio de Amparo: D.P. 43/2013. Con fundamento en los articulos 6 y 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Adecuacion normativa a la realidad juridica. (Sentencia emitida por el Quinto Tribunal Colegiado del Primer Circuito)

Derecho a una resolucion judicial que dirima las cuestiones debatidas
¢Existe auto de vinculacion a proceso o de formal prision? Si (x) No () Si() No(x) Noaplica()

¢Existe amparo indirecto contra ese auto? Si (x) No () ¢Qué resulté? “La justicia de la union no ampara ni protege | Si () No (x) No aplica ()

[33L)

a “”’ contra la determinacion emitida por el juez natural”

¢Existen resoluciones interlocutorias? Si( ) No(x) ¢Cudles? Si() No(x) Noaplica()
¢Existe sentencia de primera instancia? Si(x) No() Si(x) No () Noaplica()
¢Existe sentencia de segunda instancia? Si(x) No() Si(x) No () Noaplica()
¢Existe resolucion de amparo directo penal?  Si(x) No () Si( ) No( ) Noaplica(x)

Derecho a notificacién de familiares de la persona afectada
¢Fue notificada su familia de su situacion juridica o del procedimiento incoado en su contra?
Si () ¢Después de cuanto tiempo?

No ( x ) ¢Por qué? No fue permitido el acceso a ningin medio de comunicacion por lo que no hubo posibilidad de | Si( ) No(x) No aplica( )
implementar una estrategia de defensa.

Derecho a notificacion de inicio del procedimiento
¢Se le hizo saber al momento de su detencién que habia una denuncia en su contra?
Si(x) ¢Después de cuanto tiempo? Inmediatamente. Si() No(x) Noaplica()
No ( ) ¢Por qué?

Notificacidn y asistencia consular
¢Fue notificada su embajada sobre su situacidn juridica o del procedimiento incoado en su contra? Si() No () Noaplica(x)
Si () ¢Después de cuanto tiempo?
No ( ) ¢Por qué?
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Sintesis de caso. Amparo Directo Penal 43/2013

A) AMPARO DIRECTO CONTRA APELACION: CONCEDIDO PARA
EFECTOS

1. El C. ***** **x*x interpuso demanda de amparo directo con numero
43/2013,3° en la que el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito determin6 que existian irregularidades en cuanto al delito de
encubrimiento por receptacion; no obstante, todos los demas delitos habian sido
adecuadamente encuadrados en las hipotesis legales previstas para ello, asi como
debidamente probadas durante la instruccion desarrolladas ante el juzgado natural,

por lo que debieron ser confirmadas.

Por las razones expuestas, son inatendibles los restantes motivos de disenso vertidos
en el escrito de demanda, pues los mismos van encaminados a controvertir el fondo
del asunto, empero, como ya lo destaco la Primera Sala del Alto Tribunal del pais,
existen razones diversas a las plasmadas en los conceptos de violacion esgrimidos,
que llevan a conceder la proteccion constitucional solicitada respecto del acto
reclamado.

De los conceptos vertidos en la demanda de garantias solo fue concedido uno de
los conceptos de violacion para el efecto de analizar la adecuada valorizacion de
los elementos del tipo de encubrimiento por receptacion. No obstante, al solicitar
revision de dicho juicio de amparo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién determind declarar sustancialmente fundados varios agravios que
obligaron al Quinto Tribunal Colegiado del Primer Circuito a realizar un analisis
mucho mas acucioso del negocio puesto ante su potestad, estableciendo diversas
pautas para volver a determinar lo concerniente a los ilicitos imputados, a la
correcta valoracion probatoria y, a la eliminacion de pruebas obtenidas derivadas

de una detencion ilegal, asi como de la inconstitucional medida de arraigo.

300 Amparo directo 43/2013, del Quinto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito.
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Juicio de Amparo: D.P. 82/2013. Con fundamento en los articulos 6 y 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Adecuacion normativa a la realidad juridica. (Sentencia emitida por el Sexto Tribunal Colegiado del Primer Circuito)

Exigencias legales del debido proceso®*

El Sexto Tribunal Colegiado del Primer Circuito conocié de
ello bajo la forma “concepto de violacion.

Derecho de acceso a la justicia
¢Fueron recibidos sus recursos promovidos durante el proceso? Si(x) No ()

¢La valoracién de sus pruebas de descargo fue objetiva e imparcial?
Si() No() ¢Porqué? Atendiendo a la precisa violacion que se alega este rubro no es aplicable

Si() No() Noaplica(x)

Si() No () Noaplica(x)

Derecho a la presuncion de inocencia
Fue expuesto como responsable previo al dictado de una resolucion judicial. Si (x) No ( ) ¢Por qué? Porque el Juez
destruyo la presuncidn de inocencia con base en la prueba circunstancial y la detencién en flagrancia.

Si() No(x) Noaplica()

Derecho a contar con un traductor o intérprete (si es extranjero o forma parte de una comunidad indigena)
¢Se le asigno de oficio un traductor o intérprete conocedor de su lengua materna desde el inicio del procedimiento?
Si() No()
¢Existe evidencia de que la comunicacion con su traductor o intérprete haya sido adecuada? Si( ) No( ) ¢Por qué?

¢Fue asistido durante todo su proceso por defensa técnica especializada? Si(x) No ()

Si() No () Noaplica(x)

Si() No () Noaplica(x)

Si() No(x) Noaplica()

Derecho a conocer la causa del proceso sancionatorio con oportunidad y diligencia
¢Existe evidencia de que se le haya informado del motivo o causa que diera origen a su proceso penal desde su detencion?
Si(x) No () ¢Porqué? La detencion fue realizada en flagrancia, es decir conduciendo el vehiculo.

¢Fue informado inmediatamente de la(s) persona(s) que lo acusaba(n)?
Si() No(x) ¢Porqué?

¢La sentencia dictada en su contra fue apegada la estricta legalidad que precisa el articulo 14 constitucional?
Si() No(x) ¢Porqué? Porque me fue impuesta una pena prevista en una norma que no estaba vigente al momento de
los sucesos delictuosos.

Si() No(x) Noaplica()

Si() No(x) Noaplica()

Si(x) No () Noaplica()

Amparo concedido para que la Sala se pronuncie respecto de la
ley més favorable por la entrada en vigor de la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro.
Conclusién: concepto de violacidn: Suplencia de la queja, no
obstante la concesion no se realiza en cuanto al fondo pues
trasgrede la retroactividad penal en perjuicio del quejoso.*

301 yvéase: DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Primera Sala. S. J. F. y su Gaceta, Décima Epoca. Libro XVIII, Marzo de 2013. Pag. 881. Tesis Aislada: 1a.

LXXV/2013 (10a.).
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Juicio de Amparo: D.P. 82/2013. Con fundamento en los articulos 6 y 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Adecuacion normativa a la realidad juridica. (Sentencia emitida por el Sexto Tribunal Colegiado del Primer Circuito)

Oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa, asi como oportunidad de alegar. Si() No(x) Noaplica()
¢ Tuvo comunicacion con su abogado a efecto de preparar su defensa desde el inicio del procedimiento? Si( ) No (x) | Argumento de legalidad:
¢Por qué? Porque no me permitié comunicacion con mi familia. Conclusién: concepto de violacién: No alegado.

Si() No(x) Noaplica()
¢Se le brindé la oportunidad de ofrecer pruebas? Si(x) No () ¢Por qué?

Si() No(x) Noaplica()
¢ Se aceptaron sus pruebas ofrecidas? Si(x) No () ¢Por qué?

¢Se desahogaron correctamente sus pruebas ofrecidas? Si(x) No () ¢Por qué? Si() No(x) Noaplica( )

¢Se le otorgé la oportunidad de hacer uso de la palabra en cada audiencia del proceso? Si (x) No () Si() No(x) Noaplica( )

Garantia de defensa por propio derecho o por abogado de su eleccién
¢Se hizo de su conocimiento su derecho a defenderse por si mismo desde el inicio del proceso? Si (x) No () Si() No(x) Noaplica( )

¢ Tuvo la oportunidad de elegir abogado defensor desde el inicio del proceso? Si ( ) No (x) Hasta que se enterd mi
familia Si() No(x) Noaplica()

Derecho a ser asistido por abogado de oficio
En caso de no haber podido acceder a un abogado particular, ¢el Estado le proporcioné asistencia legal oficiosa de manera | Si () No(x) No aplica( )
gratuita? Si (x) No () Pero mucho tiempo después de haber sido detenido.

Si() No(x) Noaplica()
¢Fue defendido de forma correcta por el abogado de oficio? Si ( ) No (x) ¢Por qué? Porgque no se me brindo el servicio

de asesoria legal gratuita de manera oportuna.

¢El abogado de oficio hizo uso de los recursos que brinda la ley? Si () No (x) ¢Porqué? Al serenterada mi familiaya | Si () No (x) No aplica( )
no utilice el servicie de la defensa oficiosa.

Derecho a no declarar contra si mismo
¢Fue obligado a declarar contra si mismo? Si( ) No (x) ¢Por qué? Si() No(x) Noaplica()

¢Existe alguna declaracion donde se confiese culpable? Si( ) No (x) Si() No(x) Noaplica( )

Derecho a una resolucion judicial que dirima las cuestiones debatidas
¢Existe auto de vinculacion a proceso o de formal prision? Si (x) No () Si() No(x) Noaplica()
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Juicio de Amparo: D.P. 82/2013. Con fundamento en los articulos 6 y 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Adecuacion normativa a la realidad juridica. (Sentencia emitida por el Sexto Tribunal Colegiado del Primer Circuito)

¢Existe amparo indirecto contra ese auto? Si (x) No () ¢Qué resultd? “La justicia de la unién no ampara ni protege

[33L0)

a “”’ contra la determinacion emitida por el juez natural”
¢Existen resoluciones interlocutorias? Si() No(x)¢Cuales?
¢Existe sentencia de primera instancia? Si(x) No()

¢Existe sentencia de segunda instancia? Si(x) No()

¢Existe resoluciéon de amparo directo penal?  Si(x) No( )

Si() No () Noaplica(x)

Si() No(x) Noaplica()

Si(x) No () Noaplica()

Si(x) No () Noaplica()

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: Concesion del amparo para efecto de
que la Sala Penal se pronuncie respecto de la ley més favorable
con motivo de la entrada en vigor de la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro.
Conclusion: concepto de violacion: Suplencia de la queja, no
obstante la concesion no se realiza en cuanto al fondo pues
trasgrede la retroactividad penal en perjuicio del quejoso.

Derecho a notificacién de familiares de la persona afectada
¢Fue notificada su familia de su situacion juridica o del procedimiento incoado en su contra?
Si (x) ¢Después de cuanto tiempo? De 24 horas.

No ( ) ¢Por qué?

Si() No(x) Noaplica()

Derecho a notificacion de inicio del procedimiento
¢Se le hizo saber al momento de su detencién que habia una denuncia en su contra?
Si(x) ¢Después de cuanto tiempo? Inmediatamente.

No ( ) ¢Por qué?

Si() No(x) Noaplica()

Notificacién y asistencia consular

¢Fue notificada su embajada sobre su situacidn juridica o del procedimiento incoado en su contra?

Si () ¢Después de cuanto tiempo?
No ( ) ¢Por qué?

Si() No() Noaplica(x)
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Sintesis de caso. Amparo Directo Penal 82/2013

A) AMPARO DIRECTO CONTRA APELACION: CONCEDIDO PARA
EFECTOS

1. El C. ***** *¥x*x jinterpuso demanda de amparo directo con numero
82/2013,%2 que por turno tocd conocer al Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Primer Circuito, quien haciendo uso de la Suplencia de la Queja,
determino conceder la proteccion de la Justicia de la Union para el efecto de que se
aplique en su favor una ley que en su concepto es mas benéfica; no obstante, la Ley
General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
Reglamentaria de la Fraccion XXI, del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es una norma de excepcion que no preve
beneficios de ningln tipo para quien haya cometido un delito de estas
caracteristicas. Siendo el caso que en la temporalidad en que se cometio el hecho,
se encontraba vigente el articulo 160 del Codigo Penal para el Distrito Federal, hoy
abrogado, que ofrecia un mayor beneficio al quejoso, tanto en la imposicion de una

pena mas reducida como en la concesion de beneficios penitenciarios.

Precisando el Tribunal, en sesion del trece de junio de 2013

...de que la sala penal responsable en el capitulo de la individualizacion judicial de
la pena se pronuncia respecto de la ley mas favorable al peticionario de garantias y
le imponga las sanciones que mas le beneficien con motivo de la entrada en vigor de
la ley general para prevenir y sancionar los delitos en materia de secuestro,
reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 del Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. [...] de conformidad al articulo 17 constitucional, en
apego a la garantia de acceso a la justicia.

302 Amparo directo 82/2013, del Sexto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito.
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Sintesis de caso. Amparo Directo Penal 82/2013

Ello constituye un error inexcusable del Tribunal de amparo al no aplicar la ley
vigente en el momento de los hechos imputados, lo que evidencia un notorio
descuido en el ejercicio de la funcién jurisdiccional, en términos de lo dispuesto
por el articulo 131, fraccion Ill, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidn. Ya que en lo medular, se duele por la violacién al articulo 14 segundo
parrafo, de la Constitucion Federal, que consagra la obligacion de juzgar conforme

a la ley vigente en el momento de realizacion del delito

Es decir que durante la vigencia del articulo 160 quinto parrafo, del Cédigo Penal
para el Distrito Federal, fue que se imputd la comision del ilicito en estudio, 27 de
abril de 2006, y fue hasta el dia 9 de junio de 2006 que se derogdé mediante decreto
publicado en la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal, en donde se

agrava la pena.
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Juicio de Amparo: R.P. 178/2011. Con fundamento en los articulos 6 y 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Adecuacion normativa a la realidad juridica. (Sentencia emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado del Primer Circuito)

Exigencias legales del debido proceso®®

El Séptimo Tribunal Colegiado del Primer Circuito conocié
de ello bajo la forma “concepto de violacion.

Derecho de acceso a la justicia
¢Fueron recibidos sus recursos promovidos durante el proceso? Si(x) No ()

¢La valoracion de sus pruebas de descargo fue objetiva e imparcial?
Si() No(x) ¢Porqué? Porque el hecho fue de relevancia social, lo que implicé una parcialidad manifiesta.

Si() No(x) Noaplica()

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal sefala que se cumplieron
las formalidades esenciales del procedimiento.

Conclusién: concepto de violacién INFUNDADO.

Derecho a la presuncion de inocencia
Fue expuesto como responsable previo al dictado de una resolucién judicial. Si (x) No () ¢Por qué? Por la relevancia
del hecho.

Si() No(x) Noaplica()

Derecho a contar con un traductor o intérprete (si es extranjero o forma parte de una comunidad indigena)
¢ Se le asigno de oficio un traductor o intérprete conocedor de su lengua materna desde el inicio del procedimiento?
Si() No()
¢Existe evidencia de que la comunicacion con su traductor o intérprete haya sido adecuada? Si( ) No () ¢Por qué?

¢Fue asistido durante todo su proceso? Si(x) No ()

Si() No () Noaplica(x)

Si() No() Noaplica(x)

Si() No(x) Noaplica()

Derecho a conocer la causa del proceso sancionatorio con oportunidad y diligencia
¢Existe evidencia de que se le haya informado del motivo o causa que diera origen a su proceso penal desde su detencion?
Si(x) No () ¢Porqué?

¢Fue informado inmediatamente de la(s) persona(s) que lo acusaba(n)?
Si(x) No () ¢Porqué?

Si() No(x) Noaplica()

Si() No () Noaplica(x)

Oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa, asi como oportunidad de alegar.
¢ Tuvo comunicacion con su abogado a efecto de preparar su defensa desde el inicio del procedimiento? Si(x) No ()
(Por qué?

Si() No(x) Noaplica()

308 yéase: DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Primera Sala. S. J. F. y su Gaceta, Décima Epoca. Libro XVIII, Marzo de 2013. Pag. 881. Tesis Aislada: 1a.

LXXV/2013 (10a.).
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Juicio de Amparo: R.P. 178/2011. Con fundamento en los articulos 6 y 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Adecuacion normativa a la realidad juridica. (Sentencia emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado del Primer Circuito)

¢Se le brindé la oportunidad de ofrecer pruebas? Si(x) No () ¢Por qué?

¢ Se aceptaron sus pruebas ofrecidas? Si(x) No () ¢Por qué?

¢Se desahogaron correctamente sus pruebas ofrecidas? Si( ) No (x) ¢Por qué? Porque todo el cimulo probatorio fue
arbitrariamente usado en contra del quejoso, cuando mi participacion en el ilicito de mérito es nula.

¢ Se le otorgd la oportunidad de hacer uso de la palabra en cada audiencia del proceso? Si(x) No ()

Si() No(x) Noaplica()

Si(x) No () Noaplica( )

Argumento de legalidad: EI Tribunal precisa que todas las
pruebas fueron desahogadas conforme a su especial naturaleza y
de manera imparcial.

Conclusién: concepto de violacién: INFUNDADO

Si(x) No( ) Noaplica( )

Argumento de legalidad: El Tribunal precisa que todas las
pruebas fueron desahogadas conforme a su especial naturaleza y
de manera imparcial.

Conclusién: concepto de violacién: INFUNDADO

Si() No(x) Noaplica()

Garantia de defensa por propio derecho o por abogado de su eleccién
¢Se hizo de su conocimiento su derecho a defenderse por si mismo desde el inicio del proceso? Si (x) No ()

¢ Tuvo la oportunidad de elegir abogado defensor desde el inicio del proceso? Si (x) No ()

Si() No(x) Noaplica()

Si() No(x) Noaplica()

Derecho a ser asistido por abogado de oficio
En caso de no haber podido acceder a un abogado particular, ¢el Estado le proporciond asistencia legal oficiosa de manera
gratuita? Si ( ) No (x) No hubo necesidad.

¢Fue defendido de forma correcta por el abogado de oficio? Si ( )
defensoria oficiosa.

No ( ) ¢Por qué? No hice uso del servicio de

¢El abogado de oficio hizo uso de los recursos que brinda la ley? Si () No (x) ¢Porqué? No hice uso del servicio de
defensoria oficiosa.

Si() No(x) Noaplica()

Si() No(x) Noaplica()

Si(x) No () Noaplica()

Derecho a no declarar contra si mismo
¢Fue obligado a declarar contra si mismo? Si( ) No (x) ¢Por qué?

Si() No(x) Noaplica()
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Juicio de Amparo: R.P. 178/2011. Con fundamento en los articulos 6 y 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Adecuacion normativa a la realidad juridica. (Sentencia emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado del Primer Circuito)

¢Existe alguna declaracion donde se confiese culpable? Si( ) No (x) Si() No(x) Noaplica()

Derecho a una resolucion judicial que dirima las cuestiones debatidas

¢Existe auto de vinculacidn a proceso o de formal prision? Si (x) No () Si() No() Noaplica(x)
(Existe amparo indirecto contra ese auto? Si (x) No () ¢Qué resultdé? “La justicia de la unién no ampara ni protege

a “” contra la determinacion emitida por el juez natural” Si() No(x) Noaplica( )
¢Existen resoluciones interlocutorias? Si( ) No (x) ¢Cules? Si() No(x) Noaplica()
¢Existe sentencia de primera instancia? Si(x) No() Si(x) No () Noaplica()
¢Existe sentencia de segunda instancia? Si(x) No() Si(x) No () Noaplica()
¢Existe resolucion de amparo directo penal?  Si( ) No () Si(x) No () Noaplica()

Derecho a notificacién de familiares de la persona afectada
¢Fue notificada su familia de su situacion juridica o del procedimiento incoado en su contra? Si() No(x) Noaplica()
Si (x) ¢Después de cuanto tiempo? Inmediatamente.
No ( ) ¢Por qué?

Derecho a notificacion de inicio del procedimiento
¢Se le hizo saber al momento de su detencion que habia una denuncia en su contra? Si() No(x) Noaplica()
Si(x) ¢Después de cuanto tiempo? Se actualizo la hipotesis de flagrancia.
No ( ) ¢Por qué?

Notificacion y asistencia consular
¢Fue notificada su embajada sobre su situacidn juridica o del procedimiento incoado en su contra? Si() No () Noaplica(x)
Si () ¢Después de cuanto tiempo?
No ( ) ¢Por qué?
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Sintesis de caso. Amparo Directo Penal 178/2011

A) REVISION DE AMPARO IN CONTRA AUTO DE FORMAL PRISION:
NEGADO

1. El Sr, #**** *x*x% interpuso revision de la demanda de amparo indirecto con
ndmero 178/2011,%% en la que el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Primer Circuito determino confirmar el auto de vinculacién a proceso con base en

las probanzas desahogadas ante el Juez natural precisando a dicho efecto:

La obtencion de esas fotografias sin su consentimiento y sin la orden de un
juez, violenta su derecho fundamental a la vida privada, dignidad, propia imagen,
honra y reputacion y a la presuncion de inocencia previstos en los articulos 6°,
fraccion 11, 16 y 20 constitucionales, 11 de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos; V de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 12 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, entre otros derechos que resultan
daniados por la universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
caracteristicos de los derechos humanos que le causaron un estado de
indefensién, sometiéndolo a proceso penal y trascendiendo al resultado del
fallo.

El Recurrente preciso:

El juzgador de amparo nada expuso respecto a que los certificados médicos no
revestian certeza, de que los menores denunciantes estuvieran al momento de la
revision médica en estado de ebriedad, cuando es el elemento esencial para
determinar si estaban o no ebrios, ya que el delito que se le imputa es el de
Corrupcion de Menores y del material probatorio no se advierte la actualizacion de
la conducta tipica; esto es, el de facilitar a menores por cualquier medio a la
ebriedad, lo que ni siquiera de manera indiciaria se prueba.

A su vez, el Tribunal sefiala:

304 Amparo directo 178/2011, del Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito.

224



Sintesis de caso. Amparo Directo Penal 178/2011

Lo anterior es fundado pero inoperante.

Asi es, le asiste razon al recurrente, al sefialar que el juzgador no hizo mencién de
los certificados médicos de los menores de edad ofendidos, ya que solamente los
citd como parte del material probatorio; sin embargo, este tribunal colegiado, en

términos de lo dispuesto por el articulo 91, fraccion IV, de la Ley de Amparo,

reasume jurisdiccion en ese sentido, [...]3%

RESUELVE:
PRIMERO. Se confirma la resolucién recurrida.

SEGUNDQO. La justicia de la Unién no ampara ni protege a ********* contra el
acto reclamado a la Novena Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, precisado en el resultando primero de esta ejecutoria.3®

El asunto que se presenta es de gran impacto y relevancia social, aun cuando existe
evidencia de que muchos negocios operan de esa manera, al haber cundido el
panico en el interior del negocio por cuestiones ajenas a la seguridad interior del
local, misma que puede ser atribuida a los 6rganos de gobiernos encargados de
brindar seguridad a la sociedad, se registr6 como mediatico y no puede quedar

‘impune’ el delito cometido.

305 Fojas 486 y 487, del juicio de amparo citado.
308 |bid. Fojas 495
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Juicio de Amparo: D.P. 66/2015. Con fundamento en los articulos 6 y 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Adecuacion normativa a la realidad juridica. (Sentencia emitida por el Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito)

Exigencias legales del debido proceso®”’

El Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito conocié
de ello bajo la forma “concepto de violacion.

Derecho de acceso a la justicia
¢Fueron recibidos sus recursos promovidos durante el proceso? Si(x) No ()

¢La valoracién de sus pruebas de descargo fue objetiva e imparcial?
Si( ) No(x) ¢Porqué? Porque se tomaron en consideracion pruebas obtenidas de forma ilicita, derivadas de una
detencidn arbitraria.

Si() No(x) Noaplica()

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal sefiala que los inferiores
actuaron conforme a la normatividad legal aplicable.
Conclusién: concepto de violacién: INFUNDADO.

Derecho a la presuncion de inocencia
Fue expuesto como responsable previo al dictado de una resolucion judicial. Si ( X )
imposicion de la prision preventiva en si misma implica la presuncion de culpabilidad.

No ( ) ¢Por qué? Porque la

Si(x) No () Noaplica()
Argumento de legalidad: Los agravios vertidos son inoperantes
e infundados.

Conclusion: concepto de violacion

334

Derecho a contar con un traductor o intérprete (si es extranjero o forma parte de una comunidad indigena)
¢ Se le asigno de oficio un traductor o intérprete conocedor de su lengua materna desde el inicio del procedimiento?
Si() No()

¢Existe evidencia de que la comunicacion con su traductor o intérprete haya sido adecuada? Si( ) No () ¢Por qué?

¢Fue asistido durante todo su proceso? Si( ) No (x) ¢Por qué? Porque inicialmente no se me proporciono asistencia
técnica juridica.

Si() No () Noaplica(x)

Si() No () Noaplica(x)

Si() No(x) Noaplica()

Derecho a conocer la causa del proceso sancionatorio con oportunidad y diligencia
¢Existe evidencia de que se le haya informado del motivo o causa que diera origen a su proceso penal desde su detencion?
Si () No(x) ¢Porqué? Porque no existié6 un mandato judicial ni ministerial que ordenara la detencién o aprehension
especifica del quejoso.

¢Fue informado inmediatamente de la(s) persona(s) que lo acusaba(n)?

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal sefala que la actuacion
policial fue conforme con los lineamientos legales y
constitucionales.

Conclusién: concepto de violacién: INFUNDADO.

Si(x) No () Noaplica(x)
Argumento de legalidad: La detencion por caso urgente es
legal”.

307 yéase: DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Primera Sala. S. J. F. y su Gaceta, Décima Epoca. Libro XVIII, Marzo de 2013. P4ag. 881. Tesis Aislada: 1a.

LXXV/2013 (10a.).
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Juicio de Amparo: D.P. 66/2015. Con fundamento en los articulos 6 y 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Adecuacion normativa a la realidad juridica. (Sentencia emitida por el Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito)

Si(x) No () ¢Porqué? Porque la detencion fue realizada a peticion de parte.

Conclusién: concepto de violacién: INFUNDADO.

Oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa, asi como oportunidad de alegar.
¢ Tuvo comunicacion con su abogado a efecto de preparar su defensa desde el inicio del procedimiento? Si( ) No (x)
¢Por qué? Porque incluso, las primeras diligencias ministeriales se llevaron a cabo sin la presencia de defensor particular o
de oficio, tampoco se me brindo el auxilio necesario para presentar pruebas en sede ministerial.
¢Se le brindé la oportunidad de ofrecer pruebas? Si(x) No () ¢Por qué?
¢ Se aceptaron sus pruebas ofrecidas? Si(x) No () ¢Por qué?

¢Se desahogaron correctamente sus pruebas ofrecidas? Si(x) No () ¢Por qué?

¢ Se le otorgd la oportunidad de hacer uso de la palabra en cada audiencia del proceso? Si(x) No ()

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal considerd que la sentencia
condenatoria fue legalmente impuesta al no existir violaciones
procesales.

Conclusién: concepto de violacién: INOPERANTE

Si() No(x) Noaplica( )

Si() No(x) Noaplica( )

Si() No(x) Noaplica( )

Si() No(x) Noaplica( )

Garantia de defensa por propio derecho o por abogado de su eleccion
¢Se hizo de su conocimiento su derecho a defenderse por si mismo desde el inicio del proceso? Si (x) No ()

¢ Tuvo la oportunidad de elegir abogado defensor desde el inicio del proceso? Si () No (x) Por que no fue permitida la
comunicacion familiar ya que la detencion fue arbitraria e ilegal.

Si() No(x) Noaplica( )

Argumento de legalidad: EI Tribunal considerd que la sentencia
condenatoria fue legalmente impuesta al no existir violaciones
procesales.

Conclusién: concepto de violacion: INOPERANTE

Derecho a ser asistido por abogado de oficio
En caso de no haber podido acceder a un abogado particular, ¢el Estado le proporciond asistencia legal oficiosa de manera
gratuita? Si ( ) No (x)

¢Fue defendido de forma correcta por el abogado de oficio? Si ( ) No (x) ¢Por qué? Porque no fue facilitado el servicio

legal de defensa oficiosa.

¢El abogado de oficio hizo uso de los recursos que brinda la ley? Si () No (x) ¢Por qué? Porque ni siquiera fue
requerido en mi favor.

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal vincula este punto con la
legalidad de las actuaciones ministeriales de la detencion.
Conclusién: concepto de violacién: INOPERANTE

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal vincula este punto con la
legalidad de las actuaciones ministeriales.

Conclusion: concepto de violacién: INOPERANTE

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal vincula este punto con la
legalidad de las actuaciones ministeriales.

Conclusién: concepto de violacién: INOPERANTE
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Juicio de Amparo: D.P. 66/2015. Con fundamento en los articulos 6 y 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Adecuacion normativa a la realidad juridica. (Sentencia emitida por el Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito)

Derecho a no declarar contra si mismo
¢Fue obligado a declarar contra si mismo? Si () No (x) ¢Por qué? Si() No(x) Noaplica( )

¢Existe alguna declaracion donde se confiese culpable? Si( ) No(x) Si() No(X) Noaplica( )

Derecho a una resolucion judicial que dirima las cuestiones debatidas
¢Existe auto de vinculacién a proceso o de formal prision? Si (x) No () Si() No(x) Noaplica( )

¢Existe amparo indirecto contra ese auto? Si (x) No () ¢Qué result6? “La justicia de la union no ampara ni protege | Si () No (x) No aplica ()
a “” contra la determinacion emitida por el juez natural”

¢Existen resoluciones interlocutorias? Si( ) No (x) ¢Cuales? Si() No(x) Noaplica()
¢Existe sentencia de primera instancia? Si(x) No() Si(x) No () Noaplica()
¢Existe sentencia de segunda instancia? Si(x) No() Si(x) No () Noaplica()
¢Existe resolucion de amparo directo penal?  Si(x) No () Si( ) No( ) Noaplica(x)

Derecho a notificacién de familiares de la persona afectada
¢Fue notificada su familia de dicha situacion juridica o del procedimiento incoado en su contra?
Si () ¢Después de cuanto tiempo? De 12 horas. Si() No(x) Noaplica()
No ( x) ¢Por qué?

Derecho a notificacion de inicio del procedimiento
¢Se le hizo saber al momento de su detencién que habia una denuncia en su contra?
Si (x) ¢Después de cuanto tiempo? inmediatamente Si() No(x) Noaplica()
No () ¢Por qué?

Notificacion y asistencia consular
¢Fue notificada su embajada sobre su situacion juridica o del procedimiento incoado en su contra? Si() No () Noaplica(x)
Si () ¢Después de cuanto tiempo?
No ( ) ¢Por qué?
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Sintesis de caso. Amparo Directo Penal 66/2015

A) AMPARO DIRECTO CONTRA APELACION: NEGADO

1. El Sr, ***** **x*** interpuso demanda de amparo directo con numero
66/2015,%% en la que el Octavo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito no encontro irregularidades procesales ni constitucionales o de legalidad
en la tramitacion del juicio de amparo de mérito; no obstante, en el recurso de
revision si se apreciaron violaciones graves en cuanto a la ilegalidad de la
detencidn del solicitante de amparo, en que se precisd, a manera de concepto de

violacion, entre otras cosas:

La revision de legalidad de la detencidn del quejoso que fue realizada a traves de la
figura del caso urgente y la ilegal obtencion de pruebas a partir de la violacion de
mérito.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

preciso:

...la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, conocié del recurso
de la presente causa en via del recurso de Revisién de la constitucionalidad de la
sentencia de amparo que se estudia (Amparo Directo en Revision 3916/2015) y
determind conceder el amparo para el efecto de que se analizardn las pruebas
obtenidas en violacion de derechos humanos, derivadas de una ilegal detencidn
fundada en la figura del caso urgente, estableciendo conforme a criterios
sustentados con anterioridad que las pruebas obtenidas de esa forma deberian de ser
excluidas del caudal probatorio en virtud de ser consideradas como ilicitas o
derivadas de una accion ilicita.

En dicha resolucion también se expresa un voto concurrente y uno divergente en

cuanto al fondo del asunto y para su lectura se remite a ella.

308 Amparo directo 66/2015, del Octavo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito.
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Juicio de Amparo: D.P. 78/2012. Con fundamento en los articulos 6 y 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Adecuacion normativa a la realidad juridica. (Sentencia emitida por el Noveno Tribunal Colegiado del Primer Circuito)

Exigencias legales del debido proceso®®

El Noveno Tribunal Colegiado del Primer Circuito conoci6
de ello bajo la forma “concepto de violacion.

Derecho de acceso a la justicia
¢Fueron recibidos sus recursos promovidos durante el proceso? Si(x) No ()

¢La valoracion de sus pruebas de descargo fue objetiva e imparcial?
Si() No(x) ¢Porqué? Porque se dicta una sentencia condenatoria por un delito diverso, sustentandose en la figura de
la detencidn por flagrancia equiparada.

Si() No(x) Noaplica( )

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal refiere que la sentencia es
legal porque cumple con las formalidades esenciales del
proceso.

Conclusién: concepto de violacién INFUNDADO.

Derecho a la presuncion de inocencia
Fue expuesto como responsable previo al dictado de una resolucion judicial. Si ( x )
encontraba en el lugar del hallazgo al momento de la detencion.

No ( ) ¢Por qué? Porque me

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal sefala que existe
flagrancia aun cuando la detencion fue llevada a cabo en un
tiempo y lugar diverso al de los hechos.

Conclusién: concepto de violacién INFUNDADO.

Derecho a contar con un traductor o intérprete (si es extranjero o forma parte de una comunidad indigena)
¢ Se le asigno de oficio un traductor o intérprete conocedor de su lengua materna desde el inicio del procedimiento?
Si() No()
¢Existe evidencia de que la comunicacion con su traductor o intérprete haya sido adecuada? Si( ) No () ¢Por qué?

¢Fue asistido durante todo su proceso? Si(x) No ()

Si() No() Noaplica(x)

Si() No () Noaplica(x)

Si() No(x) Noaplica()

Derecho a conocer la causa del proceso sancionatorio con oportunidad y diligencia
¢Existe evidencia de que se le haya informado del motivo o causa que diera origen a su proceso penal desde su detencion?
Si(x) No(x) ¢Porqué? Porque, a dicho del juzgador, existio flagrancia.

¢Fue informado inmediatamente de la(s) persona(s) que lo acusaba(n)?
Si( ) No(x) ¢Porqué? Porque segun los policias aprehensores ellos se encontraban, en otra patrulla y nunca los tuve
a la vista.

Si(x) No () Noaplica()

Argumento de legalidad: EI Tribunal argumenta que es legal la
determinacion del juzgador natural de imponer una pena por un
delito cometido en otro tiempo y lugar.

Conclusién: concepto de violacién: INFUNDADO.

Si() No(x) Noaplica( )

309 DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Primera Sala. S. J. F. y su Gaceta, Décima Epoca.
LXXV/2013 (10a.).
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Juicio de Amparo: D.P. 78/2012. Con fundamento en los articulos 6 y 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Adecuacion normativa a la realidad juridica. (Sentencia emitida por el Noveno Tribunal Colegiado del Primer Circuito)

Oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa, asi como oportunidad de alegar.
¢ Tuvo comunicacion con su abogado a efecto de preparar su defensa desde el inicio del procedimiento? Si( ) No(x) | Si( ) No(x) Noaplica( )
¢Por qué? No conoci al defensor de oficio adscrito.

Si( ) No(x) Noaplica( )

¢Se le brindé la oportunidad de ofrecer pruebas? Si(x) No () ¢Por qué?
Si( ) No(x) Noaplica( )
¢ Se aceptaron sus pruebas ofrecidas? Si(x) No () ¢Por qué?

¢Se desahogaron correctamente sus pruebas ofrecidas? Si(x) No () ¢Por qué? Si( ) No(x) Noaplica( )

¢Se le otorgd la oportunidad de hacer uso de la palabra en cada audiencia del proceso? Si (x) No () Si( ) No(x) Noaplica( )

Garantia de defensa por propio derecho o por abogado de su eleccion
¢Se hizo de su conocimiento su derecho a defenderse por si mismo desde el inicio del proceso? Si (x) No () Si( ) No(x) Noaplica( )

¢ Tuvo la oportunidad de elegir abogado defensor desde el inicio del proceso? Si (x) No () Si( ) No(x) Noaplica( )

Derecho a ser asistido por abogado de oficio
En caso de no haber podido acceder a un abogado particular, ¢el Estado le proporciond asistencia legal oficiosa de manera | Si ( ) No (x) Noaplica( )
gratuita? Si ( ) No ( x) No hubo oportunidad de elegir a un defensor particular y el de oficio fue presentado sélo para

firmar la declaracién.

¢Fue defendido de forma correcta por el abogado de oficio? Si ( ) No (x) ¢Por qué? Porque se me dicto una sentencia | Si (x) No () No aplica ()
por un delito que no cometi.

¢El abogado de oficio hizo uso de los recursos que brinda la ley? Si( ) No (x) ¢Por qué? Porque no presentd las | Si( ) No(x) No aplica ()
pruebas adecuadas y algunas fueron desistidas y no hizo nada al respecto.

Derecho a no declarar contra si mismo
¢Fue obligado a declarar contra si mismo? Si( ) No (x) ¢Porqué? Si() No() Noaplica(x)

¢Existe alguna declaracion donde se confiese culpable? Si( ) No (x) Si() No() Noaplica(x)

Derecho a una resolucion judicial que dirima las cuestiones debatidas
¢ Existe auto de vinculacion a proceso o de formal prision? Si (x) No () Si() No(x) Noaplica( )
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Juicio de Amparo: D.P. 78/2012. Con fundamento en los articulos 6 y 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Adecuacion normativa a la realidad juridica. (Sentencia emitida por el Noveno Tribunal Colegiado del Primer Circuito)

¢Existe amparo indirecto contra ese auto? Si () No(x) ¢Qué resultd? Si() No(x) Noaplica()
¢Existen resoluciones interlocutorias? Si( ) No(x) ¢Cuales? Si() No(x) Noaplica()
¢Existe sentencia de primera instancia? Si(x) No() Si(x) No () Noaplica()
¢Existe sentencia de segunda instancia? Si(x) No() Si(x) No () Noaplica()
¢Existe resolucion de amparo directo penal?  Si(x) No () Si(x) No () Noaplica()

Derecho a notificacién de familiares de la persona afectada
¢Fue notificada su familia de su situacion juridica o del procedimiento incoado en su contra?
Si(x) ¢Después de cuanto tiempo? Les notificd un amigo que observo la detencion. Si() No(x) Noaplica()
No ( ) ¢Por qué?

Derecho a notificacion de inicio del procedimiento
¢Se le hizo saber al momento de su detencion que habia una denuncia en su contra?
Si (x) ¢Después de cuanto tiempo? De tres horas. Si() No () Noaplica(x)
No ( ) ¢Por qué?

Notificacién y asistencia consular
¢Fue notificada su embajada sobre su situacion juridica o del procedimiento incoado en su contra? Si() No() Noaplica(x)
Si () ¢Después de cuanto tiempo?
No () ¢Por qué?
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Sintesis de caso. Amparo Directo Penal 78/2012

A) AMPARO DIRECTO CONTRA APELACION: CONCEDIDO PARA
EFECTOS

1. El C. ***** *¥x*x jinterpuso demanda de amparo directo con numero
78/2012,3%° que por turno tocod conocer al Noveno Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Primer Circuito, quien ha manifestado que la detencion asi como la
imputacién realizada en mi persona son conformes con la legalidad que establece

el sistema juridico de nuestra localidad,

Precisando el Tribunal, en sesion del veinticuatro de mayo de 2012,

En relacion al argumento que el quejoso sefialé en el quinto concepto de violacion,
en el sentido que su detencion por parte de los policias fue ilegal, pues no fue
asegurado al cometer el delito, ni hubo flagrancia, caso urgente o una orden de
aprehension; al respecto debe decirse que es infundado, atento a lo siguiente®!!:

[...]

En lo que interesa, la flagrancia se actualiza cuando el indiciado es sorprendido
en el momento mismo en que se esta cometiendo el delito o cuando
inmediatamente después de que se ejecuta, el inculpado es perseguido
materialmente; asimismo, cuando el inculpado es sefialado por la victima, por
algun testigo presencial de los hechos o por quien hubiere participado con él en la
comision del delito, o se encuentre en su poder el objeto, instrumento o producto del
delito o bien aparezcan huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su
participacion en el delito, siempre y cuando se trate de un delito grave, asi
calificado por la ley y no haya transcurrido un término de cuarenta y ocho horas
desde el momento de la comision de los hechos delictivos, se haya iniciado la
averiguacion previa respectiva y no se hubiera interrumpido la persecucion del
delito.

310 Amparo directo 78/2012, del Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito.
311 Foja 34 del Directo penal 78/2012
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Sintesis de caso. Amparo Directo Penal 78/2012

Ademaés de que él fue quien reconocio al quejoso y su coprocesado como las
personas que lo habian despojado de la camioneta; maxime que resulte 16gico que
al momento de la detencion del impetrante no estuviera presente el ofendido,
ya que de hacerlo asi, dicho pasivo correria el riesgo de poder ser lesionado.3*?
(Negrillas anadidas)

No es légicamente aceptable que una autoridad de Amparo primeramente asegure
que existe certeza juridica en una imputacion firme y directa y posteriormente
acepte que dicha imputacion no fue realizada en el momento en que se llevé a cabo
la detencion que se alega ya que evidentemente carece de objetividad y certeza
juridica porque el denunciante pudo variar su percepcion en el transcurso de un
lugar a otro y, como en el caso, sefialar a una persona distinta de aquella que

presuntamente cometio la conducta delictiva.

312 |bid. Foja 110
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Todos los casos aqui presentados han sido sumamente resumidos en un
instrumento de anélisis que fue elaborado atendiendo a un criterio emitido por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en donde se establece el
contenido del derecho al debido proceso, confrontando su esencia con los actos
jurisdiccionales llevados a cabo por autoridades de amparo que deberian de tener
una norma efectiva que establezca una real sancion cuando se determine que
incurrieron en una negligencia y que debido a su reprochable conducta un
ciudadano se encuentre privado de la libertad mientras ellos contindan
administrando justicia pronta, completa e imparcial y disfrutando de las
prerrogativas que les concede el erario pablico por el leal desempefio de su

encomienda.

Contrariamente, las veces que ha sido evidenciado que la autoridad judicial
obré dolosamente®®, en contra del imputado, sélo se establece la existencia de un
error judicial y no se aplica de forma eficaz la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y cuando se pretende realizar su
aplicacion, la imposicion de sanciones economicas al servidor publico corre a
cargo del erario publico, a mas de que la propia ley establece recursos que
obstaculizan la concrecién de la sancién impuesta en cuanto a la materia

administrativa se refiere3!4,

313 Véase: Como en el caso del documental “Presunto culpable”. Proyectado en salas de cine nacional.

314 Articulo 13.- Las sanciones por falta administrativa consistiran en:

I.- Amonestacion privada o publica;

I1.- Suspension del empleo, cargo o comision por un periodo no menor de tres dias ni mayor a un afio;

I11.- Destitucion del puesto;

IV.- Sancion econémica, e

V.- Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.

Cuando no se cause dafios o perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno, se impondran de tres meses a un afio de
inhabilitacion.

Cuando la inhabilitacion se imponga como consecuencia de un acto u omision que implique beneficio o lucro, o
cause dafios o perjuicios, sera de un afio hasta diez afios si el monto de aquéllos no excede de doscientas veces el
salario minimo general mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte afios si excede de dicho limite. Este
ultimo plazo de inhabilitacion también serd aplicable por conductas graves de los servidores publicos.

En el caso de infracciones graves se impondra, ademas, la sancién de destitucion.

En todo caso, se considerara infraccion grave el incumplimiento a las obligaciones previstas en las fracciones VIII,
X a XV, XIX, XIX-C, XIX-D, XXII'y XXIII del articulo 8 de la Ley.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los términos de la Ley por un plazo mayor de diez afios,
pueda volver a desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico una vez transcurrido el plazo de la
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Todo ello crea una especie de fuero federal que se sustenta en el principio de
independencia del Poder Judicial de la Federacion y que permite a los juzgadores
emitir opiniones que pueden trascender a la libertad de los individuos que
componen una nacion sin, por ello, hacerse a creedores a las sanciones que
establecen las diversas leyes en materia de responsabilidad individual o derivada
de su actividad como funcionario o servidor publico, sancionadas por los articulos
108 a 114 de la Constitucion Federal. Como ejemplo claro y puntual de lo que aqui
se presenta, se transcribe un criterio jurisprudencial emitido por el Pleno del Primer
Circuito que, careciendo de facultades constitucionalmente delegadas confronta lo

dispuesto por la Primera Sala del 6rgano de mayor jerarquia juridica en la nacion:

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. CONFORME A LOS PRINCIPIOS
DE COSA JUZGADA Y DE SEGURIDAD JURIDICA, ES INAPLICABLE
LA JURISPRUDENCIA 1a./J. 20/2014 (10a.) DE LA PRIMERA SALA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, PARA
REINDIVIDUALIZAR LA SANCION, SI YA EXISTE SENTENCIA
EJECUTORIA. Cuando el quejoso pretende la reindividualizacion de las
sanciones que le fueron impuestas en una sentencia ejecutoria, con sustento en que
se deje de considerar el dictamen pericial para conocer su personalidad, con
fundamento en la jurisprudencia la./J. 20/2014 (10a.) de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 14 de marzo de 2014 a las 9:53 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 4, Tomo |, marzo de
2014, pagina 376, de aplicacion obligatoria a partir del martes 18 de marzo de 2014,
de titulo y subtitulo: "INDIVIDUALIZACION DE LA PENA TRATANDOSE DE
DELITO NO CULPOSO. EL JUZGADOR NO DEBE TOMAR EN
CONSIDERACION LOS DICTAMENES PERICIALES TENDENTES A
CONOCER LA PERSONALIDAD DEL INCULPADO (LEGISLACION DEL
DISTRITO FEDERAL) [INTERRUPCION DE LA JURISPRUDENCIA 1a. J.
175/2007].", el juzgador no puede atender la peticion relativa, ya que transgrediria
el binomio fundamental de cosa juzgada y de seguridad juridica, que es de orden
publico, de estudio oficioso y de aplicacion general con efectos erga omnes — para
los sentenciados, victimas, ofendidos, terceros interesados o extrafios al juicio, asi

inhabilitacion impuesta, se requerira que el titular de la dependencia o entidad a la que pretenda ingresar, dé aviso a
la Secretaria, en forma razonada y justificada, de tal circunstancia.

La contravencion a lo dispuesto por el parrafo que antecede serd causa de responsabilidad administrativa en los
términos de la Ley, quedando sin efectos el nombramiento o contrato que en su caso se haya realizado.
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como para todas las autoridades — , los cuales no pueden ser superados o
inobservados por el diverso axioma de interpretacion mas favorable a la persona.3%®

A dicho efecto, concuerdo sustancialmente con lo que expresa el Magistrado
Roberto Lara Hernandez en su voto particular en relacién a la declaraciéon de
inconstitucionalidad del penaltimo péarrafo del articulo 72 del Cddigo Penal para el
Distrito Federal®'®, decretado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y con la jurisprudencia tematica sobre temas de inconstitucionalidad
emitida por la Segunda Sala de maximo tribunal nacional en que se establece la

inaplicabilidad de la norma declarada inconstitucional.

315 Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca. Libro 34,
Septiembre de 2016 (4 Tomos). Pag. 1631. Tesis de Jurisprudencia: PC.1.P. J/25 P (10a.)

Contradiccion de tesis 1/2016. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero, Cuarto, Quinto y Sexto,
todos en Materia Penal del Primer Circuito. 14 de junio de 2016. Mayoria de ocho votos de los Magistrados
Francisco Javier Sarabia Ascencio, Alejandro Gémez Sanchez, Humberto Manuel Roman Franco, Elvia Diaz de
Le6n D’Hers, Jorge Fermin Rivera Quintana, Carlos Enrique Rueda Davila, Miguel Angel Aguilar Lopez y Juan
Wilfrido Gutiérrez Cruz. Disidente: Roberto Lara Herndndez. Ponente: Jorge Fermin Rivera Quintana. Secretario:
Felipe Gustavo Contreras Soto.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis L.1o.P. J/2 (10a), de titulo y subtitulo: "INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA PORCION NORMATIVA DEL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 72
DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, DECLARADA POR LA PRIMERA SALA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, QUE ORIGINO LA JURISPRUDENCIA 1a./J. 20/2014
(10a.), NO ES APLICABLE EN BENEFICIO DE LOS SENTENCIADOS A LOS QUE SE LES TOMO EN
CONSIDERACION SU ESTUDIO DE PERSONALIDAD PARA GRADUAR SU CULPABILIDAD, NI CON
BASE EN EL PRINCIPIO PRO PERSONA, AL EXISTIR COSA JUZGADA.", aprobada por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 3
de junio de 2016 a las 10:03 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 31,
Tomo IV, junio de 2016, pagina 2599,

Tesis 1.60.P. 50 P (10a), de titulo y subtitulo: "INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA PORCION NORMATIVA DEL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 72
DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, DECLARADA POR LA PRIMERA SALA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, QUE ORIGINO LA JURISPRUDENCIA 1a./J. 20/2014
(10a.) ES APLICABLE EN BENEFICIO DE LOS SENTENCIADOS, CONFORME AL PRINCIPIO DE LO MAS
FAVORABLE AL REO.", aprobada por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito y
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 4 de julio de 2014 a las 8:05 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 8, Tomo 1, julio de 2014, pagina 1164, y

El sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver el amparo en
revision 223/2015, y el diverso sustentado por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, al
resolver el amparo en revision 183/2015.

Esta tesis se publicé el viernes 30 de septiembre de 2016 a las 10:39 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 3 de octubre de 2016, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

316 1a./J. 20/2014 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 14 de marzo de 2014 a las
9:53 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 4, Tomo |, marzo de 2014,
pagina 376, de aplicacion obligatoria a partir del martes 18 de marzo de 2014, de titulo y subtitulo:
"INDIVIDUALIZACION DE LA PENA TRATANDOSE DE DELITO NO CULPOSO. EL JUZGADOR NO
DEBE TOMAR EN CONSIDERACION LOS DICTAMENES PERICIALES TENDENTES A CONOCER LA
PERSONALIDAD DEL INCULPADO (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL) [INTERRUPCION DE LA
JURISPRUDENCIA 1a. J. 175/2007].
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“En ese mismo sentido, se debio observar el principio constitucional de ‘supremacia
constitucional’ establecido en el articulo 133 de la Ley Fundamental; de manera que
precisamente a través del juicio de amparo se debe hacer respetar la Constitucion en
todo acto de autoridad, aun y cuando haya cosa juzgada ante la potestad comun,
pues precisamente como presupuesto de procedencia para el amparo directo se
requiere que haya cosa juzgada ante la potestad comun.

En efecto, en el sistema juridico mexicano, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, como organo de control de la constitucionalidad, tiene la funcion sustancial
de declarar la inconstitucionalidad de las normas, por tanto, al resolverse un juicio
de amparo en el que se reclama la aplicacion de una norma declarada
inconstitucional por la SCIN, el juzgador debe despojarse de tecnicismos y
cuestiones de cualquier indole que impidan un eficaz medio de control de la
constitucionalidad.

Por tanto, incluso en suplencia de la queja, cuando existe jurisprudencia tematica
sobre inconstitucionalidad de leyes, es obligatoria su aplicacion en el amparo, a fin
de hacer prevalecer la supremacia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asi pues, el Juez de amparo tiene el deber de hacer prevalecer la Constitucion e
inaplicar aquella norma que sea contraria a ésta, por tanto, tiene facultades para
determinar cuando una jurisprudencia que declara la inconstitucionalidad de una
norma, es aplicable al caso que tiene por resolver.

Asi, el Juez constitucional tiene el deber de evitar la subsistencia de actos de
aplicacion de leyes declaradas inconstitucionales, con independencia de la no
impugnacion o el consentimiento de éstas, porque dichos actos, al constituir una
individualizaciébn de la norma, contienen necesariamente los vicios de
inconstitucionalidad que la ley les ha trasladado.

El Juez debe actuar conforme a derecho, lo que no ocurre si mediante su actuacion
impide la plena eficacia de la jurisprudencia tematica invocada, pues ello implicaria
la violacion de los derechos fundamentales tutelados.

Cuando el legislador ha sido omiso en reformar la norma inconstitucional (como
sucede en el caso particular, de la Gltima porcién normativa del articulo 72 del
Caodigo Penal para el Distrito Federal), la jurisprudencia que asi lo declaro resulta
aplicable, pues los derechos de los ciudadanos, asi como el deber del juzgador de
garantizarlos, no puede quedar inaudito hasta que el legislador decida actuar al
respecto.

Asi pues, es través de la operatividad de los criterios jurisprudenciales obligatorios,
que se da eficacia al control constitucional que ejerce el Poder Judicial de la
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Federacion, por tanto, soslayarlos, seria tanto como ignorar el control y proteccién
de la supremacia constitucional que debe realizar este Tribunal Colegiado de
Circuito.

Por lo anterior, el siguiente principio en que descansa la sentencia de la mayoria,
que es el de seguridad juridica, se debio interpretar arménicamente con el de
supremacia constitucional, en el sentido de que, a través del juicio de amparo, todo
acto de autoridad respete los derechos y garantias que la Ley Fundamental
establece.

También se soslayd que nuestro derecho positivo reconoce en diversas materias
excepciones a la cosa juzgada, por citar sélo mencionaré el “"reconocimiento de
inocencia" (materia penal) y "la accion de nulidad de juicio concluido" (materia
civil).

Finalmente, considero que si la tematica a resolver implica interpretar los alcances
de una tesis de jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se debid plantear ante la Primera Sala su competencia para resolverlo.”3Y

317 |bid. Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca. Libro
34, Septiembre de 2016 (4 Tomos). Pag. 1631. Tesis de Jurisprudencia: PC.1.P. J/25 P (10a.)

Contradiccion de tesis 1/2016. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero, Cuarto, Quinto y Sexto,
todos en Materia Penal del Primer Circuito. 14 de junio de 2016. Mayoria de ocho votos de los Magistrados
Francisco Javier Sarabia Ascencio, Alejandro Gomez Sénchez, Humberto Manuel Roméan Franco, Elvia Diaz de
Le6n D Hers, Jorge Fermin Rivera Quintana, Carlos Enrique Rueda Davila, Miguel Angel Aguilar Lopez y Juan
Wilfrido Gutiérrez Cruz. Disidente: Roberto Lara Herndndez. Ponente: Jorge Fermin Rivera Quintana. Secretario:
Felipe Gustavo Contreras Soto.
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