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Introduccion

Las labores de cuidado que realizan las mujeres representan una de las causas por las que no
logran ejerce sus derechos en condiciones de igualdad. Por lo cual, abordar esta problematica
requiere de la implementacion de acciones desde el Estado que brinden soluciones integrales a
esta situacion que atraviesa la vida de las mujeres. Lo antes mencionado, implica la toma de una

serie de decisiones que impactan significativamente en los &mbitos politico, econémico y social

Por lo tanto, las politicas publicas pueden brindar las herramientas que permitan realizar un
analisis mas profundo y complejo sobre los cuidados que contribuya a la mejora de las
circunstancias de vida de las mujeres para un pleno ejercicio de sus derechos en condiciones de

igualdad.

Planteamiento del problema.

Durante décadas, las mujeres han asumido de forma natural la realizacion de labores domésticas
y de cuidados no remunerados. Lo anterior se puede ver reflejado en el tiempo que utilizan para
realizar estas labores. En México, el promedio de horas empleadas en el trabajo no remunerado?
por mujeres desde los 12 afios en adelante es de 39.7 horas semanales, en contraste con los
hombres que solo invierten 15.2. Estas cifras representan la desigualdad existente en la
reparticion del trabajo no remunerado entre mujeres y hombres en México, la cual afecta a estas
en el ejercicio pleno sus derechos en condiciones de igualdad, asi mismo, limita su insercion en

espacios fuera del hogar.

! Se considera trabajo no remunerado aquel que se realiza dentro de los hogares cuya finalidad es la satisfaccion de
las necesidades de los integrantes de la familia sin obtener un salario. Este involucra las labores domésticas y de
cuidado, asi como apoyo voluntario en otros espacios dentro de la comunidad u hogares.



Esta problemética de los cuidados uUnicamente ha sido atendida por una de sus entidades
federativas. La Ciudad de México incluy6 el cuidado como un derecho partir de la conformacion
de su Constitucion Politica en su articulo 9°, ademas reconoce el trabajo de cuidados y doméstico

en su articulo 10° numeral 5.

Con base a estos articulos, la Alcaldia Iztapalapa, implementa el programa social “Sistema

Publico de Cuidados” durante el periodo 2022-2023, estableciendo como objetivo especifico:

Contribuir al desarrollo de un Sistema Publico de Cuidados en la Alcaldia Iztapalapa, mediante la
ejecucion de acciones y programas dirigidos a personas cuidadoras que atiendan a personas con
discapacidad severa y adultos mayores con alto grado de dependencia (...) Acuerdo por el que se
establecen las Reglas de Operacién del Programa Social, “Sistema Publico de Cuidados”, 2022.

Gaceta Oficial de la Ciudad de México, N°780 Tomo |, 31 de enero de 2022.

Sin embargo, la Alcaldia Iztapalapa es la demarcacién con mayor nimero de habitantes en la
Ciudad de México. De acuerdo con los datos reportados por el Censo de Poblacion y Vivienda
2020 del INEGI, cuenta con un total de 645,966 personas dependientes de cuidado, lo cual
representa un 31% de la poblacion total. Los grupos poblacionales considerados como personas
dependientes son 366,835 niflas y niflos de entre 0 a 11 afos, lo cual equivale a un 19.9%,
174,707 adultos mayores de 65 afios y mas, que significa un 9.52% y 104,424 personas con
alguna discapacidad, es decir un 5.6% de la poblacién total de la Alcaldia Iztapalapa. Asimismo,
de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

(CONEVAL), 772,584, es decir un 43.9% de los habitantes de la Alcaldia viven en situacion de



pobreza. Estos porcentajes resaltan la necesidad de la implementacion de acciones integrales
desde el Estado. Considerando que la distribucion desigual de los cuidados de personas
dependientes que realizan las mujeres al interior de los hogares atravesados por situaciones de
pobreza y violencia en el ambito familiar limitan a las mujeres el ejercicio sus derechos en
condiciones de igualdad. Por lo tanto, la complejidad de los cuidados en la Alcaldia Iztapalapa
requiere de un sistema integral que permita resolver las situaciones de desigualdad derivadas de

estas labores.

Hipotesis

El programa social “Sistema Publico de Cuidados”, se disefiéd como un mecanismo que no aborda
de fondo a los cuidados, su implementacién carece de comprension profunda de esta
problematica. Ya que, si bien su disefio incluye de forma enunciativa, la perspectiva de género,
ésta no cumple con una visién critica feminista a la atencion de los cuidados, puesto que su
ejecucion parte de la concepcion patriarcal sobre las mujeres y, por lo tanto, lejos de resolver la
problematica de los cuidados en la Alcaldia Iztapalapa, profundiza los roles estereotipados de

género.

Preguntas de investigacion.

Por lo tanto, el presente trabajo plantea las siguientes cuestiones a resolver, ¢ El programa social
“Sistema Publico de Cuidados” cumple con una vision critica feminista para resolver el problema
de los cuidados?, ¢ Por qué el programa social “Sistema Publico de Cuidados” no considera las
participaciones de los hombres como un proceso de corresponsabilidad en la atencion de los

cuidados ?, ¢ Qué acciones realiza para atender dicha situacién que recae en las mujeres?



Objetivo general

Evidenciar la ausencia de una vision critica feminista en el programa social “Sistema

Publico de Cuidados” de la Alcaldia Iztapalapa 2022-2023.

Objetivos especificos.

Identificar el reforzamiento de los roles estereotipados de género en el programa social
“Sistema Publico de Cuidados” en la Alcaldia Iztapalapa.

Identificar las acciones que lleva a cabo el programa social “Sistema Publico de Cuidados”
para atender a las cuidadoras.

Identificar los talleres y capacitaciones que reciben las mujeres cuidadoras y como las
beneficia.

Analizar las razones por las cuales el programa social “Sistema Publico de Cuidados” no
considera la participacién de los hombres como un proceso de corresponsabilidad en la

atencion de los cuidados.

Metodologia.

Para este trabajo de investigacion, se empleara la epistemologia feminista junto con una

metodologia cualitativa que incluira los siguientes pasos:

Revisar la literatura acerca de la teoria feminista que permitan abordar y delimitar la
problematica definida.

Realizar un analisis desde la visién critica feminista al programa social “Sistema Publico
de Cuidados”.

Realizar un analisis de la normatividad existente en materia de cuidados en la Ciudad de

México.



e Realizar una entrevista a una beneficiaria del programa social “Sistema Publico de

Cuidados” y a un funcionario de la Territorial Tezonco.

Con la implementacion de esta metodologia se vera reflejado si el programa social “Sistema
Publico de Cuidados” de la Alcaldia Iztapalapa cumple con una vision critica feminista para

aborda la problematica de los cuidados.

Para lo cual, se elabora el presente trabajo que consta de cuatro capitulos. El primero,
denominado “Movimiento Feminista: Del Patriarcado al Feminismo Critico” presenta conceptos
como patriarcado, contrato sexual, feminismo y perspectiva de género, los cuales ayudan a
comprender las condiciones de opresion y subordinacion de la vida de las mujeres dentro de la
sociedad. El capitulo dos nombrado “La invizibilizacion del trabajo reproductivo” aborda temas
como la division sexual del trabajo y género, asi como trabajo productivo y reproductivo, pisos
pegajosos y techos de cristal, que permiten entender porque las labores de cuidados representan
un problema para que las mujeres logren insertarse dentro del &mbito publico. El capitulo tres se
titula “Marco juridico Internacional y Nacional”, este capitulo analiza la importancia de las
convenciones internacionales y regionales como CEDAW, Belém do Para, Plataforma de Accion
de Beijing y la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe que se
desprenden de la ONU y la OEA para la creacion de las leyes generales y locales de la Ciudad
de México enfocadas a eliminar las desigualdades entre géneros. El cuarto capitulo presenta una
vision critica feminista al programa social “Sistema Publico de Cuidados” de la Alcaldia
|ztapalapa”, para ello, se aborda la Constitucion Politica, la Comision Interinstitucional del Sistema
de Cuidados para el Bienestar y los Lineamientos para la elaboracion de reglas de operacion de

los programas sociales de la Ciudad de México.



Capitulo 1. Movimiento Feminista: Del Patriarcado al Feminismo Critico.

Para fines de este trabajo se aborda el sistema patriarcal, dado que este sistema ha permitido la
explotacion, discriminacion y los diversos tipos de violencia sobre las mujeres en toda la
estructura social. La comprension de este sistema es necesario para entender como surge el

movimiento feminista y como se configuran sus demandas.

1.1 El patriarcado.

De acuerdo con Varela (2013), el sistema patriarcal refiere al principal sistema de dominacion
sexual, en donde los hombres ejercen el poder para oprimir y subordinar a las mujeres, a partir
de este se pueden erigir otras formas de dominacién, como la clase y la raza. Asimismo, como
sefala Hierro (1990), el patriarcado que configura las interacciones entre mujeres y hombres esta
profundamente arraigado en la institucion familiar, esta se caracteriza por ser heterosexual,
binaria y monogamica con la finalidad de asegurar la permanencia del sistema de dominacién

patriarcal.

El dominio patriarcal esta presente en todos los espacios de la sociedad, por lo cual, las mujeres
y hombres desde el nacimiento se desarrollan de acuerdo a la asignacion de funciones y
conductas apropiadas para cada uno. En el caso de las mujeres, sus roles establecidos estan

ligados a la reproduccion, cuidado y trabajo doméstico no remunerado.



De igual forma, el patriarcado historicamente establece labores consideradas femeninas vy
masculinas con base en la diferencia sexual mediante argumentos de caracter divinos que
otorgaban a las mujeres atribuciones ligadas a su capacidad reproductiva como el cuidado y
crianza necesarias para la supervivencia de las personas. Estas tareas confinan a las mujeres al
ambito privado donde se mantienen subordinas y oprimidas. Para los hombres la division sexual
del trabajo les ha permitido mantener una posicion privilegiada en la sociedad, la cual se refuerza
con la instauracién del sistema econémico capitalista que requiere del trabajo gratuito de las

mujeres para su sustento.

El capitalismo logro afianzarse como sistema econdmico por la ruptura de la monarquia absoluta
y el surgimiento de un régimen de naturaleza democratica, donde los hombres participaron en la
construccion de una sociedad civil ocupando espacios de toma de decisiones y las mujeres
continuaron subordinadas. Por lo tanto, es indispensable mencionar como surge el Estado

democratico y por qué las mujeres continuaron invisibilizadas.

1.2El contrato sexual

Entender por qué las mujeres continuaron confinadas al espacio privado y excluidas de la
construccion del nuevo régimen de caracter democratico, requiere hacer mencion del
pensamiento politico contractualista del siglo XVII. Este pensamiento de base aristotélica, que
retoma conceptos como sociedad civil, individuo, razén, estado de naturaleza, y la diferencia entre
publico y privado, legitima la instauracion de un Estado moderno establecido a partir de la

Revoluciéon Francesa de 1789.



El contractualismo, en general, se basa en las ideas de pensadores como Rousseau, Hobbes y
Locke, respecto a la condicion del hombre en el estado de naturaleza y las razones por las cuales
entran en un contrato de forma voluntaria para la creacion de un Estado-Nacién que proteja y
garantice la libertad, la vida, la seguridad, la felicidad, entre otros derechos naturales que posee
el hombre a cambio de obediencia y legitimacibn de su soberania. Sin embargo, el
contractualismo excluye a las mujeres como participes del pacto social para la conformacion de
la sociedad civil, porque son consideradas seres no racionales y carentes de habilidades para la
vida publica; por lo tanto, s6lo podian entrar en el contrato matrimonial. Desde la perspectiva de
Pateman (1995) para comprender completamente este contrato que subordina a las mujeres,
requiere considerarse el contrato sexual, asi como la distincidon entre el @mbito privado y publico,

y la construccién social sobre roles apropiados para las mujeres y hombres.

El contrato sexual para Agra (1995) asegura el acceso al cuerpo de las mujeres, por lo tanto, la
heterosexualidad es obligatoria, con ello el hombre afianza su descendencia, la dominacién sobre
las mujeres y la apropiacién de su fuerza de trabajo. La apropiacion del trabajo reproductivo de
las mujeres le brinda la libertad necesaria a los hombres para que se puedan integrar en los
diversos espacios de la esfera publica, al tener cubiertas sus necesidades de cuidado y trabajo
doméstico. Esta condicion es aprovechada por el sistema econdémico capitalista para explotar la
fuerza de trabajo de los hombres. Por ello se excluye a las mujeres del contrato social y en
consecuencia son negados los mismos derechos politicos que adquirié el hombre producto de un

pacto para la conformacion de una sociedad con leyes y reglas.

La adquisicion de conciencia de las mujeres sobre las implicaciones que conlleva la negacién de

sus derechos da la pauta para el surgimiento del movimiento feminista, el cual a través de sus



luchas ha logrado que estas accedan a sus derechos progresivamente; por lo tanto, es necesario

saber qué es el movimiento feminista y como ha logrado que las mujeres accedan a sus derechos.

1.3Movimiento feminista occidental

Es necesario comprender que el feminismo de acuerdo a Hooks (2017) es un movimiento social
y politico, con sustento tedrico que se rebela contra las situaciones derivadas del patriarcado,
como la explotacion basada en el género, opresion, discriminacion y violencia, que son
consideradas naturales e inevitables. Por lo cual, toma una postura critica y, en consecuencia,
asume acciones para modificar y erradicar estas circunstancias del sistema patriarcal, el cual

tiene una relacion constante con el sistema de produccion capitalista.

Retomando lo anterior, el feminismo analizado desde una vision occidental se puede ubicar en el
periodo de la ilustracion, en donde se pasa de un régimen monarquico y se establece uno de
naturaleza democratica con division y equilibrio de poderes. En esta ruptura de régimen, los
hombres exigen derechos politicos, asi como reconocimiento de una ciudadania para ocupar
espacios de toma de decisiones en la construccion del Estado. Sin embargo, las mujeres no son
reconocidas como sujetas de derecho ni ciudadanas, en consecuencia, surge la critica por parte
de mujeres como Olimpia de Gouges, quien identifica la exclusion de las mujeres y su nula
representacion en el nuevo régimen de gobierno, por ello redacta los derechos de la mujer y la
ciudadana en 1791. De igual forma, Mary Wollstonecraft un afio mas tarde escribié la
reivindicacion de los derechos de las mujeres, porque estos seguian negados y las mujeres

invisibilizadas.



Estos primeros intentos por reivindicar los derechos de las mujeres permiten sentar las bases
para el movimiento feminista sufragista. El sufragismo es un movimiento en el que mujeres
inglesas y, a la par, norteamericanas luchan por el derecho a votar, el cual ya era ejercido por los
hombres en su condiciébn de ciudadanos. Dentro de este movimiento se destacan mujeres
inglesas como Emily Wilding Davison, Emily Davies, Elizabeth Garret Anderson, Lidia Becker,
Harriet Taylor, y norteamericanas como Candy Staton y Lucy Stone, que lograron el
reconocimiento de las mujeres como ciudadanas para ejercer el sufragio a través de sus luchas

constantes.

Una vez obtenido el derecho al sufragio, el movimiento feminista continué su lucha por alcanzar
los derechos que los hombres obtuvieron durante el siglo XVIII, XIX y posteriormente XX, como
el derecho a la educacion, a la salud, ocupar espacios en la toma de decisiones y derecho a la

propiedad.

Durante el siglo XX, sefala Varela (2013) el feminismo se centré en demandar el reconocimiento
pleno de la ciudadania para que las mujeres consiguieran la igualdad de oportunidades, mediante
la erradicacién de la discriminacidén en la educacion y en el ambito laboral. También se enfoco

por una representacion equitativa entre mujeres y hombres en partidos politicos.

El feminismo occidental no solo consiguié consolidarse como un movimiento que lucha por la
igualdad de derechos a los que el hombre accedié antes que la mujer, también, ha desarrollado
diversos pensamientos que contribuyeron a conformar teorias criticas y conceptos feministas, los

cuales permiten comprender las condiciones de desigualdad que han sufrido las mujeres debido
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a la socializacién diferenciada. Por ello, el feminismo como movimiento social y politico sigue

siendo necesario y relevante.

De acuerdo con Varela (2013), aun subsisten problemas como la violencia, discriminacién y
barreras que restringen a las mujeres conseguir puestos de alto mando en los diversos espacios

de la esfera publica los cuales limitan el goce de sus derechos en condiciones de igualdad.

La persistencia de estas probleméaticas las aborda el Feminismo Institucional, por lo tanto, es
importante conocer como ha logrado insertarse en espacios gubernamentales y cuél es su aporte

para reducir la evidente desigualdad entre géneros.

1.3.1 Feminismo institucional.

De acuerdo a Cerva (2006) el feminismo institucional refiere a los elementos que surgen e
impactan en la estructura organizacional de las entidades gubernamentales a partir de la
incorporacion del feminismo en el gobierno. Su desarrollo se concibe a partir del feminismo
internacional, este logra colocar las problematicas sociales de las mujeres en los organismos
internacionales a finales de los afios ochenta. A partir de ello, las convenciones y conferencias
gue se desprenden de estos organismos incluyen las demandas de las mujeres; sus resoluciones
obligan a los Estados miembros a realizar acciones para favorecer las condiciones de vida de

estas.

Para lograr lo anterior, se abordan temas como la discriminacion y violencia que sufren las

mujeres en los ambitos publicos y privados como factores que impiden lograr el ejercicio de sus
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derechos en condiciones de igualdad. De igual forma, el énfasis que se pone en el concepto de
género, el cual abarca tanto a mujeres como hombres y la construccion social de funciones y
roles basados en las diferencias sexuales asignados por la cultura y sociedad, permite analizar
de fondo las causas de las desigualdades entre géneros. Por lo cual, el feminismo plantea la
importancia de institucionalizar la perspectiva de género, dado que este proceso de acorde a
Cerva, (2017) reconoce oficialmente la importancia de llevar a cabo acciones orientadas a
eliminar la desigualdad de género por medio de mecanismos implementados desde el Estado.
No obstante, el impacto que tiene el feminismo institucional para generar politicas que mejoren
las circunstancias de vida de las mujeres también depende de las particularidades de cada
Estado, como el sistema politico y la cultura de cada pais, puesto que estos influyen para

determinar qué asuntos seran considerados problemas publicos.

De forma particular, los gobiernos de América Latina incluyeron las demandas de las mujeres
dentro de sus agendas gubernamentales a finales de los setenta y principios de los ochenta,
debido a la presion del movimiento feminista, de mujeres y los compromisos adquiridos en las
convenciones internacionales por los Estados miembros, asi como las crisis generadas por las

reformas estructurales que profundizaron las desigualdades sociales.

En el caso concreto de México, los planes de desarrollo social desde los setenta y las politicas
publicas dirigidas a eliminar la discriminacion y desigualdad entre géneros se basaron en
enfoques antipobreza y de equidad. Estas, sin embargo, no lograron tener un cambio sustancial
en la vida de las mujeres. Solo a partir de la década de los ochenta, con la inclusién de la
perspectiva de género y las negociaciones directas con el gobierno y partidos politicos, se logré

incluir a las mujeres dentro de los planes nacionales de desarrollo social. El impulso de la
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perspectiva de género por parte del feminismo institucional, asi como su insercion en los espacios
gubernamentales, son factores importantes que permiten implementar politicas publicas con
perspectiva de género y de esta forma, atender las causas reales que originan la desigualdad

entre mujeres y hombres.

1.4 Perspectiva de género critica feminista.

La perspectiva de género, de acuerdo con Lagarde (1996), se fundamenta en la teoria de género
y las teorias criticas del feminismo. Uno de sus objetivos es contribuir en la conformacion de una
sociedad que no sea excluyente, por lo cual reconoce que es importante involucrar tanto a
mujeres como hombres. Esto implica conocer como las sociedades y la cultura los han construido,
mediante la asignacion de deberes y expectativas que determinan su forma de ser y su actuar,
también requiere comprender su interaccion social en los diferentes espacios de la sociedad,
entendiendo que esta se encuentra predeterminada por un orden jerarquico y desigual que deja

a las mujeres oprimidas y subordinadas.

De igual forma Lagarde (1996) indica que la perspectiva de género favorece la construccion de
una sociedad en la que mujeres y hombres estén en condiciones de igualdad porque implica un
profundo y complejo andlisis de los roles estereotipados de género, asi como la comprension de
sus similitudes y diferencias, de igual forma, examina los alcances y limites que estos enfrentan

en su vida diaria en la sociedad.

La perspectiva de género es necesaria para generar vias alternas para mejorar las condiciones

de vida de mujeres y hombres, dado que también sefiala cuales son los mecanismos que se
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emplean para mantener el orden jerarquico de los géneros. Por lo tanto, es de relevancia su
implementacion de politicas publicas, programas sociales y las acciones que emprende el Estado,
ya que analizar de fondo las particularidades de cada género y su interaccion en los diferentes
espacios de la sociedad permite transformar sustancialmente los contextos de vida de las mujeres
dentro de una sociedad que las ha dejado invisibilizadas, oprimidas, subordinadas y excluidas en

Su construccion.

Capitulo 2. Lainvizibilizacion del trabajo reproductivo.

Para fines de este trabajo, se aborda los roles y estereotipo de género establecidos para las

mujeres ya que su asignacion ha impactado de forma negativa en su vida diaria.

2.1 Division sexual del trabajo y género.

El feminismo no solo se ha establecido como un movimiento que lucha a favor de la igualdad de
derechos entre mujeres y hombres, sino que ademas ha aportado conceptos fundamentales que
desafian argumentos patriarcales considerados legitimos en un determinado momento histérico

para establecer funciones sobre la mujer.

No obstante, a partir de estudios considerados cientificos se encontraron y renovaron los
argumentos utilizados por el sistema patriarcal para dar continuidad a la division sexual del
trabajo. El estudio mas influyente es el trabajo de Friedrich Engels, “El origen de la familia, la
propiedad privada y el Estado”. Donde establece la “«histérica derrota del sexo femenino»”

(Lerner, 1985:42) la cual surge a partir de la creacion de la propiedad privada, esta obra menciona
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gue mientras “el hombre lucha en la guerra, va de caza y de pesca, procura los alimentos y las
herramientas (...). La mujer atiende la casa y la preparacion de los alimentos (...)” (Engels, 1972,
como se citdé en Lerner, 1985). Estas funciones son consideradas propias de las mujeres con
base en su sexo, ademas, destaca que cada uno es duefio de un ambito social, las mujeres en

la esfera privada y los hombres la esfera publica.

Con esta contribucion de Engels se justifica nuevamente las labores consideradas propias para
las mujeres que las han dejado en una posicion de desventaja, limitando su capacidad para tomar
decisiones sobre sus propios cuerpos y relegandolas a un ambito privado donde las labores
domésticas y de cuidado son impuestas como responsabilidades exclusivas de las mujeres. En

contraste, los hombres permanecen asociados a roles que los forman como proveedores.

No obstante, el feminismo mediante aportes tedricos criticos debate que la divisidn sexual del
trabajo y el género son el resultado de una construccion social y cultural. De forma particular el
género como categoria de analisis encuentra su fundamento con Simone de Beauvoir en su libro
publicado en 1949 bajo el titulo de “El segundo sexo”. En él busca responder que ha significado
para ella el hecho de ser mujer, por medio de su investigacion en diferentes disciplinas y ciencias,
concluyo que, “No se nace mujer, se llega a serlo” (Varela, 2013:69), para Beauvoir segun Varela
(2013) es importante entender como las diferentes sociedades han construido a las mujeres a lo

largo de la historia.

A partir del estudio de Simone de Beauvoir se construye la teoria de género y se teoriza el
concepto, el cual permite analizar con una justa dimension los problemas de desigualdad y de

jerarquizaciéon existente entre mujeres y hombres. El desarrollo de este concepto se basa en
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estudios psicologicos y socioldgicos en los que se critica el argumento bioldgico de la inferioridad
de la mujer; asi mismo, muestra como se ha usado para establecer la division sexual del trabajo

y los roles de género.

Por otro lado, para Scott (2003), el género, como una herramienta analitica, revela las
construcciones culturales y sociales acerca de los roles adecuados para mujeres y hombres, asi
como la imposicion de esta sobre los cuerpos sexuados. La asignacion de roles diferenciados
también puede verse como una relacion primaria de poder jerarquica y desigual que conlleva a

la opresion de las mujeres.

Por otra parte, Rubin (1986) contribuye significativamente a la teoria de género, mediante la
introduccién del concepto de sistema sexo-género, permite entender los posibles origenes de la
opresion de las mujeres. Retoma el analisis de Levi Strauss sobre el sistema de parentesco y
examina el tréfico de mujeres, para comprender como los hombres las han utilizado como objetos

intercambiables o mercancias.

Asimismo, indica que el sistema sexo-género es “el conjunto de disposiciones por el que una
sociedad transforma la sexualidad biologica en productos de la actividad humana” (Rubin,
1986:97), también, menciona que estos productos son necesarios para atender las necesidades
humanas, lo cual, se logra a través de la explotacion de las labores de cuidado y domésticas que

realizan las mujeres de forma gratuita.

Dichas funciones impuestas para satisfacer las necesidades de los hombres principalmente,

encuentran su legitimacion en la divisién sexual del trabajo, la cual de acorde a Rubin (1986) crea
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una estructura en la que ambos sexos dependen mutuamente para realizar tareas especificas.
Estas situaciones de dependencia entre géneros refuerzan estereotipos y perpetdan las
desigualdades, contribuyendo asi al mantenimiento de una relacion asimétrica y jerarquica entre

hombres y mujeres.

La divisién sexual del trabajo y el género son conceptos construidos a partir de la diferencia sexual
en donde se configura una serie de expectativas que determina lo femenino y lo masculino. Su
interpretacion de estas concepciones en las sociedades obliga a las mujeres a realizar trabajo
doméstico gratuito el cual sirve de sustento para la reproduccion del patriarcado que esta en
constante relacion con el capitalismo. Por lo tanto, debe abordarse el impacto de la asignacién
de roles y tareas consideradas propias para las mujeres, asi como las limitaciones que afrontan

en el mercado laboral.

2.1.1 Trabajo productivo y reproductivo

El valor social otorgado al trabajo reproductivo, efectuado por las mujeres es invisibilizado,
marginado y devaluado, en comparacion con las actividades que realiza el hombre dentro de la
sociedad. El trabajo de cuidados y domestico realizados en el &mbito doméstico se considera

gratuito, por lo cual, no se remunera.

Elevar laimportancia del trabajo reproductivo de acuerdo a Smaldone (2017) es fundamental para
entender la opresion que atraviesa la vida de las mujeres dentro del patriarcado, ademas, este
trabajo a lo largo de la historia y actualmente recae en su totalidad en las mujeres, por ello hay

una desigualdad de condiciones en el espacio privado y publico.
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La divisidbn sexual del trabajo se profundiza en interés del sistema capitalista, en donde la
apropiacion de la fuerza de trabajo productiva de las mujeres al interior de los hogares permite
gue sus trabajadores tengan resueltas sus necesidades de labores doméstico y de cuidados. Con
ello, los hombres podran desempefiarse como trabajadores ideales y dar continuidad al sistema

capitalista.

Por otra parte, estd nocion respecto a las funciones propias de las mujeres y el deber ser, asi
como, las desigualdades y relaciones de poder asimétricas, se trasladan a la esfera publica de la
misma forma. El claro ejemplo de ello se puede apreciar en el &mbito laboral. EI mercado laboral
refleja una clara segregacion de actividades econOmica propias para mujeres y hombres. La
mayoria de los empleos remunerados que ocupan las mujeres se perciben como extensiones del

trabajo reproductivo, por ejemplo, enfermeria, educacion basica, y trabajos del hogar.

Abramo (2004), sefiala que las brechas salariales se legitiman porque la fuerza laboral de las
mujeres es considerada secundaria. Debido a que, dentro de la familia tradicional, el hombre
cumple la funcion de proveedor Unico y la mujer es identificada como responsable de la esfera
privada, en consecuencia, al no considerar a las mujeres como proveedoras principales, sus

salarios son menores en comparacion con los hombres.

Otra idea que contribuye a la desigualdad de género en el &mbito laboral es la maternidad. En la
sociedad se le da un sentido de sacrificio, abnegacion y servicio, que se lleva a cabo por amor.
El ideal de maternidad implica un trabajo intensivo que involucra ser una madre dedicada de

tiempo completo para sus hijos y que a partir de esto logre definir su existencia e identidad.
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La maternidad dentro del imaginario social “entendido como el conjunto de visiones de sentido
comun(...)que tienen los individuos en general(...)"(Abramo, 2004:227) acerca de las tareas que
debe realizar cada género y como deben conducirse dentro del &mbito privado y publico, se
observa indispensable para la realizacion personal de las mujeres y al mismo tiempo incompatible
con los requisitos del trabajador ideal, debido a que, se cree que en determinado momento de su

ciclo de vida se llevara a cabo.

A pesar de esta nocién, las mujeres logran ser trabajadoras ideales al delegar el trabajo
reproductivo. En el caso de los estratos bajos, las mujeres cuentan con redes de apoyo cercanas,
principalmente mujeres que conforman la familia y asumen el cuidado no remunerado. No
obstante, se profundizan las desigualdades al tratar de conciliar la vida familiar y laboral, toda vez
gue, se continla dedicando el mismo tiempo al hogar, a pesar de contar con un trabajo
remunerado, lo que resulta en la doble o triple jornada dependiendo de las necesidades

particulares del hogar.

En caso diferente, las mujeres de estratos medios que dentro de su proyecto de vida contempla
el desarrollo profesional, el trabajo reproductivo se logra cubrir mediante el acceso de servicios

publicos o privados, aun asi, existe la dificultad de conciliar la vida laboral y familiar.

Las mujeres que logran ingresar al mercado laboral lo hacen con una carga de trabajo que las
precede, junto con limitaciones como la brecha salarial, segregacion, despidos injustificados y
falta de oportunidades para acceder a puestos de alto mando, lo que dificulta la obtencién de

trayectorias laborales estables y de mejores condiciones. En consecuencia, es necesario
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profundizar sobre los cuidados, qué son y por qué representan una constante limitacion para que

las mujeres se desarrollen en espacio fuera del hogar.

2.1.2 Los cuidados

Los cuidados son acciones que se realizan para “ayudar a un nifio, niia o a una persona
dependiente en el desarrollo y el bienestar de su vida cotidiana (...)” (Batthyany, 2004:9), estas
labores que son indispensables para el mantenimiento de la vida, implican de acuerdo a
Batthyany (2004), trabajos fisicos, los cuales se brindan para atender situaciones especificas
como la higiene personal, alimentacion y limpieza del espacio domeéstico de la persona
dependiente, de igual manera, se requiere contar con recursos econémicos para llevar de forma
adecuada los cuidados, por ultimo, estos conllevan el desarrollo de vinculos afectivos entre las

personas que brindan el cuidado y las que lo reciben.

Por lo antes mencionado, se consideran personas dependientes aquellas que necesitan de otras
para satisfacer sus necesidades de cuidado, alimentacion e higiene de manera temporal o
permanente, como las infancias de 0 a 5 afios, adultos mayores, personas con alguna
discapacidad total o parcial, asi como personas con enfermedades crénico-degenerativas.
Ademas, los cuidados que recaen en las mujeres dentro del ambito privado crean lazos afectivos
con las personas dependientes que reciben cuidados. Debido a este vinculo, se crea un sentido
de responsabilidad por el bienestar de la otra personay, por tanto, se realiza un esfuerzo mental,
fisico y emocional por cubrir esta obligacion. Por el contrario, al realizarse fuera del circulo
familiar, la relacién que se forma es de un servicio que se proporciona; en consecuencia, la

asistencia y preocupacion por la otra persona es de caracter laboral.
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Por otra parte, el tiempo que se emplea para realizar los trabajos de cuidados al interior del hogar
varia debido a la diversidad de familias conformadas. En el caso de las mujeres que sumen la
jefatura de una familia, desarrollan trabajo no remunerado y remunerado al mismo tiempo, por lo
cual se incrementan al doble o triple sus jornadas laborales. En las familias nucleares donde hay
padre y madre con hijos, las mujeres por lo general se inclinan por dedicarse en su totalidad a
labores de cuidados, en otras situaciones, cuando las mujeres estan activas en el mercado
laboral, se elige salir del mercado de trabajo y realizar trabajos de cuidados por completo para

posteriormente retomar su vida laboral.

Como se ha mencionado con anterioridad, los cuidados también se pueden tercerizar cuando se
disponen de recursos econdmicos que exentan a las mujeres de realizar estas labores o por
medio de una red de apoyo familiar, también se pueden delegar los cuidados; en ambos casos,

estos siguen siendo atendidos por mujeres.

Los cuidados que proveen las mujeres han sufrido cambios debido al aumento de los afios de
vida, la baja natalidad, la insercion de las mujeres en la vida laboral, la migracién, la educacion y
la autonomia de la mujer. La combinacion de estos factores ha ocasionado la actual crisis de los
cuidados, la cual, debe ser abordada desde el Estado con la implementacion de un sistema
integral, puesto que su ejecucién involucra un “conjunto de acciones publicas y privadas
intersectoriales que se desarrollan de forma articulada” (Batthyany, 2004:25) con la finalidad de
brindar cuidados a personas consideradas dependientes. Con ello, se lograria abordar de forma

apropiada la complejidad que representan los cuidados que llevan a cabo las mujeres.
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Estas labores de cuidado que se realizan al interior de los hogares son el principal factor por el
cual las mujeres no logran insertarse en los diferentes espacios de la esfera publica, y cuando
logran ingresar, su crecimiento laboral y profesional es limitado. Esta situacién problematica esta
ligada con los conceptos de pisos pegajosos y techos de cristal. Por lo que, se abordaré de forma
general a qué refieren estos conceptos y como afectan el desarrollo de las mujeres en el &mbito

publico y privado.

2.2 Pisos pegajosos y techos de cristal

Las labores de cuidado que realizan las mujeres al asumir el rol de madres, esposas y amas de
casa en el ambito privado, estan asociadas con el concepto de suelos pegajosos, debido a que
estas tareas “dificultan o impiden su salida y realizacion personal lejos del ambito familiar (...)
“(Fernandez, et al.,2010, como se citd en Fo6cil,2020:140). Estas actividades conllevan lazos
afectivos que se desarrollan en el ambito doméstico entre los cuidadores y las personas
dependientes que resultan en una fuerte carga emocional y de responsabilidad, la cual, obliga a
las mujeres a quedarse en la esfera privada. Por lo tanto, no logran ingresar o consolidar una

trayectoria dentro del mercado laboral.

Asimismo, cuando las mujeres se insertan en los diferentes espacios de la esfera publica,
encuentran barreras para acceder a puestos de liderazgo, debido a la presencia de “una
superficie superior invisible en la carrera laboral de las mujeres, dificil de traspasar” (...) (Burin,
1998, como se citd en FAcil, 2020:.140) que obstruye su avance para ascender a puestos de alto

mando. A estas superficies se le conocen como “techos de cristal”. Estas se reflejan en las
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brechas salariales, sesgos de género en la contratacion, y asignacion de espacios, entre otros

aspectos.

Para explicar la presencia de los techos de cristal en la esfera publica, es necesario retomar la
concepcion de los estereotipos de género. Como sefala Torres (2020) en la sociedad se han
naturalizado los atributos considerados propios para cada género. Las mujeres se perciben como
gentiles, sacrificadas y amables, sin embargo, estas caracteristicas se traducen en fragilidad y

vulnerabilidad, aspectos que resultan negativos para que logren acceder a puestos de liderazgo.

Estos espacios de mayor jerarquia dentro de las organizaciones exigen asumir extensas jornadas
laborales. Por ello, los hombres al contar con el tiempo suficiente, acceden con mayor facilidad.
Al contrario de las mujeres que distribuyen su tiempo entre las labores de cuidado, domésticos y

trabajos remunerado, lo cual dificulta crear un equilibrio que integre todas estas actividades.

Por lo tanto, los pisos pegajosos que adhieren a las mujeres a los hogares y los techos de cristal
gue limitan las posibilidades para que logren ocupar espacios de toma de decisiones perpetian
las desigualdades entre los géneros y, al ser consideradas naturales, dificultan su eliminacion.
Por estas razones, los mecanismos y acciones que realiza el Estado para favorecer las

circunstancias de vida de las mujeres son indispensables.

Se hard mencion de los mecanismos que el Estado mexicano ha implementado derivado de los

compromisos adquiridos en las convenciones internacionales y regionales a las que se ha

sumado para eliminar las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.
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Capitulo 3. Marco juridico Internacional y Nacional

En este apartado se presenta el marco juridico internacional y nacional que se ha construido a
partir de los compromisos que adquirio el gobierno mexicano al ser miembro participe de
convenciones internacionales y regionales, los cuales estdn orientados eliminar las

desigualdades entre las mujeres y los hombres.

3.1 Marco Juridico Internacional y Nacional

En el caso de los organismos internacionales, México es miembro de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), por mencionar
algunas. A nivel regional es Estado participe de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA). Estas convenciones dan pauta para que el gobierno mexicano atienda las probleméticas
gue obstaculizan a las mujeres el ejercicio de sus derechos en condiciones de igualdad, a través
de la implementacion de las leyes generales que se replican a nivel estatal, con algunas

modificaciones dependiendo de las particularidades y necesidades de cada entidad federativa.

3.1.1 Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion contra la

Mujer (CEDAW).

Dentro de las convenciones internacionales que se desprenden de estos organismos, México
atiende la CEDAW, este tratado internacional es adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en diciembre de 1979. Su caracter juridico y vinculante es de gran importancia

para que el Estado lleve a cabo medidas adecuadas que permitan a las mujeres acceder a sus
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derechos en condiciones de igualdad. En ella se define la discriminacion como “toda distincion,
exclusiéon o restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto o por resultado, menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, (...) de los derechos humanos y las

libertades fundamentales (...)” (Raphael de la Madrid ,2016:52).

Este concepto de discriminacion reconoce que existen desventajas para que las mujeres ejerzan
sus derechos, la discriminacion basada en estereotipos de género, limita su incorporacion en
diferentes espacios dentro del ambito publico y también invisibiliza el valor socioeconémico de
los trabajos de cuidados y labores domésticas que realizan las mujeres en la esfera privada. Por
consiguiente, atender, prevenir y erradicar las diversas formas de discriminacion que se ejercen
en contra de las mujeres por parte del gobierno es fundamental para lograr una igualdad

sustantiva entre mujeres y hombres.

3.1.2 Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing

Este mecanismo internacional también se desprende de la ONU y es el resultado de los trabajos
realizados en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing, China, en 1995.

El aporte de esta conferencia fue el:

reconocimiento de la necesidad de trasladar el centro de la atencion de la mujer al concepto de
género, reconociendo que toda la estructura de la sociedad, y todas las relaciones entre los

hombres y las mujeres en el interior de esa estructura, tenfan que ser revaluadas (Alvarez,

2018:80).
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El reconocimiento del concepto de género permite evidenciar que las acciones realizadas a favor
de las mujeres para el acceso y ejercicio de sus derechos debe abordar las formas de interaccion
social entre mujeres y hombres, porque estas se replican de acuerdo con la concepcion de los
roles estereotipados de género construidos por la sociedad, donde las mujeres se encuentran en

desventaja por la opresion y dominacion tanto en la esfera publica como en la privada.

Abordar la desigualdad a partir de cdmo se reproducen las relaciones entre mujeres y hombres
es introducir una perspectiva de género, la cual, como se ha mencionado, permite identificar los

problemas que limitan a las mujeres para ejercer sus derechos en condiciones de igualdad.

3.1.3 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra

la Mujer, Belém do Péra

Por otra parte, en el caso de los mecanismos regionales, el gobierno mexicano ratific6 en 1998
La Convencion de Belém do Péra, la cual se aprob6 en 1994. En esta convencién se define la
violencia como “cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento sexual o psicolégico, a la mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado (...)"

(Alvarez, 2018:115-116).

Esta declaracion respecto a la violencia sigue siendo necesaria para ampliar los derechos de las
mujeres, debido a que los diferentes tipos de violencia que se ejercen en el ambito privado y
publico en su contra son una constante limitacion en el libre ejercicio de sus derechos y su

emancipacion. Su caracter juridico permite que la violencia al interior de los hogares deje de ser
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un asunto de caracter privado, por lo tanto, el Estado esta obligado a garantizar la vida de las

mujeres.

3.1.4 Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe

Esta conferencia se desprende de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), esta ultima, es una comision regional derivada de la ONU y se encuentra establecida

en Santiago de Chile.

Asimismo, esta conferencia regional aporta recomendaciones enfocadas a la ejecucion de
politicas publicas para la igualdad de género, lo cual implica abordar los obstaculos que limitan
el ejercicio de los derechos por parte de las mujeres. Una de las mas destacadas es la Estrategia
de Montevideo de 2016, porque su objetivo es “guiar la plena implementacion de los acuerdos
(...) de la Agenda Regional de Género desde la perspectiva de la igualdad de género, la
autonomia y los derechos humanos de las mujeres” (Comision Econémica para América Latina 'y

el Caribe [CEPAL] 2017:13)

La estrategia de Montevideo reconoce que lograr implementar los acuerdos de esta agenda para
combatir la discriminacion y la desigualdad entre mujeres y hombres requiere superar las diversas
problematicas como la asignacion de tareas con base al sexo, la distribucidén desigual del cuidado,
la violencia y discriminacién a través de la implementacion de politicas publicas integrales. En el
caso concreto de los cuidados las acciones que se implementen deben considerar la
corresponsabilidad entre géneros, las diversas formas de familia, la sociedad, empresas y el

Estado.
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Esta estrategia retoma el trabajo de CEDAW, Plataforma de Accidn de Beijin y la convencién de
Belém do Péra entre otros, para articular y vincular las probleméticas estructurales que vive la
mujer en la region de América Latina. Por tanto, la Estrategia de Montevideo complementa el

marco juridico del gobierno mexicano en materia de cuidados.

3.2 Mecanismos nacionales.

Los compromisos adquiridos en las convenciones internacionales y regionales por el gobierno
mexicano, asi como las reformas constitucionales de los articulos 1 °y 4 ©°, favorecieron la
creacion de las leyes generales con perspectiva de género para atender, prevenir y eliminar las

formas de violencia y discriminacion para lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

3.2.1 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Esta ley publicada en febrero de 2007, tiene por objetivo “prevenir, sancionar y erradicar las
violencias contra las mujeres, adolescentes y nifias, asi como los principios y mecanismos para
el pleno acceso a una vida libre de violencias” (...) Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (ultima reforma de 26 de enero de 2024), en DOF, 29 de abril de 2022

(Mex.).

Esta ley general atiende a los acuerdos sefialados en la Convencién de Belém do Para. En

consecuencia, las politicas publicas que implementa tienen como finalidad atender de forma
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integral los diferentes tipos de violencia ejercida en contra de las mujeres, lo cual reduce las

posibilidades de obtener una autonomia plena para el libre ejercicio de sus derechos.

3.2.2 Ley de Acceso de las mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México.

En enero de 2008 se publico esta ley, posteriormente fue reformada en marzo de 2019,
cambiando el nombre de la entidad federativa, de Distrito Federal a Ciudad de México. En esta
se establece “los principios y criterios que, desde la perspectiva de género, orienten las politicas
publicas para reconocer, promover, proteger y garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia (...)" Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad

de México (ultima reforma de 8 de marzo de 2019), en GO, (CDMX).

Para garantizar este derecho, se debe coordinar con otras instituciones dentro del marco juridico
vigente en la Ciudad de México y lo contemplado en el articulo 1° de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. A partir del marco normativo que brinda la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su homdéloga en la Ciudad de México, pueden
llevarse a cabo acciones que atiendan de forma integral los cuidados. Se debe tomar en cuenta
gue la falta de una red de apoyo que permita a las mujeres permanecer dentro del mercado
laboral para construir una autonomia economica contribuye en gran medida a que las mujeres

acepten la violencia ejercida en su contra dentro del hogar.

3.2.3 Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres
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Esta ley se publico en agosto de 2006 con el objetivo de “regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva (...)" Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (Ultima reforma de 29 de diciembre de 2023),

en DOF, 28 de abril de 2022 (Mex.).

Lograr la igualdad de oportunidades y de trato requiere acciones que corrijan las situaciones de
discriminacion que padecen las mujeres tanto en el espacio privado como en el publico. En la
esfera privada, la invisibilizacion del aporte econémico y social del trabajo de cuidados requiere
la implementacion de mecanismos que involucren a los hombres en el cuidado de las personas
dependientes de las familias, liberando asi el tiempo de las mujeres para que ingresen a los
diferentes espacios de la esfera publica. Ademas, para que las mujeres logren permanecer en el
ambito publico se requieren acciones integrales implementadas desde el Estado que permitan
conciliar la vida laboral y familiar, ya que hasta el momento solo se cuenta con el permiso de

paternidad establecido en los términos de la Ley Federal del Trabajo.

3.2.4 Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en la Ciudad de México.

Por otra parte, esta ley se publico por primera vez en 2007, sin embargo, en marzo de 2009 se
reformo y la entidad federativa cambio de Distrito Federal a Ciudad de México. Esta ley establecio
como objetivo “regular, proteger y garantizar el cumplimiento de obligaciones en materia de
igualdad sustantiva entre el hombre y la mujer, mediante la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer en los ambitos publico y privado” (...) Ley Sustantiva entre Mujeres

y Hombres en la Ciudad de México (tltima reforma de 8 de marzo de 2019), en GO, (CDMX).
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Para cumplir el objetivo de esta ley, el gobierno local impulsa acciones que contribuyan a eliminar
las diversas formas de discriminacion que se ejercen en contra de las mujeres en su vida diaria.
Una de las estrategias que deriva de este objetivo es el presupuesto publico con perspectiva de
género. Este mecanismo es importante porque considerar recursos para implementar acciones
gue garanticen la igualdad sustantiva entre géneros significa que se deben atender las causas

que la originan.

3.2.5 Anexo de Vinculaciéon Transversal del Presupuesto de Igualdad Sustantiva.

El Anexo Transversal de Vinculacion del Presupuesto de Igualdad Sustantiva en la Ciudad de
México tiene como base juridica la Ley de Igualdad Sustantiva de dicha entidad. En el articulo
10°, Fraccion Il indica que las politicas orientadas a lograr la igualdad deben garantizar “que la
planeacion presupuestal incorpore la progresividad, la perspectiva de género y apoye la
transversalidad (...)” Ley Sustantiva entre Mujeres y Hombres en la Ciudad de México (Ultima

reforma de 8 de marzo de 2019), Articulo 10° en GO, (CDMX).

Este lineamiento da pauta para establecer el presupuesto publico con perspectiva de género
como estrategia transversal, teniendo como principio rector la igualdad. Asimismo, de acuerdo al
Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género (2021) el presupuesto publico se
puede entender como los recursos que se destinan a programas, proyectos o actividades
consideradas prioritarias por el gobierno en turno. Por ello incorporar la perspectiva de género
significa materializar acciones que permitan transformar la vida de las mujeres en la esfera

privada y publica para lograr la igualdad sustantiva.
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Por otra parte, la Ciudad de México desde 2008 ya contaba con un presupuesto asignado para
atender la desigualdad, bajo el nombre de “Resultado 13. Se reducen las brechas de
desigualdad”. A partir de 2021, el presupuesto publico con perspectiva de género se conoce como
Anexo de Vinculacion Transversal de Igualdad Sustantiva. Este anexo redne los montos
asignados para promover la igualdad sustantiva entre géneros en las distintas Alcaldias y

dependencias gubernamentales, asi como las acciones que se implementan.

Por otro lado, la Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México, también conocida de forma
normativa como el Instituto de las Mujeres del Distrito Federal, junto con la Secretaria de
Administracion y Finanzas, son los 6érganos administrativo encargados de dar seguimiento al

presupuesto en materia de igualdad de género, por medio de informes periodicos.

3.2.6 Ley del Instituto De las Mujeres del Distrito Federal.

Derivado de esta ley publicada en febrero de 2002, se cred el instituto como un organismo publico
descentralizado con el objetivo de “promover, fomentar e instrumentar las condiciones que
posibiliten la no discriminacién, la igualdad de oportunidades y el ejercicio pleno de todos los
derechos de las mujeres (...)" Ley del Instituto Nacional de la Mujeres del Distrito Federal (Ultima

reforma de 9 de agosto de 2013), en GO, 15 de mayo de 2007, (CDMX).

Para lograr las condiciones adecuadas que permitan a las mujeres contar con igualdad de
oportunidades y ejercer plenamente todos sus derechos, se requieren llevar a cabo acciones

concretas como el Anexo Transversal de Vinculacion del Presupuesto de Igualdad Sustantiva en
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la Ciudad de México. A través de los recursos asignados a las dependencias, 6rganos e
instituciones del gobierno de la ciudad, se deben promover, fomentar e instrumentar acciones

para combatir las desigualdades entre mujeres y hombres, con el objetivo de transformar su vida.

Capitulo 4. “Sistema publico de Cuidados” de la Alcaldia Iztapalapa.

En la Ciudad de México las mujeres destinan un total de 67.7 horas semanales para realizar
trabajo no remunerado y los hombres dedican 32.2, de acorde a los datos proporcionados por la
Cuenta Satélite del Trabajo No Remunerado de los Hogares de México 2022. Estas cifras al igual
gue las reportadas a nivel nacional, muestran que el trabajo no remunerado recae en mayor
medida en las mujeres. Aunado a esto la Ciudad de México cuenta con una poblacién
dependiente de nifias y nifios de 0 a 11 afios de 1,284,819; adultos mayores de mas de 65 afios
1,022, 105 y personas con alguna discapacidad de 493, 589 segun datos del Censo de Poblacién
y Vivienda 2020. Derivado de este panorama, el gobierno de la ciudad pretende atender la
problemética de los cuidados con la implementacion de politica publicas elaboradas por la
Comisién Interinstitucional del Sistema de Cuidados para el Bienestar de la Ciudad de México, la

cual tiene un sustento juridico en la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

4.1 Constitucion Politica de la Ciudad de México.

La Ciudad de México se establecié como una entidad federativa con plena autonomia a partir de

la reforma politica de 2016, con lo cual, se constituyen las demarcaciones territoriales

encabezadas por un alcalde y se logra acceder a los fondos federales destinados a estados y
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municipios. Esta reforma entré en vigor el 5 de febrero de 2017, siendo publicada en el Diario

Oficial de la Federacion.

Asimismo, la Constitucion Politica de la Ciudad de México desde su creacién incluyé el cuidado
como un derecho sefialado en el articulo 9°, en él se precisa que “toda persona tiene derecho al
cuidado que sustente su vida y le otorgue los elementos materiales y simbélicos para vivir en
sociedad a lo largo de toda su vida” (...) Constitucién Politica de la Ciudad de México, (Ultima

reforma de 24 de noviembre de 2023), articulo 9, inciso B, (CDMX.).

Por tanto, este articulo sustenta de forma normativa la instauracién de un sistema de cuidados
gue atienda dicha problematica en la Ciudad de México. Para cumplir con este cometido, en 2023
se crea la Comision Interinstitucional del Sistema de Cuidados para el Bienestar de la Ciudad de
México, con el objetivo elaborar las politicas publicas destinadas a resolver de forma integral los
cuidados. A continuacion, se aborda de manera breve las funciones, objetivos y las instituciones

involucradas en dicha comision.

4.2 Comision Interinstitucional del Sistema de Cuidados para el Bienestar de la Ciudad de

México.

En octubre de 2023 se publica el acuerdo para crear la Comision Interinstitucional del Sistema de
Cuidados para el Bienestar de la Ciudad de México Esta comision es un 6rgano colegiado
integrado por el titular de la Jefatura de Gobierno, asi como la Secretaria de Inclusion y Bienestar
Social, Secretaria de Administracion y Finanzas, Secretaria de Mujeres, y Secretaria de Salud,

por citar algunas, las cuales cuentan con voz y voto para tomar las decisiones pertinentes en la
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elaboracién de las politicas publicas en materia de cuidados. Esta comisién, tiene como objetivo
formular politicas publicas, servicios y acciones en la administracion publica local para crear el
sistema de cuidados. Para lograrlo tiene autoridad de definir los objetivos del sistema, crear los
lineamientos y coordinar el disefio, implementacion y evaluacién de las politicas, ademas de

establecer la estrategia de cuidados, entre otros (Decreto 1219, art. 2, 2023).

Tanto sus atribuciones como objetivos estan enfocados en brindar una soluciéon que permita
redistribuir el trabajo de cuidados por medio de la corresponsabilidad entre el Estado, sector
privado, la comunidad y las familias. Sin embargo, desde su instalacién no se han logrado
establecer los acuerdos necesarios para la elaboracion de las politicas publicas que cumplan con

el objetivo de la comision.

Bajo este contexto los lineamientos para la elaboracién de reglas de operacion de los programas
sociales, se plantean como una herramienta de apoyo para crear programas que garanticen el
ejercicio de los derechos establecidos en su Constitucién Politica, por lo tanto, se debe incluir la
perspectiva de género en estos programas. Para llevar a cabo las acciones y cumplir con el

objetivo de los programas, se asignan recursos a las diversas instituciones gubernamentales

4.3 Lineamientos para la elaboracion de reglas de operacion de los programas sociales.

La elaboracion de los programas sociales por parte de las alcaldias, dependencias

gubernamentales, entidades, 6rganos desconcentrados y descentralizados, deben apegarse a
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los requisitos? establecidos en los lineamientos emitidos por el Instituto de Planeacion

Democratica de la Ciudad de México.

Los programas segun Ander-Egg (2007) se comprenden como un conjunto estructurado de
servicios que estan interrelacionados y coordinados los cuales poseen caracteristicas similares
que permiten ejecutar un plan determinado por medio de acciones concretas en un lapso de
tiempo. Por esto, los programas sociales que elaboran las diversas instituciones
gubernamentales, deben responder a la planeacion para el desarrollo social de los habitantes de

la Cuidad de México.

La planeacion para el desarrollo social de la ciudad esta orientada a la construccion de una
“ciudad con igualdad, equidad, (...) pleno goce de los derechos, creciente elevacion de la calidad
de vida y acceso universal al conjunto de bienes y servicios publico (...)” Ley de Desarrollo Social
para el Distrito Federal (Gltima reforma de 21 de febrero de 2018), en G.O. 23, mayo, 2000.

(CDMX.).

Por lo que, aquellos programas formulados por las dependencias de gobierno, deben ser
coherentes con la planeacion estipulada en la Ley de Desarrollo Social y por lo tanto garantizar

el acceso y ejercicio de los derechos estipulados en su Constitucion Politica.

2 Los programas deben integrar nombre del programa social, dependencia, metas, diagndstico, objetivos, estrategias
y seguimiento y evaluacion entre otros, asi mismo, por normatividad deben integrar la perspectiva de género en las
accione y programas de caracter publico.
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En el caso concreto de la Alcaldia Iztapalapa, dentro de su gama de programas sociales
enfocados a garantizar el ejercicio pleno de los derechos, se encuentra el programa social
“Sistema Publico de Cuidados” el cual pretende promover y garantizar el derecho al cuidado

establecido en su constitucion.

4.4 Vision critica feminista al programa social “Sistema Publico de Cuidados” 2022-2023,

Alcaldia Iztapalapa.

En este apartado, se presenta una vision critica al programa social “Sistema Publico de Cuidados”
de la Alcaldia lztapalapa, durante el periodo 2022-2023, el cual se realiza a partir de las
herramientas de analisis que brinda la perspectiva de género y la revisién de los documentos
emitidos por la Alcaldia Iztapalapa sobre el programa, asi como, los datos que aporta la entrevista

realizada a una beneficiaria de este programa social y un funcionario de la Territorial Tezonco?.

La Alcaldia Iztapalapa aborda la problematica de los cuidados, mencionada anteriormente, a
través de un programa social denominado "Sistema Publico de Cuidados". Por medio de una
convocatoria dirigida especificamente a cuidadoras y cuidadores de personas dependientes de
alto grado, es decir, personas con discapacidad severa o que no pueden realizar tareas de
autocuidado. El programa ofrece un apoyo econémico durante siete meses a mil personas en una
primera etapa, y posteriormente considera la misma cantidad de beneficiarios durante 5 meses,

proporcionando la cantidad de mil pesos por mes. El objetivo de este programa es impulsar la

3 La Alcaldia Iztapalapa en su estructura organizacional se conforma por 7 Direcciones Generales, 3 Direcciones
Ejecutivas y 13 Direcciones Territoriales. Disponible en http://www.iztapalapa.cdmx.gob.mx/estructura/ , recuperado
el 25 de abril de 2024.
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creacion de un sistema publico de cuidados en la demarcacion, buscando mejorar la calidad del
cuidado mediante acciones y talleres que proporcionen conocimientos y herramientas necesarias

para ello.*

Es importante destacar que el programa opera con el presupuesto publico asignado para
promover la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, por lo que debe integrar la perspectiva
de género desde su disefio. Esto implica que las acciones implementadas deben impactar en la
vida de las mujeres y mejorar sus circunstancias de vida, ya que los cuidados asumidos de forma
natural por las mujeres en el ambito privado, han sido una de las causas por las que no pueden
ejercer en condiciones de igualdad sus derechos y tampoco pueden apropiarse de su tiempo para

lograr insertarse en otros espacios del &mbito publico.

De la entrevista realizada a la beneficiaria del programa social "Sistema Publico de Cuidados"
(anexo A), se destaca la informacién brindada respecto a los talleres que se realizan por parte de
personal médico especialista en geriatria, que tiene como objetivo capacitar a la beneficiaria para
mejorar los cuidados que brindan a las personas dependientes. Asimismo, se les brindan masajes
a las cuidadoras vy talleres de sensibilidad. Los cuales refiere que son sesiones de entre veinte
personas cuidadoras con profesionales en psicologia, quienes escuchan los problemas que
enfrentan en su vida diaria. Esta informacion se corrobora en la entrevista del funcionario de la
Territorial Tezonco (anexo B) donde menciona que los talleres que se imparten son de

sensibilidad, primeros auxilios y de cuidados enfocados a las personas dependientes. De todo

4, Ciudad de México. (2022). Acuerdo por el que se establecen las Reglas de Operacion del Programa Social,
“Sistema Publico de Cuidados”, 2022. Gaceta Oficial de la Ciudad de México, N°780 Tomo I, 31 de enero de 2022.
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esto, se puede determinar que este programa social naturaliza los cuidados como una labor

propia de las mujeres.

Asimismo, dentro de la entrevista realizada a el funcionario se sefala que la Alcaldia Iztapalapa
reconoce los cuidados como una noble labor que realizan las mujeres y, por consiguiente, brinda
un apoyo econémico a estas. Sumado a ello, se prioriza a las mujeres como receptoras del
programa social. Esto se reafirma con los datos obtenidos del padrén de beneficiarias de dicho
programa, dado que en 2022 se asignaron 1,836 espacios a mujeres y 178 para varones, en
2023, se concedieron 1841° lugares a mujeres y 178 a hombres. Los escasos espacios que se
asignan a los varones en este programa social indican que no se considera a los hombres en la
atencion de los cuidados. Por lo tanto, se evidencia que la percepcion de este programa sobre
los cuidados es una responsabilidad exclusiva de las mujeres, en consecuencia, se refuerzan

roles estereotipados de género.

Igualmente, la entrevista del anexo B, proporciona informacion que permite revelar que hay un
nulo conocimiento sobre la perspectiva de género, dado que el funcionario lleva a cabo sus
funciones dentro del programa sin informacién adicional que le permita comprender y empatizar
con las probleméticas de las mujeres. Las funciones que realiza dentro del programa, como la
difusién de convocatoria en medios digitales e impresos, asi como el registro y atencién de las
personas interesadas, muestra que la perspectiva de género es tratada como un elemento mas

dentro de la elaboracion del programa social “Sistema Publico de Cuidados”.

°El padrén de beneficiarias totales del programa social “Sistema Publico de Cuidados” de 2022, se encuentra
disponible en: http://www.iztapalapa.cdmx.gob.mx/2alcaldia/Acciones2022.html. El padrén correspondiente de 2023
se encuentra disponible en http://www.iztapalapa.cdmx.gob.mx/2alcaldia/Acciones2023.html.
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Dentro de la entrevista del anexo A, que se realiza a la beneficiaria, también permite demostrar
gue la perspectiva de género que se incluye en este programa, carece de una comprension
profunda, ya que durante el 2022 y 2023° indica que este programa ha ayudado a mejorar su
vida, al ofrecerle informacion para perfeccionar sus técnicas de cuidado. Es decir, las
herramientas que brinda este programa se han enfocado mas en mejorar la calidad del cuidado

gue en tener un impacto real en la vida de la beneficiaria.

La inclusion de la perspectiva de género en el programa, ha quedado reducida a un componente
mas en su elaboracion, porque la forma en que aborda la problematica de los cuidados en la
Alcaldia Iztapalapa es superficial. EI programa distorsiona los verdaderos alcances que tiene la
aplicaciéon de la perspectiva de género en el tema de los cuidados, por lo que, individualiza la
responsabilidad de brindar los cuidados en la beneficiaria, de esta misma forma, el tiempo que
ofrece el programa de entre siete y cinco meses para recibir el apoyo econdémico es insuficiente
y no logra atender de manera profunda dicha problematica .Estas acciones solo representan un
apoyo temporal que no modifican en absoluto sus condiciones de vida o sus ideas en torno a los
cuidados que realiza. Las adversidades que enfrenta al ser cuidadora de tiempo completo de una
persona dependiente en alto grado, han afectado su estado fisico y emocional, no obstante,

aplaza su atencion debido a la carencia de tiempo propio.

Este programa, aunque incluye la perspectiva de género como parte de su enfoque normativo

para abordar los cuidados no se alinea con una visién critica feminista, puesto que se observa un

6 Actualmente sigue siendo beneficiaria del programa social “Sistema Publico de Cuidado”, en la Alcaldia Iztapalapa”.
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alejamiento del objetivo de esta. Su implementacion parte de una concepcion patriarcal sobre las
mujeres y, en consecuencia, lejos de resolver la problematica de los cuidados en la Alcaldia

Iztapalapa, refuerza los roles de género.

La complejidad de los cuidados requiere una aplicacion efectiva de la perspectiva de género para
atender de forma apropiada los problemas que atraviesan las mujeres al asumir las labores de
cuidado. Ello implica conocer las particularidades, necesidades, formas de interaccion entre los
géneros en los diversos espacios de la sociedad, asi como comprender la construccion
sociocultural de las mujeres y hombres, para aplicar acciones que realmente favorezcan un

cambio en la vida de las mujeres.

La implementacion correcta de la perspectiva de género en los cuidados se puede traducir en un
sistema integral que abarque la complejidad de esta problematica y, con ello, favorecer un cambio

en la vida de las mujeres para que ejerzan plenamente sus derechos en condiciones de igualdad.

Conclusiones.

La concepcién sobre el deber ser de las mujeres y las tareas que se consideran propias de su
género se replican de igual forma en todos los espacios que conforman la sociedad. Uno de estos
espacios, son las instituciones del Estado, como la Alcaldia Iztapalapa, las cuales replican y
refuerzan los roles estereotipados de género. Esto se muestra de una forma clara en el programa

social “Sistema Publico de Cuidados” que pretende abordar esta problematica. Este programa
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social que opera con recursos publicos destinados a promover la igualdad sustantiva debe incluir

la perspectiva de género.

Sin embargo, se evidencia mediante la entrevista realizada a la beneficiaria del programa vy el
funcionario publico que la inclusién de esta perspectiva es solo de forma normativa. Porque las
acciones implementadas no cumplen con su finalidad. El objetivo de su inclusion en la elaboracion
de los programas sociales es transformar las condiciones de vida de las mujeres para que estas
logren ejercer sus derechos plenamente, por lo cual, se requiere de una correcta aplicacion en
todas las acciones que se implementen desde el Estado para brindar una solucion integral a los

problemas que se pretenden atender.

Lo antes mencionado se puede lograr por medio de un analisis critico y profundo de las causas
gue originan el problema, se requiere de una compleja comprensién de la construccion social y
cultural de la mujer dentro del patriarcado y las funciones que se le han asignado en la sociedad.
También es necesario entender que las desigualdades entre los géneros nacen por el sistema de
dominacion patriarcal presente en todos los ambitos que conforman la sociedad. No obstante, las

situaciones de desigualdad entre géneros, se pueden transformar.

El movimiento feminista a través de sus luchas, resistencia y conciencia acerca de las opresiones,
asi como la violencia y desigualdades sociales que enfrentan las mujeres en la cotidianidad de
sus vidas demuestra que estas condiciones se pueden cambiar. El feminismo como movimiento
social y politico, critico a el patriarcado es esencial para lograr una igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres y, con ello, avanzar hacia el desarrollo de una sociedad mas equitativa, justa

e inclusiva.
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Anexos

Anexo A

Entrevista al funcionario de la Territorial Tezonco.

Entrevistador: Hola jBuen dia!, gracias por brindarme un espacio para responder mis preguntas. Me
podria decir ¢, Cual es su hombre completo?

Entrevistado: A. G. I.

Entrevistador: ¢Qué cargo desempefias en la Territorial Tezonco?

Entrevistado: Soy el JUD de Desarrollo Social Planeacion y Participacion Ciudadana.
Entrevistador: ¢ Cuales son las funciones que realizas del programa de las cuidadoras?
Entrevistado: Aqui en la Territorial Tezonco, donde yo estoy de encargado del area de desarrollo
social, hacemos la convocatoria a los vecinos cuando se abre las inscripciones o los registros, esto
€s mas 0 menos una vez o dos veces al afio,

Entrevistador: Para asignar los espacios que se brindan a las beneficiarias

Entrevistador: Para ingresar a este programa, ¢Existen preferencias para determinar quiénes
pueden ser beneficiarios?, ¢ Tienes alguna injerencia o ya estan determinados?

Entrevistado: Si, de hecho, si hay preferencia, es un programa dirigido a mujeres, a mujeres
cuidadoras, ¢ qué significa esto?, este programa nace, porque nos damos cuenta de que las personas
gue cuidan a un enfermo a una persona con discapacidad, nunca se les reconoce este noble esfuerzo,
entonces la Alcaldia Iztapalapa los apoya con un recurso y, no, no tengo injerencia, ya esta
determinado en el programa todo

Entrevistador: ¢ Cudales son las actividades y talleres que se les brindan a las personas beneficiarias
de este programa?

Entrevistado: Bueno, lo talleres ehh, se imparten directo en la Alcaldia, son talleres de sensibilidad,
de primeros auxilios, son talleres de cuidados, de como saber vendar, de como inyectar, de como
sujetar al paciente con discapacidad. De eso tratan los talleres mas que nada.

Entrevistador: ¢Recibiste algun tipo de capacitacion para ejecutar este programa?

Entrevistado: No, ehh, nada mas la informacion necesaria para el registro.
Anexo B

Entrevista realizada a la beneficia del programa social “Sistema Publico de Cuidados”. Alcaldia

Iztapalapa.

43



Entrevistadora: jMuchisimas gracias por recibirme!, la experiencia que ustedes tienen como
cuidadoras es muy importante saberla de su propia voz para poder saber su percepcion del programa
social, ¢ Cual es su nombre completo?

Entrevistada: P. I. A.

Entrevistadora: ¢Qué edad tiene?

Entrevistada: 61 afios

Entrevistadora: ¢ Cuantos afos ha sido cuidadora?

Entrevistada: Que te gusta, llevo veinticinco afios, siempre he apoyado a mi mama con mi hermanito
Entrevistadora: Cuando se ha visto comprometida su salud, ¢qué tanto se cuida?

Entrevistada: Pues solamente si me siento mal, por ejemplo, a mi me duelen mucho los hombros, la
espalada, pues voy al doctor me da pastillas y nada mas, yo no tengo tiempo para poderme atender
Entrevistadora: ¢Por qué considera que usted debe asumir los cuidados?

Entrevistada: porque yo le debo mucho a ella (observa a su mama), por ejemplo, a mi hermanito yo
no le debia nada, pero yo la veia a ella sufrir y yo decia no, yo la tengo que poyar, me gana el carifio,
es el que me gana para no abandonarla, a mi me hace falta, no sé si la amo demasiado...
Entrevistadora: ¢Cuantos afos ha sido beneficiaria del programa social “Sistema Publico de
Cuidados”?

Entrevistada: dos afios seguidos, ehh, el primer afio me dieron siete mil pesos y después cinco mil
pesos, y el afio pasado seis mil

Entrevistadora: ¢ Cuales son las capacitaciones que le brindan el programa social? Y ¢Cuéles son
los temas que abordan?

Entrevistada: Ehhh, la capacitacion que a mi ayudo mucho, fue de este, con un geriatra, y €l te dice,
por ejemplo, para bafiarla cuando la gente esta en cama no es tan facil para bafiar a una persona,
entonces nos explicaron como bafiarlos, como lavarles la cabeza, como masajearlos,
Entrevistadora: En los dos afios que ha sido beneficiaria, ¢ han cambiado los temas que se imparten
en los talleres?

Entrevistada: Este si cambio, primero fueron como mas sencillos, el siguiente afio como mas fondo,
por ejemplo, ahorita que estan las utopias, los masajes, te citan como pa que te desahogues,
entonces te citan y se juntaron como veinte de la primera cita y te empiezan a preguntar y toda la
gente se empieza a desahogar y te ayuda, porque sales como renovado

Entrevistadora: ¢ Cudl considera que ha sido su mayor reto como cuidadora?

Entrevistada: Pues que este bien, mi reto es como decir, tiene que estar bien, tiene que echarle

ganas, mi pensamiento es limpia, siempre limpiecita.
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