UACM

Universidad Auténoma
de la Ciudad de México

Nada humano me es ajeno

COLEGIO DE HUMANIDADES Y CIENCIAS SOCIALES

LICENCIATURA EN CIENCIA POLITICA Y ADMINISTRACION URBANA

DIPLOMADO COMO OPCION DE TITULACION

Interinstitucional Administracion y Politica Publica Comparada

Politicas publicas de seguridad y salud en el trabajo. Analisis comparado del programa
de Autogestion en Seguridad y Salud en el Trabajo PASST y el Programa Entornos
Laborales Seguros y Saludables ELSSA, durante el aino 2022 en la Ciudad de México

TRABAJO FINAL QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADA EN CIENCIA POLITICA Y ADMINISTRACION URBANA

PRESENTA

Ivon Lucero Alberto Bautista

Comité del Diplomado
Dra. Rosa Ynés Alacio Garcia, Lic. Noé del Angel Lépez,

Dr. Miguel Moreno Plata

Ciudad de México, agosto de 2025



Universidad Auténoma " e
de la Ciudad de México Coordinacion
Académica

Nada humano me es ajenc

SISTEMA BIBLIOTECARIO DE INFORMACION
Y DOCUMENTACION

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE LA CIUDAD DE MEXICO
COORDINACION ACADEMICA

RESTRICCIONES DE USO PARA LAS TESIS DIGITALES

DERECHOS RESERVADOS®

La presente obra y cada uno de sus elementos esta protegido por la Ley Federal del Derecho
de Autor; por la Ley de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, asi como lo
dispuesto por el Estatuto General Organico de la Universidad Auténoma de la Ciudad de
Meéxico; del mismo modo por lo establecido en el Acuerdo por el cual se aprueba la Norma
mediante la que se Modifican, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones del Estatuto
Organico de la Universidad de la Ciudad de México, aprobado por el Consejo de Gobierno el
29 de enero de 2002, con el objeto de definir las atribuciones de las diferentes unidades que
forman la estructura de la Universidad Autéonoma de la Ciudad de México como organismo
publico auténomo y lo establecido en el Reglamento de Titulacion de la Universidad
Autonoma de la Ciudad de México.

Por lo que el uso de su contenido, asi como cada una de las partes que lo integran y que
estan bajo la tutela de la Ley Federal de Derecho de Autor, obliga a quien haga uso de la
presente obra a considerar que solo lo realizara si es para fines educativos, académicos, de
investigacion o informativos y se compromete a citar esta fuente, asi como a su autor ¢
autores. Por lo tanto, queda prohibida su reproduccién total o parcial y cualquier uso
diferente a los ya mencionados, los cuales seran reclamados por el titular de los derechos y
sancionados conforme a la legislacion aplicable.



Dedicatoria y reconocimientos

A mi amada hija Dafne Canela,

Porque eres mi mayor inspiracion, mi motor y mi razén de seguir adelante. Este
logro es tan tuyo como mio, y cada pagina de este trabajo esta impregnada del
amor y la fuerza que me das dia a dia.

A mi querido Andrés Quintero,

Por tu apoyo incondicional, por creer en mi incluso cuando yo dudaba, y por
acompafarme en este camino. Gracias por tu paciencia, tu comprension y por ser
mi comparfiero de suefos.

A mi querida abuelita Andrea Bautista,

Por ensefiarme la perseverancia, resiliencia y paciencia. Eres el mayor ejemplo en
el camino de la vida y por estar conmigo siempre.

A mi queria profesora Rosa Ynes Alacio

Por ser una guia y creer en mi, por no soltarme en el camino de aprendizaje, gracias
infinitas por su paciencia.



Tabla de contenido

Introduccidén
Definicion del problema
Preguntas de Investigacion
Hipotesis
Objetivo General del analisis comparativo y descriptivo de (PASST Y ELSSA)
Objetivos especificos de la Investigacion comparada de (ELSSAY PASST)
Marco tedrico
Metodologia comparada
Principales conceptos de investigacion en SST
“Riesgo Ocupacional”
“Salud y bienestar laboral”
“Politica Publica”
Procesos de la politica Publica en SST
Agenda de las Politicas Publicas en SST
Formulacion
Diseno de Politicas Publicas en materia de Salud y Seguridad en el Trabajo
Implementacion de los programas
Descripciones generales del programa PASST
Fundamento legal del programa (PASST)
Variables Dependientes (PASST)
Variables independientes (PASST)
Responsabilidades en las evaluaciones integrales a los centros de trabajo.
Evaluacioén del sistema de administracion en Seguridad y Salud en el Trabajo (PASST)
Representacidon empresarial en México
Descripciones generales del programa (ELSSA)
Objetivos Generales del programa (ELSSA)
Implementacion del programa (ELSSA)
Georreferencia de los CRESTCAP,
Fundamento legal del programa (ELSSA)
Variables Dependientes (ELSSA)
Variables independientes (ELSSA)

© 00 N N N o oo o b

10
12
12
13
14
14
15
20
25
28
30
31
33
34
35
35
36
36
37
41



Datos comparativos de los programas PASST Y ELSSA: Avance de Indicadores de Resultados 'y
Analisis de metas

PRESUPUESTO EJERCIDO 2022 - 2023 (ELSSA)
PRESUPUESTO EJERCIDO 2022 - 2023 (PASST)
Analisis de la Coberturay Presupuesto
Programa PASST Y ELSSA en relacion con el con el Plan Nacional de Desarrollo

Conclusioén

42
52
52
52
54
56



5

Introduccion

El sistema economico que ha prevalecido histéricamente se ha centrado en la
acumulacién de capital, descuidando el bienestar de quienes, a través de su trabajo,
sostienen los medios de produccion. Es fundamental garantizar y cumplir con los
derechos en los entornos laborales, y en este contexto, las Politicas Publicas deben

orientarse hacia este objetivo.

En afos recientes, las condiciones laborales han comenzado a adaptarse y redefinirse
continuamente, guiadas por criterios de salud, sostenibilidad y prevencion. En este
marco, se han implementado Politicas Publicas enfocadas en la prevencion de riesgos
laborales y el mejoramiento de las condiciones en los distintos centros de trabajo. Esto
con el propdsito de que haya una garantia de cumplimiento a los derechos del trabajador,
extendiendo las nuevas practicas a términos que se sustenten en la ley y no puedan
pasarse por alto. Sobre este hilo conductor, se ha dado origen al Programa de
Autogestion en Seguridad y Salud en el Trabajo (PASST) y al Programa de Entornos
Laborales Seguros y Saludables (ELSSA), ambos con estrategias inclinadas a mejorar

la salud y seguridad en el trabajo.

Por ello se puede hablar de una naturaleza similar en el caso de ambos programas y a
pesar de que la institucion responsable de coordinar cada programa es distinta en el caso
de ELSSA por el Instituto Mexicano del Seguro Social y PASST, por la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, ambos tienen un apoyo institucional importante, se alinean a

la estrategia de seguridad y salud en el trabajo desde distintas perspectivas.

El objetivo principal a lo largo de este ensayo es analizar ambos programas en el contexto
de la Ciudad de México durante el afio 2022. Aunque estos programas ademas de ser
impulsados por distintas instituciones comparten un interés comun y se comparten a lo
largo de este trabajo datos a nivel nacional, también busca sefalar los datos generales
en la Ciudad de México
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PALABRAS CLAVE:

(SST): Seguridad y Salud en el trabajo

(DASST): Diagnostico de Administracion en Seguridad y Salud en el Trabajo
(SASST: Sistema de Administracion en Seguridad y Salud en el Trabajo
(PASST): Programa de Salud y Seguridad en el Trabajo

(PP): Politicas Publicas

(ELSSA): Seguridad y Salud en el Trabajo

(PA): Poblacién atendida

Definicidn del problema

En México existen politicas publicas para atender problemas en materia de seguridad y
salud en el trabajo, para ello se implementaron programas y estrategias que impulsan la
mejora en los contextos laborales de México. En este sentido, se implementaron los
programas PAAST y ELSSA, mismos que han mostrado resultados favorables en la
prevenir de enfermedades, riesgos para la salud de los trabajadores, asi como mejora
paulatina en el cumplimiento de los derechos de los trabajadores para un trabajo digno.
No obstante, existe una barrera en el cumplimiento integral de los programas dentro de
los en los distintos contextos laborales de la Ciudad de México, lo cual hace que el
programa no tenga el alcance que se espera, a pesar de que haya cifras que mencionan
lo contrario. Existen desafios en las distintas fases de los dos programas, asi como en

su operatividad lo cual hace necesario evaluar a ambos programas (PASST y ELSSA).

Preguntas de Investigacion
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1. ¢Cuales son las diferencias y similitudes en el disefio y la implementacion de los
programas PASST y ELSSA?

2. ;Qué elementos influyen en la efectividad de cada programa desde un enfoque

institucional?

3. ¢ Quiénes son los actores publicos y privados involucrados en la implementacion de

ambos programas y como impactan en los resultados?
4. ; Existen duplicidades operacionales entre ambos programas?

5.-¢ Ambos programas cuentan con la participacion de todos los sectores empresariales?

Hipotesis

El PASST ha demostrado tener una mayor estructuracion, bases reglamentarias y
normativas mas rigidas, lo cual ha generado mas solidez en el programa, Y ha generado
datos e indicadores con mayor alcance y resultados medibles para la obtencion de
evaluaciones claras en los distintos centros de trabajo. Sin embargo, por la estructura
mas rigida, ha complicado la accesibilidad para las micro y pequefias empresas, que,
segun datos del INEGI (2022), representan gran un porcentaje del 68% de empleos en
la Ciudad de México, mas que en otros estados de la republica. Lo cual genera varias
interrogantes, principalmente en la integracién y participacion de las empresas y los
programas de Salud y Seguridad en el Trabajo. En el caso de ELSSA, por su disefio
mas flexible ha permitido la integracion de mas centros de trabajo, al contar con
capacitaciones presenciales y monitoreos por parte de los empleados para la obtencién
de distintivos, generando mayor participacion no solo de empleadores sino también de
sus trabajadores. Sin embargo, tiene un alto grado de flexibilidad por su falta de
sanciones, lo cual hace que el programa no resulte tan eficiente en el mediano y largo

plazo.
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Objetivo General del analisis comparativo y
descriptivo de (PASST Y ELSSA)

El objetivo de la comparacion y descripcion entre el Programa de Autogestiéon en
Seguridad y Salud en el Trabajo (PASST) y el Programa de Entornos Laborales Seguros
y Saludables (ELSSA), durante el afio 2022 en la CDMX, nos da conocer los enfoques y
alcances de ambos programas dentro de los distintos contextos laborales, con la finalidad
de identificar diferencias y similitudes entre ambos programas. De igual modo, nos
permite analizar la naturaleza e implementacion desde distintas instituciones federales.

Identificando el impacto y areas de oportunidad en ambos programas.

Objetivos especificos de la Investigacion comparada
de (ELSSAY PASST)

Describir como se han implementado los programas del PASST y ELSSA en la Ciudad

de México.

Identificar las fortalezas y debilidades de ambos programas en relacion con su

aplicacion.

Comparar las metodologias y operatividad de ambos programas en cuanto a la

prevencion de riesgos laborales.

Proponer alternativas para fortalecer las politicas publicas de Seguridad y Salud Laboral

basadas en los resultados obtenidos.

Marco teorico

Los referentes conceptuales para esta investigacion se derivan de la Seguridad y Salud
en el Trabajo (SST), un tema fundamental la importancia dentro de las politicas Publicas
en México, pues se enfocan en prevenir accidentes y enfermedades en los entornos
laborales y el garantizar los derechos de los trabajadores mediante el trabajo digno. Por
ello, es necesario entender la interrelacion entre instituciones, actores, normas y

mecanismos de aplicacion e implementacion.
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En la creacién de politicas Publicas en materia de SST, se toman en cuenta leyes,
reglamentos y normas que constituyen el respaldo juridico del programa de Autogestion
en Seguridad y Salud en el Trabajo y el Programa de Entornos Laborales Seguros y
Saludables. Por otro lado, Gema Pastor (2014), nos ayuda a entender las politicas
publicas con base en las variables dependientes e independientes mediante las distintas

etapas de las mismas, (agenda, formulacion, implementacién y evaluacion).

Los programas PASST Y ELSSA, son dos ejemplos de politicas Publicas, que atienden
mecanismos de autodiagndstico y particularidades técnicas en los distintos contextos
laborales. Que siguen la linea de los distintos Planes de Desarrollo, principalmente en
los ultimos dos sexenios, haciendo hincapié en el cumplimiento de la seguridad y salud

en el trabajo.

Metodologia comparada

La metodologia comparada utiliza Leonardo Morlino (2010), nos permite visualizar las
diferencias entre ambos programas y ubicar las areas de oportunidad, que a su vez hace
hincapié en la “La comparacion cuantitativa, dentro de las variables, y que su vez, toma
en cuenta aspectos de la comparacion cualitativa en el estudio de casos”. En ella se
seleccionan la recoleccidn de los datos para su analisis. para poder tomar las similitudes

y diferencias en la implementacién de los programas (Morlino, L. 2010).

Esta investigacidon comparativa abre panoramas y reconoce que en la busqueda de
informacion siempre se generan hallazgos que en un inicio no se contemplaban, por lo
que el método comparativo, resulta flexible dentro de la busqueda de informacién. En
este sentido, la comparacion permite encontrar el impacto entre el programa PASST y
ELLSA. El método comparado resulta beneficioso para comprender el desarrollo y

comprension de la informacién obtenida.

Con la investigacidn comparada se pueden localizar cualidades en la investigacion
documental, desconfigurando los aspectos estructurales complejos. De este modo,
entender los fendmenos complejos, las caracteristicas singulares y particulares, que
permiten evitar analizar la informacion desde la homogeneidad y evitar generalizar. Los

aspectos que se pueden comparar, pueden ser desde la unidad de tiempo, espacio y
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distintas estrategias para atender un mismo problema. Como bien sabemos, el hecho de
comparar estos aspectos, implica desafios en relacibn a hechos causales y de no
utilizarse adecuadamente la metodologia la metodologia comparada, se pueden dejar

fuera variables importantes que dirigen a la investigacién por el camino equivocado.

Principales conceptos de investigacion en SST

“Riesgo Ocupacional”

El riesgo ocupacional nos habla de “Las circunstancias laborales, el tipo de empleo y la
jerarquia dentro del trabajo, mostrando como aspectos de la vida laboral impactan
directamente en la salud de las personas y que clasifican como riesgos laborales. El
riesgo laboral también implica desde estar sometido a estrés constante, sentir
incertidumbre en el empleo o en la situacion laboral, que desencadena fumar mas, ser
sedentarios y por consiguiente ser menos activos, no tener dieta equilibrada y
desencadenar problemas de obesidad, hasta estar sometidos a condiciones
ergonomicas inadecuadas” (Organizaciéon Mundial de la Salud, (2017). La Encuesta
Nacional de Salud y Nutricibn (ENSANUT) revela que mas del 70% de los adultos
mexicanos no alcanzan niveles adecuados de actividad fisica. Esta estadistica es
particularmente alta entre los empleados administrativos, lo que contribuye a un
incremento en la incidencia de enfermedades cronicas como la obesidad, diabetes tipo
2, hipertension, problemas cardiacos, e incluso trastornos musculoesqueléticos (Instituto
Nacional de Salud Publica, (2023).

“‘En la versibn mas reciente del Mdédulo de Deporte, Practica y Ejercicio Fisico
(MOPRADEF) realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI,
2015, se determind que el 56% de los mexicanos de 18 afios 0 mas que residen en zonas
urbanas son inactivos fisicamente. Otro estudio también indicd que los jubilados que
previamente mantenian una vida inactiva no hacian ejercicio por falta de tiempo y por

cansancio relacionado con el trabajo” (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

10
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(2016). Estos datos justifican la importancia de la implementacion y reforzamiento de los

programas de Salud y Seguridad en el trabajo.

Por otro lado, la Organizacion Mundial de la Salud, (2021), alerté acerca de las largas
jornadas de trabajo y su aumento de las defunciones por cardiopatias y accidentes

cardiovasculares.

“Salud y bienestar laboral”

“La Salud y Bienestar laboral estan directamente vinculados a las buenas condiciones
de trabajo que puedan proporcionar proteccion, oportunidades de desarrollo personal, y
proteccion contra riesgos fisicos y psicosociales”. (Organizacion Mundial de la Salud,
(2023). Las buenas condiciones laborales pueden mejorar las relaciones sociales y la
autoestima de los empleados y producir efectos positivos para la salud. Si el trabajador
tiene buena salud y bienestar laboral, se puede lograr un seguro ingreso, productividad
y el desarrollo econdmico familiar. Por consiguiente, el restablecimiento y el
mantenimiento de la capacidad de trabajo es de suma importancia y resulta fundamental
mejorar los servicios de salud y lograr una cultura preventiva. La Salud y Bienestar
laboral es tan importante, debido a que las personas econémicamente activas pasan
aproximadamente una tercera parte de su tiempo en el lugar de trabajo y condiciones de
empleo y de trabajo tienen efectos considerables sobre la equidad en materia de

salud. (Secretaria de trabajo y prevision Social, (2017).

“Politica Publica”

En palabras de Gema Pastor, las definiciones establecen que:

Las politicas publicas son un conjunto de elecciones y acciones que apuntan a alcanzar
determinados fines, objetivos y herramientas. Ademas de establecer un complejo
proceso de distribucioén y utilizacién de recursos humanos, materiales y financieros que
facilitan cambios en comportamientos y la difusién de nuevos valores que impactan la
vida social. Las Politicas Publicas, promueven la evolucién y unidad social. “En su
esfuerzo para abordar un problema que haya sido claramente identificado y descrito

como un problema, dentro de un marco de accion adaptable, con una constante

11
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transformacion dentro de un contexto sociopolitico particular’. Gema Pastor en su texto
de introduccién a las Politicas Publicas, nos habla de la importancia de tienen sus
distintas fases, pues muchas Politicas Publicas han sido mal disefadas o
implementadas, lo cual ha generado resultados opuestos a los esperados en cada
Politica Publica (Gema P, (2014).

La manera en la que Gema Pastor presenta las fases de las politicas publicas a un ambito
gubernamental, abarca todo lo que ocurre desde el establecimiento de objetivos, su
aplicacion, hasta la materializacion de los recursos. En algunas situaciones, desde los
elementos que influyen y estructuran los valores sociales. Esta descripcion alternativa
conduce a una comprensién mas rica y dinamica del funcionamiento de las politicas
publicas, ya que su implementacion requiere una adaptacion a los contextos en los que

se desarrollan; no se trata solo de gestion, sino de generacion de nuevos escenarios.

Es importante entender que los conceptos nos ayudan a tener mas claridad a la hora de
investigar, escribir, pensar y analizar los fendmenos. Ademas, categorizando los mismos,
podemos ser mas claros y precisos en los elementos conceptuales y analiticos de las
politicas publicas y por consiguiente comprender su proceso de creacion, he ahi la

importancia de tenerlos claros.

“En la politica publica existen algunos elementos constitutivos que nos sirven para la
formulacion, implementacion y evaluacion de una Politicas Publicas, incluso pueden
llegar a intervenir, multiples actores procedentes de la sociedad civil asociaciones,
organizaciones no gubernamentales, empresas, etc. (Gema P, (2014). A su vez, existen
actores institucionales que generan y legitiman la politica publica. Lo cual resulta
complejo, pues estamos hablando de que en esencia la Politica Publica se formula con
ciertos planes y parametros y en el camino sufre modificaciones por la subjetividad de
estos actores multiples actores. En la identificacion de un problema para convertirlo en
Politicas Publicas, se busca la colaboracion de los interesados a través de la utilizacion
de diversas técnicas, foros de ciudadanos, consultas por Internet y mesas de

negociacion, entre otras.

12



13

Procesos de la politica Publica en SST

Agenda de las Politicas Publicas en SST

Al hablar de las Politicas Publicas y sus distintas etapas, es necesario reconocer que
cuando un problema entra en esta primera fase, fue porque ya logré captar la atencion
del aparato gubernamental, mediante diversos actores. Desde el analisis que Gema

Pastor, (2014) nos presenta en sus textos, se distinguen dos tipos de agenda.
e Agenda sistémica
e Agenda institucional

La agenda sistémica siempre incluye medios de comunicacion, organizaciones civiles,
sindicatos, asi como opiniones de la sociedad civil, generando presion social para que
estos temas formen parte de la agenda, teniendo en claro que el formar o no parte de la
agenda no es un estatus permanente, ya que se puede entrar y salir de ella. Mientras
que la agenda institucional ya ha sido incorporada por las instancias gubernamentales,
ya han sido temas de legislacién, disefio de programas y decisiones de la esfera
administrativa, incluso ya cuentan con presupuesto. “Los problemas entran en ella
ocupando una cierta posicion en una escala de urgencia de la decisién. Es posible que
problemas que llevan un tiempo en la agenda se vean permanentemente desplazados
por otros problemas recién llegados, con aparente sentido de mas urgencia” (Gema, P,
(2014).

En este sentido, es pertinente mencionar que la lucha por reconocer los problemas de
Seguridad y Salud en el Trabajo, fue principalmente reconocida en la revolucion industrial
e impulsados por los trabajadores, en Europa y posteriormente se extendié a varios
paises del mundo, se impulsaron leyes sobre inspecciones en fabricas y mas tarde la
Organizacion Internacional del trabajo, que interpuso normas para la (SST). Desde esta
perspectiva podemos entender que para que el dia de hoy, PASST y ELSSA sean
posibles y la naturaleza de sus objetivos entren como parte de una agenda sistémica,
fue resultado de grandes procesos de lucha en distintas partes del mundo. No obstante,

transito de una agenda sistémica a una agenda institucional.

13
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EI PASST y el ELSSA, tienen un respaldo normativo, presupuestario y operativo. En este
sentido, los programas analizados en esta investigacidn constituyen expresiones
concretas de como ciertos temas logran transitar desde la esfera social hacia la accion
publica formal. Esta distincion resulta util para analizar los mecanismos mediante los
cuales los problemas publicos adquieren relevancia estatal, asi como los criterios que

condicionan su transformacion en politicas publicas activas.

Formulacion

Segun Gema P, (2014), en la formulacién de la agenda, existe el enfoque Pluralista y
Elitista. “El primero de los enfoques es conocido como enfoque pluralista, el segundo
como enfoque elitista, el primero (Elitista) surge en las posiciones privilegiadas dentro de
la politica, donde se deciden qué asuntos entran o0 no a la agenda publica sin depender
de las demandas ciudadanas, este es un enfoque mas limitado e impositivo, donde en
muchas ocasiones el Estado determina criterios y procedimientos, mientras que en el
enfoque pluralista multiples actores participan y es mas permisivo en la participacion

activa de la sociedad civil (Gema P, (2014).
En el caso del programa PASST

En esta etapa de formulacién se cuenta con ambos enfoques, predominando el enfoque
Elitista, pues en materia de SST, los protocolos son impulsados por el gobierno, pues
sus lineamientos, metodologias, evaluaciones se rigen por la STPS, y el éxito en
resultados se mire en relaciéon con cumplir lo establecido por el Estado. No obstante,
también cumple criterios pluralistas, pues las empresas deciden voluntariamente si
participar y se promueve una cultura de prevencion, participacion de sindicatos,

trabajadores y comités.
En el caso del programa ELSSA

Bajo los dos enfoques mencionados, podriamos mencionar que predomina el enfoque
Pluralista, pues es una estrategia voluntaria entre empresas, empleadores, trabajadores
y especialistas en salud laboral, donde participa el IMSS, empresas, comités de salud y
seguridad y equipos cientificos y promueve la participacion de todos los actores

involucrados pues existen monitoreos para la obtencién de distintivos, lo cual, refuerza

14
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la participacion integral de trabajadores y empleadores. Por ello, resulta ser menos

Elitista que el programa PASST.

Disefno de Politicas Publicas en materia de Salud y Seguridad en

el Trabajo

“Las politicas publicas, se pueden diferenciar entre politicas nacionales, politicas
regionales, politicas locales, o sector al que se vincula el problema que se intenta
solventar, por ejemplo: (politica medioambiental, politica de sanidad, politica de
educacion, etc.)”. En las Politicas Publicas existen distintas etapas, empezando por la
incorporacion de un problema a la agenda publica, continuando con la etapa del disefio
de las Politicas Publicas (PP), en donde se analiza a qué actores de la sociedad iran
dirigidas dichas politicas, si sera a la poblacién joven o de la tercera edad, pero no solo
€s0, segun diversos autores, también debe tenerse claro si esta PP va ser “basada en la
existencia de prevision o planificacion politica anticipativa o politica reactiva O DE
innovacion); y la coercion (politica distributiva, politica redistributiva, politica regulatoria

y politica constitucional) (Gema P, (2014).

En este hilo conductor, la politica Publica de Salud y Seguridad en el trabajo
implementado bajo el programa PASST Y ELSSA, buscan claramente un enfoque
preventivo en la poblacion joven de personas activas laboralmente, pero también buscan
mejoria continua con respecto a los derechos laborales. Buscan encontrar la cuspide en
el trabajo digno. En esta etapa de disefio en el caso de ambas, se habla de una politica
regulatoria, ya que ambos programas actualmente operan bajo marcos normativos

oficiales, leyes y reglamentos, fomentando el cumplimiento de seguridad y salud laboral.

Implementacion de los programas

El estudio de la implementacion de politicas publicas ha evolucionado a través de
diversos modelos y enfoques. Inicialmente, los modelos top-down (de arriba hacia abajo)
dominaron, centrandose en la idea de que la implementacion es un proceso lineal y
jerarquico. Por otro lado, en enfoque bottom-up (de abajo hacia arriba), que enfatizan el
papel de los actores locales y los funcionarios, quienes toman decisiones discrecionales.
Es importante comprender que los factores que influyen en la implementacion de las

politicas publicas son puntos clave para identificar el éxito o el fracaso de estas,
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marcando un punto de interconexion importante. Pues, tantos los procesos internos,
como externos, asi como todo lo que rodean a las Politica publica en sus distintas fases,

suman o restan en el impacto y resultados.

En la implementacion del programa PASST hay un enfoque de arriba hacia abajo, en el
que se aplica un enfoque de arriba hacia abajo donde al disefiado por la secretaria de
Trabajo y Previsién Social, se habla de una estructura federal enmarcado bajo normas
mexicanas NOMs, lineamientos técnicos, y manuales. lo cual es reflejo de que hablamos

de una jerarquia de arriba hacia abajo. (top — down).

En el caso de ELSSA, también podria hablarse de un enfoque (top — down), porque
también fue impulsada por una institucion Federal, a pesar de que las empresas son
participantes, no se modifica el disefio, sino que adoptan los lineamientos e instrumentos
técnicos del programa impulsado por el Instituto Mexicano del Seguro Social. (IMSS). No
obstante, al ser un programa que tiene autodiagndstico por parte de empresas, y existen
monitoreos por parte de los empleados, podria también vincularse a practicas del

enfoque botdn — up.

Descripciones generales del programa PASST

“En el programa de Autogestion en Seguridad y Salud en el trabajo tuvo su origen en
1995 en la frontera del pais, en los denominados “programas preventivos” y en 1997, se
amplia su alcance a todo el territorio y en 2002, se emitieron lineamientos Generales
para dicho programa” (Secretaria del Trabajo y Prevision Social, (2024). Lo anterior, fue
fundamental para el fortalecimiento de este programa. EI PASST, pretende que las
companias establezcan sistemas de gestion de la seguridad y salud en el trabajo,
cumpliendo con los criterios nacionales e internacionales, con el fin de generar espacios
laborales seguros, alineados a normativas nacionales. Adicionalmente, se incentiva la
autoevaluacién para garantizar el cumplimiento de estas regulaciones, busca evitar
enfermedades que son las principalmente causa de morbilidad y decesos. Este proceso
se lleva a cabo, mediante un portal electrénico denominado, Autogestion en Seguridad
en el Trabajo con modulos de asistencia, asesoria, evaluacion del funcionamiento,
evaluacién del cumplimiento, identificacion y control. (Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, (2024).
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Los criterios para integrarse al programa son todos los centros de trabajo con prioridad
institucional con la colaboracion entre empleadores y el gobierno federal. Se subraya que
el bienestar no solo depende de contar con mas infraestructuras, sino de la atencion a
enfermedades con un alto impacto financiero y la mejora constante en la prevencion de
incidentes. Dicha referencia se toma de los lineamientos generales de operacion mas
recientes, pues desde el plan Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2020 — 2024 — se
ha buscado dignificar el trabajo. Las capacitaciones se llevan a cabo por medio de los
representantes del asesor o inspector Federal del trabajo y las evaluaciones mediante
minutas que se entregan a los mismos representantes de la Oficina de la representacion

federal del Trabajo (Secretaria del Trabajo y Prevision Social, (2024).
Caracteristicas del programa
e Los centros de trabajo se incorporan de manera voluntaria

e EIl Programa esta abierto a cualquier tipo de centro de trabajo, con prioridad para

aquellas actividades econdmicas con alto riesgo.

e Los procesos de evaluaciéon, dictamen y otorgamiento de reconocimientos son
transparentes, al concurrir en forma simultanea personal de las areas de seguridad
y salud en el trabajo y de inspeccion federal del trabajo, tanto a nivel regional como

central.
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A continuacién, se muestra la operatividad del programa PASST, con base los datos

en los lineamientos generales y la secretaria del Trabajo y prevision Social, (2024).

Planeaciény

Seleccién de

Eventos de

Concertacién Convenios de
¥ Bgll concertacién >

y

Promocién empresas difusion
v
Formacién de Talleres de Talleres para Capacitacion e
Capital Humano administracién e e involucramiento -
P! CSH P
en SST de trabajadores
v
Elaboraci6n del Elaboracién Elaboracién E?bora(g:": doel
compromiso del DASST — del PSST — OMPromISO  Rug
Voluntario
v
Andlisis del Autorizacién del :
|Autorizacion del s Registro en el
compromiso DASST y del » SOSTNADIRERD y gPArSSTn Eq
Voluntario
................. i
Desarrollo del Involucramiento Desarrollo del Me.dlc':lén y
PSST de los _— PSST E— seguimiento de &7
trabajadores resultados

Evaluacion del
SASST

A\

Evaluacion del

PSST
(Evaluacién Inicial)

Evaluacién del
SASST
{Evaluacién Integral)

Actualizacion
del DASST y el
PSST

-’o

—_—

(Secretaria del Trabajo y previsién Social, (2024).

Tabla 1: ESTRUCTURA DEL PROGRAMA PASST

ESTRUCTURA DEL PROGRAMA PASST

* Seleccion de empresas o centros de trabajo.

Planeacién
» Criterios de incorporacion al programa.
* Vinculacién con organizaciones de patrones y
de trabajadores.
.. + Convenios o acuerdos con organizaciones de
Promocién

patrones y trabajadores.

* Eventos o reuniones con personal directivo o

gerencial de los centros de trabajo o empresas.
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Formacion de recursos humanos

Desarrollo de Talleres de administracion en

seguridad y salud en el trabajo.

Talleres para comisiones de seguridad e
higiene.
Eventos o reuniones de intercambio de

experiencias en seguridad y salud en el trabajo.

* Orientacion, asesoria e involucramiento de los

trabajadores.

Registro de los centros de trabajo
en el PASST

» Portal de Servicios Electronicos de la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

» Seleccion de servicios electronicos para el

centro de trabajo.

Elaboracion y solicitud de
autorizacion del Compromiso

Voluntario

» Diagnéstico en Seguridad y Salud en el

Trabajo.
* Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo.

» Compromiso voluntario.

Autorizacion del Compromiso

Voluntario y registro en el PASST

» Validacion de documentos.

» Comprobacién de registro en el Programa de

Verificacién Laboral Voluntaria (Velavo).

+ Verificacion de algun proceso inspectivo y/o
administrativo sancionador de seguridad e

higiene en el trabajo.
* Revision del Diagnostico de Administracion
en Seguridad y Salud en el Trabajo.

* Revisién del Programa de Seguridad y Salud
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en el Trabajo.

* Autorizacion del compromiso voluntario.

* Notificacion del registro en el Programa de
Autogestion en Seguridad y Salud en el

Trabajo.

Desarrollo del Programa de

Seguridad y Salud en el Trabajo

* Capacitacion e involucramiento de los

trabajadores del centro de trabajo.

* Desarrollo del Programa de Seguridad y Salud

en el Trabajo.
* Medicion y seguimiento de resultados.

* Mejora continua

Evaluacion del Sistema de
Administracion en Seguridad vy

Salud en el Trabajo

 Evaluaciones iniciales.
* Evaluaciones integrales.

+ Seguimiento a centros de trabajo con
reconocimiento de “Empresa Segura” en tercer

nivel o su revalidacion.

+ Seguimiento a centros de trabajo con
Acreditacién de Sistemas de Seguridad y Salud

en el Trabajo.
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» Cumplimiento de la normatividad

Otorgamiento de reconocimientos _ _
e Mejora continua

e Administracion de SST

e Informes de Accidentes de trabajo y

de “Empresa Segura”

avances de Programa de SST

* Actualizacion del Diagnostico de Administracion

en Seguridad y Salud en el Trabajo.

Mejora y Seguimiento » Actualizacién del Programa de Seguridad y

Salud en el Trabajo.

* Orientacioén y asesoria.

Obtenido de: Secretaria de Trabajo y Previsidon Social. Lineamientos Generales de

operacion, Programa de autogestion en seguridad y salud en el trabajo (2024).

(Secretaria de Trabajo y Previsidon Social, (2024)

Fundamento legal del programa (PASST)

El Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo se basa en los articulos 7, inciso |l y 48,
inciso Il, y trata sobre los Servicios de Prevencion en Seguridad y Salud laboral -
Funciones y actividades, en vigor. Este programa debe desarrollar y proporcionar
medidas preventivas y correctivas en el proceso, mantenimiento y evaluacion del
Sistema de Administracion de Seguridad y Salud en el Trabajo (Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, (2014).

El articulo 123, apartado “A”, inciso XV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que es deber del empleador cumplir, segun la naturaleza de su
actividad, con las normativas legales relacionadas con la higiene y seguridad en su
establecimiento, asi como implementar las medidas necesarias para evitar accidentes

durante el uso de maquinarias, herramientas y materiales de trabajo, organizando de
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manera que se asegure la proteccidon de la salud y vida de los empleados (Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (2024).

El articulo 132, inciso XVI de la Ley Federal del Trabajo indica que los empleadores
tienen el deber de construir y hacer funcionar fabricas, talleres, oficinas y otros lugares
de trabajo conforme a los requisitos establecidos en los reglamentos y normas oficiales
de México en relacion con la seguridad, salud y medio ambiente laboral. Esto con el
objetivo de prevenir accidentes y enfermedades laborales, ademas de adoptar las
medidas preventivas y correctivas que indique la autoridad laboral. Asimismo, el inciso
XVI Bis menciona que los centros laborales con mas de 50 empleados deben contar con
instalaciones apropiadas para el acceso y realizacion de actividades de personas con

discapacidad.

Ademas, el inciso XVII de esta ley obliga a los empleadores a respetar los reglamentos
y normas oficiales en la materia, asi como a tener disponibles en todo momento
medicamentos y suministros esenciales para brindar primeros auxilios de manera

adecuada y eficiente (Secretaria del Trabajo y Prevision Social, (2016).

El articulo 5 del Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo establece que
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social tiene, entre otras responsabilidades, las
siguientes: * Crear, coordinar, implementar y evaluar iniciativas y campanas destinadas
a prevenir accidentes y enfermedades laborales, con el apoyo de las dependencias e

instituciones publicas pertinentes (Secretaria del Trabajo y Previsién Social, (2016).

“Otorgar reconocimientos a las empresas que demuestren su cumplimiento con las
regulaciones y sus Programas de Seguridad y Salud en el Trabajo, asi como el correcto
funcionamiento de sus Sistemas de Administracion en estas areas”. “Establecer
acuerdos de cooperacion con las organizaciones de trabajadores y empleadores, con el
fin de implementar iniciativas y campafas enfocadas en la prevencién de Accidentes y

Enfermedades Laborales” (Secretaria del Trabajo y Previsién Social, (2016).

El articulo 84 del Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo indica que la
Secretaria debe emitir los Lineamientos Generales para la Operacién del Programa de
Autogestion en Seguridad y Salud Laboral, los cuales deben incluir lo siguiente: * Los

procedimientos y requisitos necesarios para integrar a los lugares de trabajo al Programa
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de Autogestion en Seguridad y Salud en el Trabajo. (Reglamento Federal De Seguridad
Y Salud En El Trabajo. DOF 14-11-2014, 2014) “Los criterios y parametros de acuerdo
con los cuales se otorgaran; y * Los criterios para permanecer incorporados en el
Programa de Autogestiéon en Seguridad y Salud en el Trabajo, si se acrediten las
evaluaciones integrales, dentro de los plazos que para tal efecto se prevean (Secretaria

del Trabajo y Prevision Social, (2014).

El Reglamento Interno de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en su articulo 22,
secciones XXIV, XXVI, XXVII, XXXII y XXXVII, indica que se deben establecer
lineamientos operativos para los procesos de autoevaluacion respecto al cumplimiento
de las normas oficiales mexicanas en seguridad y salud laboral, asi como para
programas y sistemas de gestidon en este ambito, en colaboracion con la Direccion
General de Inspeccion Federal del Trabajo. (Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
(2014).

"Certificar los Sistemas de Gestion en Seguridad y Salud Laboral, en conjunto con la
Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo, y otorgar reconocimientos a
empresas o lugares de trabajo que logren demostrar, a través de su inclusion en
programas de gestion o autoevaluacion, su cumplimiento con la normativa de seguridad
y salud laboral, asi como la eficacia de sus sistemas de administracion en estas areas y
en la prevencion de accidentes y enfermedades laborales y sus efectos" (Secretaria del

Trabajo y Prevision Social, (2014).

"Definir las pautas y normas que deben seguir las Oficinas de Representacion Federal
del Trabajo en cada entidad federativa, para llevar a cabo las funciones y actividades
relacionadas con la seguridad y salud laboral, especialmente aquellas vinculadas a las
secciones XVII, XX, XXI y XXVII de este articulo" (Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, (2014).

"El articulo 18, secciones IV, XXIII, XXXVI y XXXVII, menciona que es responsabilidad
de la Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo: Brindar informacion técnica
y asesorar a trabajadores y empleadores sobre como cumplir con las normas laborales,

de prevision social y de caracter contractual, asi como buscar la obtencion de
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compromisos de cumplimiento voluntario en materia de seguridad y salud laboral"

(Secretaria del Trabajo y Previsién Social, (2014).

"Desarrollar, elaborar y actualizar en coordinacién con la Direccién General de Prevision
Social, y con la cooperacién de otras unidades administrativas de la Secretaria, los
sistemas informaticos, formularios, examenes o requisitos similares, mediante los cuales
los lugares de trabajo podran demostrar su cumplimiento con la normativa laboral"

(Secretaria del Trabajo y Previsién Social, (2014).

Supervisar y verificar ya sea directamente o mediante las Oficinas de Representacion
Federal del Trabajo en las distintas entidades federativas, que la informacién
suministrada por los empleadores coincida con los documentos, elementos y demas
condiciones presentes en los lugares de trabajo que se sumen a los programas de
cumplimiento voluntario o confirmar la informacién y datos registrados por las
organizaciones de evaluacion de la conformidad con el respaldo de las unidades
administrativas competentes de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (Secretaria

del Trabajo y Prevision Social, (2014).

El reglamento implica que la Direccion General de Previsién Social y las Oficinas de
Representacion Federal del Trabajo pueden otorgar distinciones a empresas
comprometidas con la seguridad y salud en el trabajo. Ademas, el articulo 30 especifica
que estas oficinas deben fomentar y supervisar convenios colaborativos con diversas
instituciones de la administracién publica, gobiernos locales, organizaciones de
trabajadores, empleadores, asi como con entidades académicas, para mejorar las
funciones de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social’. (Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, (2014).

“Proporcionar asistencia técnica a las empresas sobre el cumplimiento de la normatividad
en materia de seguridad y salud en el trabajo, promover la adopcién de programas y
sistemas de administracién en dicha materia y los demas instrumentos de promocion y
difusion que para tal efecto establezcan las Direcciones Generales de Prevision Social e

Inspeccion Federal del Trabajo” (Secretaria del Trabajo y Prevision Social (2014).

Certificar la correcta integracién de los expedientes de las empresas que pretenden

acreditar el cumplimiento de la normativa o de los programas y sistemas de la
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administracién de seguridad y salud en el trabajo, asi como de trabajo digno, a fin de
solicitar a la Direccidon General de Prevision Social los reconocimientos a dichas
empresas, de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables (Secretaria del Trabajo
y Previsién Social, (2023).

El articulo 72 de la Ley del Seguro Social establece los requisitos para que los
empleadores obtengan la Acreditacion del Sistema de Administracion y Seguridad en el
Trabajo, la cual es evaluada y validada por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social

(Instituto Mexicano del Seguro Social, (2021).

“Articulo 31.- Durante el horario de operacion, los trabajadores estan obligados a
participar en deportes utiles y politicos y adecuados a sus habilidades segun la edad y
la salud, como lo ordene el jefe del departamento” Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn, (2024).

Articulo 6.- El Sistema Nacional de Salud tiene los siguientes objetivos: |.- Brindar
servicios de salud a toda la poblacién y mejorar su calidad, para atender necesidades
prioritarias de salud y factores causales de dafio a la salud, con particular énfasis en
promover, implementar y fortalecer la atencion preventiva integrada, segun la edad, sexo
y nivel de riesgo entre la poblacién (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
(2024).

Articulo 158.- El Ministerio de Salud y los gobiernos estatales, en el ambito de sus
competencias, llevaran a cabo actividades para la prevencion y control de enfermedades
no transmisibles y sistémicas segun lo decidan las autoridades de salud (Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, (2024).

Articulo 130.- El Ministerio de Salud, en coordinacién con las autoridades laborales, las
instituciones federales de seguridad social publica y los gobiernos estatales, dentro de
su competencia, sera responsable de promover, desarrollar y difundir la investigacién
multidisciplinaria para la prevencion y control de enfermedades y accidentes laborales y
estudios para adaptar herramientas y equipos de trabajo a las cualidades de los
trabajadores (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, (2024).
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Articulo 131.- La Secretaria de Salud llevara a cabo programas para la prevencion de

riesgos laborales y enfermedades ocupacionales. En trabajos sometidos al sistema "A"

bajo el Articulo 123 de la Constitucion, consultara con el Ministerio del Trabajo y Prevision

Social (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, (2024).

Articulo 133.- En el area de prevencion y control de enfermedades y accidentes: sin

perjuicio de lo que dispone la legislacion laboral y de seguridad social sobre riesgos de

trabajo (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, (2024).

Tabla 2: Variables Dependientes (PASST): FASE, PRODUCTO Y
VARIABLES ANALITICAS.

FASE O ETAPA

FORMACION DE
AGENDA

PRODUCTO

DEFINICION DEL
PROBLEMA PUBLICO

VARIABLES ANALITICAS

En la intensidad del problema:

Se define como un problema
porque en México porque
existen altas tasas de
accidentes laborales, asi
como enfermedades por
trabajos ocupacionales que
requieren atencién inmediata
en la cultura d de la
prevencion

El perimetro: que ocupa esta
problematica es extenso y
afecta tantos en los sectores
economicos y sociales, pero
el programa PASST solo se
enfoca en centros de trabajo y
aplica a empresas de todos
los tamafios que se quieran
integrar voluntariamente.

La Novedad: No hablamos de
un problema nuevo, pero si de
un problema que se ha vuelto
cronico, pues en México y en
el mundo, histéricamente en
las condiciones laborales
siguen por no cumplirse las
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FASE O ETAPA

PRODUCTO

VARIABLES ANALITICAS

garantias individuales y el
derecho al trabajo digno.

Urgencia: El programa PAAST
— surge como urgencia, al
haber presién por reducir los
problemas de salud publica y
accidentes laborales, alto
numero de incidencias por
temas relacionados al trabajo.

Causas: En México,
culturalmente venimos
arrastrando un poco cultura
preventiva y un sometimiento
de los empleadores, donde
normalizan las malas
condiciones laborales,
sumando a la poca inspeccion
laboral que permite las
desigualdades laborales y los
atropellamientos de los
derechos humanos.

FORMULACION

PROGRAMA POLITICO
ADMINISTRATIVO Y
ACUERDOS POLITICOS
ADMINISTRATIVOS

En esta etapa de la
formulacién, el detalle o
concrecion: No marca metas
obligatorias, pues da
autonomia a las empresas
para aplicar acciones en la
aplicacién preventiva de sus
estandares de SST

En los niveles de gobierno: Es
un programa centralizado al
ser un programa que proviene
del nivel federal al provenir de
la STPS, no hay participacion
de los estados o municipios.
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FASE O ETAPA

PRODUCTO

VARIABLES ANALITICAS

Contenido: Este programa se
enfoca en la prevencion de
riesgos laborales y promueve
la salud ocupacional

En el acuerdo politico
administrativo (APA), es decir,
en los arreglos politicos
institucionales para la
aplicacién del programa
PASST, existen actores
publicos y privados y
organizaciones de patrones
como COPARMEX.

IMPLEMENTACION

PLANES DE ACCION Y
ACTOS DE ACCION

En el programa PASST — el
grado de formalidad es alto,
pues desde su disefio existen
formatos para la inscripcion a
los programas,
autodiagnosticos,
verificaciones, dictamenes y
normas que se basan en
leyes definidas.

El grado de apertura del
programa PASST, es abierto,
pues pueden participar todas
las empresas, ya que el
programa promueve la
inclusion.
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Tabla 2: Variables independientes (PASST): FASE, PRODUCTO Y
VARIABLES ANALITICAS.

FASE O ETAPA

ACTORES -
DESTINATARIOS

PRODUCTO

DEFINICION DEL
PROBLEMA PUBLICO

VARIABLES ANALITICAS

Los empleadores y
trabajadores de las empresas

INSTITUCIONES

PROGRAMA POLITICO
ADMINISTRATIVO Y
ACUERDOS POLITICOS
ADMINISTRATIVOS

Dicho programa tiene
coordinacion con la Secretaria
del Bienestar para aprovechar
programas en comunidades
con alta y muy alta
marginacion, zonas indigenas
y dificil acceso geografico. 2.
En colaboracion con la
Secretaria de Turismo se
fomenta la inclusion de
empresas turisticas y jovenes
aprendices en destinos
nacionales. 3. En colaboracion
con la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana se
impulsé la vinculaciéon de
Centros de Trabajo y jovenes
en municipios con altos indices
delictivos.
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FASE O ETAPA

RECURSOS

PRODUCTO

PLANES DE ACCION Y
ACTOS DE ACCION

VARIABLES ANALITICAS

En 2022, se atendio al 13.37%
de la poblacion objetivo. Es
relevante destacar que la
separacion de la funcidn
inspectora del Pp EO003
mantuvo la unidad de medida
para las poblaciones en
centros de trabajo y concentro
la atencion en actividades que
fomentan seguridad social,
inclusion laboral y seguridad y
salud en el trabajo. El avance
del primer indicador muestra
unatasa de 0.73 accidentes de
trabajo por cada 100
trabajadores, lo cual que
representa una disminucién de
51.3%, con respecto a la tasa
de incidencia que reporté el
Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), de 1.5 en 2022.
El Programa presupuestario se
vincula con el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024
mediante el Eje 3. “Economia”
y se alinea con el Programa
Sectorial de Trabajo vy
Prevision Social 2020- 2024
que se publicé en junio de
2020 a través del objetivo
prioritario 4. Dignificar el
trabajo y estimular la
productividad mediante la
vigilancia al cumplimiento de la
normativa laboral. Derivado de
la creacion del Pp E005, este
programa realiza la actividad
inspectiva laboral que antes
tenia el Pp EO003. Consejo
Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social,
(2023).
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En Plan de Desarrollo 2019 — 2024, mediante el eje 3 de economia, alineado
directamente al Programa Sectorial derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2019- 2024,
se promueve su accion mediante el punto 1.1.5, que promueve la formacién del trabajo
digno e inclusivo a fin de fortalecer la empleabilidad de la poblacion joven y adulta
(Secretaria de Educacién Publica. (2020). No obstante, en el Plan Nacional de Desarrollo
(2025 — 2030), se realiza mayor énfasis al trabajo digno con salud y seguridad en el
trabajo, bajo el objetivo numero 3.2 del PND 2025 - 2030, promoviendo el trabajo digno
para todas las personas en edad laboral [...], facilitando su insercién en empleos
alineados con las vocaciones economicas de los mercados laborales regionales y
locales, bajo las siguientes las estrategias claramente estructuradas (Gobierno de
México, (2025).

Estrategia 3.2.2 Fortalecer las capacidades institucionales que garanticen los derechos

laborales

e Estrategia 3.2.6 Avanzar hacia una legislacion laboral de vanguardia que
flexibilice y mejore las condiciones de trabajo para todas las personas

e Estrategia 3.2.7 Promover, apoyar y garantizar el cumplimiento de condiciones
laborales centradas en la seguridad, salud y capacitacion en los centros de
trabajo, fomentando el desarrollo de competencias y habilidades, el conocimiento
de los derechos laborales colectivos y el acceso a formacion continua en el lugar
de trabajo (Gobierno de México, (2025).

Responsabilidades en las evaluaciones integrales a los centros de
trabajo.

El asesor de seguridad y salud en el trabajo tendra las responsabilidades siguientes:

El procedimiento de evaluacion total consiste en examinar y confirmar las solicitudes y
la documentacion presentada por las empresas. Es necesario analizar la informacion
sobre los resultados del Sistema de Gestion en Seguridad y Salud Ocupacional a través
de un modulo especifico, ademas de comprobar el avance del programa relacionado. Si
la evaluacion no satisface las normas establecidas, la Oficina de Representacion Federal
del Trabajo debe informar al centro en un tiempo maximo de diez dias, entregando una

copia del acuerdo (Secretaria del Trabajo y Prevision Social, (2024).
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Asi también, la Oficina de Representacién Federal del Trabajo enviara por oficio a la
Direccion General de Prevision Social, una copia de la Solicitud de Evaluacion Integral
realizada por el centro de trabajo y del Acuerdo de Evaluacién Integral. En caso de ser
satisfactoria la Evaluacion Integral, la Oficina de Representacion Federal del Trabajo
debera enviar a la Direccién General de Previsién Social, a través del médulo “Programa
de Autogestion en Seguridad y Salud en el Trabajo” el “Acuerdo de Evaluacion Integral”

y los documentos siguientes (Secretaria del Trabajo y Prevision Social, (2024).

La gestién de la Solicitud de Evaluacion Integral se realiza a través del modulo
denominado “Programa de Autogestion en Seguridad y Salud en el Trabajo”,
comenzando con el envio de la solicitud y su Acuse de Recibo. A continuacién, se genera
la Minuta de Evaluacion Integral, la cual contiene documentos verificados por asesores
y un inspector federal. El Acuerdo de Evaluacion Integral define las normas y condiciones
a cumplir. Es necesario incluir documentos complementarios conforme al numeral 13, 1,
3, asi como un listado actualizado de recipientes a presidén y generadores que estén
instalados, validado por el inspector federal. También se requieren copias de los
dictamenes de servicios y documentos que asignan los numeros de control pertinentes.
Por ultimo, se confirma el proceso mediante un oficio firmado por el titular de la Oficina
de Representacion Federal del Trabajo, garantizando la comunicacion con la Direccion

General de Prevision Social (Secretaria del Trabajo y Previsién Social, (2024).

Evaluacion del sistema de administracion en Seguridad y Salud

en el Trabajo (PASST)

Las inspecciones iniciales de evaluacion, llevadas a cabo por la Oficina de
Representacion Federal del Trabajo, deben realizarse en un plazo de 60 dias después
de que se haya aprobado el Compromiso voluntario. El propdsito de estas evaluaciones
es verificar que los documentos presentados por el centro laboral coincidan con los
originales y confirmar que se cumpla con las normativas de salud y seguridad pertinentes
para cada seccion del centro. Asimismo, se confirmaran o corregiran las respuestas
dadas por el centro en el “Asistente para identificar las Normas Oficiales Mexicanas de
Seguridad y Salud en el Trabajo”, asi como en el médulo para establecer sistemas de

gestion en seguridad y salud. Los hallazgos de estas visitas se utilizaran como referencia
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para evaluaciones completas en el futuro (Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
(2024).

El procedimiento de validacion en la esfera de la Seguridad y Salud Laboral implica varios
elementos esenciales, verificar la disposicion de las zonas en el lugar de trabajo, seguido
de la revision del Programa de Seguridad y Salud que se llevara a cabo durante el tiempo
de aprobacion del Compromiso Voluntario, autenticar el sistema que gestiona la
informacion sobre incidentes y dolencias laborales. Al concluir la evaluacién preliminar,
el consultor de seguridad y el inspector federal confeccionaran el "Informe de Evaluacién
Preliminar", que registra los hallazgos, firmado por todas las partes y supervisado por los

jefes. (Secretaria del Trabajo y Prevision Social, (2024).

Los lugares de trabajo tienen la obligacion de solicitar cada afo una valoracién completa
de su Compromiso voluntario en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, conforme
a la notificacion que autoriza dicho proceso. Esta valoracion se lleva a cabo mediante el
modulo denominado "Programa de Autogestion en Seguridad y Salud en el Trabajo", y
es realizada por un asesor y un inspector federal, coordinados por su Oficina de

Representacion Federal (Secretaria del Trabajo y Prevision Social, (2024).

En el transcurso de estas valoraciones, que abarcan tanto una revision de documentos
como visitas al area laboral, deben estar presentes el asesor, el inspector, los
representantes de la empresa y de los trabajadores, asi como miembros de los Servicios
Preventivos de Seguridad y Salud y de la Comisién de Seguridad e Higiene (Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, (2024). El proceso de evaluacion consta de dos fases: la
Revision de documentos y la Visita integral de evaluaciéon. Su propésito es autenticar el
desempefio de los sistemas de administracion, la adherencia a las normativas, y la
prevencion de accidentes y enfermedades laborales. Por lo tanto, es crucial que los
lugares de trabajo actualicen su diagnoéstico y mantengan un seguimiento regular de su

Programa de Seguridad y Salud.

Igualmente, se incluyeron las pautas para la inclusién, supervisién y concesién de
distinciones a centros laborales de grupos de empleadores y entidades no obligadas a
asegurar bajo el régimen del Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como aquellos

que cuenten con modelos de gestidon que coincidan con el Programa de Autogestion en
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Seguridad y Salud en el Trabajo, los cuales deben ser aprobados por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, a través de la anterior Direccién General de Seguridad y Salud
en el Trabajo, ahora conocida como Direcciéon General de Prevision Social (Instituto

Mexicano del Seguro Social, (2021).

El Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2020-2024 establece en su cuarto
objetivo, titulado “Valorar el trabajo y promover la productividad a través de la supervision
del cumplimiento de la legislacion laboral”, que el respeto a la legislacion laboral en los
lugares de trabajo es fundamental para valorar el trabajo. Esto implica asegurar el total
respeto a la dignidad de los trabajadores, que incluye, entre otros aspectos, condiciones
ideales de seguridad e higiene en los lugares de trabajo, con el fin de evitar riesgos
laborales. Ademas, indica que para lograr esta valoracion del trabajo, entre las metas
propuestas se encuentra la mejora significativa en la calidad, eficacia y puntualidad de
la inspeccion federal del trabajo; asi como también, promover ampliamente los métodos
de auto gestion y cumplimiento por parte de las empresas con la normativa vigente,
ademas de implementar politicas activas y participativas que fomenten la Seguridad y
Salud en los lugares de trabajo y eliminen las barreras que impiden la igualdad de todas
las personas en el ambito laboral. Hace referencia al Programa Sectorial de Trabajo y
Prevision Social 2020-2024 (Secretaria del Trabajo y Prevision Social, (2020).

Representacion empresarial en México

Es necesario analizar que segun datos del (INEGI, 2022), en México, el 68% de
trabajadores en México, son empleados de MIPYMES, esto refiriéndose a micro,
pequefias y medianas empresas, en actividades al por menor, servicios manufacturas, y
si el programa tiene normatividades muy rigidas y formales, principalmente los sectores

de las micro y pequenas empresas, quedaria fuera
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Tabla 3: REPRESENTACION DE MIPYMES EN MEXICO

REPRESENTACION DE MIPYMES EN MEXICO
empresas representacion Empleados establecimientos
empresarial
micros 95% 1 a 10 personas 4.5 millones de establecimientos
pequefias 4% 11 a 50 personas 190 mil establecimientos
medianas 0.08 51 a 250 personas |38 mil establecimientos

DISTRIBUCION DE MIPYMES A NIVEL NACIONAL
Ciudad de México 13.02%
Estado de México 8.90%
Jalisco 6.98%
Puebla 6.22%
Veracruz 5.80%

(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, s.f).

Descripciones generales del programa (ELSSA)
. Aumentar la salud y el bienestar de los empleados.

. Promover ambientes laborales seguros y saludables que aborden problemas

significativos de salud vinculados a riesgos laborales y enfermedades comunes.
. Prevenir riesgos psicosociales y ergondmicos en el entorno laboral.

. Reducir la incidencia de enfermedades crénicas y degenerativas, asi como de

riesgos asociados al trabajo.

Esto también busca minimizar la necesidad de certificados de discapacidad, consultas
médicas y hospitalizaciones por enfermedades que se pueden prevenir y accidentes. Al
elevar la calidad de vida laboral de los empleados, se puede reducir el ausentismo y
aumentar la productividad, dado que son el recurso mas valioso de las empresas.

Instituto Mexicano del Seguro Social, (2022).
Lineas de accion de ELSSA

. Proteccién contra incidentes laborales que afectan manos y tobillos.
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. Prevencion de trastornos musculoesqueléticos en la espalda.
. Monitoreo de la salud laboral.
. Prevencion de enfermedades laborales a causa de riesgos psicosociales en el

espacio de trabajo.
. Salud y bienestar dentro del entorno laboral.

. Colaboracion con los Centros de Seguridad Social: cultura, deportes y prevencion

de adicciones.

. Fortalecimiento de la prescripcién social.
. Acciones destinadas a mujeres que cumplan con los requisitos.
. Capacitacion masiva a través de CLIMSS.

. Tecnologia, e-ELSSA y la interoperabilidad del sistema interno del IMSS.

(Gobierno de México)

Desde su creacion en 2022, ELSSA ha implementado un abordaje integral que incluye
asesoramiento gratuito no punitivo de manera opcional, asistencia técnica y motiva a las
empresas a emprender acciones concretas para promover la salud, la seguridad y el
bienestar de los empleados, asi como la productividad y calidad en los ambientes

laborales.

Objetivos Generales del programa (EL55A)

1. Mejorar la salud y el bienestar de los trabajadores.

2. Incrementar la productividad, subrayando que el mayor activo de las empresas son

sus trabajadores.

3. Evitar la aparicion de enfermedades crénicas degenerativas, accidentes en el ambito

laboral y minimizar los factores de riesgo psicosocial y ergonémicos.

4. Reducir la tasa de solicitudes por incapacidades, consultas médicas,
hospitalizaciones y defunciones vinculadas a enfermedades y accidentes prevenibles
(Instituto Mexicano del Seguro Social, (2022).
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Implementacidn del programa (ELSSA)

Anteriormente mencionamos que el programa PASST, tiene un enfoque mixto, sin
embargo, en el caso de este programa funciona mayormente bajo un enfoque de abajo
hacia arriba, pues las empresas deciden si se integran al programa o no y en caso de
estar dentro del programa, también deciden que ritmo llevar en la aplicacion de las
recomendaciones dentro de sus contextos operativos. A pesar de que su disefio también

es federal como en el caso de PAAST, es un programa muy autogestion.

El programa ELSSA, brinda asesorias a empresas, de manera presencial o a distancia,
por médicos de los servicios de vigilancia de la salud en el trabajo, brinda infografias y
fichas elaboradas por grupos interdisciplinarios de salud en el trabajo, la empresas
realizan el curso en CLIMSS de monitoreo de Entornos Seguros y Saludables que son
requisitos fundamentales para obtener el distintivo que brinda ELSSA, ademas de brindar
una cultura preventiva y vigila que los empleados tomen el curso, los trabajadores,
participan en las capacitaciones y adiestramientos y reportan al patron cuando hayan

condiciones inseguras o riesgos de trabajo para no obtener los distintivos.

Por otro lado, segun datos del IMSS, se incorporaron mas de 637 empresas en la CDMX,
lo cual beneficid a mas de 243 mil personas trabajadoras al cierre del 2024, lo cual
destacé la importancia de la iniciativa para la promocion de la salud y el bienestar en el
trabajo, bajo el programa ELSSA. Es importante resaltar, que algunas de las
capacitaciones que brinda, estan ubicadas en distintas alcaldias de la Ciudad de México,

tal y como lo muestra la imagen siguiente.

Georreferencia de los CRESTCAP.
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FIGURA 1

Goblerno de : :
Mexico Tramites Gobierno Q

Combinaciones de teclas | Datos del mapa ©2025 Google, INEGI

Esta figura nos muestra los lugares de la ciudad de México donde se concentran los
centros que actualmente se encuentran activos, brindando informacion y capacitaciones
del programa ELSSA.

(Instituto Mexicano del Seguro Social. (s.f.).

Fundamento legal del programa (ELSSA)

Segun la norma NOM-035-STPS-2018, se define el entorno organizacional favorable
como aquel en el que se promueve el sentido de pertenencia de los trabajadores a la
empresa; la formacion para la adecuada realizacion de las tareas encomendadas;
definicion precisa de responsabilidades; participacion proactiva y comunicacion;
distribucion adecuada de cargas de trabajo y jornadas regulares conforme a la Ley
Federal del Trabajo, asi como evaluacién y reconocimiento del desempefio (Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, (2018).

1. Referencia normativa El Articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo establece que es
obligacién del patréon cumplir el reglamento y las normas oficiales mexicanas en materia
de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo. Y es precisamente en el Reglamento

Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo, Articulo 7 numeral XII que establece la
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obligacién de los patrones para capacitar y adiestrar a los trabajadores sobre la
prevencion de riesgos y la atencion a emergencias, de conformidad con las actividades

que desarrollen (Secretaria del Trabajo y Prevision Social, (2016).

La Norma Oficial Mexicana NOM-036-1-STPS-2018, Factores de riesgo ergonémico en
el trabajo-ldentificacidn, analisis, prevencion y control, Manejo y almacenamiento de
materiales-Condiciones de seguridad y salud en el trabajo, estipula en su numeral 8.2
que para desarrollar actividades que involucren manejo manual de cargas se debera
contar con un procedimiento de seguridad, esto con la finalidad de evitar trastornos
musculoesqueléticos en las personas trabajadoras (Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, (2018).

Tabla 4: Variables dependientes (ELSSA): Fase, producto y
variables analiticas

FASE O ETAPA PRODUCTO VARIABLES ANALITICAS

En esta etapa de la formacion
de agenda, la intensidad para
catalogarse un problema fue
muy alta, el IMSS identifico
altas tasas de accidentes
laborales tanto en mano como
en tobillo, mas de 165000
casos en 2019 que generaron
4 millones de dias de
incapacidad (Acercando EI

. . IMSS Al Ciudadano” (2022).

FORMACION DE | DEFINICION DEL

AGENDA PROBLEMA PUBLICO En el tema del perimetro, en
este programa, hablamos de
que afecta a varios sectores
economicos. Y se pueden
integrar centros de trabajo de
todos los tamanos.

El problema de las
enfermedades y la falta de
seguridad en el trabajo no es
nuevo, por lo cual en la
integracion de la agenda no
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FASE O ETAPA PRODUCTO VARIABLES ANALITICAS

resulta un tema novedoso, no
obstante, durante la pandemia
se formaron nuevas
estrategias institucionales por
el tipo de trabajo ocupacional.

En la wurgencia, de este
programa hablamos de que
durante la pandemia se
agudizo el problema por el tipo
de modalidad que adoptaron
los trabajos. Sumado a los
problemas previos que venian
arrastrando varios centros de
trabajo.

En las causas podriamos
hablar de una sola causa, pues
son multiples las condiciones
que afectan a los trabajadores
de varios centros de trabajo
como causas psicosociales,
violencia laboral, vida
sedentaria, pocas o0 nulas
pausas activas, poca
inspeccion. Temas de género,
condiciones insalubres
("Acercando EI IMSS Al
Ciudadano”, 2024).

Los temas que aborda el
programa tienen una
interdependencia con temas
de salud publica, seguridad
social, bienestar integral del
trabajador.
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FASE O ETAPA

PRODUCTO

VARIABLES ANALITICAS

FORMULACION

PROGRAMA  POLITICO
ADMINISTRATIVO Y
ACUERDOS POLITICOS
ADMINISTRATIVOS

En esta etapa de formulacion
el detalle o concrecion, el
programa ELSSA, define 10
lineas de accion para la
prevencion de accidentes,
violencia, accidentes, etc.
Dando asesorias y distintivos
"Acercando el IMSS al
Ciudadano”, (2024).

El programa ELSSA, se
elaboré desde el IMSS federal,
pero tiene la participacion de
empleadores principalmente,
con algunas regulaciones de la
STPS. Por lo cual tiene una
representacion centralizada en
los niveles de gobierno.

Con relacion al contenido
institucional, abarca salud
laboral y ocupacional,
promocién  del bienestar
integral, con base en el
cumplimiento en distintas
normas.

Los actores en este programa
participan, empresas,
sindicatos y camaras
empresariales.

ELSSA, es un programa que
se coordina de manera mas
horizontal que vertical, pues se
coordina con dependencias
federales como la STPS,
empresas y sindicatos, pero
tiene un pequefio grado de
verticalidad porque el IMSS
federal dirige las normas del

programa, pero sus
delegaciones CRESTCAP
regionales realizan la

implementacion local.

Los actores clave en este
programa son las empresas
que ejecutan los lineamientos
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FASE O ETAPA

PRODUCTO

VARIABLES ANALITICAS

Este programa no promueve
partidos.

IMPLEMENTACION

PLANES DE ACCION Y
ACTOS DE ACCION

En los planes de accion, el
programa ELSSA, ha sido muy
claro, con formatos digitales,
autodiagnosticos, tanto en
asesorias presenciales y en
linea, un sistema de distintivo
otorgado por el IMSS
("Acercando EI IMSS Al
Ciudadano”, 2024).

El grado de apertura del
programa, esta disponible para
cualquier centro de trabajo
independientemente si es una
empresa grande, mediana o
pequefia empresa, pero
también los organismos
publicos pueden integrarse.

Y ocupa recursos que
dependen directamente del
IMSS.

En los actos de accion su
perimetro es voluntario y ha
integrado a mas de 12000
empresas, beneficiando a 4
millones de trabajadores del
pais ("Acercando El IMSS Al
Ciudadano”, 2024).

La formalidad de este
programa es alta, ya que
cuenta con registros digitales y
novedosos.

En el caracter final de sus
acciones, se considera que
seria necesario que haya
sanciones, pues en este
programa no hay ningun tipo
de sancién de no cumplirse las
normas.
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El programa tiene 10 lineas de
intervenciéon con actividades
especificas.

Y se vincula con sectores de
salud publica, prevencion de
riesgos laborales, pero falta
mas inspeccion laboral.

Tabla 5: Variables independientes (ELSSA): Fase, producto y
variables analiticas.

FASE O ETAPA PRODUCTO VARIABLES ANALITICAS

Los actores y destinatarios de
ACTORES —| DEFINICION DEL |este programa son:
DESTINATARIOS PROBLEMA PUBLICO Empleadores, camaras
empresariales y empleados.

El programa ELSSA, se
enmarca a través de leyes y
normas del Seguro Social, asi

PROGRANA  POLITICO | ocion ‘de salud labora
INSTITUCIONES reconocidas por la

ACUERDOS POLITICOS

ADMINISTRATIVOS Organizacion Internacional del

Trabajo. EI IMSS federal
disefia y colabora con camaras
empresariales que ayudan a
ampliar su alcance y gobiernos
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FASE O ETAPA

PRODUCTO

VARIABLES ANALITICAS

estatales. Es un programa
altamente centralizado en el
que también colabora la STPS.
Es un programa no asociado a
fines partidistas.

RECURSOS

PLANES DE ACCION Y
ACTOS DE ACCION

Reduccion de  siniestros,
asesorias y lineamientos. Su
presupuesto no esta
etiquetado, pues depende de
lo que le asigne el IMSS. Los
planes de accion tienen que
ver con autoevaluaciones,
fichas técnicas, cursos vy
distintos, incorporando lineas
de accion para temas
ergondmicos, prevencion de
enfermedades cronico-
degenerativas, temas
psicosociales en el trabajo y lo
que engloba un bienestar
integral para el trabajador

Tabla 6: Datos comparativos de los programas PASST Y ELSSA:
Avance de Indicadores de Resultados y Analisis de metas

RAMO

14

DEPENDENCIA QUE

LO IMPLEMENTA

SECRETARIA
TRABAJO

PREVISION SOCIAL

NOMBRE
CLAVE DEL
PROGRAMA

(Autogestion
DEL en Seguridad
y Salud en el
Y |E003 Trabajo)
(PAAST)

DESCRIPCION
PROGRAMA

Tiene como propdsito que los
centros de trabajo de caracter
federal cuenten con condiciones
de trabajo digno o decente;
mediante el fomento a la
incorporacion al Programa de
Autogestion en Seguridad y Salud
en el Trabajo (PASST) (impulsar
esquemas de autoevaluacion del
cumplimiento de la normatividad,
Inducir la mejora continua en la
prevencion de los accidentes y
enfermedades de trabajo), el
acceso a la seguridad social
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RAMO

DEPENDENCIA QUE

LO IMPLEMENTA

NOMBRE

CLAVE DEL
PROGRAMA

DESCRIPCION

PROGRAMA

(reuniones de trabajo,
elaboracion de estudios,

investigaciones y propuestas en
materia de formalizacion del
empleo y seguridad social),
distintivos e instrumentos de
fomento de la Seguridad Social
para el cumplimiento de Ia
normatividad laboral (Distintivo en
Responsabilidad Laboral
considerando tres
especialidades), en coordinacion
y operacion de las Oficinas de
Representacion en las 32
Entidades Federativas, durante
todo el afo. (Direccion General
De Concertacion Y Capacitacion
Laboral, (2023).

20

INSTITUTO
MEXICANO
SEGURO SOCIAL

DEL

E003

(Entornos
Laborales
Seguros
Saludables)
(ELSSA)

y

Programa voluntario para que las

empresas implementen
estrategias y acciones para
mejorar

la salud, seguridad y bienestar de
las personas trabajadoras, asi
como

la productividad y calidad en los
centros de trabajo. Su objetivo
principal es trabajar juntos en la
creacion de Entornos Laborales
Seguros y Saludables.

ELSSA tiene como objetivo
apoyar a las empresas y centros
de trabajo para promover vy
mantener la salud fisica y mental
de sus trabajadoras y
trabajadores en todos los niveles,
a través de un esfuerzo
combinado de empleadores vy
empleados. También se trata de
reducir los riesgos para la salud y
el bienestar de las y los
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NOMBRE
CLAVE DEL
PROGRAMA

DESCRIPCION
PROGRAMA

DEPENDENCIA QUE

RAMO LO IMPLEMENTA

empleados a través de practicas
laborales seguras, entornos de
trabajo saludables y una
organizacion del trabajo
responsable (Instituto Mexicano
del Seguro Social, (2023).

AVANCE DE INDICADORES DE

MOIEINSIPIESIRROIEIRTAN o RESULTADOS Y ANALISIS DE META

El avance del primer indicador muestra una
tasa de 0.73 accidentes de trabajo por cada
100 trabajadores, lo cual representa una
disminucién de 51.3%, con respecto a la
tasa de incidencia que reportd el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), de 1.5
en 2022. Respecto al segundo indicador, el
valor realizado se situé en 21.00%, derivado
de 210 personas trabajadoras en los centros
de trabajo registrados en el Programa de
Verificacion Laboral Voluntaria (PVLV). En
2021, se publico el “Acuerdo por el que se
crea el PVLV”, en donde se define como
mecanismo alterno a la inspeccién del
trabajo para que los patrones declaren
voluntariamente su cumplimiento en
condiciones  generales de trabajo;

SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL

EOO03

(Autogestion en Seguridad y Salud en el
Trabajo) (PAAST)

capacitacion, adiestramiento y
productividad, y seguridad y salud en el
trabajo.
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NOMBRE DEL PROGRAMA

INSTITUTOMEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL

EOO03

(Entornos  Laborales
Saludables) (ELSSA)

Seguros y

AVANCE DE INDICADORES DE

RESULTADOS Y ANALISIS DE META

Segun el instituto Mexicano del Seguro
Social, (2023). Durante el 2022 al 2023, se
reportd ante la Asociacion Internacional de
Seqguridad Social (AISS) el destacado
reconocimiento por estrategias y programas
de buenas practicas institucionales teniendo
el mérito con mencidén Especial al programa
ELSSA.

De enero a diciembre de 2023 la plataforma
Entornos Laborales Seguros y Saludables
(ELSSA), amplié su funcionalidad con los
siguientes modulos: Vista de incapacidades,
Herramientas de apoyo para la evaluacion
de los puestos de trabajo, Herramienta de
apoyo para la priorizacion de riesgos y
modulos de extracciones para la explotacion
de la informacion. De enero a junio 2024, se
incorporan  funcionalidades para los
modulos de Agentes quimicos para movil y
Categorizacion de recomendaciones en
asesorias de Salud en el Trabajo. Se lleva a
cabo la actualizacion de las extracciones
para distintivo cero e incorporacién de
recursos de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) en material de apoyo. El
sistema atendera aproximadamente 19,000
sesiones al afio. A junio de 2024 se
encuentra  en operacion y  bajo
implementacion de mantenimientos
menores y mejoras a la funcionalidad.
(Instituto Mexicano del Seguro Social,
(2023)

Tabla 7: Dependencia que lo implementa, valoracion, avances y analisis de

cobertura:
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AVANCE )

CON ANALISIS DE
L VALORACION RESPECT COBERTURA
LO IMPLEMENTA

O A LA

META 2022

2

En 2016, el Programa se

fusioné con diversos

programas, conservando su

modalidad y clave

presupuestaria. En 2021, la
funcion inspectora, con
anterioridad a cargo del Pp
EO003, se traslado al Pp EO05,
implicando la reubicacién del
presupuesto correspondiente.
Como resultado, el
OPORTUNIDA |presupuesto del programa en
D DE MEJORA |2021 aumentd en un 18.84%
en términos reales. En 2022,
se atendié al 13.37% de la
INDICADO poblacién objetivo. Es
R DE FIN relevante destacar que la
separacion de la funcion
inspectora del Pp EO003
mantuvo la unidad de medida
para las poblaciones en
centros de trabajo y concentro
la atencion en actividades que
fomentan seguridad social,
inclusion laboral y seguridad y
salud en el trabajo

SECRETARIA DEL
TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL

5

El Instituto Mexicano del
Seguro Social, sefialoé que, el
programa Entornos Laborales

INSTITUTO
MEXICANO DEL Seguros y Saludables
SEGURO SOCIAL DESTACADA |(ELSSA) del 2 de mayo al 26

de diciembre de 2022 ha
adherido a 6 mil 90 empresas
afiliadas y beneficiado a mas
de 2 millones 193 mil
personas trabajadoras, a
través de la implementacion
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de estrategias para mejorar la
salud, seguridad y bienestar.

Al corte del 26 de diciembre,
se registraron a mas de 5 mil
200 centros de trabajo con el
Distintivo ELSSA,
reconocimiento con vigencia
de un ano otorgado por
capacitar al menos a uno de
sus trabajadores como
monitor ELSSA vy realicen
acciones para construir
entornos laborales seguros y
saludables, asi como mas de
19 mil asesorias por parte del
personal de Salud en el
Trabajo (/nstituto Mexicano
Del Seguro Social, (2022)

Tabla 8: Vinculacion con el plan Nacional de Desarrollo

NOMBRE DEL PROGRAMA

VINCULACION CON EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO Y PROGRAMAS

DERIVADOS

SECRETARiA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL
EO0O03

(Autogestion en Seguridad y Salud en el
Trabajo) (PAAST)

El Programa presupuestario se vincula con
el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
mediante el Eje 3 “Economia” y se alinea
con el Programa Sectorial de Trabajo vy
Previsién Social 2020-2024 que se publicé
en junio de 2020 a través del objetivo
prioritario 4. Dignificar el trabajo y estimular
la productividad mediante la vigilancia al
cumplimiento de la normativa laboral.
Derivado de la creacion del Pp E005, este
programa realiza la actividad inspectora
laboral que antes tenia el Pp EO003
(secretaria del Bienestar, (2020).
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INSTITUTOMEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL

EOO03

(Entornos  Laborales
Saludables) (ELSSA)

Seguros y

Tras pertenecer a una Institucion de
Seguridad Social, el Programa
presupuestario (Pp) EO003 contribuye al
“Bienestar social e igualdad” del PND 2019-
2024 preservando la calidad de vida de los
trabajadores asegurados, ya que, mediante
el otorgamiento del reconocimiento de
riesgo de trabajo e invalidez, derivado de un
accidente de trabajo, estos trabajadores y/o
sus beneficiarios pueden gozar de una
pensidon que garantice una estabilidad
econdbmica en el nucleo familiar.
Finalmente, el Pp se encuentra vinculado
Eje 2 “Politica Social” del PND vy los
objetivos prioritarios 2, 4, 5y 6 del Programa
Institucional del Instituto Mexicano del
Seguro Social (Secretaria del Bienestar,
(2020).

TABLA 9: Deficiencias del programa

NOMBRE DEL

PROGRAMA

DEFICIENCIAS DEL PROGRAMA

INSTITUTOMEXICANO DEL

SEGURO SOCIAL

EOO03

(Entornos Laborales
Seguros y Saludables)
(ELSSA)

1.

Toda vez que su medicion esta asociada a la
calidad de las dictaminaciones y la satisfaccion
de las empresas intervenidas con programas de
prevencion de riesgos, correspondientes a los
servicios que otorga el EO03. Los principales
retos a los que se enfrenta para otorgar servicios
adecuados, no obstante, estos se presentan de
manera acotada, cuando deberian ser el
principal enfoque de atencion. Ademas, no
incluye la caracterizacién ni cuantificacion de las
empresas afiliadas ni centros laborales del IMSS
(“destinatarios directos”) a los que estan
dirigidos la elaboracion de estudios y programas
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preventivos de seguridad e higiene en el trabajo.
3.(A) La reconversion de actividades en materia
de prevencion de riesgos y la dictaminacion por
enfermedad a causa de la pandemia por la
COVID19, generd6 que varias de las acciones y
metas programadas del Pp EO003, tuvieran
sobrecumplimientos o no se lograran hacer.
(Ficha De Monitoreo 2022-2023, (2023).

Tabla 10:

NOMBRE MEJORAS PARA EL PROGRAMA

PROGRAMA

1. Segun datos del CONEVAL, las areas de
oportunidad resultantes de la Evaluacion de
Consistencia y Resultados (EcyR) a fin de que

INSTITUTOMEXICANO  DEL este aporte mas informacién sobre el Pp. 2.
SEGURO SOCIAL Modificar la Matriz de indicadores para
EO003 Resultados (MIR) del Pp E003 “Atencion a la
(Entornos Laborales Seguros salud en el trabajo”, tomando en cuenta las
y Saludables) (ELSSA) sugerencias vertidas por el personal del

CONEVAL, asi como los comentarios del

Equipo Evaluador emitidos en la EcyR (Ficha De

Monitoreo 2022-2023,(2023)

Tabla 11: Presupuesto del programa ELSSA (Ficha
De Monitoreo 2022-2023, 2023)

NOMBRE DEL EFICIENCIA EN EL PROGRAMA

PROGRAMA
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DERECHO SOCIAL o
DIRECTO

SALUD

INSTITUTOMEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL

EO003

(Entornos Laborales
Seguros y Saludables)
(ELSSA)

2022 MDP

(2021 MDP) PRESUPUESTO DEL PRESUPUESTO

PROGRAMA DEL RAMO

1,074.27 1,037.90

803,095.88 860,896.01

Segun datos del Instituto Mexicano del Seguro Social, la
generacion del programa, que representa la oportunidad
de atender desde la promocién de la salud y prevencion
primaria, las causas de la emergencia de enfermedades
que hoy representan las principales causas de
mortalidad de la poblacién, utilizando un modelo de
colaboracion y corresponsabilidad compartida entre tres
importantes aliados: los empleadores, los trabajadores y
el gobierno federal. ELSSA (Instituto Mexicano del
Seguro Social, (2023).

PRESUPUESTO EJERCIDO 2022 - 2023 (ELSSA)

(Ficha De Monitoreo 2022-2023, 2023)
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PRESUPUESTO EJERCIDO 2022 - 2023 (PASST)

“El Programa presupuestario EO03 cuenta con una encuesta de satisfaccion que realizan
los servicios de Prevencion de Riesgo de Trabajo; no obstante, debido a la pandemia no
pudo llevarse a cabo en el gjercicio fiscal 2022.” La atencion se realiza bajo demanda de
los trabajadores y beneficiarios sin distincion y con base en las leyes y normatividad
vigentes. Finalmente, las entidades federativas con mayor cobertura fueron: México,
CDMX vy Jalisco, y las de menor fueron Campeche, Tlaxcala y Chiapas. (Ficha De
Monitoreo 2022-2023, (2023)

Analisis de la Cobertura y Presupuesto

En 2020 la poblacion atendida (PA) presentd un incremento debido a la pandemia de
COVID-19. Situacion que provoco, en la mayoria de las actividades preventivas, en una
reconversion para llevarlas a cabo de manera virtual. Esta situacion se replicd para los
trabajadores de las empresas que obtuvieron su certificado para reapertura de
actividades, tras cumplir con lo planteado en la plataforma de la Nueva Normalidad;
también se incluyeron los casos calificados como Enfermedad de Trabajo y los casos
con defuncion y secuelas variables por COVID-19.

Monitoreo del programa A o ) )
Orientacion a|Cumplimiento de

resultados metas

Porcentaje de personas
trabajadoras x
beneficiadas por e 0.00
Porcentaje de centros
de trabajo registrados si
con acciones de trabajo L~ ] 0.95
Porcentaje de
disminucion en el
Nnumero de accidentes
en centros de trabajo L~ ) 0.9
Porcentaje de personas
trabajadoras x
beneficiadas con [ 2¢ ] 0.23

si

(Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, (2024).

La atencion se realiza bajo demanda de los trabajadores y beneficiarios sin distincion y

con base en las leyes y normatividad vigentes. Finalmente, las entidades federativas con
mayor cobertura fueron: México, CDMX y Jalisco, y las de menor fueron Campeche,
Tlaxcala y Chiapas. (Consejo Nacional De Evaluacion De La Politica De Desarrollo
Social, (2023).
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Tabla 11: Vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo

NOMBRE DEL PROGRAMA

VINCULACION CON EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO Y PROGRAMAS
DERIVADOS

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL

EOO03

(Autogestion en Seguridad y Salud en el
Trabajo) (PAAST)

El avance del primer indicador muestra una
tasa de 0.73 accidentes de trabajo por cada
100 trabajadores, lo cual representa una
disminucién de 51.3%, con respecto a la
tasa de incidencia que reporté el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), de 1.5
en 2022.

INSTITUTOMEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL
EOO03
(Entornos Laborales Seguros y
Saludables) (ELSSA)

Durante el 2022 al 2023, se report6 ante la
Asociacion Internacional de Seguridad
Social (AISS) el destacado reconocimiento
por estrategias y programas de buenas
practicas institucionales teniendo el mérito
con mencion Especial al programa ELSSA.
De enero a diciembre de 2023 la plataforma
Entornos Laborales Seguros y Saludables
(ELSSA), amplié su funcionalidad con los
siguientes modulos: Vista de incapacidades,
Herramientas de apoyo para la evaluacion
de los puestos de trabajo. De enero a junio
2024, se incorporan funcionalidades para
los moédulos de Agentes quimicos para
movil y Categorizacién de recomendaciones
en asesorias de Salud en el Trabajo. Se

lleva a cabo la actualizacion de las
extracciones para distintivo cero e
incorporacion de recursos de la
Organizacion Internacional del Trabajo

(OIT) en material de apoyo. El sistema
atendera aproximadamente 19,000
sesiones al afio. A junio de 2024 se
encuentra  en operaciéon y  bajo
implementacion de mantenimientos
menores y mejoras a la funcionalidad.
(Instituto Mexicano del Seguro Social,
(2023)
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¢ Existen duplicidades en el programa?
PASST:

Inicialmente busca generar una cultura de prevencion, realiza un diagnodstico en los
centros de trabajo para saber qué condiciones laborales tiene, implementa su sistema
(SASST), capacita y sensibiliza al personal mediante sus empresas, identifica los
riesgos, tiene auditorias internas periddicamente, hay evaluaciones y reconocimientos
por niveles de certificacion y da reconocimientos por niveles.

ELSSA:

Inicialmente busca reducir los accidentes y enfermedades laborales, realiza
evaluaciones en los centros de trabajo mediante su plataforma IMSS, implementa sus
estrategias de prevencion de accidentes, promueve la vigilancia de la salud de sus
trabajadores, vigila los factores de riesgo ergondmicos, psicosociales y previene
trastornos musculoesqueléticos, promoviendo la salud en el trabajo, capacita a través de
modulos virtuales y presenciales, genera planes de mejora continua y da
reconocimientos mediante distintivos.

Si, ambos parten de una evaluacién o diagndstico, el eje central es la salud del
trabajador.

Conclusion

A lo largo de esta investigacion con metodologia de analisis comparado entre el
programa PASST Y ELSSA, en la Ciudad de México durante el periodo 2022, se
comprende que ambos nacen de la preocupacion por mejorar problemas en materia de
seguridad y salud en el trabajo. Se evidencié que ambos programas son relevantes en
la mejora de las condiciones en los espacios laborales y la prevencion de riesgos, ambos
tienen el objetivo de mejorar el bienestar integral de las y los trabajadores, a pesar de
contar con diferencias en su disefio, implementacién y alcance.

En los hallazgos que se encontraron, se evidencio que el PASST mantiene un modelo
de gestidbn mas estructurado y jerarquico, con relacién a su normatividad, que es
regulado por la secretaria del Trabajo y Previsidon Social y define claramente los
lineamientos a seguir en las empresas que se encuentran inscritas en el programa.
Cuenta con las debidas inspecciones, evaluaciones para su cumplimiento. Como parte
de su operatividad, realiza inspecciones y evaluaciones para otorgar a las empresas
reconocimiento de “empresa segura”, para fortalecer el programa y medir resultados.

Los datos reflejaron que es un programa eficaz, ya que la tasa de accidentes laborales
se redujo al 50% en 2022, con respecto al 2021, lo que demuestra claramente que este
modelo de gestidén esta funcionando al ser mas rigido. Pues al no cumplir con los
lineamientos las empresas pueden ser sometidas a una baja temporal o incluso definitiva.
Lo cual genera mayor responsabilidad en los empleadores. No obstante, esta rigidez
complica el alcance para empleadores con micro y pequefas empresas, por lo que a si
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bien es un programa eficaz, la cobertura no logra ser del alcance necesario, pues deja
fuera un sector primordial en los empleos de la CDMX. Es de suma importancia abordar
la inclusion de todos los sectores empresariales que son generadores de empleos, pues
en México las micro, pequefias y medianas empresas representan casi un 90% de
empresas en México. Por lo que en lo que respecta, se esta dejando fuera a un sector
importante por atender.

Por otro lado, el programa ELSSA, implementado por el Instituto Mexicano del Seguro
Social, como respuesta a problemas que resaltaron durante la pandemia, tiene una
estructura menos rigida, pero mas incluyente ya que su vision desde su disefo, es
tripartita, (trabajadores, empresarios y gobierno). En la implementacion, realiza
asesorias, capacitaciones, en distintos Centros Regionales de Seguridad en el Trabajo,
Capacitacion y Productividad (CRESTCAP), y mediante su plataforma digital (CLIMSS).
Ademas, de promover cursos de monitoreo a los empleados, que le brinda al programa
un enfoque mas participativo, de incorporacion voluntaria para empresas de cualquier
tamano y sector, pero también para cualquier empleado. Al ser de caracter mas flexible
en dos anos, ha integrado a la participacion de 12 mil empresas y alrededor de 4 millones
de trabajadores en todo el pais. Sin embargo, el programa no cuenta con mecanismos
de sancion, lo cual reduce que los cambios sean sostenibles en el tiempo, lo cual dificulta
saber su impacto real en la poblacion.

En este hilo conductor, se entiende que ambos programas tienen fortalezas y debilidades
las cuales se deben tomar en cuenta como oportunidad de mejora en ambos casos.
PASST tiene un control normativo con cimientos mas solidos y formales que ayudan a
verificar y ELSSA, tiene una mayor flexibilidad para integrarse al programa. En este
sentido, es necesario fortalecer la cobertura en sectores informales, monitoreos mas
exigentes y que puedan dar pie a sanciones en caso de no cumplirse los estandares
normativos. Lo anterior reforzaria los programas y elevaria los resultados de efectividad
en el mediano y largo plazo. En ambos casos, se recopil6 informacion a nivel federal, ya
que la informacién por entidades federativas en portales abiertos se encuentra
restringida, lo cual genera un area de oportunidad para seguir desarrollando este tema
en materia de Salud y Seguridad Laboral.

En dichas conclusiones, se considera pertinente mencionar que la hipotesis planteada
en un inicio coincide en los hallazgos en cuanto a que el PASST tiene una mayor
estructuracion, bases reglamentarias y normativas mas rigidas, lo cual ha generado mas
solidez en el programa, pero menor accesibilidad para ciertos sectores empresariales y
por consiguiente esa poblacién laboral se encuentra sin ser incluida en el PAAST, pues
las micro y pequefas empresas, que, segun datos del INEGI (2022), representan gran
un porcentaje del 68% de empleos en la Ciudad de México, por encima de otros estados
de la republica. Lo cual genera varias interrogantes, principalmente en la integracion y
participacion de las empresas y los programas de Salud y Seguridad en el Trabajo.

Por otro lado, los resultados por alcaldia no fueron proporcionados por las distintas
plataformas de datos abiertos y transparencia, lo cual indica que una parte de la hipétesis
no se cumplid, al no poder tener acceso al desglose de informacion por alcaldia. En el
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caso de ELSSA, existen mas datos acerca de los alcances, en su diseiio mas flexible,
ha permitido beneficiar a mas de 243 mil personas trabajadoras en la Ciudad de México,
al contar con capacitaciones presenciales y monitoreos por parte de los empleados para
la obtencion de distintivos, generando una mayor participacion no solo de empleadores
sino también de sus trabajadores. Sin embargo, tiene un alto grado de flexibilidad por su
falta de sanciones, lo cual hace que el programa en el largo plazo, pueda ser susceptible
a resultados que no generen resultados esperados,
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