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INTRODUCCION GENERAL

“el que de ustedes quiera ser grande, que se haga el
servidor de ustedes, y si alguno de ustedes quiere ser
el primero entre ustedes, que se haga el servidor de
todos” (Mateo 20:26-28).

El estado de Oaxaca de Juarez es uno de los 32 estados que conforma y divide
politicamente a la Republica Mexicana y se ubica geograficamente al sur de ella.
Histéricamente ha sido un referente cultural de nuestro pais y se reconoce por la
diversidad y pluralidad de culturas y tradiciones que lo conforman; haciéndolo un

estado plural y multicultural.

Oaxaca se divide de ocho regiones y cada una de ellas tiene caracteristicas
diferentes, que van desde lo geografico, lo cultural y lo social. Estas regiones han
perdurado y subsistido por medio de la conservacién de sus culturas, lenguas,
formas y tradiciones que son posibles y se despliegan en los pueblos y comunidades
originarias que forman parte del vasto territorio oaxaquefio, y que muestran al

mundo la capacidad y potencial de las comunidades indigenas en México.

La Sierra Norte o “Sierra Juarez” es una de las ocho regiones que dividen al

estado de Oaxaca. Es conocida por la diversidad de relieves, climas, flora y fauna

' Coémo es comunmente conocida por la figura politica que representa Benito Pablo Juarez Garcia.



que presenta, ademas de contar con una gran pluralidad de pueblos y comunidades

originarias indigenas.

Los pueblos originarios indigenas que conforman la Sierra Norte son de
origen zapoteco y nahuatl. Se caracterizan por el gran colorido y diversidad de
tradiciones, festividades y costumbres que prevalecen y se practican con

cotidianidad en las comunidades.

Las practicas culturales y sociales que se realizan en las comunidades
indigenas suelen ser el principal atractivo para quién visita y desea conocer mas
acerca de sus cualidades, tradiciones, practicas y costumbres, lo cual ha llevado a
que algunas comunidades sean del interés para la realizacion de diversos estudios
e investigaciones sociales, cientificas y académicas. Las investigaciones que se han
realizado en las comunidades originarias de la Sierra Norte de Oaxaca han sido
diversas y variadas, ya que el universo de estudio que presenta esta zona es

inmenso.

Por ejemplo, las comunidades originarias indigenas como Santa Catarina
Lachatao, Ixtepeji del Rio y San Juan Chicomezuchil, por considerarseles antiguas
e histéricas, han sido de interés arqueoldgico y antropoldgico, donde este ultimo
cuenta, por ejemplo, con investigaciones por parte del Gobierno de Oaxaca en
coordinacién con la antropéloga Carmen Cordero Avedano del Durand, quién, en el
afo 2000, presentara Interpretacion y estudio del Lienzo de San Juan
Chicomezuchitl: el mapa o pintura de los cogues o sefiores. Estudio que, ademas

de mostrar la arqueologia y vestigios encontrados en la comunidad, como el codice



y otras reliquias arqueoldgicas, hace una semblanza y resefia historica sobre la
fundacién e historia de la comunidad y sus comunidades confines, como las dos

primeras mencionadas.

En lo forestal y ecoldgico, comunidades como Capulalpam de Méndez e
Ixtldn de Juarez, son referentes para la realizacion de multiples investigaciones
enfocadas en las ciencias naturales, ecoldgicas y biolégicas, ademas de ser
comunidades con una importante actividad econdmica y agraria. Ambas cuentan
con un extenso territorio boscoso para explorar e investigar. Por ejemplo, destaca
la tesis de maestria en Ciencias, del Instituto Politécnico Nacional (IPN), por parte
del Ing. Guadalupe Pacheco Aquino, presentada en el 2019 vy titulada, Analisis del
carbono forestal en la comunidad de Ixtlan de Juarez y el potencial para que esta

reciba incentivos por carbono.

En el ambito turistico, econdmico y social, la Universidad Nacional Autbnoma
de México (UNAM) y el Instituto de Investigaciones Econdmicas, han realizado
estudios en comunidades como San Miguel Amatlan, San Pablo Macuiltianguis,
Benito Juarez y otras mas, sobre el desarrollo sustentable de las empresas
comunitarias de ecoturismo que operan en la region. Tal es el caso de La Gestion
Comunitaria de recursos naturales y ecoturisticos en la Sierra Norte de Oaxaca,

presentado en el afio 2010.

Incluso en lo tedrico-social, la comunidad de San Pablo Guelatao, cuna del
denominado “Benemérito de las Américas”, ha motivado la divulgacion y promocion

de corrientes intelectuales y filoséficas comunitarias, como la denominada teoria de



la “comunalidad”, desarrollada por Jaime Martinez Luna, antropologo y socidlogo
oriundo de la localidad de Guelatao. En el 2010, la Secretaria de Cultura del
Gobierno de Oaxaca, en conjunto con la Direccion General de Culturas Populares
e indigenas del CONALCULTA, publicarian el libro Eso que llaman Comunalidad,
donde, en general, la comunalidad se describe como una teoria politica con una
vision antropoldgica que surge como producto de las exigencias y luchas de grupos
y comunidades indigenas que conforman la multiculturalidad étnica, no solo de

Oaxaca, sino de este pais.

Los ejemplos antes mencionados son una pequefa parte del universo de
investigaciones y estudios que, desde diversas disciplinas, se han realizado en los
pueblos indigenas de la Sierra Norte, en su mayoria enfocados en describir y narrar
la historia, la sociologia, los procesos culturales, econdmicos y naturales que se

desarrollan y acontecen en las comunidades.

Sin embargo, pocos son los estudios y disciplinas que cuestionan y critican
las practicas y los procedimientos politicos y sociales con los cuales estas
comunidades se organizan y toman decisiones consuetudinarias para el
funcionamiento politico y el desarrollo social de sus comunidades. Dicho sistema
politico comunitario esta contemplado en la ley y es conocido como el sistema de
usos y costumbres; ley y sistema que sera el principal objeto de estudio de esta

investigacion.

Esta investigacion es una critica politica hacia las practicas democraticas y

politicas menos positivas detectadas y ejercidas dentro de la Ley Constitucional



Electoral de Usos y Costumbres del Estado de Oaxaca; ley y sistema politico bajo
el cual se rigen las comunidades indigenas de la Sierra Norte del estado de Oaxaca.
Cabe senalar que esta investigacion no pretende discriminar o denigrar dichas
practicas sino, en todo caso, valorarlas a la luz de la teoria democratica dominante
en la esfera de la ciencia politica. Por tanto, el objetivo de este trabajo es defender
la hipdtesis de que la Ley Constitucional Electoral de Usos y Costumbres del Estado
de Oaxaca (LECUCEOQ? a partir de ahora) es, en distintos respectos, cuestionable
desde la perspectiva democratica referida. Mi argumento es que si el
establecimiento de la LECUCEO ha incrementado la presencia de practicas
antidemocraticas entonces la LECUCEO es negativa desde una perspectiva
democratica. El sistema politico consuetudinario de la LECUCEOQO atenta contra los
valores de la democracia y la dignidad humana porque viola constantemente los
derechos humanos y las garantias y leyes constitucionales establecidas

oficialmente por el Estado mexicano.

Discutir la problematica sefialada es relevante por diversas razones. La
primera de ellas es que es preciso documentar los resultados del establecimiento
de la LECUCEO desde la perspectiva de la ciencia politica, ya que esta
documentacion ha provenido principalmente de otras disciplinas (Derecho,

Antropologia, Sociologia, etc.).

2La LECUCEO es una abreviacién creada para identificar al sistema de usos y costumbres en general.
La LECUCEQO refiere a las leyes constitucionales (federal, estatal) y reglamentos internos municipales
de las comunidades que en su conjunto consolidad e instauran al sistema de usos y costumbres.
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La segunda es que la LECUCEO podria estar dando pie, ahora mismo, a

injusticias que toda sociedad democratica tiene el deber de eliminar y combatir.

La tercera y ultima es que este analisis puede servir como fundamento de
futuras investigaciones que se enfoquen con mayor profundidad en los problemas y
anomalias que surgen en las comunidades regidas por los usos y costumbres en el

Estado de Oaxaca.

Nuestra tesis consta de tres capitulos. Para probar la veracidad de nuestra
tesis, en el capitulo |, denominado, -El marco normativo-institucional de la Ley
Constitucional Electoral de Usos y Costumbres del Estado de Oaxaca
(LECUCEO)-, abordaremos los antecedentes y conceptos historico-sociopoliticos

(1.2) y juridicos (1.3) de dicha ley.

En segundo lugar, en el capitulo Il -Marco teérico-conceptual: practicas
democraticas y practicas antidemocraticas-, presentaremos lo que
consideramos un conjunto de practicas e instituciones democraticas esenciales, asi
como sus opuestos: las practicas e instituciones antidemocraticas, tal como son

entendidas por la corriente principal de la ciencia politica contemporanea (2.1).

En tercer lugar, en el capitulo Ill - Estudio de casos en comunidades de
usos y costumbres de la Sierra Norte del estado de Oaxaca-, se presentara
evidencia a favor de nuestra tesis central, en forma de una narrativa que da cuenta
de la historia reciente de Oaxaca, y del incremento de practicas antidemocraticas

en épocas recientes (3.1). La narracion de esta serie de casos representa evidencia

11



de las practicas antidemocraticas que prevalecen en las comunidades indigenas
regidas por la Ley Electoral Constitucional de Usos y Costumbres del estado de
Oaxaca vigente en la Sierra Norte. Esta investigacién recoge circunstancias

ocurridas a partir del ano 2014.

Los estudios de caso que conformaran el capitulo Ill, se derivan directamente
del anadlisis de las experiencias y realidades que se me fueron presentando por
vacacionar desde la nifiez, por motivos familiares, en la Sierra Juarez; asi como por
vivir a partir del aino 2018 en comunidades de la zona, lo cual me hizo observar los

fendmenos que acontecian en el ejercicio de mi ciudadania politica.

Para esta investigacion fue necesario utilizar métodos de investigacion

cuantitativos y cualitativos propios de la ciencia politica. Asi, nuestro modelo base:

estudia las practicas sociales, a las que comprende como realidades
complejas y simbdlicas que no pueden ser reducidas a valores numéricos.
Asimismo, supone que ciertas realidades sélo pueden ser comprendidas
desde la observacion participante (investigacion-accién) (Alianza B@UNAM,

2025).

En el capitulo lll se documentaran las opiniones, experiencias y relatos
vertidos por ciudadanos, habitantes, ex y autoridades politicas, que contribuyeron
con sus testimonios a la realizacion de esta tesis de licenciatura. Los datos
obtenidos son producto de la observacion participante, de entrevistas a profundidad,

de un esfuerzo fenomenoldégico del estudio de campo y del empleo de los métodos

12



de la etnografia, resultando asi en la exposicion de los casos desarrollados.
Ademas, a ello se sumé el analisis de un conjunto de archivos periodisticos y

bibliografia que contribuyen a darle solidez al argumento presentado.

Por ultimo, con un conjunto de consideraciones finales se concluira nuestra

investigacion.

Capitulo I. El marco normativo-institucional de la Ley Constitucional Electoral
de Usos y Costumbres del Estado de Oaxaca (LECUCEO)

1.1. INTRODUCCION

En este primer capitulo se documentan los antecedentes historicos y sociales a raiz
de la implementacion y aprobacién de la Ley Constitucional Electoral de Usos y
Costumbres en el estado de Oaxaca, tomando en cuenta a los actores,
organizaciones e instituciones politicas que formaron parte del proceso legal.
También se dara cuenta de las leyes constitucionales federales y estatales
involucradas, asi como de los organismos internacionales que sancionaron
legalmente los usos y costumbres como forma politica tradicional de estas

comunidades.
1.2.1. Antecedentes histérico-sociopoliticos de la aprobacion de la Ley
Constitucional Electoral de Usos y Costumbres

El estado de Oaxaca estda conformado actualmente por 570 municipios,
concentrando el 27% del total nacional (Flores, 1999, p.239). El municipio mexicano,

que actualmente forma parte del Federalismo nacional, y que conforma el tercer

13



nivel de gobierno, es una herencia de la organizacién politica de las autoridades de

la Nueva Espafia. Como relata Moreno Plata:

El municipio mexicano tiene su antecedente histérico inmediato en los
cargos de la misma naturaleza en el cabildo colonial [...] [E]l
ayuntamiento ha conservado basicamente el mismo sistema de
organizacion [...] [E]l actual sistema de organizacion del gobierno
municipal sigue siendo esencialmente el mismo que tenian los cabildos

coloniales. (Moreno, 2001, pp.67-68).

Resulta fundamental, en la presentacién de nuestro argumento, acercarse,
aun brevemente, al origen del municipio mexicano, ya que nuestro objeto de estudio
yace y se manifiesta en el mismo. Nos referimos al municipio regido bajo las formas
consuetudinarias tradicionales de usos y costumbres en el estado de Oaxaca de

Juarez.

Esta forma de organizacion politica es una fusion del municipio espafiol con
las formas tradicionales de las comunidades originarias antes de la Conquista. “Los
usos y costumbres que hoy se practican parten de la Conquista, ya que, si bien se
mantuvieron ciertas tradiciones comunitarias prehispanicas, éstas tuvieron que

adaptarse al nuevo orden politico, econémico y social” (De la Garza, 2018, p.57).

El caracter actual de los municipios regidos bajo usos y costumbres no es
resultado de un cambio intempestivo, sino de un largo proceso, lento y parcial, que

pasé por varias metamorfosis histéricas y sociales que fueron modificando su

14



organizacion hasta su forma actual. Como menciona De la Garza, “las comunidades
indigenas simularan, en la medida de lo posible, su aceptacion del nuevo orden sélo

para mantener su autonomia y su identidad cultural (De la Garza, 2018, p.58).

Este proceso duré varios siglos para las comunidades oaxaquefias, mismo
gque se manifesto en rebeliones contra el estado y autoridades que amenazaban con
el despojo de sus tierras y, con ello, de sus tradiciones, lenguas y usos. De ahi que
el estado de Oaxaca cuente con una etiqueta de lucha y resistencia por la defensa

de sus comunidades originarias indigenas. Flores nos recuerda que:

Oaxaca se ha caracterizado en diversos momentos de su historia por la
resistencia de sus pueblos a la pérdida de su cultura, [de] su lengua y de sus
territorios; por la rebelion y por la busqueda de formas de negacion frente a

la negociacion juridica de sus instituciones (Flores, 1999, p.241).

Las exigencias de las comunidades indigenas no solo buscaban el impacto
social o politico, sino que trataban de tener eco en una dimensién institucional-
federal. El discurso ya no buscaba la defensa de la tierra y la preservacion de sus
tradiciones, sino que pretendia, como uno de los objetivos principales, el
reconocimiento de la pluralidad étnica en el estado nacional, impacto que mas
adelante rendiria frutos en la exigencia del nuevo indigenismo nacional y que
formaria parte de la coyuntura de rebeliones indigenas que darian mas adelante por
resultado una serie de reformas institucionales que favorecerian a las comunidades

indigenas del pais. Waldman nos dice que:

15



El reconocimiento de la composicion pluriétnica del pais esta asentado en la
Constitucion, cabe sefialar que el surgimiento y propagacion de conflictos
étnicos ha colocado en el tapete de la discusién la necesidad de una nueva
relacion entre el Estado-Nacion y los pueblos indigenas (Waldman, 1999,

p.83).

1.2.2. La Organizacion Internacional del Trabajo como antecedente de la

LECUCEO

En el ambito internacional, distintas organizaciones también ponian sobre la mesa

los derechos de los pueblos indigenas oaxaquefios y manifestaban lo siguiente:

...a los derechos de los indios cabe aqui vincular de nuevo la experiencia de
Oaxaca con lo que ocurre en los planos federal e internacional. En ocasion
de su 76 conferencia internacional, celebrada en Ginebra en junio de 1989,
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) emite el Convenio 169 sobre
los pueblos indigenas y tribales en los paises independientes, que reemplaza
el Convenio 107 emitido en 1957 y que contiene los conceptos mas
avanzados a la sazdén en materia de derechos de los pueblos originarios

(Recondo, 2007, p.177).

Dicho convenio influiria mas adelante como punto de partida para
institucionalizar las leyes que avalan y garantizan los derechos y que seran la base
del indigenismo nacional. “El Convenio 169 fue elaborado con la participacién de

representantes indigenas de diferentes continentes y de antropdélogos [...] el

16



gobierno decide, asi, ratificar el convenio en 1990. [...] Esta decision tuvo sin lugar
a dudas una influencia determinante en la reforma de Heladio Ramirez® en materia

indigena” (Recondo, 2007, p.177).

1.2.3. El proceso politico como antecedente de la LECUCEO

Antes de describir la LECUCEO, es necesario aproximarse al panorama y escenario
de la politica local del estado de Oaxaca. Por ende, relataremos la coyuntura politica
a partir de la década de los afos ochenta y noventa, sefalando a los actores,
organizaciones y partidos politicos que participaron y formaron parte de este

proceso de negociacion politica para la aprobacion de la LECUCEO.

En el afno de 1980, el sistema politico mexicano se caracterizaba
principalmente por la hegemonia del Partido Revolucionario Institucional (PRI),
poderoso en casi todos los ambitos y espacios de la politica nacional: desde el
presidente de la Republica, hasta los gobernadores de los estados, la mayoria en

el Congreso Federal y también en los Congresos Locales.

Sin embargo, en Oaxaca, el PRI comienza a perder credibilidad y terreno
politico por problemas y conflictos dentro del mismo partido, provocando que la
oposicion comience a ganar terreno en el ambito electoral, y asi, ésta se percate de
las deficiencias y vulnerabilidades que el PRI manifestaba en Oaxaca, y que la

oposicién comenzo a utilizar para ser un contrapeso politico efectivo.

3 Heladio Ramirez Lopez, ex gobernador de Oaxaca de Juarez (1986 - 1992).
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Para darnos una idea de como estaba conformado el sistema de partidos de
Oaxaca y de quiénes conformaban la oposicion en aquella época, Recondo nos

dice:

El PRI no ha dejado de perder votos desde finales de 1980. En todos esos
afos, el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) [...] se ha beneficiado
de ese desgaste en la mayor parte del estado. El PAN también ha obtenido
resultados significativos a partir de la década de 1990 en las grandes
ciudades (ciudad de Oaxaca, Tuxtepec, Huajuapan, Matias Romero), pero
también en las regiones rurales a partir de 2000 (en la regién con mayor

poblacion indigena- la Sierra Norte) (Recondo, 1997, p.127).

La LECUCEO se hizo realidad gracias a la presién y negociaciones de la
oposicion para su aprobacion. No obstante, la oposicidon no hubiera tenido eco
politico si no hubiera sido por la fuerza y popularidad social con la que contaba el
naciente Partido de la Revolucion Democratica (PRD) en 1989; popularidad
obtenida gracias a la figura politica del entonces excandidato a presidente de la

Republica, Cuauhtémoc Cardenas Solérzano.

EI PRD, ademas de tener relevancia en la politica nacional, comienza a ganar
terreno y a dar de qué hablar en el estado de Oaxaca, como principal oposicién del

PRI. Como dice Recondo:

en el estado de Oaxaca la oposicion avanza espectacularmente en las

elecciones de 1989. EI PRD se impone como segunda fuerza politica regional
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y gana muchas posiciones en el Congreso Local y en los municipios. Al igual
que el presidente de la Republica*, Heladio Ramirez intentara darle una
nueva legitimidad al régimen y devolverle al estado de Oaxaca la estabilidad

politica de antafo (Recondo, 2007, p.174).

La naciente crisis politica del PRI a principios de los noventa abre la puerta
para que la idea de una Ley Electoral de Usos y Costumbres se vaya consolidando
pOCO a poco, y para que ésta pase de una exigencia social general a una propuesta
politica particular. Nuevamente, Recondo expone que “hasta los afios noventa la
hegemonia de este partido hacia de él una arena mas que un actor politico. Es un
espacio de conflicto, de rivalidad y de mediacién entre diferentes grupos de poder”

(Recondo, 2007, p. 216).

Es ese momento cuando las exigencias indigenas cobran fuerza y aparecen
en la escena politica demandando al Estado el reconocimiento y respeto a sus
formas de organizacion politica y social que, segun esto, se habian mantenido por

siglos entre las comunidades indigenas. Como menciona Owolabi:

A medida que el proceso de democratizacion ha ido minando los métodos de
control politico corporativistas y autoritarios, los grupos indigenas, que el
sistema politico -dominado por el PRI gobernante- tuvo marginados hasta
hace poco, empezaron a exigir formas de representacién mas efectivas. De

esta manera, a la par de la democratizacién se ha dado en México una nueva

4 Carlos Salinas de Gortari. Presidente de la Republica (1988 —1994)
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forma de "indigenismo", que demanda mas reconocimiento de los derechos
sociales, culturales y politicos de los pueblos indigenas, en un Estado

democratico pluricultural (Owolabi, 2004, p.474).

No obstante, “la intencion del PRI es evidente: hay que evitar que la oposicion
gobierne los municipios rurales” (Recondo, 2007, p.217), y para evitar pérdidas
politicas, el PRI decide apoyar a su oposicién, al PRD, para negociar la aprobacién
de leyes que beneficien y den solucion a las exigencias de los pueblos indigenas

oaxaquenos.

1.2.4. 1995: La negociacion politica para la aprobaciéon de la LECUCEO

Conocidos los antecedentes politicos de la coyuntura politica oaxaquefia de los
ochenta y noventa, puede observarse que la aprobacion de los LECUECO no
hubiese sido una realidad sin la participacion de los partidos politicos y

organizaciones indigenas que participaron en su aprobacién constitucional.

1995 es el afno de la negociacion y aprobacion de la LECUCEO. Para
entender como fue este proceso, comenzaremos por identificar y saber como fue el

debate y participacion de los partidos politicos en esta negociacion politica.

David Recondo, expone como se realizaron estas negociaciones y qué

partidos politicos participaron en ella:

En 1995, la mesa de negociaciones de la reforma electoral se divide en dos:

la de los principales partidos acreditados en el plano federal (PRI, PAN, PRD
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y PT) y la de los “partidos pequefios” (PFCRNS®, PPS8, PARM’ y PVEM). Fue
[en febrero de 1995] la primera donde se tomaron los primeros acuerdos [...]
Tres partidos de oposicion en la mesa central de negociaciones de febrero a
abril de 1995: el PRD, el PAN y el PT. Otros dos partidos, representados en
la legislatura saliente —el PFCRN y el PPS- forman parte de la Comisién
Plural para la Reforma Electoral con el PRI, el PRD, el PAN. El PRD es con
mucho el partido de oposicibn mas importante por su presencia en los
municipios rurales del estado. EI PAN es la tercera fuerza politica, pero esta
presente en todas las ciudades principales de Oaxaca, entre ellas la capital.
En lo esencial de las negociaciones estaran implicados el PRI y el PRD.

(Recondo, 2007, pp.219 - 220).

Cabe mencionar que, hasta 1995, el PRI permitia que las comunidades
indigenas eligieran a sus autoridades municipales segun las practicas tradicionales,
siempre que esos funcionarios apoyaran a los candidatos del PRI en las elecciones

estatales y federales (Owolabi, 2004, p.475).

En la negociacion existieron dos posiciones clave: la de quienes defendian la
aprobacion de la reforma electoral para el beneficio y respeto de las comunidades

indigenas y la de quienes se oponian al reconocimiento de estas practicas

° El Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN), fue un partido
politico mexicano, que existié de 1987 a 1997.

6 El Partido Popular Socialista fue un partido politico mexicano fundado en 1948 con el

nombre de Partido Popular.

" El Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM) fue un antiguo partido politico
mexicano, que existié de 1954 a 2000.
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tradicionales politicas por ser s6lo en beneficio politico del PRI. Como Owolabi

expone:

...los detractores de los usos y costumbres sostienen que las recientes
reformas, que prohiben la participacion de los partidos politicos en las
elecciones locales, en mas de 400 municipios, han permitido que el PRI
conserve las ventajas de que gozaba en la mayor parte de Oaxaca [...] sus
defensores sefalan que las elecciones estatales se han vuelto cada vez mas
competidas como resultado de dichas reformas electorales, que obligaron al
PRI en el gobierno a cortar sus lazos institucionales con los gobiernos

locales, en mas de 400 municipios (Owolabi, 2004, p.475).

Por otra parte, las comunidades indigenas también se organizaban y
planeaban sus agendas y formas de trabajo con las que negociarian sus principales
exigencias con las autoridades estatales. La Sierra Juarez, fue la zona mas activa

politicamente para que la LECUCEO fuera aprobada. Tal como Recondo relata:

En estas reuniones reiteraran la demanda de reconocimiento oficial de las
formas tradicionales de designacién de las autoridades municipales. Una de
ellas tiene lugar en Lachirioag, en la Sierra Norte, el 21 y 22 de mayo de
1994. Los participantes insisten en que las comunidades indigenas no elijan
a sus autoridades a través de los partidos politicos y en que estos deberian
dejar de ‘apropiarselas’ como habian venido haciéndolo hasta ese dia

(Recondo, 2007, p.197).
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En 1995 da inicio el debate para el reconocimiento de las formas tradicionales
politicas de las comunidades indigenas en el estado de Oaxaca. Formas
tradicionales que mas adelante seran validadas legalmente como Usos y

Costumbres:

La necesidad de trazar el futuro juridico de una pluralidad necesaria, en
apego a los avances en materia de derechos politicos de los pueblos
indigenas, ha comenzado en Oaxaca por integrar al derecho electoral los
principios normativos de las practicas democraticas seguidas por las
comunidades para renovar sus 6rganos de gobiernos locales, por cuyo
caracter consuetudinario son conocidas como de usos y costumbres

(Flores, 1999, p.241).

1.2.5. El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional como impulso para la

aprobacion de la LECUCEO

En efecto, al proceso de la negociacion y aprobacion de la LECUCEOQO contribuy6 el
surgimiento y levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)

en el estado de Chiapas en el afio de 1994. Como bien menciona De la Garza:

A estas reformas hay que agregar el impacto del levantamiento zapatista en
Chiapas en 1994, que le dio una gran visibilidad a las cuestiones indigenas
en México. Mas alla de las interpretaciones al respecto, el movimiento
neozapatista logré colocar en el imaginario colectivo el lugar y el papel de las

comunidades indigenas en el presente y futuro de la nacién mexicana. Y si
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bien, la dinamica social y politica en Oaxaca es la causa fundamental de la
existencia de normas consuetudinarias en las elecciones, no es posible
comprender las reformas de 1995 sin considerar los acontecimientos de 1994

en Chiapas (de la Garza, 2018, p.67).

Es decir, el asunto del indigenismo se vuelve de interés nacional y deja por
mucho de ser un tema local. Es por eso que “la rebelién [del EZLN] tiene un doble
efecto benéfico para el movimiento indigena: por una parte, favorece su articulacion
en el plano regional federal y, por otra, contribuye a inscribir sus reivindicaciones en

el centro de la agenda publica (Recondo, 2007, p.197).

En efecto, esta coyuntura de lucha indigena a nivel federal obliga a las
autoridades estatales del gobierno de Oaxaca a la aprobacion en anos posteriores

de la LECUCEO. Como Owolabi expone:

Tras el levantamiento zapatista de 1994 en el vecino estado de Chiapas, el
gobierno [priista] de Diddoro Carrasco® introdujo, en 1995 y 1997, una serie
de reformas politicas tendientes a reconocer, en todos los municipios, las
formas de organizacién sociopoliticas de los indigenas, conocidas como
‘usos y costumbres’, a fin de otorgar mas autonomia local a sus comunidades

(Owolabi, 2004, p.474).

8 Gobernador de Oaxaca (1992 — 1998)

24



1.3.1. Antecedentes constitucionales de la LECUCEO

La constitucion politica del estado de Oaxaca es la primera que reconoce el caracter
multicultural de la sociedad local, antes aun que la reforma federal. En 1990 el
gobernador Heladio Ramirez lanza una serie de reformas constitucionales de
caracter multiculturalista (Recondo, 2007, pp.171-172). En efecto, se incluye un
nuevo parrafo en el articulo 25 de la Constitucidn Local, sobre las “tradiciones y
practicas democraticas de las comunidades indigenas”. El articulo 25, en su
apartado A, parrafo Il, titulado De las elecciones, reconoce las practicas
democraticas de las comunidades de Usos y Costumbres en el estado de Oaxaca,
asi como la inclusion y participacion de la mujer en los asuntos publicos y politicos

del municipio. Dicho articulo queda estipulado de tal manera:

Articulo 25. Apartado A. De las elecciones. Parrafo Il.- La Ley protegera y
propiciara las practicas democraticas en todas las comunidades indigenas y
afromexicanas del Estado de Oaxaca, para la eleccibn de sus
Ayuntamientos, en los términos establecidos por el articulo 2° Apartado A,
fracciones Il y VII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, establecera los mecanismos para garantizar la plena y total
participacion de la mujer en dichos procesos electorales y el ejercicio de su
derecho a votar y ser votada en condiciones de igualdad con el de los varones
y sancionara su contravencion. Las mujeres disfrutaran y ejerceran su

derecho a votar y ser votadas en condiciones de igualdad con los varones;

25



asi como a acceder y desempeniar los cargos publicos y de eleccion popular

para los que hayan sido electas o designadas.

Por ende, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expone,
en el articulo 2, apartado A, fraccién lll, que “los derechos electorales de los
pueblos indigenas se derivan del reconocimiento previo a su autonomia politica que
la Constitucion establece en el articulo 2°, asi como de los usos y costumbres en
esta materia que la propia Constitucion también habia reconocido desde 1992” (Lux,

2002, p.383). Dicho articulo dicta lo siguiente:

Articulo 2°. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, econdmica y cultural, asentada en un territorio y que

reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Apartado A, fraccién lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos
y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes, para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno [...] asi como a acceder y
desempenar los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan
sido electos o designados en un marco que respete el pacto federal y la

soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México.

El articulo 16 de la Constitucion del estado de Oaxaca, también sufre
modificaciones referentes al reconocimiento de las comunidades y pueblos de Usos

y Costumbres, quedando asi este reconocimiento en su parrafo 9:
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Articulo 16. Parrafo 9: Se reconocen los sistemas normativos internos de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como jurisdiccion
a las autoridades comunitarias de los mismos. La Ley reglamentaria
establecera los casos y formalidades en que proceda la jurisdiccidon
mencionada y las formas de homologacion y convalidacion de los
procedimientos, juicios, decisiones y resoluciones de las autoridades

comunitarias.

El derecho de los municipios para elegir a sus autoridades por usos y
costumbres se incorpora en la Constitucion Politica del Estado libre y soberano del
Estado de Oaxaca. La iniciativa es presentada por el gobernador del estado Heladio

Ramirez ante la Camara de Diputados el 9 de agosto de 1990 (Lopez, 1997, p.155).

En la constituciéon del estado de Oaxaca se incluye la adicion de una fraccion
V al articulo 39, la cual establece “la ley respetara las practicas democraticas de las

comunidades indigenas y protegera sus tradiciones”.

1.3.2. El Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de

Oaxaca: el establecimiento de la LECUCEO

El Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca (de
ahora en adelante CIPPEO) se publicé el 13 de febrero de 1992. Esto “dio pie para
la constitucion del 6rgano electoral, cuya funcion primordial fue la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos para elegir gobernador o gobernadora,

diputados y diputadas locales y autoridades municipales” (IEEPCO, 2019).
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El 22 de febrero de 1992, nace el Instituto Estatal Electoral (IEE), con la
instalacion del Consejo General Electoral como 6rgano independiente y por primera
vez en la historia electoral del pais se admitieron los Usos y Costumbres en la
eleccion de autoridades municipales (IEEPCO, 2019). Por consecuencia, “el
reconocimiento de los usos y costumbres asume la forma de un nuevo libro
incorporado en el codigo electoral de Oaxaca: el libro IV, De la renovacion de
ayuntamiento en los municipios de eleccion de usos y costumbres.” Esta reforma es
aprobada el 30 de agosto de 1995 por el congreso local del estado de Oaxaca

(Flores, 1999, p.242).

De acuerdo con el articulo primero del CIPPEQ, su principal funcion es la

siguiente:

ARTICULO 1.- Este Cédigo es de orden publico y de observancia general en
el Estado de Oaxaca. Reglamenta las Normas Constitucionales Locales

relativas a:

a).- Los derechos y obligaciones politico-electorales del (sic) los ciudadanos

del Estado de Oaxaca;

b).- La organizacion, funcion, derechos y obligaciones de los partidos

politicos;

c).- La funcion estatal de organizar y vigilar las elecciones de los integrantes
de los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Oaxaca y de los

Ayuntamientos de los Municipios que lo integran...
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Pero esta Ley Electoral tiene por objetivo administrar, vigilar y reconocer los
procedimientos politicos-electorales de los municipios regidos bajo el sistema de
partidos y aquellos regidos bajo el sistema de Usos y Costumbres. Como hace
mencion la pagina del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca:

Aprobada la reforma, se admitieron [...] a 150 municipios con el sistema de
Partidos Politicos y 390 bajo el sistema de Usos y Costumbres, quedando
pendientes 30 localidades, los cuales, luego de constantes dialogos
acordaron quedar definidos de la siguiente forma, 152 poblaciones por el

sistema de Partidos Politicos y 418 por Usos y Costumbres (IEEPO, 2019).

Esta ley es importante para nuestra investigacion ya que de ella emanan las
leyes que dan legalidad y validez a las practicas democraticas que se llevan a cabo
en las comunidades regidas bajo el sistema de Usos y Costumbres. Es por ello por
lo que a continuacion describiremos los articulos mas importantes para conocer en

qué consisten y como quedan expresados ante dicha ley.

Comenzaremos por exponer el articulo 109, ya que los parrafos 1, 2y 3
establecen el reconocimiento y las disposiciones de las normas de Usos y

Costumbres en los municipios regidos bajo este derecho:

ARTICULO 109.- 1.- En este Cdédigo se entiende por normas de derecho

consuetudinario las disposiciones de nuestra Constitucion Particular relativas
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a la eleccion de Ayuntamientos en municipios que se rigen por Usos y

Costumbres.

2.- Las disposiciones de este libro rigen el procedimiento para la renovacion
de los ayuntamientos en municipios que observan normas de derecho

consuetudinario.

3.- El procedimiento electoral consuetudinario es el conjunto de actos
realizados por las autoridades electorales competentes y por los ciudadanos
de una comunidad, para proponer publicamente a los concejales municipales

y para elegirlos, basados en las normas consuetudinarias del municipio.

El articulo 110 del CIPPEO, es uno de los mas importantes ya que establece
las caracteristicas para que un municipio pueda regirse bajo el sistema de Usos y
Costumbres, ademas de reconocer las practicas como la asamblea y el sistema de

cargos como estructura y parte funcional de los Usos y Costumbres.

ARTICULO 110.- Para efectos de este Cdédigo, seran considerados
municipios de usos y costumbres aquellos que cumplan con las siguientes

caracteristicas:

l.- Aquellos que han desarrollado formas de instituciones politicas propias,
diferenciadas e inveteradas, que incluyan reglas internas o procedimientos
especificos para la renovacion de sus ayuntamientos de acuerdo a las
constituciones federal y estatal en lo referente a los Derechos de los pueblos

indigenas.
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Il.- Aquellos cuyo régimen de gobierno reconoce como principal érgano de
consulta y designacién de cargos para integrar el Ayuntamiento a la
asamblea general comunitaria de la poblacion que conforma el municipio u

otras formas de consulta a la comunidad; o

lll.- Aquellos que, por decision propia, por mayoria de asamblea comunitaria
opten por el régimen de usos y costumbres en la renovacion de sus 6rganos

de gobierno.

Durand nos dice que “los Usos y costumbres son [...] un nuevo patrén de
organizacion que incluye una ordenacion jerarquica de las posiciones de autoridad;
donde un individuo tiene que cubrir un niumero de posiciones previas antes de poder

alcanzar las posiciones mas altas dentro de la jerarquia” (Durand, 2007, p.40).

El articulo 112, apartado Il del CIPPEO, aborda los requisitos para ser un

miembro de la comunidad de Usos y Costumbres:

ARTICULO 112.- Para ser miembro de un ayuntamiento de acuerdo a normas de

derecho consuetudinario se requiere:

II.- Estar en el ejercicio de sus derechos y obligaciones como miembro activo de la

comunidad.

El articulo 113, describe quiénes pueden participar en el proceso de eleccion
dentro del régimen de los Usos y Costumbres. Como menciona Flores “hombres y
mujeres se preparan de antemano para designar quienes pueden y deben ocupar

no sélo los espacios de representacién politica y administrativa municipal, sino todos
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los espacios de representacion local en el ambito municipal, agrario, religioso,

festivo” (Flores, 1999, p.248).

ARTICULO 113.- Son electores en los municipios de usos y costumbres todos los
habitantes de los mismos que estén en el ejercicio de los derechos y obligaciones
constitucionales en lo referente a los Derechos de los Pueblos Indigenas y las

establecidas por la asamblea general comunitaria.

No obstante, la forma politica en que participan los electores en las
comunidades de Usos y Costumbres se da a través del voto, ya que “es un
mecanismo complementario en el proceso de edificacion del consenso, y no
determina el acceso al poder, sino que legitima el servicio publico [sistema de

cargos] que se ejercera a través del cargo” (Flores, 1999, p.248).

El capitulo tercero del CIPPEO aborda las normas y los procedimientos
electorales y de representacion que se utilizan en el régimen de usos y costumbres.
El articulo 115 hace referencia a la obligacion que compete a las autoridades
municipales de reportar al Instituto Estatal Electoral la fecha, hora y lugar en que se
realizaran las celebraciones de las elecciones para la renovacion de las autoridades

del municipio de Usos y Costumbres (Lopez, 1997, p.163).

ARTICULO 115.- Las autoridades competentes del municipio, encargados de la
renovacion de los ayuntamientos en la comunidad, informaran oportunamente y por
escrito al instituto de la fecha, hora y lugar de la celebracion del acto de renovaciéon

de concejales del ayuntamiento.
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La asamblea comunal es parte fundamental de los Usos y Costumbres, ya
que en ella se toman decisiones para el beneficio de la comunidad. En ella participan
hombres y mujeres que cumplan con los requisitos de acuerdo con las tradiciones
y costumbres que cada comunidad requiera. “La asamblea general comunitaria
tiene un papel fundamental en las elecciones por usos y costumbres, porque
generalmente es el principal érgano de consulta y designacién de cargos” (Morales:

2012, p.42). Esto queda estipulado en el articulo 116 del CIPPEO:

ARTICULO 116.- La asamblea general comunitaria del municipio decidira
libremente la integracion del érgano encargado de nombrar a la nueva autoridad,
con base en su tradicion o previo acuerdo o consenso de sus integrantes. En el

organo electoral podra quedar integrada la autoridad municipal.®

Ante esto, es necesario mencionar la relevancia y funcion que el sistema de

cargos tiene en las comunidades de Usos y Costumbres:

El sistema de cargos es [...] el eje de la vida politica de la gran mayoria de
comunidades y municipios de la entidad, legitima y valida la pertenencia de
los individuos dentro de la comunidad, establece derechos y obligaciones en
el marco de los compromisos asumidos por la colectividad e instaura valores

de pertenencia e identidad. En esa ldgica, la representacion politica del

® La duracién de las administraciones politicas de Usos y Costumbres sera acordada en la
comunidad. Las administraciones en algunas comunidades tienen una duracion de afio y
medio y en otras es de tres anos.
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organo de gobierno municipal esta basada en un sistema de carrera de

servicio, y no de poder publico (Flores, p.243).

Lo manifestado en el articulo 117, como menciona Lopez Barcenas, es que
“se reconoce que los lineamientos, principios y reglas sobre las cuales se basara el
proceso electoral en los municipios que decidan regirse por propios sistemas
normativos [...] seran los propios municipios, es decir, los del pueblo indigena que

en él habita” (Lopez, 1997, p.164).

ARTICULO 117.- 1.- En la jornada electoral se observaran las disposiciones
definidas por la comunidad en las formas y procedimientos generales para el

desarrollo de la eleccion.

2.- Se respetaran fechas, horarios, y lugares que tradicionalmente
acostumbra la mayoria de ciudadanos y ciudadanas para el procedimiento

de eleccion de autoridades locales.

3.- Al final de la eleccion se elaborara un acta en la que deberan firmar,
invariablemente, la autoridad municipal en funciones, los integrantes del
organo que presidio el procedimiento de eleccion; también sera firmada por
aquellas personas de la municipalidad que por costumbre deban hacerlo, asi
como por los ciudadanos que en ella intervinieron y quienes se considere

pertinente.
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Por ultimo, el articulo 118 del CIPPEO es claro cuando menciona que ningun
partido politico podra participar, ni representar, ni ocupar cargo alguno en las

comunidades de Usos y Costumbres.

ARTICULO 118.- Los ayuntamientos electos bajo normas de derecho

consuetudinario no tendran filiacion partidista.

1.3.3. Reformas péstumas a la aprobacion de la LECUCEO

Después de la aprobacion y creacion del libro IV de CIPPEO sobre los derechos
electorales de las comunidades Usos y Costumbres, surgieron algunas

modificaciones y reformas sobre las leyes multiculturalistas ya instauradas.

El 27 de septiembre de 1997, el Congreso local aprueba modificaciones al
codigo electoral. Surge una nueva version del libro IV del CIPPEO, quedando desde
aquel entonces nombrado de la siguiente manera: De la renovacion de
ayuntamientos que electoralmente se rigen por normas de derecho consuetudinario,
esto publicado en el Compendio de legislacién electoral. Este cuenta con cinco

capitulos y 16 articulos (Recondo, 2007, p.246).

Recondo nos dice que esta modificacion “le da mayor precision a los
mecanismos de definicion del régimen electoral de los 570 municipios del estado
[...] sobre todo determina claramente que ‘los ayuntamientos electos bajo normas

de derecho consuetudinario no tendran filiacién partidista” (Recondo, 2007, p.127).
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Otra modificacion importante se da “el 14 de agosto de 2001, 19 legislaturas
de los Estados concurrieron con la mayoria calificada del Congreso de la Unién para
llevar a cabo esta reforma, donde se plasma la autonomia indigena y el
reconocimiento de los usos y costumbres como fuente de un derecho alternativo
para regular aspectos de convivencia en las comunidades indigenas” (Lux, 2002,
p.381), ademas de la obligacion de incluir en todas las constituciones locales el

reconocimiento, inclusion y derechos de las comunidades indigenas del pais.

Actualmente 418 municipios [de 570] se rigen bajo el sistema de Usos y

Costumbres en el estado de Oaxaca (Lux, 2012, p.384).

1.4. CONCLUSION

Este primer capitulo mostro los antecedentes y el proceso histoérico, politico y social
a través del cual se pudo concretar la implementacion de la LECUCEO como
sistema politico para las comunidades indigenas originarias a partir del afio de 1995
en el estado de Oaxaca. Asimismo, en este primer capitulo hemos sefialado a los
principales actores politicos y a las instituciones y organizaciones civiles que
formaron parte del proceso para la formalizacion y legalizaciéon de la LECUCEO.
También se expusieron las principales leyes constitucionales (federal y estatal), asi
como los tratados y acuerdos de organismos internacionales que reconocen vy

contribuyen a dar fundamento juridico a la LECUCEO.

El establecimiento de la LECUCEO representa el triunfo politico de las

comunidades originarias indigenas oaxaquefias, obtenido por las Iluchas,
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movilizaciones y protestas que los indigenas protagonizaron por siglos y décadas
para exigir a las autoridades del Estado el respeto y reconocimiento legal de sus
usos y costumbres como forma comunitaria autonoma de gobierno. Este
reconocimiento seria un parteaguas para el sistema politico de Oaxaca, ya que
llevaria a que los municipios del estado tuvieran la opcidn de regirse bajo el sistema

convencional de partidos o por la LECUCEO.

Las comunidades politicas regidas por usos y costumbres cuentan con
formas de organizacién con aspectos tanto positivos como negativos desde una
perspectiva democratica: practicas politicas tanto democraticas como

antidemocraticas. Estas seran abordadas y descritas en el siguiente capitulo.

Capitulo Il. Marco tedrico-conceptual: practicas democraticas y practicas
antidemocraticas

2.1. INTRODUCCION

Este capitulo contendra el marco tedrico-conceptual de esta investigacion. Para
probar la veracidad de nuestra tesis abordaremos lo que consideramos un conjunto
de practicas e instituciones democraticas esenciales, asi como sus opuestos: las
practicas e instituciones antidemocraticas, tal como son entendidas por la corriente
principal de la ciencia politica contemporanea (2.2.1).
Las consideraciones del apartado 2.2 -Practicas e instituciones democraticas y sus

opuestos- se nutren fundamentalmente de los desarrollos tedricos e intelectuales
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de la ciencia politica contemporanea y de las principales leyes y normas del Estado

Mexicano.

2.2. Practicas democraticas y practicas antidemocraticas

Para continuar explicando nuestro argumento, el siguiente paso es profundizar en
qué queremos decir con practicas democraticas y cuales son las practicas
antidemocraticas que se les oponen. A continuacién, se expone un cuadro al

respecto:

Cuadro 1.

Practicas democraticas Practicas antidemocraticas

-. Transparencia y rendicion de cuentas | -. Corrupcion

-. Respeto a los derechos humanos -. Violacion a los Derechos Humanos

-. Estado de derecho -. Impunidad

-. Reglas estables, predecibles y que | -. Reglas para la toma de decisiones
promuevan el voto libre de los |inestables e impredecibles

ciudadanos.

2.3.1. Transparencia y rendicion de cuentas

La transparencia es una bondad y virtud mas que necesaria, no sélo para la funcién
social, sino para el bien de la vida publica. Podemos definir la transparencia como
la actitud o estado de un agente o agencia que refleja claridad, sinceridad y
veracidad, consigo mismo y con los otros a la hora de esclarecer, explicar o
demostrar algo, ya que la verdad siempre es necesaria para que la confianza, la

libertad y la justicia existan.
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Implicito en la nocidén de democracia se encuentra el concepto politico de la

transparencia. De acuerdo con Cortés Ontiveros:

[l]a transparencia aplicada a lo publico, [...]Ja la administracion publica [...] se
refiere por lo que hace la funcién publica, al gobernante-, a la honestidad, a
las cuentas claras, y por el otro lado -por lo que hace al gobernado-, a la

participacion ciudadana y al respeto de las reglas.

[...] Transparentar la gestion publica, como sostiene Kate Doyle, implica
favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que pueda
evaluar el desempefio de las entidades del gobierno y contribuir a la

democratizacién de la sociedad (Cortés, 2017, p.13).

La transparencia es un mecanismo esencial para que la rendicion de cuentas
sea eficiente y funcional. En el caso del Estado mexicano, éste ha brindado y
garantizado institucionalmente las bases juridicas y politicas para que el acceso a
la informacion y la transparencia sean derechos libres y publicos. Dichos derechos
quedaron estipulados en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos (Const., 1997, art [6]), el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe

el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
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dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el

Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por

cualquier medio de expresion.

A partir de este decreto constitucional se han derivado y creado leyes en
defensa y garantia de la transparencia, como lo es la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica (Diario O.F, 2024), la cual sefiala lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en
toda la Republica, es reglamentaria del articulo 60. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la

informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos
para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, érganos autdbnomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la

Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

La transparencia es necesaria y sana para toda sociedad democratica. Sin

embargo, ésta requiere de otro elemento base para que su funcion sea eficiente: la
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rendicion de cuentas. De acuerdo con la definicion que nos expone José Antonio

Crespo:

La rendicion de cuentas es un elemento esencial de las democracias.
Supone la capacidad de las instituciones politicas para hacer
responsables a los gobernantes de sus actos y decisiones, en los
distintos niveles de poder. Eso permite, dentro de lo posible evitar,
prevenir y, en su caso, castigar el abuso de poder. El principio de la
rendicion de cuentas busca conciliar el interés colectivo con el interés

particular de los gobernantes (Crespo, 2001, p.15).

La rendicion de cuentas (de ahora en adelante RDC) es un elemento basico
que toda institucién publica, privada o autbnoma necesita. Una de las principales
funciones de la RDC dentro de la democracia es esclarecer y hacer publica toda
informacion que se necesite dar a conocer. En el ambito de lo publico, la RDC es
un elemento que permite al ciudadano exigir, tener acceso y conocer sobre la
informacion publica (recursos econdmicos, programas sociales, etc.). Asi, también
es obligacion y responsabilidad tanto de las instituciones publicas como de los
representantes publicos y politicos, entregar y rendir cuentas a los ciudadanos

constante y periddicamente. Sin ella, el resultado probable es la corrupcion.

2.4.1. Corrupcion

De acuerdo con las Naciones Unidas (2024), “la corrupcion es un complejo

fendmeno social, politico y econdmico. Por ejemplo, socava las instituciones
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democraticas al distorsionar los procesos electorales, pervertir el imperio de la ley y
crear atolladeros burocraticos, cuya unica razon de ser es la de solicitar sobornos”.

Asi también establece que:

La corrupcion es un fenobmeno de ambito mundial que causa pobreza,
obstaculiza el desarrollo y hace huir a la inversion. También debilita los
sistemas judiciales y politicos que tendrian que estar al servicio del bien
publico. No es sorprendente, pues, que, a medida que se menoscaba el
imperio de la ley y se hace caso omiso de la voz del pueblo, disminuya la
confianza de los ciudadanos en los funcionarios gubernamentales y las

instituciones oficiales.

J.S. Nye (como se cité en Mondragén, 2001, p.6) define que la corrupcion es
"aquella conducta que se desvia de los deberes formales de una funcién publica
debido a beneficios privados (personales familiares o de grupo), pecuniarios o de
estatus”. En efecto, la corrupcion es un fendmeno que afecta el debido
funcionamiento de las leyes juridicas y politicas de una nacion. Aunque actualmente
existen mecanismos juridicos para que la corrupcidon sea atacada, controlada,
vigilada y castigada, en materia de derecho, parece que las leyes actuales se han
visto rebasadas, como se observa en los grandes danos sociales y politicos que la

corrupcién sigue generando.

El fendmeno de la corrupcion no es un problema que se desarrolla sélo dentro
de las estructuras del estado o instituciones del gobierno (tanto vertical como

horizontalmente), sino que también actua y se manifiesta dentro de organizaciones
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sociales e instituciones ajenas al estado, ademas de estar presente en casi todas
las esferas y espacios sociales; y es aun mas dificil alcanzar el bienestar y el orden
social cuando en el estado hay impunidad y cuando en la sociedad la corrupcién se
normaliza. Al generar desconfianza del ciudadano hacia el gobierno, la corrupcion

inhibe la participacién ciudadana, lo que a su vez vuelve mas dificil combatirla.

Existe un tipo de corrupcién que degrada y dafa las funciones del Estado y
los servicios publicos. Esa es la corrupcion politica. Bobbio define a la corrupcién

politica como el:

[flenémeno por medio del cual un funcionario publico es impulsado a actuar
de modo distinto a los estandares normativos del sistema para favorecer
intereses particulares a cambio de una recompensa. Corrupto es, por lo tanto,
el comportamiento ilegal de aquel que ocupa una funcion en la estructura

estatal.

La c[orrupcion] es vista en términos de legalidad e ilegalidad y no de
moralidad e inmoralidad y debe tomar en cuenta la diferencia que se
establece entre practicas sociales y normas legales y la diferencia de
evaluacion de los comportamientos en el sector publico y en el sector privado

(Bobbio, 1983, p.377).

Por ende, el Estado tiene la obligacion de atacar, castigar, combatir y eliminar
la corrupcion de todo espacio, y esto se lleva a la realidad cuando el estado cuenta

con leyes juridicas y bases politicas justas y solidas en favor de la democracia y del
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estado de derecho de una nacion. Pero la corrupcion solo disminuira sensiblemente
cuando el Estado y la sociedad reconozcan los alcances y dafios que la corrupcién
genera y, en conjunto, trabajen implementando politicas y estrategias para su

combate.

2.5.1. Respeto a los derechos humanos

Uno de los beneficios y virtudes actuales que la democracia y el estado moderno
(comparado con otras formas de gobierno) ofrece para sus gobernantes y
gobernados, es que dotan y benefician a estos con leyes que les reconocen ciertos
derechos humanos: civiles, politicos y sociales. Derechos que han sido producto de
las exigencias y necesidades que se han manifestado en movimientos y
revoluciones sociales que se han presentado a través de la historia de la
humanidad. Asi es como el Estado moderno, por medio de sus instituciones, en
conjunto con organizaciones y declaraciones, consolidan y crean garantias vy

tratados en favor de la poblacién mundial.

Para José L. Velazco, aunque “los derechos humanos no se derivan de una
concepcion filosofica sobre naturaleza humana, si son universales en un sentido
practico: son aplicables a toda sociedad justa. Esta universalidad es una
consecuencia de la forma en que se construyen: son estandares minimos en los
que estaria de acuerdo cualquier persona libre, imparcial y razonable” (Velazco,

2010, p.264).

44



Toda democracia debe procurar salvaguardar y proteger los Derechos
Humanos (de ahora en adelante DH). DH que estan asentados y establecidos por
convenios y organizaciones internacionales que garantizan y promueven la vigencia

de estos.
Como menciona la Comisidon Nacional de Derechos Humanos (2024):

Los derechos humanos universales estan a menudo contemplados en la ley
y garantizados por ella, a través de los tratados, el derecho internacional
consuetudinario, los principios generales y otras fuentes del derecho
internacional. El derecho internacional de los derechos humanos establece
las obligaciones que tienen los gobiernos de tomar medidas en determinadas
situaciones, o de abstenerse de actuar de determinada forma en otras, a fin
de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales

de los individuos o grupos.

En el caso mexicano, existen también organismos e instituciones que vigilan,
promueven y garantizan la plena vigencia y ejecucion de los DH en todos los
ambitos y sectores de la sociedad, por ejemplo, la Comision Nacional de Derechos

Humanos (CNDH)."°

0 E| 3 de febrero de 1989 se cred, dentro de la Secretaria de Gobernacion, la Direccién
General de Derechos Humanos. El ano siguiente, el 6 de junio de 1990, por decreto
presidencial de Carlos Salinas de Gortari, se fundé la Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), constituyéndose como un organismo desconcentrado de dicha
Secretaria.
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Para la CNDH, “el respeto hacia los derechos humanos de cada persona es
un deber de todos. Todas las autoridades en el ambito de sus competencias tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
consignados en favor del individuo”. También nos dicen que los DH ante el Estado
deben ser tratados igualitaria y justamente: “dentro del conjunto de derechos
humanos no existen niveles ni jerarquias pues todos tienen igual relevancia, por lo
que el Estado se encuentra obligado a tratarlos en forma global y de manera justa

y equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el mismo peso”.

Actualmente, existe un catalogo amplio sobre las garantias publicas y
derechos sociales de las personas, los cuales estan establecidos y avalados
constitucionalmente. Segun la CNDH: [a]ctualmente es mayormente aceptado
clasificar los derechos humanos uUnicamente en civiles, econdmicos, sociales,

culturales y ambientales.

De igual manera la CNDH expone los tipos de derechos vy libertades que

actualmente existen, los cuales se exponen y explican siguiente cuadro:

Cuadro 2. Tipo de derechos y libertades!

Derecho a la vida: Toda persona tiene derecho a que su
vida sea respetada. Este derecho
debe conceptualizarse en dos
sentidos:

a) Como una obligacién para el
Estado de respetar la vida dentro del
ejercicio de sus funciones;

" Consultado el 08 de mayo de 2024 en: https://www.cndh.org.mx/derechos-
humanos/cuales-son-los-derechos-humanos
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b) Como una limitacién al actuar de
los particulares, para que ninguna
persona prive de la vida a otra.

Igualdad entre hombres y mujeres:

Todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en
la Constitucion, en los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, y en las leyes
que de ellos deriven.

Libertad de expresion:

Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento y expresion.
Este derecho comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas, ya sea
oralmente, por escrito, o a través de
las nuevas tecnologias de la
informacion; ademas, no puede
estar sujeto a censura previa sino a
responsabilidades ulteriores
expresamente fijadas por la ley.

Libertad de conciencia:

Toda persona tiene derecho a creer
y pensar libremente segun sus ideas
y convicciones.

Libertad religiosa y de culto:

Toda persona tiene libertad para
adoptar, profesar, divulgar o seguir,
inclusive de cambiar, la creencia
religiosa o filosoéfica que mas le
agrade o desee, y de practicar
libremente las ceremonias
religiosas, devociones, ritos,
ensefianzas o demas actos del culto
de su religiéon, ya sea en forma
individual o colectiva, tanto en
publico como en privado, siempre
que no afecte la dignidad de la
persona o constituya o induzca a
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cometer algun delto o falta
administrativa prevista en la ley.

Derecho de acceso a la justicia:

Toda persona tiene derecho de
acudir ante los tribunales para que
se le administre justicia de manera
pronta, completa, imparcial vy
gratuita.

Toda persona tiene derecho a acudir
ante los jueces o tribunales
competentes, para que le amparen
contra actos que violen sus derechos
humanos.

Derecho a la ciudadania:

Las ciudadanas y los ciudadanos
mexicanos/as tienen el derecho de
votar por el candidato o candidata
que deseen que ocupe un cargo de
eleccidn popular. Asimismo, tienen el
derecho a ser elegidos por el resto
de la ciudadania para ocupar cargos
de esa naturaleza, o bien, ser
nombrados para otro tipo de
empleos 0 comisiones como
servidores publicos, siempre que
cumplan con los requisitos
establecidos en la ley.

Como muestra nuestra tabla, el Estado mexicano ofrece y cuenta con una

numerosa lista de derechos humanos y libertades que promueven el bienestar
social. En efecto, decimos que el respeto a los DH es una practica de la democracia
y que todo 6rgano publico e individuos como tal deben fomentar como un valor
primario ante cualquier necesidad o asunto a tratar. La libertad y la justicia, los DH
universales, son una de las bases del régimen democratico. Respecto de la relaciéon

entre democracia y el respeto a los DH, las Naciones Unidas (2024) indican que:
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La democracia, el desarrollo, el estado de derecho y el respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales son interdependientes y
se refuerzan mutuamente. La democracia tiene como objetivo: preservar y
promover la dignidad y los derechos fundamentales de la persona; lograr la
justicia social; fomentar el desarrollo econdémico y social de la comunidad;
reforzar la cohesion de la sociedad; mejorar la tranquilidad nacional; y crear

un clima favorable a la paz internacional.

No obstante, la relacion entre derechos humanos y estado no siempre ha
sido positiva. Las democracias instauradas alrededor del mundo han carecido de
condiciones genuinamente justas e igualitarias. Por ello, histéricamente se han
suscitado conflictos, revueltas y movimientos sociales por la garantia, busqueda y

respeto hacia los DH.

2.6.1. Violacion a los Derechos Humanos

Es primordial para la democracia mantener la paz, el progreso y el orden en toda
sociedad. Sin embargo, como parte de la diversidad cultural y social que existe en
ella, surgen conflictos que afectan el orden y progreso social del estado y de sus
instituciones. En este contexto, el respeto a los DH y a la garantia de su ejercicio
deben ser una obligacién del Estado hacia sus ciudadanos. Cecilia Medina (como

se citd en Villasefor, 2015) sefala acerca de ello que:

[l]a obligacion de respetar consiste en no violar los derechos humanos, por lo

que constituye simplemente una accién negativa o de no interferencia. La
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obligacion de proteger implica que el Estado debe proteger a las personas de
la violacion de derechos humanos cometida por particulares. [...] Finalmente,
la obligacion de garantizar consiste en asegurar que todos los individuos
estén en posibilidad de ejercer efectivamente el pleno goce de los derechos

humanos (Villasefior, 2015, p.1123).

Procederemos a definir lo que es una violacién a los DH, de acuerdo con

Segreste:

Una violacién a los derechos humanos es aquella accion u omision
indebida realizada por un servidor publico o con su anuencia, por lo que se
vulnera o se restringe cualquiera de los derechos fundamentales definidos y

protegidos por el ordenamiento juridico.

Toda persona, por el solo hecho de serlo, tiene derechos humanos
que son reconocidos y protegidos por el Estado y, por lo tanto, deben ser
respetados por los servidores publicos de caracter federal, estatal y municipal

(Segreste, 2019, p.53).

Como resultado de las exigencias y movimientos sociales que la sociedad ha
manifestado en contra del estado, éste en ocasiones reacciona con la violacion de
los DH. Por ello, algunas democracias han tenido que verse en la necesidad de
implementar mejoras y acuerdos para la proteccidon de esos derechos y libertades.
Segreste agrega que “todo el sistema de proteccion de los derechos humanos esta

en funcién del reconocimiento del Estado como sujeto de la relacion juridica basica
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en esta materia y es contra el que se presentan las denuncias por violacién de los

derechos reconocidos por el propio Estado” (Segreste, 2019, p.54).

Segreste presenta, de acuerdo con las leyes y normas establecidas, los
principales tipos de violaciones a los DH, asi como algunas practicas
antidemocraticas del Estado mexicano asociadas con estos, mismos que

expondremos en el siguiente cuadro:

Cuadro 3. Definiciones politicas y fundamentos juridicos de los tipos de

violaciones a los DH

VIOLACION A LOS DH | FUNDAMENTO DEFINICION
JURIDICO

Abuso de autoridad Art. 125 del Codigo Penal | Articulo 215.- Cometen el
Federal delito de abuso de

autoridad los servidores
publicos que incurran en
alguna de las conductas
siguientes:

1) Incumplimiento de
las  obligaciones
derivadas de Ila
relacion  juridica
entre el Estado y
sus empleados,

2) Realizada
directamente por
un funcionario o
servidor publico, o
indirectamente
con su anuencia o
autorizacion, y

3) Que afecte los
derechos de
terceros.
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Intimidacion

Art. 219 del Cddigo Penal
Federal

Comete el delito de
intimidacion:

|.-El servidor publico que,
por si, o por interpédsita

persona, utilizando la
violencia fisica o moral,
inhiba o intimide a

cualquier persona para
evitar que ésta o un
tercero denuncie, formule
querella o} aporte
informacion relativa a la
presunta comisién de una
conducta sancionada por
la Legislacién Penal o por

la Ley General de

Responsabilidades

Administrativas
Intolerancia religiosa Art. 24 de la Constitucion | Toda  persona tiene

Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

derecho a la libertad de
convicciones éticas, de
conciencia y de religion, y
a tener o adoptar, en su
caso, la de su agrado.
Esta libertad incluye el
derecho de participar,
individual o]
colectivamente, tanto en
publico como en privado,
en las ceremonias,
devociones o actos del
culto respectivo, siempre
que no constituyan un
delito o falta penados por
la ley. Nadie podra utilizar
los actos publicos de
expresion de esta libertad
con fines politicos, de
proselitismo o] de
propaganda politica.

Negativa de acceso a un
servicio publico

Art.
215 del
Federal

Cddigo Penal

[ll.-Cuando

indebidamente retarde o
niegue a los particulares
la proteccion o servicio
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que tenga obligacion de
otorgarles o impida la
presentacion o el curso
de una solicitud.

Fuente: Elaboracion propia

En materia de derechos politicos, el estado mexicano ha incidido en una gran
cantidad de abusos y violaciones en contra de dichos derechos por parte de
autoridades politicas federales, estatales y municipales. Sin embargo, existen
autoridades como el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF,
2024), el cual “es un érgano especializado del Poder Judicial de la Federacion,
encargado de resolver controversias en materia electoral, proteger los derechos

politico-electorales de las y los ciudadanos e impartir justicia en el ambito electoral”.

Concluimos con este apartado insistiendo en que el Estado es responsable
de que las garantias y derechos humanos se ejerzan con justicia e igualdad en
beneficio de todos los individuos y ciudadanos de una nacién, porque solo cuando
ello ocurre efectivamente es que se dice que se cuenta con un verdadero estado de

derecho.

2.7.1. Estado de derecho

Para comenzar a definir lo que es el estado de derecho (de ahora en adelante ED)
es necesario definir primero lo que entendemos por estado. Recurriremos a Max
Weber como teodrico y estudioso del estado, el cual indica que “Estado es aquella

comunidad humana que, dentro de un determinado territorio — el “territorio” es un
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elemento distintivo-, reclama-con éxito-para si el monopolio de la violencia fisica

legitima” (Weber, 2008, p.22).

Por su parte, el fildsofo aleman Friedrich Hegel (como se cité en Miaille, 2008), quien
dedicara gran parte de su obra al estudio del Estado y sus fendmenos, refiere lo

siguiente:

[e]l Estado afirma que esta situado por encima de los intereses privados, ya
que representa el interés general: detenta el monopolio de la fuerza, ya que
no pertenece a nadie en particular y que tiene que estar organizado que el
poder contenga necesariamente al poder, para impedir que éste se vuelva
despatico: todas estas afirmaciones conforman el discurso ideoldgico que la

institucion vierte acerca de si misma (Miaille, 2008, p.158).

Siguiendo con este analisis, el filésofo aleman también se encargaria de
delimitar tres elementos clave para la constitucién de un estado: el primero es la
reparticién de los habitantes en el territorio; el segundo, la institucién de una fuerza

publica y, el tercero, el derecho a recaudar impuestos (Miaille, 2008, p.181).

Uno de los aspectos a agregar, continuando con la definicién y componentes
del Estado, es la importancia que el constitucionalismo liberal atribuyé a la
consolidacion y formacion del ED. Como expone Marquez, “el constitucionalismo
liberal, antes que otro, posibilité al hombre a asumirse como un igual a los demas

de su misma especie, y le permitié a éste exigir la tutelacion de sus libertades por
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parte del estado que hicieron posible la plenitud de las libertades otorgadas en las

constituciones” (Marquez, 2008, p.212).

Teniendo en cuenta estos elementos podemos comenzar por definir al ED
indicando que este consta de una dicotomia de elementos clave para su formacion:

el Estado y el derecho. De acuerdo con Marquez:

Estado y derecho, son un binomio para el buen funcionamiento de cualquier
sociedad; el Estado necesita la legitimidad que el Derecho le brinda, para
encuadrar su actuacion y limitar la accion del gobernado, el Derecho es la
fuerza coercitiva del Estado que reprime las desviaciones, los
incumplimientos y resuelve las controversias que se presenten dentro del

amplio Pacto social (Marquez, 2008, p.211).

De manera breve haremos uso de la definicion que nos ofrece Antonio

LeClercq:

El Estado de Derecho consiste en la sujecion de la actividad estatal a la
Constitucion y a las normas aprobadas conforme a los procedimientos que
ella establezca, que garantizan el funcionamiento responsable y controlado
de los organos del poder, el ejercicio de la autoridad conforme a
disposiciones conocidas y no retroactivas en términos perjudiciales, y la
observancia de los derechos individuales, colectivos, culturales y politicos (Le

Clerq, 2015, p.15).
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No obstante, también el Sistema de Informacién Legislativa (SIL) nos da una

definicion institucional de lo que se entiende por ED:

Se refiere al principio de gobernanza por el que todas las personas,
instituciones y entidades, publicas y privadas, incluido el propio Estado, estan
sometidas a leyes que se promulgan publicamente y se hacen cumplir por
igual y se aplican con independencia, ademas de ser compatibles con las
normas Yy los principios internacionales de derechos humanos. Las
instituciones politicas regidas por dicho principio garantizan en su ejercicio la
primacia e igualdad ante la ley, asi como la separacion de poderes, la
participacion social en la adopcion de decisiones, la legalidad, no

arbitrariedad y la transparencia procesal y legal.

El Estado de derecho ha ido adquiriendo valores y mecanismos positivos
relacionados con la democracia. Desde la instauracion del Estado moderno hasta
la actualidad, el ED se ha ido fortaleciendo y constituyendo como un estado en
donde el respeto a la ley es prioritario y se favorecen los derechos y garantias de
los ciudadanos. Diaz se encarga de definir y clasificar cuales son esos mecanismos

y procedimientos que han constituido al ED:

e Imperio de la ley: impera sobre gobernantes y ciudadanos, pero
precisando que la ley es la expresion de la voluntad general, es decir,
creada con libre participacion y representacion de los integrantes de

grupos sociales.
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Divisién de poderes: el estado esta conformado por el poder legislativo,
ejecutivo y judicial. La institucion que representa la soberania popular es
la que suministra legalidad y legitimidad a la institucion que ejerce la
accion gubernamental.

Fiscalizacion de la administracion: actuacion segun la ley en todos los
ordenes y niveles de ella (poder ejecutivo), asi como consecuente y eficaz
control por los érganos constitucionales y jurisdiccionales competentes.
Proteccion de Derechos vy libertades fundamentales y garantias juridicas,
asi como la efectiva realizacion material de las exigencias éticas y
politicas, publicas y privadas, que, especificadas y ampliadas en el tiempo
como derechos econdmicos, sociales, culturales y de otra especie,
constituyen la base para una real dignidad y progresiva igualdad entre

todos los seres humanos (Diaz, 1998, p.206).

¢ Cual es la definicion que nos da el Estado mexicano acerca de esto?

En México el Estado de derecho esta contemplado en la Constitucion

donde se define que las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella 'y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Union. Ademas, contempla que para su modificacion se
requiere el voto de las dos terceras partes del Congreso de la Unién y que ésta
sea aprobada por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad

de México (Secretaria de Gobernacion, 2024).

57



La democracia requiere del ED, ya que, en ella, el ciudadano necesita de un
respaldo juridico para el pleno goce de sus DH. En efecto, podemos decir que, en
una democracia, los Derechos Humanos y el Estado de Derecho estan
estrechamente relacionados. De acuerdo con el Instituto Nacional Electoral (INE,

2004):

[e]l Estado de Derecho, al establecer los limites al ejercicio del poder, se
convierte en una de las piezas clave en el funcionamiento de la democracia.
Podriamos imaginarnos que el Estado de Derecho, con todos sus principios
y reglas, es una especie de camisa de fuerza que restringe los movimientos
de quien la lleva fuera de cierto rango aceptable. O que es como las lineas
con fantasmas colocadas en una autopista -que son visibles de dia y de
noche- y que indican por donde hay que seguir el camino para llegar sano y
a salvo a tu destino. En el caso de los caminos de la democracia, estos
pueden llevar unicamente a dos destinos: la garantia de los derechos

humanos y el fortalecimiento de la democracia.

Norberto Bobbio, refiere que el Estado de derecho es una fusion del estado
liberal y el estado democratico y “ejerce poder dentro de los limites derivados del
reconocimiento constitucional de los derechos inviolables de los individuos” (Bobbio,
1986, p.15). Conjuntamente agrega que “el derecho y el poder son dos caras de la
misma moneda: solo el poder puede crear Derecho y solo el Derecho puede limitar

el poder” (Bobbio, 1986, p.10).
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Para complementar lo mencionado, es constitutivo de un ED democratico que
prevalezca el principio de legalidad: que éste sirva como respaldo y garantia juridica

para el pleno ejercicio de los DH. Como indica el INE:

El principio de legalidad es un valor basico que tiene que ser respetado para
que podamos hablar de la existencia del Estado de Derecho: es un piso
minimo que garantiza que el ejercicio del poder debe realizarse acorde a la
ley vigente y su jurisdiccion, no a la voluntad de las personas. La legalidad
significa, entonces, que ningun gobernante puede desconocer la Constitucion
o colocarse por encima de ella, y que todas las actividades que realiza una

autoridad tienen que respetar las normas (INE, 2004).

Por el contrario, cuando un estado abusa y viola las garantias de los DH de
los ciudadanos, éste tiene por ley y obligacion atender y brindar proteccién a las
victimas. Empero, cuando estos mecanismos juridicos son negados por el Estado,
es entonces que prevalece otra de las que denominamos aqui practicas o

condiciones antidemocraticas: la impunidad y la ilegalidad.

2.8.1. Impunidad

La impunidad, la corrupcion y la ilegalidad son practicas negativas que afectan a la
democracia. Se relacionan con actos que los individuos cometen por el interés
privado o simplemente por las conductas naturales del hombre en su ambicion de
poder. Practicas que se han normalizado culturalmente. Conforme a lo definido

anteriormente como ED, recalcamos que el Estado y sus instituciones son los
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principales encargados y responsables de combatir y eliminar dichas practicas

negativas que afectan y dafian a la democracia.

Para comprender mejor qué es la impunidad, es necesario primero definirla.

De acuerdo con Jesus Rodriguez:

[...]la impunidad es la situacion de dejar sin castigo un delito cometido. Se
encuentra en situacion de impunidad la persona autora de un delito que no
recibe el castigo establecido por la norma para esa transgresion; también
aquella que recibe una pena menor que la que la justa aplicacion de la ley
implicaria. Ademas, la impunidad conlleva un dafio para las victimas de los
delitos no castigados, pues la deseada reparacion del daio que establece la
justicia retributiva jamas llega para ellas; y en su acumulacion social, la
existencia y escalamiento de la impunidad implican también una degradacion
para el Estado de derecho, para las condiciones de certidumbre legal y, en

definitiva, para la esfera publica de una sociedad (Rodriguez, 2011, p.6).

Para sustanciar mas el concepto de impunidad, de acuerdo con Diane

Orentlicher, ésta es:

la inexistencia, de hecho, o de derecho, de responsabilidad penal por parte
de los autores de violaciones, asi como de responsabilidad civil,
administrativa o disciplinaria, porque escapan a toda investigacion con miras

a su inculpacion, detencién, procesamiento y, en caso de ser reconocidos
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culpables, condena a penas apropiadas, incluso la indemnizacion del dafio

causado a sus victimas (Gémez, 2001, pp. 42-43).

Segun Antonio Le Clercq, la Comisién de Derechos Humanos de las

Naciones Unidas distingue entre impunidad de hecho y de derecho:

La impunidad de hecho alude a la debilidad de las instituciones, en especial
de los poderes judiciales, alimentada por actos que obstaculizan la marcha
de los procesos o corroen la independencia y la imparcialidad de la justicia.
En varios casos se ha traducido en la negativa de las fuerzas de seguridad
de proporcionar las pruebas necesarias para identificar a los autores de los
abusos contra los derechos humanos, en la resistencia de los funcionarios
presuntamente implicados a declarar ante los tribunales, en la falsificacion de
registros publicos, o en la intimidacion y la amenaza a las victimas, jueces,

abogados y testigos.

La impunidad de derecho se refiere a las leyes, decretos o instituciones
juridicas que impiden que ciertas personas que se han visto implicadas en
las violaciones de los derechos humanos deban comparecer ante la justicia
u otras instituciones que investigan los hechos. Asi se dictan normas que
disponen de antemano la inmunidad de los miembros de las fuerzas de
seguridad, es decir que extienden “carta blanca” a aquellos funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, que en el ejercicio de sus tareas violen

los derechos humanos (Le Clercq, 2015, p. 21).
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Empero, en el caso de México, la impunidad y la corrupcion han impactado
negativamente la seguridad de los ciudadanos, minando la confianza en el Estado
y el interés en los asuntos politicos, propios de la democracia, contribuyendo asi a
la formacidén de otro mal para la democracia: la opacidad. De acuerdo con el Instituto

Nacional Electoral:

[cluando la ciudadania no conoce la ley ni sus derechos, no esta en
condiciones de exigirlos de manera efectiva. La opacidad favorece también
los fendbmenos de impunidad y corrupcion, pues no permite un escrutinio
efectivo de las decisiones y actuaciones gubernamentales. La opacidad no
permite identificar quién tiene que hacer qué y como debe hacerlo vy, la
ausencia de identificabilidad limita las posibilidades de rendicién de cuentas

y de ejercer control politico (Le Clercq, 2015, p. 21).

Para que el delito disminuya es necesario que se le castigue y esto se da
cuando el aparato de justicia es eficiente para el ciudadano, ya que la pena y el
castigo son necesarios para el bienestar de toda sociedad. Sin embargo, en algunos
estados democraticos modernos esto no es el caso. Tal como lo menciona Herta
Daubler—Gmelin (como se citdé en Le Clercq, 2015), “la ausencia de castigo
representa uno de los principales obstaculos para la consolidacion y disfrute de los
derechos humanos, la seguridad, la libertad y la justicia; puntos imprescindibles para

garantizar un sistema democratico dentro de un Estado” (Le Clercq, 2015, p.23).

Si hay algo que afecta y dafia a la credibilidad de la democracia es

precisamente la impunidad, presente en la esfera de lo politico, ya que los actos de
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corrupcion que actores politicos y funcionarios publicos cometen en el ejercicio del
gobernar o del poder (como el enriquecimiento ilicito) son delitos que en multiples
ocasiones quedan sin castigar, habiendo complicidad con las instituciones de
justicia del estado. Esto también ha provocado que los procesos politicos
democraticos se vean obstruidos y/o limitados por actos de corrupcion e impunidad;
actos que cometen los funcionarios y los servidores publicos en contra de las
instituciones que sirven al Estado. Al no castigar la corrupcion politica, se ponen en
riesgo las funciones e integridad del ED. En efecto, Benitez Manaut, nos indica lo

siguiente:

la impunidad politica, la debilidad de las instituciones, la incongruencia entre
los largos y floridos textos constitucionales con la realidad financiera de los
gobiernos, la ineficiencia de funcionarios publicos entrenados para imponer
la ley, son los elementos que hacen dificil imponer el Estado de derecho

(Benitez, 2007, p. 52).

Por ejemplo, en México, un sector de la sociedad, sobre todo los grupos mas
vulnerables, desconfian de los procesos judiciales y se sienten desprotegidos por

las autoridades encargadas de impartir justicia. Jesus Rodriguez nos indica que:

en México, donde diversos estudios cifran los niveles nacionales de
impunidad en un altisimo 98.5% de los delitos susceptibles de registro y
donde a la vez sélo se denuncia 21% de los delitos cometidos, la impunidad
se convierte en el principal indicador del fracaso de la justicia retributiva

(Rodriguez, 2011, p.7).
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2.9.1 Reglas estables, predecibles y que promuevan el voto libre de los

ciudadanos

Para este tema es necesario antes de iniciar a describir las formas y reglas que
rigen y conforman la democracia moderna. Primero, cabe comenzar por definir la

democracia, tal como la comprende la ciencia politica contemporanea.

2.9.2. Democracia, segun la ciencia politica dominante

Para iniciar este subtema, recurriremos a Norberto Bobbio, Giovanni Sartori, Samuel
Huntington y Roberth Dahl, entre otros, para entender como se ha definido a la

democracia y cuales son algunos de los rasgos que se le han atribuido.

Norberto Bobbio, indica que “se entiende por régimen democratico un
conjunto de reglas procesales para la toma de decisiones colectivas en el que esta
prevista y propiciada la mas amplia participacion posible de los interesados”
(Bobbio, 1986, p.9), por lo que la democracia es “un conjunto de reglas (primarias o
fundamentales) que establecen quién esta autorizado para tomar decisiones
colectivas y bajo qué procedimientos” (Bobbio, 1986, p.14) y se basa bajo la regla

fundamental de la mayoria:

‘la regla de la mayoria, o sea, la regla con base en la cual se
consideran decisiones colectivas y, por tanto, obligatorias para todo grupo,
las decisiones aprobadas al menos por la mayoria de quienes deben tomar
la decision. Si es valida una decision tomada por la mayoria, con mayor razon

es valida una decision tomada por unanimidad” (Bobbio, 1986, p.15).
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Por su parte, el politdlogo italiano Giovanni Sartori, comienza definiendo
etimolégicamente la democracia, como “el gobierno o el poder del pueblo” (Sartori,
1995, p.41). No obstante, nos dice que la democracia contemporanea contiene

elementos que van mas alla de su etimologia:

- es un sistema de gobierno de mayoria pura y simple:

- es un sistema de gobierno de mayoria, limitado por los derechos de la
minoria;

- es un régimen representativo;

- tiene procedimientos electorales para elegir representantes; y

- debe existir la transmisién del poder que supone la representacion

(Sartori, 1995, p.54).

Samuel Huntington, por su parte, considera que “democracia” es un término
que se ha empleado con varios propodsitos o metas, el cual diversos tedricos han
intentado definir de acuerdo con sus intereses y sus circunstancias. Sin embargo,
nos dice que Joseph Schumpeter (como se cité en Huntington,1989) la define como
“el acuerdo institucional para llegar a decisiones politicas con las que los individuos
adquieren el poder de decidir mediante una lucha competitiva por el voto popular”

(Huntington, 1989, p.38).

De igual manera, Huntington describe los rasgos que toda democracia debe

contener:
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- esta constituida por lo menos de dos dimensiones: la oposicidén publica
en las elecciones y el derecho a participar;

- son gobiernos cuyos lideres son seleccionados periodica y
competitivamente en elecciones;

- se caracteriza por elecciones competitivas donde la mayoria de los
ciudadanos puede participar;

- esunrégimen de representacion con elecciones perioddicas, en donde los
candidatos compiten libremente por los votos y practicamente toda la
poblacion adulta puede votar;

- requiere que el pueblo tenga el derecho de cambiar su gobierno mediante
el voto igualitario y sea libre de organizarse y hacer propaganda con el

propdsito de lograr esos cambios (Huntington, 1989, p.39).

Continuando con este analisis, el politélogo Robert Dahl identifica un conjunto
de ideales positivos que se desarrollan en las instituciones politicas de las
democracias modernas; ideales necesarios para el desarrollo de la vida publica;
ideales democraticos que devienen en siete rasgos caracteristicos de las

instituciones democraticas:

1. El control sobre las decisiones gubernamentales en torno a la politica esta
depositado constitucionalmente en los funcionarios elegidos.
2. Los funcionarios son elegidos en elecciones periddicas y llevadas a cabo

limpiamente, en donde la coercion es comparativamente rara.
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Practicamente todos los adultos tienen derecho a votar en la eleccion de los
funcionarios.

Practicamente todos los adultos tienen el derecho a participar como
candidatos a los puestos de eleccion en el gobierno, si bien la edad limite
puede ser mas alta para tener un puesto que para ejercer el sufragio.

Los ciudadanos tienen derecho a expresarse, sin el peligro de severos
castigos, sobre cuestiones politicas. Definidas ampliamente, incluyendo
criticas a funcionarios, al gobierno, al régimen, al orden socioeconémico y a
la ideologia prevaleciente.

Los ciudadanos tienen derecho a buscar fuentes alternativas de informacién.
Mas aun, existen fuentes alternativas de informacion y estan protegidas por
la ley.

Para alcanzar sus diversos derechos, incluyendo aquellos enlistados arriba,
los ciudadanos también tienen derecho a formar asociaciones u
organizaciones relativamente independientes, incluyendo partidos politicos y

grupos de interés independientes (Dahl, 1991, p.21).

La democracia moderna es un régimen constitucional de caracter

representativo. Przeworski, encuentra una conexion entre ambos conceptos,

indicando que “los gobiernos democraticos son representativos porque su caracter

es electivo: si las elecciones son competitivas libremente, si la participacion es

amplia, y si los ciudadanos disfrutan de las libertades politicas, entonces los

gobiernos actuan a favor del interés comun” (Przeworski, 2004, p.15).
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A manera de resumen, constatamos que la democracia es descrita
principalmente como un régimen representativo que incluye diversos dispositivos y
caracteristicas para su optimo funcionamiento, como es el caso del voto, ya que sin
este mecanismo la representacion seria casi imposible, o que podria derivar en la

conformacién de regimenes contrarios a los principios de la democracia.

2.10 Otras concepciones de la democracia

En contraste con la concepcion representativa de la democracia, también se ha
formulado, fuera de los margenes de la ciencia politica, una concepcién asociada
con la idea de democracia directa, la cual es de caracter participativo y en la que el
voto abierto y publico sustituye al voto secreto. Dicha concepcion no carece de

méritos.

Segun Prud‘Homme, la democracia directa es un régimen de caracter participativo,
en donde la participacion ciudadana, ademas de ser activa, se convierte e interactua
directamente con el ejercicio del poder. Ademas, Prud'Homme, afirma que la
democracia directa (de ahora en adelante DD) es una democracia auto gobernante
y afiade que “esto significa que el pueblo, reunido en asamblea, delibera y decide
en torno a los asuntos publicos” (2020, p.28). Por ende, encuentra en ella una serie

de ventajas:

a) expresa de manera pura los intereses individuales;

b) permite la manifestacién directa de la opinién publica en los procesos

legislativos;
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c) incrementa la sensibilidad de los legisladores a los movimientos de opinién;

d) reduce los efectos de distorsién creados por los partidos politicos y las

asociaciones intermedias e

e) incrementa la participacién ciudadana (Prud‘Homme, 2020, p.81).

Para complementar mas acerca de la democracia directa, Norberto Bobbio,
nos dice que se desarrollé e implement6 en la Grecia de la Antigiedad y es “la
participacion de todos los ciudadanos en los asuntos que le atafien” (Bobbio, 1986,

p.33). Ademas, indica que se compone de dos instituciones:

1) La asamblea de los ciudadanos deliberantes sin intermediarios: “es una
institucion [...] que puede existir inicamente en una pequefia comunidad”
(Bobbio, 1986, p.41).

2) El referéndum: “es la unica institucion de la democracia directa que se
aplica concreta y efectivamente en la mayor parte de los estados de
democracia avanzada, es un expediente extraordinario para

circunstancias extraordinarias” (Bobbio, 1986, p.41).

2.11. CONCLUSION

Los conceptos democraticos que se abordan y describen a partir del apartado 2.2.1.-
Practicas e instituciones democraticas y sus opuestos- se desarrollaron a partir
de las teorias de la ciencia politica contemporanea y de las principales leyes e

instituciones con las cuales se rige el Estado Mexicano.
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Estos conceptos, ademas de ser el sustento tedrico clave de esta
investigacion, serviran para desarrollar y valorar, en el capitulo lll, las narrativas —la

evidencia empirica- que se expondran en el siguiente capitulo.

Capitulo lll. Estudio de casos en comunidades de Usos y Costumbres de la

Sierra Norte del estado de Oaxaca

3.1. INTRODUCCION

Este apartado tiene por objetivo documentar, a través de distintos casos, una serie
de practicas antidemocraticas que predominan en municipios del estado de Oaxaca
regidos por las leyes de usos y costumbres. La informacion de este apartado se
obtuvo principalmente a través de entrevistas, que muestra las experiencias y
vivencias de los habitantes y autoridades de las comunidades regidas bajo el
sistema de usos y costumbres. A través de dicha informacion, se intenta mostrar
como es que se suscitan y concretan las practicas que van en contra de los

principios de la democracia mexicana.

Cabe mencionar, que los casos contenidos en este capitulo son producto del
trabajo de campo, estudios e investigaciones relacionados con distintos proyectos
de la Academia Ciencia Politica y Administraciéon Urbana (ACPyAU) de la
Universidad Autonoma de la Ciudad de México (UACM), estos, realizados en la
zona de la Sierra Norte de Oaxaca, a partir del afno 2015. El analisis y
consideraciones vertidas en los 12 casos a desarrollar son posibles, gracias a los

recorridos y visitas turisticas desde los noventa y por radicar en la Sierra Norte de

70



Oaxaca, a principios del 2019, lo cual permitié la observacion, experiencia y
participacion a detalle en los asuntos politicos-sociales desarrollados y efectuados

dentro de las comunidades de usos y costumbres.

Sin embargo, para una mejor comprension de lo que se quiere decir en los
casos proximos a desarrollar, en adelante, describimos, en primer lugar, la
estructura politica y las caracteristicas institucionales bajo cual se rigen las

comunidades de usos y costumbres.

3.2 Estructura politica y caracteristicas institucionales del sistema de Usos y

Costumbres

La estructura politica institucional que conforma al municipio de usos y costumbres
esta constituido por dos regimenes juridicos-politicos: 1) el municipio o
ayuntamiento, encargado de dirigir al gobierno y a la administraciéon publica
municipal, y 2) el comisariado de bienes comunales; éste, encargado, en primer
lugar, de vigilar los territorios y administrar los bienes, recursos naturales y
empresas comunales con los que la comunidad cuenta, y en segundo, recordar que,
para las comunidades de usos y costumbres, la asamblea ciudadana es la maxima
autoridad de la comunidad. Como menciona Silvina Garcia, “es el medio de justicia
tradicional para solucionar los conflictos de indole local basico y para ejercer la toma

de decisiones en la comunidad” (Garcia, 2021, p.7).

De acuerdo con Gamboa, el sistema de usos y costumbres se distingue por

las siguientes caracteristicas:
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Normas generales de comportamiento publico.

Mantenimiento del orden interno.

Definicidn de derechos y obligaciones de los miembros.

Reglamentacion, sobre el acceso a, y la distribucion de recursos escasos

(agua, tierras, productos del bosque).

Reglamentacion sobre transmisién e intercambio de bienes y servicios

(herencia, trabajos, productos de caceria, dotes matrimoniales).

Definicidn y tipificacién de delitos, distinguiendo los que son contra otros

individuos y los que van contra la comunidad y el bien publico.

Sancion a la conducta delictiva de los individuos.

Manejo, control y solucién de conflictos y disputas.

Definicidn de los cargos y las funciones de la autoridad publica (Gamboa,

2018, p. 105).

3.3.1 Transparencia, rendicién de cuentas y corrupcién

En el sistema de partidos la rendicion de cuentas es una practica que requiere de

instituciones que cumplan y avalen el progreso del derecho al acceso a la

informacion, la transparencia y la proteccion de datos personales. La rendicion de

cuentas cuenta con tres elementos que son: la participacion ciudadana, la

fiscalizacion y la sancion.
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De acuerdo con Norma del Rio, la rendicion de cuentas es “el deber que
tienen las instituciones publicas que administran recursos publicos, de informar,
justificar y explicar, ante la autoridad y la ciudadania, sus decisiones, funciones y el

uso de los fondos asignados, asi como resultados obtenidos” (del Rio, 2020, p.9).

Por lo que al acto de rendir de cuentas:

e es una obligacion de los representantes y un derecho de la ciudadania,
e el didlogo constructivo entre la sociedad y sus gobernantes

e Yy una actitud para explicar los logros, dificultades o restricciones (del Rio,

2020, p.9).

Algunas de las instituciones y medios dedicados al ejercicio de la rendicion
de cuentas con las que cuenta el Estado mexicano son: el Sistema Nacional de
Transparencia, la Comision de Rendiciéon de Cuentas, el Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales (SNT) y el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI).

Mientras las instituciones federales del Estado mexicano promueven la
transparencia y la rendicion de cuentas, las leyes de usos y costumbres promueven
la corrupcion en sus procedimientos politicos y sociales, como lo demuestran los

siguientes casos.

Caso 1. La asamblea comunal: la corrupcion en la rendicion de cuentas

En el municipio de San Juan Chicomezuchil, Ixtlan de Juarez, Oaxaca, la corrupcion

es un fendbmeno que se presenta con regularidad por parte de autoridades
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municipales y comunales, ya que al no haber lineamientos intergubernamentales o
controles federales que exijan comprobaciones exactas para evitar y frenar esta
practica, estos prioritariamente rinden cuentas por medio de la asamblea general.
Este espacio de congregacién ciudadana es el mecanismo a través del cual se
modifican, toman decisiones y acuerdos internos para la vida publica del municipio,
ademas de que en ella se rinden regularmente cuentas de los proyectos, programas,
estados financieros, programas sociales y politicas publicas. Es decir, la asamblea
es el érgano comunal interno en el cual las autoridades politicas de la comunidad

tienen por obligacion la rendicion de cuentas hacia sus ciudadanos.

Los actos de corrupcién que se han suscitado en la comunidad de San Juan
Chicomezuchil (de ahora en adelante SJCH) se presentan con regularidad al
momento de rendir y presentar cuentas en la asamblea, bien por parte de
ciudadanos o de comuneros. Por regla interna, los encargados de realizar la
rendicion de cuentas son los tesoreros y secretarios del cabildo municipal, del
comisariado de los bienes comunales (de ahora en adelante CBC) y de los comités
y organizaciones civiles que forman parte de la comunidad, por lo que la corrupcién
no soélo se presenta en la esfera politico-administrativa, sino también en las demas

dimensiones publicas que configuran la localidad.

Las formas en las cuales se ha manifestado la corrupcion en SJCH, es a
través del desvio de fondos y recursos econdémicos, enriquecimiento ilicito,
opulencia, conspiracion, fraudes y sobornos en los cuales las autoridades y

organizaciones de la comunidad han contribuido y de los cuales han formado parte.
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La corrupcion ha traido por consecuencia el retraso del desarrollo urbano,
estructural, econémico y agrario en la comunidad, en comparacion con el avance
en el desarrollo social, urbano y de servicios publicos que se percibe en las

comunidades vecinas.

El modo en el que operan las autoridades y organizaciones para realizar
estos actos de corrupcion es a través de la conspiracion y la toma de acuerdos
secretos, realizados con el objetivo de beneficiarse a costa del presupuesto publico
que se otorga en fondos, ramos, proyectos y programas que provienen de
instituciones federales y estatales, asi como de favorecerse también de los recursos
que generan y producen las organizaciones civiles y companias establecidas dentro
de la comunidad. Los secretarios reportan al tesorero segun lo pactado para su
informe en la asamblea. Los ciudadanos aprueban lo declarado para que asi quede
este acto constituido en el acta constitutiva de asamblea. Una vez avalado y
aprobado por la asamblea, se informa lo que la autoridad haya querido reportar, ya
que en muchas ocasiones por lo tardado y tedioso que implica el realizar este
reporte de actividades de fiscalizaciéon, los ciudadanos, para el avance de la

asamblea, deciden aprobar sin cuestionarse si lo informado fue verdad o mentira.

Caso 2. Nepotismo y corrupciéon en San Pedro Yaneri

En los municipios de la zona del Rincén de la Sierra Norte del estado de Oaxaca,
existen comunidades que son regidas bajo el sistema de usos y costumbres, como

es el caso de la comunidad de San Pedro Yaneri.
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Habitantes de la comunidad de San Pedro Yaneri que radican en el Distrito
de Ixtlan de Juarez, han denunciado publicamente practicas de corrupcion, como el

desvio y robo del presupuesto publico por parte de autoridades municipales.

Estos hechos de corrupcion se dieron por parte del tesorero municipal de esa
comunidad en el afio del 2021, pues se detectd un desfalco de 200 mil pesos en la
comprobacién de aquel afio por parte de la tesoreria municipal. El reporte fue dado
a conocer por el secretario municipal hacia los ciudadanos reunidos en la ultima
asamblea comunal que correspondia a aquella administracion municipal. Ante la
ausencia del tesorero en dicha asamblea, se le considero el principal sospechoso
de aquel desfalco. La asamblea, en comun acuerdo, decidié ese dia dar con el
paradero del tesorero para poder esclarecer aquel faltante. Pero dados los
infructuosos esfuerzos por encontrarlo para que rindiera declaracion frente a la
comunidad, se informd a la policia auxiliar del municipio que el tesorero, un dia antes
de la asamblea, habia abandonado su hogar y la comunidad sin dejar pista alguna

de su paradero.

Ante la falta de interés por parte de la autoridad y de la comunidad en general
de San Pedro Yaneri por resolver este caso, se acordd, en otra asamblea, cubrir
aquel recurso con activos de la tesoreria de los bienes comunales. Esto, con la
finalidad de evitar futuros conflictos con la comunidad y con los érganos externos
del estado de Oaxaca encargados de controlar, verificar y sancionar las

comprobaciones fiscales que el municipio presentara.
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No obstante, uno de los factores que hizo que este caso no se resolviera
favorablemente fue el nepotismo prevaleciente en aquella comunidad (2021-2022),
ya que el cabildo municipal de aquella administracién también formo parte de la
conspiracion para el desvio de este recurso. El presidente municipal de aquella
administracién era primo-hermano del tesorero municipal, por lo que la sospecha de
este acto recayo directamente en el presidente y en el secretario como posibles
complices. Pero ante el apoyo familiar y el respaldo de la mayoria de los ciudadanos
en la asamblea que se organizé para la solucion al problema, se decide culpar
unicamente al tesorero y librar de responsabilidad alguna al presidente y al

secretario municipal.

El nepotismo en San Pedro Yaneri ha permitido la creacion de nexos entre
familia y autoridad municipal, generando asi que actos de corrupcion se planeen y
realicen plenamente sin que exista sancidén o castigo alguno contra quien resulte
culpable en caso de haberlo. EI municipio, al no contar con instituciones u
organismos internos que ayuden al control y combate de la corrupcion, opta mejor
por encubrir y solucionar estos problemas con acuerdos internos que se toman a
través de la asamblea comunal, o que convierte a ciudadanos y autoridades
municipales en complices directos de la corrupcion, repercutiendo y daflando asi a

la comunidad en general.

Caso 3. Ixtlan de Juarez: la corrupciéon en empresas comunales

El municipio y Distrito de Ixtlan de Juarez, Oaxaca se ubica en la Sierra Norte. Es

un municipio que se distingue, en comparacion con otras comunidades, por contar
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con una gran cantidad de recursos forestales, de los cuales se les permite la
extraccion y explotacién de madera para su produccién y mercantilizacion, ya sea

dentro o fuera de la comunidad.

El mercado de la madera es la principal actividad econdmica de la comunidad
de Ixtlan, por lo que ésta cuenta con empresas y fabricas que, de acuerdo con la ley
agraria, figuran como propiedad del comisariado de bienes comunales. Es decir,
que pertenecen unicamente a los comuneros activos de la comunidad. Una de las
empresas con la que Ixtlan cuenta es una fabrica de muebles que lleva el nombre
de Productora Comunal de Muebles, con una vigencia de mas de 15 anos de
servicio, que actualmente mantiene su produccién con obreros que forman parte de

la comunidad Es una de las empresas mas importantes de la comunidad.

Los planes, politicas y formas con las que la empresa se maneja dependen
de las decisiones que tomen las autoridades y los comuneros en la asamblea. Es
por este medio de organizacidon que se les otorga el total control y dominio sobre la
empresa. Por ende, ésta cuenta con 6rganos externos, como el cuerpo consultivo
denominado “comision asesora”, que, respaldadas por el comisariado de bienes
comunales, sirven para su vigilancia, control econdmico, toma de decisiones y
asesoria en problemas o proyectos que los administradores informen. Las personas
que conforman y aspiran a formar parte de la comisién asesora son unicamente los
comuneros de Ixtlan que cuenten con ciertos requisitos, como experiencia en cargos
de los bienes comunales y estar activos en los servicios que la comunidad exija. La

Comisién Asesora esta conformada por un presidente, secretario, tesorero, vocales
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y concejales que son elegidos y renovados cada tres afios por medio de la asamblea

comunal.

A principios de febrero del afio 2024, se decididé, en comun acuerdo y por
peticion de los administradores de la fabrica de muebles, la creacion y construccion
de una tienda. A través de una entrevista realizada a principios de julio del 2024 por
un grupo de académicos de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México (N.
Cruz, comunicacion personal, 02 de julio del 2024) a la administradora de la tienda
de muebles comunal, se conocié que la empresa se encontraba en numeros rojos,
ante la poca venta y demanda de los derivados y mercancias que ofrecian, ya que,
al no contar con un mercado activo, era necesaria la creacion de una tienda para la
exhibicidn y venta al publico de sus mercancias. Por lo que en una asamblea,
autoridades y comuneros autorizaron el inicio y creacién del proyecto, con un apoyo
economico de 2 millones 600 mil pesos, lo que, segun aquellos comuneros que se
oponian al proyecto, se consideraban un gasto excesivo e innecesario, dadas las

dimensiones que el proyecto presentaba.

En octubre del afio 2024 se concluyé la obra y se inauguré la tienda de
muebles bajo el nombre de Fabrica de muebles Durami. Inauguracion que conté
con la presencia de las autoridades y grupos de la comunidad, las autoridades

estatales y las federales.

Algunos de los actos de corrupcion que presenté esta obra durante su
realizacion son los siguientes: 1) el saqueo de material que realizé el personal

encargado de dirigir el proyecto en conjunto con los trabajadores y algunos
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supervisores miembros de la comisidn asesora de la tienda forestal de muebles v,
2), la opulencia que ostentan y el derroche econdmico que llevan a cabo este tipo
de actores en beneficio privado y personal, ademas de otras irregularidades que a

continuacién se muestran.

Al dotarse de autoridad y control al comisariado de bienes comunales sobre
toda empresa y proyecto comunal que se realice, se le permite a éste decidiry elegir
los proyectos y a sus participantes, lo que lleva al trafico de influencias, ejercido a
través de corporaciones y compadrazgos con los que el comisariado de bienes

comunales cuenta para el beneficio de intereses privados y ajenos de la comunidad.

La mayoria de las empresas comunitarias instauradas y reconocidas en la
Sierra Juarez, a cargo del gobierno de los bienes comunales, llevan a cabo por lo
regular practicas antidemocraticas que dafan y afectan al desarrollo de las
empresas y, por ende, de las comunidades, ya que la figura comunitaria rural con la
que estas empresas se registran ante instancias federales, permite que practicas
como el enriquecimiento ilicito, el corporativismo, el abuso de funciones,
conspiracion y obstruccion de la justicia se lleven a cabo con total libertad, sin que
exista sancion o castigo alguno para quien realice o forme parte de alguno de estos
actos de corrupcion, ya que en la mayoria de los casos estos actos quedan impunes
por las protecciones y evasiones que el mismo sistema de usos y costumbres

permite generar.
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3.4.1 Respeto y violacién a los Derechos Humanos

Para el Estado Mexicano, los DH son una serie de normas y valores sociales,
politicos y morales que protegen la dignidad de las personas en sociedad desde el
momento en que nacen. Como indica la UNICEF (2015), “estos derechos rigen la
manera en que los individuos viven en sociedad y se relacionan entre si, al igual
que sus relaciones con el Estado y las obligaciones del Estado hacia ellos. [Por
tanto] ningun gobierno, grupo o persona individual tiene derecho a llevar a cabo
ningun acto que vulnere los derechos de los demas [P]or ende, es el Estado el

principal responsable de garantizar y respetar dichos derechos”.

En México, los DH son un conjunto universal de atribuciones sustentadas en
la dignidad humana, establecidas dentro del orden juridico nacional y plasmadas
dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de en
los tratados, acuerdos, normas y leyes internacionales. Por ejemplo, la Constitucion

Mexicana dicta:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constituciéon
establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién

de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
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conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.

Ademas de la Constitucibn Mexicana, el Estado Mexicano cuenta con
instituciones federales y estatales, y se relaciona con instituciones internacionales,
cuyo objetivo es la promocién de los DH para todos los individuos, como la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, la organizacion Vigilancia de los
Derechos Humanos (Human Rights Watch), la Red Nacional de Organismos Civiles
de Derechos Humanos y, en el caso de Oaxaca, la Defensoria de los Derechos

Humanos del Pueblo de Oaxaca.

Es necesario insistir en que lo que siempre debe de prevalecer y garantizarse
en una democracia es el respeto a los DH, pero en las comunidades de UyC, los
DH son conceptos desconocidos e ignorados. Es el caso de autoridades y
ciudadanos de las comunidades de la Sierra Norte de Oaxaca. Tradicionalmente,
los gobiernos que representan a estas comunidades se conciben ante los
ciudadanos como autoridades de mando y no como servidores publicos cuyo deber
es garantizar y promover el respeto a los DH de todos los habitantes. Es por eso

por lo que en comunidades de UyC de la Sierra Norte han existido casos de
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autoritarismo y violacion de DH por parte de autoridades municipales y agrarias

hacia los ciudadanos y habitantes.

Mientras que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
convenios y los organismos internacionales se orientan hacia la promocién del
respeto a los derechos humanos, las practicas de usos y costumbres en ocasiones

constituyen en violaciones a los derechos humanos:

Caso 4. Imposicion e intolerancia religiosa en Ixtlan de Juarez

Las tradiciones, costumbres, ritos y fiestas son actividades politico-culturales que
se realizan periédicamente en las comunidades de usos y costumbres. Cada
comunidad se rige de acuerdo con la calendarizacion de sus festividades y
tradiciones, como es el caso de la comunidad de Ixtlan de Juarez, la cual realiza
anualmente una fiesta en honor al santo patrono de la comunidad de Santo Tomas.
Esta organizada y llevada a cabo por la autoridad municipal, la iglesia y una
comision de festejos, la cual es elegida a través de la asamblea general de
ciudadanos. Esta comision es la encargada de organizar, fiscalizar y realizar la fiesta
del pueblo. Cabe mencionar que la duracion promedio de esta festividad es de

aproximadamente tres dias.

La comunidad de Santo Tomas Ixtlan (como también es conocida), cuenta
con un aproximado de 3 mil habitantes. Esta conformada por 4 barrios para su
distribucién y localizacion, los cuales son el barrio de San Francisco, barrio de San

Pedro, barrio de la Soledad y barrio de la Asuncién, en donde se realizan fiestas y
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eventos anuales para los santos que representan a cada barrio. Para la realizacion
de su fiesta, cada barrio se organiza en un comité de festejos, elegido por una junta

vecinal que conforman ciudadanos y vecinos de cada barrio.

El barrio de San Francisco es uno de los mas poblados de Ixtlan, y cada 4 de
octubre realiza su festividad dedicada a San Francisco de Asis. Para la realizacién
de este evento (con durabilidad de 3 dias), el barrio, por medio de una junta de
vecinos, elige cada afno una mayordomia que sera la encargada de organizar y
realizar la fiesta del barrio. De manera analoga a la estructura politica que conforma
el cabildo municipal y comunal, se crea una comisién conformada por un presidente,

un secretario y un tesorero.

La mayordomia del barrio de San Francisco del afio 2020-2021 fue otorgada
a la ciudadana Eugenia Santiago Santiago, por medio de una imposicién. Esta figura
operé6 como un nombramiento impuesto en ausencia a Eugenia Santiago. El
acuerdo se tomoé en la junta de vecinos de dicho barrio, que se convocoé con el
objetivo de nombrar al sucesor y proximo presidente de la mayordomia del Barrio
de San Francisco; decision y cargo que seria validado y reconocido por las
autoridades politicas y religiosas de la comunidad de Ixtlan de Juarez. En
consecuencia, Eugenia Santiago se enteré de su nombramiento horas después de
terminada la reunién, por medio de una llamada telefénica de un familiar. Ella
considerd dicha decision como una imposicion y un abuso por parte de las

autoridades encargadas de realizar la festividad.
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Dias después del nombramiento y antes de que Eugenia Santiago decidiera
aceptar el cargo, ella apel6 tal decision ante la autoridad municipal y la comisién
vigente de la festividad del barrio de San Francisco, argumentando que el
nombramiento era injusto y fuera de la ley, ya que ella se encontraba ausente de la
junta por cuestiones laborales. Ante ello, las autoridades y organizadores de la fiesta
respondieron que la decisidon no podia ser revertida, puesto que el nombramiento
habia sido una decision legal, ya que el pueblo la nombré y ademas estaba dentro
de los lineamientos legales de la comunidad el que ella aceptara y realizara dicho

cargo.

En una entrevista realizada en su domicilio de Ixtlan de Juarez, Eugenia
Santiago (comunicacion personal, 16 de mayo del 2022) nos relato esta experiencia
en relacion con el cargo que le fue impuesto, y agregd que ella se vio en la
necesidad de aceptar por temor a represalias por parte de la autoridad municipal,
ya que es sabido que aquel ciudadano que incumple con los acuerdos establecidos
por la comunidad puede recibir sanciones econdmicas arbitrarias o ser castigado
con la negacion de servicios publicos. Denunciar esto ante instancias como las
comisiones de DH puede ser, ademas de inutil y costoso, riesgoso, pues la
autoridad podria expulsar al demandante de la comunidad. En muchas ocasiones,

los deberes de la mayordomia se aceptan solo para evitar problemas.

Esta “imposicion religiosa” exhibe el abuso de autoridad y la intolerancia
religiosa en que pueden incurrir las autoridades politicas y comunitarias de Ixtlan de

Juarez. En el caso de la C. Eugenia Santiago, se considera que se violaron sus
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derechos en relacion con el articulo 24 constitucional, el cual garantiza la libertad
de pensamiento y de religion, asi como los relativos al articulo 18 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la cual establece que “todos tenemos derecho a
nuestras propias creencias, a tener una religién, a no tener ninguna o a cambiarla”

(ONU, 2018).

Este caso no so6lo demuestra el caracter autoritario y abusivo con el que
suelen ejercer el poder las autoridades municipales, asi como la indiferencia de
estas hacia los DH de sus ciudadanos y habitantes, sino también el poder con él
cuenta el clero o la iglesia en las comunidades de usos y costumbres. En estas
ultimas, clero, autoridades politicas y comunidad suelen restarle importancia al
derecho constitucional e internacional en materia de derechos humanos cuando
entra en conflicto con el propdsito de realizar y continuar con este tipo de

festividades, protocolos y tradiciones.

Caso 5. Negligencia de servicios basicos de salud en San Juan Chicomezuchil

En su mayoria, los municipios que conforman las comunidades de usos y
costumbres de la Sierra Norte de Oaxaca cuentan con los servicios publicos
primordiales para que los habitantes y ciudadanos de éstas se desarrollen y hagan
uso de estos cuando se requiera. En general, las comunidades cuentan los servicios
publicos de agua potable, energia eléctrica, sistema de drenajes, instituciones
meédicas de salud, escuelas basicas como kinder, primaria, secundaria o

telesecundaria y, en algunas de ellas, instituciones de educacién media superior.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estipula lo

siguiente:

Articulo 40.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del
articulo 73 de esta Constitucién. La Ley definira un sistema de salud para el
bienestar, con el fin de garantizar la extensién progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las

personas que no cuenten con seguridad social.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la

ciudadania para la consecucién de dichos fines.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus

necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
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desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Sin embargo, en las comunidades de UyC, este marco constitucional que
garantiza el acceso universal de los ciudadanos a estos servicios publicos no
siempre es respetado, pues en ocasiones el derecho a la salud es negado u
obstaculizado su ejercicio por parte de autoridades municipales o comunales. Es el

caso de comunidades como San Juan Chicomezuchil.

La comunidad de San Juan Chicomezuchil es una pequefia comunidad
conformada por un aproximado de 125 habitantes activos de 300 registrados’?.
Cuenta con servicios publicos primordiales como lo son el agua potable, clinica de
salud, instituciones educativas, alumbrado publico, espacios culturales recreativos
y electricidad en la mayoria de su zona urbana. No obstante, en esta comunidad se
han presentado casos en los que los servicios publicos le han sido negados a

ciudadanos por parte de la autoridad municipal y servidores publicos.

La clinica de SJCH, es una unidad basica de salud que ofrece los servicios y
elementos necesarios para atender a la comunidad en general. Cuenta con
medicinas basicas, ambulancia, salas de consulta, personal médico y de
enfermeria. No obstante, ciudadanos de la comunidad, han manifestado que tanto

el personal médico y el de enfermeria en multiples ocasiones se ausenta y

2De acuerdo con la lista oficial de ciudadanos, proporcionada por el presidente municipal,
Efrain Juarez Lara. Entrevista realizada el 05 de diciembre del 2024.
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desatiende sus funciones, derivando en situaciones de negligencia y desatencion

hacia los ciudadanos de la comunidad.

La siguiente negligencia se desarrollé en mayo del 2014. Conoci el hecho
porque me encontraba en la comunidad de San Juan por motivos laborales. El caso
fue rapidamente del conocimiento general de la poblacién por lo pequeia que es la
comunidad y por las controversias que esto género. La informacién que se vierte a
continuacion fue dada personalmente por la familia Lara, en el velorio de la

acaecida.

De acuerdo con el testimonio de la familia Lara (hijos y esposo), la sefiora
Alfonsa, al sentirse mal, decidid acudir a la clinica para atender su padecimiento. Al
llegar a la clinica y preguntarle al enfermero sobre el paradero del médico para su
atencion, éste respondié que, por razones personales, el médico se encontraba
fuera de la comunidad y era imposible que la pudiera atender, por lo que los
familiares del paciente sugirieron al enfermero encargado de cubrir al médico en
turno los auxilie y apoye con llevar a su pariente a Ixtlan de Juarez, en la ambulancia
con la que contaba la unidad médica. Pero este les informdé que no contaba con las
llaves de la unidad y que desconocia quién las podria tener, por lo que entonces los
familiares de la paciente le pidieron al enfermero que atendiera y asistiera con los
auxilios médicos necesarios a su pariente. Pero el enfermero, al ser nuevo en el
servicio médico y carecer de la experiencia necesaria para atender la situacion,
intenta comunicarse con el sindico municipal para que lo auxilie y apoye con la

problematica suscitada. Pero éste, al estar en otros asuntos, hace que la situacion
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se complique y se haga aun mas lenta la atencién. Ante tal situacion, en cuestién
de horas la paciente fallecid esperando el auxilio y apoyo medicos (Fam. Lara,

comunicacion personal, mayo del 2014).

Semanas después del suceso, se llevé a cabo una asamblea de ciudadanos
convocada por la autoridad municipal. A la agenda de la asamblea, en los asuntos
generales, se sumo la exigencia de los familiares del difunto, mismos que acusaron
negligencia médica. Los familiares de la ciudadana fallecida exigieron a la autoridad
municipal la presencia del médico para que se responsabilizara del fallecimiento de
su pariente. Ante tal situacidn, y al encontrarse ausente el médico, la autoridad
municipal se deslindd de cualquier responsabilidad al respecto, si bien reconociendo
el derecho de los familiares de la fallecida a denunciar o llevar el caso a las
instancias o autoridades especializadas. El argumento que dicha autoridad presenté
es que, en virtud de que desconocia los detalles del caso, como el desarrollo del
suceso o un veredicto médico, era imposible culpar al médico. Asi, y ante su
desconcierto y desconocimiento de las instancias o instituciones a la cuales acudir
para darle continuidad a su demanda, los familiares decidieron dar por terminado el
asunto. Temiendo a su vez las consecuencias de que el médico fuera
responsabilizado legalmente por la negligencia ocurrida. (Fam. Lara, comunicacion

personal, mayo del 2014).
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Caso 6. San Juan Chicomezuchil: los servicios publicos como método de

castigo

En la comunidad de SJCH se registra otro caso de violacién de DH y es respecto al
uso y servicio del agua potable que se suministra y distribuye para la zona urbana

de la comunidad.

Los encargados y responsables de suministrar, vigilar y administrar la red de
agua potable en la comunidad son la autoridad municipal y el comisariado de los
bienes comunales en coordinacién con las autoridades de salud. Mientras que la
autoridad municipal se encarga de la distribucién y administracion del agua potable
en la zona urbana, el comisariado de bienes comunales es el responsable de
proporcionar el servicio respecto al agua para su uso agricola. Por su parte, a las
autoridades de salud les corresponde el mantenimiento y vigilancia de la calidad del

agua.

Empero, este servicio es en ocasiones negado u obstaculizado a los
ciudadanos de la comunidad por las autoridades que rigen dentro de ella. La
negacion de los servicios publicos en la comunidad es un método comun de castigo
y sancion. Cuando ocurre esto, las autoridades amenazan a los ciudadanos con
quitar el servicio si incumplen con los servicios y cargos que la comunidad les
demande, por ejemplo, si algun ciudadano cuenta con inasistencias a tequios y
asambleas. Por tal incumplimiento, la autoridad se vera en la necesidad de negar el
servicio o de multar para que el servicio sea brindado, bien para su uso domeéstico

o bien para fines agricolas. Estas penalizaciones son acordadas y se encuentran
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respaldadas por la asamblea general de ciudadanos y comuneros, como lo fue en

la asamblea general realizada el 04 de octubre del 2024.

Estos ejemplos nos permiten constar que en la comunidad de San Juan
Chicomezuchil han existido abusos y violaciones en relacion con los derechos a la
salud y al agua, por parte de las autoridades de la comunidad hacia sus ciudadanos,
ya que se hace caso omiso a lo establecido en los lineamientos internacionales de
Derechos Humanos y en el articulo 4° de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

3.5.1 Estado de Derecho e impunidad

La nocion de Estado de Derecho hace referencia al principio de gobernanza por el
que todas las personas, instituciones y entidades, publicas y privadas, incluido el
propio Estado, estan sujetos a leyes que se promulgan publicamente, se hacen
cumplir por igual y se aplican con independencia, ademas de ser compatibles con
las normas vy los principios internacionales en materia de derechos humanos (SiL,

2024).

Las instituciones del pais, cuando persiguen un genuino ED, garantizan: la
participacion ciudadana, la primacia de la ley, la igualdad ante la ley, la divisién de
poderes (ejecutivo, legislativo y judicial), la participacion social en la adopcion de
decisiones, la legalidad, la no arbitrariedad, la transparencia procesal y legal y el

respeto a los DH de todas las personas.
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En México, el ED se relaciona con el cumplimiento de las leyes y normativas
que se desprenden de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 'y
de los tratados y lineamientos internacionales en materia de DH; y con las
instituciones y actores que constituyen y conforman los poderes ejecutivos,
legislativos y judiciales de todo el pais. Sin embargo, en las comunidades que se
rigen por UyC, esos fundamentos del ED son a veces incompatibles con los
procedimientos y formas tradicionales con las cuales estas entidades se organizan
y gobiernan. El acceso a la justicia -la garantia de no que no prevalecera la
impunidad-, el respeto a los DH y la garantia de legalidad son elementos propios de
un genuino ED que se han visto obstaculizados en ocasiones por este sistema

consuetudinario.

Mientras que las leyes del estado mexicano se orientan a garantizar el acceso
a la justicia, la LECUCEO, en ocasiones, promueven actitudes autoritarias y

contribuyen a que prevalezca la impunidad:

Caso 7. Represion, obstruccion de la justicia e impunidad en San Pedro Yaneri

El siguiente caso se desprende de un relato a cargo del joven de 24 afios, Osiel
Hermenegildo Mendoza Hernandez. En entrevista del 6 de marzo del 2024, él relaté
que a partir de principios del 2024 comenzo a radicar con su familia en la comunidad
de Ixtlan de Juarez, ya que las autoridades de San Pedro Yaneri lo habian
amedrentado y agredido, y le habian negado el acceso a la comunidad a raiz de un
hecho particular. Este ocurrié una noche en la que Osiel se encontraba conviviendo

con amigos en la comunidad. Sefiald6 que un amigo que estaba con ellos tenia
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antecedentes con la autoridad de Yaneri por no haber pagado las multas que se le
habian impuesto por incumplir con sus tequios y asambleas. Cuando el amigo
decidio ir al municipio, y se percatd a su llegada de que los policias del municipio
estaban dormidos, decidié agredirlos fisicamente, molesto por los constantes
citatorios y multas que le hacian llegar, los cuales consideraba un abuso y una

injusticia (O. Mendoza, comunicacion personal, 06 de marzo del 2024).

Mientras Osiel esperaba y observaba el acto desde afuera de las oficinas del
municipio, sintié una agresion con un palo en su espalda. Osiel reaccion6 a la
agresion persiguiendo al sujeto que lo habia agredido a él y a los policias del
ayuntamiento, el cual se refugié en la casa de su padrastro, alcalde de la
comunidad. Osiel llegé a dicho domicilio en busca de una explicacién a la agresion,
pero el padrastro del agresor le dijo que se alejara, porque ya conocia las leyes y
las consecuencias de llegar a entrar a la propiedad. Pero Osiel le dice que necesita
hablar con el agresor, porque merece saber el contexto de la agresion hacia él, ya
que dicha circunstancia le traeria seguramente problemas en el futuro con la
autoridad. Al no encontrar respuesta alguna se retira del domicilio (O. Mendoza,

comunicacion personal, 06 de marzo del 2024).

Rumbo a su casa, Osiel se encontré al cuerpo de policia del municipio,
quienes lo agredieron de nuevo fisica y verbalmente, arrastrandolo parte del camino

hacia la carcel del municipio. Osiel permanecioé ahi por 24 horas. Terminado el
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arresto, llegé el sindico del municipio® para tomar una serie de fotografias y pruebas
para proceder a llevarlo a la tesoreria del municipio a pagar una multa de $4000.00
por los hechos suscitados. Osiel procedid a pagar la multa para evitar mas
problemas y se marcho herido a casa. En ella, guardo reposo y se recupero durante
15 dias de las heridas y golpes que le produjeron las agresiones que le causo la

policia municipal de San Pedro Yaneri en medio de la confusion.

Recuperado, Osiel decidio ir al hospital del Distrito de Ixtlan de Juarez
(llegando ahi a las 3 am) para un mejor analisis y diagndstico por parte del médico,
pero las autoridades y médicos del hospital, sabidos de la situacion, le sugirieron
acudir a la oficina de Derechos Humanos, ubicada en la ciudad de Oaxaca de
Juarez, para proceder despueés a presentar una denuncia ante la Fiscalia con sede
en Ixtlan por el delito de abuso de autoridad. Alrededor de las 5:00 am, éste viaj6 a
Oaxaca rumbo a la oficina de DH. Hecha la denuncia, Osiel procedioé a entregarla
en la Fiscalia de Ixtlan para su debido proceso. Al llegar a ésta, Osiel fue ignorado
por el personal y el secretario del juez fiscal. Segun Osiel, ya habian sido
sobornados por las autoridades de Yaneri (O. Mendoza, comunicacién personal, 06

de marzo del 2024).

Dias después, Osiel regres6 nuevamente para intentar proceder con su
denuncia, pero tras negarse a tomar el caso, el personal de la Fiscalia le sugirié que

buscara un abogado o que pagara la cantidad de $100,000.00 para que el caso

13 El sindico municipal es la figura del representante legal de los municipios de UyC.
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llegara al juez y se iniciara con el proceso legal. Debido a sus carencias economicas,
el agredido dejo el tema por la paz y decidi6 mejor emigrar a otra comunidad,

quedando asi en la impunidad este caso de abuso de autoridad.

En el caso del ciudadano Osiel, se puede apreciar que se configuraron las
siguientes faltas: negacion del acceso a la justicia, corrupcion interinstitucional,
violacion de DH, impunidad, abuso de autoridad, ilegalidad y, en general, el
autoritarismo que existe y se ejerce en algunas comunidades de UyC como San
Pedro Yaneri, las cuales violan lo establecido por los lineamientos nacionales e

internacionales imperantes en materia de ED y DH.

Ademas de ser una practica antidemocratica, el abuso de autoridad involucra,
en este caso, un ejercicio indebido de la funcion publica, el uso indebido de la fuerza
publica e implica no haber garantizado la atencidon ciudadana a la solicitud de
aplicacién de la justicia, lo que viola lo establecido en el articulo 109 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; violacion constitutiva de

delito federal y falta administrativa, de acuerdo con el Codigo Penal Federal.

Caso 8. La iglesia catélica en SJCH: un retroceso al Estado de Derecho

El siguiente caso exhibe el tipo de relacion que predomina entre la iglesia catdlica y
los gobiernos e instituciones comunales de LECUCEO. EI 6 de septiembre de 1860,
paradodjicamente, el presidente Benito Juarez proclamé las Leyes de Reforma.
Estas marcaron un precedente sobre la forma en la que la politica del pais era

manejada, pues como era conocido, la figura de la Iglesia se involucraba
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exageradamente en la vida politica de México, debido a la fuerte influencia
ideoldgica que ejercia sobre el pueblo, por lo que con estas reformas se comenzaba
la separacion entre estado e iglesia y el inicio del Estado mexicano laico. De acuerdo

con el Gobierno de México (2025), las Leyes de Reforma se resumen en 5 puntos:

1. Separacion entre Iglesia y Estado.

2. Nacionalizacion de los bienes del clero.

3. Extincién de las corporaciones eclesiasticas.

4. Secularizacién de cementerios y fiestas civicas.

5. Promulgacién de la libertad de culto.

No obstante, estas reformas, aunque vigentes, son incompatibles con el
actual sistema de UyC, ya que las formas de gobierno comunitarias trabajan en
coordinacion con las instituciones eclesiasticas internas para la organizacion e
implementacion de sus festividades, rituales y costumbres. Esto constituye un acto
contrario a las Leyes de Reforma, a las leyes constitucionales contenidas y a un
genuino ED. Este ultimo, supone una clara separacion entre la iglesia y el Estado,

asi como una genuina libertad de credo y culto.

El Estado mexicano es laico. Tal como lo define Adame, “el Estado laico es
permitir la convivencia pacifica y respetuosa, dentro de la misma organizacion
politica, de diferentes grupos religiosos” (Adame, 2012, p.27). Por ende, el Estado

es la unica y exclusiva organizacién politica al servicio del pueblo.
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La iglesia es una institucion importante para la conformacién del sistema de
UyC. La gobernanza de las comunidades de UyC, esta configurada por tres
instituciones vitales para su funcionamiento: 1) el gobierno constitucional, 2) el
gobierno agrario de los bienes comunales y 3) la iglesia, donde esta ultima es de
importancia para que las tradiciones, costumbres y festividades de la comunidad se

mantengan vigentes.

La iglesia es una institucion plenamente vigente, con gran poder politico y
social en las comunidades con UyC, aunque este hecho pasa frecuentemente
desapercibido. Influye en la toma de decisiones politicas del pueblo por medio de
comités y asociaciones civiles en los que ella participa. Por lo regular, la iglesia
trabaja en coordinacion con las autoridades politicas y se ve beneficiada de los
recursos economicos y materiales destinados a la realizacion y organizacion de sus
festividades religiosas tradicionales. También recibe recursos para las mejoras

estructurales y el mantenimiento de los templos.

Las fiestas y las tradiciones son caracteristicas de la cultura de las
comunidades de UyC. Estas, como ya se dijo, corren principalmente a cargo de la
Iglesia. Sin embargo, muchas de estas actividades protocolarias son realizadas y
efectuadas con recursos publicos -provenientes del erario- que se destinan a través
de ramos y fondos federales para los municipios. El gasto y costo que generan estas
festividades es, por lo regular, mayor al estimado de $250,000.00 por evento,
recurso que bien podria aprovecharse y utilizarse racionalmente para el desarrollo

y mejora de los servicios publicos o bien para atender los principales problemas
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sociales y urbanos que presentan la mayoria de las comunidades del estado de

Oaxaca.

Estas tradiciones y expresiones religiosas contribuyen con frecuencia al
predominio de practicas antidemocraticas, como la falta de rendicién de cuentas
oficial ante las autoridades fiscales y politicas. Ello permite que practicas como la
corrupcidn queden impunes y se presenten en los comités y demas organizaciones
que sirven a la iglesia. Estas practicas son dafinas para la consolidacion de un

genuino ED, ya que se cancela en los hechos el federalismo y la laicidad del estado.

La iglesia y sus organizaciones también lucran o se ven beneficiados con la
violacion de DH de aquellos ciudadanos que son obligados por las autoridades
politicas a la participacidon, cooperacion y realizacion forzada de estas festividades
eclesiasticas. Dadas estas condiciones, podria decirse que, en las comunidades

con UyC, se vulnera sistematicamente el respeto a la libertad de credo.

Este caso muestra que las comunidades con UyC no se rigen por los
principios histéricos que dejaron las Leyes de Reforma y las leyes que sustentan al
Estado laico, como el respeto a la libertad de credo, salvaguardado por los tratados
y convenios internacionales, asi como por la Convencidbn Americana sobre
Derechos Humanos que, en su articulo 12, consigna el derecho a la libertad de
conciencia y religion. De igual forma, la Constitucion Mexicana establece lo

siguiente:
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Articulo 130. El principio historico de la separacion del Estado y las iglesias
orienta las normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demas

agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unién legislar en materia de
culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley reglamentaria
respectiva, que sera de orden publico, desarrollara y concretara las

disposiciones siguientes: [...]

b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de las asociaciones

religiosas;

c) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Los
mexicanos, asi como los extranjeros deberan, para ello, satisfacer los

requisitos que sefiale la ley.

Caso 9. Impunidad y violacién al Estado de Derecho por disputas territoriales

La Sierra Juarez es conocida por su gran biodiversidad, lo cual permite que las

comunidades de UyC hagan uso y aprovechen los recursos forestales y pétreos que

de sus bosques y rios se extraen. Estos recursos, ademas de ayudar a las

necesidades cotidianas de los habitantes, generan las principales actividades

econdmicas a las cuales se dedican por medio de sus empresas forestales y de

bienes pétreos. La existencia de un mercado amplio y competido en la zona para

estas actividades econdmicas ha provocado que surjan conflictos y disputas por los

territorios entre comunidades regidas por UyC.
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Algunos de los motivos que han generado disputas territoriales entre las
comunidades de UyC, son la inconformidad por el reparto historico desigual de
tierras, por las expropiaciones, asi como la lucha por la posesion de recursos
forestales y pétreos. Esta conflictividad social afecta negativamente social el tejido
comunitario, generando actos de violencia y criminalidad, llegandose asi a la
violacion de DH y a la invalidacién de facto de las leyes federales que establecen,
definen y delimitan los linderos y limites territoriales en las carpetas basicas

oficiales, validadas y garantizadas conforme a derecho.

La zona conocida como El Rincon forma parte de la Sierra Norte y esta
delimitada politicamente por municipios autbnomos y por algunas agencias que
forman parte del Distrito de Ixtlan de Juarez. En estas agencias se suscitdé un
conflicto territorial entre dos comunidades vecinas, debido a la disputa por los
recursos forestales y pétreos. Los protagonistas del conflicto fueron la agencia de
San Miguel Tiltepec y el municipio de Santa Maria la Luz. Dicho conflicto llevo al
homicidio de dos habitantes y al intento de homicidio de un habitante de la
comunidad de Tiltepec, quien sélo resultd herido, luego de haber sido emboscados

por presuntos vecinos pertenecientes a la comunidad de Luz. (Pérez, 2022, p.34).

El suceso se generé por el fallo dictado por el Tribunal Unico Agrario (de
ahora en adelante TUA) a favor de Tiltepec, el cual le reconocié 4 mil 500 hectareas
que los pobladores de Santa Maria La Luz consideraban de su propiedad. La Luz

desacaté el fallo y optd por impedir el paso y el transito a los habitantes de Tiltepec,
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obligando a estos a caminar 14 kilometros hacia la Luz para obtener sus viveres y

demas necesidades.

Ante el fallo a favor de la comunidad de Tiltepec y los problemas suscitados
por éste, se puso fin al conflicto cuando Tiltepec cedi6 2 mil 500 hectareas a la Luz,
lo que llevo a la reapertura de los caminos para posibilitar el libre transito entre
ambas comunidades. Las autoridades de La Luz argumentaron que habian sido
flexibles, si bien, lo devuelto a dicha comunidad representa mas de la mitad del
territorio en litigio. En realidad, ante la inflexibilidad de los habitantes de La Luz y el
desinterés predominante en ambas comunidades, no se le dio continuidad al litigio
ante las instituciones agrarias del estado, manteniéndose hasta ahora la situacion

en un impasse que se traduce en impunidad.

El siguiente conflicto se conocid asistiendo presencialmente a la asamblea
general de ciudadanos y comuneros del 13 de octubre del 2024 en la comunidad de
San Juan Chicomezuchil. Dicha comunidad mantiene un conflicto territorial con la
comunidad vecina de Guelatao de Juarez por 17 hectareas. El interés de Guelatao
por esas hectareas -de acuerdo con lo dicho en la asamblea, Guelatao ya habia
invadido parte de territorio- se relacionaba con los bancos de arena y demas
materiales pétreos, que son mercantilizados. Ante ello, Chicomezuchil decidié
demandar a Guelatao de Juarez ante el Tribunal Unico Agrario por invasién e
ilegalidad en el uso del territorio, asi como por querer expropiar ilegalmente tierras

que, de acuerdo con el Registro Agrario Nacional, les pertenecen a los comuneros
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de la Chicomezuchil (Asamblea general de ciudadanos, San Juan Chicomezuchil,

13 de octubre del 2024).

Las autoridades y habitantes de San Juan confian en que el fallo sera a su
favor, ya que cuentan con las pruebas, elementos y evidencias que acreditan como
suyas las 17 hectareas en disputa. Pero también sefialan que, de no fallarse a su
favor, utilizaran la violencia para defender con su vida las propiedades vy tierras que

por herencia y derecho les pertenecen.

Las autoridades de los bienes comunales de San Juan Chicomezuchil han
sefalado que el proceso legal, a cargo del TUA, ha sido lento y cansado por causa
de Guelatao. Estos sefialamientos se dan ante la ausencia de las autoridades de
Guelatao a las audiencias que el TUA ha programado para la solucién del caso,
mismas que, por ello, se han abstenido de presentar la pruebas y elementos para
su defensa. En estas circunstancias, el TUA ha optado por basarse en la evidencia
y resultados de un perito agrario, el cual se basara en ambos estatutos de posesion
de tierras para tomar una decisiéon (Asamblea general de ciudadanos, San Juan

Chicomezuchil, 13 de octubre del 2024).

Las autoridades de San Juan confian en que el fallo sera a su favor. Pero
también reconocen que la comunidad de Guelatao, a pesar de no contar con las
pruebas necesarias para defender su caso, podria obtener un fallo favorable, ya que
cuentan con poder politico e influencias clave en instituciones juridicas agrarias del
estado, en buena medida, por el peso histérico que la figura politica de Benito

Juarez representa para el Estado mexicano, el estado de Oaxaca y para la
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comunidad de Guelatao, en la que, segun se sabe, nacié dicho procer (E. Santiago,

comunicacion personal, 05 de octubre del 2024).

Estos casos conflicto por disputa de tierras demuestran que hay
comunidades que se toman atribuciones y derechos que no son de su ambito ni de
su competencia, generando asi divisionismo social y violaciones a los DH, como los
atentados, abusos y homicidios suscitados en la comunidad de Tiltepec, quedando
estos impunes y sin proteccién legal para las victimas, por el trafico de influencias y
sobornos, producto de la corrupcion que se recrea en comunidades e instituciones
juridicas encargadas de hacer valer la ley, como es el caso también del conflicto

agrario entre la comunidad de San Juan Chicomezuchil y Guelatao de Juarez.

Estas invasiones territoriales violan lo establecido por los limites territoriales
definidos en carpetas basicas oficiales y validadas por la Federacién y el Estado
mexicano (Zavala, 2021). Por tanto, el ED no predomina en las comunidades con
usos y costumbres, ya que, ademas de no respetarse lo establecido en materia de
DH, se viola lo senalado en el articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual refiere la libertad de libre transito; asi como lo estipulado

en su articulo 27, mismo que, en su apartado VI, sefhala lo siguiente:

Articulo 27. Propiedad de Tierras, Aguas y Recursos Naturales
VII. Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacion ejidales
y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el

asentamiento humano como para actividades productivas.
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La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los
ejidos y comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y
regulara el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la
provisidon de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de

sus pobladores.

3.6.1 Procedimientos democraticos estables y predecibles frente a los

lineamientos electorales inestables e impredecibles de la LECUCEO

Los procedimientos electorales del Estado mexicano estan sustentados en
principios, mecanismos, practicas y formas de organizacion democraticas. Los
procesos electorales son planeados y organizados por organismos institucionales
aprobados y reconocidos por la Federacién y el Estado, como es el caso del Instituto
Nacional Electoral, el cual se encarga de organizar, validar y reconocer los
resultados en los procesos de eleccion y representacion a nivel federal, estatal y
municipal, garantizando asi estabilidad institucional y legalidad a estos procesos
democraticos. A su vez, en caso de existir irregularidades, inconformidades,
impugnaciones o alegaciones de fraude electoral, el Estado cuenta con organismos
juridicos como el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién para su
solucion y para la conciliacion ante los conflictos y problemas electorales que

pudieran surgir en estos procesos.
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De acuerdo con algunos teoricos del Estado moderno y la democracia liberal

y representativa, provenientes principalmente de la ciencia y la filosofia politica

contemporaneas, tales como Robert Dahl, Norberto Bobbio, Samuel Huntington,

Giovanni Sartori, etc., el régimen democratico se caracteriza, en contraste con otros

regimenes politicos, por la existencia en éste de procesos de eleccion y

representacion, mismos que tienen las siguientes caracteristicas:

las elecciones se organizan peridodicamente;

existen procedimientos electorales estables y predecibles para elegir
representantes;

debe existir alternancia y transicion politica;

prevalece el voto igualitario, libre y secreto;

se tienen derechos politicos y se es ciudadano a partir de la mayoria de
edad;

existe ciudadania inclusiva y paridad de género para ciudadanos y
aspirantes participantes en los procesos de eleccion y representacion
politica;

los cédigos normativos y lineamientos institucionales sobre los procesos
electorales y politicos estan respaldados a el nivel constitucional y

hay libertad de expresion antes, durante y después del proceso electoral

(Sartori, 1995), (Huntington, 2009), (Dahl, 1991), (Przeworski, 2004).

Los rasgos institucionales y procedimientos electorales que definen al

régimen democratico son significativamente diferentes a los que predominan en el
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sistema consuetudinario de wusos y costumbres y, en ocasiones, hasta
incompatibles. El sistema tradicional opera a través de organismos propios de las
comunidades, asi como de las instituciones internas que sirven para la organizacion
social y politica de la comunidad. Por ejemplo, en los procesos electorales y politicos
que se desarrollan dentro de la asamblea de usos y costumbres estan involucradas
formas tradicionales de organizacion contrarias a los valores democraticos. Por otro
lado, los procedimientos electorales y de decision empleados en las asambleas

presentan las siguientes caracteristicas:

falta de codificacion;

- inestabilidad e impredictibilidad;

- posibilidad de reeleccion en los principales cargos de representacion
popular;

- sufragio directo y publico;

- exclusion de las mujeres del ejercicio de los derechos politicos;

- lineamientos institucionales, procesos democraticos, reglamentos
politicos y leyes electorales distintas y unicas para cada comunidad y

- censura y abuso de poder por parte de autoridades politicas en los

procesos electorales internos (Aguilar, 2009, pp.15-16).

Mientras en los municipios regidos por el sistema de partidos los
procedimientos electorales son estables y predecibles, en los municipios que se

rigen por la LECUCEO los procesos electorales son inestables e impredecibles:
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Caso 10. Violencia politica de género y exclusion ciudadana en Santiago

Xiacui

Este caso fue documentado por el periddico El Universal de Oaxaca el 9 de febrero

del 2018.

El 14 de junio del 2017, en la cabecera municipal de Santiago Xiacui, ubicada
en la Sierra Norte de Oaxaca, se realiz6 la asamblea general de ciudadanos
convocada por la autoridad municipal. En esta asamblea general se encontraba
participando la ciudadana Elva Vazquez Loépez, cuyo nombre mas tarde seria
omitido de la lista de ciudadanos por el secretario municipal, asi como expulsada de
la asamblea por decision y orden de la autoridad municipal.
El motivo por el cual se le negd a la ciudadana Elva el derecho de participacion en
la asamblea general fue una acusacién del presidente municipal de Santiago Xiacui,
Eloy Valdés Vazquez. Este acusé ante la asamblea a Elva de asesorar a la agencia
de La Trinidad para reclamar al municipio de Santiago Xiacui mayores ingresos y
recursos publicos. Cabe mencionar que la comunidad de la Trinidad es agencia del
municipio de Santiago Xiacui. Elva negé la acusacion. La mayoria vot6 a favor de
que Elva siguiera participando y permaneciendo en la reunion. Sin embargo, y a
pesar de que el resultado de la votacion habia sido favorable para Elva, las
autoridades municipales optaron por anular arbitrariamente lo votado y expulsar de

la asamblea a la ciudadana Elva Vazquez.

Elva denuncié estos hechos ante el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

(TEEO), pero los magistrados a cargo del caso desecharon el proceso legal porque
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argumentaban que los agravios sefialados eran infundados, y porque carecian de
los elementos necesarios para determinar el hecho como un delito electoral

relacionado con la violencia politica de género (E/ Universal, 2018).

Este ejemplo es uno de los tantos sobre abusos y exclusiones sociales y
politicas que se presentan en las comunidades de usos y costumbres. Este caso
exhibe los rasgos antidemocraticos de las practicas y procedimientos que resultan

de los procesos electorales que se efectuan dentro de la asamblea general.

El caso de Elva expone que los procedimientos electorales empleados en las
comunidades son inestables e impredecibles. Situaciones como la ocurrida a Elva
demuestran que, en el marco de los métodos tradicionales de organizacién, como
el caso de la asamblea general de ciudadanos, es posible modificar y anular las
reglas para la participacion previamente acordadas. Este hecho también podria
configurar, de haberla, violencia politica de género; y exhibe la exclusién ciudadana
de la que son objeto algunos ciudadanos en el régimen de usos y costumbres, lo

que representa una clara violacién a sus derechos humanos y politicos.

La decisién que tomd la autoridad de Xiacui de expulsar a Elva de la
asamblea general pone de manifiesto el autoritarismo y abuso de poder con el que
las autoridades municipales pueden manejarse en las comunidades de usos y
costumbres: pueden anular lo establecido y decidido democraticamente en la
asamblea comunal; valores democraticos como la libertad de expresion y la mayor
inclusion ciudadana parecen ausentes en circunstancias como las descritas. Como

afirma Aguilar Rivera, “el autoritarismo de los usos y costumbres, a pesar de haber
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sido remozado y reconocido, ésta mal equipado para procesar los conflictos en

sociedades fluctuantes y dinamicas” (Aguilar, 2009, p.16).

Caso 11. Reeleccion politica y conflictos postelectorales en Santiago Xiacui

El cambio de manos del poder o sucesion politica es un ejercicio politico esencial
de todo régimen representativo y democratico. De los rasgos que definen los
procesos democraticos de representacion y eleccion politica se sigue que, para que

la sucesion politica sea posible, hace falta:

que existan procedimientos electorales estables y predecibles;

- que prevalezca el principio del sufragio efectivo, no reeleccion;

- que exista competencia electoral y libertad politica a la hora de ejercer el
voto y

- que los resultados electorales sean respetados por las instituciones

electorales vigentes.

El siguiente caso expone los conflictos postelectorales, los abusos a los
derechos politicos-electorales y las violaciones y abusos a los procedimientos
electorales que se suscitaron la cabecera municipal de Santiago Xiacui, producto
de la reeleccion, hasta en dos ocasiones, del presidente municipal Luis Silva
Hernandez (Castellanos, 2017). Este se mantuvo en su cargo como presidente
constitucional de la localidad por 3 periodos consecutivos —cuatro anos y medio,
puesto que la duracion de los periodos es de aio y medio-, pese a que, segun la

LECUCEO, no existe reeleccion para los cargos o puestos municipales.
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De acuerdo con los procedimientos oficiales electorales de la comunidad de
Xiacui, el 1 de enero del 2017 se realizaria la toma de protesta de las autoridades
municipales entrantes para la administracion del periodo 2017-2018. Pero dicho
evento no se llevd a cabo debido a que los ciudadanos inconformes ante tal
situacion tomarian el palacio municipal para evitar asi la sucesién del mandato del
presidente municipal Luis Silva, sin embargo, esté se negaria porque seria apoyado
en el dictamen que al respecto emitié del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
(TEEO) y el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
(IEEPCO). Dichos organismos validaron y oficializaron dicho resultado electoral.
Ante ello, los habitantes de la localidad y ciudadanos de las dos agencias
municipales pertenecientes al municipio de Santiago Xiacui (La Trinidad y San
Andrés Yatuni), decidieron bloquear la carretera federal Ixtlan- Zoogocho y hacerse
del control de las instalaciones administrativas del palacio municipal de Xiacui, para

impedir que el presidente en funciones tomara protesta nuevamente.

Dias después de la toma del palacio municipal, alrededor de unos 100
ciudadanos decidieron movilizarse a la ciudad de Oaxaca para manifestarse y tomar
el control de sus principales avenidas. Pernoctaron en las instalaciones del palacio
de gobierno de la ciudad de Oaxaca para exigir al IEEEPCO vy a las autoridades del
gobierno del estado de Oaxaca su intervencion y solucion del conflicto electoral que
atafia a aquella comunidad. Los ciudadanos acusaron complicidad entre el
gobierno del Estado, las instituciones y érganos electorales del estado de Oaxaca y

las autoridades de Santiago Xiacui. Manifestaron que las instituciones que validaron
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el proceso electoral desconocian informacion esencial para valorar la eleccion, en

un contexto de por si cargado de conflictos postelectorales (Castellanos, 2017).

De acuerdo con el reporte de La Silla Rota, los pobladores y ciudadanos
involucrados denunciaron ante los medios de comunicacion ahi presentes el

conflicto electoral e hicieron las siguientes exigencias:

la intervencion de las autoridades del gobierno del estado de Oaxaca para

convocar a nuevas elecciones;

- la anulacioén del reconocimiento a la reeleccion presidencial por parte de
Instituto Electoral del Estado de Oaxaca;

- lainclusion y participacion en el proceso de electoral de las agencias de
San Andrés Yatuni y la Trinidad y

- “la exigencia del adeudo de sus participaciones municipales del 2016, de

los ramos 33 y 28 que asciende a mas de 1.8 millones de pesos en sus

fondos 3 y 4” (31 de enero del 2017).

Entre las denuncias que pobladores y actores politicos de la comunidad
manifestaron ante las autoridades gubernamentales sobre las irregularidades del
proceso electoral en la localidad, resalta la del caracter excluyente de la eleccion
organizada por las autoridades municipales en la asamblea realizada el 02 de
octubre del 2016 (NVI Noticias, 2017), en la cual participaron unicamente 200 de los
700 ciudadanos registrados ante la autoridad municipal. Se excluyé completamente
del proceso a los ciudadanos de las agencias que pertenecen al municipio de Xiacui.

En este ultimo, se hicieron sefialamientos publicos que acusaban la influencia del
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cacicazgo y compadrazgo dominante en la comunidad, resultado del impacto
politico que ha producido la posibilidad de reeleccion consecutiva (Castellanos,

2017).

Ante tales presiones, el gobierno del estado de Oaxaca decidi6 intervenir.
Para restablecer el orden social y politico, tomo6 en cuenta las exigencias de los
habitantes de los pueblos que conforman Xiacui. Las elecciones fueron anuladas y
se convoco a nuevos comicios para elegir a la nueva autoridad comunitaria de
emergencia por medio de sus usos y costumbres. Mientras tanto, el gobierno de
Oaxaca y las instituciones electorales del estado siguieron trabajando para alcanzar

una solucion politica y legal del conflicto.

Mientras el orden social y politico se establecia bajo el gobierno comunitario,
el 01 de marzo del afo 2023, el Gobierno del estado de Oaxaca resolvié poner a un
Comisionado del gobierno de Oaxaca en la comunidad. Este cuidaria del ejercicio
transparente de los recursos publicos y tendria la tarea de encontrar el mecanismo
juridico para entregar a la cabecera municipal los recursos que por ley le
correspondian. Respecto del estatus legal de la cabecera municipal, se aclaré que
la autoridad era comunitaria, electa por una asamblea y no tenia, por tanto, un
reconocimiento legal hasta el momento. Dicho orden, se dijo, habria de prevalecer

hasta pronto aviso, segun lo publicado por el Gobierno del estado de Oaxaca (2023).

En efecto, esta intervencion gubernamental por parte del Estado demuestra
las irregularidades electorales y la inestabilidad institucional presentes en los

gobiernos de usos y costumbres, como es el caso de la cabecera municipal de
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Xiacui. En las circunstancias descritas, las debilidades e irregularidades electorales

de los procesos electorales internos quedaron expuestas:

falta de codificaciones en los sistemas electorales;

el amanamiento y caciquismo dentro del proceso electoral;

exclusion de la ciudadania en la participacion de los procesos electorales;
consolidacion del autoritarismo comunitario, que impide la competencia
electoral, la transicion de poder y la participacion ciudadana en asuntos
electorales;

abusos y violaciones a los derechos politicos;

violaciones y omisiones a las leyes electorales locales y constitucionales;
inexistencia de organismos internos que defiendan el voto libre y

la consolidacion de practicas antidemocraticas como la corrupcion
politica, el enriquecimiento ilicito, la impunidad, el nepotismo y la

reeleccion indefinida (Aguilar, 2009, pp.15-16).

Caso 12. Las irregularidades institucionales y el abuso a los derechos

humanos y politicos en la asamblea general de SJCH

La informacion y los datos que se presentan en este ejemplo son producto de haber

asistido, de forma presencial, a distintas asambleas ciudadanas realizadas en el

patio de palacio de gobierno del municipio de San Juan Chicomezuchil. Esto fue

posible gracias a mi residencia en dicha comunidad entre los afios 2019 y 2021. Mi

asistencia a la asamblea de comuneros del 13 de octubre del 2024, por ejemplo,
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tuvo propdsitos exclusivamente académicos, relacionados con distintos proyectos

de la ACPyAU de la UACM.

La asamblea es el espacio democratico y agora politica de ciudadanos
reunidos para elegir, de acuerdo con sus reglamentos y leyes electorales, a los
actores y autoridades politicas que configuran la estructura y seran la
representacion politica de los gobiernos y organizaciones civiles de la comunidad.
La asamblea general de ciudadanos, ademas de considerarse y representar la
maxima autoridad institucional, es el érgano electoral que utilizan las comunidades
regidas por usos y costumbres para su representacion, eleccion y organizacion

politica y social.

En este caso analizaremos los conflictos postelectorales, los abusos a los
derechos humanos y politicos, la exclusion de ciudadanos, las irregularidades
institucionales y otras controversias suscitadas y detectadas en las asambleas de

ciudadanos realizadas en el municipio de Chicomezuchil.

a) Exclusién ciudadana y violaciones a los derechos politicos-electorales

La exclusion ciudadana es un fendmeno politico que se presenta en algunas
asambleas de la comunidad. Entre sus causas esta la clasificaciéon social que
otorgan las autoridades a los habitantes para poder ser considerados como
ciudadanos, ya que en la mayoria de las comunidades de usos y costumbres los

habitantes se clasifican en ciudadanos, comuneros y avecindados. El derecho a la
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participacion en los asuntos publicos y a asistir a las asambleas esta gradado por

dicha clasificacion.

Las clasificaciones ciudadanas se basan en la tradicién y en las costumbres
y se consideran necesarias para el buen desempefio institucional. La clasificacion
social contribuye a que los procesos electorales sean parciales, desiguales y
excluyentes, ya que solo los habitantes considerados ciudadanos y comuneros
pueden participar y formar parte de las decisiones electorales y politicas que se

toman para la comunidad.

La exclusién ciudadana también se produce en las asambleas cuando se
establecen distinciones entre los derechos electorales y politicos de los hombres y
los de las mujeres. Es el caso de la regla segun la cual las mujeres pueden opinar,
participar y votar, pero no pueden representar por la via presidencial a la comunidad.
Esta circunstancia se traduce en condiciones de inequidad en la competencia por
los cargos en los procesos electorales, lo que a su vez vulnera los derechos

politicos-electorales de los y las ciudadanos de la comunidad.

b) Represalias politicas derivadas de la modalidad del sufragio

El sistema de eleccién para la representacion politica que utiliza la democracia
representativa del Estado mexicano se basa en el voto libre, secreto y universal. Sin
embargo, en las comunidades de usos y costumbres como San Juan, la forma de
sufragio para la eleccion de autoridades y representantes politicas es el voto publico

y a mano alzada.
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La del voto publico hace que la libertad de eleccion de algunos ciudadanos
se vea limitada y que los ciudadanos se vean sujetos a manipulacion, ante el temor
a represalias y amenazas por parte de los que se presentan a los procesos
electorales representando al corporativismo politico y a los compadrazgos
dominantes en la comunidad. La influencia politica que estos grupos tienen y
ejercen en los procesos electorales es tal que predetermina los resultados
electorales a su favor, provocando el desinterés de los ciudadanos por los asuntos
publicos y la disminucién de la participacion ciudadana a que ello conlleva. La
modalidad tradicional de sufragio contribuye a la consolidacion y formacion de esos

grupos de poder.

c) Multas, sanciones y castigos como violaciones a los derechos humanos y

politicos

La asamblea, ademas de ser la institucion electoral de la comunidad, es también el
organismo que fija sanciones y multas para aquellos ciudadanos que faltan e
incumplen con sus obligaciones y responsabilidades politicas. Las tarifas de estas
sanciones administrativas se fijan y establecen por acuerdo del voto mayoritario.
Por lo general, se establecen multas para los ciudadanos que no asisten a las
asambleas y tequios programados y organizados por la comunidad. La inasistencia
a estos eventos publicos conlleva a una penalizacidn monetaria por la cantidad de

$500.00.

La asistencia a las asambleas y los tequios es una practica ciudadana con

profundas raices -culturales. Empero, algunos ciudadanos han presentado
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inconformidades y expresado molestias ante los cobros, multas y otras sanciones
que también se fijan en las asambleas. Por ejemplo, hay ciudadanos que no pueden
asistir a estos eventos publicos por razones laborales, de salud, o porque estan
fuera de la comunidad. Aunque existan razones para justificar la falta y, por lo tanto,
de anular cualquier penalizacién, las autoridades pueden, de conformidad con las
normas establecidas, acordar en la asamblea la obligacion del pago. No cumplir con
lo establecido puede llevar al aumento de la multa o a la restriccién o limitacién de

algun derecho publico, como lo es el uso del agua potable.

En la asamblea también se establecen castigos para ciudadanos que
incumplen con el pago de servicios e impuestos a la comunidad. En estos casos, la
asamblea fija, en primer lugar, una multa para su conciliacién. Pero en ocasiones,
cuando el ciudadano no cuenta con recursos econémicos para el pago, se opta por
negar los servicios publicos como castigo por el incumplimiento. En otras ocasiones,
en relacion con cuestiones de caracter agrario -que suelen ser las principales en
este tipo de asambleas-, las autoridades de los bienes comunales, indiferentes de
los derechos de propiedad, llegan a imponer multas como la explotacién de las

propiedades, los bienes y los inmuebles privados de los ciudadanos penalizados.

d) Déficit de codificacion y organizacion de los procesos de la asamblea

Algunas de las principales deficiencias politicas que se presentan en este sistema
tradicional de usos y costumbres provienen de su maxima expresion legal-
institucional: la asamblea. Una de las principales deficiencias que presenta la

asamblea de la comunidad de San Juan es la falta de cédigos y lineamientos
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estables y predecibles: “los mecanismos de seleccion no se encuentran codificados
y pueden cambiar de un proceso al otro. La ausencia de un calendario electoral fijo,
establecido de antemano, altera negativamente los incentivos de actores politicos”

(Rivera, 2009, p.15).

Al ser un espacio politico de conciliacion para la solucién de conflictos, la
asamblea genera que el desarrollo y progreso de los asuntos y procedimientos
decisorios sea impredecible e inestable. Considérese el conflicto agrario entre San
Juan y Guelatao de Juarez, que fue abordado como asunto central en la asamblea
general de comuneros. Las autoridades y los ciudadanos de la comunidad
esperaban que este tema fuera abordado sin contratiempos y de forma expedita.
Pero dada la complejidad del asunto y el hecho de que el problema tocara intereses
de varios comuneros, la asamblea se extendi6 por mas de doce horas,
concluyéndose ésta sin acuerdo o solucion alguna. La comunidad optd por
programar otra asamblea en fecha venidera. Esta impredecibilidad, suscitada por la
falta de una regla relativa a la duraciéon de las asambleas, genera que el interés,
atencion y participacion de los ciudadanos en la asamblea vaya disminuyendo

gradualmente (Asamblea general de ciudadanos,13 de octubre del 2024).

Las asambleas de San Juan son también espacios de encuentro, dialogo,
debate e intercambio de ideas para autoridades y ciudadanos; son espacios
privilegiados para la toma de decisiones. Sin embargo, en ocasiones, cuando no
hay acuerdos entre ellos, se expresan y desarrollan conflictos y disputas que afectan

el orden de lo que la asamblea habia programado y establecido. En casos extremos,
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las autoridades han recurrido al apoyo y auxilio del sindico municipal y de su cuerpo
de policia para mediar y controlar dichos conflictos. Fue el caso de una asamblea
de ciudadanos efectuada en junio del 2022, en la que, en su participacidon, un
ciudadano denuncié abierta y publicamente actos de corrupcion por parte de la
autoridad de aquel periodo y afo. Pero los ciudadanos se percataron de que el
denunciante tenia aliento alcohdlico y decidieron denunciarlo frente a la autoridad
ahi presente. Esta decidid, en acuerdo con la asamblea, |a reclusién del denunciante
en la carcel municipal por un lapso de 12 horas, asi como la imposicion de una multa
por los actos y altercados provocados. Ante tal decisidn, el ciudadano acusado
opuso resistencia y agredié a los sindicos y sus topiles. Estos, de igual forma,
respondieron violentamente, suspendiéndose con estos eventos la asamblea.
Concluido el arresto, y ante la insistente negativa de las autoridades a dar
respuestas a las acusaciones, el ciudadano referido procedié a denunciar al dia
siguiente ante la Comision Estatal de Derechos Humanos -con sede en Ixtlan de
Juarez- los abusos, agresiones, lesiones y violaciones a sus derechos humanos y
politicos de los que habia sido victima durante la asamblea (Asamblea de

ciudadanos, junio del 2022).

Esta disputa politica generada en la asamblea de ciudadanos de San Juan

evidencia:

- la ausencia de instituciones juridicas para la proteccién de los derechos
politicos y ciudadanos;

- la vulnerabilidad de la ley, que conduce a su omision;
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- la falta de codificacion de los procesos electorales;
- la indefinicién de las reglas para cambiar las reglas y

- la censuray el autoritarismo que impera en dichas condiciones.

3.7. CONCLUSION

Estos casos documentan los abusos e injusticias que pueden estar ocurriendo ahora
mismo en esas comunidades, asi como la dificultad, para los ciudadanos de esas
comunidades, para acceder a la justicia provista por las instituciones federales y por

los lineamientos constitucionales.

De acuerdo con las practicas e instituciones democraticas y sus opuestos

concluimos lo siguiente:

A) La corrupcion es un problema imperante en todo ambito, y es un deber
politico-ciudadano evitarla, combatirla y denunciarla. La corrupcion es
una practica antidemocratica vigente en las comunidades de UyC,
como lo evidencian los casos 1,2 y 3 del capitulo lll.

Los principales problemas de corrupcion que se han detectado en
comunidades se generan, primero, por las practicas y procedimientos
tradicionales por los que las autoridades rinden cuentas a sus
ciudadanos; procedimientos internos basicos y practicos carentes de
transparencia y de un marco normativo que castigue o denuncie a
quien participe o forme parte de actos corruptos: y segundo, porque

un cargo politico suele ser una oportunidad para beneficiarse y saciar

121



B)

intereses personales, no para servir a las necesidades publicas de la
comunidad.

La rendicion de cuentas es un acto honesto y democratico, necesario
para administrar y transparentar el uso racional del presupuesto
publico. Por tanto, la rendicion de cuentas y la transparencia deben
incluirse en los procedimientos politicos y democraticos con los cuales
se gobiernan las comunidades de UyC, con el objetivo de denunciar,
disminuir y atacar a la corrupcion aun imperante.

Las violaciones a los derechos humanos y politicos son practicas
antidemocraticas vigentes en la mayoria de las comunidades vy
agencias indigenas de UyC de la Sierra Norte, como lo evidencian los
casos 4,5, y 6 de este tercer capitulo.

Las violaciones y abusos a los DH se generan por lo autoritario,
corrupto, retrégrada y conservador que el sistema politico de UyC, en
ocasiones, resulta ser. Culturalmente, estas comunidades han
normalizado y politizado conductas antisociales en sus instituciones:
practicas antidemocraticas como machismo, patriarcado, matriarcado,
compadrazgo, caciquismo, egoismo, clasismo, exclusién social,
censura, imposicion, etc. Practicas que, efectuadas en publico,
ademas de violar DH, obstaculizan el progreso politico y el desarrollo

social de las comunidades.
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Actualmente, el Gobierno de México (2025), el estado de Oaxaca y
organismos de DH han trabajado para que el respeto a los DH se
garantice para todos los habitantes de los pueblos y comunidades del
estado. Sin embargo, el respeto hacia los DH no es garantizado, ni por
los gobiernos, ni por las autoridades de UyC, quizas porque
autoridades y ciudadanos desconocen sus garantias constitucionales,
obligaciones y derechos civiles o bien porque el garantizarlos vy
respetarlos pueda modificar sus usos y costumbres.

La impunidad es una practica antidemocratica opuesta al Estado de
derecho y se presenta con regularidad en las comunidades regidas
por el sistema de UyC, como lo evidenciaron los casos 7,8 y 9 de este
capitulo Ill.

El Estado de derecho se vulnera cuando las autoridades de UyC
obstruyen la justicia, violan derechos humanos, involucran en asuntos
publicos al clero y cuando no se respetan los limites territoriales y
acuerdos politicos entre comunidades.

Las leyes constitucionales, las instituciones del Estado, los derechos
humanos y la democracia son producto del Estado de derecho. Por
ende, el modelo institucional de la LECUCEO es, en buena medida,
incompatible con el Estado de derecho, sencillamente porque lo

oficialmente establecido es contrario a las costumbres y formas
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politicas y sociales con las cuales las comunidades indigenas se
organizan y gobiernan.

A partir del aino 2018, el Gobierno de México se incliné a garantizar,
respetar e incluir a los pueblos originarios indigenas en los asuntos
publicos del pais. Sin embargo, la LECUCEO concibe al Estado s6lo
como dador y fuente de ingresos, mas no como un conciliador y aliado
que ayude a la solucién de sus necesidades. Por eso, consideramos
que en las comunidades de UyC el derecho consuetudinario impera
sobre toda ley o institucion que derive del Estado de derecho.

Los procedimientos electorales inestables e impredecibles que se
desarrollan dentro de la LECUCEO son practicas antidemocraticas
vigentes, asi como lo demuestran los casos 10, 11y 12 de este tercer
apartado.

Las irregularidades encontradas en los procesos internos electorales
de UyC van desde la violacién de los derechos politicos y electorales
civiles, conflictos electorales, exclusién ciudadana y de género en
asuntos de paridad, censura, reeleccion politica, trafico de influencias,
clientelismo, impunidad, represion, etc.

En las comunidades de UyC los procesos politicos-democraticos
estan sujetos a las tradiciones e instituciones que rigen la comunidad.
Los procedimientos politicos-electorales empleados en las

comunidades de UyC son irregulares, inestables e impredecibles en
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comparacion con el sistema de partidos. Por ejemplo, en las
comunidades, el sufragio se efectua de manera publica y a mano
alzada; caso opuesto al sistema de partidos, donde el sufragio es libre
y secreto.

Las comunidades de usos y costumbres con una alta conflictividad
politico-electoral presentan problemas sociales de gravedad, como la
migracion, el desempleo, el desinterés en la politica y la falta de
participacion ciudadana en los asuntos que competen a toda la
comunidad. Como senala Aguilar, “el pluralismo legal instaurado en
Oaxaca no constituye una profundizacién de la democracia sino mas

bien una regresion autoritaria” (Aguilar, 2009, p.15).

CONCLUSIONES GENERALES

Esta tesis representa una critica, desde la concepcion de la democracia dominante
en la ciencia politica y en la filosofia politica contemporaneas, de los rasgos menos
positivos del sistema y ley electoral constitucional de usos y costumbres, en
particular, en las comunidades de la Sierra Norte de Oaxaca. Sistema establecido
a partir de 1995. No es, por tanto, una critica a todas las practicas, rasgos culturales,
historia o aun al alto grado de autonomia politica que ejercen dichas comunidades.
Elementos tradicionales de organizacion politica como la libre determinacién, la
asamblea y el tequio, son mecanismos de participacion ciudadana importantes y

necesarios, actualmente también ya en las grandes ciudades, para el
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fortalecimiento y la consolidacion de las instituciones democraticas del Estado

mexicano.

La vida de las comunidades de UyC es pacifica y saludable, en comparacion
con la vida urbana de las ciudades, lo cual las hace idoneas para residir en ellas.
De igual manera, son idoneas para establecer en ellas gobiernos radicalmente
democraticos, porque la autonomia que las caracteriza les permite desarrollar y
efectuar facilmente cualquier politica publica en pro de las comunidades. Sin
embargo, esto no siempre es asi, ya que la autonomia se usa con frecuencia para

incurrir en practicas antidemocraticas que dafan el desarrollo de la comunidad.

Insistir en validar las practicas antidemocraticas aqui sefialadas puede
profundizar la problematica politico-social de estas comunidades. Podria
representar un riesgo para la preservacion cultural; para la preservacion de
numerosas tradiciones y formas politicas valiosas de estas comunidades. Las reglas
actuales no contribuyen a la estabilidad politica de la sociedad y, de hecho, inhiben
la participacidn de los ciudadanos en las asambleas y en el tequio comunitario, que

son esenciales para la existencia y el funcionamiento de la comunidad.

En ese contexto, existen investigaciones que consideran que los UyC son un
obstaculo para el desarrollo social y politico de las comunidades que se rigen por

éstas. De acuerdo con Gamboa, la LECUCEO:

“ha resultado ser un obstaculo para el progreso de las comunidades que se

rigen bajo éstos [UyC] y para la participacion de sus integrantes en la
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organizacion politica y conformacién de sus autogobiernos, pues dichas
practicas pueden llegar a violentar derechos humanos e impactar en cuestion
de género, ya que no necesariamente evolucionan de la misma forma que el
Derecho formal si lo hace, el cual toma en consideracion otros factores
mucho mas interdisciplinarios para que esto ocurra, como puede ser el

derecho comparado” (Gamboa, 2018, p.105).

La solucion a los problemas sociales y conflictos politicos de las comunidades
regidas por UyC se dificulta, ya que los métodos y mecanismos institucionales
internos con los que se rigen, ademas de estar muy arraigados, son, sin embargo,
inadecuados e insuficientes ante los nuevos desafios y que presenta la realidad
actual, como el desarrollo urbano y sus problematicas, las nuevas tecnologias,
problemas de salud como las adicciones o el narcotrafico, por mencionar algunos.
Por ende, el conservadurismo y el autoritarismo presentes en algunas disposiciones
de los UyC deben dejarse atras, buscando reformas que incluyan al Estado en
mayor medida en la toma de decisiones, a fin de incrementar las posibilidades de

conciliacién, cooperacion y eficacia en la busqueda de soluciones.

Las recientes reformas estructurales e institucionales implementadas por el
Gobierno de México a partir del 2018 tienen como principal objetivo el desarrollo
social y politico de los pueblos indigenas de pais, asi como garantizar el acceso a
la justicia para la solucion y conciliacion de conflictos y disputas que se presentan

en las comunidades. Si estas reformas decretadas recientemente impactaran
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positiva o negativamente las leyes de UyC, es algo que no se puede determinar aun

y, por tanto, sera materia de futuras investigaciones.

Consideramos que en un futuro las practicas antidemocraticas en las
comunidades con usos y costumbres disminuiran. Y que habra progreso social, justo
e igualitario, para todos los habitantes de las comunidades indigenas originarias,
siempre que los ciudadanos y las autoridades de estas comunidades logren vencer
distintos prejuicios que los alejan de trabajar mas coordinadamente con el Estado,

con el unico fin de promover efectivamente el bien comun.
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