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INTRODUCCION

En esta nueva etapa de la modernidad, la emergencia del cambio climatico ha
variado en diferentes contextos. Este asunto brinda la posibilidad de generar
pensamientos que puedan interpretar los diversos caminos que estan tomando
distintas regiones del mundo. La aparicion del desarrollo sostenible en América
Latina propuso un enfoque diferente que cuestiona la aceptacion por la sociedad de
esa vision dual de las relaciones entre las personas y el entorno natural, permitiendo

integrar ambas perspectivas.

Sin embargo, el problema radica en que aun no disponemos, y es probable
que no dispongamos durante un buen tiempo, de modelos climaticos que puedan
simular con absoluta precision el comportamiento de la atmdsfera, los océanos, los
continentes, la llamada biosfera, y las formaciones de hielo y nieve. Todos estos
componentes del sistema climatico interactian entre si en distintas escalas
temporales y espaciales, lo que aumenta la complejidad del problema. Por esta
razon, los gobiernos presentes en la region latinoamericana estdan haciendo
esfuerzos para evitar que este problema se expanda rapidamente e intentan

establecer politicas que mitiguen sus impactos.

La discusion sobre el cambio climatico se inici6 en 1972 con la Conferencia
de Estocolmo, donde se definieron 26 principios relacionados con el desarrollo y el
medio ambiente. En 1979, la Primera Conferencia Mundial sobre el Clima sentd las
bases para el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC) y en 1987, el Informe Brundtland presentd el concepto de desarrollo

sostenible, buscando un equilibrio entre las dimensiones econdmicas, sociales y



ambientales.

Para 1992 la Cumbre de la Tierra resulté en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, la Agenda 21 y tres convenciones ambientales. Y en 1994, la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) ha tenido 24
reuniones, conocidas como Conferencia de las Partes (COP), donde se han

acordado varios protocolos para abordar el cambio climatico.

En América Latina, el concepto de desarrollo sostenible ha evolucionado,
dando lugar a diversas respuestas frente al cambio climatico. Estas respuestas
estan influenciadas por la interaccién entre factores politicos, econdmicos y la
aceptacién social de nuevas formas de relacidon con la naturaleza. En este contexto,
el estudio de México y Chile, dos paises con caracteristicas similares pero
realidades diferentes revela enfoques distintos en la manera en que han enfrentado
esta problematica. El analisis muestra que sus estrategias no dependen unicamente
de las decisiones gubernamentales, sino también de la interaccion entre sus
estructuras econdmicas, sus ideologias politicas y la presidon ejercida por actores

multilaterales.

Por lo tanto, este trabajo se enfocara en cémo la ideologia de izquierda, que
segun Clearly se distingue por ser un movimiento politico con raices en partidos
socialistas o comunistas, movimientos sociales de base, organizaciones populistas
yotras fuerzas politicas que se oponen a las fuerzas tradicionales en busca de
objetivos revolucionarios o de transformacion (Calvo, 2006, p. 3), se manifiesta en el

presente y cdmo se ha abordado el cambio climatico desde los organismos



multilaterales a los que estos paises estan afiliados.

Es importante recordar que México ha potenciado su comercio tanto a nivel
interindustrial como entre empresas, gracias a alianzas estratégicas, asi como la
ampliacion de su competitividad internacional y la flexibilidad laboral. Esto le ha
permitido beneficiarse de la inversion extranjera directa y el auge del capitalismo
financiero. Durante la presidencia de Andrés Manuel Lépez Obrador, conocido por
sus tendencia de izquierda populista, el cambio climatico no ha sido un tema
explicitamente mencionado. No obstante, su administracion ha tomado medidas
para enfrentar los retos ambientales, como la promocion de energias limpias y la

conservacion de areas naturales.

En el caso de Chile es importante destacar que ha sido distinguido por su
liderazgo en sostenibilidad, ocupando el primer lugar en Latinoamérica y el 28 entre
193 paises de la ONU. Ademas, ha sido un destino atractivo para la inversién en
energias limpias durante cuatro afos consecutivos y actualmente, el gobierno de
Gabriel Boric Font ha implementado mas iniciativas acerca del tema como la
Estrategia de Adaptacion Transformadora a la Crisis Climatica, Ley Marco de

Economia Circular y Gestidon de Residuos, entre otras.

En el primer capitulo explicaremos la interseccion de la globalizacion
ambiental y la politica internacional, poniendo especial énfasis en las iniciativas y
relaciones internacionales de México y Chile. Estudiaremos cémo los organismos
multilaterales estan abordando el cambio climatico y como estos dos paises

latinoamericanos estan participando en estas discusiones y acciones. Asimismo,



examinaremos el impacto del neoliberalismo ambiental, una ideologia que ha
influido en gran medida en las politicas y practicas ambientales a nivel mundial y
discutiremos las consecuencias de este enfoque y cémo ha dado lugar a la
emergencia de una nueva izquierda que busca abordar estos desafios de manera

mas equitativa y sostenible.

En el capitulo dos analizaremos la situacion de México en términos de
cambio climatico y nos adentraremos en las acciones que estad tomando en la lucha
contra el cambio climatico, incluyendo los compromisos internacionales que ha
asumido. Posteriormente, analizaremos en profundidad las politicas de Lépez
Obrador en relacién al cambio climatico, asi como su visidbn de la soberania
energética. Este analisis nos permitird entender mejor el enfoque y las estrategias
que México esta implementando para enfrentar este desafio global. Luego,
discutiremos los desafios que México enfrenta en términos de sustentabilidad y las
dificultades especificas que presenta en relacién a las energias renovables. Este
analisis nos permitird entender mejor los obstaculos y oportunidades que México
tiene en su camino hacia un futuro mas sostenible. Finalmente, presentaremos las
propuestas que Lépez Obrador propuso para mejorar la situacion y discutiremos las
expectativas para el futuro de México en términos de cambio climatico. Esta seccién
nos permitird reflexionar sobre las posibles soluciones y estrategias que México

podria implementar para enfrentar el cambio climatico de manera mas efectiva.

En el tercer capitulo, pondremos el foco en el rol de Chile como pionero en la
cooperacion global para combatir el cambio climatico. Examinaremos los acuerdos

que ha firmado y como estos han moldeado sus politicas internas. Después, nos
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adentraremos en el programa de Boric Font, resaltando sus innovadoras politicas en
torno al cambio climatico y su concepcion de la soberania energética. Esto nos
facilitara comprender qué tanto ha logrado progresar y de qué forma. También,
trataremos los retos que Chile ha vencido en términos de sustentabilidad y las
soluciones que ha hallado para impulsar las energias renovables. Finalmente,
presentaremos las propuestas de Boric Font para el futuro, subrayando cémo
planea proseguir el exitoso camino de Chile en la lucha contra el cambio climatico.
Esta seccién nos permitira reflexionar sobre las estrategias que Chile podria

implementar para mantenerse como un lider en la lucha contra el cambio climatico.

El cuarto capitulo no solo presentara un panorama completo de lo que se
espera para México y Chile en el contexto del cambio climatico (2030-2050), sino
que también proporcionara estrategias practicas para que ambos paises puedan

adaptarse y prosperar en un entorno climatico cambiante.

En resumen, ambos paises se enfrentan a retos importantes en cuanto a
sostenibilidad y energias renovables. Sin embargo, han mostrado creatividad y
fortaleza al buscar soluciones a estos desafios. Las iniciativas de Loépez Obrador y
Boric Font para el porvenir evidencian su dedicacion a combatir el cambio climatico
y fomentar un futuro mas sostenible. Queda por ver si, ademas de lo sefalado,
estas naciones podran alinearse en el futuro hacia estrategias climaticas comunes o
si seguiran desarrollando enfoques distintos, ajustados a sus contextos y

necesidades particulares.
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CAPITULO 1. CONFLICTO Y COOPERACION: DOS CARAS DE LA MONEDA

DEL CAMBIO CLIMATICO

En el mundo actual, cada vez mas interconectado, las nuevas generaciones son
cada vez mas conscientes de que su supervivencia depende de estilos de vida
sostenibles y de un uso responsable de los recursos naturales, ya sean renovables
o no. El cambio climatico debe ser visto no solo como un problema ambiental, sino
también como un asunto de desarrollo. Es un problema que afecta el nucleo de
nuestra vida diaria y que amenaza nuestra supervivencia desde la perspectiva de la

calidad ambiental y como esta ultima afecta nuestras formas de subsistencia.

Este dilema es el ejemplo por excelencia en las discusiones multilaterales
sobre problemas ambientales, que demuestran que hay algo unico en algunos de
estos problemas que requieren cambios significativos en los procesos de politica
publica a nivel nacional e internacional. Aun cuando existen “problemas
ambientales” con causas y efectos locales, el cambio climatico que resulta de la
emision excesiva de gases de efecto invernadero tiene causas locales con impactos
globales. Y aunque las emisiones de gases de efecto invernadero como resultado
de las actividades humanas son producidas por todos los paises del mundo, una
dimension adicional del problema y su consideraciéon en el entorno multilateral
radica en el tema de los impactos, la vulnerabilidad y la necesidad de adaptarse a

los impactos adversos del cambio climatico.
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EL ROL DE LA GLOBALIZACION

Hoy dia estamos enfrentando desafios recientes, situaciones complejas, actores con
nuevos matices y nuevos cambios en el mundo. La modernidad entendida como una
serie de transformaciones ha dado pie a conocer los nuevos paradigmas del término
de globalizacion, pues tiene multiples caras dependiendo el contexto. El foco de
atencion que se la dara mas adelante tiene que ver con la influencia hacia el cambio
climatico, pues se ve atravesada en su centro por la globalizacion y mundializacion,
y a pesar de que ambos términos lo relacionan como iguales, suelen tener diferente

significado y sentido.

Una primera y simple definicion se deriva a que es un fendmeno heterogéneo
que abarca aspectos econdmicos, sociales, politicos, tecnoldgicos y culturales a
nivel planetario. La globalizacién conecta a las naciones y a sus habitantes de
maneras mas profundas y extensas, trascendiendo las fronteras nacionales. Sin
embargo, “es importante hacer notar que varios autores establecen diferencias entre
globalizacion y mundializacion. Mientras que para algunos la primera atiende al
campo econdmico, la segunda dara cuenta de las transformaciones socio-culturales.
La mundializaciéon es asumida como un proceso que pone en contacto a los seres
humanos, los lugares, y que tiende a formar interconexiones entre ellos, de tal
manera que las barreras ideologicas, econdmicas y hasta politicas tienden a

disolverse” (Cohen, 2006, p.17).

Para decirlo de otra manera, la globalizacion se enfoca en los aspectos
economicos, mientras que la mundializacion se encarga de prever resultados vy

examinar las repercusiones del mundo actual. Asi, “el discurso de la globalizacion
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es universal y contrasta con las practicas de exclusion que clasifica a los individuos
y grupos jerarquicamente. Por su parte, el discurso de la mundializacion es
multicultural y pretende que en la busqueda de lo comun se preserve la

particularidad y la participacion en el todo sin dividirlo” (Cohen, 2006, p.18).

Todo esto nos permite analizar la globalizacion desde diferentes angulos:
medioambiental, cultural, comunicativo, econdmico y politico. La que compete aqui
es la ambiental, ya que este aspecto de la globalizacion involucra los retos a los que

se enfrentan nuestros fragiles ecosistemas y el riesgo ambiental global.

“La contaminacion de rios, mares, suelo y aire, asi como la posible extincion
de especies de fauna o flora, o el agujero de ozono, el efecto invernadero o los
accidentes (...) nos muestran que lo que suceda hoy en cualquier parte del globo
terraqueo afectara de manera directa o indirecta a la vida local de cualquier

poblacién” (Cohen, 2006, p.28).

Actualmente, se debate como la falta de recursos naturales, los riesgos
ecoldgicos, la conexién entre el desarrollo econdomico y el deterioro del medio
ambiente, el temor a una crisis ambiental global, la habilidad de la ecologia para
generar movimientos sociales, el cuestionamiento de ciertos aspectos de la
soberania de las naciones por parte del medio ambiente y el rol de las entidades
internacionales, estan implementando iniciativas que intentan mitigar los impactos

adversos.
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John P. Holdren, Director The Woods Hole Research Center vy
Presidente de la American Association for the Advancement of Science, sefal6 que
la “energia es el centro del problema ambiental, el ambiente esta en el centro del
problema energético, y resolver el dilema energia-economia-ambiente es el
nucleo del problema del bienestar sustentable tanto para las naciones

industrializadas como en desarrollo” (citado en Zanelli, 2009).

LA INFLUENCIA DE LOS ORGANISMOS MULTILATERALES

Seguidamente, explicaremos mas a fondo cémo las instituciones multilaterales
desempenan un papel en la lucha contra el cambio climatico. Estas instituciones,
debido a su capacidad para fomentar la cooperacion a nivel internacional, seran
vitales para coordinar acciones globales destinadas a la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico. Inicialmente, el multilateralismo es un modo de decidir que se
requiere el acuerdo y la negociacion de los participantes. El multilateralismo en la
politica exterior es cuando los Estados sincronizan sus politicas y colaboran como

pares.

“El multilateralismo nacio de la creciente interrelacion entre los Estados y la
necesidad de administrar de manera conjunta una serie de intereses comunes. Ello
produjo el surgimiento de distintas formas de colaboracion y cooperacién que, en
una primera etapa, se condujeron a través de conferencias o0 congresos
internacionales y que posteriormente se tradujeron en la creacion de estructuras
permanentes (comisiones internacionales, uniones administrativas, etc.)” (Chimni,

2017 como se cito en Garcia, 2022, p. 61).
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“El multilateralismo y el unilateralismo representan modelos diferentes que
ilustran el modo en que los Estados abordan las cuestiones internacionales. El
multilateralismo describe un enfoque de politica exterior que privilegia la
cooperaciéon con otros Estados y que se manifiesta, entre otras maneras, a través
de la diplomacia, la negociacion, la participaciéon en organizaciones internacionales,
conferencias y congresos internacionales y la celebracion de tratados” (Arredondo,

2022).

O sea, el multilateralismo sugiere que los paises eviten impulsar sus propios
intereses sin tener en cuenta a las demas naciones. Actuan de esta manera porque
entienden que trabajar juntos y llegar a un acuerdo sobre las reglas conduce a
mayores beneficios para todos. Esta colaboracion se basa en principios y valores

aceptados por todas las partes.

“El multilateralismo también puede ser considerado desde otro enfoque: se
distingue entre el multilateralismo instrumental y el funcional. Dada la estructura del
sistema internacional, los Estados conservan un alto grado de autonomia para
decidir cuando actuar multilateralmente y pueden escoger el multilateralismo como
una opcion, entre otras, para la implementacion de su politica exterior. Los paises
de mayor gravitacion en el plano internacional tienden a practicar un multilateralismo
instrumental, en la medida en que juzgan que las instituciones internacionales y un
orden internacional basado en normas deben servir a sus intereses

permanentemente” (Arredondo, 2022).
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Con lo anterior nos damos cuenta que el cambio climatico es el desafio mas
significativo que ha tenido que enfrentar la comunidad global en relaciéon con el
progreso sostenible. Hace alusion a un ajuste en el clima que es causado, ya sea
directa o indirectamente, por las actividades humanas. Dichas actividades alteran la
composicion de la atmdsfera del planeta. Este ajuste se suma a las variaciones
naturales del clima que se han registrado en lapsos de tiempo comparables. Las
estrategias para lidiar con el cambio climatico deben coincidir con los objetivos mas
elevados de la comunidad global en términos de expansién econdémica y avance
humano. Este es un problema que supera las barreras nacionales y demanda

soluciones a nivel tanto local como global.

‘La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMUNCC) de 1992 fue el resultado de las negociaciones multilaterales emanadas
de la Resolucion 45/53 de diciembre de 1988 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre “Proteccion de la Atmdsfera para las generaciones
presentes y futuras de la humanidad”. La resolucién fue la primera en abordar el
tema del cambio climatico, luego de recomendaciones como las resultantes de la
Conferencia de Toronto, que llamaban a la negociacion de una convencion
comprensiva y global como marco para protocolos sobre la proteccion de la

atmosfera” (Lozano y Santiago, 2017, p.25).

Otra entidad multilateral importante en este contexto es “La Organizacién
Mundial del Comercio” (OMC), ya que establece un marco de normas para
promover el comercio a nivel mundial y sirve como un espacio para negociar una

mayor apertura comercial. Y aunque no establece directamente algun objetivo
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propio para el cambio climatico, si esta ligada a la mejora de la calidad de vida, el
uso eficaz de los recursos globales en aras de un desarrollo sostenible, y la
proteccion y conservacion del medio ambiente. La organizacion es relevante en este
escenario porque las medidas y politicas relacionadas con el cambio climatico

tienen un impacto en el comercio internacional de diversas maneras.

Tabla 1. Paises de América Latina que pertenecen a la OMC (2024)

Pais Ao de adhesion
Argentina 1 de enero de 1995
Bolivia 12 de septiembre de 1995
Brasil 1 de enero de 1995
Chile 1 de enero de 1995
Colombia 30 de abril de 1995
Costa Rica 1 de enero de 1995
Ecuador 21 de enero de 1996
El Salvador 7 de mayo de 1995
Guatemala 21 de julio de 1995
Honduras 1 de enero de 1995
México 1 de enero de 1995
Nicaragua 3 de septiembre de 1995
Panama 6 de septiembre de 1997
Paraguay 1 de enero de 1995
Peru 1 de enero de 1995
Republica Dominicana 9 de marzo de 1995
Uruguay 1 de enero de 1995
Venezuela 1 de enero de 1995

Fuente: Elaboracion propia.
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https://www.wto.org/spanish/thewto_s/countries_s/mexico_s.htm
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En América Latina, los datos acumulados en las ultimas décadas han
mostrado profundos desequilibrios en los ambitos econdmico, social y
medioambiental, por lo que llevaron a negociar la ruta hacia el desarrollo sostenible.
Un primer acontecimiento se dio a conocer en el Tratado de Libre Comercio de

América del Norte (TLCAN), el cual divide en tres apartados su composicion:

e “Escala: Se refiere al impacto que tiene sobre las emisiones de gases de
efecto invernadero el aumento de la produccion o de la actividad econdmica
como consecuencia de la liberalizacion del comercio. El supuesto general es
que la apertura del comercio hara aumentar la actividad econdémica y, por
ende, el consumo de energia. Si todos los demas factores permanecen
iguales, este aumento en la escala de la actividad econémica y el consumo

de energia hara aumentar las emisiones de gases de efecto invernadero.

e Composicion: Se refiere al hecho de que la liberalizacién del comercio desvia
la producciéon de un pais hacia los productos en los que tiene una ventaja
comparativa. Esa reasignacion de recursos dentro de un pais es la forma en
que el comercio mejora la eficiencia econdmica. El efecto sobre las emisiones
de gases de efecto invernadero dependera de los sectores en los que el pais
tenga una ventaja comparativa. El efecto en la composicion hara disminuir las
emisiones de gases de efecto invernadero si los sectores en expansion
consumen menos energia que los sectores en los que se reduce la actividad.
Por lo tanto, es dificil predecir si el efecto en la composicién hara disminuir o

aumentar las emisiones de gases de efecto invernadero.

19



e Técnica: Esta disminucion de las emisiones puede producirse de dos formas.
En primer lugar, la liberalizacién del comercio aumentara la disponibilidad y
reducira el costo de las mercancias, los servicios y las tecnologias inocuas
para el medio ambiente. Esto es particularmente importante para los paises
que no tienen acceso a estas mercancias, servicios y tecnologias o que no
los producen a una escala suficiente o a precios asequibles. Las mayores
oportunidades de acceso a los mercados pueden incitar a los exportadores a
desarrollar nuevos productos, servicios y tecnologias para mitigar el cambio
climatico. En segundo lugar, el aumento en los ingresos que genera el
comercio puede alentar a la sociedad a exigir una mayor calidad ambiental”

(OMC, p.2).

Esto ha llevado a que los lideres globales establezcan un plan conocido
como Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Este programa fue ratificado por
los miembros de las Naciones Unidas en 2015 y establece 17 metas, conocidas
como Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que incluyen 169 sub-objetivos que

se interrelacionan y abordan aspectos econdmicos, sociales y medioambientales:

e “Fin de la pobreza: Eliminar la pobreza en todas sus manifestaciones y en

todos los lugares del mundo.

e Hambre cero: Acabar con el hambre, asegurar que todas las personas tengan

acceso a alimentos suficientes y nutritivos, y fomentar practicas agricolas que

sean sostenibles a largo plazo.
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Salud y bienestar: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para

todos en todas las edades.

Educacion de calidad: Asegurar que todas las personas tengan acceso a una
educacion que sea inclusiva, justa y de alta calidad, y fomentar oportunidades

de aprendizaje continuo a lo largo de toda la vida.

Igualdad de género: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a

todas las mujeres y nifas.

Agua limpia y saneamiento: Garantizar la disponibilidad y la gestion

sostenible del agua y el saneamiento para todos.

Energia asequible y no contaminante: Asegurar que todas las personas
puedan acceder a una energia que sea economica, confiable, sostenible y de

ultima tecnologia.

Trabajo decente y crecimiento economico: Fomentar un crecimiento
econémico que sea continuo, inclusivo y sostenible, asegurando empleos

completos y productivos, asi como condiciones laborales dignas para todos.

Industria, innovacion e infraestructura: Desarrollar infraestructuras que sean

resistentes, impulsar una industrializacion que sea inclusiva y sostenible, y

estimular la innovacion.
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Reduccion de las desigualdades: Reducir la desigualdad en y entre los

paises.

Ciudades y comunidades sostenibles: Lograr que las ciudades y los

asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Produccioén y consumo responsables: Garantizar modalidades de consumo y

produccion sostenibles.

Accién por el clima: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio

climatico y sus efectos.

Vida submarina: Conservar y utilizar de manera sostenible los océanos, los

mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.

Vida de ecosistemas terrestres: Administrar los bosques de manera
sostenible, combatir la desertificacién, frenar y revertir la degradacion del

suelo, y prevenir la pérdida de biodiversidad.

Paz, justicia e instituciones sodlidas: Fomentar comunidades que sean
pacificas e inclusivas para lograr un desarrollo sostenible, asegurar que todas
las personas tengan acceso a la justicia, y crear instituciones que sean

eficientes, responsables e inclusivas en todos los niveles.
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e Alianzas para lograr los objetivos: Reforzar los mecanismos de
implementacion y renovar la colaboracion global para el desarrollo sostenible”

(Organizacioén de las Naciones Unidas, s.f.)).

Los ODS representan un compromiso global para erradicar la pobreza,
salvaguardar nuestro planeta y mejorar la calidad de vida y las oportunidades para
las personas en todo el mundo. Este plan traza una ruta para lograr estos objetivos
en un plazo de 15 afios. México por ejemplo, implementa programas sociales como
“Prospera”, “Sembrando vida”, mejora su seguridad alimentaria con “Liconsa”, e
incluso, amplia la cobertura de salud a través del Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI). En cuanto a Chile, se ejecuta el programa “Ingreso Familiar de
Emergencia (IFE), las Reformas del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental

(SEIA), etc.

De manera que, el Objetivo 13 enfatiza la urgencia de actuar contra el cambio
climatico, que afecta a todos los paises y puede tener efectos irreversibles si no se

toman medidas inmediatas.

“‘En diciembre de 2015 se aprobd el Acuerdo de Paris, producto de la XXI
Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (COP21). Dicho Acuerdo es un conjunto de medidas destinadas a
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero mediante acciones de
mitigaciéon y adaptacion que aumenten la resiliencia de la poblacion y los
ecosistemas frente al cambio climatico. Uno de sus objetivos es ‘“reforzar la

respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico en el contexto del desarrollo
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sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza” (CMNUCC, 2016b, como se

cita en la CEPAL, 2020, pag. 24).

Cabe destacar que practicamente todos los paises de América Latina, a
excepcion de Nicaragua, se unieron al Acuerdo de Paris. Este pacto se acordd en la
212 reunion anual de la Conferencia de las Partes (COP21) en Paris, Francia, y se
ratifico el 12 de diciembre de 2015. A pesar de que los paises latinoamericanos no
son los principales emisores de gases de efecto invernadero, se encuentran en

areas del mundo que sufren los efectos mas severos del cambio climatico.

En el articulo 2 del Acuerdo de Paris se reiteran tres compromisos:

e “Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de
2°C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para
limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles
preindustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente los

riesgos y los efectos del cambio climatico.

e Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio
climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero, de un modo que no comprometa

la produccién de alimentos.
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e Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que
conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases

de efecto invernadero” (CEPAL, 2020, pag. 25).

En el articulo 3 del Acuerdo de Paris también pide a cada pais que defina sus
propias metas, llamadas “Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional” (CDN),
para combatir y adaptarse al cambio climatico. El objetivo es limitar el aumento de la
temperatura global a 2 °C, idealmente a 1,5 °C, controlando las emisiones de
diéxido de carbono (CO2). Se espera que los paises informen cada cinco afos, con
metas cada vez mas altas. A pesar de que no son obligatorias, la opinién publica

incentivara o penalizara la accion.

Es llamativo no solo porque exige en funcion de las metas que cada nacion
defina para si misma, sino también porque el Acuerdo modificé la nocion
preexistente de que solo los paises desarrollados tenian la obligacion de actuar
contra el cambio climatico. En cuanto a la interpretacion politica del Acuerdo de
Paris, mas alla de su simple entendimiento legal, este representa un hito para el
derecho internacional ambiental y para la diplomacia multilateral enfocada en el

desarrollo.

“‘Puede afirmarse entonces que la adopciéon del Acuerdo conlleva la
reivindicacion de la capacidad del multilateralismo de acordar soluciones para
afrontar de manera efectiva problematicas globales, en este caso, una de las
principales amenazas que enfrenta la humanidad en el presente siglo: el cambio

climatico. Ello implicd, ademas, el desarrollo de un “nuevo” multilateralismo que

25



podria denominarse como “de abajo hacia arriba” o “bottom up”, al estar basado en
contribuciones/acciones determinadas a nivel nacional, en lugar de que se
prescribieron desde el marco multilateral, es decir “de arriba hacia abajo” o “top

down” (Lozano y Santiago, 2017, p.49).

‘Mas aun, este Acuerdo plantea una transicion a largo plazo hacia una
economia global baja en emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), y podria
entenderse como el instrumento legal internacional que marca el principio del fin de
la era de los combustibles fosiles a escala global. Esta vision a largo plazo se refleja
en la existencia de compromisos iterativos en el tiempo, es decir, que son
progresivamente mas ambiciosos y que estan guiados por metas a largo plazo
acordadas para mitigacion, adaptaciéon y medios de implementacion” (Lozano y

Santiago, 2017, p.50).

PARTICIPACION DE MEXICO

En los ultimos diez afios, mas organizaciones internacionales han surgido para
luchar contra el cambio climatico. Ademas, en los ultimos cinco afos, se han
formado diversas coaliciones de paises para enfrentar desafios especificos

relacionados con este fendomeno.

‘En el sexenio 2012-2018, México participé en varios de estos nuevos
espacios, aunque siguié apoyando la primacia en este terreno de la CMNUCC y las
instituciones creadas a su amparo, en donde concentré buena parte de su esfuerzo.
Se ha sefialado con frecuencia que su considerable activismo internacional en la

lucha contra el cambio climatico, mas intenso durante los primeros tres afios en que
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se negocio el Acuerdo de Paris que en los siguientes tres, correspondia a su papel
de pais con responsabilidades globales, conducta que bien podriamos denominar
de potencia intermedia, aunque también tenia otros propdsitos. Hay que subrayar,
sin embargo, que este renglon de la actividad multilateral del gobierno federal no
tuvo la prioridad que se le otorgd a otros, entre ellos, derechos humanos, migracion,
trafico de armas pequefias y ligeras y drogas” (Ramirez, Moroyta y Mabire, 2019,

p.1182).

Poco se ha hablado sobre el cambio climatico en México, en varias
estimaciones, se indicaba y se sigue indicando que México esta entre los paises
que han logrado avances minimos, claramente insatisfactorios, para ser

considerado en lo que se llama direccion correcta.

“El interés mexicano en el avance de las negociaciones en los primeros tres
anos del sexenio se expreso, a nivel presidencial, con la asistencia de Pefia Nieto a
la cumbre organizada por el Secretario General de las Naciones Unidas en 2014,
“una visita relampago” a la COP en Lima y la Declaracién de los Presidentes de la
Alianza del Pacifico en materia de cambio climatico mexicano. En esa declaracion
se manifesté la voluntad de los cuatro paises (Colombia, Chile, Pera y México) de
adoptar, a nivel nacional, politicas y acciones que contribuyeron al esfuerzo global
contra el cambio climatico y en favor del desarrollo sostenible, con criterios de
inclusion social y reduccion de la pobreza” (Ramirez, Moroyta y Mabire, 2019,

p.1201).
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“‘Un papel también destacable de la actuaciéon de las delegaciones mexicanas
fue la de “facilitador” en sesiones en que se discutieron temas muy controvertidos.
Esta tarea de facilitacién le fue posible por la experiencia y habilidad de sus
delegados, miembros de la cancilleria, participantes en distintos foros multilaterales,
y el buen nivel de conocimiento técnico de los representantes de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Semarnat, y del Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico (INECC), cualidades que reconocian las delegaciones

de otros paises” (Ramirez, Moroyta y Mabire, 2019, p.1204).

“Por ultimo, un tema en el que México fue particularmente insistente es el de
la inclusion de los gases de vida corta. Dado que no estan incluidos en la
Convencién y ningun pais miembro desea la apertura de ésta, junto con otros
paises interesados, entre ellos Chile, Bélgica y Kenia, procurdé otros caminos para
su inclusion. Se optd por recurrir al IPCC a fin de que éste buscara las formas para
ello, sin tratar de homogeneizar su contabilizacion con la de las emisiones de GEI

que si estan incluidos en la CMNUCC” (Ramirez, Moroyta y Mabire, 2019, p.1211).

PARTICIPACION DE CHILE

Histéricamente, Chile ha estado activamente vinculado a un sistema internacional
basado en principios y valores comunes. Su creciente conexion con el mundo es
una necesidad geografica, politica, econdémica, social, cultural y ambiental. Como
pais abierto, ha sabido aprovechar los beneficios de la globalizacion y mitigar sus
impactos negativos. La participacion de Chile ha mostrado un notable incremento a

lo largo del tiempo, especialmente entre los afios 80" s y 90’ s, extendiéndose a
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foros cada vez mas grandes, complejos e importantes. Esta participacion multilateral
comenzé en el Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico (PBEC), sigui6 en el
Consejo de Cooperacién Econdémica del Pacifico (PECC) y finalmente llegd a la

Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC).

“La incorporacion de Chile a APEC en noviembre de 1994 abrié una nueva
etapa en la participacion nacional en los acuerdos regionales de liberalizacidon
economica, al insertar al pais en el esquema de cooperacion econémica de mayor
cobertura geografica en todo el mundo, correspondiente, por otra parte,
precisamente a las economias de desarrollo contemporaneo mas dinamico en el
sistema internacional, con insospechadas proyecciones hacia el siglo XXI, que
reiteradamente ha sido caracterizado como el siglo del Pacifico” (Von Wolff y

Rodriguez, 2011, p.3).

‘A diferencia de las organizaciones multilaterales de corte tradicional,
caracterizadas por la institucionalizacion de las deliberaciones y los acuerdos, en
APEC se estd desarrollando basicamente un mecanismo de concertacion de
voluntades que se traduciria en acciones unilaterales de liberalizacion y, en general,
de apertura econémica por parte de las respectivas autoridades econdémicas” (Von

Wolff y Rodriguez, 2011, p.4).

Para el tema del cambio climatico, Chile es un pais altamente vulnerable a

los efectos del mismo. Chile esta firmemente comprometido tanto con la

implementacion del Acuerdo de Paris como con los Objetivos de Desarrollo
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Sostenible (ODS) promovidos por la ONU. La adopcion de estos compromisos abre

el camino hacia un desarrollo auténtico.

“El pais tiene un enorme potencial en energias renovables y particularmente
en no convencionales como la edlica y solar. Su mayor participacion en la
generacion permitiria, por ejemplo: electrificar el transporte publico urbano y
posteriormente el parque automotriz. Se estima que a 2030 cerca del 75% podria
ser generada por energias renovables, 42% edlica y solar, 29% hidrica” (PSR vy

Moray Energy, 2018).

En Chile existen quince instrumentos formales para abordar el cambio

climatico, cuyo primer instrumento fue dado a conocer en 2006:

e “Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico 2008—-2012 (PANCC I): Primer
instrumento estratégico que establece lineas de accion en adaptacion,
mitigacion y fortalecimiento institucional.

e Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico 2017-2022 (PANCC Il):
Actualiza y profundiza el enfoque del PANCC I, incorporando nuevos sectores
y metas.

e Planes Sectoriales de Adaptacion: Incluyen biodiversidad, recursos hidricos,
agricultura, salud, infraestructura y ciudades.

e Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales
(ENCCRYV): Vinculada al sector forestal, busca reducir emisiones y aumentar

resiliencia.
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Ley Marco de Cambio Climatico (Ley N° 21.455): Promulgada en 2022,
establece metas climaticas vinculantes y gobernanza territorial.
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC): Compromisos
internacionales de Chile ante el Acuerdo de Paris.

Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP): Proyecta metas hacia 2050,
incluyendo carbono neutralidad.

Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI): Herramienta
técnica para medir y reportar emisiones.

Sistema de Informacién sobre Cambio Climatico (SICC): Plataforma digital
para monitorear avances y compartir datos.

Planes Regionales de Cambio Climatico: Adaptan las estrategias nacionales
a contextos locales.

Planes Comunales de Cambio Climatico: Iniciativas municipales para
enfrentar impactos especificos.

Mesa Ciudadana sobre Cambio Climatico: Espacio de participacion de la
sociedad civil en politicas climaticas.

Fondo de Proteccion Ambiental (FPA): Financiamiento para proyectos
ciudadanos relacionados con el medio ambiente.

Estrategia de Educacion Ambiental para el Desarrollo Sustentable: Promueve
conciencia y formacion en cambio climatico.

Instrumentos de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE): Integran criterios
climaticos en politicas publicas y planes territoriales” (Biblioteca del Congreso

Nacional de Chile. (s.f.). Instrumentos para enfrentar el cambio climatico).
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Estas herramientas estan en distintas fases, ya sea de creacion, aprobacion,
publicacion o puesta en marcha. Ademas, la participacion ciudadana ha sido

impulsada tanto por el Estado como por organizaciones civiles.

EL IMPACTO DEL NEOLIBERALISMO EN LA CRISIS DEL CAMBIO CLIMATICO

Ahora bien, el neoliberalismo a través de su influencia en la economia global, ha
acelerado la explotacidon de los recursos naturales y ha contribuido al cambio
climatico. Sin embargo, su impacto no se limita al ambito econémico. Como primera
parte si, “el neoliberalismo es un proyecto econdmico-politico transnacional de clase
(capitalista). Sus manifestaciones concretas y reales se han sentido mas
puntualmente al nivel de la instalacién de una estrategia de acumulacién especifica,
llamada comun y coloquialmente: de “Desarrollo” (Puello-Socarras, 2015, p.23).
Esto significa que la forma en que las personas se relacionan y se organizan en la
sociedad actual depende del dominio y de la competencia de los que venden y

compran cosas.

“El programa neoliberal se perfila en sus rasgos generales a fines de los afos
treinta, principios de los cuarenta, (...) su momento de mayor vitalidad intelectual
esta en los anos cincuenta, en los sesenta cuando escriben lo fundamental de su
obra Hayek, Friedman, Bruno Leoni, Buchanan, Gary Becker, cuando en Alemania

se ensaya -la economia social-’ (Escalante, 2015, p.91).
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En el marco de las estrategias de proteccion del medio ambiente promovidas
por el neoliberalismo, la regulacidon implica la intervencion del Estado para
transformar bienes no comerciales en mercancias que pueden ser comercializadas
en el mercado. Es decir, “no puede perderse de vista que muchas de las crisis
ecoldgicas tienen que ver con el dominio que las clases rentistas (...) tienen sobre
los activos naturales y recursos, lo que les permite crear y manipular la escasez y

especular con el valor de los activos que ellas controlan” (Villavicencio, 2020).

El proceso de convertir la naturaleza en un bien comercial es un
procedimiento intrincado que trasciende un mero fendmeno econdmico. Aqui la
mercantilizacion debe ser vista como un proceso en el cual bienes que estaban
fuera del ambito del mercado se introducen en el mundo monetario. La fijacion de
precios a estos bienes presupone que son entidades intercambiables para las

cuales se pueden establecer o deducir derechos de propiedad.

De tal forma que, “el proyecto de gestion neoliberal del ambiente ha sido
acertadamente calificado como mercantilismo ambiental, una modalidad de
regulacion de los recursos que asegura logros econdmicos y ambientales via
mecanismos de mercado. En otras palabras, esta propuesta de politica ambiental
parte de dos premisas: primero, que las contradicciones entre economia y ambiente
pueden ser atenuadas y aun resueltas; y segundo, que esto puede ser alcanzado en
el marco de la acumulacion del capital. De esta manera, el mercantilismo ambiental
promete una virtuosa fusién de crecimiento econémico, eficiencia y conservacion
ambiental” (Bakker, 2005; McAfee y Shapiro, 2010; Pleumarom, 2002 como se citd

en Villavicencio, 2020).
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Para 1983, la ONU establecié la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (CMMAD) para investigar y sugerir medidas medioambientales. Su
propuesta, el Informe Brundtland, abogaba por el desarrollo sostenible y se presentd
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD) de 1992 en Rio de Janeiro. Paralelamente, la Comision de América
Latina y el Caribe desarroll6 “Nuestra Propia Agenda” en 1991, una serie de
propuestas que se desviaban del Informe Brundtland y no se incorporaron en la
Agenda 21. Simultaneamente, se formé el FORUM RiO-92, compuesto por lideres y
“Organizaciones No Gubernamentales” (ONGs) de diversos paises, que firmaron 39

tratados en 1992, de los cuales la CNUMAD no tenia conocimiento.

Por otro lado, “en medio de la turbulencia, consecuencia de ella también,
parece haber un movimiento generacional hacia la izquierda (...) en América Latina
esta el gobierno de Salvador Allende en Chile, el ascenso de las guerrillas en
Guatemala, El Salvador, Nicaragua, el terrorismo de Montoneros en Argentina,
Tupamaros en Uruguay. En menos de diez afios, el mundo cambia por completo”

(Escalante, 2015, p.95).

Dentro de todo este parametro, el efecto mas importante fue el aumento de la
deuda de los paises periféricos, que se debia en parte al fin del modelo de
industrializacién, y la necesidad del sistema bancario de prestar los petroddlares.
Esto provocé la crisis mundial de la deuda, que se hizo evidente por el ejemplo de

México.
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‘En los anos siguientes el Banco mexicano y el Fondo Monetario
Internacional participan en la renegociacion de la deuda de la mayoria de los paises
del sur. En todos los casos, la ayuda estaba condicionada a la adopcion de lo que
se llamaron Programas de Ajuste Estructural, que basicamente imponian el
programa neoliberal: disminucién del gasto publico, reduccion del déficit, control de
la inflacién, privatizacion de activos publicos, apertura comercial. Todo eso habia

tenido un primer ensayo general, en Chile” (Escalante, 2015, p.107).

En este sentido, resulta claro que el neoliberalismo en Chile no nacid con
Pinochet, ni se establecié de golpe con el derrocamiento de Salvador Allende en
1973. El proceso se habia iniciado antes y se terminaria después. El caso de Chile
es muy relevante para la historia del neoliberalismo por varios motivos. Uno porque
fue el primer caso en que el programa se aplicé a fondo, como politica general y dos
porque muestra con nitidez que no existe una relacidn especial entre ideas

neoliberales y la democracia.

En cambio, México tuvo efectos contrarios, “desde sus inicios se podia
presumir que, por su envergadura, estas reformas iban a tener repercusiones en
todos los niveles de la realidad societal (en lo econdmico, politico, social, cultural,
ambiental...) y afectar tanto a las bases estructurales del sistema politico (partido de
Estado y corporativismo) como las ideoldgicas (nacionalismo, agrarismo, obrerismo)

del Estado posrevolucionario” (Revueltas, 1996, p. 59).
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EL DESPERTAR VERDE: LA NUEVA IZQUIERDA Y SU LUCHA POR EL MEDIO

AMBIENTE

Considerando el escenario amplio de los conceptos antes expresados, la tendencia
de izquierdas a menudo se presenta como un medio efectivo para mitigar los
impactos negativos de las politicas acerca del cambio climatico establecidas en
Ameérica Latina. Esta ideologia se distingue por su busqueda de una sociedad mas
justa y libre, cuestionando y cambiando las estructuras que, en su mayoria,
considera injustas. No obstante, existen variaciones dentro de esta misma ideologia

que presentan caracteristicas diferentes entre si (México y Chile).

‘Disefiar una estrategia que equilibre las actividades productivas vy
economicas con la conservacidon y el uso racional de los recursos naturales
representa un reto para la izquierda y los gobiernos progresistas. El reto radica en la
busqueda de un modelo de desarrollo sustentable y socialmente incluyente, capaz
de atender la problematica del calentamiento global y, al mismo tiempo, generar las
condiciones socioeconomicas que le permitan a la poblacion tener una vida digna”

(Quintana, 2010, p.5).

Segun Therborn la izquierda ve en la crisis climatica una oportunidad para
promover solidaridad y accién colectiva frente al individualismo y el capitalismo
depredador, defendiendo politicas ambientales y cooperacién internacional ante la

creciente interdependencia global (Therborn, G. 2025).
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Desde esta perspectiva, resulta fundamental reconocer que, “para frenar los
dafnos, debemos considerar que la lucha contra las alteraciones de los ciclos
climaticos tiene dos frentes: la mitigacién y la adaptacién. En la primera, se busca
reducir las emisiones de GEI e incrementar los sumideros de carbono para detener
el aumento de la temperatura terrestre. En la segunda, el objetivo es la adecuacién
de nuestro modo de vida a la nueva realidad, es decir, la realizacion de ajustes a
nuestros sistemas humanos, principalmente de nuestro sistema de generacion y

consumo de energia” (Quintana, 2010, p.7).

“Cabe destacar que México posee amplias oportunidades para la generacion
de energias renovables; el pais cuenta con el potencial para la instalacion de
turbinas edlicas, instalaciones geotérmicas y paneles fotovoltaicos. Sin embargo,
existen obstaculos a la transicion energética, impedimentos que van mas alla del
propio mercado energético que a nivel mundial esta teniendo su propia dinamica.
Las reformas legislativas en el sector energético en México han estado estancadas
0, en su caso, han hecho énfasis en el petréleo, desconociendo la finitud de este

recurso” (Quintana, 2010, p.11).

Este panorama se entrelaza con el contexto politico, donde “en México, la
izquierda populista se ha consolidado como una fuerza politica que articula su
discurso en torno a una narrativa ideacional, donde la politica se presenta como una
confrontacién entre un “pueblo” homogéneo y virtuoso y una “élite” corrupta y
depredadora. Esta construccion simbdlica simplifica el conflicto politico y tiende a
omitir debates estructurales, privilegiando la movilizacibn emocional y el

entretenimiento ciudadano como mecanismos de legitimacion. Tal enfoque ha
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generado tensiones en el espacio publico, al desplazar la deliberacion racional por
una légica afectiva que refuerza la polarizacion y limita la pluralidad democratica”

(Sarsfield, 2022; CEIICH-UNAM, s.f.). Mas adelante abordaremos este tema.

Seguidamente, en este marco de politizacion y disputa simbdlica, resulta
comprensible que el cambio climatico sea un topico que se presenta en todas las
agendas de trabajo politico, su transversalidad y sus alcances lo hacen ubicuo y su
incorporacion a la agenda es inminente. Es un tema que convoca a las fuerzas de
izquierda a impulsar la perspectiva de justicia e inclusion social, de proteccion de los
derechos laborales, de dialogo politico nacional e internacional, de equidad de

geénero, de sustentabilidad ecoldgica y de juventud, entre otras.

Por ende, la izquierda y los gobiernos progresistas tienen en el cambio
climatico un nicho de discusiéon y plataforma de trabajo para mejorar las politicas
publicas, cuidando que éstas a su vez respondan y protejan los derechos
economicos, politicos, sociales y ambientales de la poblacién, y buscando que la
transicibn a una economia baja en consumo de carbono sea socialmente justa y

comprometida con las generaciones futuras” (Quintana, 2010, p.17).

IZQUIERDA POPULISTA

Para asegurarnos de que el concepto de la izquierda y su relevancia en México y
Chile no pase inadvertido, proporcionaremos una breve descripcion de su evolucion
y como es personificado por los presidentes, Andrés Manuel Lopez Obrador

(2018-2024) y Gabriel Boric Font (2022-2026).
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El populismo que representa Obrador proviene de partidos politicos que son
sucesores del nacionalismo revolucionario, como el PRI y el PRD. “En México, la
crisis economica, moral y politica del régimen democratico neoliberal le perimitié a
Andrés Manuel Lépez Obrador ganar decisivamente unas elecciones presidenciales
plebiscitarias en 2018” (Olvera, 2020). Este movimiento, que considera al Estado
como un agente de desarrollo y redistribucién y es efectivo en la movilizacion

politica, se dirige al “pueblo” que se siente marginado.

Durante su extensa campana, construyd una oposicion simple y efectiva: el
“pueblo bueno” —pobres y trabajadores desatendidos— frente a una élite difusa de
empresarios, politicos e intelectuales. Su legitimidad se apoy6 en criticas constantes
al neoliberalismo, la corrupcion y los privilegios. Sin ceder el liderazgo, fue
pragmatico al formar un frente electoral oportunista que, con aliados poco leales,
reunié los restos de otros partidos y monté rapidamente una red nacional de

operadores (Olvera, 2020).

“En los Lineamientos Basicos del Proyecto Alternativo de Nacién 2018-2024,
que expuso en el Il Congreso Nacional Extraordinario de MORENA, en la Ciudad de
México, en noviembre de 2016, AMLO ratifico (...): el presidente de la republica sera
sometido cada dos afos al principio de la revocacion del mandato, “para que la
gente decida si continla o no en su cargo”. En su discurso (...) defiende la
“honestidad valiente” y una “austeridad republicana” como ejes rectores del

gobierno” (Monsivais, 2017, p.55).
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Otro ejemplo de la retérica de Andrés Manuel Lopez Obrador, se remonta
cuando “el dia del cierre de la campafa electoral, en el Estadio Azteca, sefalo:
“‘vamos a ganar, pero nuestro triunfo debe ser contundente. Sera un hecho histérico.
Se consumaréa la victoria de todo un pueblo frente a la inmoralidad y la decadencia
de los ultimos tiempos”. Sus compromisos de campafia no eran simples promesas
de gobierno. La promesa de un “cambio verdadero” es un llamado incluyente de
connotaciones misticas: “vamos al cambio por el camino de la concordia. México
somos todos. El gobierno representara a ricos y a pobres, a creyentes y no
creyentes, y en un ambiente de libertades plenas construiremos una sociedad mejor,
mas justa, mas igualitaria, mas democratica, amorosa y fraternal’ (Monsivais, 2017,

p.57).

Hay dos conclusiones claras:
1. No abord6 el tema del cambio climatico;

2. No presenta un programa de gobierno alternativo.

IZQUIERDA SOCIALISTA

Chile por su parte, recorrié otro camino. “Durante los sesenta, la izquierda chilena
alcanz6 su mayor incidencia en la orientacion de la trayectoria historica de Chile, a
través de su agencia en lo politico, lo cultural y lo social, a la vez que termin6 de
configurarse —por encima de diferencias y rasgos propios de cada uno de sus
partidos u organizaciones— como una comunidad a la que adherian o sentian

pertenecer millones de chilenos y chilenas” (Riquelme, 2021, p.3).
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‘Hay que destacar que la izquierda chilena no era una comunidad centrada
en si misma porque en esos espacios y practicas sociales y politicas, los dirigentes,
militantes y ciudadanos de izquierda discutian, cooperaban y a menudo convergian
con lideres y seguidores de lo que hoy llamariamos el centro o la centroizquierda,
de cufo socialdemdcrata o demodcrata cristiana, e incluso existian, negociaban y
debatian permanentemente con los representantes y votantes de la derecha”

(Riquelme, 2021, p.5).

“El sello distintivo por el cual se empieza a hablar de la izquierda se da en
1970 cuando Chile se incorporé a una revolucion mundial tras el triunfo electoral de
Salvador Allende, dando inicio a la implementacién del socialismo al estilo chileno.
La Unidad Popular logré una combinacién unica de revoluciéon socioeconomica y
democracia existente. Esta mezcla, que fue una caracteristica Unica de la izquierda
en el siglo XX, fue bien recibida por los ciudadanos de izquierda, lo que ayudo a su
expansion electoral. No obstante, este nuevo modelo de fusion entre democracia y

socialismo fue objeto de fuertes criticas” (Milet, 2022, p.8).

Tras el quiebre institucional y el posterior retorno a la democracia, el pais
inicid su integracidn a convenios ambientales internacionales, como parte del
proceso de reincorporacion a la comunidad global luego del periodo de gobierno
militar. En ese momento, las principales inquietudes giraban en torno a la
conservacion de la capa de ozono, la preservacion de la biodiversidad y el control
de la contaminacién que traspasaba fronteras. Como sefiala Fundacién Terram,
“Chile ha suscrito diversos tratados internacionales en materia de cambio climatico,

entre ellos el Convenio de Viena (1985), el Protocolo de Montreal (1987), la
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Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1992), el

Protocolo de Kioto (1997) y el Acuerdo de Paris (2015)” (Fundacién Terram, s.f.).

En 2010, la creacion del Ministerio del Medio Ambiente reemplaz6 a la
Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), consolidando una
institucionalidad mas robusta y con mayores atribuciones. Esta transformacion
permitid6 una mejor coordinacion intersectorial y la elaboracion de instrumentos clave
como el Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico (PANCC) y las primeras
NDC, presentadas en 2015 y actualizadas en 2020 (Ministerio del Medio Ambiente,
s.f.). Finalmente, con la posterior promulgacion de la Ley Marco de Cambio
Climatico en 2022, se establecio el marco juridico para enfrentar el cambio climatico,
mediante la transicion hacia un desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto

invernadero y resiliente al clima” (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2022).

Este avance institucional coincidi6 con un cambio politico significativo,
cuando Gabriel Boric Font, encabezando una coalicidon de izquierda que incluye al
Partido Comunista, tomé las riendas de la presidencia de Chile el 11 de marzo de
2022 y se le considera como el portavoz de una nueva generacion de lideres de

izquierda en Latinoamérica.

A partir de entonces, y en continuidad con este proceso, Gabriel Boric Font
ha demostrado un compromiso significativo. Participé en la Cumbre de Accion
Climatica y firmé el acuerdo “Biodiversidad de las Zonas Situadas Fuera de la

Jurisdiccion Nacional” en el marco de la 78° Asamblea General de Naciones Unidas.
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Durante su discurso, hizo un llamado a cesar la quema de combustibles
fosiles y a contrarrestar el “greenwashing” practicado por grandes empresas.

Adicionalmente, promulgé la Ley Marco de Cambio Climatico en Chile.

CONCLUSION DEL CAPIiTULO

Como se ha observado, la politica climatica internacional tomara una mayor
relevancia en los préoximos anos. Esta circunstancia ofrecera a numerosos paises la
posibilidad de revisar su politica exterior e influir de manera mas significativa en la
participacion para un desarrollo sostenible mas eficaz. En un contexto mas cercano
a nuestra realidad, en términos politicos, econdmicos, culturales, tecnolégicos y
ambientales, las respuestas frecuentemente han sido insatisfactorias, lo que no solo
ha limitado las estrategias de lucha, sino que también ha llevado a una menor

inclusion ciudadana.

Hoy en dia, los esfuerzos para enfrentar los desafios actuales siguen
avanzando y adaptandose. Los acuerdos internacionales, las politicas nacionales y
las estrategias de sostenibilidad y energias renovables estan en un estado de
constante progreso y revision para asegurar su efectiva implementacion. Es claro
que las fuerzas politicas de izquierda han incluido la problematica del cambio
climatico en su agenda de accion. Sin embargo, el reto consiste en adquirir un
conocimiento profundo sobre el tema e incorporar las variables mencionadas en sus
estrategias. Esto les facilitara la incorporacion de los principios de equidad, inclusion
social y solidaridad en las estrategias para luchar contra el cambio climatico,

contribuyendo de esta manera al desarrollo integral del ser humano.
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A través de estos dos casos, este capitulo busca entender como la izquierda
populista y socialista esta cambiando el panorama politico en América Latina. Al
hacerlo, proporciona una vision mas profunda de las dinamicas politicas

contemporaneas en la region y especificamente en el cambio climatico.

En los préximos capitulos, nos adentraremos en los elementos politicos de
esta batalla contra el cambio climatico. Examinaremos los partidos politicos
involucrados, la interaccion de la democracia en estos escenarios y las politicas
puestas en practica por ambos paises para realizar un analisis comparativo. El
objetivo es ofrecer una perspectiva exhaustiva y minuciosa de como México y Chile

estan gestionando el multilateralismo en relacion al cambio climatico.
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CAPITULO 2. LA ERA DE LOPEZ OBRADOR: UN ESTUDIO SOBRE LA

POLITICA, PARTIDOS, PROMESAS Y PROYECTO AMBIENTAL.

En este capitulo, se estudiara como México se encontré en una encrucijada crucial.
Por un lado, exploramos la trayectoria politica de Andrés Manuel Lépez Obrador, un
lider que ha dejado una huella indeleble en la politica mexicana. Analizaremos su
papel en la politica estatal y partidaria, destacando cémo su liderazgo ha fomentado
la cooperacién y el compromiso dentro de su partido y mas alla. También, la manera
en que Lopez Obrador lanzé una serie de propuestas a lo largo de su carrera,
creando expectativas entre sus seguidores y criticos. Estudiaremos estas
propuestas con detenimiento, evaluando su impacto y las expectativas que han

surgido a raiz de ellas.

Por otro lado, se detalla que el cambio climatico es uno de los desafios mas
apremiantes que enfrenta nuestro pais. Se define como cualquier cambio
significativo en el sistema climatico del planeta que persiste durante décadas o mas.
Puede ser resultado de causas naturales o, cada vez mas, de actividades humanas.
En México, la vulnerabilidad al cambio climatico se acentua debido a nuestras
caracteristicas geograficas, la fragilidad de nuestros ecosistemas y las
desigualdades socioecondmicas. Los efectos ya son tangibles: en los ultimos 50
afos, las temperaturas promedio han aumentado aproximadamente 0.85°C por

encima de la normal climatolégica.

45



En México, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) fue
pionera al enfocarse en los ecosistemas. Esto sucedio después de que los asuntos
ambientales se limitaran principalmente a la contaminacion, bajo la supervision de la
subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente en la Secretaria de Salud y por el
contexto internacional a finales de la década de los afios ochenta del siglo XX,
donde hubo un cambio en la perspectiva. Esto ocurrié en el contexto de la Cumbre
de Rio de Janeiro en 1992. Donde dicho cambio se debié a la acumulacion de
evidencia cientifica sobre el deterioro ambiental y sus consecuencias, asi como a la
participacion activa de la sociedad civil y la formacion de profesionales altamente

capacitados.

Ademas, se analizaran diversas leyes y regulaciones que han experimentado
cambios a lo largo del tiempo. Es relevante destacar que en décadas anteriores,
prevalecia la creencia de que el deterioro ambiental era una consecuencia inevitable
del progreso. En este contexto, las instituciones desempenan un papel crucial al
garantizar el cumplimiento de la ley y permitir que las personas defiendan su

derecho a un entorno saludable.

Y finalmente, se dara una lista de estrategias para mitigar el cambio climatico.
Algunos de estos desafios incluyen: la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero (implica promover la transiciéon hacia fuentes de energia renovable y
mejorar la eficiencia energética), la conservacion de ecosistemas (incluye la
preservacion de distintos habitats que almacenan carbono y mantienen la
biodiversidad), inversion en energia limpia (se fomenta la inversidon en energias

limpias, como la solar y la edlica, para reducir nuestra dependencia de combustibles
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fosiles) y la promocion de practicas sostenibles (se deben adoptar medidas en
sectores como la agricultura e industria para reducir su impacto ambiental. Esto

incluye practicas agricolas mas eficientes y la gestion adecuada de residuos).

EL CAMINO POPULISTA

Ya hemos ofrecido una primera aproximacion al concepto de populismo; sin
embargo, retomaremos ahora una segunda definicion que permitira comprender
como se desenvolvid el ex presidente y el recorrido histérico que lo llevo hasta su
posicion. “El populismo no es simplemente la busqueda de un Pueblo-Uno y no
anula la division social, no es un semitotalitarismo o un totalitarismo a medio
camino, sino que se presenta como una politica de la parcialidad, de una parte de la
sociedad que se considera mas legitima pero que sigue necesitando y manteniendo
la existencia de la otra (...), el populismo parece promover la movilizacion de los
ciudadanos y su contacto directo con el lider, parte de comprender sus sentimientos
de abandono y de rechazo a una clase politica centrada en si misma, pero los pone
en una posicion de adhesién a una oferta ya constituida, o los empuja a una

expresion de su voluntad que se reduce a lo electoral” (Olvera, 2022, p.298).

La figura de Andrés Manuel Lopez Obrador, tuvo la linea de los dos partidos
de izquierda mas relevantes en la politica mexicana actual: el Partido de la
Revolucién Democratica (PRD), establecido en mayo de 1989, y el Movimiento

Regeneracion Nacional (Morena), registrado en julio de 2014."

' Como asociacion civil se denominaba Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA), con siglas;
pero a partir de obtener su registro oficial ante el Instituto Nacional Electoral (INE), dejé las siglas y

cambid su nombre a Morena como nombre propio (INE, 2016).
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Y para ello, hay que tener claro que los partidos se diferencian no solo por
sus lideres, sino también por la solidez de sus estructuras organizativas. Un partido
con un lider carismatico tiende a tener una institucionalidad baja, mientras que uno

con reglas claras y firmes tiende a fortalecer su estructura organizativa y normativa.

Pero, ¢qué son o qué atribuyen los partidos politicos?, pues en primera
instancia, se definen como entidades que desempefian funciones especificas, como
representar las demandas y requerimientos de la sociedad, formar y seleccionar a
los candidatos para cargos publicos, elaborar e implementar politicas

gubernamentales, y supervisar y auditar al gobierno.

En este caso, en México se distingue entre dos tipos de partidos: de cuadros
y de masas. “Los partidos de cuadros, que no tienen apoyo financiero sélido y viven
en perpetuas dificultades de dinero, son siempre sensibles a los candidatos que
cubren los gastos de campana” (Duverger, 1967, p. 385). Y los partidos de masas
son aquellos que se basan en la movilizacién de una amplia base social, que tienen
una fuerte identificacién con una ideologia o un programa y que dependen de las

contribuciones voluntarias o las cotizaciones de sus afiliados.

“En los partidos descentralizados, los candidatos son escogidos en el plano
local, por comités que experimentan bastante facilmente el ascendiente de las
personalidades de la localidad; en los partidos centralizados, en los que la direccion
nacional aprueba las candidaturas, la investidura del partido se obtiene menos

facilmente” (Duverger, 1967, p. 385).
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De ahi que, ambos partidos hayan aumentado la transparencia en la
seleccion de miembros y candidatos. El PRD ha liberalizado sus reglas internas de
seleccion y Morena ha integrado exmiembros de otros partidos como el PAN, PRIy

PRD, mostrandose mas abierto y pragmatico, similar a un partido catch-all.?

Igualmente, surgieron dos formas de liderazgo originario, una es de
naturaleza ejecutiva formal (el presidente nacional) y la otra es de caracter informal
(fundada en el carisma del lider). Este ultimo incluye atributos como la habilidad
para movilizar multitudes y un discurso politico cautivador que recurre a simbolos de
transformacion social, especialmente dirigido al segmento mas vulnerable del
electorado. Este tipo de lider se apoya en la empatia social que los seguidores
proyectan en él (Navarrete, 2019, p.51). En este sentido, la presencia y el papel de
esos liderazgos carismaticos resulta crucial porque, tal como sefala Alberto Olvera,
‘hablar de populismo cobra sentido al analizar regimenes transicionales hibridos,
que oscilan entre la democracia y el autoritarismo. El desenlace de estos regimenes
depende de cdmo se desarrollan los conflictos sociales, de las decisiones del lider y
de la configuracion del sistema politico, especialmente de la fuerza relativa de las

instituciones democraticas” (Olvera, 2022, p.277).

2 Los partidos catch-all también llamados de toma-todo tienen como objetivo buscar a todos los
sostenedores y a todos los electores posibles a cualquier costa. Las consecuencias son la pérdida de
la identidad ideoldgica, un menor papel de los afiliados y de las clases sociales. Para mayor
conocimiento del tema véase: Partidos y sistemas partidistas en Pasquino, G. (2014). Nuevo curso
de ciencia politica. Fondo de Cultura Econoémica.

https://www.studocu.com/es-ar/document/universidad-de-buenos-aires/sistemas-politicos-comparado

s/pasquino-6/39177022
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Por tanto, la naturaleza hibrida de esos regimenes hace decisiva la forma de
liderazgo que los atraviesa, lo que explica por qué, en el contexto actual, “los
cuadros que integran la organizacion Morena, y a Morena como partido, se pueden
clasificar por el tipo de liderazgo que ejercen, por su influencia visible, por su
capacidad de atraer votos y por su estatus en las preferencias de los ciudadanos”
(Navarrete, 2019, p.226). Esta centralidad del liderazgo también ayuda a entender
las trayectorias divergentes de otros partidos, donde las alianzas y desplazamientos
ideologicos (como las coaliciones del PRD con el PAN desde 2011, el Frente
Nacional de 2018 y el Pacto por México de 2012) muestran una metamorfosis hacia

el centro que contrasta con la identidad de izquierda que se atribuye a Morena.

En 2018, Lépez Obrador puso en el centro del debate los principales
problemas de campana que, por diversas razones, siguen siendo los temas mas
urgentes a abordar y resolver. Los temas clave de la plataforma de Morena en 2018
incluyeron la corrupcion, la educacién y la seguridad, asi como un enfoque en el
crecimiento economico, que se busca impulsar a través del gasto publico y
programas de infraestructura como la mejor estrategia para combatir la pobreza. Sin
embargo, relegé al medio ambiente y al cambio climatico, sin que hasta la fecha se
hayan visto avances sustantivos; esta tension entre prioridades politicas explica la
eficacia del recurso discursivo para articular demandas dispares, tal como propone
Laclau al mostrar como el discurso puede ensamblar elementos heterogéneos en un
proyecto comun, condicion que ayudd a consolidar la movilizacion que llevd a

Morena al poder (Laclau, 2025).
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Tabla 2. Rasgos del populismo segun Laclau y Lopez Obrador

DIMENSION

POPULISMO SEGUN

POPULISMO DE

LACLAU OBRADOR
Forma de articulacién | Proyecto politico que
) politica que construye | se presenta como
DEFINICION un “pueblo” frente a | defensor del pueblo
una “élite” mediante |frente a “la mafia del
significantes vacios. poder”.
. . | Narrativa constante de
Antagonismo  central: polarizacion:
pueblo vs. oligarquia. “conservaddres” Vs
DISCURSO El lider encama | .- oo s ’
demandas populares ’
. Obrador como portavoz
dispersas.
del pueblo.
AQrupacion de Diversas causas
dgmapndas (pobreza, corrupcion,
CADENA DE heterogéneas baio un desigualdad)
EQUIVALENCIAS eterog U0 UN | orticuladas bajo  la
significante comun (“el “Cuarta
pueblo’). Transformacion”.
Términos coMO |« hio”
. ‘justicia’, "pueblo”, “transforlinaci()n”
SIGNIFICANTE VACIO | “democracia” que | .. ” ’ .
. . bienestar” como ejes
adquieren sentido en la | | \ .
oy discursivos flexibles.
lucha politica.
No necesariamente | Tension con
antidemocratico; puede | organismos
INSTITUCIONALIDAD convivir con | autébnomos, pero
instituciones  si  se | mantiene marco
resignifican. constitucional.
El lider  como |Obrador se presenta
LIDERAZGO condensador simbdlico no 9 y
politico, con fuerte
de la voluntad popular. .
centralidad personal.
Uso estratégico del ‘Mafianeras® como
MEDIOS Y 9 espacio de

COMUNICACION

discurso para construir
hegemonia.

construccion discursiva
directa con el pueblo.

Fuente: Elaboracion propia con base en definiciones tomadas de: Retamozo, M. (2017). La teoria del

populismo de Eresto Laclau: wuna introduccién. Estudios Politicos (México), (41),

13-36.https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-16162017000200157
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EL FUTURO VERDE DE MEXICO

La aparicion de especialistas en el tema, la generacién de conocimiento sobre el
deterioro ambiental y las multiples iniciativas locales impulsadas por organizaciones
de la sociedad civil con miras a un desarrollo sostenible, todo ello influenciado por
los foros globales y la negociacion de tratados internacionales, condujo a la
construccion de una politica ambiental nacional. Esto se evidencia en las
instituciones gubernamentales a nivel federal y estatal, asi como en las leyes y en

los presupuestos.

De hecho, “en las dos primeras décadas del siglo XXI se reconocié el
derecho al medio ambiente sano y se amplid la jurisprudencia ambiental. El
presupuesto federal destinado al sector ambiental llegé a su maximo nivel en el
2014. A partir de entonces, por diversas crisis econdmicas, el sector padecid
sucesivos recortes de gasto, de los que no se ha recuperado hasta nuestros dias”

(Carabias, Provencio, Azuela y Tudela, 2020, p. 258).

Y ese deterioro presupuestario y estructural explica por qué la administracion
2018-2024 se caracterizo “por el desprecio a la politica ambiental, lo cual provocé su
debilitamiento, reflejado principalmente en cuatro rasgos: la disminucién de
presupuesto, el debilitamiento y desmantelamiento institucional y la reduccion de
recursos humanos capacitados, la construccion de infraestructura de
megaproyectos violando la normativa ambiental y la paralisis de programas

sustantivos” (Carabias, Provencio, Azuela y Tudela, 2020, p. 258).
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En efecto, aunque los textos esenciales de Morena (el Discurso de Toma de
Posesién de Obrador (2018), los documentos del Congreso Nacional y el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024) indicaban que su objetivo principal era alcanzar
una transformacion democratica que iba mas alla de lo meramente politico, Morena
aspiraba a un cambio en las esferas politica, econdmica, social y cultural, destinado

a crear una sociedad libre, justa, solidaria, democratica y fraterna.

Esa ambicién programatica convivio con una omision inicial del tema
ambiental en el Proyecto de Nacion 2018-2024, omision que fue criticada por la
sociedad civil y que llevd a la publicacion de “un nuevo documento titulado
NaturAMLO: México esta en la tierra, en el que se enriquecen los planteamientos
sobre el agua, biodiversidad, cambio climatico, ciudades sustentables, justicia

ambiental y costas, mares e islas” (Azuela, Carabias y Provencio, 2020, p.152).

Por ello, y como respuesta a esas criticas y a la visibilizacién tardia del tema,
el gobierno de Lépez Obrador respaldd de manera significativa el Programa
Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) de observancia
obligatoria para las dependencias y entidades de la administracion publica federal

para el periodo 2020-2024, el cual incluye iniciativas clave como:

e Conservaciéon de la naturaleza y diversidad biolégica: El objetivo es fomentar
la proteccion, restauracidn y uso sostenible de los ecosistemas y su
biodiversidad, considerando enfoques basados en el territorio y los derechos

humanos.
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e Accion frente al cambio climatico: Se busca avanzar hacia una economia con

bajas emisiones de carbono y sistemas resilientes.

e Gestion del agua para el bienestar: Se promueve una gestidon transparente y

eficiente del agua, involucrando a la sociedad.

e Entorno sin contaminacion: El programa tiene como objetivo prevenir la
contaminacién del agua, el aire y el suelo para garantizar un medio ambiente

saludable.

e Fortalecimiento de la gobernanza ambiental: A través de la participacion
ciudadana, se busca asegurar el acceso a la justicia ambiental y promover la
educacion y la cultura relacionadas con el medio ambiente (Carabias,

Provencio, Azuela y Tudela, 2020, p. 188).

El programa aborda la crisis global y el resultado del impacto humano en el
planeta. Destaca la gravedad del cambio climatico y la urgencia de enfrentarlo.
México pretende cumplir con el Acuerdo de Paris, lo que implica esfuerzos
significativos de mitigacion y adaptacién para cumplir con sus Contribuciones
Determinadas a nivel Nacional (NDC) por sus siglas en inglés (Ecoforest CO2,

2023).

Sin embargo, eso no abarca la totalidad, “el Promarnat se enfrenta a una

dificultad también experimentada en administraciones anteriores, que consiste en

tratar de encajar un tema esencialmente transversal, multifactorial, en un
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instrumento programatico adscrito al sector ambiental. EI cambio climatico hace
mucho que dejé de ser un tema “ambiental” para convertirse en un complejo tema

de desarrollo” (Tudela, 2020, p.189).

Dicho instrumento fue aprobado por la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales (Semarnat) que a su parte concurre con la:

Secretaria de Energia (Sener): Encargada de la politica energética y la

promocion de fuentes de energia sustentable.

e Comision Nacional del Agua (Conagua): Responsable de la gestiéon y

conservacion del agua.

e Comision Nacional Forestal (Conafor): Se enfoca en la conservacion,

restauracion y manejo sostenible de los recursos forestales.

e Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp): Administra las

areas naturales protegidas en México.

e Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC): Realiza

investigaciones y propuestas para enfrentar el cambio climatico y la

conservacion del medio ambiente.
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En los afos 2022 y 2023, el presupuesto de la Semarnat aumento
moderadamente. Sin embargo, la mayoria de esos fondos se destinaron a proyectos
de infraestructura de la Conagua, en detrimento de otros programas del sector. Se
esperaba que esta tendencia continuara en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) para 2024. Esto pone en evidencia la necesidad de recurrir al
respaldo constitucional que fundamenta la relevancia del cambio climatico,
materializado en los articulos siguientes de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos (CPEUM):

El articulo 4 dice que “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El
dafo y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley” (CPEUM, articulo 4, 2012). Subraya la
importancia de conservar y proteger el medio ambiente como un derecho humano

fundamental.

Articulo 25: “bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad
se apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio
ambiente” (CPEUM, articulo 25, 2013). Significa que el gobierno debe implementar

politicas y estrategias que promuevan la sostenibilidad.
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Articulo 27: “La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion (...) En consecuencia, se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, (...) para
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; (...) para el fomento de la agricultura, de
la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econdmicas en el medio
rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad” (CPEUM, articulo 27, 1992).
Quiere decir que el gobierno tiene la responsabilidad de gestionar estos recursos de

manera sostenible y de protegerlos de los efectos negativos que pueda provocar.

“En 2010, México lider6 la COP-16 en Cancun, logrando revitalizar el proceso
multilateral sobre cambio climatico tras el estancamiento de la COP-15. Esta
conferencia fue clave para restablecer la confianza entre paises y sentar las bases
del Acuerdo de Paris. Sin embargo, a pesar de ese liderazgo internacional, las
politicas ambientales en México han perdido prioridad, y persiste una brecha entre
los compromisos asumidos y las acciones implementadas, especialmente en

sectores centrados en la produccion energética” (Centro Mario Molina, s.f.).

Ademas, la comunidad internacional, con el sustento de la evidencia cientifica

del IPCC, habia logrado traducir los objetivos globales en limites probables a las

emisiones y en trayectorias coherentes con metas de temperatura, lo que puso de
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relieve la necesidad de alinear politicas nacionales con esas trayectorias (Tudela,

2020, p.173).

Por consiguiente, la NDC de México se centré principalmente en la
adaptacion, protegiendo a las comunidades de eventos climaticos extremos vy
fortaleciendo la resiliencia de la infraestructura y los ecosistemas. Y
simultdaneamente incorporé metas para lograr la deforestacién cero para 2030,
reconociendo la interaccion entre adaptacion y mitigacion, ya que la deforestacion

también genera emisiones de gases de efecto invernadero.

Segun Climate Action Tracker (CAT) (s.f.), durante la presidencia de Lopez
Obrador, las politicas climaticas dieron un paso atras, esto aleja aun mas al pais de
la trayectoria necesaria para cumplir con el objetivo de limitar el calentamiento
global a 1.5 °C, como se establece en el Acuerdo de Paris. A pesar de una breve
disminucion durante la pandemia de COVID-19, las emisiones de gases de efecto
invernadero en Meéxico siguieron aumentando y se espera que continuen

haciéndolo.

Asimismo, “desde la eleccion (...) en 2018, varias politicas de apoyo a las
energias renovables y al cambio climatico en general han sido revertidas o
reformadas. En enero de 2019, el gobierno mexicano canceld las subastas de
electricidad a largo plazo —instrumentos que habian incentivado un aumento de la
energia renovable para la producciéon de electricidad en México durante tres afos—
y revirtio una decision anterior del gobierno de retirar las centrales eléctricas de

combustibles fésiles mas antiguas y sucias”(CAT, 30 de diciembre 2020).
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“En lugar de invertir en energia renovable, México adquirié una refineria de
petréleo en Estados Unidos y acelerd la construccion de otra en Dos Bocas,
Tabasco. Esas acciones fueron incluidas en las diez acciones 'climaticas' que
Meéxico se comprometié a llevar a cabo en los afios siguientes, presentadas por el
ex presidente Lopez Obrador en el Foro de las Principales Economias sobre
Energia y Clima organizado por el presidente Biden en junio de 2022” (CAT, 30 de

diciembre 2020). Dichos proyectos los veremos mas adelante.

Tabla 3. Principales Objetivos Climaticos en México

OBJETIVO INCONDICIONAL PARA LAS NDC PARA 2030

* Hasta un 35% de gases de efecto invernadero (GEI) por
debajo del escenario tendencial (BAU) para 2030, donde el
30% se alcanzara con recursos propios y el 5% adicional con

‘s "apoyo y cooperacion internacional acordados para energias
Formulacion poyo 'y P P 9

de la meta| MmPias"
;B?clada de | « Reduccion del 51% del carbono negro por debajo de BAU

para 2030.

Nota: Aqui solo consideramos que el porcentaje del 30% se
alcanza con recursos propios.

Nivel absoluto
de emisiones
en 2030.

* Nivel de emisiones que debe alcanzarse en el hogar con
recursos propios (objetivo nacional): 786—863 MtCO2e.

Estado

Enviado el 17 de noviembre de 2022.

Objetivo condicional de NDC para 2030

Formulacion
de la meta
anunciada en
la NDC.

Hasta un 40 % de GEIl y un 70 % de carbono negro, por debajo
de la linea de base de BAU para 2030.

Nivel absoluto
de emisiones
en 2030.

Nivel de emisiones que debe alcanzarse con apoyo
internacional: 689-766 MtCO2e.

Estado

Enviado el 17 de noviembre de 2022
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Cero emisiones netas y otros objetivos a largo plazo

* México no tiene metas climaticas a largo plazo.

Nota: (...) Como parte del fallo de la Corte que revoco las
metas de la NDC para 2020 y restablecié la NDC de 2016,
también se restablecido la meta de México para 2050 de su
Estrategia de Mitad de Siglo. Volveremos a evaluar nuestra
evaluacién de este objetivo una vez que haya mas claridad.

Formulacion
del objetivo

Nivel absoluto | -
de emisiones
en 2050.

Estado -

Fuente: Adaptado de Climate Action Tracker (s.f.)

El analisis de los datos disponibles revela que asignar de manera equitativa
el presupuesto global de carbono entre paises y generaciones representa un
desafio complejo para las instancias multilaterales. Esta dificultad pone en evidencia
las tensiones entre justicia climatica, responsabilidades diferenciadas y la capacidad
institucional para coordinar esfuerzos sostenibles a largo plazo y ningun pais podra
usar sus reservas de combustibles fosiles sin considerar esta limitacion.
Sorprendentemente, en México, esta discusion aun no se ha planteado en los

medios gubernamentales ni en la sociedad civil o los centros de investigacion.

Ante ese vacio y como una respuesta concertada al riesgo sistémico el
Banco de México, en colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) y con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), elaboré en 2022 el informe Riesgos y oportunidades
climaticas y ambientales del sistema financiero de México: del diagndstico a la

accion. Este documento propone incorporar los riesgos ambientales y sociales
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(especialmente los relacionados con el cambio climatico) en las evaluaciones de
riesgo habituales de las instituciones financieras mexicanas, con el fin de fortalecer
la resiliencia del sistema financiero ante los desafios ecoldgicos emergentes

(PNUMA, 2022).

ENTRE DESARROLLO Y DANO AMBIENTAL

“Bajo el argumento de impulsar el desarrollo regional del sury suroeste del pais, se
construyeron megaproyectos en esta regién que han violado la normativa ambiental
y dafado irreversiblemente el patrimonio natural nacional” (Carabias, Provencio,

Azuela y Tudela, 2020, p. 259).

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) ha
observado que los proyectos de infraestructura a menudo no se completan debido a
problemas en la gobernanza a lo largo de todo el ciclo politico. Ademas, la
corrupcion, la falta de procesos de consulta adecuados y la falta de coordinacion

entre los diferentes niveles de gobierno también contribuyen a este problema.

Y aunque “México ha registrado un crecimiento econdmico sostenido en las
ultimas décadas, persisten preocupaciones sobre el estado y enfoque de su
infraestructura. Uno de los principales retos consiste en redefinir su papel, no solo
como motor de competitividad y desarrollo, sino como una herramienta que
garantice la inclusion social, el respeto a los derechos humanos y la sostenibilidad
ambiental. Este enfoque exige una planificacion mas integral que responda a las

nuevas demandas sociales y ecologicas del pais” (Camara de Diputados, 2023).
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Durante la administracion de Obrador (2018-2024) se dio prioridad a la

construccion de las siguientes obras:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Tren Maya: Un proyecto via férrea que conecta los estados de Chiapas,
Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo para impulsar el turismo y el

desarrollo econémico en la regién.

Aeropuerto Internacional Felipe Angeles: Ubicado en la base aérea de Santa
Lucia, se concibi6 como una alternativa al proyecto cancelado del Nuevo

Aeropuerto Internacional de México (NAIM) en Texcoco.

Refineria Dos Bocas: Con el objetivo de reducir la necesidad de importar

gasolina y diésel.

Tren Interurbano México-Toluca: Un tren que conecta a la Ciudad de México

con Toluca.

Programa de Mejoramiento Urbano: Un plan para elevar la calidad de vida en
comunidades desfavorecidas, que abarca la construccién de viviendas, la
creacion de areas verdes, la implementacion de espacios comunitarios y la

construccion de centros de atencion médica.

Programa de Infraestructura Universitaria: Un plan para fortalecer las

instalaciones en universidades publicas de México, que abarca la
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construccion de aulas, la creacion de laboratorios, la ampliacion de

bibliotecas y la edificacion de residencias estudiantiles.

7) Programa de Mejoramiento de Carreteras: Un plan para optimizar la red de
carreteras en todo Meéxico, que abarca la creacion de nuevas vias, la
renovacion de carreteras existentes y la construcciéon de puentes y pasos a

desnivel.

Imagen 1. Proyectos prioritarios (miles de millones de pesos de 2022)

Refineria Olmeca de Dos Bocas

Proyectos de Vias de comunicacion y transporte (SICT) “

Corredor Interoceanico del Istma Tehuantepec
Tren Interurbano México-Toluca

Obras de interconexion Tren Suburbano-AlFA

Fuente: Tomado de Comision de Infraestructura, Un nuevo modelo para la generacion de
infraestructura transformadora en Meéxico. Estrategia de Politicas Integradas, Incluyentes y

Sostenibles, Camara de Diputados, México, 2022, p. 39.

Por esta razén, fue necesario verificar si se habian cumplido los objetivos
planteados en los planes de desarrollo y en los programas nacionales de
infraestructura, asi como evaluar qué tan beneficiosa habia sido esa inversion para
el medio ambiente y si habia contribuido efectivamente a su preservacion o mejora

(Camara de Diputados, 2023).
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En ese marco de verificacion se abordaron dos proyectos relevantes,
comenzando por uno que habia generado especial preocupacion: “El caso mas
dramatico y emblematico fue la construccion del Tren Maya, llevado a cabo
atropelladamente, con una sucesion de improvisaciones, sin la evaluacion previa de
los requeridos estudios de impacto ambiental, destacando numerosas resoluciones
judiciales y violentando la normatividad” (Carabias, Provencio, Azuela y Tudela,

2020, p. 259).

“La construccion del Tren Maya se llevo a cabo tras una consulta popular a
modo, luego de amenazas y ataques a las organizaciones y personas que se
opusieron, con la militarizacion del proyecto para que con la presencia
amedrentadora del Ejército se “superaran” las objeciones”. Ya era tarde: la obra
estaba concluida y el dano ya se habia hecho.(Carabias, Provencio, Azuela y

Tudela, 2020, p. 260).

Asimismo, segun el periodista Eduardo Valle en un articulo publicado el 26
de marzo de 2023, dicho proyecto generd inquietud debido al posible impacto en
sitios arqueologicos de la region, lo que ha llevado a la preocupacion de que
artefactos y estructuras antiguas podrian ser dafados o destruidos. Ademas, la
implementacion del Tren Maya esta afectando al entorno natural, con dafios a la
flora y fauna, como la deforestacion y la alteracion de rutas migratorias de especies

animales.
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Tabla 4. Desventajas Del Proyecto “Tren Maya”

AMBIENTALES

ECONOMICOS

SOCIALES Y
CULTURALES

Contaminacion
Auditiva: En el caso de
las estaciones, los
propietarios pueden
aportar terrenos y
convertirse en socios
del desarrollo local.

Especulacion en el
mercado de tierras: Al
pasar por diferentes
comunidades el valor de las
tierras incrementa de
manera considerable, lo que
de alguna manera en un
futuro complicaria la
adquisicion de viviendas
para las personas locales.

Conflictos ejidales:
Dado que el 53 por
ciento de las lineas del
Tren Maya se
encuentran en tierras
ejidales, la tenencia de
la tierra genera
conflicto social.

Sobre extraccién del
agua: Con el paso del
Tren Maya se propone
extraer mas agua lo que
podria  ocasionar el
agotamiento de este
recurso en un tiempo
determinado para las
comunidades cercanas
al proyecto.

Incremento de precios en
productos:

Por consecuencia del paso
del Tren Maya y

Al considerarse  como
lugares turisticos se tendria
un incremento de precios en
los diferentes productos de
consumo, de igual manera
pasaria con la renta o la
adquisicion de servicios.

Sobrecrecimiento de
la poblacion: Se
carece de un estudio
con validez oficial que
informe sobre el
crecimiento de la
mancha urbana vy
todas las
consecuencias que
conlleva después de la
construccion del Tren
Maya.

Contaminacion del
suelo:
Al realizar el

mantenimiento de las
vias férreas con el fin de
alargar la vida util de la
infraestructura se corre
el riesgo de contaminar
el suelo por el uso de
productos quimicos.

Competencia
desventajosa para
empresas locales:

Con el paso del Tren Maya,
una de las mas grandes
consecuencias que @ se
podrian tener es el
desplazamiento econdmico
de los emprendedores
locales por empresas
nacionales o internacionales
en los sectores turisticos o
comerciales.

Incremento de la
violencia: Otro factor
importante que debe
ser considerado pero
dificilmente abordado
es que una de las
principales
preocupaciones en
este tipo de proyectos
es el aumento de la
violencia debido a la
presencia de grupos
criminales, ya que el
crecimiento del turismo
va acompanado de un
aumento de la
delincuencia.
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Exclusion de
propietarios de
tierras:

Al no aceptar los
acuerdos que el
gobierno quiere llevar
a cabo con los
propietarios,

posesionarios, con
predios sirvientes,
indigenas, mujeres,

jévenes, entre otros,
se corre riesgo a que
estos sean excluidos
del proyecto y ser
obligados a ceder su
propiedad de manera
obligada.

Fuente: Adaptado de Deloya Agliero, F,D. Impacto Ambiental por la Construccion del Tren Maya en el

Estado de Yucatan, (2023).

La construccion del Tren Maya intervino con una extensién de 10,831
hectareas, de las cuales aproximadamente el 61% (equivalente a 6,659 hectareas)
estaba cubierta por selvas que han sido eliminadas. Asimismo, se documentoé que el
87% de la remocion de vegetacion natural realizada para este proyecto se llevo a
cabo sin contar con las autorizaciones correspondientes de Cambio de Uso de

Suelo en Terrenos Forestales (CUSTF), lo que representa una grave omision en el

cumplimiento de la normativa ambiental vigente (CartoCritica, 2023).
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Imagen 2. Analisis de la deforestacion y gestion forestal (junio de 2023)
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Fuente: tomado de Tren Maya - Gestion forestal - CartoCritica (cartocritica.org.mx) para mayor

informacion visitar:

Los estudios mostraron que las selvas bajas y medianas subperennifolias
fueron las mas afectadas, seguidas por las selvas medianas caducifolias, y que los
tramos mas impactados por la deforestacién sin autorizacion habian sido el Tramo

4, Tramo 6 y Tramo 3 (CartoCritica, 2023).

Ese escenario de degradacién ambiental y pérdida de cobertura vegetal se
superpuso con otro gran proyecto de la administracion, la Refineria Dos Bocas, cuya
construccion también suscitdé preocupaciones significativas en materia ambiental y
de cumplimiento normativo. Este es el compromiso 71 de los 100 anunciados por el
expresidente Lopez Obrador, cuyo objetivo fue aumentar la seguridad energética y
volver autosostenible el consumo total de gasolina demandada en el pais (Azamar,

2023, p.189).
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No obstante, “en el ambito ambiental se formularon diversos sefialamientos
sobre la ubicacion de la Refineria Dos Bocas, dado que Tabasco, por su baja altitud,
era un territorio altamente vulnerable a inundaciones y al incremento del nivel del
mar derivado del cambio climatico, y a ello se sumé que el complejo se construyé
practicamente en la franja costera, lo que incrementé los riesgos asociados”

(Ayuntamiento Constitucional 2021-2024, 2022).

Asimismo, se critico la decision de apostar por los combustibles fésiles en un
contexto internacional que avanzaba hacia la transicion energética y la adopcion de
fuentes renovables, orientacion que se interpreté como parte de un proyecto
centralizador del Estado enfocado en rescatar y fortalecer a Pemex y a la Comision
Federal de Electricidad, y que estuvo acompafada por reformas legales que
restringieron la participacion privada en los sectores energético y eléctrico,
revirtiendo la apertura iniciada en los dos gobiernos anteriores (Azamar, 2023,

p.195).

La destruccion de manglares durante la etapa de construccion de la refineria,
que afectd los ecosistemas que dieron origen al nombre del municipio de Paraiso y
elevo la vulnerabilidad frente a fendbmenos hidrometeoroldgicos y la pérdida de
biodiversidad —incluyendo el cangrejo azul, endémico de la zona—, ilustro
claramente los costos ambientales del proyecto (Ayuntamiento Constitucional
2021-2024 y Azamar, 2023, p.203). Pese a que el Centro Mexicano de Derecho
Ambiental (CEMDA) advirtié que la Refineria Dos Bocas representaba un obstaculo
considerable para que México cumpliera con sus compromisos internacionales en

materia climatica, el gobierno decidié seguir adelante con su construccion.
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Tabla 5. Refineria: huella climatica

ANO META IMPACTO

683 MtCO.e (ya superaban

2015 Emisiones reales registradas la meta de 2020)

Meta: 672 MtCO.e —

2020 Meta de reducciéon de GEIl: -30% .
Incumplida

Inicio estimado de operaciones | Comienza a emitir 2.16

2022 de Dos Bocas MtCO.e por ano

. " Meta: 762 MiCO.e —
2030 Comienza a emitir 2.16 MICO-e Emisiones acumuladas de

por ano Dos Bocas: 17.3 MtCO-e
B » Emisiones acumuladas:
2042 20 anos de operacion 43.2 MtCO,e

Meta: 320 MtCO.e —

2045 Meta de reduccién de GEI: -50% ;
Altamente comprometida

Emisiones acumuladas:
86.4 MtCO.e — Equivalente
a la tala de 366 millones de
arboles

2062 40 anos de operacion

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién tomada de: Centro Mexicano de Derecho
Ambiental (CEMDA). (2019). La refineria de Dos Bocas: Un proyecto incompatible con los
compromisos climaticos de México. Disponible en:

https://www.cemda.org.mx/wp-content/uploads/2019/10/CEMDA refineriadosbocas.pdf

Vemos en esta tabla que este proyecto se promovidé bajo el argumento de
que contribuiria a reducir las emisiones de GEIl en un 30% para 2020, 22% para
2030 y 50% para 2050. Sin embargo, desde 2015 las emisiones ya superaban la

meta establecida para 2020, lo que evidencia una tendencia preocupante.
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Se estima que emitira 2.16 millones de toneladas de CO-e cada afio, lo que
equivale a las emisiones de mas de 850,000 vehiculos compactos. En un periodo de
20 anos, esta cifra alcanzaria los 43.2 millones de toneladas, y en 40 afios, el
impacto ambiental seria comparable a la tala de mas de 366 millones de arboles.
Ademas, al procesar diariamente 340 mil barriles de crudo tipo maya, los
combustibles generados y posteriormente utilizados podrian liberar hasta 828
millones de toneladas de CO. en dos décadas, lo que compromete aun mas las

metas de reduccion de emisiones en el sector transporte (CEMDA, 2019).

Resulta evidente que, desde la perspectiva de Lopez Obrador, los proyectos
de infraestructura mas destacados quedaran registrados en la historia como mega
proyectos carentes de racionalidad y perjudiciales para el patrimonio natural. Estos
proyectos evocan la época de las décadas de los sesenta y setenta del siglo XX,
como si las politicas ambientales y las leyes no hubieran transformado nuestra

comprension del papel de la infraestructura en el desarrollo.

DESAFIOS Y TRANSFORMACIONES PARA 2030

Algunos programas importantes para cuidar el medio ambiente y enfrentar el cambio
climatico han tenido problemas y esto afecta tanto a la naturaleza como a nuestra
calidad de vida. “Es el caso del programa de pago por servicios ambientales, la
determinacién de caudal ecoldgico para el decreto de reservas de agua, la ejecucion
de acciones de los programas de manejo de las areas naturales protegidas (ANP),

la eliminacion de la restauracion que impulsaba la Conafor, asi como de los
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programas de manejo forestal comunitarios, entre muchos otros” (Carabias,

Provencio, Azuela y Tudela, 2020, p. 260).

Sin embargo, en diversas ocasiones, los temas ambientales han tenido la
capacidad de unir a sociedades que se encuentran en conflicto. Y para superar la
creciente polarizacién de los ultimos afos, es fundamental establecer canales de
dialogo que permitan construir una agenda comun para abordar dicha crisis.
Recordemos que los efectos del cambio climatico varian en diferentes areas
geograficas, por lo que las estrategias de adaptacion deben disefarse
especificamente a nivel local. A diferencia de las medidas de mitigacién, que
pueden aplicarse de manera mas amplia, las acciones de adaptacion deben

considerar las particularidades de cada region, pais o localidad.

“Para facilitar la comprension y orientar intervenciones diferenciadas, se
estructuré el documento dentro de un sistema habilitante para la transicion (que
abarcé politicas econdmicas, financieras y de gobernanza) y se acotaron las
propuestas a tres grandes sistemas humanos: ciudades, energia y recursos

naturales” (World Resources Institute México, s.f.).

Entre las estrategias que se encuentran para poder transitar al mejoramiento

del cambio climatico en México es:

e “Cumplir los compromisos legales asumidos por el pais en relaciéon con el

cambio climatico, en particular aquellos derivados del Acuerdo de Paris.
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Revisar y actualizar la Ley General de Cambio Climatico, y aplicarla en todas
sus vertientes. Establecer un objetivo de emisiones netas de cero para 2050,

con metas intermedias y estricto seguimiento.

Establecer un sistema de monitoreo, reporte y verificacion independiente de

las acciones climaticas.

Establecer unidades de cambio climatico anidadas en los tres 6rdenes de

gobierno.

Revisar y reforzar la Estrategia Nacional de Accion Climatica y elaborar un
nuevo y mas ambicioso Programa Especial de Cambio Climatico,
estableciendo los mecanismos de transparencia que aseguren su

cumplimiento.

Explorar soluciones basadas en la naturaleza que combinen resultados de
mitigacion y de adaptacion, privilegiando la defensa, la conservacion y en su

caso la restauracion de los ecosistemas nativos.

Reforzar los sistemas de proteccion civil, con revision de los esquemas de
prevencion de desastres por eventos hidrometeorologicos extremos, en
funcion de los modelos climaticos mas avanzados. Desarrollar nuevos

criterios de diseno de infraestructura.
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Utilizar con eficiencia distintos mecanismos para poner precio al carbono,
incluyendo el impuesto al carbono, elevando progresivamente su monto, que

en la actualidad figura entre los mas bajos y estancados.

Explorar las posibilidades que ofrece el articulo sexto del Acuerdo de Paris, a
partir de su reciente reglamentacién, introduciendo los cambios

institucionales requeridos para su aprovechamiento.

Impulsar con decisién una transicidon energética que reduzca de manera
progresiva y cuantificada el recurso a los combustibles fésiles, empezando

por la exclusion de la utilizacion del carbén como combustible.

Revisar las disposiciones actuales que registren el desarrollo de energias
renovables en la produccion eléctrica, priorizando la consideracidn de sus
costos decrecientes y de los poderosos beneficios ambientales que

determinan.

Introducir un programa ambicioso de expansion de la electromovilidad, con
base en la utilizacién de fuentes renovables para la produccion eléctrica

asociada, con metas cuantificadas.

Cerrar progresivamente la brecha de circularidad de la economia mexicana,

atendiendo tanto a la frontera extractiva como los residuos, promoviendo el

redisefio de multiples procesos productivos.
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e Reforzar por diversas vias la asimilacion de los riesgos climaticos, tanto
fisicos como transicionales, por parte del sistema financiero del pais, a todos

los niveles.” (Carabias, Provencio, Azuela y Tudela, 2020, p. 267).

Es fundamental desarrollar un nuevo enfoque de movilidad urbana y
crecimiento dentro de las ciudades. Ademas, debemos establecer redes
descentralizadas para la produccion y distribucién de energia, asi como promover
una industria y transporte mas sostenibles. También es crucial revisar nuestros
habitos de consumo excesivo y adoptar un manejo integral de los desechos. Reducir
las desigualdades es esencial para evitar el sobreconsumo en las capas mas
acomodadas y la degradacion de recursos en los sectores marginados. Todo esto

requiere una transicién guiada hacia practicas mas responsables como:

e “Crear y fomentar nuevas practicas sociales en las esferas de la produccion y

el consumo en los medios urbanos.

e Reducir de forma drastica los niveles actuales de residuos, efluentes y
emisiones de las areas urbanas. Actualizar los programas de calidad de aire
que ya quedaron rebasados, garantizar la formulaciéon de tales programas
para las ciudades que no cuentan con ellos y ampliar y modernizar las

estaciones de monitoreo atmosférico.

e Reconvertir el disefio urbano para adaptarlo a las cambiantes condiciones del

clima.
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e Reconocer, como ya lo hace la Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial, la definicion del espacio edificable como un recurso natural
susceptible de apropiacion, en los términos del articulo 27 constitucional,
para lograr un uso sostenible del espacio urbano y recuperar las plusvalias

urbanas en beneficio de la colectividad.

e Disefar politicas de movilidad con una logica de descarbonizacion,

priorizando el transporte colectivo.

e Ampliar las metas de cobertura del servicio de agua para garantizar el abasto
de calidad y sin intermitencias, e incrementar la infraestructura de

tratamiento.

e Transformar de forma profunda la industria de la construccion, con la
adopcion de tecnologias para reducir el consumo energético y la precision
sobre los recursos naturales implicada en la produccién de insumos para la

construccion.

e Fomentar aceleradamente la economia circular’ (Carabias, Provencio, Azuela

y Tudela, 2020, p. 268).

Finalmente, un marco legal sélido y una aplicacién efectiva de la ley son
pilares fundamentales para preservar nuestro entorno y asegurar la equidad en el
acceso a la justicia. Al cumplir con estas normativas, se fomenta la transparencia y

la legalidad en las operaciones, asimismo, asegura que cualquier persona afectada
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por dafios ambientales pueda buscar reparacion y proteccion de la misma. Para ello

se debe:

e “Incluir en las leyes secundarias nuevos instrumentos de politica ambiental
moderna que refuercen la progresividad, la transversalidad, la transparencia,
el acceso a la informacion y la participacién alineada con el Acuerdo de

Escazu.?

e Revisar el funcionamiento de la evaluacion del impacto ambiental,
aprovechando el aprendizaje de las ultimas tres décadas y con miras a

recuperar su plena vigencia.

e Fortalecer la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente con nuevos
instrumentos normativos, inspectores suficientes, personal especializado,

infraestructura y financiamiento.

e Disenar una nueva politica de aplicacion eficaz y econdmica de la normativa
ambiental, a partir de indicadores que hagan visibles los efectos ambientales

de su cumplimiento o incumplimiento.

e Evaluar la eficiencia de las auditorias ambientales para proponer un nuevo
disefio institucional que evite el uso oportunista de esa figura juridica para

eludir obligaciones o postergar su cumplimiento.

3El Acuerdo de Escazu es un tratado internacional que se ha convertido en un hito para la proteccién
de los defensores del medio ambiente en América Latina y el Caribe. Fue disefiado para promover y
proteger a quienes luchan por los derechos humanos ambientales. Para mayor conocimiento del
tema:

https://www.un.org/es/climatechange/articles/acuerdo-escazu-derechos-defensores-medio-ambiente
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e Promover un debate publico con informacion solida que permita apreciar el
verdadero alcance de la forma en que se resuelven los litigios en el ambito

judicial.

e Proseguir la capacitacion del Poder Judicial en temas ambientales.

e Respetar de forma irrestricta las resoluciones judiciales por parte de los otros

poderes del Estado.” (Azuela y Tudela, 2020, p. 270).

Esto ha llevado a replantear la necesidad de transformar el enfoque
institucional. Primero, resalta la importancia de contar con estrategias de largo plazo
sustentadas en datos sélidos, ejercicios prospectivos y evaluaciones de impacto, ya
que la escasa informacion sobre los resultados impide una asignacion adecuada de
recursos. Segundo, advierte sobre el recorte progresivo del presupuesto ambiental,
lo que ha afectado funciones esenciales como la prevencion de la contaminacion, y
propone su recuperacion junto con nuevas fuentes de financiamiento. Tercero,
sefala la urgencia de fortalecer las capacidades de gobiernos estatales y
municipales, que han asumido mayores responsabilidades sin recibir apoyo
suficiente, pese a experiencias exitosas como el Programa de Desarrollo
Institucional Ambiental. Cuarto, plantea incorporar la politica ambiental en la gestion
integral de riesgos, especialmente en la prevencidon de impactos climaticos,
mediante instrumentos como los ordenamientos ecoldgicos. Por ultimo, subraya la
necesidad de vincular las politicas ambientales con los sectores productivos y

patrones de consumo, a través de mecanismos de coordinacion y transversalidad
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que permitan revertir el deterioro ambiental y avanzar hacia un modelo de desarrollo

sostenible (Provencio, 2018, p. 66-69).

CONCLUSION DEL CAPIiTULO

En Meéxico, enfrentamos desafios ambientales significativos a nivel global. Como
mencionamos previamente, no estamos cumpliendo con el Acuerdo de Paris, un
compromiso crucial para proteger nuestro entorno. Ademas, en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2024, no se aborda el cambio climatico de manera explicita. A
diferencia de otros paises que ya se han comprometido a reducir sus emisiones de
carbono para 2050, México aun no ha tomado esa medida. Ademas, seguimos
dependiendo en gran medida de combustibles fosiles para generar energia, a pesar

de que las energias renovables estan ganando popularidad en todo el mundo.

México debe acelerar sus esfuerzos climaticos para evitar que se cierre la
ventana de oportunidad que aun existe frente a los desafios globales. Alcanzar la
deforestacién cero y transitar hacia una economia baja en emisiones son metas
urgentes que, ademas, deben ir acompanadas de una mayor resiliencia ante los
impactos del cambio climatico. La Estrategia Nacional de Cambio Climatico
presentada por SEMARNAT en 2025 reconoce esta urgencia y propone reducir las
emisiones en un 35% para 2030, integrando un enfoque transversal que articule

politicas ambientales, sociales y econdémicas (SEMARNAT, 2025).
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Como se pudo ver, el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador adquirid
pocos compromisos a nivel internacional para combatir el cambio climatico; entre los
mas destacados figuraron la modernizacidon de plantas hidroeléctricas para
incrementar la produccion de energia limpia, la reduccion de emisiones de gas
metano en la industria petrolera, la promocién de vehiculos de cero emisiones para
2030, la inversion en energia solar y edlica en la frontera con Estados Unidos y la
busqueda de autosuficiencia en combustibles mediante la modernizacién de
refinerias y la construccion de nuevas instalaciones para procesar crudo, lo que
implica promover transiciones en los sectores energético, agricola y forestal e

integrar en ellas el desarrollo social y regional.

Frente a este escenario, el documento “Acciones de México contra el cambio
climatico” emitido por la Secretaria de Relaciones Exteriores de México resumio tres
compromisos clave (modernizar hidroeléctricas, reducir emisiones de metano en
PEMEX y generar energia limpia en el Istmo de Tehuantepec) dirigidos al presidente

Biden y a la comunidad internacional, como se muestra en la siguiente imagen.
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Imagen 3. Compromiso del Gobierno de México en el combate al cambio

climatico

.~ RELACIONES EXTERIORES

Compromiso del Gobierno de México en el combate al
cambio climatico

Amigas, amigos; presidente Biden:

Desde México presentamos ante las naciones y los pueblos del mundo,
un decalogo de las acciones que estamos implementando en la lucha
contra el cambio climatico:

1

Esta en marcha un proyecto de modernizacion de dieciséis
plantas hidroeléctricas, el cual busca la renovacion de turbinas y
el incremento de la produccion de energia limpia en 2 mil 085
GWh anuales.

. La empresa de la nacién, Petréleos Mexicanos, destinard una

inversion de 2 mil millones de ddlares de recursos propiocs y de
créditos internacionales a tasas especiales para reducir hasta en
98 por ciento las emisiones de gas metano en 10s procesos de
exploracién y produccién en la industria petrolera.

. También nos sumamos al compromiso colectivo de las

principales economifas del mundo para alcanzar, en 2030, el
objetivo de producir el 50 por ciento de vehiculos de cero
emisiones contaminantes. En ello, en nuestro, serd fundamental
el hecho de que hace apenas tres meses nacionalizamos el litio,
mineral estratégico en la elaboracion de baterias.

. Estamos por iniciar en Puerto Penasco, Sonora, México, un

paguete solar fotovoltaico con una capacidad de generacion de
1000 MW.

. Hace 15 dias, apenas, celebramos didlogos y compromisos con 17

empresas estadounidenses del sector energético para garantizar
inversiones destinadas a generar 1, 854 MW de energia solar y de
energla edlica.

Derivado de estos acuerdos se explora la creacién de parques
solares en la frontera de México con Estados Unidos, asi como la
construccién de redes de transmision de energfa que permitan
explorar energia eléctrica a California y otros estados de la unién
americana.

Fuente: Gobierno de México. (2023). Discurso del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador en el

Foro de las Principales Economias sobre Energia y Accion Climatica.

Recuperado de

https://www.gob.mx/sre/documentos/discurso-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador-en-el-foro

-de-las-principales-economias-sobre-energia-y-accion-climatica
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CAPITULO 3. SOSTENIBILIDAD Y GOBIERNO: LA VISION DE BORIC

En este capitulo, Chile se destaca en la lucha contra el cambio climatico con metas
ambiciosas, como alcanzar la neutralidad de carbono para 2050 y obtener el 20% de
su energia de fuentes renovables para 2025. Ademas, ha lanzado el primer bono
verde de la region para financiar proyectos sostenibles. En la préxima COP25, Chile
instara a otros paises a adoptar metas mas ambiciosas, ya que la ONU advierte que
sin accién, las temperaturas podrian aumentar mas de 1,5 grados para 2040,
causando graves inundaciones y pobreza. Analizaremos como el término "largo
plazo" se refiere formalmente a un periodo de 30 afos, durante el cual puede haber
una considerable variabilidad de un afo a otro. Esta variabilidad puede estar

influenciada por fendmenos como el mismo cambio climatico.

Estudiaremos como se ha implementado la Ley Marco de Cambio Climatico
en Chile y el ambicioso objetivo del pais de alcanzar la neutralidad de carbono para
2050. Ademas, examinaremos cémo Chile ha actualizado sus NDC para alinearse
con los objetivos del Acuerdo de Paris, comprometiéndose a reducir
significativamente sus emisiones de gases de efecto invernadero. Y exploramos el
lanzamiento de bonos verdes por parte de Chile para financiar proyectos
sostenibles, destacando su liderazgo regional en la accién climatica. A través de
estos esfuerzos, Chile no solo busca cumplir con sus compromisos internacionales,
sino también inspirar a otros paises a adoptar metas mas ambiciosas y colaborar

hacia un futuro mas sostenible.
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DE LA CALLE AL CONGRESO

La nueva izquierda que impulsé la candidatura presidencial de Gabriel Boric
remonta sus origenes a 1992, con el surgimiento del movimiento “La Surda” de
Carlos Ruiz Encina (mentor de Boric), que contaba con una revista del mismo

nombre y un periodico llamado “Fuerza Publica”.

‘La Surda” se destacd en dicho movimiento y, tras un prolongado pero
exitoso proceso politico, logré ganar la presidencia de la Federacidon de Estudiantes
de la Universidad de Chile (FECH) en 2006. La FECH es la organizacién nacional
que aglutina a todos los estudiantes que estan matriculados en carreras de pregrado
y posgrado de la Universidad de Chile. A nivel nacional, se encuentra adscrita a la
Confederacion de Estudiantes de Chile (Confech). La FECH fundada en 1906, ha
sido clave en la historia politica de Chile, participando en la oposicion a las

dictaduras y en movilizaciones estudiantiles (Arenas, 2021).

En 2008, Boric y Carlos Ruiz Encina cambiaron su nombre a “lzquierda
Auténoma”, y en 2011, bajo el liderazgo de Gabriel Boric, volvieron a obtener la
presidencia de la FECH. Para el 2016 la Izquierda Autdbnoma se dividio y parte de
ella formd el “Movimiento Autonomista” liderado por Boric y el actual alcalde de
Valparaiso, Jorge Sharp. Los mismos que después se unirian a los anarquistas de la
Federacion de Estudiantes Libertarios (FEL) y a los grupos “socialismo vy libertad” y
“nueva democracia”, para formar en 2018 el partido “Convergencia Social” (Arenas,

2021).

82


https://es.wikipedia.org/wiki/Centro_de_estudiantes#Federaciones_de_Estudiantes
https://es.wikipedia.org/wiki/Estudiante
https://es.wikipedia.org/wiki/Posgrado
https://es.wikipedia.org/wiki/Universidad_de_Chile
https://es.wikipedia.org/wiki/Confederaci%C3%B3n_de_Estudiantes_de_Chile

Sin embargo, el evento crucial que resalta la figura de Gabriel Boric ocurrio
en 2019. “El estallido social, que comenzd provocado por el aumento de la tarifa del
metro, en realidad se revel6 como la punta del iceberg que ocultaba un creciente
estado de malestar, fruto de las desigualdades acumuladas durante décadas
impuestas por el modelo econdmico neoliberal. Una realidad que se reflejaba en la
precaria infraestructura de los servicios publicos, en los altos indices de desempleo,
en el aumento del trabajo informal y en un sentimiento de impunidad que se
extendia desde las violaciones a los derechos humanos hasta los actos de
corrupcion en las altas esferas del poder de los gobiernos post dictadura, (...)
cuestiones como medio ambiente, donde grupos econdmicos monopolizaban la
extraccion mineral, la produccién maritima y la agricultura como un todo” (Castro y

De Aras, 2022).

Boric siendo un socialdemdcrata desafioé a su partido y buscd un acuerdo con
el gobierno y la clase politica. El 15 de noviembre de 2019, se firmé el Acuerdo por
la Paz Social y la nueva Constitucion. Este fue un episodio controvertido del virtual
presidente, pero que le valié con el tiempo la reputacion de negociador y una
persona abierta al didlogo. En octubre de 2020, un plebiscito aprobé la redaccion de
una nueva Constitucidon, que comenz6 en julio de 2021 tras retrasos por la

pandemia (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, s. f.).

Para 2021, Gabriel Boric habia asumido la presidencia de Chile. Fue
designado candidato presidencial por su partido, Convergencia Social, y gano las
primarias de su coalicion, Apruebo Dignidad, en julio de 2021. Tras su victoria en las

primarias, Boric se prepard para las elecciones presidenciales, donde obtuvo el
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apoyo de una amplia base de votantes. Finalmente, el 11 de marzo de 2022, Boric
tomd posesién del cargo de presidente de Chile, marcando el inicio de su mandato

(Gobierno de Chile, s. f.).

Al iniciar su gobierno, Chile orienté sus esfuerzos hacia la sostenibilidad y la
lucha contra el cambio climatico, un desafio que para él requiere atencion urgente,
puesto que puede ayudar a resolver las demandas sociales desde ese enfoque. En
este contexto, “la Ley Marco de Cambio Climatico de Chile, promulgada en 2022,
establece un marco juridico integral para enfrentar los efectos del cambio climatico.
Entre sus principales disposiciones, fija como meta alcanzar la neutralidad de
carbono al ano 2050, incorpora criterios de mitigacion y adaptaciéon en las politicas
publicas, y promueve la participacién ciudadana junto con la colaboracién entre
sectores publicos y privados para fortalecer la resiliencia del pais” (Ministerio del

Medio Ambiente, 2022). En el apartado siguiente ahondaremos mas sobre esto.

Por lo que, “la izquierda de Boric es una mezcla de chavismo, anarquismo,
feminismo, indigenismo, marxistas, leninistas, ecologistas, allendistas y profesores
de derecho” (Arenas, G. 2021, 30 de septiembre). Su triunfo en Chile, impulsado por
el “estallido social”, enfrenta el desafio de conciliar demandas que cuestionan el

modelo neoliberal y los abusos sistémicos.
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DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE: LA AGENDA DE BORIC

Desde mediados del siglo XX, Chile ha experimentado un aumento sostenido de las
temperaturas y una disminucion progresiva de las precipitaciones, configurando un
escenario de aridizacidon y sequia prolongada que afecta con especial intensidad a
las regiones centro y sur. Esta tendencia de largo plazo se vio profundizada en
2020, cuando se produjeron eventos climaticos extremos a escala nacional: en el
norte, Arica registré lluvias inusuales, mientras que Antofagasta y La Serena
vivieron los veranos mas calidos desde 1961; en la zona central, Santiago y
Valparaiso enfrentaron olas de calor prolongadas con temperaturas que superaron
los 36 °C en enero y récords invernales que alcanzaron mas de 25 °C en julio; al
mismo tiempo, octubre trajo un frio atipico con minimas histéricamente bajas en
Santiago y Valdivia; e incluso en la Antartica chilena se observé un verano calido y
precipitaciones récord en la base Prat. Este conjunto de fendmenos (calor extremo
en verano e invierno, frios inusuales en primavera y lluvias excepcionales en zonas
aridas y polares) refleja un patrén de extremos simultaneos que subraya la

vulnerabilidad climatica del pais, como se ve en la siguiente imagen.
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Imagen 4. Sintesis de eventos climaticos y registros extremos en 2020
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Para enfrentar estos desafios, Chile ha puesto en marcha una serie de
politicas y planes de accién enfocados en mitigar los efectos del cambio climatico y

adaptarse a sus consecuencias.

“En 2010 se cred el Ministerio del Medio Ambiente (MMA) a través de la Ley
N° 20.417 (publicada en el Diario Oficial el 26/01/2010) que modifica la Ley
N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente. En el articulo 70 letra h, la

ley establece que “... le correspondera especialmente al Ministerio, el proponer
politicas y formular los planes, programas y planes de accion en materia de cambio
climatico”. Ese mismo afio, se cred la Oficina de Cambio Climatico (OCC), bajo el
alero de la Subsecretaria del Medio Ambiente, la que a inicios de 2017, pasé a ser
la Division de Cambio Climatico (DCC), manteniendo sus responsabilidades

originales pero con un mayor peso dentro de la estructura organizacional” (Plan de

Accion Nacional de Cambio Climatico 2017-2022, p.19).

En paralelo al fortalecimiento del aparato estatal en materia climatica, se cre6
la Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico (ASCC) en 2016, que tiene como
mision integrar la sostenibilidad y la accién climatica en el sector productivo chileno.
A través de instrumentos como los Acuerdos de Produccion Limpia, promueve la
innovacion, la eficiencia en el uso de recursos y la reduccion de emisiones, con el
objetivo de avanzar hacia la neutralidad del carbono al 2050 y cumplir los
compromisos internacionales del pais en materia ambiental (Agencia de

Sustentabilidad y Cambio Climatico, s. f.).
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En coherencia con estos avances, el Plan Nacional de Adaptacién al cambio

climatico, “aprobado por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad (CMS) en

Diciembre de 2014, plante6 la necesidad de fortalecer la institucionalidad de cambio

climatico, proponiéndose una estructura operativa para la implementacién del plan,

que posee un enfoque intersectorial y territorial, encabezado por el CMS,

incorporando al Equipo Técnico Interministerial de Cambio Climatico (ETICC), y a

los Comités Regionales de Cambio Climatico (CORECC), de acuerdo al esquema

indicado en la figura siguiente:

Imagen 5. Institucionalidad para la elaboracion, implementacion y

seguimiento de las actividades del PANCC-II
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Esta estructura operativa considera un nivel central o nacional constituido por
organismos existentes actualmente (CMS, MMA, y ETICC). “La division de cambio

climatico se ha estructurado en tres departamentos:

a) De Mitigacion e Inventarios de Contaminantes Climaticos,
b) De Adaptacién al Cambio Climatico y Desarrollo de Capacidades Climaticas y
c) De Financiamiento y Negociacion Internacional Climaticos” (Plan de Accion

Nacional de Cambio Climatico 2017-2022, p.21).

La Unidad Nacional de Ozono, establecida en Chile desde 1993 y ubicada en
la DCC, asegura el cumplimiento del Protocolo de Montreal y sus enmiendas
mediante proyectos de inversion, asistencia técnica, difusion publica y creacién o
modificacién de normativas (como bien se ilustra en la imagen anterior). De la
misma manera, otros ministerios se encargan de implementar politicas sectoriales y
representar al pais en foros internacionales sobre cambio climatico (Ministerio del

Medio Ambiente, 2017). Algunas de ellas son:

e “Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREL) : Chile, como punto focal ante
la CMNUCC, coordina a los ministerios y la sociedad civil para presentar una
posicion unificada en las negociaciones internacionales sobre cambio

climatico.

e Ministerio de Agricultura (MINAGRI): En 2014, bajo el enfoque de Agricultura
Sustentable, se cred el Comité Técnico Intraministerial para el Cambio

Climatico (CTICC), coordinado por la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias
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(ODEPA) y con representacion de 12 entidades del Ministerio. MINAGRI
implementa el Plan Nacional de Adaptacién del Sector Silvoagropecuario,
participa en negociaciones internacionales y elabora el inventario bienal de

GEI del sector de Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra (AFOLU).

Agencias de Sustentabilidad y Cambio Climatico: El Comité de la Corporacién
de Fomento de la Produccién (CORFO), sucesor del Comité Consejo
Nacional de Produccion Limpia (CPL), es el Punto Focal Nacional para
Tecnologia. Tiene Acciones de Mitigacion Nacionalmente Apropiadas (NAMA)
registradas ante la CMNUCC y mide las emisiones de GEI para cumplir con
los acuerdos de produccion limpia. Actualmente, la agencia esta mejorando el
monitoreo y el impacto climatico de sus instrumentos, y asumira el rol de

coordinador en sustentabilidad y cambio climatico.

Ministerio de Energia: El Punto Focal Técnico del proyecto Asociacién para la
Preparacion del Mercado (PMR) del Banco Mundial busca fortalecer la
capacidad para implementar precios al carbono y un sistema de Monitoreo,
Reporte y Verificacion (MRV) en el sector energético. En 2015, MINENERGIA
publicoé la Politica Energética Nacional al 2050, que proyecta que mas del
60% de la generacion eléctrica provendra de energias renovables para 2035

y al menos el 70% para 2050.

Ministerio de Hacienda: La Autoridad Nacional Designada de Chile ante el

Fondo Verde para el Clima (GCF) apoya a los paises en desarrollo a reducir
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sus emisiones y adaptarse al cambio climatico mediante financiamiento de la

CMNUCC” (Ministerio del Medio Ambiente, 2017, p.22).

En continuidad con este entramado institucional y técnico, en 2017 Chile
lanz6 el Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico 2017-2022 para reducir
emisiones y fortalecer la resiliencia mediante eficiencia energética, energias
renovables y mejor gestion hidrica, junto a un proceso participativo que recogié mas
de 13,000 propuestas ciudadanas en areas clave, como se presenta en la siguiente

imagen:

Imagen 6. Lineamientos estratégicos en la agenda presidencial de Boric
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El propdsito principal del Plan es abordar los desafios que el cambio climatico
presenta a corto y mediano plazo en el territorio nacional, y fomentar la
implementacion de los compromisos que Chile ha asumido ante la CMNUCC. Este
Plan pretende convertirse en la herramienta que articule una politica climatica
integral para el pais en el corto y mediano plazo, proporcionando un marco de
orientacion para todos los actores involucrados y estableciendo las bases para la

accion a largo plazo.

Imagen 7. Priorizacion Programatica resultado del proceso

Participativo-Programatico

Priorizacién Programatica resultado
del proceso Participativo-Programatico

* El porcentaje corresponde al grupo de la poblacién
que menciond el eje programdtico entre sus 3 prioridades.

Pensiones 53.80%
Educacion Publica 44.40%
Salud Publica 39.30%
Crisis Climatica 36.30%
Reactivacién Econémica 27.50%
Descentralizacion 16.30%
Derecho al agua 16.10%
Derechos Humanos: Verdad, Justicia y Reparacion | 11.90%
Derechos de la mujer 11.70%
Reforma Tributaria 10.80%
Seguridad y agenda anti delitos 10.70%
Derecho a la vivienda 9.90%

Derechos de las y los trabajadores 6.90%

Transformacién digital 3.20%

Transporte Publico 1.10%

Fuente: Tomado del Programa de  Gobierno Apruebo Dignidad. (s.f.), p.18.

https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/Plan%2Bde%2Bgobierno%2BA

D%2B2022-2026%2B %282%29.pdf
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Esta sistematizacidon permite visualizar con claridad las preocupaciones
sociales mas urgentes, articulando demandas estructurales con temas emergentes y
ofreciendo una base legitima para orientar la planificacién publica hacia los ejes que
la poblacion considera fundamentales. Entre ellos, la crisis climatica destaca no solo
como una preocupaciéon ambiental, sino como una prioridad ciudadana situada al
nivel de los derechos sociales basicos. Al incorporarse en un proceso participativo,
esta demanda legitima la necesidad de que las politicas publicas integren la accion
climatica como eje transversal, vinculandola con justicia social, equidad territorial y

bienestar colectivo.

Esta legitimidad ciudadana adquiere especial relevancia cuando se observa
que actores politicos, como Gabriel Boric, han reconocido la necesidad de declarar
a Chile en estado de emergencia climatica. Tal reconocimiento implica asumir que,
aunque el pais no sea uno de los principales emisores, enfrentara consecuencias
severas si no implementa medidas de adaptacion y reduccion de emisiones. Para
ello, se requiere cumplir y superar sus compromisos climaticos internacionales,
fortaleciendo las estrategias de mitigacion a mediano y largo plazo para alcanzar la
neutralidad de carbono antes de lo previsto. Esto debe ir acompanado de acciones
ambiciosas de adaptacion y proteccidn de ecosistemas terrestres y marinos, como
glaciares, costas y océanos (Frente Amplio, 2021). Las rutas que Gabriel Boric

propone para seguir son:

e “Adaptacion a la Crisis Climatica: Se creara una Estrategia de Adaptacion
Transformadora para enfrentar la crisis climatica, con un Fondo Soberano

para financiar inversiones y asegurar un sistema alimentario sostenible. Se
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propondra legislacion para que los proyectos declaren sus emisiones y
medidas de mitigacion, y se impulsara la economia circular con una nueva
ley. Ademas, se priorizara la inversion en infraestructura para adaptarse al

cambio climatico.

Comisiones de Transicidon Justa: Se crearan Comisiones de Transicion Justa
para apoyar a sectores y comunidades vulnerables, enfocandose en la
reconversion laboral y la reparacién social y ambiental. Estas comisiones
incluiran representantes locales de sindicatos, gobiernos, ministerios,

organizaciones sociales, empresas y cientificos, con evaluaciones periédicas.

Proteccion y recuperacién de la biodiversidad: Se necesita redisefar las
instituciones para monitorear los ecosistemas. Se impulsara la creacion del
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP) y se reformara el
sistema de evaluacion ambiental (SEIA) para incluir a las comunidades. Se
protegera a los defensores ambientales y se promoveran estudios de
biodiversidad. Se fortalecera la fiscalizacién ambiental y se aumentaran las
areas protegidas. También se creara un Sistema Nacional de Centros de
Rescate de Fauna Silvestre y un Sistema Integrado de Observacion del

Océano, ademas de una Red Nacional de Areas Marinas Protegidas.

Bienestar animal: Se actualizara el Programa WNacional de Tenencia
Responsable de Animales, enfocandose en el control reproductivo,
prevencion del abandono y apoyo a regiones. Reformaran leyes y

reglamentos de proteccion animal, promoveran vehiculos eléctricos y cria
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sostenible de animales de granja. Reconvertiran zooldgicos para rescate y
rehabilitacion, prohibiran el testeo en animales para cosméticos y fortaleceran

el Comité de Bioética Animal. También prohibiran la caza de fauna nativa.

e Reduccién del Riesgo de Desastres: Para reducir el riesgo de desastres, se
necesita un sistema integral con enfoque preventivo y respuesta rapida,
considerando las vulnerabilidades locales. Promoveran la Politica de
Reduccion de Riesgo de Desastre (PRRD) y apoyaran el nuevo Servicio
Nacional de Prevencidon y Respuesta ante Desastres. Fortaleceran el
monitoreo de riesgos con datos abiertos y aseguraremos la participacion de
comunidades y cientificos. Crearan un Mapa Participativo de Riesgo y
Centros de Memoria Activa en cada capital regional. Ademas, abogaran por
un programa de proteccidn social para emergencias, implementado por

municipios y gobiernos regionales” (Frente Amplio, 2021, p.63-69).

Otra de las vertientes primordiales del Plan de Boric es la politica rural, pues
“debe contar con una mirada intersectorial que apueste por la transformacion de los
sistemas alimentarios, guiada por los principios de la soberania alimentaria, hacia
patrones mas justos, saludables y sostenibles; (...) donde se garantice la
conservacion y resguardo de los ecosistemas y biodiversidad; que mejoren la
calidad de vida, conectividad y accesibilidad; que promueva el resguardo cultural e
identitario de estos territorios que han sido dejados en un segundo plano en la
planificacion territorial y econdmica del pais” (Programa de Gobierno Apruebo

Dignidad. (s.f.), p.79). A grandes rasgos, se buscara garantizar la presencia de:
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a) Desarrollo rural sostenible y ordenamiento territorial.
b) Innovacion, asistencia técnica y transferencia tecnoldgica.
c) Soberaniay Agricultura Familiar Campesina.

d) Legislacion silvoagropecuaria.

En esta misma linea de transformacion estructural, el sector energético
pretende mitigar la crisis climatica mientras se asegura una vida digna. Una
transicion justa va mas alla de la descarbonizacion e incluye la soberania energética
con tres prioridades: descarbonizacion, descentralizacion y reduccion de la pobreza
y vulnerabilidad energética. Esto se basa primordialmente a mediano y largo plazo,
se plantea reemplazar los combustibles fésiles mediante una estrategia nacional de
hidrogeno verde, con el objetivo de descentralizar su uso, fomentar la investigacion

y desarrollo, y capacitar a los trabajadores (Frente Amplio, 2021).

Finalmente, Gabriel Boric propone “cambiar el modelo de gestion actual para
avanzar hacia una gobernanza con caracter sistémico, integrado, descentralizado,
con enfoque de cuencas y basado en la ciencia. Esta propuesta se estructura en
torno a cuatro ejes, incluyendo transversalmente el enfoque de género” (Programa

de Gobierno Apruebo Dignidad. (s.f.), p.96):

e “Derecho humano al agua y el saneamiento: Se quiere garantizar el derecho
al agua y saneamiento, proteger los ecosistemas, y mejorar los servicios
sanitarios rurales. Usar tecnologias para detectar extracciones ilegales y

aplicar la ley. En situaciones de escasez, priorizar el consumo humano.
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También apoyar a las personas en zonas de sequia con politicas de género y

colaborar con gobiernos locales para fomentar el saneamiento rural.

Transformaciones institucionales: Aspira llevar a cabo una transformacion
institucional gradual, adaptada a las condiciones de cada territorio, para
enfrentar la crisis hidrica y climatica. Crear un Sistema Nacional de Gestion
de Aguas que unifique competencias, consolide informacion y mejore la
fiscalizacion y establecer un organismo rector y Organismos de Cuenca para

coordinar la gestién del agua.

Proteccion de los ecosistemas e [|+D: Ambiciona la proteccion de la
biodiversidad y los ecosistemas enfocandonose en el ciclo hidrolégico.
Revisa los derechos de agua considerando el cambio climatico y asegurar la
calidad del agua. Apoya la investigacion en soluciones naturales y mejora el
monitoreo de aguas. Se anhela impulsar los cultivos diversos y técnicas
ancestrales para fortalecer la soberania alimentaria. También generar
financiamiento para proteger los ecosistemas y gestionaremos acuiferos con

proyectos de recarga.

Infraestructura resiliente y adaptativa: Se compromete a invertir en soluciones
naturales para restaurar ecosistemas y asegurar el suministro de agua
potable. Incluso, reorientar recursos hacia la pequena y mediana agricultura y
pueblos originarios. Implementar un plan de gestion de embalses que priorice
el consumo humano y minimice el impacto en la agricultura. Asegurar el

suministro de agua en todas las ciudades, utilizando diversas herramientas
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como el reluso de aguas servidas y la desalacion” (Programa de Gobierno

Apruebo Dignidad. (s.f.), p.96-101).

DE LA CORDILLERA AL MUNDO

En diciembre de 2009, el Consejo de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) invité a Chile a unirse a la organizacion. En 2010, la
presidenta Michelle Bachelet firmé el acta de adhesién. Para ser miembro, Chile
debia cumplir con compromisos, especialmente en temas medioambientales. La
OCDE recomendd mejorar la informacion y los indicadores ambientales. En 2011 se
evaluaron los avances y en 2016 se complet6 la primera evaluacion como miembro

pleno, cubriendo el periodo 2005-2015.

Paralelamente, la politica ambiental chilena transité de respuestas puntuales
hacia marcos mas estratégicos: se fortalecieron organismos reguladores, se
adoptaron normativas sectoriales y se avanzd en la articulacion entre cooperacion
internacional y planificacion nacional, hasta integrar enfoques de mitigacion,

adaptacion y transferencia tecnoldgica en politicas de largo plazo.

“Es por ello que Chile presenta en la COP26 su Estrategia Climatica de Largo
Plazo (ECLP), para consolidar una vision de Estado y enfrentar el cambio climatico y
cumplir con lo establecido en el Articulo 4 del Acuerdo de Paris que insta a formular
ECLP coherentes con el objetivo de temperatura establecido en dicho acuerdo y

tomando en consideraciéon sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus
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capacidades respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias nacionales”

(ECLP, 2021, p.14).

En este sentido, vale la pena sefalar que los acuerdos internacionales y los

acuerdos bilaterales firmados por Chile constituyen un registro documental clave

para evaluar la integracion normativa y practica del pais en la gobernanza climatica

global, pues al mostrar cronologia, alcance y contraparte de cada instrumento

permiten establecer con claridad cédmo los compromisos multilaterales y los pactos

bilaterales han ido convergiendo hacia los objetivos del Convenio Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y del Acuerdo de Paris. Véase las

tablas 6y 7:

Tabla 6. Acuerdos Internacionales Ambientales Suscritos Por Chile

FECHA DE LA FIRMA

(F)
PROMULGACION (P)

TRATADO RATIFICACION (R) OBJETIVO GENERAL DOCUMENTO
ENTRADA EN VIGOR
EN CHILE (V)
Convencion
sobre la Proteger, salvaguardar y conservar

Conservacion
de los Recursos
Vivos Marinos
Antarticos

11/09/1980 (F)
24/07/1981(P)
13/10/1981 (V)

la integridad del ecosistema de los
mares que rodean la Antartida y los
recursos vivos marinos antarticos.

http://bcn.cl/280
08

Convenio de
Viena para la
Proteccién de la
Capa de Ozono

22/03/1985 (F)
06/03/1990 (R)
080/3/1990 (V)

Proteger a la salud humana y

al medio ambiente de los

efectos negativos producidos por
las modificaciones en la capa de
0zono.

http://bcn.cl/1vr
vh

Protocolo de
Montreal sobre
Sustancias que
Disminuyen la

14/06/1988 (F)
08/03/1990 (R)
28/04/1990 (V)

Proteger la capa de ozono tomando
medidas precautorias

para controlar las emisiones
globales de las sustancias que

http://ben.cl/1vr
wk

99



http://bcn.cl/28o08
http://bcn.cl/28o08
http://bcn.cl/1vrvh
http://bcn.cl/1vrvh
http://bcn.cl/1vrwk
http://bcn.cl/1vrwk

Capa de Ozono

provocan su disminucion.

Convenio de
Basilea para el
Control de los
Movimientos
Transfronterizo
s de Desechos
Peligrosos y su
Eliminacion

31/01/1990 (F)
11/08/1992 (R)
13/10/1992 (V)

Reducir el movimiento
transfronterizo de desechos
peligrosos  definidos por el

Convenio, en una forma que
sea consistente con un manejo
eficiente y ambientalmente
adecuado de dichos desechos.

http://bcn.cl/1v4
ot

Tratado entre la

Emprender acciones coordinadas o
conjuntas en materia de proteccion,
preservacion, conservacion y

Re_publlca de saneamiento del medio ambiente e _
Chiley la 02/08/1991(F) imoulsaran la utilizacion http://ben.cl/1vr
Republica de 14/04/1993(V) P | ilibrada d yo
Argentina sobre racional y equilibrada de
Medio Ambiente los recursos naturales, teniendo en
cuenta el vinculo existente entre
medio ambiente y desarrollo.
Reafirmar el status de la Antartica
Protocolo al como un area
Tratado 04/10/1991 (F) especial de conservacion y realzar htto://ben.cl/Avs
Antartico sobre 11/01/1995 (R) el marco de proteccién 0 ' '
Proteccion 18/02/1998 (V) del ambiente antartico y sus =
Ambiental ecosistemas dependientes y
asociados.
Convencion Estabilizar las concentraciones de
Marco de las los Gases de Efecto Invernadero en
) 09/05/1992 (F) la atmdsfera, a un nivel tal que ya _
Naciones . : . http://bcn.cl/1vt
. 22/12/1994 (R) no existan interferencias
Unidas sobre 13/04/1995 (V tropc 8
Cambio V) antropégenas
S significativas en el sistema
Climatico climatico

Convenio sobre
la Diversidad
Biologica

05/06/1992 (F)
09/09/1994 (R)
06/05/1995 (V)

Promover el uso sustentable de

los componentes de la
biodiversidad y fomentar una
distribucion equitativa de los
beneficios generados por

la utilizacion de los recursos
geneticos.

http://bcn.cl/1v4
m

Convenio de las
Naciones
Unidas para
Luchar contra la
Desertificacion

03/03/1995
11/11/1997
13/02/1998 (V)

Combatir la desertificacion y

mitigar los efectos de la sequia en
los paises afectados, especialmente
en Africa.

http://bcn.cl/1vt
9q

Convenio para
la Aplicacién del

11/09/1998 (F)

Promover la responsabilidad
compartida y los esfuerzos

http://bcn.cl/1vt
az
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http://bcn.cl/1v49t
http://bcn.cl/1v49t
http://bcn.cl/1vryo
http://bcn.cl/1vryo
http://bcn.cl/1vs0
http://bcn.cl/1vs0
http://bcn.cl/1vt8r
http://bcn.cl/1vt8r
http://bcn.cl/1v4m
http://bcn.cl/1v4m
http://bcn.cl/1vt9q
http://bcn.cl/1vt9q
http://bcn.cl/1vtaz
http://bcn.cl/1vtaz

Procedimiento
de
Consentimiento
Informado
Previo (PIC) a
ciertos

conjuntos en la esfera del
comercio internacional de
ciertos compuestos quimicos
peligroso y plaguicidas, a

fin de proteger la vida humana
y el medio ambiente.

Productos

Quimicos

Peligrosos
Contribuir a garantizar un
nivel adecuado de proteccion
en la esfera de la transferencia,
manipulacion y utilizacién seguras
de los organismos

Protocolo de | 24/05/2000 (F). vivos modificados resultantes de

Cartagena sobre
Seguridad de la
Biotecnologia

Falta la
ratificacion del
documento

la biotecnologia moderna que
puedan tener efectos adversos para
la conservacién y la utilizacion
sostenible de la

diversidad biolégica, teniendo
también en cuenta los riesgos para
la salud humana, y centrandose
concretamente

en los movimientos transfronterizos.

http://bcn.cl/1vt
d4

Convenio de
Estocolmo
sobre
Contaminantes
Organicos
Persistentes
(COPs)

23/05/2001 (F)
20/01/2005 (R)
25/03/2005 (P)
19/05/2005 (V)

Teniendo presente el principio de
precaucién, consagrado en el
principio 15 de la Declaracion de
Rio, el objetivo del Convenio de
Estocolmo es proteger a la

salud humana y el medio ambiente
frente a los  contaminantes
organicos persistentes.

http://bcn.cl/1vjx
k

Protocolo de
Kyoto de la
Convencion
Marco de las
Naciones
Unidas sobre el
Cambio
Climatico y sus
Anexos Ay B
(11 de diciembre
1997: Kyoto)

22/12/200 (P)

El Protocolo de Kioto, sucesor de la
CMNUCC, &es uno de los
instrumentos juridicos
internacionales mas importantes
destinados a luchar contra el
cambio climatico. Obliga a paises
industrializados a reducir emisiones
de gases de efecto invernadero; fijo
que entre 2008 y 2012 las
emisiones totales debian disminuir
al menos un 5% respecto de 1990.

http://bcn.cl/1vg
bhn

Fuente: Tomado de Abujatum, 2019, p.2. Tratados, acuerdos y regulacion medioambiental de Chile.

https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/26957/1/Tratados_medioambiente_

Chile_1980_2018.pdf
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http://bcn.cl/1vtd4
http://bcn.cl/1vtd4
http://bcn.cl/1vjxk
http://bcn.cl/1vjxk
http://bcn.cl/1vgbhn
http://bcn.cl/1vgbhn
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/26957/1/Tratados_medioambiente_Chile_1980_2018.pdf
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/26957/1/Tratados_medioambiente_Chile_1980_2018.pdf

Tabla 7. Acuerdos Bilaterales

PAIS Jonietee OBJETIVOS GENERALES | DOCUMENTO
Sus principales objetivos son
fortalecer la cooperacion
ambiental entre las partes y
asegurar la ejecucion eficaz de
Documento las leyes y regulaciones
Acuerdo de Cooperacion . ambientales de cada una de
Ambiental Chile-Canada sgspnto el5de ellas, favoreciendo, ademas
diciembre de ’ ’ ’
(acuerdo paralelo al 1996. que se alcancen las metas y los htto://ben.cl/280c3

Tratado de Libre Comercio
firmado entre ambos
paises)

Promulgado el 5
de julio de 1997

objetivos =~ ambientales  del
Tratado de Libre Comercio.
Como objetivos especificos se
mencionan, entre otros, el
fomento de un desarrollo
sostenible y la cooperacion en
la conservacién, proteccion y
mejora del medio ambiente.

Acuerdo de
Cooperacién
Ambiental entre la
Republica de Chile y
la Republica de Peru

Fue suscrito en
Lima el 10 de
diciembre de
2014.

Promulgado el 6
de julio de 2015.

Los objetivos del Acuerdo son:

a) Promover la cooperacion
para el fortalecimiento de
capacidades y potencialidades
de las Partes, incluidas las
organizaciones no
gubernamentales, a fin de
promover el desarrollo de
politcas y de la gestidn
ambiental;

b)  Facilitar, mediante la
cooperacion, el cumplimiento de

los compromisos
internacionales en  materia
ambiental, asumidos por las
partes vy;

c) Fortalecer el dialogo y el
intercambio de experiencias en
materia ambiental.

http://bcn.cl/28opv

Acuerdo de
Cooperacioén
Ambiental con los
Estados Unidos de
América

Fue suscrito en
Santiago el 17
de junio de 2003.

Promulgado el 4
de marzo de
2004.

El objetivo de este Acuerdo es
establecer un marco para la
cooperacion entre las partes
para promover la conservacion
y la proteccion del medio
ambiente, la prevencion de la
contaminacion y de la

http://bcn.cl/280s3
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http://bcn.cl/28oc3
http://bcn.cl/28opv
http://bcn.cl/28os3

degradacién de los recursos
naturales y ecosistemas, asi
como el uso racional de los
recursos naturales, en pro de
un desarrollo sostenible.

Memorando de
Entendimiento sobre

Cooperacion
Ambiental entre la
CONAMA y la

Administracion Estatal para
la Proteccion Ambiental de

la R.P. China (State
Environmental  Protection
Administration, SEPA).

(Articulo 108 del TLC)

TLC suscrito el
ano 2006.

El acuerdo -negociado segun lo
establecido en el articulo 108
del TLC-, busca promover la
cooperacion en el campo de la
proteccion ambiental, sobre una
base de igualdad y beneficio
mutuo y supeditado a la
legislacién y disponibilidad de
recursos humanos y financieros
de cada uno de los paises.

El Memorandum prioriza el
control 'y monitoreo de la
contaminacion; la gestion y
tratamiento de la calidad del
agua; la conservacion y control
de la contaminacion de areas
marinas y costeras; y la
educaciéon ambiental y la
participacién publica.

http://bcn.cl/280t7

Fuente: Tomado de Abujatum, 2019, p.7. Tratados, acuerdos y regulacién medioambiental de Chile.

https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/26957/1/Tratados_medioambiente

Chile_1980_2018.pdf

La existencia simultdnea y complementaria de ambas tablas ilustra cémo el

régimen parisino se apoya tanto en marcos multilaterales amplios como en acuerdos

bilaterales especificos para operacionalizar metas nacionales (NDCs), atraer

cooperacion técnica y financiera y articular mecanismos de cooperacion sectorial,

por lo que estas tablas permiten identificar alianzas e instrumentos que hacen

posible la implementacion concreta de las obligaciones climaticas, evaluar la
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coherencia normativa entre niveles y detectar las brechas que requieren politica

publica y diplomacia ambiental para una alineacion plena con el régimen del AP.

Esta convergencia entre voluntad politica, participacion social y compromisos
multilaterales no sélo configura una base soélida para avanzar hacia una transicion
ecoldgica justa, con enfoque territorial y derechos humanos, sino que también
proyecta una hoja de ruta clara hacia la COP28. En su discurso, el Presidente
Gabriel Boric senalé que, ademas de perseguir el cumplimiento de la meta 2050, los

objetivos fijados seran revisados cada cinco afios.

“Es para nosotros un orgullo, pero a la vez una tremenda
responsabilidad. (...) Yo espero que logremos reducirlo y que
lleguemos a la meta antes de 2050. Por lo tanto, no nos

relajemos”. (Ministerio del Medio Ambiente, 2022).
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CAPITULO 4. LA CRUZADA ECOLOGICA: PERSPECTIVAS 2024-2030

A lo largo de estos parrafos, hemos analizado que en los proximos afios se espera
que la COP29 sea un acuerdo clave para el futuro. Los gobiernos deben asistir y
estar comprometidos en transformar las promesas del Consenso de los Emiratos
Arabes Unidos, establecidas en la COP28. Esto incluye triplicar el uso de energias
renovables, alcanzar el objetivo global de adaptacion, e ir realizando la transicion
hacia el abandono de todos los combustibles fésiles. Todos estos esfuerzos deben
traducirse en resultados econdmicos reales que protejan a las personas y sus

medios de vida en todas partes (UNFCCC, 2023).

En México, los modelos climaticos de ultima generacion seialan que el pais
podria enfrentar condiciones mas secas y mucho mas calidas durante este siglo.
Estos cambios proyectados varian considerablemente segun la region y la estacion
del afo, y se espera que estas diferencias se acentlen en escenarios de altas

emisiones de gases de efecto invernadero y a largo plazo.

Imagen 8. Analisis del cambio climatico observado y proyectado para México.

Temperatura media del aire en México mean regression temparature on time 197%-2021 Jan-Dec ERAS
ES v T

Anemalias con respecto al periodo 1900-1930

ISSTEMIP (HP filter) HadCRUTS == HadCRUTS (HP filter) NOAAGlobalTemp 5

emp_v5 (HP filter)

Celsius/100yr]

2451050051152 3 4 57 81

El panel izquierdo muestra la evolucion temporal del cambio en la temperatura media anual (2C) para México
durante el periodo 1880-2021, con respecto al periodo 1900-1930. El panel derecho muestra las tendencias (2C por
siglo) de la temperatura media anual para México estimadas para el periodo 1979-2021.

Fuente: Tomado de Estrada, F. CAP_1_Analisis_del CC _observado

México GMP_ 191023.d

105


https://cambioclimatico.unam.mx/wp-content/uploads/2023/10/cambio-climatico-en-mexico-analisis-observado-y-proyectado.pdf
https://cambioclimatico.unam.mx/wp-content/uploads/2023/10/cambio-climatico-en-mexico-analisis-observado-y-proyectado.pdf
http://unam.mx
https://cambioclimatico.unam.mx/wp-content/uploads/2023/10/cambio-climatico-en-mexico-analisis-observado-y-proyectado.pdf

“En México se cuenta con una Ley General de Cambio Climatico (LGCC) que
establece un arreglo institucional transversal para el tema, a nivel federal, y crea un
Sistema Nacional de Cambio Climatico con participacién estatal, municipal y del
Poder Legislativo a nivel nacional y subnacional. Este sistema incluye, de manera
relevante, un organismo cientifico-técnico (INECC) que ademas de integrar, generar,
y divulgar conocimientos sobre el cambio climatico en México a nivel nacional e
internacional, tiene una funcion especifica de acompafiamiento y evaluacion técnica
de las politicas publicas en cambio climatico, a través de una Coordinacion de
Evaluacion (CE) con participacion de expertos del sector académico y social”

(UNAM, 2023, p.64).

‘Desde 2018, se han realizado dos modificaciones a la LGCC con
implicaciones en materia de mitigacion. Estas enmiendas formalizan los
compromisos adquiridos como parte del Acuerdo de Paris y fortalecen el
establecimiento de un Sistema de Comercio de Emisiones de México (SCE). Sin
embargo, otras medidas juridico-administrativas como la extincion del fideicomiso
publico destinado al Fondo para el Cambio Climatico no permiten vislumbrar los
instrumentos para captar y canalizar recursos financieros para apoyar acciones de

mitigacion y adaptacién al cambio climatico” (UNAM, 2023, p.64).

Por esta razdén, contar con un diagndstico preciso sobre la asignacion y
disponibilidad de recursos es fundamental para fortalecer el marco normativo y

traducir los compromisos climaticos en acciones concretas.
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El INECC, al analizar el PECC 2014-2018 y el Anexo del Presupuesto
2013-2017, identificd deficiencias en la distribucion de recursos destinados a
mitigacion y adaptacion. Ademas, evaluo politicas locales en sectores como energia
eléctrica, transporte y manejo de residuos, generando insumos valiosos para el
desarrollo de proyectos de investigacién enfocados en resolver los desafios técnicos

y ambientales detectados.

Y aunque los datos oficiales sugieren progreso, los analisis sectoriales mas
detallados indican que se puede ser mas ambicioso. Por ejemplo, aunque en 2020
la generacion de energia eléctrica disminuyé en 2 megatoneladas de didxido de
carbono (MtCO:e) respecto a 2013, sigue siendo mayor que las proyecciones de
emisiones para 2020 y 2030. La siguiente imagen compara las emisiones de gases
de efecto invernadero entre 2013 y 2020 en sectores clave como transporte, energia

y agricultura:
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Imagen 9. Evolucién de las emisiones de GYCEI 2013-2020 (INECC, 2021c)

y linea base de la CDN actualizado 2013 y 2020

Sectores que representan 71% de la linea base de NDC actualizado para el afio 2020

MLCO,.
Geru:rauun Agricultura y
-
+ INEGYCEI 2013 * 164.16 + 14996 * 100.82 * 72,79
= LB 2013 NDC** = 174.00 + 149.00 = 98,00 = 73,00
= INEGYCEI 2019 * 147.93 *171.40 * 110.27 * 61.15
= INEGyCEI 2020* = 145,67 = 147.82 + No disponible * No disponible
* LB 2020 NDC** * 201.00 * 166.00 * 106.00 * 70.00
+17.59 -77.56
o MtCO. MtCO.
Emisiones p "" y
totales*** e
(todas las categorias) vs. LB NDC <. LB NDC
2013%* 2020**
2013 2013 2019 2020
INEGYCEI LB NDC** INEGYCEI LB NDC**

GyCEl — Gases y Compuestos de Efecto Invernadero

* Dato provisional a 2020

**NDC — Contribuciones Determinadas a nivel Nacional actualizada

*** No consideran 8.86 y 10.57 MtCO;, de la categoria [1Adc] Agropecuario fsilvicultura /pesca, etc.

Fuente: Evolucién de las emisiones de GYCEI 2013 — 2020 y linea base de CND actualizada en 2013
y 2020. Tomado de Islas Samperio, J.M, Carrasco Gonzalez, F., 2023. Estado del arte de la Politica
nacional de cambio climatico en materia de mitigacion. En: Estado y perspectivas del cambio
climatico en México. Un punto de partida. Reporte técnico, Programa de Investigacion en Cambio

Climatico, UNAM.

Asimismo, “se identific6 en por lo menos 10 estudios publicados entre los
anos 2008 y 2020, que bajo ciertas condiciones técnicas, econdémicas y financieras
es posible duplicar el CDN no condicionado de México para alcanzar en el afio 2030

una mitigacion anual de entre 424 MtCO2e y 490 MtCO2e” (UNAM, 2023, p.66).

Sin embargo, para que este potencial se traduzca en accién, resulta
indispensable considerar el contexto politico actual. ¢ Sera igual la actual presidenta,

Claudia Sheinbaum? Es necesario contrastar esa base con su practica
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administrativa, las propuestas concretas que ha presentado en materia de agua y
calidad del aire, sus alianzas politicas y prioridades de financiamiento; solo asi se
podra juzgar si traducira su conocimiento en medidas estructurales, gobernanza
interinstitucional y asignacion de recursos que rompan con la inercia del sexenio
anterior o si, pese a su perfil técnico, prevalecera una continuidad en clave

populista.

En ese sentido, conviene recordar que, Sheinbaum obtuvo su doctorado en
ingenieria en energia por la UNAM, donde se enfocd en la energia residencial y su
relacion con el cambio climatico. Ha sido investigadora del Instituto de Ingenieria de
la UNAM y miembro del grupo IPCC de la ONU, contribuyendo a los informes que le
valieron al IPCC el Premio Nobel de la Paz en 2007. Su trabajo se centra en la

investigacion y mitigacion del cambio climatico.

Esa sdlida formacion académica y trayectoria investigadora explican y se
reflejan “Dentro de su Plan Nacional Hidrico 2024-2030, que a diferencia de Andrés
Manuel Lopez Obrador, si tiene como objetivo principal concebir el agua como un

derecho y un bien de la nacion. Este plan se basa en cuatro ejes fundamentales:

-

. Politica hidrica y soberania nacional.

2. Justicia y acceso al agua.

3. Mitigacién del impacto ambiental y adaptacién al cambio climatico.

4. Gestion integral y transparente” (Comisidn Nacional del Agua, 2024, 2 de

diciembre).
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“‘Puntualizé que en 2025 se contemplan recursos para llevar a cabo este

historico plan en el que se contemplan las siguientes acciones:

1. Ordenamiento de las concesiones. Para evitar la venta del agua
concesionada no utilizada se incentivara la devolucién voluntaria del recurso

a la nacién para uso, principalmente, de consumo humano.

2. Eficiencia del riego agricola a través de su tecnificacion, permitiendo mayor

productividad en el campo y mas disponibilidad de agua.

3. Implementacién de un Plan Maestro, entre Gobierno de México, estados y

municipios, para desarrollo de infraestructura de agua potable.

4. Proyectos estratégicos que atiendan regiones y destinen el recurso hidrico

donde hay mayor necesidad de acceso al derecho humano al agua.

5. Saneamiento, de diversos cuerpos de agua, y en particular de los rios

Lerma-Santiago, Atoyac y Tula” (Presidencia de la Republica, 2024).

‘Lo que queremos es que esa agua que no se usa se le
regrese a la nacion para que se pueda disponer de ella,
porque hasta los municipios tienen la concesion de agua.
El agua le pertenece a la nacién”, manifestd (Presidencia

de la Republica, 2024, 2 de diciembre).
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Durante su breve tiempo en el cargo, en noviembre de 2024, Sheinbaum

presento una nueva estrategia energética centrada en tres pilares:

1. "La Reforma Constitucional en Energia: Basada en la iniciativa de Lépez

Obrador, que a su vez se centra en:

a) Articulo 25: Restablece a PEMEX y CFE como empresas publicas.

b) Articulo 27: Prohibe concesiones en litio.

c) Articulo 28: Declara estratégicos al litio y al servicio de internet.

El modelo de generacion eléctrica se divide en 54% para el Estado y 46%
para la iniciativa privada, fomentando la inversion en tecnologias limpias y la

fiabilidad del sistema.

2. La Estrategia Nacional del Sector Eléctrico: Esta estrategia redefine la CFE

enfocandose en eficiencia, sostenibilidad y cobertura energética:

a) Planeacion Estratégica: Energia asequible, confiable y limpia; transicion a

fuentes renovables.
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b) Justicia Energética: Tarifas estables, expansion de cobertura, paneles solares

en el norte.

c) Robustez del Sistema: Plan 2025-2030, con hasta 28,947 MW adicionales y

45% de fuentes limpias; inversiéon de 23,400 millones de dolares.

d) Inversion Privada: Afadir hasta 9,550 MW renovables, simplificacion

administrativa, y atraccion de inversiones.

3. La Estrategia Nacional de Hidrocarburos y Gas Natural: El tercer pilar
fortalece a PEMEX enfocandose en soberania energética, combustibles

limpios y eficiencia:

a) Reestructuracion: Convertir a PEMEX en empresa publica y optimizar costos.

b) Produccién estratégica: Concentrarse en campos clave como Trion y Zama®*,

con 1.8 millones de barriles diarios.

c) Transicion energética: Desarrollar hidrégeno verde y biocombustibles”

(Energy Insights, 2024, 15 de noviembre).

4 Trion y Zama son campos de hidrocarburos clave en los que Pemex (Petroleos Mexicanos) esta
enfocando su produccién estratégica. Ambos campos estan destinados a aumentar la produccion de
petréleo y gas, contribuyendo a la soberania energética del pais. EI campo Trion esta ubicado en
aguas profundas del Golfo de México, mientras que Zama es un campo de aguas someras también

en el Golfo de México.
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Imagen 10. Principios de una politica ecoldgista y ambiental humanista

<N e

. | ® @ ® o N __:“:_
- 10 principios
2\ de una politica ecolégica

y ambiental humanista

|
La prosperidad compartida
debe alcanzar a generaciones
presentes y futuras.

Saneamiento y restauracion de rios,
cuencas y bosques para garantizar el

? acceso al agua limpia.
2 )\ 7 4

v . . H
Desterrar el paradigma Internalizar los impactos ambientales
neoliberal, extractivista y pasados, presentes y futuros como
generador de desigualdades. costos econdmicos y sociales.

AN | e | S 4
3 8

Los grandes proyectos de
El derecho a un medio ambiente sano . . O
. hy infraestructura deben incorporar
con igualdad es el fundamento de la LA, :
A e, 7 E_ criterios y valor ambiental desde su
justicia ambiental. - o . =
diseno y a lo largo de su vida dutil.
WO Sl o - S

Prevenir y reparar el dafio ambiental

<. '\a y . Impulsar proyectos productivos
con participacién social.

e industriales innovadores,
- sostenibles y con alto contenido
— = S nacional.
5 ‘ 728 [ SR

Cautelar y restaurar el = . 10

patrimonio natural. g 5 e
Recuperar la rectoria ptiblica

de los recursos naturales.

Medio Ambiente

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Fuente: Tomado de SEMARNAT

Estas medidas pretenden alinear las politicas energéticas con la
sostenibilidad, autosuficiencia y competitividad, redefiniendo el papel del Estado y
del sector privado, segun lo menciona Energy Insights; sin embargo, Energy Insights
advierte que esa orientacion plantea dudas sobre su coherencia practica porque el

mayor control estatal sobre Pemex y CFE puede provocar problemas de gestion
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derivados de la influencia politica y la corrupcion, ya que los intereses politicos
pueden interferir en las decisiones empresariales —generando una distribucién
ineficiente de recursos y priorizando objetivos politicos sobre los econdmicos— lo
que, aunque busca reforzar la soberania sobre los recursos, puede dificultar el
desarrollo, la eficiencia y desalentar la inversién privada necesaria para la transicion

energética (Energy Insights, 2024).

“Sheinbaum articula una visidon clara de un México justo, democratico y
préspero. Utiliza términos como “cuarta transformacion” e “histérica jornada” para
enfatizar la importancia y el impacto de su victoria electoral. Estas expresiones no
solo sirven para posicionar su triunfo como un evento trascendental en la historia del
pais, sino que también subrayan su compromiso con un cambio significativo en la

vida publica de México” (Ruleta Rusa, 2024).

De hecho, esa forma de enmarcar la victoria (como una cuarta
transformacién) se corresponde con el recurso retérico que comparte con Lépez
Obrador, que mezcla razones y emociones para delimitar su proyecto. "La
presidenta utiliza un lenguaje que conecta tanto con la légica como con las
emociones del publico. Emplea expresiones que inspiran y proyectan una visidon
positiva, como “crear un México mas justo y prospero”y "ampliar el acceso a los
derechos del pueblo”. Este estilo busca no solo persuadir y ganar apoyo, sino
también influir en las percepciones y actitudes hacia su liderazgo y su proyecto

politico.
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Igualmente, hace referencia a los mismos personajes histéricos como figuras
importantes. Por ejemplo, en su toma de posesion como presidenta constitucional
de México ante el Congreso de la Union durante la sesién del Congreso General,

menciono lo siguiente:

“Hoy, lo decimos con certeza y sin temor a equivocarnos: La
historia y el pueblo lo ha juzgado. Andrés Manuel Lépez Obrador,
uno de los grandes. El dirigente politico y luchador social mas
importante de la historia moderna. El presidente mas querido, solo
comparable con Lazaro Cardenas, el que inici6 y termina su
mandato con mas amor de su pueblo y para millones, aunque a él
no le gusta que se lo digan, el mejor presidente de México. EIl que
inicié, la revoluciéon pacifica de la Cuarta Transformacion”

(Sheinbaum, C; 2024, p.3).

Siendo la primera mujer en la presidencia de México, ha enfatizado frases
como "es tiempo de transformacion y es tiempo de mujeres”. Ha destacado el papel
de las mujeres en la cultura del pais, desde la agricultura hasta la arquitectura, y
desde la artesania hasta la astrologia, la ciencia y la tecnologia. Ademas, enfatiza
su compromiso con la ética al declarar que ‘las y los gobernantes deben ser

honrados y honestos”.
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En torno al tema que nos compete menciond que se mantendra la proporcion
actual de generacion eléctrica con 54% publico y 46% privado. Presentara el Plan
Nacional de Energia, con inversiones en transmision, generacion y un ambicioso
programa de transicion hacia energias renovables para reducir gases de efecto

invernadero.

“La inversion privada para cubrir el 46% de la generacion se hara con reglas
claras, en el marco de la ley y garantizando la estabilidad del sistema eléctrico. A
todas y todos nos convienen empresas de energia publicas del Estado fuertes, que
garanticen energia limpia a precios bajos para las actuales y futuras generaciones,
(...) vamos a promover la eficiencia energética y la transicidon hacia las fuentes
renovables de energia, para absorber a través de estas fuentes, el crecimiento de la

demanda de energia” (Sheinbaum, C; 2024, p.12).

Termina su toma de protesta diciendo:

“Soy madre, abuela, cientifica y mujer de fe. Y a partir
de hoy, por voluntad del pueblo de Mexico, la presidenta
constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Gobernaré
para todos y para todas y tengan la certeza de que pondré mi
conocimiento, mi fuerza, mi historia y mi vida misma al
servicio del pueblo y de la patria. Tengo la certeza de que
consolidaremos juntas y juntos un Meéxico cada dia mas
prospero, libre, democratico, soberano y justo. No les voy a

defraudar. Les convoco a seguir haciendo historia.
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jQue viva la Cuarta Transformacion!

jQue viva México, viva México, viva México!”

(Sheinbaum, C; 2024, p.15).

Contrastando con México, Chile enfrenta proyecciones climaticas que
anticipan un calentamiento desigual pero significativo especialmente en el norte y el
altiplano, con aumentos que podrian alcanzar hasta 2°C hacia 2050 y olas de calor
mas frecuentes, por lo que la urgencia de adaptacion y la necesidad de politicas
basadas en ciencia impulsan una salida distinta: mientras en México debemos
evaluar si la técnica de Sheinbaum se impondra a las continuidades populistas, “en
Chile la magnitud y distribucion del riesgo climatico empujan hacia reformas
estructurales y consensos técnicos que buscan romper con viejas practicas politicas
y ofrecer una ruta de transicion mas orientada a la resiliencia y a la gobernanza
climatica y se prevé un aumento en la frecuencia de olas de calor, especialmente

durante el verano en las regiones centro y sur” (Ministerio del Medio Ambiente, s. f.).

Para el afio 2030, se espera una reduccion en la precipitacion de entre un 5%
y un 15% en la regién comprendida entre las cuencas de los rios Copiapd y Aysén.
En el mejor de los casos, las proyecciones para el periodo 2021-2050 indican una
disminucién notable del 20% en la precipitacion anual en el norte y centro de Chile.
Ademas, se anticipa una disminucién de las precipitaciones estivales en la zona sur
y la Patagonia norte para el mismo periodo, con una reduccién mas marcada del

20% en escenarios de altas emisiones (Ministerio del Medio Ambiente, s. f.).
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Imagen 11. Cambio de Temperatura Media: Presente vs Futuro
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CERCANO (2020-2044). Tomado de PLATAFORMA SIMULACIONES CLIMATICAS (cr2.cl)

“‘ARCIlim, el Atlas de Riesgos Climaticos para Chile, es un proyecto del
Ministerio del Medio Ambiente del Gobierno de Chile, desarrollado por el Centro de
Investigacion del Clima y la Resiliencia (CR2) y el Centro de Cambio Global
(CCG-Universidad Catdlica de Chile) con la colaboracién de otras instituciones
nacionales e internacionales. ARCIlim fue apoyado por el Programa Mundial de

Evaluacion y Gestion de Riesgos para la Adaptacion al Cambio Climatico (Pérdidas

118


https://simulaciones.cr2.cl/
http://cr2.cl
https://simulaciones.cr2.cl/

y Dafios) por encargo del Ministerio Federal de Cooperacion Econdmica vy

Desarrollo (BMZ) de Alemania” (Ministerio del Medio Ambiente de Chile, s.f.).

El propdsito principal de ARClim es crear una serie de mapas de riesgos
asociados al cambio climatico en Chile, utilizando un marco conceptual unificado y
una base de datos coherente. ARClim abarca varios sectores con alcance nacional
y detalles especificos a nivel comunal o puntual, convirtiéndose en una herramienta
crucial para Gabriel Boric en el disefio de politicas publicas y la implementacion de

medidas de adaptacién como ya se vi6é con anterioridad.

Imagen 12. Riesgo Climatico en Chile: Escenarios y Sectores segun ARCIlim

condicidn actua

Fuente: Tomado de https://arclim.mma.gob.cl/
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CONCLUSIONES: EL RELOJ CLIMATICO Y CAMINOS A SEGUIR

Reconocer limitaciones, corregir y supervisar la implementacion de politicas de
manera sistematica puede ser tan crucial como la formulacién cientifica de las
propias medidas. Este trabajo aborda el problema del cambio climatico y su impacto
global. ElI tema se centra en los efectos, la vulnerabilidad y la necesidad de
adaptarse a las consecuencias adversas, con el apoyo de organismos multilaterales
que han servido de guia para todos los paises, especialmente México y Chile, que

han abordado la sustentabilidad de diferentes maneras y con resultados variados.

En el primer capitulo, nos dedicamos a explicar que el cambio climatico se
define como una alteracion significativa y duradera de los patrones climaticos,
causada tanto por factores naturales como humanos. Entre los factores mas
relevantes, aunque no los unicos, se encuentran la quema de combustibles fosiles y
la deforestacién, ya que incrementan los gases de efecto invernadero y provocan el
calentamiento global. Esto conlleva consecuencias como el derretimiento de

glaciares, el aumento del nivel del mar y fendbmenos meteoroldégicos extremos.

Asimismo, comprendimos la distincion entre la globalizacién actual y la
mundializacion, las cuales abarcan el cambio climatico con significados y enfoques
diferentes. Estas, a su vez, interactian con los organismos multilaterales cuyo
objetivo es fomentar la cooperacion internacional. Estos organismos actuan como
herramientas de comunicacién y gestion conjunta de intereses comunes. El grupo
mas destacado, aunque no el unico, es la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, que aborda los acuerdos y metas idealistas a

alcanzar. También integramos una seccion dedicada al Acuerdo de Paris,
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destacando los puntos clave que subrayan el compromiso de combatir el cambio

climatico.

Incluir una seccién sobre el neoliberalismo es crucial, ya que no solo es un
proyecto econdmico-politico llamado desarrollo, sino que en el contexto del cambio
climatico, implica la intervencién del Estado para convertir bienes no comerciales en
mercancias comercializables. Este concepto es ambiguo y depende del enfoque que
se le dé. s Deberiamos optar por el cambio o la continuidad? Recordemos que estos
conceptos son diferentes y, a menudo, contrarios. La continuidad significa mantener
las cosas tal como estan, sin realizar cambios significativos, mientras que el cambio
implica transformar o modificar el estado actual, introduciendo nuevas politicas,

practicas o estructuras para adaptarse y progresar.

Para concluir el primer capitulo, comparamos la ideologia de izquierda que
ambos paises enarbolan actualmente. Esta ideologia busca una sociedad mas justa
y libre. Sin embargo, en México, la izquierda se ha inclinado hacia un discurso
populista, lo que llevé a Andrés Manuel Lépez Obrador a continuar con ideas del
nacionalismo revolucionario, mencionando partidos como el PRI y el PRD, e incluso
retomando figuras politicas como ejemplos de buen gobierno. En contraste, Chile
pone énfasis en la necesidad de abordar los problemas del cambio climatico debido
a los desastres naturales que ha enfrentado. El presidente Gabriel Boric ha asumido
el liderazgo para implementar politicas que ayuden a su pais a evitar o mitigar estos
desastres, ya que la izquierda historica de Chile ha estado muy influenciada desde
el triunfo electoral de Salvador Allende vy, por lo tanto, esta interesada en participar

activamente.
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En el segundo capitulo examinamos el gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obrador (2018-2024), un presidente que conté con el apoyo de las masas desde el
inicio de su carrera politica y mantuvo una fuerte conexién con su pueblo. Nos
centramos en la vulnerabilidad de México al cambio climatico y su resistencia a las
medidas de mitigacion. Analizamos las caracteristicas geograficas y los ecosistemas
del pais, asi como las propuestas de MORENA para abordar el cambio climatico,
que incluyeron la reduccion de gases de efecto invernadero, la conservacion de

ecosistemas, la inversion en energia limpia y la promocidn de practicas sostenibles.

Desde el inicio, quienes comprenden el camino populista saben la respuesta
a esta pregunta. Por eso, diferenciamos la izquierda en México y cédmo se ha
malinterpretado ese término. 4 Qué es realmente y como se practica? Cuestionamos
el discurso retoérico del ex presidente para entender su liderazgo y observar cémo su
objetivo principal era lograr una democracia unificada, aunque a menudo basada en

falacias, dejando fuera de su Plan Nacional de Desarrollo el tema que nos ocupa.

Detallamos a profundidad como México ha consolidado sus esfuerzos en la
mitigacion del cambio climatico a través del PROMARNAT y la SEMARNAT. Estos
dos proyectos han sido fundamentales para coordinar politicas ambientales y
promover el manejo sostenible de los recursos naturales. Mientras que el
PROMARNAT se enfoca especificamente en la implementacion y seguimiento de
politicas ambientales, la SEMARNAT proporciona el marco legal y operativo para su
ejecucion. Juntos, han formado una columna vertebral en las estrategias del pais
para combatir el cambio climatico, incluyendo la reduccién de gases de efecto

invernadero, la conservacion de la biodiversidad y la promocion de practicas
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sostenibles. Una caracteristica sobresaliente de estos programas es que no han
dejado de lado la indispensable compatibilidad con los organismos multilaterales. La
cooperaciéon internacional ha sido crucial para mantener a flote las politicas
medioambientales de Meéxico, asegurando que se alineen con los estandares

globales y maximizando los recursos y el apoyo disponible.

Esto incluye la construccion de infraestructura resistente al cambio climatico,
la restauracion de ecosistemas dafiados, y la implementacién de estrategias de
conservacion para proteger la flora y fauna. Sin embargo, la pregunta persiste:
¢icuanto beneficio ha obtenido realmente la infraestructura con estas medidas?
Durante el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador, se emprendieron varios
proyectos de infraestructura importantes, como el Tren Maya, el Aeropuerto
Internacional Felipe Angeles, la Refineria Dos Bocas, el Tren Interurbano
México-Toluca, el Programa de Mejoramiento Urbano, el Programa de

Infraestructura Universitaria y el Programa de Mejoramiento de Carreteras.

Algunas obras quedaron inconclusas, mientras que otras, aunque
terminadas, generaron impactos econdomicos y ecoldgicos considerables. Por
ejemplo, el Tren Maya ha sido objeto de controversia debido a sus posibles efectos
negativos sobre el medio ambiente y las comunidades locales. La Refineria Dos
Bocas también ha generado preocupaciones sobre su viabilidad econdmica y su

impacto ambiental.
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Por lo tanto, cerramos este capitulo con algunas estrategias para avanzar en
la mejora del cambio climatico, destacando la necesidad de un marco legal mas
solido y efectivo. Cumplir con estas normativas significaria que cualquier presidente
tendria la obligacion de continuar con las acciones de mitigacion del cambio
climatico. Esto no seria suficiente por si solo, pero para el ex presidente, implicaria
un compromiso mas fuerte. No solo en términos de amistad con los acuerdos

multilaterales, sino como parte de una lucha constante.

En esta tercera parte, hemos dedicado el tiempo a pensar la nueva izquierda
que promueve el presidente Gabriel Boric Font durante su mandato (2022-2026). A
diferencia de Andrés Manuel Lépez Obrador, Boric se destaco por su participaciéon
en movimientos estudiantiles, lo que lo llevé a asumir el liderazgo de su pais. En
2008, junto con Carlos Ruiz Encina, renombraron su grupo como "lzquierda
Auténoma". En 2011, Boric lider6 la presidencia de la FECH. En 2016, formo el
Movimiento Autonomista con Jorge Sharp y, en 2018, crearon Convergencia Social,

su actual partido politico.

Gabriel Boric, con nuevas ideas, ha asegurado que establecer buenas
relaciones internacionales es clave para avanzar en los aspectos econdmicos,
sociales, politicos y ambientales. Por ello, se ha dedicado a asistir a reuniones,
conocer y concretar acuerdos con paises que comparten esta vision. Esto ha
mantenido a Chile como uno de los lideres en negociaciones y dialogos
internacionales. Hoy dia, debido a la crisis climatica y las movilizaciones
ciudadanas, se debate la necesidad de actualizar estos tratados para equilibrar las

dimensiones antes mencionadas para el desarrollo sostenible.
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En esta seccion, nos enfocamos en detallar los tratados en los que Chile ha
estado comprometido y los proyectos mas promovidos por Boric. También
destacamos las politicas sectoriales y los representantes del pais en los foros
internacionales, para entrar en las estrategias mas efectivas para continuar la lucha

contra el cambio climatico.

Finalmente, hemos reflexionado sobre las proyecciones para México y Chile
para 2030 y con miras a 2050. Con base en la informacién recopilada en este
trabajo, afirmamos que ambos paises comparten la vision de una lucha inclusiva y
equitativa contra el cambio climatico, asegurando que las politicas beneficien a
todas las comunidades, especialmente a las mas vulnerables. Sin embargo, no se

aborda con el mismo nivel de determinacion y ambicion en ambos paises.

Dada la complejidad y multidimensionalidad del cambio climatico, es
fundamental que las estrategias para abordarlo se basen en un conocimiento firme.
Es crucial crear estructuras institucionales que integren diversas acciones y
establecer mecanismos flexibles para desarrollar, implementar y monitorear politicas
publicas adaptables a un entorno cambiante. Las politicas gubernamentales sobre el
cambio climatico no solo son herramientas de gestion, sino que requieren un
engranaje entre el conocimiento de los distintos aspectos del cambio climatico para
adaptarse a los cambios en el fendbmeno o cuando se disponga de un mejor
conocimiento aplicable. Asimismo, deben ser alcanzables y respaldadas por
regulaciones, leyes y un financiamiento considerable que asegure el cumplimiento

de los objetivos y la implementacién de los planes.
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Para 2035, se espera que las emisiones netas globales de gases de efecto
invernadero se reduzcan en un 60% en comparacion con los niveles de 2019. Esto
es crucial para mantener el calentamiento global por debajo de 1.5 °C®° y asi evitar
los peores efectos del cambio climatico. Cada décima de grado cuenta, ya que los

desastres naturales relacionados con el clima empeoran rapidamente.

Ademas, esto esta vinculado a la COP29, que se proyecta como la
conferencia mas influyente hasta ahora, ofreciendo resultados concretos y
ambiciosos sobre la financiacion para combatir el cambio climatico. Estos resultados
deberan considerar las necesidades de los paises en desarrollo, ya que el apoyo es
esencial para proteger a todos los paises y la economia mundial de los

devastadores efectos del cambio climatico.

 Entre enero y septiembre de 2024, la temperatura media mundial del aire en la superficie fue
superada con 1,54 °C en comparacion con los niveles preindustriales, debido al evento de "El Nifio",
que fue el mas calido registrado. Este analisis fue presentado por la OMM en la COP29 en Baku,
destacando el riesgo significativo para las metas del Acuerdo de Paris. Para mas informacion véase

State of the Climate 2024 Update for COP29. State of the Climate 2024 (wmo.int)
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