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RESUMEN

La presente investigacion se enfoca en analizar una serie de cuestionamientos que permiten
identificar si el presupuesto participativo es un mecanismo democratico que empodera a la
ciudadania y si el presupuesto participativo es demagogia politica y clientelismo politico. Es
necesario analizar las experiencias de quienes han participado en el presupuesto participativo para

entender los factores que influyen en su avance, retroceso o estabilidad.

Se revisaron conceptos y teorias de autores como Sartori, Bobbio, Held y Vergara para
fundamentar el analisis del presupuesto participativo. En la presente investigacion se estudia el
desarrollo historico en las leyes de la participacion ciudadana mediante una linea de tiempo, y las
practicas del presupuesto participativo desde el afio 2000 hasta 2022, y se examina la participacion
de actores ciudadanos y politicos. Posteriormente, se eligen cuatro unidades territoriales de la
Ciudad de México -dos con alta y dos con baja participacion- y se realizan entrevistas para conocer

mejor su experiencia y hacer un analisis mas cercano del mecanismo.

Finalmente se realiza un analisis de los datos obtenidos durante la presente investigacion y se
presentan distintos casos de estudio para determinar si el instrumento de democracia participativa

logra consolidarse o bien corre el riesgo de convertirse en una practica simbolica.
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INTRODUCCION

En la actualidad, el sistema democratico vigente en la Ciudad de México se caracteriza por ser de
tipo representativo. Este modelo parte del principio de la soberania popular; sin embargo, dado
que no es viable que la ciudadania se retna en su totalidad para debatir y aprobar leyes, se recurre
al mecanismo de la representacion. En este contexto, la poblacion elige a sus representantes tanto
en el Poder Ejecutivo como en el Legislativo, quienes asumen la responsabilidad de gobernar
durante un periodo determinado, tomando decisiones y legislando en nombre de la ciudadania. A
cambio de esta labor, dichos representantes reciben una remuneracién econdmica financiada

mediante las contribuciones de los ciudadanos.

No obstante, es innegable que la democracia representativa ha sido objeto de multiples criticas,
principalmente debido a la escasa representatividad efectiva. Con frecuencia, las decisiones
tomadas por los representantes no reflejan los intereses ni las necesidades de quienes los eligieron,
lo que genera una crisis de legitimidad en el modelo representativo contemporaneo. Ante este
panorama, se han impulsado mecanismos de democracia directa o participativa como alternativa.
El proposito de estos mecanismos es permitir que los ciudadanos incidan directamente en la toma

de decisiones, evitando asi los problemas derivados de la intermediacion representativa.

Se han creado varios mecanismos de representacion directa como: el plebiscito, el referéndum, la
iniciativa ciudadana, consulta ciudadana, consulta popular, revocacion de mandato y el
presupuesto participativo entre otros. En esta investigacion lo que nos interesa es, analizar el caso
del presupuesto participativo en la Ciudad de México; y en términos breves el presupuesto
participativo consiste en lo siguiente: se hace una convocatoria, se destina el 3.25%, del
presupuesto de cada alcaldia, y se distribuye entre todas las unidades territoriales para resolver las

necesidades que apremian a los ciudadanos.

El Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) es el organismo publico local electoral
responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para la Jefatura
de Gobierno, diputaciones al Congreso y alcaldias de la Ciudad de México, asi como de los

procesos de participacion ciudadana en la Ciudad de México (Articulo 50 de la Constitucion
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Politica de la Ciudad de México). También el articulo 7 de la Ley de Participacion Ciudadana de
la Ciudad de México sefala los mecanismos de democracia directa, instrumentos de democracia
participativa e instrumentos de gestion, evaluacion y control de la funcidn publica. De esta manera
el presupuesto participativo es el medio por el cual los ciudadanos emiten su opinion, decision y

colaboracion con el gobierno.

El monto asignado del presupuesto participativo en la Ciudad de México para cada unidad
territorial, unidad habitacional o pueblo resulta claramente insuficiente para atender las multiples
necesidades de estos espacios. Ademads, se observa una notable disparidad en la distribucion de los
recursos, ya que en algunas unidades territoriales las cantidades asignadas son considerablemente
elevadas, mientras que en otras resulta extremadamente reducidas. Esta desigualdad evidencia uno
de los principales problemas por lo que la ciudadania pierde el interés en la participacion e

involucramiento.

A partir de 2022 en la Ciudad de México, en el presupuesto participativo se han generado algunas
otras etapas, ademas de las ya existentes antes del 2022 las cuales han reforzado este mecanismo
y se ha otorgado mayor veracidad. Como lo es un Organo dictaminador, quien se encarga de votar
por la viabilidad de los proyectos, dando a conocer por medio de publicacion dichas
dictaminaciones ya sean positivas como negativas, asi como la posibilidad de aclarar dichos
dictamenes, la asignacion de un nimero identificador del proyecto, la opcion de que los ciudadanos
puedan ejercer su derecho a emitir su voto u opinidn via internet, y por supuesto otro avance muy
importante es la Asamblea de evaluacion y rendicion de cuentas (Gonzalez, 2022). Este autor
presenta algunos puntos importantes en los que sefiala que habria que hacer un anélisis muy
detallado del presupuesto participativo, ya que las criticas que se presentan hacen dudar de la
veracidad de su aportacion a una verdadera participacion democratica. Por otro lado, hace notar la
existencia de una red clientelar, politico-electoral en la que los partidos tienen una gran injerencia
y manipulacion, asi como las alcaldias, ademas de que la participacion realmente no ha demostrado
gran avance. Entonces aclara que este mecanismo no empodera las decisiones de la ciudadania ni

sus necesidades.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Esta investigacion busca responder a las siguientes interrogantes: ;El presupuesto participativo en
la Ciudad de México representa una via efectiva de empoderamiento ciudadano? ;O se trata mas
bien de un mecanismo simbolico que simula la participacion, pero que en la practica responde a

intereses politicos especificos?

Posiblemente sea muy pretencioso el generar una unificacion de los criterios en la participacion
de ciudadanos con autoridades involucradas en el presupuesto participativo, que permitan
establecer puntos de convivencia mutua, asi como acuerdos monetarios en concordancia de las
necesidades en cada unidad territorial, llevando a cabo una trasparencia y equidad que conlleve a
la conformidad comunitaria. -- El apego a la primera experiencia del presupuesto participativo en
Porto Alegre, podria generar que la democracia que se busca en la Ciudad de México dé mejor
resultado en la participacion de la ciudadania y conciencia de autoridades que buscan llevar a cabo
la mejora y el cumplimiento de los derechos de los ciudadanos. También con base en el resultado
de la evaluacion del presupuesto participativo, podrian generarse otros tipos de participacion
comunitaria que acompaifien el proceso y realizacion de este, pero con la capacitacion especializada
y avanzada que el presupuesto participativo requiriera desde luego con una inversion mayor en

tiempo, dinero y esfuerzo.
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JUSTIFICACION

En primer lugar, los instrumentos de democracia directa, cuando son auténticos, deben fortalecer
a la ciudadania en lugar de las autoridades. Por ello resulta crucial verificar si este principio se

cumple en el caso examinado.

En segundo lugar, el presupuesto participativo de la Ciudad de México, asignado a cada
demarcacion territorial, asciende alrededor de 1,600 millones de pesos. Asimismo, se reconoce
que este proceso implica el esfuerzo y la gestion del Instituto Electoral de la Ciudad de México,
en coordinacion con diversas entidades e instituciones. Por consiguiente, es imprescindible llevar

a cabo una evaluacion.

En tercer lugar, cuando se llevan a cabo las acciones pertinentes de acuerdo a las necesidades de
los ciudadanos cabe la posibilidad de que exista mayor credibilidad y confianza en las instituciones
gubernamentales. Asi que, este estudio da la posibilidad de evaluar el avance o retroceso de este
mecanismo en aspectos como la credibilidad y confianza en el presupuesto participativo. Ante este

panorama, se han impulsado mecanismos de democracia directa o participativa como alternativa.
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OBJETIVO

A. Objetivo general

Analizar el presupuesto participativo como mecanismo de participacion ciudadana, evaluando su
marco legal, su implementacion practica y sus efectos en el empoderamiento ciudadano, con el fin
de determinar si contribuye efectivamente al fortalecimiento democratico o si opera

predominantemente como una herramienta de demagogia o clientelismo politico.

B. Objetivos especificos

1.- Analizar desde la perspectiva normativa el factor de insuficiencia de recursos, destinados a la
difusién clara y oportuna de cada fase del mecanismo.

2.- Examinar la metodologia fijada para la asignacion de recursos por unidad territorial.

3.- Observar la tendencia a proponer proyectos que corresponden a obligaciones ordinarias de la
alcaldia.

4.- Distinguir la persistencia de practicas que revelan una influencia estructural del poder sobre la
toma de decisiones ciudadanas.

5.- Analizar el patréon de cooptacion con vinculos partidistas.

ANTECEDENTES

En la actualidad, el sistema democratico vigente en la Ciudad de México se caracteriza por ser de
tipo representativo. No obstante, es innegable que la democracia representativa ha sido objeto de
multiples criticas, principalmente debido a la escasa representatividad efectiva. Se han creado
varios mecanismos de representacion directa como: el plebiscito, el referéndum, la iniciativa

ciudadana, consulta ciudadana, consulta popular, revocacion de mandato y el presupuesto
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participativo entre otros. En esta investigacion lo que nos interesa es, analizar el caso del

presupuesto participativo en la Ciudad de México.

De esta manera el presupuesto participativo es el medio por el cual los ciudadanos emiten su
opinion, decision y colaboracion con el gobierno. El Instituto Electoral de la Ciudad de México
(IECM) es el organismo publico local electoral responsable de la organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para la Jefatura de Gobierno, diputaciones al Congreso y
alcaldias de la Ciudad de México, asi como de los procesos de participacion ciudadana en la
Ciudad de México (Articulo 50 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México). También el
articulo 7 de la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México sefiala los mecanismos de
democracia directa, instrumentos de democracia participativa e instrumentos de gestion,

evaluacion y control de la funcion publica.

En términos breves el presupuesto participativo consiste en lo siguiente:  se hace una
convocatoria, se destina el 3.25%, del presupuesto de cada alcaldia, y se distribuye entre todas las
unidades territoriales para resolver las necesidades que apremian a los ciudadanos. A partir de
2022 en la Ciudad de México, en el presupuesto participativo se han generado algunas otras etapas,
ademas de las ya existentes antes del 2022 las cuales han reforzado este mecanismo y se ha

otorgado mayor veracidad.

LIMITACIONES Y ALCANCES

La metodologia empleada en esta investigacion tiene un enfoque cualitativo, por lo que se hizo

uso de métodos investigacion etnografica, estudios de caso, investigacion narrativa, investigacion-
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accion, analisis de contenido y entrevistas a profundidad. Los documentos, entrevistas,
observaciones y relatos personales nos permiten la comprension contextualizada de los fendmenos
estudiados, lo que ha ampliado el panorama de la problematica que aqueja a la poblacion ciudadana

y a las autoridades que tienen a su cargo este ejercicio.

En el capitulo primero “Participacion ciudadana y presupuesto participativo: Contexto sobre el
presupuesto participativo” se desarrollan los conceptos de democracia, presupuesto participativo,
participacion ciudadana, empoderamiento y clientelismo, mismos conceptos que se relacionan con
nuestras preguntas de investigacion. ;Empoderamiento de la ciudadania o uso demagdgico del
instrumento de participacion ciudadana? ;Realmente el mecanismo de presupuesto participativo
ha logrado empoderar a la ciudadania, o solo es un mecanismo demagogico con fines clientelares

en favor de autoridades y partidos?

En este mismo capitulo se enfatiza la importancia del concepto de democracia, destacando que en
ella se basan los principios que permiten la participacion ciudadana. Se presentan diversas
perspectivas de autores reconocidos como Giovanni Sartori, Norberto Bobbio, Held, Vergara entre
otros. Todos coinciden en que una democracia verdadera requiere fundamentos normativos y
prescriptivos. Ademas, se explican los distintos tipos de democracia: representativa (elitista),

participativa y deliberativa. También se incluye una breve resefia historica del concepto.

En este apartado también se destaca que en el desarrollo de la participacion ciudadana se constata
que frente al exceso de exigencias y aspiraciones que limitan la eficacia de los gobiernos, es

fundamental que exista una colaboracion ciudadana para fortalecer la democracia.

En el capitulo segundo “Evoluciéon del presupuesto participativo en la Ciudad de México”, se
analiza el presupuesto participativo en la Ciudad de México, con base a las reformas que han hecho
posible cambios y transformaciones al sistema politico mexicano, con el apoyo de varios autores
como: Espinosa, Davila, Serrano, Zermeio, etc. Contiene tres secciones principales. La primera
aborda una breve resefia historica sobre el surgimiento de las reformas institucionales y de la
participacion ciudadana hasta el desarrollo del presupuesto participativo. La segunda examina las
primeras experiencias de este ejercicio en cuatro delegaciones de la Ciudad de México en el 2000.
Finalmente, en la tercera parte se analizan los cambios introducidos con la nueva Constitucion de

2017, asi como el marco legal vigente en la Ciudad de México sobre el presupuesto participativo.
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Desglosando un poco este capitulo segundo se observa la cronologia sobre la institucionalidad y
la participacién ciudadana en la Ciudad de México de 1928 hasta 2019. Se aborda el
“hiperpresidencialismo” que prevalecié durante muchos afios; también se destaca la reforma
politica de 1977, la evolucion del presupuesto participativo con la reforma de la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal en 1995, forzando al PRI a implementar procesos
electorales mas equitativos, lo que favorecid una transicion hacia una democracia mas
participativa, local y luego nacional. Como parte de ese proceso en mayo de 2010 comenzo la
institucionalizacion del presupuesto participativo, cuyo cénit fue la expedicion de la Constitucion

Politica de la Ciudad de México.

Se destaca que, en el afio 2000, en Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Tlalpan e Iztapalapa se llevaron
a cabo las primeras experiencias del presupuesto participativo. Se presentan las estrategias usadas
por estas alcaldias, la forma de interaccion, la metodologia de consulta, el nivel de participacion
ciudadana, las experiencias previas en las que se inspiraron y el respaldo de organizaciones civiles.
Se utilizan varios indicadores que muestran el grado de empoderamiento de la ciudadania ante

estas experiencias del ejercicio de presupuesto participativo.

Ademas, se presentan las estadisticas del Presupuesto participativo de la Ciudad de México del
ano 2011 al 2019, tomando en cuenta los indicadores de afio, proyecto, ganadores, votantes y
porcentaje de participacion. Finalmente se presenta la actual Ley de Participacion Ciudadana

donde se incorporaron diversas modificaciones al modelo operativo del presupuesto participativo.

En el Capitulo tercero ;Empoderamiento de la ciudadania, demagogia o clientelismo? En este
capitulo se hard un andlisis para encontrar la respuesta a la pregunta de investigacion el
presupuesto verdaderamente ha logrado empoderar a la ciudadania o s6lo ha sido demagogia
politica electoral?, por lo que se realizé un andlisis basado en la investigacion del presupuesto

participativo en la Ciudad de México en el afio 2022.

Se desarrollaron los conceptos usados en el primer capitulo, para precisar la informacion.
Posteriormente, se llevo a cabo la extraccion del universo de las unidades territoriales de la Ciudad
de México, seleccionando cinco unidades territoriales de mayor participacion y cinco con menor
involucramiento, con el proposito de examinar los factores que influyeron en su nivel de

empoderamiento.
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Después, se seleccionaron cuatro unidades territoriales para trabajo de campo, verificando la
participacion ciudadana, por lo que, se llevaron a cabo encuestas directas con la poblacion
involucrada en ellas. La investigacion consta de datos y fuentes directas sobre la demarcacion en
la que se encuentran estas unidades territoriales. Esto con el fin de que el andlisis arrojara
evidencias y una respuesta satisfactoria con base en la participacion de la ciudadania que permita
constatar si existe o no, un grado de empoderamiento en la decision, opinion y resultado en la

participacion de este ejercicio de presupuesto participativo en 2022.

En funcién de lo anterior, se exponen los resultados de estos estudios de caso, que se llevaron a
cabo en:

1.-Unidad Territorial “Las Aguilas (Amp.)” dentro del distrito electoral 23, perteneciente a la
demarcacién Alvaro Obregon.

2.- Unidad Territorial “Tepantitlamilco”, del distrito electoral, 7, en la alcaldia Tlahuac.
3.- Unidad Territorial “Lindavista II”, en el distrito electoral 2, de la alcaldia Gustavo A. Madero.

4.- Unidad Territorial “El Bosque Seccion Torres”, del distrito electoral 18, demarcacion Alvaro

Obregon.

Por otro lado, se complemento la investigacion exponiendo datos de otro ejercicio de
participacion en el proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, para hacer notar la diferencia

de la participacion e interés de la ciudadania.
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CAPITULO 1

PARTICIPACION CIUDADANA Y PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO
INTRODUCCION

En el presente capitulo se abordan y analizan de manera detallada los principales conceptos que
sustentan esta investigacion: democracia, presupuesto participativo, participacion ciudadana,
empoderamiento y clientelismo. Dichos conceptos no solo representan los ejes tematicos
fundamentales de este trabajo, sino que también constituyen el marco analitico mediante el cual se

pretende dar respuesta a la pregunta de investigacion.

En particular, se centra la atencion en el caso del presupuesto participativo en la Ciudad de México,
con el objetivo de reflexionar en torno a su funcionalidad como instrumento de participacion
ciudadana. Se plantea como cuestion central si este mecanismo ha sido efectivo para fomentar el
empoderamiento de la ciudadania, entendido como la capacidad real de incidir en las decisiones
publicas que afectan su entorno, o si, por el contrario, se ha utilizado de manera estratégica como
una herramienta demagodgica orientada al beneficio de autoridades locales y partidos politicos,

reproduciendo practicas clientelares.

En primera instancia, se pretende abordar el concepto de democracia, entendido como el
fundamento esencial sobre el cual se han estructurado y desarrollado los distintos mecanismos de
participacion ciudadana. El propdsito de este capitulo es ofrecer un acercamiento inicial, a manera
de bosquejo, al significado y la relevancia de la democracia, particularmente en su vinculacion con
la participacion activa de la ciudadania en los asuntos publicos, la toma de decisiones colectivas y

el ejercicio del poder politico mediante el presupuesto participativo.

A partir del andlisis realizado sobre el empoderamiento dentro de las comunidades, se puede

concluir que el éxito o impacto de este fenomeno radica, en gran medida, en la conformacion y
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operatividad de un liderazgo social legitimo y funcional. Este liderazgo se manifiesta
principalmente a través de la accion colectiva de un grupo de ciudadanos organizados o, en algunos
casos, mediante la actuacion de individuos que, de manera proactiva, asumen la responsabilidad
de impulsar, representar y defender los intereses de un territorio especifico, o incluso de varios

territorios, en los que se han implementado diversos proyectos de desarrollo comunitario.

Dentro del capitulo se aborda una manifestacion particular del clientelismo politico,
especificamente aquella que implica el intercambio de servicios personales o beneficios
individuales a cambio de apoyo electoral o votos. Esta dinamica clientelar tiene como
consecuencia la delegacion del poder de decision ciudadano en actores politicos que, en muchos
casos, carecen de la legitimidad, la capacidad técnica o el compromiso ético necesario para
representar adecuadamente los intereses colectivos. Tal practica no s6lo desvirtiia los principios
fundamentales de la democracia representativa, sino que también debilita los mecanismos
genuinos de participacion ciudadana. Lejos de contribuir al bienestar comun, este tipo de eleccion
distorsionada perpetua estructuras de poder que responden mas a intereses particulares que al bien
publico, lo cual puede derivar en decisiones politicas perjudiciales para amplios sectores de la

sociedad.

En consecuencia, este fenomeno no sélo representa una desviacion del ideal democratico, sino que
también refuerza practicas autoritarias y concentraciones de poder que obstaculizan el desarrollo

de una ciudadania critica, informada y empoderada.

1.1 CONTEXTO SOBRE EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

El presupuesto (PP) hoy en dia se ha extendido por varias partes del mundo, por medio de este,
podemos observar el interés de un buen gobierno que se interesa por escuchar y resolver las
necesidades de sus gobernados, ademas ha sido reconocido por organismos internacionales. Hasta
2019 encontramos alrededor de 7 mil experiencias, las cuales han generado multiples estrategias

y practicas democraticas.
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Para conocer y entender sus inicios tenemos que regresar nuestra mirada hacia Porto Alegre Brasil,
donde se llevo a cabo la primera experiencia ya que, fue el primer lugar o ciudad donde funciono
la motivacion para que la poblacion interviniera en las decisiones del gobierno; por ello, se
involucro a los ciudadanos de manera directa, asi contribuyeron en union con el gobierno en la
creacion de proyectos, los ciudadanos participaban también determinando cudl podria ser la
inversion posible, tomando una parte del presupuesto publico, y designdndolo a obras y servicios

en beneficio de la poblacion en comun.

En nuestra Ciudad de México hoy se cuenta con un PP que conforma su propia historia a través de
avances y retrocesos, como todo proceso institucional que sufre cambios para llegar a su
consolidacion. Es por ello que en este trabajo se pretende llegar a un andlisis de las experiencias
en la Ciudad de México, y reconocer si por medio de estas experiencias vividas por la ciudadania,
realmente se ha logrado empoderar al ciudadano o s6lo es un mecanismo demagogico con fines

clientelares en favor de autoridades y partidos.

De manera que, se podra observar la intervencion directa del Instituto Electoral de la Ciudad de
México, como organismo publico encargado de organizar, desarrollar y vigilar los procesos
electorales locales y de participacion ciudadana, asi como disefar e implementar los materiales y

demas acciones orientadas al fomento de la construccion de la ciudadania en la Ciudad de México.

1.2 LAS TIPOLOGIAS DE LA DEMOCRACIA: REPRESENTATIVA (ELITISTA),
PARTICIPATIVA Y DELIBERATIVA

En primera instancia pretendo hablar acerca de la democracia, ya que esta, es la base por la cual
se han desarrollado los mecanismos de participacion ciudadana. El objetivo de este capitulo es
hacer apenas un bosquejo de lo que es el concepto de democracia a partir de su inclusion en la
participacion ciudadana, los asuntos politicos y la toma de decisiones, con los instrumentos que se
han desarrollado. En este sentido, nuestro desarrollo ira dirigido al andlisis de los mecanismos de
democracia directa, instrumentos de democracia participativa, asi como de control, gestion y

evaluacion de la funcion publica en nuestra Ciudad de México.

En lo que concierne a la teoria democratica refiriéndonos absolutamente al tema normativo que
corresponde a la actuacion de gobierno tanto en soberania como fundamento de poder politico los

cuales emanan y residen de igual manera en el pueblo. La teoria democratica norma no solo la
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soberania popular y el Estado de derecho, sino también la igualdad y libertad de todos en la
comunidad politica. De este modo la teoria democratica abarca un campo extremadamente amplio
en el que analiza las decisiones y comportamientos de esta comunidad politica, aunque no queda
solo ahi, su accioén va encaminada a profundizar en la ética de valores interdisciplinarios orientados
al interés general. “La teoria democratica se refiere a los elementos normativos de la democracia
no so6lo en cuanto forma de gobierno, sino en general como forma de vida colectiva” (Baca et

al.,2000, pag. 22).

1.3 CONCEPTO DE DEMOCRACIA

Como primer punto se tiene que, las definiciones del concepto de democracia por algunos autores
reconocidos, como Giovanni Sartori y Norberto Bobbio y algunos otros. En; ;Qué es la
democracia? (1992) Sartori distingue entre una definicion prescriptiva y otra descriptiva de
democracia. Naturalmente, la prescriptiva es lo que deberia ser la democracia, su deber ser, y la
descriptiva es lo que es, su realidad. La distincion es fundamental ya que €l autor se decanta por la
inclusion de ambos sesgos en la definicion de democracia. Glosando, se puede sefialar que sin el
elemento prescriptivo no se sabe hacia donde va la democracia, cudles son sus objetivos; y si no
describimos su situacion, tampoco sabemos en donde estd la relacion con su deber ser. “La
democracia contemporanea desde el punto de vista descriptivo es un mecanismo contemporaneo
que genera una poliarquia abierta, cuya competicion en el mercado electoral atribuye poder al
pueblo y, especificamente, impone la respuesta de los elegidos frente a los electores”. “La
democracia contemporanea desde el punto de vista prescriptivo deberia ser una poliarquia

selectiva, comprendiendo que la “buena” democracia deberia ser una meritocracia electiva”

(Sartori, 1992, p. 284-308)

De este modo Sartori explica qué es para ¢l la democracia, pero contraponiendo también lo que no
es la democracia, de esta manera queda mas explicito el concepto y por ello nos dice: “No es
democracia el autoritarismo, no lo es el totalitarismo, no lo es la dictadura, no lo es la autocracia”
(Sartori, 1992, p.21). En cuanto a la discusion de este concepto en sus dos formas de oposicion,
se mueve y actua la democracia funcional que procura la democracia prescriptiva. Sartori nos habla

de las quejas de la democracia.
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“...Lamentarse de su accion cotidiana es una cosa y desacreditarla por principio, es otra
(cosa). Hay un descrédito merecido y otro inmerecido: el que deriva de un
perfeccionamiento que sin tregua aumenta mucho la apuesta. La ingratitud que parece
caracterizar al hombre contemporaneo es la desilusion que acompafia con frecuencia a los
experimentos democraticos y son, también, los contragolpes de una promesa demasiado
inalcanzable como para poder ser mantenida. El verdadero peligro que amenaza a una
democracia que oficialmente no tiene enemigos, no esta en la concurrencia de los contras
ideales; esta en reclamar una verdadera democracia que derroch6 y repudia lo que hay”

(Sartori, 1992, p.309-310).

Por otro lado, la teoria moderna sobre la democracia, se basa en una idea de la representacion
politica del conjunto de los ciudadanos y, mas concretamente, sobre las formas de su participacion
politica, sobre los principios de organizacion de la regla de mayoria y la division de poderes. La
teoria democratica establece los principios rectores y la validez ética de los criterios formales y
racionales de aquella particular forma de gobierno en que el poder politico pertenece al pueblo

(Baca et al.,2000, pag.22).

Ademas, Bobbio (1996), declara que la democracia es un conjunto de reglas que definen quién
esta autorizado para tomar decisiones colectivas y bajo qué procedimientos, asi como quién debe
garantizar los derechos humanos, de propiedad y del bien publico. Por su parte, Held (1996)
menciona que las sociedades democraticas contemporaneas incorporaron valores designados como
derechos universales, los cuales dan vida y sustento al Estado moderno; institucion social que debe
garantizar la estabilidad politica, econémica y social bajo los ejes de libertad politica, con derechos

y deberes para los ciudadanos.

En este sentido Bobbio continua, para cultivar la democracia deben existir reglas procesales que
garanticen los derechos de libertad de opinion, de reunion, de libre asociacion. Para el ejercicio de

los derechos con los cuales nacid el Estado de derecho liberal (Bobbio, 1996).

Es evidente que, en la democracia contemporanea se ven envueltas estas formas de democracia
nombradas por Sartori, como son la prescriptiva y descriptiva, una como norma y la otra como
realidad, lo que de acuerdo con Bobbio, la combinacién de estas formas estratégicas deben llevar
no solo al cumplimiento de hecho o derecho de las acciones democraticas de los ciudadanos o

colectivos, sino propiciar los espacios donde ejerzan su intervencion en las- decisiones que los
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atafie, ademas ofrecer la oportunidad de aportar alternativas que puedan ayudar a resolver

problematicas en el entorno politico, social, cultura, etc.

En cuanto al papel que juega el Estado, este debe garantizar la democracia a través de las
instituciones que generan las reglas del juego, para normar la vida social y fomentar un estado de

derecho con la libertad politica y la igualdad ante la Ley.

En este mismo orden de ideas, la institucionalidad de la democracia da pie a que los votantes elijan
a sus representantes y estos a su vez repartan como en un mercado politico posiciones de poder,
creandose de este modo variadas opciones de representacion que dejan ver como se delega en esta

competencia electoral (Schumpeter, 1983).

Asi, Vergara (1998) califica a Schumpeter como el autor més representativo de la teoria elitista
bajo los siguientes supuestos: cuando los regimenes hegemonicos y las oligarquias competitivas
evolucionan hacia la poliarquia aumentan las oportunidades de participacion, se crean debates
auténticos de alto nivel que favorecen al bien comun al ejercer el poder politico. El modelo que
propone Schumpeter caracteriza a las €lites politicas como protagonistas de la vida democratica

pues senala que los ciudadanos carecen de los elementos para la actividad politica.

La democracia representativa o elitista es criticada en funcion de que existe una €lite politica que
desde su posicion en diferentes 6rdenes de gobierno vela por intereses propios (Larrique, 2011),
con prioridades diferentes a las de la mayoria de la poblacion y con tal de obtener un beneficio
puede incluso no respetar los derechos sociales. Avirtzer (2010) critica esta vision y la denomina

como la democracia de un “gobierno de las minorias”, dirigido por élites politicas.

En cuanto a la democracia deliberativa Pateman (2012) manifiesta que: “[...] la deliberacion, la
discusion y el debate son fundamentales para cualquier forma de democracia, incluida la
democracia participativa, pero si la deliberacion es necesaria para la democracia, [...] se han
realizado objetivos para incluir, por ejemplo, llegar a un consenso, tomar una decision o revelar

coémo las personas y las preferencias pueden cambiar después de haber deliberado”.

Podemos referirnos a la democracia deliberativa o directa como el proceso de cambio de la forma
participativa a la directa, tomando en cuenta las decisiones colectivas con esquemas y procesos
que realmente han favorecido las decisiones de aquellos grupos que participan y tienen un interés

comun, hablamos de grupos pequefios. Pateman (2012) se refiere a éstos como mi-ni - grupos o
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instituciones participativas creadas con el propdsito de deliberar, diciéndonos como es que actuan:

1. Son foros deliberativos patrocinados por un gobierno, agencia u organizacion no gubernamental

para deliberar sobre un tema elegido.

2. Los participantes son elegidos por seleccion aleatoria para garantizar no s6lo que no haya
exclusion sistematica de cualquier parte de la poblacion, sino también que los individuos con

ciertas caracteristicas estén incluidos.

3. La deliberacion es guiada por los facilitadores quienes se informan sobre el tema y ayudan en

la deliberacion.

4. Al final de su deliberacion, los participantes generan una conclusion sobre el tema en cuestion
y preparar un informe y recomendaciones. Por ejemplo, el presupuesto participativo. (Maldonado,

2019, p.10).

En otro orden de ideas, tomando en consideracion la complejidad de las sociedades modernas, la
definicion de la democracia propuesta por Sartori coloca en el centro de su explicacion un valor
ético-politico, y hace depender de la calidad del liderazgo la estabilidad y la permanencia del
régimen democratico. Es importante no solamente la existencia de ¢élites que compiten entre ellas
por el poder, sino la calidad de las mismas, y también es importante que el proceso de seleccion

se desarrolle con atencidon al mérito: “elegir seleccionado” constituye la férmula maestra.

En este nivel, la imagen de Stuart Mill est4 presente: la educacion para la democracia, segln la
cual deberian ser elegidos los mejores, los mas honestos, los mas capaces. En este sentido, lo
esencial -segin Sartori- es que la maior pars sea dirigida y estimulada a buscar la melior pars. En
sintesis, éstos son algunos de los aspectos mas importantes a los que se aboca la teoria democratica

en nuestros dias y en los que tenemos que seguir profundizando. (Baca et al., 2000).

1.4 HISTORIA DE LA DEMOCRACIA

El término “democracia” fue usado por primera vez en la Antigua Grecia, alrededor del siglo VI

A. C.Y aunque posiblemente existieron otras formas de democracia en antiguas civilizaciones, la
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democracia similar a como la conocemos ahora surgié en Atenas, ciudad que era gobernada por
una Asamblea de ciudadanos en la que podian participar solamente los varones atenienses libres

mayores de 18 afios.

La democracia ateniense tenia sus propias caracteristicas (la nocioén de “pueblo”, por ejemplo, no
incluia a mujeres, esclavos o personas extranjeras) y no se regia por los mismos valores morales

que imperan en la democracia moderna.

Sin embargo, si se ejercia una democracia directa, sin intermediacion de representantes, en la que
se tomaban decisiones a través del voto popular y el criterio mayoritario de los participantes de la
Asamblea. Ademas, involucraba directamente (elegidos por sorteo) a los ciudadanos en el
desempetio de la administracion del Estado. A diferencia de otras civilizaciones de la época, no

habia reyes ni sacerdotes gobernantes. Teoria Politica I

Ademads de la Asamblea ateniense, esta democracia contaba con tribunales que impartian justicia
y con el Consejo de los 500, que, entre otras cosas, se encargaba de redactar las leyes y propuestas

que luego debian ser aprobadas por la Asamblea.

Sin embargo, la teoria democratica moderna comenzo a gestarse en la antigua republica romana,
que tenia mecanismos democraticos mas laxos que los griegos. El punto de vista moral del
judaismo y del cristianismo naciente, ademas, ayudaron a construir un sentido de igualdad, que

nunca antes habia existido en el mundo antiguo, gobernado desde sus inicios por la aristocracia.

Con el tiempo, la Republica Romana degenerd en despotismo imperial y luego desaparecio y se
convirtié en docenas de pequeiios reinados feudales. Solo después del Renacimiento, en la Edad
Moderna, la reptblica como sistema de gobierno resurgio en Occidente, de 1a mano de la burguesia

y del naciente capitalismo.

El derrumbe del Antiguo Régimen y de la Monarquia Absolutista marco el regreso de la
democracia como método de eleccion de las autoridades e instituciones. En muchos casos, la
democracia convivio con el poder de la realeza, a la que le asignaba funciones mas simbolicas y
representativas. Los primeros gobiernos democraticos modernos de Europa fueron la Republica
de las Dos Naciones (lituano-polaca), predecesora de la Monarquia Constitucional, durante los

siglos XVI y XVII; y la Republica Francesa posterior a la Revolucion de 1789. A partir de
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entonces, se fueron derrumbando imperios y la democracia se consolidé como el sistema politico

mas popular del mundo. Teoria Politica I y 1T

1.5 CONCEPTOS
a) PARTICIPACION CIUDADANA

Organizacion de la sociedad en la vida politica en su relacion gobierno-ciudadania. Participacion
ciudadana: Es aquella donde la sociedad posee una injerencia directa con el Estado; asimismo,
tiene una vision mas amplia de lo publico. Esta participacion estd muy relacionada con el
involucramiento de los ciudadanos en la administracion publica. Los mecanismos de democracia
directa (iniciativa de ley, referéndum, plebiscito y consultas ciudadanas), la revocacion de mandato
(recall) y la cooperacion de los ciudadanos en la prestacion de servicios o en la elaboracion de

politicas publicas, son formas de participacion ciudadana (Serrano, 2015).

Conservar un cierto equilibrio entre la participacion de los ciudadanos y la capacidad de decision
del gobierno es, quizas, el dilema mas importante para la consolidacion de la democracia. De ese
equilibrio depende la llamada gobernabilidad de un sistema politico que, generalmente, suele
plantearse en términos de una sobrecarga de demandas y expectativas sobre una limitada capacidad

de respuesta de los gobiernos.

Los recursos publicos, en efecto, siempre son escasos para resolver las demandas sociales, aun
entre las sociedades de mejor desarrollo y mayores ingresos. De modo que, al margen de los
conflictos que podria plantear la permanente tension entre las aspiraciones de igualdad y de libertad
entre los ciudadanos, un régimen capaz de satisfacer hasta el mas minimo capricho de sus

nacionales acabaria por destruirse a si mismo.

De modo que las democracias modernas se mueven entre ambas aspiraciones, en busca de aquel
equilibrio entre demandas y capacidad de respuesta; entre participacion ciudadana y capacidad de
decision del gobierno. Los recursos financieros, juridicos y simbolicos que posee un gobierno estan
intimamente ligados, pues, a la legitimidad de sus actos: a esa suerte de voto de confianza que les
otorgan los ciudadanos para poder funcionar, y sin el cual seria practicamente imposible mantener

aquellos equilibrios que llevan a la gobernabilidad de un sistema (Merino, 1995).
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Por participacion ciudadana se entiende como aquel proceso por el cual los sujetos, a titulo
individual o colectivo, desarrollan una accion tendiente a vincular una expectativa o una opinion
con los ambitos publico o politico. En el caso de que la accion se oriente al espacio publico, la
participacion adquiere modalidades de movimiento social o de organizacion de interés; mientras
que, si la orientacién se refiere al espacio politico, puede adquirir el caracter de militancia en un
partido o de participacion en los procesos electorales a través del ejercicio del derecho a votar y

ser votado. (Baca et al.,2000).

La participacion ciudadana ha evolucionado a lo largo de la historia, a partir del traslado del
“concepto de soberania de las casas reales hacia la voluntad popular” y del abandono de la auto
representacion de intereses por parte de soberanos y estamentos en favor de la nacién (Merino,
1997). A través del tiempo en los procesos de la politica, después de la revolucion francesa en el
siglo XVIII, la participacion ciudadana y la representacion politica encontraron caminos de

convivencia.

La btusqueda de mecanismos normativos que regulen la participacion ciudadana en la toma de
decisiones ha cristalizado en los debates sobre la llamada “democracia participativa” y la

“democracia directa” (Bobbio, 1986).

En los ultimos afios se ha desarrollado una corriente interpretativa que ve en la participacion de
los individuos en la vida publica de su comunidad una vertiente que trasciende el plano normativo,
para colocarse en el de la accidon colectiva (Rodel et al.,1997). De esta manera encontramos a un
ciudadano que por un interés individual se vincula con otros ciudadanos para tomar decisiones de
caracter publico, pasando al ambito social (grupos de autoayuda, ONG, organismos filantropicos,

etc.).

Después de las protestas urbanas de 1960,70 y 80, surge la necesidad de organizarse como sociedad
civil y enfrentar estas situaciones en las que se ordenaron y orientaron las acciones comunes que
afectaron a la sociedad. Toda manifestacion publica de expectativas sociales corresponde a una
accion colectiva; sin embargo, no toda accion colectiva se orienta a la reivindicacion publica, pues

varia conforme al tipo y significado de la demanda enarbolada.

Tal es el caso de las denominadas Organizaciones No Gubernamentales (ONG); en ellas se alude

a principios universalistas que confieren a las organizaciones una mayor capacidad de
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comunicaciéon con interlocutores bien establecidos y definidos, no sélo es el hecho del
universalismo de sus demandas, sino también, acaso centralmente, la capacidad para incidir en la
orientacion de las politicas publicas relativas a los temas que tratan. A diferencia de la logica de
los llamados nuevos movimientos sociales, cuya estabilidad temporal esté4 fijada por el limite en
que la identidad es puesta en riesgo y que requiere una coyuntura de emergencia tematica

favorable. (Baca et al., 2000).

Sobre el concepto de participacion ciudadana, Bobbio (1996) piensa que dentro de los colectivos
que aceptan la decision de alguno de sus miembros, esta decision tendrd que pasar por la
aprobacion de todo el grupo o la mayoria. De esta manera siendo aceptada la decision tocara a
quien esté autorizado por las reglas a influir para que se ejecute la decision y hara respetar con
caracter obligatorio a todos aquellos que pertenezcan al colectivo. El aclara que esto es la esencia
de la representacion; pero por lo regular son los intereses de las minorias los que prevalecen, ante

los intereses de las mayorias.

Es la causa por la que existe la inconformidad del sistema de representacion; se tiene entonces que
la democracia formal y la representativa no resuelven muchos de los problemas existentes, por ello
la sociedad propone otras formas y contenidos de democracia. De esta manera la sociedad defiende
un trato igualitario por parte del gobierno y una funcién limitada en las decisiones que toma el
Estado exigiendo su derecho a intervenir de una forma critica y exponiendo soluciones factibles

(Maldonado, 2019, p.7).

Habermas (1999) incluye que si bien el Estado tiene sus razones no debe olvidar que en su papel
debe incluir y permitir la formacion de la opinion publica, y tomar en cuenta la experiencia del
ciudadano en las necesidades de la comunidad, por tanto, propone que se incorporen metodologias
participativas y deliberativas incluyendo los intereses de estos. Por otro lado, Cunill nos dice que
esta participacion ciudadana se entiende como una forma en la que las personas se involucran en
la accion publica como portadores en los intereses sociales, formando de este modo canales

abiertos para participar en el entorno de lo social (Cunill, 1991).

Richter también habla de que la participacion ciudadana siempre serd activa, no pasiva y se
manifestard en acciones que rijan la vida del ciudadano y que la dirijan hacia esta actividad en el

espacio politico en recuperacion siempre del interés de la participacion (Richter, 2017).
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Por otro lado, Zicardi manifiesta que la participacion incluye y mantiene elementos de accioén
minima, habiendo una comunicacién, una informacion, consulta y generacion de espacios en los
que se lleve a cabo la intervencion deliberativa del ciudadano, (Zicardi, 1993). Se entiende
entonces que la participacion ciudadana, se ve involucrada en toda actividad publica representando
los intereses particulares, pero no individuales, que los afectan a su alrededor y que tienen la
necesidad de resolver a como dé lugar, lo que convierte su voz participante en un acto politico;

hacen de su participacion presencia en cada una de las circunstancias que los atafie.

Una de las formas en que los ciudadanos pueden ejercer presion, es manifestarse colectivamente
ante las situaciones en que las instituciones muestran incapacidad de solucion, otra es ejerciendo
su derecho a votar y, asi elegir a quien los va a representar, y por ultimo la de generar acuerdos

con las instancias gubernamentales.

b) EMPODERAMIENTO
En este trabajo se pretende observar la relacion del empoderamiento ciudadano con el presupuesto

participativo, ademads analizar y justificar la manera en que cumple o no, con lo que se espera.

En un analisis mas intenso como lo hemos visto en la participacion del ciudadano no debe
considerarse una concesion, sino una respuesta de luchas que se han ganado en procesos sociales
como politicos, sin desconocer cada accion de aquellos actores que se vieron involucrados por sus
necesidades asi, como sus intereses e inspiraciones; empoderamiento se refiere a todas estas
acciones que llevaron al ciudadano a tener injerencia en las agendas de gobierno con base en tener
una decision firme de llevar las cosas a otro ambito, la informaciéon adecuada de un seguimiento
burocratico, gestionando y logrando la ejecucion de la politica publica llegando a nuevos arreglos

institucionales (Maldonado, 2019, p.22).

Las dimensiones del empoderamiento abarcan los &mbitos social, econdémico, politico y colectivo:
Social, orientada a la construccion de un solido tejido social e institucional que promueve un
enfoque protagénico de los actores en la apropiacion de los desafios del desarrollo. Economico,
enfocada al desarrollo de capacidades y el aumento de oportunidades para que los ciudadanos
puedan mejorar su calidad de vida. Politico, dirigida a transformar relaciones de poder excluyentes,

de forma que los grupos sociales construyan de manera democratica y equitativa las decisiones
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relacionadas con el mejoramiento de la calidad de sus vidas. Colectivo, orientada al trabajo
colectivo donde las personas trabajan juntas para lograr un impacto mas extenso de lo que cada
uno podria haber tenido en lo individual. Incluye la participacion en estructuras politicas y la

accion colectiva basada en cooperacion en lugar de competencia (COSUDE, 2007).

Las dimensiones del empoderamiento como observamos, abarcan todos los ambitos en los que se
mueve el ciudadano, ya que siendo un ser social no puede ni debe desconectarse de su entorno, al
contrario se sumerge en un mar de situaciones en las cuales sus acciones son determinantes para
lograr un buen funcionamiento de su entorno, ademas cuando el actor social toma la decision de
fungir como dirigente ante un grupo, permea una responsabilidad mayor en la cual todos sus
representados ponen la confianza e interés, para que sus demandas sean escuchadas y resueltas en
la manera posible, de ahi que la democracia se hace presente por medio del empoderamiento en la

toma de decisiones y determinaciones colectivas.

Con base en estas dimensiones podemos analizar el nivel de empoderamiento que se ha generado
con el presupuesto participativo y lograr identificar en las cuatro dimensiones, social, politico,
economico y colectivo qué tanto ha transformado a la comunidad, sus necesidades y su actuacion

tanto con las instituciones como con la comunidad, lo que se buscara en el trabajo de campo.

El empoderamiento se vincula con el acceso a la toma de decisiones. Es un medio para que los
ciudadanos tomen conciencia de su entorno y, en determinado momento, se relacionen con otros,
con problemas similares. El liderazgo social puede promover cambios sustanciales a través de

procesos de identificacion y de participacion ciudadana (Rowlands, 1995).

Muy de acuerdo con Rowlands: el ambiente que debe rodear al ciudadano debe darle confianza y
levantar la autoestima y cumplir como ya se ha dicho con la informacién suficiente para generar
habilidades analiticas y aprovechar las capacidades tanto de identificar y aprovechar los recursos
que estén a su alcance, politicamente, socialmente de influencia o de otra opcién, tales como
programas de apertura, gobernanza y participacion ciudadana, como pudiera ser el PP (Rowlands,
1995).

Acuiia (2006) plantea que:
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[...] el fenémeno del empoderamiento puede ser propiciado “desde arriba” a partir
de politicas gubernamentales, pero que ni el gobierno ni otro tipo de institucion
puede obligar a los diversos sujetos sociales a “empoderarse”, solamente éstos
pueden empoderarse a si mismos, decidirse a iniciar acciones que busquen la
modificacion de una situacion que les es desfavorable. He aqui su enorme potencial

como factor de cambio social y politico.

Es decir; los ciudadanos adquiriendo las armas necesarias de la democracia y desarrollando sus
capacidades, habilidades y valores, podran tener una introspeccion, de su entorno social,
economico, politico y colectivo, asumiendo las decisiones transformadoras que lleven a acciones
de empoderamiento lo que generard comunicacidn, organizacion, negociacion, cohesion social y

sentido de pertenencia, asi como creacion de espacios de audiencia publica.

De alguna manera en este avance en el que la democracia se va comprendiendo en sus diversas
formas, rompe ahora una vieja condicion en la que los ciudadanos se veian como subditos, pasando
a ser una especie de clientes los cuales demandan cada vez mas y mejores condiciones de servicio
por parte del gobierno, ademas exigen con mas rigor una eficiencia mejor de sus funcionarios,
porque entienden que estos viven de lo que ellos pagan de impuestos y votan con la conciencia de

que es su derecho (Merino, 2020).

Merino al hablarnos sobre los valores de la democracia al igual que Weber ponen énfasis en la
¢tica de la responsabilidad que pudiendo ejercerla todos, llevaria a eliminar muchos de los
conflictos sociales que atafien al mundo, sin embargo explica Merino que la actitud ética del
ciudadano o personal no es la misma actitud de la politica pues dice que hay diferencias notables:
“la ética es ante todo una perspectiva personal, (mientras que) la actitud politica busca otro tipo de
acuerdo, el acuerdo con los demads, la coordinacion, la organizacion entre muchos de lo que afecta
a muchos. Cuando pienso moralmente no tengo que convencerme mas que a mi; en politica es

imprescindible que convenza o me deje convencer por otros” (Merino, 2020, p.15).

Meéndez (2013) plantea que el liderazgo politico esta relacionado con la capacidad y voluntad para
conducir las acciones de determinado colectivo o sistema de actores en los momentos o &mbitos
en los que se requiere o dejar de hacerlo si asi es necesario, para conseguir los objetivos
estratégicos, ya sea que ¢éstos conlleven cambios significativos en el orden social o que busquen el

acuerdo y compromisos de los actores sobre determinado asunto sin pretender grandes objetivos.



TESIS ROCIO LANDEROS CARRANZA 30

Ahora bien, este autor expone que los actores que se erigen como lideres tienen diferentes recursos
politicos y capacidades que gestionaran o utilizardn para cumplir con sus fines, entre los que

identifica la autoridad, la influencia, la negociacion, el carisma, el poder y la fuerza (pp. 35-36).

Entonces, un aspecto notable de un lider es el carisma que se sustenta en la empatia, entendida ésta
como la habilidad que posee un individuo para inferir los pensamientos y sentimientos de otro,
permitiendo expresar simpatia, compasion o ternura. La empatia ayuda a captar las necesidades o
el estado de bienestar de otra persona. Es una respuesta emocional que cumple una funcion de

motivacion (Batson et al.,1995).

Para analizar las caracteristicas y el papel que tienen los lideres es pertinente tener una perspectiva
tedrica definida. Autores cldsicos como Nicolds Maquiavelo, Max Weber, Antonio Gramsci,
Harold Lasswell y otros contemporaneos europeos y estadounidenses han abordado el tema desde

distintas Opticas.

Al analizar las relaciones de poder de la sociedad moderna, Weber (1996) sefiala que un lider es
depositario de una autoridad y ejerce un poder que es otorgado por la sociedad, lo cual le da
legitimidad a su ejercicio. La autoridad o tipo de dominacion en su forma pura tiene su fundamento
en la legitimidad otorgada por los individuos, quienes depositan su confianza en sujetos o entidades
que representan esa autoridad y se expresa en tres tipos de liderazgo: racional, tradicional y

carismatico.

1.- De caracter racional: “descansa en la creencia de ordenaciones estatuidas y de los derechos de
mando de los llamados por esas ordenaciones a ejercer la autoridad (autoridad legal)”. Yacen en
las capacidades institucionales con normas juridicas y sociales de las cuales dependen las

sociedades actuales.

2.- De caracter tradicional: “descansa en las creencias cotidianas tradicionales en la santidad de
las tradiciones que rigieron desde lejanos tiempos en la legitimidad de los sefialados...”; en él

podemos inferir que se manifiestan a través del poder que se hereda por jerarquia o costumbre.

3.- De caracter carismatico: “que descansa en la entrega extra cotidiana a la santidad, heroismo o
ejemplaridad de una persona...”; ésta se manifiesta en la identidad que conecta un lider con sus

seguidores en términos de cualidades y personalidad (Webber, 1995).
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En la actualidad, los liderazgos experimentan una crisis de legitimidad, caracteristica necesaria
para ejercer una autoridad. Dos factores que provocan esta crisis son, por un lado, los lideres que
se encuentran dispersos en organizaciones sociales sectoriales desarticuladas y con baja
confiabilidad social y, por otro, los liderazgos partidarios son débiles, volatiles y desacreditados,
lo cual responde a una crisis general de representacion politica y social de las democracias

contemporaneas (Rodriguez, 2014).

Ante ello, surgen o se consolidan nuevas maneras de democracia participativa y liderazgos
sociales, asi como espacios diferentes de construccion de ciudadania (medios de comunicacidon
masiva, redes sociales y colectivos de dimension local), que configuran actores proactivos,
participativos, autoorganizados y colaborativos que procuran la innovacién social y la gobernanza

participativa. (Font et al.,2011); (Subirats y Parés, 2014).

El liderazgo en el ambito vecinal tiende a articular la energia social del vecindario, del pueblo o
de una zona determinada en la medida en que uno o varios ciudadanos asumen una responsabilidad,
un compromiso y aportan una vision mas amplia de la accidon social y sus fines: el bienestar
colectivo o el interés general. En este sentido, se puede plantear que “un lider es un representante
de una comunidad o grupo, capaz de promover ideas o proyectos y de convencer y negociar para
crear consensos, siempre teniendo como objetivo, servir a la comunidad a la que representa”

(Franco, 2017).

El liderazgo vecinal y el empoderamiento del ciudadano son dmbitos que pueden generar las
condiciones para el ejercicio de derechos de forma libre y autonoma. Para alcanzar estas
condiciones es necesario crear mecanismos bien definidos a partir de procesos de interaccion social
en el que todos participen y se introyecten en las précticas participativas de los ciudadanos, ya no

solo en los presupuestos participativos sino en su accion publica cotidiana.

El uso de esos mecanismos puede desarrollar capacidades de organizacién, comunicacion,
negociacion y generacion de consensos, indispensables para la formulacion de un presupuesto
participativo, es decir, se necesitan capacidades ciudadanas para generar proyectos (Barrera y

Marquina, 2017).

La temaética de empoderamiento ciudadano en el presupuesto participativo ha sido poco estudiada

y, por ende, existe escasa literatura al respecto. Algunos autores (Bacqué y Biewener, 2016;
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Rowlands, 1995) sostienen que el empoderamiento del ciudadano es un proceso participativo, en
el que dicho ciudadano toma conciencia de si mismo y asume su capacidad de decision en la esfera
publica, para lo cual necesita, ademas de espacios propios de accion ciudadana, disponer de canales
y procedimientos institucionales para ejercer su poder; es decir; el empoderamiento se realiza en
una interrelacién entre gobierno y ciudadania que muchas veces se establece de facto y no
necesariamente por la via formal, dado que las reglas procesales indican el camino y establecen
condiciones, sin que impulsen o motiven acciones propias para empoderar al ciudadano y generar

sinergias con actores sociales, politicos, econdomicos y culturales Méndez et al. 2023

En otro orden de ideas, podemos afirmar que se han experimentado aproximaciones teodricas al
empoderamiento ciudadano en el presupuesto participativo, ya que parece que pueden contribuir

a la justicia social y a la modernizacion de los servicios publicos.

De acuerdo con Arnstein (2019), la participacion ciudadana en acciones de gobierno fue algo
venerado en todo el mundo, al grado de ser considerado como la piedra angular para el desarrollo

de la democracia.

Arnstein (2019) analiza las diferencias que existen en las etapas de un proceso participativo, las
cuales inician con una participacion intima y limitada, pasan por fases intermedias que reflejan el
compromiso ciudadano y, por ultimo, estan las etapas en donde los ciudadanos se empoderan,
adquieren capacidades necesarias para inducir o controlar el resultado del proceso. Para su analisis
propone ocho niveles o escalones que denomina “la escalera de la participacion”, a saber: 1)
manipulacion, 2) terapia, 3) informar, 4) consulta, 5) calma, 6) asociacion, 7) poder delegado y 8)

control ciudadano.

Para Arnstein (2019) en los peldafios 1 y 2 los ciudadanos convalidan el proceso, ya que no
participan en si. En los puntos 3 y 4, que la autora denomina “Tokenismo”, hace referencia a la
prerrogativa ciudadana de escuchar y de ser escuchados; sin embargo, alin no son capaces de
generar cambios sustanciales en el proceso. Por su parte, en los escafios 5 y 6 se observa un nivel
de compromiso ciudadano al participar continuamente; empero, todavia no alcanzan un nivel que
les permita tomar decisiones o intervenir en ellas. Por ultimo, en los escafos 7 y 8 tener el control

de un proceso de participacion ciudadana.
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En cuanto al valor de la empatia, Méndez (2023) nos dice que es uno de los rasgos caracteristicos
del liderazgo, ya que esta como cualidad positiva permite que una persona pueda comprender las
reacciones, las actitudes o los sentimientos de otra. Por lo tanto, crea condiciones factibles al
momento de tomar decisiones, por lo que la persona empatica buscara que el trabajo se lleve a
cabo en forma colectiva, ensalzando la participacion de cada uno de los participantes al realizar un
buen trabajo y bien organizado, busca también fomentar redes de apoyo aumentando el resultado
de empoderamiento, haciendo de su entorno un area de oportunidades replicables en las diferentes

circunstancias.

Un ciudadano comprometido logra desarrollar capacidades que le permiten tener sentido de
pertenencia, conocimiento de su entorno y percepcion de la importancia de generar cohesion social
en su colonia, ademas, de otras areas de la gestion urbana que enriquecen su perspectiva. Al
participar, fomenta una red de contactos entre vecinos, autoridades y organizaciones sociales,
distinguiendo qué tipo de apoyos se requieren y obtiene habilidades en la bisqueda de informacion
para elaborar un presupuesto, como entrar a una convocatoria o para el llenado de diferentes tipos
de formatos. Simultaneamente adquiere experiencia en la conduccién de una charla, una asamblea,
el didlogo con una autoridad la solicitud de una entrevista o la fundamentacion de una propuesta.
En algunos de los casos estudiados esto se consigue con el acompafiamiento de un lider o un grupo
que conforman un liderazgo colectivo. En otros, algunas de esas capacidades se desarrollan al

involucrar a otros vecinos que las posean (Méndez et al., 2023).

En la mayor parte de los casos donde el liderazgo en individual, se presenta un desgaste, debido al
hartazgo que puede provocar su ejercicio continuo, a las etapas del ciclo de vida, al decaimiento
del impulso organizativo o a otras razones, lo cual llevard a la organizacion territorial a su
debilitamiento o incluso su desaparicion, dado que ya no habra condiciones sociales y culturales
que reproduzcan las practicas organizativas cohesionadoras (Font et al.,2011). Entonces, pasara

un tiempo hasta que surja un nuevo liderazgo.

Alrededor de hace unos 40 afios, surgieron muchas interrogantes en las que se manifesto la idea
de que la democracia representativa no estaba avanzando hacia un futuro aliciente, por lo que se
buscé complementar la representatividad y la participacion directa para él ambito publico. Asi
nacio la forma de participacion ciudadana a la cual se le puso democracia participativa; con el fin

de que se generara una nueva relacion entre gobierno y ciudadania.
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Gurza y Isunza (2010) senalan que existe un crisol de innovaciones participativas en contextos
especificos, tales como: [...] las instancias colegiadas para la definicion y fiscalizaciéon de
politicas, para la elaboracion del gasto publico, comités participativos en diferentes instancias de
la administracién publica, ombudsman, instituciones electorales de caracter civil, observatorios
ciudadanos, comisiones de vigilancia, oidorias y veedurias.... destacando innovaciones
participativas a nivel mundial como las enmiendas constitucionales ... en la India, los 31 consejos
de Gestores de Politicas Publicas y los Presupuestos Participativos [...] Como se aprecia, existe
un amplio abanico de experiencias participativas; sin embargo, en este trabajo se examina al
presupuesto participativo en la Ciudad de México como una politica publica que, en determinadas

circunstancias, podria generar empoderamiento ciudadano.

c) PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

El Presupuesto Participativo (PP) es una practica de buen gobierno que se ha diseminado por varias
partes del mundo y que es reconocida por organismos internacionales. En 2019 se contabilizaron
un aproximado de 7 mil experiencias, de las cuales se pueden encontrar multiples metodologias y
objetivos. Para entender esta experiencia nos remontamos a sus inicios en Porto Alegre, Brasil. En
esta Ciudad se concibié como un mecanismo creado para incentivar la intervencion de la poblacion
en decisiones de gobierno; por ello, se crea como un proceso en el cual los ciudadanos pueden
contribuir de manera conjunta con sus gobiernos en la creacion de proyectos, asi como determinar
la viabilidad de inversion de una parte del presupuesto publico a través de obras y servicios para

el beneficio comun (Maldonado, 2019).

Golfrank (2006) determina al presupuesto participativo como un proceso mediante el cual “los
ciudadanos contribuyen a la toma de decisiones del presupuesto gubernamental”. Entre sus
caracteristicas menciona: “un proceso abierto que combina fases de la democracia participativa y
representativa, y que para resolucion implica la deliberacion, no asi la consulta; asi mismo dice
que se redistribuye el gasto y se autorregula con la participacion de los ciudadanos que van

definiendo reglas que cambian bajo acuerdo”.

Sobre este proceso Fedozzi (1998) enuncia que este presupuesto participativo, esta guiado por una

estructura y un proceso de participacion comunitaria, regido bajo tres principios basicos:
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1.- Reglas universales de la participacion en las instancias institucionales y regulares de

funcionamiento.

2.- Un método objetivo para decidir la asignacion de fondos para inversiones relacionadas con un

ciclo anual de presupuesto del municipio.

3.- Un proceso decisorio descentralizado que toma como base las decisiones de las 16 regiones en

las que esta dividida la ciudad.

La estrategia de trabajo en Porto Alegre sobre el presupuesto participativo, generd una pedagogia
de ensefianza- aprendizaje. Pountual, (1998) lo refiere como un conjunto de metodologias
participativas, como foérmula de aprendizaje; es decir, una pedagogia de ensefianza-aprendizaje,

con practicas democraticas participativas que constituyen una nueva cultura politica

Por su parte, Hahn y Ligia (2010), Rodino y Cabezudo (2007), Pimienta (2008) enfatizan que la
participacion ciudadana tiene una inclinacion formativa, con principios educativos, de
capacitacion, sensibilizacion y concientizacion; genera aprendizajes con mejores discusiones
constructivas; es decir, es la creacion de nuevos conocimientos individuales y colectivos. Esta es
una nocién de una ciudadania activa que interactia en el espacio social revitalizando el espacio
publico. Sin embargo, no todas las metodologias utilizadas en el presupuesto participativo

empoderan. Montecinos (2014) analiza este fendmeno y asienta que:

[...] dado el disefio institucional que adoptan los presupuestos participativos, la
participacion ciudadana que se produce es mas consultiva que deliberativa, y en algunos
casos se usa para renovar relaciones clientelares del representante con el representado.

Cuando se provocan procesos de participacion ciudadana mas sustantivos [...]

El presupuesto participativo en los anos 90 se extiende por paises de América Latina y en la
primera década de este siglo por los cinco continentes (Gauza y Fernandez, 2012; Monteferrario y
Asensio, 2015). Se han disenado trabajos del PP en ciudades como: Montevideo, Uruguay; Rosario
y Santa fe, Argentina; Medellin, Colombia; Santiago, Chile, Ontario, Canad4; Sevilla, Espafia;
Venecia, Italia; Hamm, Berlin, Lichtenberg, Alemania; Salford, Inglaterra; entre otras (Sintomer,

2005).
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En las distintas latitudes del mundo, el presupuesto participativo es muy variado y tiene distintos
objetivos, por lo que no es posible tener una definicion tnica del proceso. (Sintomer y Ganuza,
2011) de forma general exponen la siguiente definicion. “[...] un presupuesto participativo es un
dispositivo que permite a ciudadanos no elegidos participar en la concepcion o la reparticion de
fondos publicos”. Los ciudadanos de un territorio establecido mediante una relacion gobierno y
ciudadania definen obras y servicios de inversion a través de la participacion ciudadana. Mediante
variadas metodologias determinan el uso de una parte del presupuesto publico destinado a ese

rubro.

Aqui en la Ciudad de México en el afio 2000, cuando se elige democraticamente por vez primera
a los jefes delegacionales, surgieron las primeras practicas del presupuesto participativo en los
gobiernos locales. Para entonces las actuales alcaldias eran muy diferentes a los municipios; no
disponian de un cabildo ni poseian facultades para emitir normas ni reglamentos. Todas las
facultades reglamentarias recaian en el Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México.
Presupuestalmente funcionaban con recursos asignados por el gobierno central. El marco juridico
estaba centralizado. Pese a ello, a partir del afio 2001, se generaron experiencias que incluyeron
en sus plataformas de gobierno sobre el presupuesto participativo en las Jefaturas delegacionales,

de Cuauhtémoc (Maldonado, 2019).

Como hemos observado en estas lineas a cerca del pensamiento de algunos autores que toman la
experiencia de aquellos que han participado y adquirido las habilidades, capacidades y por qué no
hasta atributos, para llevar a cabo un liderazgo y sacar de muy dentro la fuerza en las luchas que
requieren de todo su empefio, todo en base a su compromiso y lealtad a su grupo u a sus ideales;
Méndez que se ha adentrado al estudio del presupuesto participativo y sus resultados nos comparte
que poco a poco y no como quisiéramos las personas lideres con el paso del tiempo han demostrado
compromiso y entrega, como decimos se empoderan y buscan por todos los medios posibles
cumplir las metas de darle un resultado efectivo a los proyectos del presupuesto participativo, pero
como ya hemos visto son diferentes autoridades quienes intervienen en dichos proyectos, Méndez
nos dice que “ algunos de los principales problemas, de coordinacion que ha traido consigo la
adopcion del presupuesto participativo en la Ciudad de México desde el enfoque de su disefio

institucional, destacan la débil coordinacion y poca integracion en su implementacion”.
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El presupuesto participativo de la Ciudad de México tiene al menos dos momentos en los que se
puede analizar la participacion ciudadana y el proceso de empoderamiento. El primero, que es la
base del indicador de analisis, es la entrega de proyectos. En él podemos observar que participa un
gran numero de ciudadanos vinculados con el gobierno local y con organizaciones afines a los
partidos que gobiernan cada delegacion (hoy alcaldias), quienes el dia de la consulta favorecen
con su voto proyectos impulsados principalmente por los comités vecinales, organizaciones
sociales y grupos de ciudadanos sin organizacion estable. Sin embargo, el ciudadano comun no
esta enterado, tiene apatia o rechaza todo aquello relacionado con la participacion y “las cosas del

gobierno”.

El segundo indicador de involucramiento de la poblacion en el proceso del presupuesto
participativo se refiere a la participacion de los ciudadanos en las urnas para seleccionar el proyecto
mas adecuado a las necesidades del espacio local. Por otro lado, 1o que se ha observado es que al
inscribir los proyectos en los rubros de obras y servicios y equipamiento urbano que las alcaldias
estan obligadas al pedir pavimentacion, banquetas o luminarias, no existe informacién ni una
reflexion mas desarrollada de lo que es o implica el presupuesto participativo, sino que se utiliza
el mecanismo como medio de gestion de servicios y equipamiento publico, al que el gobierno local

tiene obligacion de otorgar mas alld del presupuesto participativo.

Aunque la respuesta ciudadana ha sido muy limitada, hasta este primer momento, no hay indicios
de empoderamiento y de ejercicio de derechos, dado que no se considera al presupuesto
participativo como un espacio deliberativo, de toma de decisiones y generador de cambios urbanos,

sociales y culturales (Méndez et al., 2023).

Tenemos entonces que el promedio de participacion en los diferentes procesos del presupuesto

participativo de la Ciudad de México 2011-2019.

Tabla 1: Participacion 2011-2019 del presupuesto participativo en la Ciudad de México.

Afo Proyectos Ganadores Votantes %

Participacion®*

2011 6,330 1,720 142,482 1.94
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2012 4,664 1,717 140,353 1.91
2013 4,687 1,745 147,737 2

2014 6,059 1,787 876,706 11.96
2015 5,292 1,792 188,764 2.57
2016 8,489 1,791 276,285 3.63%%*
2017 12,000 1,810 747,276 0.83
2018 14,093 1,811 290,215 3.82
2019 10,833 1,810 248,188 3.26

FElaboracion propia. Con datos del Instituto Electoral del Distrito Federal.

*En los afios posteriores no hubo datos disponibles.

Esta informacion es tomada del Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), En el reporte de los
resultados de presupuesto participativo 2014. El padron electoral de ese aio fue de 7, 329, 120
ciudadanos en edad de votar en las 16 delegaciones. Con ese dato se calculd el porcentaje

aproximado del 2011 al 2015 de participacién ciudadana.

Asi como en el reporte estadistico del Padron Electoral y Lista Nominal por demarcacion al 31 de
enero de 2020 del IEDF. El padroén electoral de ese ano fue de 7,603,358 ciudadanos en edad de
votar en las 16 alcaldias. Con ese dato se calcul6 el porcentaje aproximado del 2016 al 2019 de

participacion ciudadana.

Por otra parte, con el surgimiento de la innovacion institucional fue como se crearon instituciones
participativas en las cuales se busca tener una mejor relaciéon de la ciudadania y el gobierno.
Hablamos de la apertura de este ultimo en el que se espera, que exista la oportunidad de expresar
las ideas de actores que en su momento pueden aportar, hacer reflexionar y alcanzar acuerdos para

beneficiar directamente a la poblacion.
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*Participacion: La tabla nos muestra que de 2011- 2019, tenemos un promedio de 4.5; una media
de 3.26; y un rango de 10.05. En 2014 y 2017 se aprecia un alza que marca bastante diferencia
entre los afios anteriores y posteriores, en 2017, posiblemente ayudo mucho para esta participacion
la promulgacion de la Constitucion de la Ciudad de México. Los demas afios la particion se

muestra muy escasa.

d) CLIENTELISMO

En este apartado se busca entender el concepto de clientelismo y su relacion politica en base al
apoyo, o compra de votos que realizan los partidos al tejer redes clientelares con los ciudadanos
que participan en el presupuesto participativo, logrando asi, una manipulacion de intereses que no
favorecen a la comunidad sino a un grupo o particulares, rompiendo con la intencién primordial
de que la democracia se haga presente en todos los espacios que involucren a la ciudadania y su

toma de decisiones.

Podemos definir el clientelismo como aquellas relaciones informales de intercambio reciproco y
mutuamente benéfico de favores entre dos sujetos, basadas en una amistad instrumental,
desigualdad, diferencia de poder y control de recursos, en las que existe un patron y un cliente: el
patron proporciona bienes materiales, proteccion y acceso a recursos diversos y el cliente ofrece a

cambio servicios personales, lealtad, apoyo politico o votos (Auyero, 2004).

La teoria del clientelismo se basa en la idea, de que el clientelismo politico es una relacion de
intercambio personalizada, selectiva, estratégica, vertical y asimétrica de recursos como servicios,
dinero, informacidn, cedidos por actores politicos (que controlan recursos publicos) y sus
mediadores (o brokers) en favor de ciudadanos, que como clientes, contra prestan (como condicion
necesaria para obtener beneficios) a través de apoyo politico (votos, participacion en actividades

politicas, captacion de adeptos para el patron politico) (Auyero, 1997; Maiz, 1994).

El clientelismo es personalizado porque existe un conocimiento directo y una relacion no
esporadica sino prolongada entre las partes. Es selectiva, porque los recursos no se distribuyen
desde los politicos hacia todo un territorio o un colectivo, sino en particular hacia aquellos que en
especifico han sido contactados por el politico y/o su broker, sus punteros (funcionarios

partidarios), sus gestores o lideres comunitarios y que ademas dan garantias de ser receptivos y de
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cumplir con su parte en el contrato informal de intercambio. Es estratégica porque los implicados
concurren porque consideran que su contraparte constituye una oportunidad para lograr sus
intereses, en particular, los ciudadanos pueden acceder en forma preferencial a recursos publicos
y los politicos aumentan sus posibilidades para acceder y mantener el poder gracias a la

intermediacion selectiva de recursos publicos que realizan.

En cuanto la forma de clientelismo que nos interesa hablar en este punto es aquel en el que se
intercambian servicios personales, por un apoyo politico o votos, que tiene como resultado otorgar
el poder de decision del ciudadano a representantes no deseados ni capacitados para otorgar
realmente beneficios a las necesidades de aquellos que los proponen, pues esta forma de eleccion
no es la adecuada ni la mas correcta, ya que estd poniendo en sus manos toda accion que puede en
lugar de ayudar, afectar en los interés no solo individuales sino colectivos y personales. Ademas,
en esto se rompe las leyes, normas, estatutos etc., que tergiversa toda la ideologia y la participacion

ciudadana, cayendo en el abuso del poder politico.

En cuanto al intercambio de favores por votos entre los pobres del sector urbano y los partidos
politicos en la Ciudad de México, Maria Magdalena Tosoni nos habla de su percepcion en la
realidad del caso de una colonia popular, donde se clarifican las relaciones de poder, la distribucion
de recursos, el papel del lider y las alternativas de accion de los habitantes pobres del sector urbano.
Analiza los cambios operados en las practicas clientelares a partir del aumento de la competencia
electoral, las alianzas y compromisos resultantes, la relacion entre necesidades, politica y

legitimidad, y las posibilidades de autonomia de los colonos (Tosoni, 2007).

El clientelismo siempre es noticia en México, y durante los periodos electorales aparece como un
escandalo politico asociado a la corrupcion. Los medios de comunicacion localizan las practicas
clientelares en los bastiones del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y sefialan entre sus
causas la necesidad como condicion de subordinacion de la poblacion pobre, la dominacion a partir
de la distribucion desigual de recursos provenientes de politicas sociales y la existencia de una

cultura politica tradicional (FLACSO, 2001).

Ante todo, podemos admitir que las précticas clientelares no constituyen un delito electoral, y son
reconocidas como moralmente reprobables, nos dice Tosoni (2007), siempre que es utilizado por
el partido adversario, pero al contrario es una tictica cuando es practicado por sus partidarios,

afirmando ironicamente que “quien no haya regalado alguna despensa que tire la primera piedra”.
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Por otro lado, Jonathan Fox (1994) sefiala que tanto la competencia electoral como la erosion del
clientelismo autoritario eran dimensiones relevantes en el proceso de democratizacion. Pero aclara

que esto se analiz6 en estudios sobre la transicion democratica, orientdndose en tres direcciones:

1.- Con el reforzamiento del clientelismo autoritario desde el punto en el que las organizaciones y

sus lideres se mantenian bajo las 6rdenes del partido politico en el gobierno.
2.- Promoviendo el ejercicio de los derechos ciudadanos.

3.- Con un semi-clientelismo donde las organizaciones y sus lideres serian capaces de negociar y

acceder a recursos estatales sin perder su autonomia (Fox, 1994).

Respecto a los lideres y sus alianzas con los partidos politicos, los lideres buscan mantener la red
de seguidores que han atraido, y por eso se unen a los partidos, esperando que estos devuelvan la
ayuda con recursos para sus seguidores, a su vez los partidos saben que estos tienen carisma para
atraer a la gente dando fuerza a la colonia refiriéndose al dicho “no lo buscan por su cara bonita,
sino porque jala gente”. Y asi se hace el clientelismo denso y el aumento de la competencia

electoral (Tosoni, 2007).

Las elecciones presidenciales del afio 2000 dieron lugar a diferentes investigaciones sobre la
manipulacion del voto y las condiciones para su libre ejercicio. Aparicio, en su trabajo sobre la
magnitud de la compra y coaccidon del voto, a partir de los resultados de la encuesta nacional
realizada por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO, 2001), sefial6 que el
7,2 % de las personas entrevistadas habian estado expuestas al intercambio de bienes o servicios
por votos, que las probabilidades de exposicion aumentaron en los distritos urbanos competidos y
en relacion a la pobreza (uno de cada cinco), y que el PRI, pero también el Partido Accién Nacional

(PAN), fueron los principales ejecutores o beneficiarios de la manipulacioén (Aparicio, 2002).

Wayne Cornelius reconocio6 la persistencia del clientelismo en areas rurales y en zonas urbanas
competidas, la utilizacion de practicas clientelares por todos los partidos politicos, un perfil de
votantes mdas propenso a aceptar el intercambio de favores por votos (masculino, edad adulta,
educacion media), y constatd que la percepcion de recursos a través de las politicas sociales ya no

comprometia el voto de la poblacion (Cornelius, 2002).
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En los ultimos afios algunos autores han referido la superacion del clientelismo. Andreas Schedler
describe como los pobladores rurales rechazan las estrategias clientelares y afirma que éstos han
avanzado “un buen trecho en su liberadora transicion del clientelismo a la ciudadania” (Schedler,
2004). Carrochano entiende que “las practicas clientelares existen mas como riesgo en el discurso
predominante de las instituciones electorales que en el comportamiento de los ciudadanos pobres”

(Carrochano, 2005).

La cantidad estimada de personas (4,2 millones) a las que se ofrecieron bienes a cambio de su voto
en el afio 2000 (Aparicio, 2002) requiere dar cuenta de la persistencia del clientelismo, como se
vinculan las estrategias individuales y colectivas con las condiciones de vida y por qué este

fendmeno es mas probable en los distritos urbanos competidos.

Las practicas clientelares no existen de manera aislada, sino que conforman redes de intercambio
asimétrico, “el lider o intermediario utiliza los servicios de varios ayudantes cercanos con quienes
moviliza y organiza a los residentes de la barriada, cobra contribuciones e impone su voluntad.
Los contactos del cacique con los lideres politicos fuera de la barriada son importantes porque le
permiten mantener el flujo de recursos hacia la barriada operando de enlace con las autoridades

politicas y juridicas” (Lomnitz, 1994).

La verdad del clientelismo es asi colectivamente reprimida, por los mediadores con su énfasis en
el “servicio a los pobres como en el “amor a los humildes”, “pasion por su trabajo”, como por los
clientes con sus evaluaciones sobre la “amistad”, la “colaboracion”, etcétera. Esto implica que las
practicas clientelares no s6lo tienen una doble vida (en la circulacion objetiva de recursos y apoyos,
y en la experiencia subjetiva de los actores), sino que también tienen una “doble verdad”, similar
a la que Bourdieu detecta en el intercambio de obsequios. Debemos reinsertar esta dualidad, esta
ambigiiedad, en los estudios de clientelismo porque “no es un invento del investigador, sino que
estd presente en la realidad misma, esta especie de contradiccion entre la verdad subjetiva y la

realidad objetiva (...) Esta dualidad es posible, y se puede vivir, a través de una especie de self-

deception, de autoengafio.

El cliente y el mediador son considerados como seguidores de una norma-una, norma de
reciprocidad internalizada que funciona como fuente de la conducta intencional de clientes y

mediadores (Gouldner, 1977) — o como calculadores pragmaéticos y utilitarios quienes, en
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respuesta a presiones estructurales, buscan el provecho maximo de las oportunidades (Menéndez,

1986).

Desde ambas perspectivas, el elemento central en la evaluacion de la legitimidad de la relacion es
la comparacion entre los servicios que recibe y los que presta. Cuanto mas grande sea el valor de
lo que recibe del patron o mediador en relacioén con lo que debe retribuir, mas probable serd que
el cliente vea el lazo como un vinculo legitimo. El flujo entre los distintos puntos de la red es el

elemento central en la legitimidad de la relacion (Auyero, 2002).

Las practicas clientelares consisten en un intercambio de todo tipo de recursos que se organiza en
torno a un principio de reciprocidad “dar, recibir y devolver”: unos agentes dan mientras otros
reciben y los que hoy son donatarios mafiana serdn donantes. J. Auyero (2002) recupera la
interpretacion propuesta por Pierre Bourdieu sobre la existencia de una “doble verdad” en las

relaciones de intercambio basadas en la reciprocidad.

La “doble verdad” o “autoengafio” que viven los participantes surge de la apelacion al desinterés
en el discurso y la obligacion implicita de devolver en los hechos (Auyero, 2001). En el
intercambio reciproco prevalece el tabu de la explicitacion: los bienes son apreciados por los
participantes, pero no se debe hablar de un precio, es decir, no debe decirse el valor, de hacerlo el

intercambio pasaria al ambito del mercado (Bourdieu, 1997).

Por otro lado, Schroter (2024) profundiza en el concepto de clientelismo buscando ofrecer una
definicion universal. Asimismo, manifiesta este fendmeno del clientelismo como un fantasma, ya
que dice que parece invisible, pero que en realidad se encuentra en todos lados, nos habla de que
tiene muchas caras, aunque nadie sabe cual es su verdadera apariencia, asi que cada quien inventa
un aspecto nuevo llegando cada uno a verlo como algo negativo. Sefiala que este fendémeno se ha
estudiado desde diferentes ciencias y perspectivas y nos aclara que pretende hacer una propuesta

de definicion utilitaria y visible a todas las disciplinas académicas;

Hace notar que ademas del concepto basico ya conocido de clientelismo politico “intercambio de
bienes y servicios por apoyo politico y votos”, muestra que adicionalmente se le refieren ocho

atributos:
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a) asimetria social de los socios, b) reciprocidad del intercambio, ¢) dependencia mutua, d) caracter
personal, e) informalidad, f) voluntad limitada, g) confianza mutua y h) lealtad. Siendo estos dos

ultimos vinculos de la relacion paradojica.

La asimetria social de ambos socios se refiere a quien lleva el control de los recursos y por supuesto
que es el patron, de este modo los clientes muchas veces son vistos como victimas de explotacion
ante el patrdn; al principio de una relacion clientelar puede haber una idea caritativa, el patron

quiere cuidar a su cliente, y el cliente acepta la oferta porque desea ser cuidado y percibido.

El objeto del intercambio entre patrén y cliente, puede ser de bienes materiales o inmateriales. El
patron, con sus recursos econdmicos, personales o politico—administrativos, concede una
proteccion material y segura en caso de una crisis. En esta funcion esta usando su propiedad, su
prestigio, su competencia, su autoridad y su poder de controlar puestos. El cliente, en cambio,
ofrece o bien servicios de trabajo, o bien apoyo politico a través de su voto. Por el otro lado,
también se pueden intercambiar bienes inmateriales: el patron representa los intereses de sus
clientes. Lo puede hacer en la forma de asuntos juridicos y administrativos, la intermediacion de
trabajo o cargos publicos, o la representacion de intereses frente a terceros a cambio, el cliente

sigue a su patron y le es leal, de este modo se crea también la dependencia mutua.

La relacion entre patron y cliente es personal, debe existir un conocimiento mutuo para poder llevar
a cabo una buena relacion de lealtad y confianza. Por eso, la relacion también se denomina amistad
interesada. Ademas, la relacion cliente es informal esta se entiende solamente por valores étnicos

y normativos, por eso no puede evaluarse por aspectos morales o ser sancionada.

Por lo general, los bienes son intercambiados en desfase temporal, asi que la relacion tiene que
estar basada en la confianza mutua, ya que si no existiera esta confianza el patron tendria que dar
algiin incentivo para sustentar una motivacion adicional, lo cual podria llevar a una coaccién, y
desde luego el primero en no cumplir el trato seria el cliente. De ello entonces resulta la lealtad al

superar las inseguridades existentes.

Todo ello constituye el andamiaje béasico para explicar cambios historicos, estructurales o
funcionales. De esta manera, se facilita en el futuro hacer visible el cambio y la adaptacion del
concepto clientelismo a ambientes mas autoritarios o democraticos, y ayudara a ubicar al fantasma

(Schréter, 2004).
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Rodriguez (2002) nos habla de que, desde la corriente del desarrollo politico, varios autores han
sostenido —erroneamente- que las relaciones patron cliente estaban destinadas a desaparecer con
la modernizacion de las sociedades cuando en realidad estas demostraron una efectiva capacidad

de mutacion y adaptacion a las nuevas estructuras.

Asi, para el estudio de las relaciones patron-cliente en sociedades urbanas contemporaneas (que
en este trabajo preferimos llamar relaciones clientelares) es necesario complementar esta
definicidn con otros tres elementos que den cuenta de las formas en que se presentan los vinculos
clientelares en sociedades “modernas” (con todo lo complejo y contradictorio que la modernidad
supone en América Latina: la misma permanencia del fendmeno clientelar da cuenta de ello). En
primer lugar, cambia el origen de los recursos: ahora se tratard del uso de recursos publicos
comprometidos en esta relacion, lo que implica un cambio en el objeto del intercambio por parte
del patron (puestos de trabajo, bienes y servicios provenientes de programas sociales cuando no

correspondiere).

En segunda instancia, sigue siendo una relacién entre individuos o redes de individuos, no entre
corporaciones ya que, si bien en términos de una red clientelar existe un grupo de individuos como
clientes, esto no implica que la motivacion de la participacion en el vinculo sea la persecucion de

un interés comun sino la satisfaccion de una necesidad individual.

Y, en ultimo lugar y no por eso menos importante se sigue tratando de un vinculo cara a cara. Y
este elemento amerita una aclaracion: la continuidad de practicas clientelares en contextos regidos
por la ldgica burocratica y universalista implica la redefinicion de las practicas de patronazgo en
el sentido de la aparicion de mediaciones institucionales. Con esta dimension intentamos sugerir
que el vinculo clientelar se establece y consolida en el tiempo y estd asociado a practicas

recurrentes y rutinarias que lo recrean.

Queremos distinguir el clientelismo del asistencialismo, éste ultimo entendido como un conjunto
de politicas publicas compensatorias (politicas sociales) frente a situaciones de privacion o
necesidad social. Toda politica publica supone un objetivo, un programa con metas a cumplir, un
mecanismo burocratico de implementacion y control, una poblacion objeto, etc. Sin duda existe
una relacion entre ambos, pero ésta no es de sinonimia. En todo caso, es en la implementacion de

las politicas sociales donde podria evidenciarse la manipulacion clientelar que operaria violando
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los requisitos formales establecidos en la legislacion para ser beneficiario de la misma, y desviando

asi estos recursos publicos con fines politico partidarios (Rodriguez, 2002).

Como sostiene Javier Auyero (1996), el clientelismo vive una “doble vida analitica”. A nivel
estructural, conforma un sistema de intercambio de bienes y servicios a cambio de apoyo politico,
lealtades, eventualmente votos, pero también existe en el nivel subjetivo, en tanto formas de

apreciacion, percepcion y accion de los sujetos involucrados en estos vinculos.

Tal como sefiala Thomas Guterbock (1980) en sus conclusiones sobre el analisis de la maquina
politica democrata en un barrio de Chicago, la maquina no es efectiva (en cuanto a generar votos
favorables) por los favores que concreta sino porque acerca el partido a la comunidad, porque
mantiene, por la via de los favores, la presencia partidaria en el espacio local. Es decir, el
“otorgamiento del don” esta siempre acompanado de una serie de actividades y actos (simbodlicos)

que crean y recrean la presencia partidaria.

Ademas, Rodriguez nos refiere al clientelismo a través de los programas sociales y nos dice que
en la actualidad a partir de las politicas sociales se ha implementado programas que, siendo
politicas sociales, no son estrictamente una politica de gobierno, ya que no s6lo comprometen al
oficialismo, sino también a la oposicion lo que nos lleva a analizarlos como asociacién entre
clientelismo desplegadas a partir de estrategias del partido de gobierno. Ya que nos anima a
reflexionar acerca de unos canales abiertos desde el Estado, altamente institucionalizados por lo

que se habilita el intercambio clientelar (Rodriguez, 2002).

El clientelismo es un fendmeno que no sélo se da en el espacio de las relaciones de poder “publico”
ya que, también se puede apreciar en muchas dimensiones y sectores de las relaciones humanas,

que involucran este fenomeno.

Podemos hablar entonces que con aquello de dar, recibir y devolver se puede interpretar el dar
como un acto de reconocimiento social, el recibir como una “carga” redimida con el devolver,
sumando el imperativo de devolucion “digna” o con “usura”. Mauss, se niega al reduccionismo de

tipo utilitarista, finalista, que interesa en los motivos de la accién humana.

Los lazos morales son mds importantes que los individuos. Debemos por esto, insistir en la
importancia de concebir el esquema “dar, recibir, devolver” como un intercambio de obligaciones

morales. Mauss en el ambito politico nos dice que, el clientelismo politico va dirigido a una
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relacion contractual implicita, donde una de las partes provee bienes (materiales o0 no) a cambio
de soporte politico expresado en apoyos necesarios para la accion politica y que pueden constituir
votos, como participaciones que demuestren consenso y liderazgo del referente politico en actos,
reuniones internas y demas actividades que precisen acreditar “peso politico”, en donde este se
traduce en el numero de personas que acompafan a un dirigente en reuniones con figuras

reconocidas de la mella politica.

Ademas, el prestigio es, en si mismo, una fuente de poder politico aqui el patron permitira asegurar
el prestigio hacia sus clientes como también la confianza de su patrdn, el que posibilitard la
renovacion de los medios que permiten mantener esta dinamica de prestigio igual a poder,

reputacion, capacidad de conseguir apoyos manteniendo su esfera de influencia.

En el presupuesto participativo se encuentra este tipo de relacion en la que el clientelismo se hace
presente no de una manera especifica y clara sino, como el espectro del que hemos hablado
anteriormente puesto que asi como hace referencia Mauss, todos podemos captar las actitudes de
aquellas personas que han recibido un cargo o nombramiento del presupuesto participativo; se
observa como se pavonean por las calles al lado de personajes de algin color politico o de

representantes de las instituciones encargadas de su aplicacion.

El ser humano, como se ha visto busca elevar su ego, su confianza (aunque la ponga en manos de
otro) su fe y todo su empefio con tal de ser persona a quien se le atribuya tal o cual reputacion,

aunque sea efimera.

La perspectiva que Wolf ve en las estructuras y control politico son no necesariamente
determinados; insiste en la no reduccidon de clientelismo politico como fenomeno del poder al
ambito del Estado; como el recalcar la existencia de grupos que detentan poder fuera de las
estructuras formales y que son acertadas. La consecuencia de esto sera la imposibilidad de aplicar

este fendmeno a través de la teoria del Estado o de la soberania estatal y la institucionalidad formal.

El clientelismo en términos de Wolf se refiere a tipos de amistad, cierto es que la amistad
emocional tal vez, sea dificil de observar en una relacion fundada en el cambio de favores con
obligacion de contraprestacion, se nos puede achacar que esto no es mas que la cuota de
disimulo/emotividad que una relacion instrumental debe tener para no esfumarse como vinculo,

podemos aceptar esa objecion, sin embargo, en los espacios en que los dirigentes cuentan con
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quienes forman parte de su grupo permanente de contacto, la emotividad no esta necesariamente
ausente. La ambivalencia no es un emergente de una relaciéon emotiva, sin que lo que impera aqui

sera la potencial pérdida de influencia al perder a un cliente. Algo que, por cierto, desvela al patron.

Pues bien, sabemos que todo esto, hace obvio colocar al clientelismo politico en clave de amistad
instrumental, no lo negamos, pero, lo que se busca es que la dimension emotiva no sea descartada.
También podemos llevar esta amistad instrumental o dimension emotiva a nuestro tema de
presupuesto participativo ya que, como hemos analizado entre cliente y patron se da el lazo
conforme se va conviviendo poco a poco y con el paso del tiempo, si esta relacion se mantiene en
el cumplimiento de las dos partes se obtendrd mas favores que las unan; asi, es sabido todavia,
como sigue habiendo compadrazgos entre aquellas personas que van entrando en la vida politica,
en este caso hablamos de nuestro presupuesto participativo en donde se van dando las relaciones
con aquellos politicos que tienen un cargo inmediato al de aquellos que van recibiendo un
nombramiento o cargo dentro de este mecanismo por lo que algunos buscan colocarse en otro

nivel por medio de un lazo mas fuerte.

CONCLUSION

Comenzaré hablando acerca de la importancia que tiene la fusion de la democracia participativa
con la democracia directa o deliberativa, ya que dentro de las sociedades modernas se ha
experimentado una serie de criticas al sistema de representacion, por lo que se ha venido buscando
procedimientos que permitan la renovacion de los gobernantes y un mecanismo de resolucion de

conflictos en el campo politico y social.

En mi opiniodn, la democracia es un concepto muy complejo, para poder explicarlo en unas cuantas
palabras o para definirlo sencillamente, al paso de los afios muchos han querido explicarla y
definirla, pero a través del tiempo va evolucionando tanto en la ideologia de este concepto como
en su aplicacion por lo que podemos encontrar que grandes pensadores han aportado su vision de
lo que para ellos es la democracia, por mi parte, pienso que es una forma de vida la cual debiéramos
apropiarnos. Estoy de acuerdo con Bobbio en que deben existir los espacios en los que se haga
realidad la democracia como participacion igualitaria de aquellos que tienen el derecho de

participar en la cosa publica ya que cuentan con el conocimiento de las problematicas que los
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atafie. Por otro lado, Weber habla de comprometerse con los valores principalmente la ética, que
realmente muchos ni la conocen o realmente la desconocen (no por no saber de ella, sino porque
buscan ignorarla), los intereses personales no los dejan llegar a aceptar que todos tienen derecho
y que si se les otorga el poder es para que luchen por el bien comun y deben buscar ese espacio
publico donde se otorgue voz y voto de opinion y deliberacion, impulsando a aquellos que busquen
desarrollar sus habilidades para alcanzar en los debates una inclusion en la negociacion de los

asuntos politicos y publicos.

Por ello, debe existir una relaciéon gobierno-ciudadania que manifieste derecho y libertad, al
promover la participacion e involucramiento de propuestas que aporten los ciudadanos y no
solamente de un gobierno en el que todo venga de arriba hacia abajo, sino de abajo hacia arriba,
también lo que hay que destacar es que la ciudadania ha encontrado en la colectividad una mejor

respuesta siguiendo procesos efectivos de decision.

Asimismo, no podemos dejar pasar que, siempre ha existido dentro de esta colectividad un motor
que hoy reconocemos como lider o lideres que son individuos en la vida publicade su comunidad,
siendo la vertiente por la que se logra una serie de acciones colectivas, estos son llevados
inicialmente por un interés individual por lo que, se vincula con otros ciudadanos para tomar
decisiones de caracter publico, pasando al &mbito social y que en un momento dado pasan a ser un

grupo de ayuda, ONG, organismo filantropico, etc.

Habermas nos dice que el Estado debe incluir y permitir la formacion de la opinion publica y que
debe tomar en cuenta la experiencia del ciudadano en las necesidades de su comunidad, por ello,

deben escucharse, respetarse, y discutirse los argumentos de todos los posibles.

Del analisis relevante sobre el empoderamiento dentro de la comunidad encontramos que, el éxito
o impacto de este, se basa en la construccion y funcionamiento de un liderazgo social que recae en
un grupo de ciudadanos o alguna persona en lo individual cuyo trabajo se refleja al promover y

representar un territorio o varios en los cuales se han llevado a cabo proyectos.

Ante todo, se puede reconocer que aquellas personas que fungen como lideres cuentan con una
serie de capacidades y destrezas ciudadanas y politicas, las cuales han adquirido o desarrollado

con estudios personales o por la practica, por lo que ahora cuentan con un conocimiento del entorno
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urbano y de la dindmica sociopolitica y cultural de la localidad, que les permite producir un

asociacionismo con organizaciones de actores.

Ademas, otro rasgo caracteristico es la empatia que tiene el lider, la cual le permite tener un
acercamiento espontaneo con la gente y de esta manera se generan condiciones aptas para la toma
de decisiones, fomenta el trabajo colectivo, crea un apego emocional al trabajo organizado ya que
incentiva la red de apoyo y asi fortalece la actuacion dentro de su habitat, esto conlleva a introducir
a sus seguidores a un empoderamiento plural que permite continuidad y hacer replicables las

circunstancias.

Las redes de participacion que se crean, pueden ser entre vecinos, autoridades y organizaciones
sociales dependiendo del apoyo que se requiera. El empoderamiento en la practica o acciones en
donde el lider se abre a expectativas que nunca penso desarrollar como: realizar busqueda de leyes
de las que habra de hacer uso para defender la causa que pretende, buscar reglamentos o
documentos en Internet, explorar grupos personales, vecinales o sociales, redactar con precision
una idea, llegar a plasmar un proyecto en un plano arquitectonico, informarse de cémo llevar a
cabo una consulta con un funcionario del gobierno local o federal, obtener una cita, soltura y
claridad en su forma de hablar, estas son destrezas, habilidades, capacidades naturales u
adquiridas o desarrolladas, pero que finalmente hacen al lider una persona capaz y eficiente al

realizar su labor ante aquellos que lo rodean y confian en ¢l para representarlos.

Por otro lado, respecto al clientelismo politico, encontramos que varios autores coinciden y nos
hacen referencia a una relacion de patron y cliente en que esta relacion los mantiene en una union
muy estrecha por beneficiarse uno al otro por medio de intercambios. De esta manera serd muy
comun encontrar que el patron ejercera siempre el poder de manipulacion hacia el cliente tomando
en cuenta que este puede llamarse individual u grupal; el patrén utilizaréd los recursos necesarios
para generar votos de los clientes y de esta forma tener el control de la decision y voluntad de estos
para su provecho e intereses. Por otro lado, en la aportacion de Schréter (2004) notamos aspectos,
que ella llama atributos del concepto de clientelismo, bésicos para entender como estos atributos
estan fundidos entre el cliente y el patrén y nos permite un analisis més profundo de como uno es

indispensable para el otro.

Asimismo, Rodriguez (2002) al referirse a la relacién de patron-cliente, en este tiempo moderno

incrementa 3 elementos: 1.-el recurso que se usa hoy es publico, 2.-la relacion es entre individuos
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ya que la participacion dentro del vinculo sea la satisfaccion de una necesidad individual. 3.-un
vinculo que encara al patron y al cliente en una continuidad de précticas clientelares regidas por la
logica burocratica universalista con la aparicion de mediaciones institucionales por parte del

patronazgo.

En lo que concierne a, el mecanismo de participacion ciudadana como lo es el presupuesto
participativo en el que va encaminado este trabajo se han tomado los conceptos de empoderamiento
y clientelismo como ejes centrales de la pregunta a resolver de nuestra investigacion, (;el
presupuesto participativo logra empoderar a la ciudadania, o solo es un mecanismo demagogico
con fines clientelares en favor de autoridades y partidos?), por lo cual, hasta este punto se puede
presentar un pequeio bosquejo de las caracteristicas encontradas en estos dos conceptos los cuales
son como se ha dicho eje central de nuestro tema de investigacion, para lo cual se desarrollara en
las siguientes lineas el sentido que tiene cada uno de estos conceptos y su relacion con el
presupuesto participativo, asi el clientelismo resta empoderamiento al mecanismo de presupuesto

participativo.
Los elementos que identificamos del clientelismo son:
e Intercambio reciproco, mutuamente benéfico de favores entre dos sujetos.
e Amistad instrumental.
e Desigualdad
e Diferencia de poder y control de recursos.
e Larelacion es personalizada, prolongada entre las partes.
e Selectiva, hacia aquellas que en especifico han sido contactados.

e Estratégica, los implicados concurren porque consideran que su contraparte constituye una

oportunidad para lograr sus intereses.

e Semi-clientelismo donde organizaciones y sus lideres serian capaces de negociar y acceder

a recursos estatales sin perder sus autonomias (transiciéon democratica).

e Promueve el gjercicio de los derechos ciudadanos (transicion democratica).



TESIS

ROCIO LANDEROS CARRANZA 52
Las practicas clientelares no existen de manera aislada, sino que, conforman redes de
intercambio asimétrico, operando con enlaces como autoridades politicas y juridicas.

Cuanto mas grande sea el valor de lo que recibe del patron o mediador en relacion con lo

que debe retribuir, mas probable sera que el cliente vea el lazo como un vinculo legitimo.

El flujo entre los distintos puntos de la red es el elemento central en la legitimidad de la

relacion.

Los elementos principales del empoderamiento:

Luchas que se han ganado en procesos sociales y politicos.
Inspiraciones e intereses.

Una informacion adecuada.

Seguimiento burocratico.

Decision firme.

Gestion y accion en la ejecucion de politicas publicas en el ambito social, econdmico,

politico y colectivo.

Apropiacion de los desafios del desarrollo

Mejoramiento en la calidad de vida.

Enfoque hacia el desarrollo de capacidades y el aumento de oportunidades.

Trabajo colectivo, para lograr impacto mas extenso de lo que se pudiera lograr en lo

individual.

Accidn colectiva en lugar de competencia.

El clientelismo es un factor que erosiona el empoderamiento, lo obstaculiza ya que nadie tiene el

derecho de acallar la voz de la exigencia, conforme a sus necesidades y obligarse a tener que llegar

a la negociacion, la sumision o hasta la humillacion; el mecanismo del presupuesto participativo

debe enfocarse a reconocer el potencial que la ciudadania tiene como factor de cambio social y

politico, desde luego que no se ignora que como dice Acuiia (2006) que “nadie puede obligar a
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nadie a empoderarse”, esto s6lo se consigue por si mismo y claro que ayuda que se propicie a partir
de politicas publicas, y que todas las instancias de gobierno o no gubernamentales impulsen el
empoderamiento de la ciudadania, pero como lo ve Merino (2020), hoy se va comprendiendo la
democracia en sus diversas formas y los ciudadanos exigen con mas rigor una eficiencia mejor de
sus funcionarios. Los ciudadanos pueden aportar mucho siempre y cuando se les dé la oportunidad
de expresar sus decisiones y se les dé las herramientas del conocimiento para poder utilizarlas con

responsabilidad y respeto.

La ciudadania sabe y conoce sus necesidades, sin embargo, tiene que enfocar toda su energia, y
capacidades para lograr que el clientelismo no rebase los limites, y que el resultado no sea a favor
de quienes quieren manipular las decisiones, que la imparcialidad esté siempre puesta en la mesa
asi, como la escucha de la ciudadania, que el presupuesto participativo se lleve a cabo sin manos
negras que solo “lleven agua a su ranchito”, este mecanismo del presupuesto participativo como
toda lucha ha provocado gustos y desagravios por muchas personas, y desde luego como lo hemos
dicho tienen que ver muchas otras para que todo sea transparente y se respete el derecho de opinion,
se ha mantenido durante todos estos afios porque existe la parte comprometida y seria de la
ciudadania que se compromete y se mantiene en lucha la mayoria de veces por intereses

comunitarios y realmente eso es lo que tiene que rescatarse y mantener o buscar mantener vivo.

Los ciudadanos que han llegado a erigirse como lideres bien identificados con fuerza y poder, asi
como con autoridad e influencia, capacidad de negociacion; en el presupuesto participativo son
muestra de que se ha avanzado, tal vez no como quisiéramos, pero, se aprecia un proceso lento y

sugestivo para no desecharlo.

El sentido de analizar estos dos conceptos empoderamiento y clientelismo realmente es para
buscar analizar las formas de clientelismo autoritario y de poder, para dar paso a un tipo de
clientelismo de transicion en que la negociacion y la ayuda mutua se refleje entre el poder superior
o de arriba hacia abajo, proporcionando la ayuda necesaria para impulsar el crecimiento de la
ciudadania en el conocimiento y mejora de su espacio u entorno que realmente se unan fuerzas
para llegar a cambios reales y duraderos, no solo promesas y sobre todo cuando requieren la

participacion de la ciudadania para sus votos o sus maniobras.

Hasta el momento se piensa que el desarrollo del presupuesto participativo y su inclusion en

decisiones relevantes para generar cambios todavia estd en pafiales que va tomando fuerza muy
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lentamente y que seran las cifras y experiencias las que digan de alguna manera si se puede juzgar
como un instrumento que ha ayudado a los ciudadanos a empoderarse de los espacios publicos o
ha sido realmente una forma de justificar gastos inflando cifras irreales y como se dice vulgarmente
un medio que ha servido solo para darle atole con ¢l dedo a los ciudadanos. Hoy en la Ciudad de
Meéxico el PP se va desarrollando entre avances y retrocesos, se tiene que ser paciente y constante,
ademas de monitorear constantemente los indicadores de resultados para considerar que estos

tengan peso en los resultados y en los avances.

CAPITULO 2

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN LA CIUDAD
DE MEXICO

INTRODUCCION

Este segundo capitulo se centra en el andlisis de la evolucidon historica y la trasformacion
institucional del presupuesto participativo en la Ciudad de México, con especial énfasis en los
procesos de reforma normativa que han delineado su estructura actual. Este anélisis se fundamenta
en la revision de su marco legal, asi como en las sucesivas modificaciones que ha experimentado
alo largo de varias décadas de movilizacion social, incidencias ciudadanas y esfuerzos legislativos.

Estas transformaciones so solo responden a la necesidad de consolidar un mecanismo democratico,
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sino también a las exigencias sociales que demandan mayor transparencia, inclusion y eficacia en

la toma de decisiones publicas.

El objetivo principal de este capitulo es destacar el papel del presupuesto participativo como
herramienta de fortalecimiento del empoderamiento ciudadano, al permitir que la poblacién incida
directamente en la definicion de prioridades comunitarias dentro de la agenda de politicas publicas.
Se otorga asi a la ciudadania la posibilidad de manifestar sus demandas y necesidades mas
apremiantes, fomentando una cultura de participacion activa, deliberaciéon colectiva y

corresponsabilidad social en la gestion de los recursos publicos.

Asimismo, se examinan las reformas legislativas mds relevantes que han influido en la
configuracion actual del presupuesto participativo, identificando los avances, retrocesos y desafios
persistentes en su implementacion. Esta seccion resalta como dicho instrumento ha evolucionado
hacia un modelo de gobernanza participativa, donde se reconoce su funcion como puente entre la
ciudadania y las instituciones responsables de ejecutar y supervisar las politicas publicas. A través
de su consolidacion, el presupuesto participativo se convierte en una via legitima para promover

la justicia distributiva, la inclusion social y la rendicion de cuentas.

2.1 DESARROLLO Y TRANSFORMACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

El objetivo principal de este trabajo es llevar a cabo un analisis acerca de las practicas del
presupuesto participativo (PP), en la Ciudad de México, mecanismo que busca alcanzar las metas
de empoderamiento ciudadano, dando la oportunidad a la ciudadania de expresar sus necesidades
puestas a la mesa de las politicas publicas, generando participacion y resolucion en lo inmediato
que los aqueja. En cuanto a, la parte normativa, en este capitulo observaremos el desarrollo y
transformaciones que ha experimentado los mecanismos de participacion ciudadana, incluyendo
al presupuesto participativo en la Ciudad de México. Ya entrando en materia desde 1928, la
aprobacion de la Ley Orgénica del Distrito Federal, y de Territorios Federales (LODFTF), podria
considerase como el inicio de un complot contra la libre expresion democrética y la autonomia
organizativa de los residentes de la Ciudad de México y, especialmente, como el mecanismo que
establecid las bases para instaurar un modelo de participacion estrictamente corporativo y sujeto a

control politico.
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En lo que concierne, al sistema politico mexicano existente en los afos cuarenta prevalecid
ciertamente el llamado “hiperpresidencialismo”, donde se tiene que, el Ejecutivo ejercio la
dominacion no sélo hacia los otros dos poderes sino, también en los demas niveles de gobierno,
cuando la verdad es que, se crearon para ser un contrapeso y equilibrio, mas este

hiperpresidencialismo excedid sus facultades institucionales formales.

En este analisis sobre el sistema politico mexicano, abordaremos la evolucion de las leyes que nos
gobernaron durante afios. Se destaca que solo mediante luchas y transformaciones se logro la
inclusion de actores sociales, asi como de entidades gubernamentales y civiles, permitiendo
avances que fortalecen a la ciudadania. Este capitulo comenzaré con la primera reforma de la Ley
de Participacion Ciudadana del D.F., que en 1995 dio lugar a los consejos ciudadanos, nuevos
organismos de representacion vecinal y participacion comunitaria. Esta ley oblig6 al Partido
Revolucionario Institucional a establecer procedimientos electorales mas justos, lo que inicid su
pérdida de poder, transformando primero el ambito local y luego el nacional, promoviendo

gradualmente una democracia mas participativa y diferente a sus raices.

En la Ciudad de México se tiene este mecanismo de presupuesto participativo, y el analisis, servira
para constatar qué tanto se ha avanzado en el empoderamiento ciudadano. Ya que, se busca revisar

si dicho mecanismo va derrocando al clientelismo y la demagogia o caminan juntos.

En este capitulo se analiza el presupuesto participativo en la Ciudad de México, en base a las
reformas que han hecho posible cambios y transformaciones al sistema politico mexicano, para
esto se llevara a cabo una division de tres bloques o etapas; como primer etapa, una breve historia
del surgimiento de reformas institucionales, en la segunda parte se revisardn las primeras
practicas del presupuesto participativo en la Ciudad de México y su avance o retroceso en el
empoderamiento ciudadano, y en la tercera parte los cambios vistos con la nueva constitucion de
2017 en la Ciudad de México, asi, como resultados y fallas de este en sus practicas. Por otro lado,
se rescatara la informacion sobre los resultados de los ejercicios del presupuesto participativo en
lo que concierne a los afios mas recientes después de 2017 hasta el afio 2022, tratando de encontrar
respuesta a la pregunta ;Se ha logrado con el ejercicio del presupuesto participativo empoderar a

la ciudadania o s6lo ha sido demagogia politica y clientelismo?
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La Ley de Participacion Ciudadana tiene la atribucién de mediar y ejecutar los mecanismos de la
democracia directa, de igual modo tiene la encomienda de buscar los medios para que todos los
ciudadanos puedan expresar sus decisiones y hacer que se lleven a cabo en los ambitos que les
compete. Ya que es un derecho que todas las personas intervengan en las decisiones publicas, y
ademads aportando opiniones desde que se elaboran las decisiones, cuando se aplican y en la
observacion de los resultados para poder inferir en ellos. La Ley expresa que en todo momento se
tiene que respetar la aportacion de los individuos y tomar en cuenta cada participacion. Ademas,
el articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos declara que todas las personas
tendran el derecho de tener inclusion en el gobierno de su pais, directamente o ser representados

por alguien a quien ellos hayan escogido.

2.2 INSTITUCIONALIDAD Y CORPORATIVISMO DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA 1928 A 1940; 1941 A 1970

a) 1928 a 1940

En diciembre de 1928, el Congreso de la Union aprobd la Ley Organica del Distrito Federal y de
los Territorios Federales, que instauré un modelo de participacion centrado exclusivamente en las
directrices del presidente. Este cre6 el Departamento del Distrito Federal, encabezado por un

regente subordinado al mandatario.

Aunque se establecid un consejo consultivo de la Ciudad de México y consejos consultivos
delegacionales para supuestamente incluir a la ciudadania en la toma de decisiones, en realidad
estos 6rganos no atendieron las necesidades de la poblacion. Esto limito la participacion politica a
un nivel meramente simbolico, lo que generd creciente descontento entre los habitantes hacia el

gobierno (Espinosa, 2004).
b) 1941 a 1969

En 1946 se fundo6 la Comision Federal de Vigilancia Electoral con el objetivo de supervisar las
elecciones. Esta entidad se encarg6 de la vigilancia del proceso electoral para elegir a los poderes

legislativo y ejecutivo de la Union, mediante una Comision Federal de Vigilancia Electoral en la
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Ciudad de México. En 1951, se otorg6 a la Comision la facultad de regular el registro de nuevos
partidos politicos y expedir constancias de mayoria. En 1953, las mujeres adquirieron el derecho
al voto y a ser elegidas, aunque solo en las elecciones municipales. En 1969, se establecid que,

para votar, los ciudadanos debian haber cumplido los 18 afos (Davila, 2024).

Todos estos afios de poder enfocado en el ejecutivo, manejando a su antojo las decisiones politicas
autoritariamente, ldgicamente provocod violencia e inconformidad en todos los &mbitos
estructurales tanto de gobierno como de la ciudadania, de manera que, el gobierno empieza a
decaer lo mismo que su legitimidad, estabilidad y control, y como ya dijimos la Ginica manera de
expresarse ya hartos de tanta injusticia tenemos que en 1968, se levanta el grupo estudiantil en
Tlatelolco, al cual callaron por asi decirlo con las mismas armas que venian usando la represion,
la intolerancia, y el uso de las fuerzas policiacas o militares infundiendo terror y miedo (Serrano,

2015).
¢) 1970 a 1980

Durante la década de los 70, se implementaron ciertas modificaciones en la representacion
ciudadana bajo el mandato del presidente Luis Echeverria. La Ley Organica del Distrito Federal
establecio juntas vecinales, asociaciones de residentes y comités de manzana; sin embargo, no se
generaron oportunidades para el fortalecimiento de la vigilancia ciudadana ni para su
empoderamiento. Lo que si se logro fue la conformacion del Consejo Ciudadano de la Ciudad de

México (CCCM), con un enfoque gremial y corporativista (Espinosa, 2004).

De esta manera, el CCCM qued6 conformado por un presidente elegido de la junta de vecinos y
avalado por el jefe del Departamento del Distrito Federal, una mesa directiva por cada
demarcacion, una junta de vecinos y una Asociacion de Residentes, asi como Comités de manzana

todos ellos con sus respectivos presidentes, secretarios y cada uno con tres escrutadores.

De manera que el gobierno, tenia que hacer cambios si queria mantenerse en el poder y buscar
estrategias que le permitieran llevar un control ante la sociedad, por lo que da inicio a una reforma
politica electoral en 1977 modificando algunos articulos de la Constituciéon mexicana, permitiendo
la apertura a nuevos partidos politicos de esta manera abrié nuevos causes en la participacion
politica institucional (Serrano, 2015). También tenemos que otro hecho marca este afo: se expide

la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE).
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d) 1981 a 1990

Desde luego no podemos negar que los afios ochenta dejaron huella de la participacion ciudadana,
reflejada por las movilizaciones urbanas del Movimiento Urbano Popular, la Coordinadora Unica
de Damnificados, la Asamblea de Barrios etc. Gran motivacion auténoma de los capitalinos
mostrando su humanidad y fuerza en las situaciones que rebasaban a las organizaciones priistas;
por lo que de esta manera tuvo que gestarse la reforma politica del gobierno del D.F, que, a partir
de 1986, en el gobierno del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, buscé una mayor
gobernabilidad y garantizar mas espacios de participacion ciudadana, creando nuevos y
alternativos canales de participacion. Posteriormente se hacen algunos cambios a la LODDF y en
1988 se crea la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF). Desgraciadamente la
situacion juridica del gobierno no tuvo modificaciones substanciales, la ciudad continuaba en
manos del Ejecutivo Federal y la ARDF, s6lo se sumaba a los 6rganos de representacion ciudadana
estos oOrganos se convirtieron en efectivas plataformas electorales y/o comités de campaias

proselitistas al servicio del partido gobernante (Espinosa, 2005).
e) 1991 a 1996

En lo que concierne a esta Asamblea de Representantes del Distrito Federal pasé a ser un 6rgano
local, al decretarse entidad federativa, el Distrito Federal por lo que, de manera conjunta salio el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (EGDF), esto en 1994, siendo presidente de la republica
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), asi se constituyeron junto con la regencia, el Tribunal
Superior de Justicia y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal como 6rganos de gobierno local

(Espinosa, 2005).

La Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal (LPCDF), aprobada en 1995, fue el
comienzo de la transformacion juridica, de acuerdo con la reforma del Articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta ley establecio la figura de los
“consejeros Ciudadanos”, 365 de ellos a ser elegidos por voto popular en circunscripciones

delegacionales (Zermeitio, 2006).

En agosto de 1996 y las correspondientes reformas al EGDF y LPCDF, realizadas en noviembre

de ese mismo afio—, la ALDF deroga todos los articulos referidos a la eleccion de los Consejos
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Ciudadanos, es decir, el modelo de participacion aprobado y elegido apenas el afio anterior queda

definitivamente anulado del marco juridico capitalino.

Como podemos observar, aunque existieron cambios en las leyes y se busco incluir en estos
Consejos Ciudadanos, para dar solucion a las problematicas de la ciudadania, su escucha y opinion
seguia siendo nula, en la politica siguen prevaleciendo con su imposicién y la anulacion de
derechos de aquellos que no entienden el porqué de las leyes que quedan solo en papel y que
realmente en los hechos, no hay apertura para el didlogo y la escucha de quienes padecen las
necesidades materiales como intelectuales, dejando de lado el sentir y los derechos de quienes

habitan su propio territorio.
f) 1997 a 2000

A partir de 1997, vino el cambio de que quien ocupara el cargo de jefe de Gobierno tendria que
tener el mayor niamero de lugares dentro de un partido de los que formaban la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, pero el presidente era el encargado de nombrarlo, la Asamblea
tenia que aceptarlo y en el caso de ser rechazado tenia hasta tres oportunidades, sino pasaria al

Senado y de ahi saldria la determinacion para ser aceptado (Espinosa, 2005).

Los cambios relevantes de 1997 fueron que el jefe de Gobierno del Distrito Federal ahora seria
electo mediante sufragio libre, secreto y directo al igual que los nombramientos de los titulares de
las delegaciones se les aplicaria lo mismo a partir del 2000, Cuauhtémoc Cardenas Solorzano del

PRD, gan6 con 48% la jefatura de gobierno.

En diciembre de 1998 se aprobo una nueva Ley de Participacion Ciudadana, la cual incorpord las
“modalidades transitorias de intervencion”, es decir, los mecanismos de democracia directa como
el plebiscito, el referéndum la iniciativa ciudadana, la consulta comunitaria, la cooperacion vecinal
y otras menos relevantes. Las principales formas de participacion, directa ya habian sido
reconocidas legalmente en Jalisco poco antes, en enero de 1998, a través de una Ley de
Participacion Ciudadana que reguld las reformas constitucionales locales sancionadas en 1977

(Ramirez, 2002).

Mediante esta Ley de participacion ciudadana:
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Se establecieron comités en cada barrio, localidad y conjunto habitacional, conformados por un
minimo de 7 y un maximo de 15 ciudadanos por grupo. A través de reuniones y consultas,
recolectaban al menos dos veces al afio las opiniones de los vecinos para determinar el uso del
presupuesto. Ademas, debian dar seguimiento a las peticiones de la comunidad ante el gobierno.
Sin embargo, parece que el verdadero propo6sito de estos comités era solo dar legitimidad al sistema
electoral y captar mas simpatizantes para sus estrategias politicas, lo que quedo en evidencia con

la apatia y el desinterés posterior de la poblacion.

Este fue el resultado en los comicios del 4 de julio de 1999, a cargo del Instituto Electoral del
Distrito Federal, que evidentemente terminaron en un desastre. Apenas 575.000 personas
asistieron a votar en julio, representando menos del 5% del registro electoral y un 37% menos que
en las cuestionadas elecciones de los consejos ciudadanos de 1995 (Zermefio, 2006; Ziccardi,

2000).

Un afio més tarde, un reporte interno del gobierno sefialaba que mas del 60% de los comités

vecinales jamas se habian constituido y que muchos de los restantes se habian fragmentado.

Por otro lado, a pesar de la Ley de Desarrollo Social con los Consejos de Evaluacion y la Ley de
Apoyo a las Organizaciones de la Sociedad Civil que instaur6 Cuauhtémoc Cardenas no se
produjeron grandes transformaciones (Olvera, 2009). Durante el gobierno de Lopez Obrador, en
2005, también intentd revitalizar estos comités ofreciendo una suma de 5 millones de pesos para
gastos operativos. No obstante, el desanimo fue tal que, en las elecciones siguientes de 2002, ni

siquiera se realizaron. De este modo, la ley no se cumplid, aunque esto no causé repercusiones

(Sanchez y Alvarez 2006)

g) 2001 a2010

En 2004, la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal reemplazd nuevamente la
legislacion previa de 1998. Los Comités Ciudadanos se formaron por nueve miembros para
garantizar la igualdad de género en la prestacion de diversos servicios. Se implementaron nuevas
medidas para mejorar su funcionamiento, como el control ciudadano, la rendicion de cuentas y las
inspecciones delegacionales. Ademas, se establecio un consejo integrado por los coordinadores de
cada comité, junto con el personal autorizado de la delegacion y del gobierno central. El trabajo se

organizod por areas tematicas especificas (LPCDF, 2004).
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Basandose en la modificacion del articulo 115 constitucional de 1999, y dado que para ese entonces
el gobierno progresista habia conseguido consolidar sus fuerzas, se logré el reconocimiento de los
comités y consejos ciudadanos dentro de las unidades territoriales. Mientras tanto, los comités
regionales se mantendrian sin cambios hasta 2005, cuando se llevarian a cabo las elecciones para

conformar los nuevos comités (Verdugo, 2007).

En mayo de 2010, se oficializo el presupuesto participativo en la Ley de Participacién Ciudadana
del Distrito Federal, junto con la figura de representacion de las comunidades indigenas de la

Ciudad de México (Marquina, 2013).

En 2011 el régimen del presupuesto participativo fue cambiado nuevamente, mediante una
modificacion a la Ley de Participacion Ciudadana de la actual Ciudad de México (antes Distrito
Federal), esta establece que el 3 % del presupuesto anual de las Delegaciones se destinaria a
proyectos de infraestructura, servicios, equipamiento, seguridad y actividades culturales,

deportivas y de concientizacion (Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 2016).

El 31 de enero de 2017, se promulgé la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en vigor
desde septiembre de 2018. Durante la estructuracion de su marco normativo como entidad, y como

parte de ese procedimiento, se modifican numerosas leyes.

El 12 de agosto de 2019, se publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, la disposicion
que establece la derogacion de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal con el
proposito de implementar la nueva Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México. Esta
normativa busca brindar a la poblacion la oportunidad de involucrarse en los asuntos publicos,

dotandolos de las herramientas necesarias para transformar la realidad que les afecta (Maldonado,

2019).

2.3 EXPERIENCIAS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN CUATRO
DELEGACIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO EN EL ANO 2000

A partir del afio 2000 se iniciaron las primeras experiencias de presupuesto participativo,
coincidiendo con la eleccion de los jefes delegacionales. Estas iniciativas seran retomadas con el

proposito de analizar su funcionamiento en relacion con el fortalecimiento del poder ciudadano.
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Dichas practicas se implementaron en las delegaciones Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Tlalpan e
Iztapalapa, cada una adoptando una estrategia especifica con la intencién de que esta dindmica

generara resultados que impulsaran el empoderamiento ciudadano.

En primer lugar, la delegacion Cuauhtémoc opt6 por un esquema de consultas ciudadanas con el
objetivo de estructurar y organizar la toma de decisiones de la comunidad. En segundo lugar, la
delegacion Miguel Hidalgo estableci6 un mecanismo de atencion directa a la poblacion,
designando los miércoles como el dia para escuchar a la ciudadania y tomar decisiones en funcion
de sus necesidades. En tercer lugar, la delegacion de Tlalpan considerd que la mejor estrategia era
capacitar a la poblacién, por lo que implementd un programa de formacidon en temas politicos y
sociales. De esta manera, se proporcionaban herramientas de conocimiento a los ciudadanos para
que pudieran tomar decisiones mas informadas y eficientes, optimizando asi el uso de los recursos

del presupuesto participativo.

Por ultimo, la delegacion de Iztapalapa disefié un sistema de reuniones programadas en las colonias
mas vulnerables y con mayores carencias, con el objetivo de brindar atencion prioritaria. A través
del voto ciudadano, se determinaba el orden de atencion de las problematicas. Posteriormente, se
llevd a cabo un analisis de los resultados obtenidos en el proceso de empoderamiento de la

ciudadania en la capital.

Manzanares (2002) sefala que, en la Delegacion Cuauhtémoc, la asignacion del presupuesto
participativo, establecido en un Plan de Trabajo, se destiné a iniciativas de infraestructura urbana,
obras publicas, prevencion del delito, cultura y desarrollo comunitario. Posteriormente, se
implementd una segunda fase con planes territoriales en espera. Sin embargo, esto no tuvo buenos
resultados, ya que la burocracia y la limitada disponibilidad de recursos provocaron que esta
iniciativa o practica del presupuesto participativo solo se mantuviera por un afio. Asi, entre 2000
y 2001, este proceso fue llevado a cabo bajo la gestion de la delegada Dolores Padierna, con la
colaboracion de la Direccion de Participacion Ciudadana y el Centro de Operacion para la

Vivienda (COPEVI, AC) (Manzanares, 2002).

En la delegacion Miguel Hidalgo, segiin Hernandez en (2017), el procedimiento empleado  por
el jefe delegacional consistio en recorrer 40 colonias que requerian una mayor atencion e

identificar las necesidades de los habitantes. Asimismo, organiz6 encuentros abiertos al publico
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para que expresaran sus inquietudes. Se reunié con los comités en puntos estratégicos siguiendo
en calendario de sesiones. Estas iniciativas se llevaron a cabo durante cinco afos y abarcaron dos
administraciones, Arne Aus den Ruthen Haag y la otra por Fernando Aboitiz. Transcurrido este

periodo, la practica del presupuesto participativo dejo de continuar (Maldonado, 2019).

Entre 2001 y 2003, durante la gestion de Gilberto Lopez y Rivas como el primer titular
Delegacional electo en Tlalpan, se puso en marcha la iniciativa “Hacia un Presupuesto
Participativo” (HPP). Este plan facilitd la cooperacion entre el gobierno y la comunidad para
definir prioridades y monitorear las obras publicas, favoreciendo la elaboracion del Programa
Operativo Anual (POA) (Kuri, 2004; Delgado, 2006). El proyecto mencionado por Morales
(2004) buscaba fomenta la participacion ciudadana en decisiones publicas. Se implement6 en ocho
etapas, abarcando divulgacion, asesoramiento, capacitacion y trabajo en equipo. Fue reconocido
como una iniciativa gubernamental destacada, obteniendo en 2002 el premio CIDE y situandose

entre los 10 mejores.

El presupuesto se distribuia en categorias especificas, y las delegaciones debian rendir cuentas al
cierre del ano fiscal. Se realizaron 41 supervisiones, inspecciones, presentacion de propuestas,
votaciones, difusion de resultados y disefio de anteproyectos del Programa Operativo Anual.
También se hizo seguimiento de obras y rendicion de cuentas. Este sistema de presupuesto

participativo se mantuvo por cinco afios, bajo dos administraciones, pero luego fue descontinuado

(Maldonado 2019).

La metodologia utilizada condujo a la ensefianza y preparacion que fortalecieron las competencias
técnicas relacionadas con los conceptos de cada persona entrenada, lo que facilitdé una mejor
comunicacion y la generacion de propuestas mas eficaces. Los seminarios se desarrollaron en
cinco zonas geograficas, con grupos de supervision y, organismos responsables de gestionar las
solicitudes. Se destaco que los ciudadanos intervinieran en las ocho etapas del presupuesto
participativo, consolidando un plan integral de educacion civica y fomentando un sentido de

autonomia en algunos asistentes Morales (2004) y Delgado (2006).

Entre 2010 y 2013, en la delegacion Iztapalapa, Clara Brugada Molina lidero6 la implementacion
del Presupuesto Participativo en 2010. Esta iniciativa surgié de una determinacion politica que

permiti6 incorporar la Ley de Participacion Ciudadana en la Ciudad de México. El 1 de junio de
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2010, la Gaceta Oficial de Distrito Federal publicé una convocatoria que invitaba a la comunidad
a decidir sobre la distribucion de los fondos, bajo el lema: “Obras son amores, en tu comunidad

decidir el presupuesto es un derecho del pueblo”.

Las mejoras incluyeron la rehabilitacion de vialidades, la ampliacidon y conservacion de espacios
verdes, el impulso a la cultura, el deporte y la recreacion, ademas de promover la sostenibilidad y
reforzar la seguridad publica. El objetivo era establecer una cooperacion entre la ciudadania y el
gobierno para supervisar el manejo de los recursos publicos (Gaceta Oficial del Distrito Federal,

2010).

De esta manera, se establecieron las directrices para la distribucion de los ingresos. Para el afio
fiscal 2010 se destind un total de $205,150,536.00 al proyecto Obras son Amores, el cual se

repartié conforme a los siguientes parametros:

a) Equidad: $100 millones divididos en partes iguales entre las unidades territoriales

de la delegacion Iztapalapa.

b) Poblacion: $100 millones asignados de manera proporcional con base en los datos

del censo de 2005 publicados por el INEGI.

c) Compensacion: $5,150,536.00 destinados a nivelar las diferencias entre las

unidades territoriales.

Andlisis comparativo de experiencias del presupuesto participativo en las delegaciones Miguel

Hidalgo, Cuauhtémoc, Tlalpan e Iztapalapa

De las 4 experiencias en las delegaciones solo Miguel Hidalgo tuvo una duraciéon de 5 afios,
Cuauhtémoc 1 afio, Tlalpan 3 afios, Iztapalapa 1 afio. La primera no hubo una relacién con las
experiencias en otras latitudes, mientras que en las otras tres delegaciones si se retomaron aspectos

de las experiencias de Porto Alegre, Brasil, Argentina, Montevideo, Cuba, Asuncion, Paraguay.

Respecto a la participacion: Cuauhtémoc que solo fue un afio reflejo una participacion de 13,000
votantes; Miguel Hidalgo atn con cinco anos de trabajo no alcanzd esta cantidad, en el primer afio
2001, su resultado mas alto fue de 3,515 votantes y de ahi para abajo; Tlalpan obtuvo mayores

resultados de las cuatro delegaciones, inicio el primer afio (2001) con 11,472 votantes, el segundo
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con 20,379 y el tercer afio 18,073, y en el caso de Iztapalapa no encontramos ninguna referencia
de numero de participantes. Observando la metodologia que utilizaron estas delegaciones podemos
definir que, Tlalpan hizo uso de las votaciones e interactué por medio del proceso participativo, y
obtuvo mayores resultados y que las otras delegaciones aun cuando incrementaron encuestas o
asambleas incluso opiniones vecinales la respuesta fue muy baja. Y respecto al apoyo de
organizaciones sociales que intervinieron tenemos que: en Miguel Hidalgo no se encontraron
evidencias al respecto, mientras que en Cuauhtémoc e Iztapalapa el Centro Operacional de
Vivienda y Poblamiento. A.C. intervinieron, y en Tlalpan el Centro de Servicios Municipales

“Heriberto Jara” (CESEM).

De esta manera podemos observar las experiencias del presupuesto participativo en la Ciudad de
México, donde se analizan haciendo la comparacion de varios aspectos: la duracion de cada
experiencia, la forma de interaccion, la metodologia de consulta, el nivel de participacion
ciudadana, las experiencias previas en las que se inspiraron y el respaldo de organizaciones civiles.
Se observa que estos modelos ensayan formas diferentes de intervencion, lo que ha permitido abrir

espacios para politicas publicas novedosas en la ciudad y sus gobiernos locales.

A pesar de ello, enfrentaron obstaculos, como la desconfianza de la poblacion lo que se reflejé en
una baja participacion en comparacion con el total de los habitantes de las delegaciones estudiadas.
En su desarrollo, destaca la colaboracion con organizaciones civiles que habian aprendido de

experiencias internacionales, brindando apoyo en la implementacién de estas iniciativas.

Se muestran algunas categorias usadas para monitorear el empoderamiento ciudadano en los

experimentos del presupuesto participativo en la Ciudad de México.

Los indicadores nos muestran que sobre la innovacion hubo un reflejo positivo en todas ellas, en
la inclusividad se vio solamente en Tlalpan e Iztapalapa, el indicador de sustentabilidad no se vio
en ninguna delegacion, ni asociacionismo previo tampoco, el nivel de participacion desde los
resultados anteriores fue claro, solamente Tlalpan e Iztapalapa tuvieron resultados, de igual manera
en la cuestion de transparencia y rendicion de cuentas estas dos delegaciones obtuvieron resultados
positivos; respecto a la voluntad politica y la sinergia hubo disposicion clara en todas, pero en la

capacidad de asociacion de intra-sociedad no hubo resultados en ninguna, y la cohesion social solo
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Tlalpan e Iztapalapa arrojoé resultados y en los recursos econdmicos pues mas o menos se vio

resultado en todas ellas (iedf.mx)

Se observa un nivel reducido de empoderamiento ciudadano, reflejado en los indicadores
expuestos. Se manifiesta una evidente disposicion politica impulsada en estos procedimientos
participativos, pese a la falta de una estructura juridica que los respalde. Aunque los esfuerzos son
restringidos, existe una inclinacion hacia la apertura de espacios para la toma de decisiones por

parte de la ciudadania a través del presupuesto participativo.

Mediante este estudio, se resalta la relevancia de registrar y analizar los procesos de
empoderamiento, empleando indicadores multidimensionales que representen los cambios en las

instituciones.

2.4 LA INSTITUCIONALIZACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN LA CIUDAD
DE MEXICO

Se analizaran los cambios que tuvo el presupuesto participativo a partir del afio 2011 al 2019,
ademas trastocaremos el afio de 2017 ya que, es necesario tomar en cuenta que en este afio se
expidio la Constitucidon Politica de la Ciudad de México; los hechos a partir de este afio van a
generar cambios en el marco juridico del presupuesto participativo. Por lo que tomaremos en

cuenta el avance o retroceso en el empoderamiento ciudadano.

En relacion con el funcionamiento del presupuesto participativo desde el afio 2011, se observa que
aun no se ha alcanzado un verdadero empoderamiento ciudadano, ya que su estructura es fragil y
persisten numerosos problemas a nivel institucional. Es claro que la cultura no cambia de un dia
para otro, por lo que una de las dificultades mas notorias es la baja participacion de los ciudadanos,
tanto en la creacion de proyectos como en el proceso de votacion de los mismos.

Existen dos momentos en los cuales podemos analizar la participacion de los ciudadanos y el nivel

de empoderamiento de este.

En primer término, se cuenta con un indicador de evaluacidon que sefala el momento en que la
ciudadania presenta sus iniciativas. En este proceso, se observa que quienes las entregan mantienen

vinculos con el gobierno local y con organizaciones afiliadas a los partidos politicos que dirigen
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cada demarcacion. Como consecuencia, el dia de la votacion, los sufragios tienden a favorecer a
comités vecinales, asociaciones civiles y colectivos ciudadanos sin una estructura formal, debido

a que la poblacion en general manifiesta desinterés y apatia hacia los asuntos publicos.

Asi, solo unos pocos resultan beneficiados, mientras que la mayoria permanece al margen de la
participacion, lo que provoca la pérdida total del potencial de este mecanismo para desarrollarse
de manera imparcial, favoreciendo a los sectores mas vulnerables.

El segundo criterio es la participacion en las urnas al momento de votar por los proyectos
seleccionados, donde se evidencia la escasa difusion de informacion y el bajo interés de la
ciudadania respecto al presupuesto participativo. Esto pone de manifiesto que apenas alrededor del

2% del padron electoral participa, lo que deja a este mecanismo sin impacto alguno (Méndez et
al., 2023).

TABLA 2 IMPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO (2011-2019) I

Afio Proyectos Ganadores Votantes % participacion
2011 6,330 1,720 142,482 1.94

2012 4,664 1,717 140,353 1.91

2013 4,687 1,745 147,737 2

2014 6,059 1,787 876,706 11.96

2015 5,292 1,792 188,764 2.57
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2016 8,489 1,791 276,285 3.63
2017 12,000 1,810 747,276 9.83
2018 14,093 1,811 290,215 3.82
2019 10,833 1,810 248,188 3.26

Elaboracion propia. Con datos del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Estos hallazgos abarcan el periodo de 2011 a 2019 y se obtuvieron a partir de los registros del
Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), en el informe Estadistico del Padron Electoral y
Lista Nominal por Demarcacion al 31 de enero de 2020. El padron electoral de dicho afio ascendid
a 7,603,358 ciudadanos con derecho a voto en las 16 alcaldias, y con base a ello se estimaron los
datos desde 2011 hasta 2019 (Méndez et al., 2023). Ademas, se tiene que los proyectos elegidos o
mas votados son aquellos que competen a la delegacion, ya que estdn en obras y servicios que
estas mismas deben realizar, sin tener que tomar el dinero que se destina para el presupuesto
participativo, pero que los ciudadanos eligen por falta de conocimiento o manipulacion. A partir
del 2011, todos los proyectos tenian que ser autorizados por las autoridades de la delegacion.
La normativa y las disposiciones administrativas han sido modificadas diversas ocasiones:
a) En 2011, se incorporaron dos celebraciones de una consulta publica el segundo
domingo de noviembre para determinar proyectos viables y la responsabilidad del
Instituto Electoral de la Ciudad de México en su organizacion y conteo.
b) En 2013, se establecié que las elecciones de los comités ciudadanos y los consejos
de los pueblos se realizarian simultaneamente.
c) En 2015, se incremento el presupuesto participativo del 3% al 5%.
d) Finalmente, en 2016, se otorgd a la Contraloria General y a las Controlarias Internas
de cada delegacion la facultad de gestionar dichos recursos (Escamilla, 2019).
Estos fueron algunos otros cambios que se realizaron:
e En 2010, se utilizaba el presupuesto participativo en obras y servicios publicos,

Equipamiento e infraestructura urbana, y prevencion del delito.
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e En 2011, Equipamiento, infraestructura, obras y servicios publicos, prevencion del
delito.

e En 2013, Equipamiento, promociéon de actividades recreativas, deportivas y
culturales, infraestructura urbana, prevencion del delito, obras y servicios publicos

(Gomez, 2017).

En cuanto al nimero de proyectos presentados por los residentes, cada afio ha incrementado el
numero de propuestas, aunque paralelamente también ha aumentado la cantidad de proyectos
rechazados por el Comité Técnico-Delegacional, un inconveniente es que los Comités no han
funcionado con la suficiente independencia y los lideres delegacionales ejercen una influencia
notable en la fase del proceso. Asimismo, se ha observado una relacion de los ciudadanos con las
estructuras partidarias y la burocracia de las delegaciones, lo que genera una decision basada en

intereses politicos.

Antes de la Constitucion de la Ciudad de México, el presupuesto participativo se desarrollaba en
cinco fases segun la Ley de Participacion Ciudadana: Primero, se emitia la convocatoria y se
registraban los proyectos en abril. Luego, entre abril y junio, se presentaban las propuestas.
Posteriormente, se difundian, seguido de una jornada para emitir opiniones, y finalmente, en
septiembre, se validaban y entregaban los resultados. Sin embargo, esta normativa no consideraba
los derechos humanos establecidos en la Constituciéon Mexicana, lo que generaba una distribucion
politica equitativa entre colonias y pueblos, pero sin atender a sus habitantes. Con la nueva Ley de
Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, se introdujo el criterio poblacional para asignar
recursos, lo que representd un avance. Aun asi, pese a ajustarse a la normativa, estas leyes siguen

siendo insuficientes para garantizar plenamente los derechos humanos (Méndez et, al., 2023).

2.5 EL REGIMEN JURIDICO ACTUAL DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN LA
CIUDAD DE MEXICO

La Ley de Participacion Ciudadana ha sido modificada, incluyendo ajustes en el funcionamiento

del presupuesto participativo, ahora regulado en los articulos 116-134. Esto supone que el Instituto
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Electoral de la Ciudad de México debe destacar los cambios clave en la convocatoria y publicarlos
en su plataforma.
Algunos de los cambios introducidos por la nueva legislacion son:
1.- Incremento del presupuesto: Se establece un aumento progresivo anual del porcentaje
destinado, pasando del 3% al 4% en cada alcaldia.
2.- Nuevos criterios de distribucion:

e 50% restante se asigna segun diversos factores:

e Nivel de pobreza multidimensional seglin el ente evaluador de politica social.

e Tasa de criminalidad.

e Reconocimiento como pueblo originario o rural.

e Poblacion registrada en el censo mas reciente del INEGI.

e Impacto de la poblacion flotante en alcaldias afectadas por este fendmeno (Méndez, et al.,

2023).

El presupuesto participativo ha ampliado sus fases, incluyendo convocatoria, desarrollo y registro
de proyectos, aprobacién por el 6rgano dictaminador seguin viabilidad técnica, legal y financiera,
consulta ciudadana mediante voto presencial o en linea, validacion de resultados, transparencia en
el uso de recursos, ejecucion de obras con supervision de comités, seguimiento y evaluacion y un

informe final sobre el gasto (Ley de Participacion Ciudadana, 2021).

2.6 Conclusion

En mi opinidn, el presupuesto participativo tiene una gran relevancia en el disefio institucional, ya
que define aspectos que pueden facilitar su implementacion. No obstante, estos también podrian
tener efectos adversos, por ello establecer normas claras implicara un disefio institucional con
capacidades definidas y concretas para alcanzar las metas orientadas al empoderamiento de los
ciudadanos a mediano y largo plazo. Claro que es indispensable un marco legal adaptable,
susceptible de mejora mediante la critica y la intervencion ciudadana. Los actores involucrados en
el programa deben confrontar sus ideas de manera directa, y el gobierno que impulsa un
presupuesto participativo debe coordinar las fases del proceso, verificando constantemente sus

resultados y manejos.
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Por lo que concierne a la formacion de la ciudadania, se sabe que los actores mas cercanos e
interesados (aunque pocos) y que han aprovechado la oportunidad de crecimiento, por su
compromiso y liderazgo han logrado obtener las herramientas como gestion, conocimiento en la
administracion publica, con su intervencion en politicas publicas y principalmente en procesos de
toma de decisiones, ademas las TIC, han venido a reformar de una manera muy extensa la forma
de participacion con la utilizacion de ellas en forma adecuada, seran un arma muy util para poder
avanzar al mejoramiento del presupuesto participativo, incluso con las propuestas de la
participacion la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social de la Ciudad de México, la Direccion
General Territorial y las Contralorias la General y Ciudadana, con ello se ve un nuevo horizonte
de cambios y mejoras al presupuesto participativo, de alguna manera se ve que sigue la continuidad
de lucha para que realmente se lleve a cabo la participacion de la ciudadania, y su inclusion, por
lo que hoy las redes sociales pueden darle un plus a la capacitacion con las video-llamadas y la
utilizacion de las plataformas desde la Direccion General Territorial en el Gobierno de la Ciudad

de México

CAPITULO 3

(EMPODERAMIENTO DE LA CIUDADANIA O DEMAGOGIA Y
CLIENTELISMO?

INTRODUCCION

El presupuesto participativo en la actualidad se ha difundido en diversas regiones del mundo. A
través de este mecanismo, se percibe el compromiso de una gestion eficiente que busca atender y
solucionar las demandas de la ciudadania, lo que ha dado lugar a la busqueda de diversas
estrategias en su implementacion y desarrollo; recibiendo, inclusive, el reconocimiento de

entidades internacionales.
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En la Ciudad de México, la democracia es representativa postula que el poder publico emana del
pueblo. Dado que no es viable que todos debatamos las leyes, se eligen representantes para el poder
ejecutivo y legislativo, quienes gobiernan por un tiempo definido y toman decisiones en nuestro
nombre. Estos funcionarios reciben un sueldo financiado por los ciudadanos, por lo que deben
considerar sus opiniones.

Sin embargo, este modelo ha sido cuestionado por su representacion limitada, ya que en muchas
ocasiones los lideres actlian sin atender a quienes representan, lo que genera desafios. Para
contrarrestar esto, se han implementado mecanismos de democracia directa o participativa donde
los ciudadanos intervienen sin intermediarios.

Uno de estos mecanismos es el presupuesto participativo, eje central de este estudio, que busca
analizar si realmente ha fortalecido el poder ciudadano o si solo ha sido utilizado con fines de
demagogia y clientelismo.

Este andlisis se fundamenta en las siguientes razones:

En primer lugar, los instrumentos de democracia directa, cuando son auténticos, deben fortalecer
a la ciudadania en lugar de las autoridades. Por ello resulta crucial verificar si este principio se
cumple en el caso examinado.

En segundo lugar, el monto del presupuesto participativo de la Ciudad de México, asignado a cada
demarcacion territorial, asciende alrededor de 1,600 millones de pesos. Asimismo, se reconoce
que este proceso implica el esfuerzo y la gestion del Instituto Electoral de la Ciudad de México,
en coordinacion con diversas entidades e instituciones. Por consiguiente, es imprescindible llevar
a cabo una evaluacion.

En tercer lugar, cuando se llevan a cabo las acciones pertinentes de acuerdo a las necesidades de
los ciudadanos cabe la posibilidad de que exista mayor credibilidad y confianza en las instituciones
gubernamentales. Asi que, este estudio da la posibilidad de evaluar el avance o retroceso de este
mecanismo en el aspecto de la credibilidad y confianza del presupuesto participativo.

En este capitulo se analiza los resultados del ejercicio 2022 del presupuesto participativo en la
Ciudad de México, y se dan respuestas de si realmente es un mecanismo de participacion ciudadana
con el que se empodera a la gente, o s6lo es un mecanismo demagogico con fines clientelares en

favor de autoridades y partidos. ;Empoderamiento de la ciudadania, o demagogia y clientelismo?
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a) LAS CATEGORIAS DE ANALISIS: EMPODERAMIENTO, PARTICIPACION
CIUDADANA, PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y CLIENTELISMO

El estudio comienza con el analisis de conceptos como empoderamiento, participacion ciudadana,
presupuesto participativo y clientelismo. Luego, se recopilan datos sobre los efectos del
presupuesto participativo en la Ciudad de México en 2022. La investigacidon se enfoca en cinco
zonas con menor participacion y cinco con mayor involucramiento, con el proposito de examinar
los factores que influyeron en su nivel de empoderamiento. Posteriormente, se seleccionan cuatro
unidades territoriales para trabajo de campo, verificando la participacion ciudadana en los
proyectos financiados. Con base en estos hallazgos, se elaboran conclusiones y aportes.

Basandose en lo expuesto sobre los capitulos anteriores, especialmente en el primer capitulo, se
dard paso a esta seccion con el objetivo principal de complementar el analisis y precisar el uso de
las siguientes categorias: empoderamiento, participacién ciudadana, presupuesto participativo y

clientelismo

Empoderamiento

Para el analisis de esta categoria se discutiran los siguientes componentes; liderazgo social,
capacidades, toma de decisiones, negociacion, cultura, conocimiento y educacion.

En primer lugar, se discutird la estrecha relacion y conexion en la que se mueven estos elementos,
dado que todos ellos deben internacionalizarse, no solo entre ellos, sino también con las mismas
etapas y los componentes de las demads categorias. Por lo tanto, no deberia sorprender a nadie que,
al hablar sobre un elemento, se mencione otro de ellos u otra categoria.

En consecuencia, se procedera al analisis que nos compete. Un lider social debera contar con un
perfil basado en un conjunto de competencias y caracteristicas, las cuales le permitiran influir en
un equipo de trabajo para alcanzar sus metas. Algo que resulta evidente en un lider es que
demuestra una pasion por lo que hace, junto con un entusiasmo, inspiraciéon y motivacion al llevar
a cabo una tarea en equipo.

En algiin momento se ha hablado de que parte de estas capacidades con las que cuenta un lider
social, ya se traen por naturaleza, pero hay algunas que se van adquiriendo con el paso de la vida

social, como experiencia, y conocimiento dentro de una interrelacion entre lo que aporta el grupo
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de trabajo. El lider neto contendra ya en su ser un tipo de empoderamiento que lo lleva a lograr
coordinar y guiar a un equipo de trabajo, con el fin de que exista compromiso del grupo y se lleve
con responsabilidad el cumplimiento de las metas y de esta manera se logre el empoderamiento
grupal.

El generar soluciones que sean benéficas para el grupo, conlleva a que todos ellos sean impulsados
por el lider con orientacion al servicio de los demés, considerando que la empatia es basica para
cubrir las necesidades del grupo. De igual manera tomar decisiones en las cuales se lleve a cabo el
consenso del grupo con voz y voto del participante o su mayoria, para que se ejerza la democracia
participativa.

La educacién, el conocimiento y la cultura, juegan un papel muy importante en el tipo de
empoderamiento que se pretende encontrar en la ciudadania que ejerce su poder al formar un grupo
de trabajo. Ya sea el lider o el grupo que se relaciona y organiza con el fin de buscar soluciones a
sus problematicas, tendran sin lugar a duda la tarea de buscar su crecimiento en las areas
cognitivas, ya que se enfrenta a un mundo multicultural, donde el empoderamiento requiere mucha
astucia, al enfrentarse a la toma de decisiones correcta, con lo que ira aprendiendo cada vez mas o
mejor como llegar a la persuasion y negociacion por el bien de su grupo o grupos. Por otro lado,
dia a dia habr4 situaciones cotidianas inesperadas o de conflicto interno o externo que se presenten
en el desarrollo de sus actividades por lo que, tendra que tener la capacidad de identificar, analizar

y solucionar de alguna manera lo que se presente.

Participacion ciudadana

Los componentes que se toman en cuenta para este analisis seran aquellos que permiten que el ser
humano se apropie de su derecho dentro de una democracia participativa y que son: deliberacion,
espacio publico, derechos humanos, civiles y politicos.

La discusion cobra gran importancia al no poderse dar la participacion ciudadana, sin tener la
seguridad en la legitimidad moral de las normas formales y logicas de ese tipo especifico de
gobierno.

Como se ha referido, cuando la ciudadania logra sentirse que ha alcanzado un nivel de
empoderamiento, el segundo paso es participar exponiendo las opiniones y respuestas mas

adecuadas respecto a las problematicas que tienen que resolver y en este sentir de aquellos que
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participan se logra esta deliberacion, aportando con cada opinidén una mejor resolucion. Por otro
lado, en cuanto al espacio publico, la ciudadania ha ido conquistando cada dia mas espacio en el
que la calidad de su vida va mejorando poco a poco, con su participacion y desarrollo ha logrado
esta conquista siguiendo lo que marca la normatividad. Este derecho a una vida mejor conlleva a
vivir en un espacio que cuente con el equipamiento para desarrollar actividades ya sea dentro de
habitaciones como de trabajo o en lugares al aire libre donde sienta el empoderamiento al disfrutar
de tranquilidad, paz, y libertad, asi como que se cuente con la infraestructura que conecte y traslade
a la ciudadania a los lugares que se requieran ya sea, por trabajo, o por hobby. Ademas, se requiere
de espacio en donde se conviva con la naturaleza y en donde la intervencion de la ciudadania
participe colaborando para una vida mejor. Hoy se sabe que, esta prescrito el derecho de reunirnos
en un espacio publico para deliberar, para debatir, para tener libre transito etc. Sin embargo,
también corresponde a la autoridad administrativa establecer algunas medidas para proteger o
prevenir infracciones a las leyes. Hay que destacar, que el empoderamiento es consecuencia del
reconocimiento y ejecucion de los derechos que la ciudadania va adquiriendo, y se va llevando a
cabo conforme va alzando la voz cada vez con mayor fuerza en todas las situaciones que se
requieren, para que se reconozca la libertad, la paz, armonia, los valores y la estabilidad en todos

sus ambitos.

Presupuesto participativo

Para esta categoria se exponen los siguientes componentes de andlisis: solidez de la estructura y
compromiso, involucramiento de los actores en cada etapa, rendicion de cuentas, evaluacion
constante, recursos suficientes.

De entrada, el analisis estd, en el compromiso real, verdadero y honesto que se requiere para que
el presupuesto participativo arroje mejores resultados, y se basa en que quienes participan de arriba
hacia abajo y de abajo hacia arriba, laboren con todas sus capacidades puestas al servicio de la
ciudadania con la conciencia de mejorar la vida de estos. Ademas, la vigilancia con el personal
capacitado, debe ser una constante sin caer en desidia, desaliento, comodidad, conformidad o
cualquier otra situacion que refleje un mal manejo que afecte directa e indirectamente a la

ciudadania.



TESIS ROCIO LANDEROS CARRANZA 77

Hay que destacar que, el empoderamiento depende de que se impulse con mayor énfasis, no solo
la vigilancia, sino también la informacién y capacitacion a la ciudadania sobre los manejos del
presupuesto participativo y los actores que se involucran en cada proceso; la difusién permanente,
asi como la inyeccion de recursos suficientes tienen que lograr empoderar verdaderamente a la
ciudadania, dando respuesta a las necesidades que los aqueja.

La credibilidad, se mantiene conforme se arrojan los resultados suficientes, alcanzando metas que
hagan justicia a los més necesitados o que se encuentran en una situacion mas vulnerable. La ley
marca los pasos a seguir, ya esta la linea por la que se debe andar, con el impulso de no retroceder,
sino avanzar en el camino de la democracia, siempre buscando la libertad en todos sus sentidos,
que se complemente con los valores y responsabilidad, de cada ciudadano, lo que precisamente ha
nacido con este ejercicio del presupuesto participativo, empoderar a la ciudadania, haciendo una
mejor distribucion de los bienes de la ciudad, resolviendo necesidades, buscando una mejor calidad
de vida, respetando los derechos de todos sus habitantes, y elevando a un mayor nivel de
empoderamiento, que enaltece las normativas y sus intenciones legitimas basadas en el avance de

la ciudad.

Clientelismo

Para esta categoria se analizan los siguientes componentes, intercambio reciproco, relaciones
informales, desigualdad, poder y control, recursos condicionados, patrén y cliente.

Este apartado propone discutir el clientelismo politico donde el acto de otorgar, recibir y retribuir,
se podria identificar en la relacion contractual implicita, donde una de las partes suministra bienes,
tangibles o no, a cambio de respaldo politico mediante apoyos indispensables para la accion
politica, los cuales pueden materializarse en votos o en participaciones que evidencien consenso y
liderazgo politico en eventos, reuniones internas y otras actividades que requieren demostrar
influencia politica. Esta influencia se refleja en la cantidad de personas que acompaiian tales
actividades.

En la medida en la que el dar sea continuo y aplicado con fines de retribucion, dado que nos
referimos al clientelismo politico y no a la caridad, implicara que el lider puede establecer una
relacion de vigilancia con su grupo. No solo el beneficiado debe cumplir con su parte del acuerdo

implicito, que justifica esa sumision (al poder) en la que se ha involucrado al recibir beneficios.
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Un dato especifico del clientelismo politico, respecto al acto de retribuir y la forma en que se
realiza es que el patron no aceptara cualquier forma de devolucion. La retribucion de un favor no
se lleva a cabo de cualquier manera (control). Por esta razon, no se concretara el retorno del favor
de forma que no implique un respaldo al patron.

Ademas, otras formas de retribucion no liberan de la obligacion, simplemente porque no establecen
reciprocidad, ningin favor politico serd considerado devuelto mediante retribuciones personales
que no sean aquellas que el patron requiera para su carrera politica 0 apoyos en momentos criticos
en los que el patron los necesite. También, en los casos de relaciones clientelares, la formalidad
esta ausente, siendo reemplazada por una serie de eufemismos, la entrega de favores a sus
allegados bajo el disfraz de trabajo comunitario, distribucion de mercancias y tramites.

El clientelismo sefiala una categoria analitica para el estudio de relaciones informales de poder que
facilitan el intercambio reciproco de bienes y servicios entre dos individuos con desigualdad social
o entre grupos. Es una relacion bilateral en la cual una persona influyente, el patron, utiliza su
poder e influencia para proporcionar proteccion o ciertos beneficios a una persona con menos
poder social(desigualdad), el cliente, quien a su vez le brinda apoyo y servicios al patron, ambos
actores cuentan con distintos recursos que emplean para beneficiarse mutuamente.

Este pequefio bosquejo permite dar inicio a un andlisis, que busca la respuesta a la pregunta de
inicio de esta investigacion, ;el presupuesto participativo ha logrado empoderar a la ciudadania o
solo es demagogia y clientelismo politicos?, se buscara, también aportar algunas soluciones

factibles al final.

b) ANALISIS DE LA PARTICIPACION EN EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

En este apartado observamos algunos resultados de la investigacion realizada acerca del
presupuesto participativo en la Ciudad de México en el afio 2022. Pudiendo llegar al analisis
cualitativo y cuantitativo, y asi encontrar la respuesta a nuestra pregunta inicial ;si realmente el
gjercicio del presupuesto participativo empodera a la ciudadania o s6lo es una forma de
clientelismo y demagogia politica?

Estos son los resultados de 10 demarcaciones en la Ciudad de México en 2022, las cinco de mayor

participacion y otras cinco de menor participacion:
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TABLA 3 UNIDADES TERRITORIALES CON MENOR Y MAYOR NIVEL DE PARTICIPACION EN EL PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO 2022.

Distrito Local 23

Clave de Demarcacion 10

Demarcacion Alvaro Obregén
Clave UT 10-115

Unidad Territorial (UT) Las Aguilas (Amp.)

Adecuacion y/o mejoramiento de espacios

publicos

7

Mejoramiento y reparacion de vialidades

11
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Infraestructura para personas discapacitadas |2
Balizamiento, nomenclatura y sefializacion |1
Herreria 1
Mejora de entornos habitacionales 2
Opiniones nulas 0

Mesa de recepcion, votacion y opinion

(MRVyO)

Sistema Electoral via Internet (SEI)
Total

Lista nominal

Participacion

Distrito Local

Clave de Demarcacion
Demarcacion

Clave UT

Unidad Territorial (UT)

Adecuacion y/o mejoramiento de espacios

publicos
Guarniciones y banquetas
Mejoramiento y reparacion de vialidades

Servicios brindados por los 6rganos politico-

administrativos

15
8034

0,19%

Gustavo A. Madero
05-226

Lindavista 11
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Opiniones nulas

Mesa de recepcion, votacidon y opinidn

(MRVyO)

Sistema Electoral via Internet (SEI)
Total

Lista nominal

Participacion

Distrito Local

Clave de Demarcacion
Demarcacion

Clave UT

Unidad Territorial (UT)

Servicios urbanos brindados por los 6rganos

politico-administrativos
Opiniones nulas

Mesa de recepcion, votacidn y opinion

(MRVyV)

Sistema Electoral via Internet (SEI)
Total

Lista nominal

Participacion

Distrito Local

17

19
8197

0,23%

Gustavo A. Madero
05-126
Maximino Avila Camacho

4

2057
0,24

20

81
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Clave de Demarcacion 4

Demarcacion Cuajimalpa de Morelos
Clave UT 04-012

Unidad Territorial (UT) Corredor Santa Fe

Balizamiento nomenclatura y sefializacion |11
Opiniones nulas 0

Mesa de recepcion, votacion y opinion(8

82

(MRVyO)

Sistema Electoral via Internet (SEI) 3

Total 11

Lista nominal 4127

Participacion 0,27%

Distrito Local 3

Clave de Demarcacion 2

Demarcacion Azcapotzalco
Clave UT 02-063

Unidad Territorial (UT) Prados del Rosario

Balizamiento, nomenclatura y sefializacion |1

Servicios urbanos brindados por los 6rganos5

politico-administrativo

'Votos nulos 0
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Mesa de votacidon, recepciéon y opinidn6

(MRVyO)

Sistema Electoral via Internet (SEI) 0

Total 6

Lista nominal 1935

Participacion 0,31%

Distrito Local 5

Clave de Demarcacion Gustavo A. Madero

Demarcacion 05-030

Clave UT Cooperativa Luis Enrique Rodriguez Orozco
(U Hab)

Unidad Territorial (UT) 56

Mejora de entornos habitacionales 2

Servicios urbanos brindados por los 6rganos0

politico-administrativo
Votos nulos 58

Mesa de recepcion, votacion y opinion0O

(MRVyO)

Sistema Electoral via Internet (SEI) 58
Total 28
Lista nominal 207.14*

Participacion
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Distrito Local

Clave de Demarcacion

Demarcacion

Clave UT

Unidad Territorial (UT)

Guarniciones y banquetas

Mejoramiento y reparacion de vialidades
Promocion de actividades socio-culturales

Opiniones nulas

11

Tlahuac

11-048
Tepantitlamilco
7

91

1

Mesa de recepcidon, votacion y opinion 101

Demarcacion
Clave UT

Unidad Territorial (UT)

(MRVyO)

Sistema Electoral via Internet (SEI) 0

Total 101
Lista nominal 126
Participacion 80.16%
)77

Distrito Local 20
Clave de Demarcacion 4

Cuajimalpa de Morelos
04-042

La Retama
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Adecuacion y/o mejoramientos de espacios 1

publicos
Mejora de entornos habitacionales 14
Opiniones nulas 1

Mesa de recepcion, votacion y opinionl6

85

(MRVyO)

Sistema Electoral via Internet (SEI) 0

Total 16

Lista nominal 29

Participacion 55.17%

Distrito Local 18

Clave de Demarcacion 10
Demarcacion Alvaro Obregon
Clave UT 10-058

Unidad Territorial (UT) El Bosque Seccion Torres
Mejoramiento y reparacion de vialidades 43

Mejora de entornos habitacionales 1

Servicios urbanos brindados por los ¢rganos33

politico-administrativos
Opiniones nulas 1

Mesa de recepcion, votacidn y opinion76

(MRVyO)
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Sistema Electoral via Internet (SEI) 2

Total 78

Lista nominal 175

Participacion 44.77%

Distrito Local 25

Clave de Demarcacion 13

Demarcacion Xochimilco

Clave UT 13-082

Unidad Territorial (UT) Nueva Tenochtitlan (U Hab)

Mejora de entornos habitacionales

57

Servicios urbanos brindados por los 6rganos17

politico-administrativo

Opiniones nulas

Mesa de recepcion, votacion y opinion75

(MRVyO)

Sistema Electoral via Internet (SEI) 0

Total 75
Lista nominal 208
Participacion 36.06%
Elaboracion propia. Con datos del iecm. mx
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La distribucion de los recursos econémicos se realiza en relacion con las condiciones demograficas
y socioecondmicas de las unidades territoriales correspondientes, con el fin de determinar si dicha
distribucion tiene tendencia progresiva o regresiva. En otras palabras, se analiza la coherencia de
la distribucion efectiva de los recursos en comparaciéon con los principios establecidos
formalmente en la normatividad aplicable, dado que el presupuesto participativo de facto implica

transferencias gubernamentales.

Por lo que, busca la observancia de los principios de equidad horizontal y vertical generalmente
aplicados en los sistemas tributarios, a partir de la breve descripcion de esta tabla se muestra que
la distribucion del Fondo de Recursos Financieros, resulta evidente que predomina un criterio
politico, y que la igualdad en el origen o la desigualdad en el régimen actual no garantizan
necesariamente un enfoque basado en derechos de los ciudadanos. Ademds de la poca

participacion de la ciudadania, reflejando también muy poco interés por la participacion.

En el siguiente apartado se tomara de las tablas anteriores solo cuatro unidades territoriales (dos
de mayor y dos de menor participacion ciudadana), los cuales se analizaran en base a los resultados
de la participacion ciudadana respecto al presupuesto participativo y sus proyectos. Con el fin de
profundizar un poco mas en cada una de estas unidades territoriales, no solo se investigaron datos
relevantes en el contexto de estas, sino también se llevan a cabo encuestas directas con la poblacion
en ellas hasta este afio 2022. La investigacion consta de datos y fuentes confiables sobre la
demarcacion en la que se encuentran estas unidades territoriales. Esto con el motivo de que el
analisis arroje una respuesta entendible en base a la participacion de la ciudadania que permita
constatar si existe o no, un grado de empoderamiento en la decision, opinion y resultado en la
participacion en este ejercicio de presupuesto participativo 2022 en dichas unidades territoriales.
Por otro lado, se tendra mas claridad de los motivos por los cuales falta esta participacion o lo que
se alcanza a reflejar respecto al empoderamiento ciudadano, asi como el clientelismo y la

demagogia politica.

ESTUDIOS DE CASOS EN EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2022 EN LA CIUDAD DE
MEXICO.
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Las Unidades Territoriales que se investigaron fueron:

1.- Unidad Territorial “Las Aguilas (Amp.)” dentro del distrito electoral 23, perteneciente a la

demarcacién Alvaro Obregon.
2.- Unidad Territorial “Tepantitlamilco”, del distrito electoral, 7, en la alcaldia Tlahuac.
3.- Unidad Territorial “Lindavista II”’, en el distrito electoral 2, de la alcaldia Gustavo A. Madero.

4.- Unidad Territorial “El Bosque Seccién Torres”, del distrito electoral 18, demarcacion Alvaro

Obregon.

3.1 UNIDAD TERRITORIAL “LAS AGUILAS” (AMP.)

Para dar inicio, dentro del contexto de la alcaldia Alvaro Obregén dentro de su historia se aprecia
que los conquistadores espafioles consolidaron su control en la Nueva Espafia mediante la
instauracion de localidades y cabildos. Las d6rdenes religiosas adquirieron relevancia al erigir
iglesias y parroquias en distintas regiones. La produccion artesanal se convirtid en la principal
actividad economica. Los pobladores cultivaban frutas y verduras sin estar sujetos a los latifundios
ni al sistema de encomiendas, comunes en otras regiones indigenas. Con el tiempo, se construyeron
haciendas, viviendas y establecimientos comerciales, trasformando el entorno en un espacio mas

urbanizado.

El nombre de esta alcaldia honra al lider revolucionario y militar Alvaro Obregén desde el 9 de
enero de 1932. Actualmente, un monumento en su honor se ubica frente al restaurante La Bombilla,
sitio donde fue asesinado por el cristero José de Ledn Toral el 27 de julio de 1928. Cuatro afios
después de su muerte, el presidente Pascual Ortiz Rubio decretd que la zona dejara de llamarse

San Angel para adoptar el nombre de Alvaro Obregon.

Esta alcaldia es una de las 16 demarcaciones de la Ciudad de México. Se sitlia al oeste de la capital,
limitada al norte con Miguel Hidalgo, al este con Benito Juarez y Coyoacan, al sur con Magdalena
Contreras y Tlalpan, y al oeste con Cuajimalpa y el municipio de Jalatlaco Estado de México, junto
con Cuajimalpa, constituye una de las principales entradas a la ciudad, conectadas mediante

carreteras y autopistas federales.
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En la demarcacion también hay pequenas zonas con comunidades y barrios de caracter rural o
semiurbano que enfrentan cierto grado de marginacion. Actualmente, esta alcaldia se distingue por
su gran cantidad de museos, encantadoras plazas y senderos adoquinados que rememoran la época
que le otorgd su identidad. Su historia se remonta a tiempos prehispanicos, con asentamientos en
comunidades como Tenantla, Tizapan, Tetelpan, Ameyalco, Axotla, Xochiac y Chimalistac. No
fue sino hasta la conquista cuando comenz6 a estructurarse su organizacién politica y

administrativa, dando forma a lo que hoy conocemos como la alcaldia (Martinez, 2023)

Segtn el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 INEGI, la demarcaciéon tenia una poblacion de
759,13, la poblacion indigena a 18,441, y la afroamericana a 16,042. Ademas, habia 83,813 adultos

mayores de 65 afios o mas.

Respecto a la conformacion de la alcaldia Alvaro Obregén tenemos que la alcaldesa fue: Lia Limon
Garcia. Concejales: Luis Armando Baez Molina, Lizzette Salgado Viramontes, Oscar Romero
Mendoza Estrada, Sandra Jenny Ramirez Elizalde, Guillermo alcaldesa: Lia Limén Garcia.
Concejales: Luis Armando Béez Molina, Lizzette Salgado Viramontes, Oscar Romero Mendoza
Estrada, Sandra Jenny Ramirez Elizalde, Guillermo Ruiz Tomé¢, Liliana Guadalupe Montafo

Gonzélez (Instituto Electoral de la Ciudad de México, 2021).

La Unidad Territorial “Ampliacion Las Aguilas” esta dentro del distrito 23, con clave 10-115 y
que cuenta con las secciones completas 3506, 3499, 3524, 3526, 3490 y las parcial 3525, con las

claves de manzanas 88,4,16,83, y manzanas 87 y 84. (iecm.)

Continuando con nuestra investigacion sobre la unidad territorial que nos atafie, y en la que nos
concentramos tenemos que, Las Aguilas se establecio a finales del siglo XX en las zonas elevadas
de la alcaldia Alvaro Obregén, cuando duefios de amplias extensiones de terreno dividieron varios
predios para llevar a cabo proyectos residenciales. En Ampliacién Las Aguilas habitan alrededor
de 6, 220 personas en 1,740 hogares. Se contabilizan 1,887 habitaciones por km?, con una edad
promedio de 33 afios y una escolaridad promedio de 10 afios cursados. De las 7,000 personas que
habitan en Ampliaciéon Las Aguilas, 2,000 son menores de 14 afios y 2,000 tienen entre 15 y 29
afios de edad. Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 INEGI. En el centro del vecindario,
las calles principales se extienden de norte a sur y de este a oeste. Sin embargo, no todas las calles
se conectan con estas vias importantes, ya que hay muchas calles sin salida. La principal actividad

que se desarrolla en Ampliacion Las Aguilas es comercio minorista nacional y estatal.
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El presupuesto participativo en la unidad territorial
El monto del presupuesto participativo fue de $923,536.00 (IECM, 2022a)

En la Unidad Territorial Las Aguilas (Amp.) los proyectos ganadores fueron:

o 7 adecuacion y/o mejoramiento de espacios publicos.
J 2 mejoramiento y reparacion de vialidades.

. 2 infraestructura para personas discapacitadas.

. 1 Balizamiento, nomenclatura y sefializacion.

° 1 herreria.

J 2 mejoras de entornos habitacionales.

El resultado que tenemos en este ejercicio de presupuesto es que las personas inscritas en la lista
nominal se cuentan 7,970 pero, para este ejercicio y de esta lista solo se obtuvieron 115 opiniones,
de los cuales 66 fueron hombres y 49 mujeres, siendo mayor la tendencia de participacion de
personas adultas. La participacion reflejada es del 0,19% realmente minima.

Como ejemplo para una comparacion sobre la participacion se toman los datos del Sistema de
Conteos Sensibles de Participacion, los cuales comprobaron los datos obtenidos y la coherencia
de los registros nominales del proceso del 6 de junio de 2021 cuando se realiz6 la Jornada Electoral
del Proceso Electoral Ordinario Concurrente 2020-2021 a nivel federal y local. Por lo que arrojaron
estos datos: 7,772,518 electores de la lista nominal, y quienes ejercieron su derecho a votar fueron
3 964 777, ademas se reflejo una abstencion de 3 688 823.

Estas estadisticas nos reflejan el grado de participacion en este otro proceso electoral en el cual, se
observa mayor participacion ciudadana a diferencia de la participacion respecto al presupuesto
participativo. También lo que se observa es que realmente se puede hablar de que casi la mitad de
los registrados en lista nominal participaron. Cuando en el proceso de participacion del

presupuesto participativo los porcentajes de participacion estan muy lejos de esto.

Analisis del caso:

Como se observa, se evidencia la escasa intervencion, lo que sugiere que, en el mejor de los casos,
quienes emiten su voto son individuos que buscan transformaciones o necesitan mejoras en su
entorno. Dado que realmente se trata de una cantidad reducida, el andlisis refleja desinterés, falta
de compromiso y responsabilidad por todos los demés. Ademas, la carencia de informacion a la

ciudadania sobre el proceso y realizacion del mecanismo de democracia participativa del
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presupuesto participativo, es otro factor que influye en que las personas no asistan a manifestar su
opinion y sus necesidades, el conformismo se hace presente también, al no participar y dejar que

otros opinen o dispongan de la palabra y acciones que debieran preocupar a todos.

Por supuesto, como se ha sefialado previamente, es importante resaltar que muchos ciudadanos
que toman parte en este proceso son movilizados por algin partido politico que los condiciona
mediante favores o promesas (clientelismo politico). Sin duda, las cifras reflejan la escasa
relevancia que la sociedad otorga a este mecanismo de “democracia participativa”. Asimismo, en
este andlisis advierte que en otros tipos de elecciones como en el de la Jornada Electoral del
Proceso Electoral Ordinario Concurrente 2020-2021 a nivel nacional y estatal, la participacion que
se refleja es mucho mayor, desde luego que tampoco podemos asegurar que se lleve a cabo una
democracia participativa realmente limpia y segura, y aunque la poblacion que participa es mayor,
también hay un gran porcentaje que no participa. Se sabe que los recursos que se designan son
cantidades estratosféricas para todo el proceso electoral, cosa que con el presupuesto participativo
no sucede y que debe tomarse en cuenta, una situacion real también es la cantidad de dinero que
varia bastante entre una y otra unidad territorial, pero que realmente no resuelve las carencias o

necesidades.

El analisis revela una brecha significativa entre su propdsito como mecanismo de democracia
ciudadana y la realidad de su implementacién. A través de un cuestionario aplicado a cinco
residentes, se identifican problemas clave como a escasa participacion, la influencia de partidos
politicos y la falta de seguimiento en los proyectos. Los datos del Censo de Poblacion y Vivienda
2020 del INEGI muestran que “Ampliacion las Aguilas” cuenta con una poblacion considerable.
Sin embargo, la participacion en el ejercicio del presupuesto participativo de 2022 fue
extremadamente baja: de 7,950 personas inscritas en la lista nominal, s6lo 115 emitieron su
opinién, lo que representa apenas el 0,19%. Este numero constata drésticamente con la
participacion en la jornada electoral de 2021, donde casi la mitad de los electores registrados
ejercieron su derecho al voto, evidenciando que los ciudadanos tienen la capacidad de participar
en otros procesos. Este desinterés puede atribuirse a la falta de informacion, el conformismo y la

percepcion de que la participacion es irrelevante.
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Las respuestas al cuestionario sefialan una fuerte presencia de clientelismo politico. Esperanza y
Marisol, dos de las entrevistadas, confiesan haber sido movilizadas por representantes de partidos
politicos o amigos con conexiones partidistas para votar en favor de ciertos proyectos. Martin por
su parte, comenta que la mayoria de quienes participan son personas que conocen a miembros de
partidos politicos, quienes les facilitan informacién sobre los proyectos. Este patron indica que la
participacion no surge de una iniciativa genuina para mejorar la comunidad, sino que esta

condicionada por favores, promesas o conveniencias personales.

Ademas del clientelismo, los entrevistados expresan dudas sobre la finalizacién de los proyectos
ganadores. Martin y Esperanza mencionan que algunas obras prometidas, como la pintura de
fachadas en calles especificas, no se llevaron a cabo por completo. Fernando, un politdlogo
frustrado por la desidia de la gente, confirma que es dificil dar seguimiento a las obras y presionar
a las autoridades para que cumplan. El hecho de que muchos de los miembros del Comité de
Participacion Comunitaria abandonen sus puestos después de un tiempo, como lo sefial6 Marisol,

puede deberse al desgaste por los tramites y la falta de resultados concretos.

3.2 UNIDAD TERRITORIAL TEPANTITLAMILCO

Tepantitlamilco es un sitio situado dentro de la comunidad mas amplia de San Nicolas Tetelco,
que pertenece a Tldhuac. Tiene una altitud de 2, 238 metros, se encuentra cerca de la aldea de
Chinampas de Tetelco, asi como de San Miguel. Por lo que los datos mas fiables acerca del pueblo
de Tepantitlamilco estan dentro de la comunidad de San Nicolas Tetelco. Las comunidades de
Tlahuac tienen su origen en la época prehispanica y su control sobre las tierras sobrevivio a los

cambios de la historia.
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En la actualidad, en esta Alcaldia de Tlahuac predominan comunidades y localidades originarias
que conservan ciertas caracteristicas arraigadas en la época prehispanica, constituyendo el
auténtico y tangible patrimonio de sus pueblos y barrios. Esto ha permitido la permanencia de una
identidad ancestral, cuyo valor refleja un vasto legado de saberes tradicionales que persisten ante
el paso del tiempo. Estas herencias culturales se integran diariamente en las costumbres,
manifestaciones sociales y culturales de sus habitantes, otorgdndoles un profundo sentido de

identidad mediante actividades y practicas cotidianas.

Tepantitlamilco esta dentro del distrito electoral 7 es uno de los 33 distritos electorales locales en
los que se encuentra dividido el territorio de Ciudad de México. Su cabecera es la alcaldia Milpa
Alta, abarca todo el territorio de la alcaldia Milpa Alta y la zona centro sur de Tlahuac, siendo el
distrito mas extenso de la ciudad. Limita al norte con el distrito XXVII de Iztapalapa, al noroeste
con el distrito VIII en Tlahuac y el distrito XXV de la alcaldia Xochimilco, al oeste con el distrito
XIX de Tlalpan, al sur con el estado de Morelos y al este con el Estado de México. Tiene una
altitud de 2, 238 metros, se encuentra cerca de la aldea de Chinampas de Tetelco, asi como de San
Miguel. Sobre la coordinacion establecida en Tetelco: contiene el barrio San Nicolas Tetelco,

Emiliano Zapata 1a. Seccion, Emiliano Zapata 2a. Seccion y Tepantitlamilco.

La comunidad de Tepantitlamilco carece de infraestructura, tiene la necesidad de depender de
Tetelco para que a través de un colector se desagiie. El cual cuenta con dos ramales el del este de
0.91 metros y el del oeste de 0.61 metros, conducidos hacia el Rio Amecameca (Oficial, 2017). En
Tepantitlamilco se lleva a cabo el senderismo, y se pueden encontrar lugares como Ayequeme,
Tijera, el Volcan San Miguel, ademas encontraras otros pueblos hermosos como:

J Chinampas Tetelco (24 habitantes) en direccion Sudeste.

o San Nicolas Tetelco (4919 habitantes) a 1 km, en direccion Suroeste.

. San Miguel (Chinampas) (65 habitantes) a 1 km, en direccion Este.

. Paraje Ayecac (81 habitantes) a 1 km, en direccion Norte.

o El Llano (70 habitantes) a 1 km, en direccién Noroeste (América, 2017).

El presupuesto participativo en la unidad territorial
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En cuanto a su organizacion politica, Tepantitlamilco no cuenta con secciones Electorales
completas, solo tiene la seccion parcial 3729 con clave de manzana 38, y respecto al presupuesto

participativo tema que nos atane fue de $650,798.00 (IECM, 2022c)

En la Unidad Territorial Tepantitlamilco, los proyectos ganadores fueron:7 guarniciones y
banquetas, 91 mejoramiento y reparacion de vialidades, 1 promocion cultural.

En lista nominal estaban inscritos 126 ciudadanos, de los cuales 101 emitieron su voto lo que
significa que hubo un 80,16 % de participacion total, 73 fueron mujeres 56 hombres, la edad

predominante estuvo entre los 40 y 44 afios (IECM, 2022b)

Con estos datos se puede constatar que, la participacion de los hombres es menor a la de las
mujeres, ademds también la edad de los ciudadanos que participan se encuentra en un rango de
madurez y conciencia y es relevante que en otros lugares son las personas adultas mayores quienes
participan mas, pero en este caso hablamos de una edad mediana, ni muy grandes o muy jévenes,
de este modo pudiera decirse que existe responsabilidad en la participacion, el lugar es de una
poblacién pequetia lo que indica que entre menor poblacion, mayor puede ser el grado de
participacion, es una zona rural dentro de la ciudad en la que prevalecen las costumbres y
tradiciones, se ve entonces que, esta participacion y opiniones se conjuga con la responsabilidad
de mejorar sus condiciones y poder llegar a los acuerdos necesarios y avanzar con el trabajo
comun. Desde luego que es un punto importante el hecho de que, la ciudadania en este lugar
apartado de la ciudad, tenga costumbres y tradiciones que colaboran para una relacion efectiva
entre ellos, respeto hacia las opiniones y decisiones que van encaminadas a ayudar a la poblacion

que habita en estos lugares.

Anadlisis del caso:

El analisis del presupuesto participativo en la Unidad Territorial “Tepantitlamilco”, ubicada en la
alcaldia de Tlahuac, muestra una dindmica de participacion ciudadana diferente a la de otras zonas
de la ciudad. Tepantitlamilco se encuentra dentro de la comunidad de San Nicolas Tetelco, zona
rural dentro de la Ciudad de México, los datos y las entrevistas sugieren una alta participacion y

un sentido de responsabilidad colectiva.
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A diferencia de la Unidad Territorial “Las Aguilas (Amp.) Tepantitlamilco destaca por una
participacion ciudadana excepcionalmente alta en su presupuesto participativo. Con un
presupuesto de $650,798.00, de 126 ciudadanos inscritos en la lista nominal, 101 emitieron su
voto, lo que representa un 80.16% de participacion total. Los datos indican que las mujeres
participaron mas que los hombres (73 frente a 56), y la edad predominante de los participantes se
situ6 entre los 40 y 44 afios. El documento argumenta que una menor poblacién puede
correlacionarse con un mayor grado de participacion. Ademas, se postula que las costumbres y
tradiciones arraigadas en esta zona rural contribuyen a una relacion mas efectiva y respetuosa entre

los habitantes, lo que facilita los acuerdos y el trabajo comunitario.

A pesar de la alta participacion, la influencia de los partidos politicos sigue siendo un factor
importante. Varios entrevistados confirman el papel de los partidos en la movilizacion de votantes.
Elodia, una residente de 52 afios, admite que los representantes de los partidos los convocan para
votar. Gloria, quien fue parte del Comité de Participacion Comunitaria, sefiala que la gente solo
hace caso a los partidos que los convocan. El entrevistado Eulalio considera que todo es una “farsa”

y que los partidos “acarrean gente para lo que quieren”.

No obstante, la perspectiva de Felipe, un ex responsable de mesa de votacion, ofrece un matiz. El
sostiene que, aunque las personas pertenecen a algun partido, estos solo colaboran para que la
gente participe, pero la decision final sobre por qué proyecto votar la toma la comunidad. Este
punto de vista sugiere que, aunque los partidos politicos tienen una presencia organizativa, el poder

de decision podria residir en la ciudadania.

En cuanto a la realizacion de los proyectos, las opiniones estan divididas. Elodia y Gloria
confirman que se llevaron a cabo algunas mejoras, como la pintura de fachadas y la reparacion de
baches y senalizaciones. Sin embargo, ambas sefialan que no todos los proyectos ganadores se
completaron. Eulalio es mas escéptico, afirmando que las mejoras son superficiales y solo sirven

para justificar el desvio de recursos.

Por otro lado, Felipe defiende la efectividad del proceso, explicando que a veces el presupuesto no

es suficiente para completar los proyectos, por lo que se requiere una continuacion en el siguiente
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ciclo si la comunidad lo aprueba. También resalta que las personas que forman parte del comité
son lideres comprometidos que buscan el bienestar de la comunidad y tienen un alto sentido de

responsabilidad.

3.3 UNIDAD TERRITORIAL LINDAVISTA II

La Unidad Lindavista II esta localizada dentro de la Alcaldia Gustavo A. Madero, la cual registraba
en 2022, con 1.1 millones de habitantes equivalente al 12.74% del total en la Ciudad de México,
conformada por un 48.1% de hombres y un 51.9 de mujeres. En comparacion con el afio 2010, la
poblaciéon en Gustavo A. Madero experimentd una disminucién del -1.05%. Asimismo, en esta
zona residen millones de personas que realizan traslados cotidianos para facilitar su
desplazamiento. Se han implementado sistemas como el Cablebus, en operacion desde 2011, en
zonas como Cuauhtémoc, lo que ha mejorado notablemente la calidad de vida en esta region

elevada.

Durante cinco afios de gestion y en colaboracion con el Gobierno de la Ciudad de México, la
Alcaldia Gustavo A. Madero, bajo la conduccion de la coalicion Juntos Haremos Historia, ha
promovido iniciativas enfocadas en un modelo de desarrollo basado en el compromiso con la
atencion ciudadana, la honestidad y el control en el gasto, con el objetivo de mejorar las

condiciones de vida de la poblacion.

Se considera fundamental seguir por este camino para alcanzar nuevas etapas de progreso que
reduzcan las desigualdades y fortalezcan los programas sociales, generando mayores beneficios

para la comunidad (Villalobos, 2024).

En 2020, la situacion de pobreza reflejo un 3.69% de personas en pobreza extrema y un 30.1% en
condicion de pobreza moderada. La proporcion de poblacion en situacion vulnerable debido a
carencias sociales fue del 22.1%, mientras que el 12.5%, se encontraba en situacion vulnerable por
ingresos. Las principales privaciones sociales en la alcaldia Gustavo A. Madero fueron la falta de

acceso a la seguridad social, a los servicios de salud y a una alimentacién adecuada. (G. de México,

2024).
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La Alcaldia Gustavo. A Madero limita al norte con el Distrito 1, situado también en esta misma
alcaldia. Al sur, colinda con el Distrito 9 de Cuauhtémoc; al noroeste, con el Distrito 4. Hacia el
suroeste, comparte frontera con el Distrito 6, igualmente perteneciente a Gustavo A. Madero. Al
oeste, limita con el Distrito 5, ubicado en la Alcaldia Azcapotzalco, asi como con el municipio de

Tlalnepantla, en el Estado de México.

De acuerdo con estimaciones de Market Data México, la colonia Lindavista presenta una
produccion econdmica anual aproximada de $12,000 millones de pesos mexicanos. De esta cifra,
alrededor de $2,500 millones corresponden a ingresos generados por los hogares, mientras que
aproximadamente $9,200 millones provienen de los 1,700 establecimientos comerciales y de
servicios que operan en la zona. Asimismo, se calcula que alrededor de 30,000 personas laboran
en la colonia, lo cual eleva la poblacidon total entre residentes y trabajadores a sector comercial, se
identifican 420 establecimientos dedicados al comercio minorista, los cuales generan un ingreso

estimado de $3,010 millones anuales y emplean aproximadamente a 3,200 personas.

La SHF, ha llevado a cabo hasta 51 avaluos anualmente en Lindavista y han arrojado un promedio

elevado a la media estatal de $14,000/m?, hasta $18,000/m? (de mercado México, 2022).

El presupuesto participativo en la unidad
La Unidad Territorial “Lindavista II”, estd conformada por estas secciones:
Secciones Electorales completas 1258,1259,1260,1261,1263, 1289,1290,1291,1325
SeccionesElectoralesParciales1052, Clave de
Secciones Electorales Parciales 1256, Clave de Manzana 19,20,21,22,23,24,25.
La cantidad designada a esta unidad territorial consto de $ 1,107, 674 (IECM, 2022d).
En la Unidad Territorial Lindavista II, los proyectos ganadores fueron:
e 3 mejoramiento de espacios publicos.
e [ obrasy servicios.
e 11 equipamiento e infraestructura
Los ciudadanos en lista nominal fueron 8,197 (4,566 mujeres) y (3,631 hombres) tan solo 0,23%

participaron (IECM, 2022b). Ademads, tenemos que la edad predominante estd en 65 afios y mas.
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Analisis del caso:

La baja participacion reflejada en esta votacion, muestra el desinterés de la poblacion y como en
muchos lugares donde se lleva a cabo el presupuesto participativo, las personas que se interesan
son las personas adultas mayores, quienes aun tienen el sentido de responsabilidad y porque no
decirlo el civismo claro, que los lleva a la participacion. Lo que se observa también es que
realmente en lo que se invierte, puede decirse que les corresponde a los gastos de la alcaldia, pero
que como en muchos casos se le da prioridad a lo que se ve, aunque muchas veces ni siquiera lo
requiera. Como por ejemplo las reencarpetadas que se le dan al zocalo capitalino para que se vean

cambios.

El anélisis de la Unidad Territorial “Lindavista II”” en la alcaldia Gustavo A. Madero ofrece una
perspectiva sobre el presupuesto participativo que refleja un fenomeno de apatia ciudadana, pero
también de un potencial de cambio. Aunque la participacion es notablemente baja, los datos del
cuestionario sugieren que este mecanismo es valorado por quienes se involucran, en particular los

adultos mayores, y podria ser un vehiculo para la rendicion de cuentas.

La participacion ciudadana en el presupuesto participativo de Lindavista II es alarmantemente
baja. De una lista nominal de 8,197 ciudadanos, solo es 0,23% particip6 en la votacion. Este
desinterés contrasta con la alta participacion en otras zonas como Tepantitlamilco. EI documento
sefiala que la edad predominante es de 65 afios 0 mas, lo que indica que el civismo y el sentido de
responsabilidad son mas fuertes en esta demografia. El hecho de que la mayoria de los encuestados
que participaron tienen 40 afios 0 mas y que uno de los jévenes alin no ha participado, pero planea
hacerlo en el futuro, refleja que la brecha generacional en la participacion es un tema importante

para abordar.

Las opiniones sobre el presupuesto participativo estan divididas entre los entrevistados. Refugio y
Silvano no conocen el mecanismo o no han sido beneficiados. Andrea, que ha votado una vez, si
ha sido testigo de mejoras como la reparacion de baches y el cambio de lamparas. Eliezer, un joven

de 27 afios, muestra un gran interés en el proceso y lo considera “largo y tedioso, pero interesante”,
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lo que sugiere un potencial de cambio en la percepcion si se invierte en la educacion civica de la

juventud.

Las opiniones sobre la finalizacion de los proyectos también varian. Andrea atestigua que se han
realizado mejoras, como la reparacion de baches. Eliezer, aunque joven, ha seguido el proceso de
cerca y considera que los proyectos ganadores se llevaron a cabo hasta el término. Sin embargo,
Alonso tiene una vision cinica del proceso, creyendo que el dinero se desvia y que solo se les “da
atole con el dedo” a las personas. Silvano, por su parte, no tiene conocimiento de las mejoras o de

la culminacién de los proyectos.

3.4 UNIDAD TERRITORIAL “EL BOSQUE” SECCION TORRES

La Unidad Territorial “El Bosque” Seccion Torres tiene su asentamiento en el Distrito Electoral
Local 18, dentro de la alcaldia Alvaro Obregon, este distrito electoral nimero XVIII, el cual esta
situado al norte de la alcaldia, por lo que limita con el distrito XIII de la alcaldia Miguel Hidalgo,
hacia el este se encuentra con el distrito XVII de la alcaldia Benito Juarez, y hacia la zona sur
limita con el distrito XXIII mientras que, hacia el oeste lo hace con el distrito XX, de igual manera
en Alvaro Obregon cuya informacion del contexto de esta, se encuentra al inicio de la primera
unidad territorial ya mencionada “Las Aguilas”. En este caso nuestro fin es abordar la unidad
territorial “El Bosque” Seccion Torres, y que estd dentro de este distrito 18 y en esta misma

alcaldia.

De la misma forma que ya hemos mostrado se ha querido hacer una comparacion de otra eleccion
diferente solo para mostrar que la participacion en otros procesos existe mayor participacion

ciudadana.

La participacion en el proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021. En este proceso encontramos
que en el Padron Electoral existian en estos afios 259,469 ciudadanos, y en la lista nominal 259,100
personas ciudadanas, en este proceso participaron 129,152 equivalente al 49.85%, habiendo

también la cantidad 3,713 votos nulos, que nos aportan el 2.87% esto en 182 secciones, con la
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cantidad de 436 casillas instaladas. También se tiene el dato de la cantidad y el porcentaje de la

abstencion que se not6d 126,391 ciudadanos y correspondi6 al 50.61% (IECM, 2021c¢)

Como se observa la participacion es mayor y el proceso desde luego tiene que ver con una mayor
poblacion de ciudadanos, esta claro que, el presupuesto participativo tiene que ser tomado en
cuenta con la debida responsabilidad y seriedad que lo amerita, desde los umbrales mas altos hasta
lo mas bajo, ya que todo conlleva a beneficiar a la poblacion vulnerable y que tiene el derecho de

ser tomada en cuenta, y tener toda la informacion a la mano que conlleve el proceso.

Con clave 10-058, la Unidad Territorial “El Bosque Seccion Torres” se encuentra ubicada en el
distrito 18, y no tiene secciones electorales completas solamente una parcial y es la 3,214 con clave

de manzanas 71, y 73.

Presupuesto participativo
El monto del presupuesto participativo fue de $285,401.00 (IECM, 2022d)
La lista nominal estd conformada por 175 ciudadanos, el total de opiniones fue de 78, y su

participacion del 44.57%.

Los resultados que present6 el Instituto Electoral de la Ciudad de México respecto a los proyectos
votados se nombran a continuacion:

1.-Re encarpetamiento de la calle Division del Norte. (43 votos)

2.-Re encarpetamiento en Prolongacion Division del Norte. (0)

3.-Pintura de fachada. (1)

4.-Iluminando y coloreando mi colonia. (33).

En este caso se observa que los ciudadanos dieron su voto por restaurar la calle Division del Norte,
con 43 votos los ciudadanos ejercieron su derecho de opinion, dando esto un porcentaje de 55.13%.
Asi de esta manera el proyecto en la consulta de este presupuesto participativo se concretod con el
folio: IECM-DD 18-00708/22 que en su momento quedd en el registro como: Se llevard a cabo la
sustitucion del asfalto de la calle Division del Norte ya que, se encuentra muy avanzado el deterioro

y se hara dicho trabajo hasta donde el presupuesto nos alcance a cubrir (IECM, 2022d).
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Analisis del caso:

El anélisis del ejercicio de presupuesto participativo en la Unidad Territorial “El Bosque™ Seccion
Torres, en la alcaldia Alvaro Obregon, revela un patrén de baja participacion y una profunda
desconfianza entre los residentes. A pesar de que los ciudadanos tienen el poder de decidir sobre
el destino de los recursos publicos, la mayoria de la poblacion opta por la apatia, lo que permite
que el proceso sea influenciado por unos pocos y que la falta de seguimiento a las promesas socave
la credibilidad del mecanismo.

A pesar de que el distrito electoral al que pertenece esta unidad territorial registr6 casi un 50% de
participacion en las elecciones locales de 2020-2021, el presupuesto participativo tuvo una
respuesta muy diferente. De 175 ciudadanos en la lista nominal, solo 78 emitieron su voto, lo que
representa un escaso 44.57% de participacion. Esta cifra, aunque mas alta que en otros casos como
Las Aguilas, sigue siendo baja en el contexto de una poblacion mayor. El cuestionario aplicado a
los residentes refleja la causa de esta apatia. Eduardo, un residente de 49 afios, afirma que no
participa en este tipo de votaciones y que solo lo hace para elegir al presidente. Silvia, por su parte,

dice no enterarse de muchas cosas debido a su trabajo y que solo vota “cuando tiene tiempo”.

El bajo nivel de participacion estd directamente relacionado con la falta de informacion y la
percepcion de que el proceso no es transparente. Santa Luisa, una residente que solo viene a
trabajar a la colonia, no conoce el mecanismo y ha tenido que ser ayudada para votar en otras
elecciones. Eduardo no sabe si los proyectos ganadores se llevaron a cabo hasta el final y cuestiona
si las mejoras como el alumbrado publico no deberian ser responsabilidad de la alcaldia. La
respuesta de Altamirano, un residente de 60 afios, es la mas contundente: ¢l considera que el
proceso es una herramienta politica para “justificar lo que se roban” y que las promesas de

seguridad, por “por los intereses”, subraya la falta de confianza en la integridad del proceso.

El presupuesto de $285,401.00 se destind a un proyecto principal: el “Re encarpetamiento de la
calle Division del Norte”, que recibid 43 de los 78 votos. Aunque el proyecto quedé registrado
como una necesidad de sustituir el asfalto deteriorado, las opiniones de los residentes sobre su

gjecucion son mixtas. Mientras que Nicanor cree que los proyectos se llevaron a cabo.
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CONCLUSIONES

ANALISIS DE RESULTADOS
Es fundamental precisar que el objetivo central de esta investigacion ha sido responder, con base
en los datos recabados, a la pregunta de investigacion planteada. En este sentido, se ha buscado
determinar si dicho mecanismo ha contribuido efectivamente al empoderamiento de la ciudadania
en lo que respecta a la toma de decisiones y la expresion de opiniones relacionadas con la
distribucién del presupuesto participativo en las unidades territoriales objeto de estudio, asi como

el grado de clientelismo y demagogia politica que no permite su debida accion.

Es evidente que responder a esta cuestion no resulta sencillo, dado que, como se ha sefialado,
intervienen multiples actores. Entre ellos se encuentran tanto ciudadanos como individuos con
responsabilidades dentro del ambito gubernamental, partidos politicos y 6rganos desconcentrados,

todos con diversas formas de pensar, actuar, y, ademas, con intereses multiples.

Para iniciar el andlisis del presupuesto participativo desde la perspectiva normativa, es
imprescindible advertir que el marco juridico vigente presenta vacios que permiten su eventual
transgresion por agentes con capacidad de incidencia. Dichas normativas se vinculan, entre otros
factores, a la insuficiencia de recursos destinados a la difusion clara y oportuna de cada fase del

mecanismo, lo que obstaculiza la trasparencia y la rendicidon de cuentas.

La metodologia fijada para la asignacion de recursos por unidad territorial tampoco garantiza una
distribucion equitativa ni respeta plenamente el principio de progresividad de los derechos
humanos, pues el monto asignado resulta insuficiente para atender las demandas especificas de
cada comunidad. Adicionalmente, la ciudadania carece de informacion precisa sobre los requisitos
normativos que deben cumplir los proyectos, lo que deriva en la exclusion de numerosas iniciativas

durante el proceso de evaluacion.
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Aun cuando ciertos sectores poseen el conocimiento técnico necesario, persiste la tendencia a
proponer proyectos que corresponden, en realidad, a obligaciones ordinarias de la alcaldia. Ello
evidencia un circulo vicioso: los fondos del presupuesto participativo son decididos por la
poblacion, pero terminan ejecutindose nuevamente a través de la administracion local, lo cual

limita su potencial de empoderamiento y participacion efectiva.

En relacion con el clientelismo politico dentro del marco normativo analizado, es posible
identificar la persistencia de practicas que revelan una influencia estructural del poder sobre la
toma de decisiones ciudadanas. Tal como se ha sefialado previamente, los partidos politicos
desempefian un papel determinante en la orientacion de los procesos participativos, muchas veces
condicionando la voluntad popular a intereses previamente definidos por ellos mismos. En este
contexto, los ciudadanos son instrumentalizados como medios para legitimar decisiones ya
tomadas, replicando asi una légica de dominacidon que opera a través del intercambio de favores y

lealtades.

Esta dinamica se ha corroborado en el trabajo de campo realizado en el marco de esta
investigacion, donde varios entrevistados manifestaron haber sido convocados por familiares,
amigos o vecinos con vinculos partidistas, con el objetivo de movilizar a otros ciudadanos para
emitir su voto u opinion. Esta practica refleja un patron de cooptacion que, lejos de fomentar una
participacion auténtica, reproduce mecanismos clientelares profundamente arraigados en la cultura

politica local.

A partir de los casos analizados en esta investigacion, resulta evidente la persistencia de practicas
clientelares, asi como una notoria falta de informacion entre la ciudadania respecto al
funcionamiento del mecanismo del presupuesto participativo. Esta situacion impide afirmar que
dicho instrumento haya logrado empoderar efectivamente a la poblacion en cuanto a la toma de

decisiones y expresiones de opiniones sobre su aplicacion.

Los resultados revelan que los beneficiarios directos de estos procesos son escasos; sin embargo,

los recursos asignados han sido efectivamente ejercidos. A pesar de ello, no se observan avances
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significativos ni en las mejoras materiales previstas ni en la generacion de un sentido de
empoderamiento ciudadano en el ejercicio de sus derechos de participacion libre y secreta. La
intervencion de intereses ajenos al bienestar colectivo compromete el cumplimiento de estos

derechos fundamentales y debilita la autenticidad de la participacion ciudadana.

Como se ha expuesto previamente, uno de los objetivos centrales del liderazgo politico debe ser
fomentar una ciudadania activa y critica, que identifique en el ambito politico un espacio legitimo
para el desarrollo de capacidades y habilidades orientadas a la formulacion de politicas publicas.
Estas deberian estar dirigidas no solo al beneficio individual, sino también al fortalecimiento del
entorno comunitario. Solo asi sera posible consolidar un modelo de democracia participativa real,

inclusiva y eficaz.

De esta manera, puede afirmarse que, como se ha sefalado previamente, la existencia de una
multiplicidad de actores e intereses impide imputar con todo el peso de la ley a quienes ejercen
presion sobre otros individuos. Esta dificultad radica en la persistencia de relaciones de lealtad y
en el silencio que caracteriza al clientelismo, lo cual impide sustentar plenamente las acusaciones

y reduce muchas veces los sefialamientos a simples conjeturas sin respaldo probatorio.

Asimismo, en los casos analizados, se ha identificado que las autoridades correspondientes
reportan altos niveles de participacion ciudadana en unidades territoriales de reducida dimension
poblacional. En apariencia, estos datos podrian interpretarse como un signo positivo; sin embargo,
en contextos con una base electoral limitada, dichos porcentajes pueden resultar engafosos. Tal es
el caso de la unidad territorial Tepantitlamilco en la alcaldia Tldhuac, donde se registré una
participacion del 80.16%. No obstante, esta cifra se obtuvo a partir de un padron de apenas 126
personas inscritas en la lista nominal, de las cuales 101 emitieron su voto. Estos datos evidencian
que, si bien el porcentaje es elevado, el nimero absoluto de participantes es reducido, lo cual limita
tanto el alcance real de la participacion como la posibilidad de desplegar mecanismos efectivos de

informacion y deliberacion ciudadana.

Por otro lado, en contraste con el caso previamente analizado, se encuentra la Unidad Territorial

Las Aguilas (Amp), perteneciente a la Alcaldia Alvaro Obregén, donde la participacién ciudadana
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en el ejercicio de presupuesto participativo fue notoriamente baja, registrindose apenas un 0.19%
de participacion. De una lista nominal compuesta por 7,970 ciudadanos, inicamente se recabaron
115 opiniones. Esta cifra evidencia una disparidad significativa entre el tamafo de la poblacion y
su involucramiento en los mecanismos de democracia participativa, lo que sugiere que una mayor
densidad poblacional no necesariamente se traduce en una mayor participacion, sino que puede

implicar, por el contrario, una apatia o desinterés generalizado.

El ejercicio del presupuesto participativo en “Ampliacion Las Aguilas” parece estar muy lejos de
ser un verdadero mecanismo del empoderamiento ciudadano. La minima participacion, el evidente
control de los partidos politicos y las fallas en la ejecucion de los proyectos hacen que este proceso
sea mas un acto de demagogia y clientelismo. A pesar de los recursos asignados, el programa no
logra resolver las carencias de la comunidad, y los pocos que se involucran a menudo lo hacen por

motivos ajenos a la mejora colectiva.

Asimismo, se observa que muchos de los proyectos registrados en esta unidad territorial responden
a competencias que tradicionalmente corresponden a las autoridades de la alcaldia. Entre los
proyectos aprobados se incluyen: siete acciones de adecuacion o mejoramiento de espacios
publicos, dos proyectos de mejoramiento y reparacion de vialidades, dos infraestructuras
destinadas a personas con discapacidad, una obra de balizamiento, un proyecto de nomenclatura y
sefalizacion, una intervencion en herreria, y dos iniciativas para el mejoramiento de entornos

habitacionales.

Esta situacion refuerza la percepcion de que, en muchos casos, los proyectos financiados a través
del presupuesto participativo representan acciones que debieran ser ejecutadas directamente por la
administraciéon local como parte de sus atribuciones regulares. En cuanto a la asignacion
presupuestaria, se advierte una desigualdad significativa. A la Unidad Territorial Las Aguilas
(Amp), se le otorgd un monto de $9,923,536 pesos, mientras que la Unidad Territorial
Tepantitlamilco, en la Alcaldia Tlahuac, recibio $650,798 pesos, lo que representa una diferencia
importante. Si bien esta cantidad podria parecer poco significativa en términos absolutos, resulta

relevante si se compara con otros casos dentro de una misma alcaldia.
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Entonces podemos decir que, la alta participacion y el sentido de comunidad sugieren que el
presupuesto participativo puede ser un verdadero motor de cambio y empoderamiento, reflejando
el compromiso de los ciudadanos con la mejora de su entorno. Sin embargo, la persistente
influencia de los partidos politicos y la percepcion de que los proyectos no siempre se completan,
plantea dudas sobre la transparencia y la efectividad total del mecanismo. A diferencia de otras
comunidades con baja participacion, el desafio en Tepantitlamilco parece ser asegurar que el
compromiso y la organizacion de la comunidad se traduzcan en una verdadera autonomia, libre de

las dinamicas clientelistas que, segun varios testimonios, todavia se manifiestan.

Por ejemplo, en la Alcaldia Alvaro Obregon, la Unidad Territorial El Bosque Seccion Torres
recibid un presupuesto participativo de apenas $285,401 pesos, a pesar de haber registrado una
participacion considerable del 44.77%. Esta tultima cuenta con una lista nominal de 175
ciudadanos, de los cuales 78 emitieron su opiniéon o voto. Estas evidencias permiten identificar
una problemadtica estructural en torno a la asignacion de recursos a las unidades territoriales,
caracterizada por marcadas desigualdades e inequidades que afectan la efectividad y legitimidad

del presupuesto participativo como instrumento de democracia directa.

En el anélisis de inconsistencias del ejercicio del presupuesto participativo en los casos expuestos
agregamos también el caso de la Unidad Territorial Lindavista I, Alcaldia Gustavo A. Madero.
Dentro del analisis realizado sobre este presupuesto participativo reiteramos diversas
inconsistencias, en esta unidad, la participacion ciudadana registrada fue apenas un 0.23%,
mientras que el monto asignado ascendio a $1,107,674 pesos. Dichos recursos se destinaron, segun
el informe de las autoridades correspondientes, a tres rubros: mejoramiento del espacio publico
(tres intervenciones), obras y servicios (una intervencion), y equipamiento e infraestructura (once

intervenciones).

Sin embargo, el informe oficial carece de informacion especifica sobre el tipo de obras realizadas,
los servicios prestados, asi como la clase de equipamiento e infraestructura implementada. Esta
falta de precision evidencia una opacidad significativa en la rendicién de cuentas, pues no se
presenta documentacion concreta ni evidencia empirica que permita verificar el destino real de los

recursos asignados. Ademas, se reitera una constante observada a lo largo del estudio: las obras y
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acciones ejecutadas responden mas a la planeacion central de la alcaldia que a la expresion directa

de necesidades por parte de la ciudadania.

La participacion efectiva de la poblacion es minima y, en consecuencia, sus opiniones y demandas
no se ven reflejadas en la toma de decisiones ni en la ejecucion de los proyectos financiados. Otro
aspecto relevante es la notoria disparidad en la asignacion de recursos entre distintas unidades
territoriales. Mientras algunas reciben montos considerablemente elevados, otras apenas acceden
a recursos minimos, sin que exista una justificacion clara o criterios equitativos de distribucion,

porque los que han marcado no corresponden a la realidad de la poblacion.

El caso de Lindavista II ilustra los desafios del presupuesto participativo en un entorno urbano con
baja participacion y un alto nivel de desconfianza. Aunque los datos muestran un bajo porcentaje
de votantes, la participacion de los adultos mayores destaca su compromiso con la comunidad. La
falta de conocimiento y la apatia de algunos ciudadanos contrastan con el interés de otros. Lo que
sugiere que hay una oportunidad para fortalecer este mecanismo a través de la educacion y la
transparencia. Es crucial que se aborden las percepciones de corrupcion y se demuestre a los

ciudadanos que su participacion tiene un impacto tangible y positivo en su entorno.

El empoderamiento de la ciudadania debe manifestarse a través de acciones concretas y no
unicamente mediante discursos. Cuando a la ciudadania se le permite participar de manera libre y
activa, demuestra su capacidad de incidir en la transformacién de su entorno. Asimismo, al
proporcionarles las herramientas adecuadas para el desarrollo de sus capacidades y habilidades, es
posible obtener propuestas innovadoras que contribuyan a la solucion de diversas problematicas

locales.

En conclusion, la unidad territorial “El Bosque” Seccion Torres es un claro ejemplo de los desafios
que enfrenta el presupuesto participativo en un entorno urbano. La baja participacion y el
desinterés ciudadano, sumado a la falta de informacion y la percepcion de que los partidos politicos
manipulan el proceso para su beneficio, impiden que este mecanismo cumpla su funcion de

empoderamiento. Para que el presupuesto participativo sea verdaderamente efectivo, es necesario
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abordar la desconfianza ciudadana, asegurar la transparencia en la ejecucion de los proyectos y

demostrar a la poblacidon que su voto tiene un impacto real y positivo en su comunidad.

En contraposicion, si la participacion ciudadana se restringe a un papel pasivo y subordinado,
limitandose al cumplimiento de 6rdenes sin posibilidad de incidir en las decisiones, se reproduce
un modelo en el que la poblacion carece de agencia y autonomia. Esta situaciéon impide una
verdadera transformacion del entorno y perpetua estructuras de control que alejan a la ciudadania

del ejercicio pleno de sus derechos democraticos.

La democracia, en su sentido mas amplio, implica que los individuos se apropien de su realidad
social y participen activamente en su configuracion conforme a sus necesidades. En este proceso,
el papel del gobierno es fundamental, ya que le corresponde generar las condiciones necesarias
mediante recursos, mecanismos y politicas publicas para que la ciudadania pueda ejercer su
participacion de manera efectiva. La relacion entre ciudadania y gobierno debe concebirse como
una interdependencia: un buen gobierno no puede responder de manera integral a las multiples
demandas sociales sin el involucramiento de la poblacion. La ciudadania al estar inmersa en
contextos de carencia y necesidad posee un conocimiento directo y valioso sobre las problematicas

que enfrenta, asi como sobre las posibles soluciones.

Es un hecho que la democracia, entendida en su dimensién normativa, puede aplicarse de manera
rigurosa conforme a sus principios y procedimientos. Sin embargo, como sefala Giovanni Sartori,
su realizacion plena en la practica dista de ser una realidad consolidada. A menudo, se ha
observado que el liderazgo politico, en lugar de orientarse hacia el bien comun, se instrumentaliza
para servir a intereses particulares. Este desvid de propdsito contradice el fundamento mismo de
la democracia, cuyo objetivo es alcanzar decisiones colectivas orientadas al interés general,

dejando de lado motivaciones individuales.

Sartori insiste en que este desajuste entre lo normativo y lo real esta profundamente relacionado
con los valores y la ética de quienes ejercen el poder. Liderear implica asumir una responsabilidad
moral frente a la comunidad, y no simplemente administrar intereses propios. No obstante, en

contextos donde el dinero y el poder ejercen una influencia desmedida, es frecuente que los lideres
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se alejen de los principios éticos, priorizando su permanencia en el poder y su beneficio personal.
Si se logra contener estos impulsos egoistas y se diera lugar a una conciencia ética que actiie como
guia de las acciones publicas, se podria alcanzar un equilibrio entre lo que es justo y lo que es

debido.

El esfuerzo implica un compromiso genuino con la justicia social y el bienestar comun,
especialmente con los sectores mas vulnerables. En la medida en que se permita a quienes tienen
la voluntad de transformar positivamente las condiciones sociales ejercer su labor sin obstaculos,
se podran generar avances significativos y urgentes para la consolidacion de una democracia mas

auténtica, inclusiva y justa.

Esta investigacion se articula con los antecedentes establecidos por diversos autores previamente
citados, coincidiendo con ellos en la conclusion de que el mecanismo de presupuesto participativo
no ha logrado empoderar efectivamente a la ciudadania. En este sentido, se sostiene que no solo
es necesaria una evaluacion sistematica del proceso para corregir las inconsistencias detectadas,
sino también un anélisis profundo que permita identificar, con mayor precision, las fallas
estructurales y operativas del mecanismo. Dicho andlisis debe abarcar desde la revision del marco
normativo vigente hasta la implementacion de estrategias de capacitacion e involucramiento

ciudadano que favorezcan su participacion activa y propositiva.

Los hallazgos derivados del trabajo de campo y de las distintas metodologias empleadas durante
esta investigacion evidencian una limitada eficacia del presupuesto participativo, los resultados
obtenidos durante el afio 2022 en la Ciudad de México. Revelan una escasa informacion disponible
sobre el funcionamiento del proceso y sus mecanismos, lo que refleja una débil institucionalizacion
del mismo.

Se destaca, ademads, la ausencia de un grado significativo de empoderamiento ciudadano,

manifestado en una participacion predominantemente apatica.

Para finalizar, los resultados de esta investigacion apuntan a que el presupuesto participativo, en
su implementacion actual, no logra consolidarse como un verdadero instrumento de democracia

participativa. La ciudadania permanece al margen de los procesos decisorios, desconoce los usos
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y resultados del presupuesto, y no se le garantiza una participacion efectiva y vinculante. En este
sentido, el ejercicio del presupuesto participativo corre el riesgo de convertirse en una practica
simbolica, carente de sustancia democratica, si no se garantiza la transparencia, la rendicion de

cuentas y, sobre todo, la inclusién activa de la ciudadania.

En las paginas anteriores se resaltd el potencial adaptativo y la diversidad de combinaciones que
pueden surgir a través del presupuesto participativo en las Unidades Territoriales. En base a esta
investigacion se puede observar que se requiere de estimulos que favorezcan una mayor
adecuacion a los gastos o recursos que son necesarios a cada comunidad, acompafiada de una
organizacion territorial adecuada, que podria fomentar su desarrollo y mejor funcionamiento. De
antemano sabemos que, las autoridades implementan acciones legales, administrativas, judiciales,
economicas y todas aquellas que sean indispensables, utilizando al maximo los recursos publicos
disponibles, con el objetivo de alcanzar gradualmente la plena realizacion de los derechos

consagrados en la Constitucion.

Este avance progresivo demanda un uso eficiente de los recursos existentes, considerando el nivel
de desarrollo de la Ciudad. Ademas, considerar que el presupuesto participativo, con €so recursos
tan limitados lo lograrad grandes cambios, por otro lado, debe fomentar la conciencia ciudadana
mediante informacion detallada sobre como y en qué areas se pueden destinar los fondos.
Asimismo, se deben priorizar los recursos asignados a las zonas con mayor rezago, utilizando una
formula que considere el atraso de la demanda segin actividad técnica, recursos disponibles,

tiempo y costos de ejecucion.

Por otro lado, cabe mencionar que es parte fundamental para el desarrollo de las capacidades de
los ciudadanos que se interesan por participar, la educacion politica, la conciencia moral, y las
herramientas necesarias para provocar en ellos el interés de liderazgo. Asimismo, con una
metodologia adecuada, se convierte en una herramienta de transformacion. Para lograrlo, es
fundamental fomentar desde el gobierno la formaciéon de una ciudadania activa. Esto se alcanza
mediante un flujo continuo de informacidn, presentado de manera clara, exacta, accesible,

debatible y verificable.
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ANEXOS

ANEXO 1

a) Cuestionario aplicado a personas de la unidad territorial “Las Aguilas”
Para esta investigacion se aplicd una serie de encuestas a varios ciudadanos (5), con diferente
forma de vida y forma de participacion, esto con el objetivo de tener bases para poder analizar si,
en esta unidad territorial se puede observar algin grado de empoderamiento, o de clientelismo
politico. Y asi poder encontrar una respuesta a nuestra pregunta de investigacion, /el presupuesto
participativo es un mecanismo de empoderamiento de la ciudadania, o sélo es demagogia y
clientelismo politico?
Encuesta de la unidad territorial Las Aguilas (Amp.), Alcaldia Alvaro Obregon, sobre el ejercicio
de presupuesto participativo de 2022.
1.- Saludo: Buenos dias, (tardes o noches) ... Presentacion: Mi nombre es ... Soy estudiante de....
Esta es mi identificacion...Estoy realizando una encuesta para mi trabajo de tesis.
Persona 1:
a) ¢Pudiera hacerme el favor de contestarme algunas preguntas por favor?
R= Claro con mucho gusto.
b) (Me daria la oportunidad de grabar la encuesta?
R=No, le contesto, pero, no me grabe.
c¢) (Cual es su nombre?
R= Martin Echeverria Juarez.

d) ¢(podria darme su edad?
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R= 62 aios.

(Cuanto tiempo lleva viviendo en la colonia?

R= Treinta y cinco afios.

(Conoce usted el mecanismo de presupuesto participativo?

R= Si, la Delegacion o Alcaldia da un dinero para la colonia.

g) (A participado? ;De qué manera?

R= Si, votando por los proyectos que presentan en las mesas.

h) ¢Es testigo de las mejoras que se han hecho con el presupuesto participativo?

)

R= En mi calle Llanura si pusieron la nomenclatura, y pintaron la fachada.

(Realmente se llevaron a cabo hasta el término los proyectos ganadores?

R=Pues yo creo que no, porque algunas personas decian que después iban a pintar la casa
de su calle y ya no fueron.

(Alglin representante de partido ha tenido que ver con alguna o algunas personas que
participaron en la eleccion de un proyecto?

R= La mayoria de las personas que fuimos a votar, Somos personas que conocemos a
algunos que estan con los partidos que son los que nos pasan la informacién de lo que se
va a hacer en la colonia, pero estd muy dividida la colonia con varios partidos, yo soy del

PAN, pero otros son del PRI o de otro partido, muchos no quieren saber nada de partidos.

k) ¢Las personas que formaron el Comité de Participacion Comunitaria siguen participando

D

0 ya no se involucran en el presupuesto participativo?

R= La mayoria no siguen, tienen que trabajar y casi no se les ve en su casa, y otros no les
interesa, como yo, cred que tienen sus preferencias y yo tengo muchas cosas que hacer.
(S1 siguen porque creé¢ usted que lo hagan, y si no siguen porque creé¢ usted que ya se

alejaron?

R= Los que andaban ahi mucho, cre6 que algo les han de dar por eso siguen, y son los primeros

que les arreglan sus casas, o sea que son los primeros beneficiados, y los que ya no siguen, yo digo

que le

han dado preferencia a su trabajo o a su familia, quien sabe.

Persona 2:

a) ;Pudiera hacerme el favor de contestarme algunas preguntas por favor

R= Esta bien digame
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b) /Me daria la oportunidad de grabar la encuesta?
R=No
¢) (Cual es su nombre?
R= Esperanza Gutiérrez Zamora
d) (podria darme su edad
R= 56 afios
e) (Cuanto tiempo lleva viviendo en la colonia
R= uf muchos
f) (Conoce usted el mecanismo de presupuesto participativo
R= Asi como conocerlo no, pues he oido algo, pero el chiste es que el gobierno da una cantidad
de dinero para la colonia
g) (A participado? ;De qué manera
R= pues mi comadre me llevo, y me dijo que nomas llenara unas hojas para que nos pintaran
la casa y que iban a arreglar las escaleras y el parque, bueno que se iba a ver mejor la colonia y
pues yo le hice caso y se supone que vote para que la colonia estuviera mejor, porque ella sabe
mas, por que anda con un partido y hace todo lo que ellos le piden
h) ¢Es testigo de las mejoras que se han hecho con el presupuesto participativo
R= Pues algo, porque si pintaron mi fachada, pero yo ni queria de ese color, pero como dice
el dicho “a caballo regalado no se le ve el colmillo”, asi que peor estaba.
1) (Realmente se llevaron a cabo hasta el término los proyectos ganadores
R= Pues yo creo que no, habian dicho que toda la colonia, porque tengo una comadre en la
calle de Alcanfores y dice que ahi no llegaron, y que luego iban a seguir, pero su casa sigue igual
J) (Alglin representante de partido ha tenido que ver con alguna o algunas personas que
participaron en la eleccion de un proyecto
R=Pues a mi no me gusta andar en esos arguendes, pero no creo que mi comadre sea tan salsa
como para escribir y hacer que peticiones o proyectos, pa” mi que los del partido con el que anda
le hacen el papeleo, porque ella apenas si sabe leer y escribir.
k) ¢Las personas que formaron el Comité de Participacion Comunitaria siguen participando o ya
no se involucran en el presupuesto participativo
R= Pues quien sabe, mi comadre ahi sigue ya tiene afios y no se despega del partido, la verdad

no dice si le pagan o qué, aunque si ha mejorado su casa, a la mejor por eso anda ahi, pero la Juana
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y también el sefior Faustino ya no andan, primero si andaban con la comadre, pero dicen que la
Juana se fue con otro, no partido sino, con otro hombre y ya no vive aqui, y don Faustino que le
dio la embolia y ya no sigue a la mejor tantos corajes, porque eso si mi comadre ahora se le ve mas
muina
1) /Si siguen porque creé usted que lo hagan, y si no siguen porque cre¢ usted que ya se alejaron?

R= Pus, unos porque les conviene y otro pus ya le dije, los que conozco, los otros no s¢.
Persona 3:
a) ;Pudiera hacerme el favor de contestarme algunas preguntas por favor?

R= Si, digame.
b) (Me daria la oportunidad de grabar la encuesta?

R=Si, claro, pero no lo va a subir al Facebook verdad.
¢) (Cual es su nombre?

R= Marisol Sanchez Pedraza (Arturo Sdnchez Pedraza) (de la comunidad gay).
d) ;Podria decir su edad?

R=40y algo.
e) (Cuanto tiempo lleva viviendo en la colonia?

R= como 20 afios.
f) (Conoce usted el mecanismo de presupuesto participativo?

R= Si, tuve un amiguito que me metid en ese rollo.

g) (A participado? ;De qué manera?

R= Trabajo aqui en oficinas de una de estas empresas, y tuve que cambiar mi direccion para
poder participar en el grupo de la comision, no hubo problema porque este amiguito me invito a
vivir con €l en su casa por un tiempo, asi que ¢l me ayudo a hacer la propaganda y todo el papeleo
para que estuviera en una planilla y ser parte del equipo, el dia de la votacion no hubo problema y
la personas votaron por mi, fue mucho trabajo, juntas con los otros integrantes, y yo pensaba que
el dinero para los ,proyectos nosotros lo manejabamos, pero no es asi, solo habia que firmar y
firmas papeles y reunirnos con la comunidad, la verdad yo no aguante el ritmo, ademas hubo
algunos problemas con mi amiguis y opte por regresarme a mi casa y ya no supe en que quedo
todo el sigue en el partido (no quiso decir que partido), y yo mi vida como antes. La verdad yo no
le entiendo mucho a eso.

h) ¢ Es testigo de las mejoras que se han hecho con el presupuesto participativo?
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R= Vi que arreglaron la avenida principal, con pintura nueva y sefialamientos viales, pero no
sé si fue con ese dinero o por parte de quien.
1) (Realmente se llevaron a cabo hasta el término los proyectos ganadores
R=Pues no lo sé.
J) ¢(Algin representante de partido ha tenido que ver con alguna o algunas personas que
participaron en la eleccion de un proyecto?
R= Desde luego yo misma, puedo decir que mi amigui estaba bien parado en su partido, y
mientras duro nuestra amistad, ¢l me decia que hacer y como hacerlo.
k) (Las personas que formaron el Comité de Participacion Comunitaria siguen participando o ya
no se involucran en el presupuesto participativo?
R= EIl tiempo que yo duré en el puesto habia varias personas que luego chocabamos, asi que
no hubo una buena relacion con nadie, ya no he sabido quien sigui6 o quien se salié6 como yo.
1) (Si siguen porque creé usted que lo hagan, y si no siguen porque creé usted que ya se alejaron?
R= No entiendo, cada uno tiene sus intereses, el mio se acabo, nunca recibi dinero, ni otra
forma de pago no sé¢ si asi funciona o me vieron la cara, alguien cobro por mi, y no me dio tiempo
de enterarme realmente porque siguen ahi, otras personas, no cred, que por buenas gentes nada
mas.
Persona 4:
a) ;Pudiera hacerme el favor de contestarme algunas preguntas por favor?
R= Si, pero no tengo mucho tiempo.
b) (Me daria la oportunidad de grabar la encuesta?
R= No.
c) ;(Cudl es su nombre?
R= Fernando Alanis Gonzalez.
d) (Podria decir su edad?
R= ;Es necesario? (no quiso decir su edad, pero tenia como 50 afios)
e) ;(Cudnto tiempo lleva viviendo en la colonia
R= alrededor de 17 afios.
f) (Conoce usted el mecanismo de presupuesto participativo?
R= Si, estudié la carrera de Ciencia Politica y Administracién publica, y en el proceso de

inscripcion de proyectos elaboré un proyecto y no lo aceptaron, dijeron que no habia sido viable.
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Porque no beneficiaba a la mayor parte de la colonia, era un problema de drenaje, en la calle mi
calle Llanura.
G) (A participado? ;De qué manera?

R= Si, con el proyecto, aunque no lo aceptaron, y como todos los que fuimos a la mesa de
opinién y votacion, y es triste que los que asisten son muy pocos, demasiadamente pocos, las
personas ciudadanas no tienen interés en participar ejerciendo su derecho de participar, ademas de
buscar que se lleve a cabo la democracia. Los ciudadanos estdn acostumbrados a que unos cuantos
decidan por ellos y como no participan les da igual si hay cambios o no, y se quejan siempre, pero
no participan.

h) ¢Es testigo de las mejoras que se han hecho con el presupuesto participativo

R= Si, no es facil llevar a cabo los proyectos con la desidia de las personas y el poco interés.
Hasta que ven las cosas hechas, hasta entonces dicen que bonito, que bueno, pero no saben lo que
cuesta; tiempo, dinero y esfuerzo dar seguimiento y presionar a las autoridades para que cumplan.
1) (Realmente se llevaron a cabo hasta el término los proyectos ganadores?

R=No era yo del Comité Participativo, y no me toc6 ver que todos los proyectos se llevaran
a cabo, solo pude ver lo que hicieron en el parque, en mi calle, y en la calle principal, lo demas no
lo vi.

J) (Algan representante de partido ha tenido que ver con alguna o algunas personas que
participaron en la eleccion de un proyecto?

R= Todos sabemos que los partidos tienen que ver, puesto que ellos son los primeros
interesados en beneficiarse al lograr mantener una buena relacion con los ciudadanos que les gusta
participar y que en un momento dado pudieran formar fuerzas con estas personas, y asi poder
ayudarles a formar aglomeracion de personas y votos, esto no se lo pueden acreditar, pero tienen
mucha influencia para convencer a las personas a que participen y a que se mantengan unidos.

k) ¢Las personas que formaron el Comité de Participacion Comunitaria siguen participando o ya
no se involucran en el presupuesto participativo

R= Como ya dije antes, no aceptaron mi proyecto por lo que, eso me provoco un desagrado, y
algunas personas que conozco y participaron ahora ya no siguen, algunas como yo se
decepcionaron porque esto cansa a las personas y las desgasta con los tramites y con lo tardado de
las respuestas por parte de las autoridades.

1) ;Si siguen porque creé usted que lo hagan, y si no siguen porque creé¢ usted que ya se alejaron
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R= No puedo contestar esto porque me enferme tengo alrededor de dos afnos que voy y vengo
con mis familiares porque necesito de su ayuda.
Persona 5:
a) /Pudiera hacerme el favor de contestarme algunas preguntas por favor?
R= Si.
b) (Me daria la oportunidad de grabar la encuesta?
R= No.
¢) (Cual es su nombre?
R= Bernardina Solis Lopez.
d) ;Podria decir su edad?
R= 62 atos.
e) (Cuanto tiempo lleva viviendo en la colonia
R=1levo 19 afos.
f) (Conoce usted el mecanismo de presupuesto participativo?
R= Si, mi hija fue parte de ese proceso electoral como responsable 1 (R1), la mesa de votacion.
g) (A participado? ;De qué manera?
R= Si, solo yendo a emitir mi voto y mi opinion.
h) ¢Es testigo de las mejoras que se han hecho con el presupuesto participativo
R= Muy poco.
1) (Realmente se llevaron a cabo hasta el término los proyectos ganadores?
R=No, no lo sé.
J) (Alglin representante de partido ha tenido que ver con alguna o algunas personas que
participaron en la eleccién de un proyecto?
R=1No lo sé.
k) ¢Las personas que formaron el Comité de Participacion Comunitaria siguen participando o ya
no se involucran en el presupuesto participativo
R= Yo veo que unas personas siguen invitando a las demas a que voten o asistan, pero yo no
voy tengo que hacer muchas cosas y no tengo tiempo. Asi que no lo sé.
1) ;Si siguen porque creé usted que lo hagan, y si no siguen porque creé¢ usted que ya se alejaron
R= No puedo opinar porque no tengo ninguna persona conocida que este en el presupuesto

participativo disculpe.



TESIS ROCIO LANDEROS CARRANZA 128

ANEXO 2
a) Cuestionario aplicado a personas de la unidad territorial “Tepantitlamilco”
Persona 1:
a) ¢Pudiera hacerme el favor de contestarme algunas preguntas por favor?
R= Por supuesto.
b) /Me daria la oportunidad de grabar la encuesta?
R= No.
¢) (Cual es su nombre?
R= Elodia Hermenegilda Samudio Ruiz.
d) (podria decirme su edad?
R= 52 afos.
e) (Cudanto tiempo lleva viviendo en la colonia?
R= Veinte afios.
f) (Conoce usted el mecanismo de presupuesto participativo?
R= Solo s¢ que vamos a votar para que nos arreglen la colonia.
g) (A participado? ;De qué manera?
R= Si, nos prometieron darnos pintura para las fachadas de las casas si votdbamos.
h) ¢Es testigo de las mejoras que se han hecho con el presupuesto participativo?
R= Si, votaron por pintura para las fachadas y si pintaron.
1) ¢(Realmente se llevaron a cabo hasta el término los proyectos ganadores?
R=1No lo sé.
J) (Algin representante de partido ha tenido que ver con alguna o algunas personas que
participaron en la eleccién de un proyecto?
R= Si, aqui votamos por varios partidos y los representantes aqui en la colonia nos citan
para que votemos.
k) ¢Las personas que formaron el Comité de Participacion Comunitaria siguen participando
0 ya no se involucran en el presupuesto participativo?
R= Yo no conozco a las personas, que estan en el Comité, no le puedo contestar.
1) ¢Si siguen porque creé¢ usted que lo hagan, y si no siguen porque creé¢ usted que ya se

alejaron?
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R= Quien sabe.
Persona 2:
a) /Pudiera hacerme el favor de contestarme algunas preguntas por favor
R= Si.
b) /Me daria la oportunidad de grabar la encuesta?
R= No.
¢) (Cual es su nombre?
R= Gloria de los Angeles Sanchez Sanchez.
d) ;{podria darme su edad
R=48 afnos
e) (Cuanto tiempo lleva viviendo en la colonia
R= Aqui naci.
f) (Conoce usted el mecanismo de presupuesto participativo
R= Si, yo acepté estar en el Comité, pero las personas que eran de otro partido y fueron
mayoria, no les caia bien, y no nos poniamos de acuerdo, ellas no se organizaban y no hacian caso
de lo que las autoridades decian asi, que me sali.
g) (A participado? ;De qué manera
R= Si, estuve solo hasta que se empezo a trabajar, bueno las autoridades y cuando se estaban
arreglando los baches y sefializaciones ya me retiré.
h) ¢Es testigo de las mejoras que se han hecho con el presupuesto participativo
R= Si.
1) (Realmente se llevaron a cabo hasta el término los proyectos ganadores
R= Creo que no, porque mientras estuve se habl6 de varios arreglos y luego dijeron que en
otro presupuesto lo seguirian.
J) (Algun representante de partido ha tenido que ver con alguna o algunas personas que
participaron en la eleccion de un proyecto
R= Pues no hay otra manera la gente solo les hace caso a los partidos que los convocan.
k) ¢Las personas que formaron el Comité de Participacion Comunitaria siguen participando o ya
no se involucran en el presupuesto participativo
R= Yo sé que las cambian, y de las que estuvieron conmigo ya no las he visto, yo me retire y

me dedico a lo mio.
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1) ;Si siguen porque creé usted que lo hagan, y si no siguen porque cre¢ usted que ya se alejaron?

R=Pues no lo s¢, si hay muchos problemas entre ellos y luego también los tiempos.
Persona 3:

a) /Pudiera hacerme el favor de contestarme algunas preguntas por favor?

R= ;{No me quita mucho tiempo? No
b) (Me daria la oportunidad de grabar la encuesta?

R=No.
¢) (Cual es su nombre?

R= Eulalio Campos Rivera.

d) ;Podria decir su edad?
R=61.
e) (Cuanto tiempo lleva viviendo en la colonia?

R= Muchos. (no quiso decir cuantos)

f) (Conoce usted el mecanismo de presupuesto participativo?

R= Es cuando se vota para ver que se hace con el dinero que da la delegacion para arreglar la
colonia ;verdad?

g) (A participado? ;De qué manera?

R= Dios me libre, bueno he ido a votar, pero es toda una farsa quesque la delegacion da el
dinero ni da nada ellos hacen todo los que andan ahi, s6lo son titeres de los de arriba, puro cuento.
h) ¢Es testigo de las mejoras que se han hecho con el presupuesto participativo?

R= Solo vienen y hacen su mitote, arreglan unas calles o casas de enfrente y es para justificar
lo que se roban.

1) (Realmente se llevaron a cabo hasta el término los proyectos ganadores

R= Ellos le dicen a la gente que vote por lo que ellos quieren, a la gente no le resuelven sus
problemas, nomas le dan atole con el dedo.

J) (Algun representante de partido ha tenido que ver con alguna o algunas personas que
participaron en la eleccion de un proyecto?

R=Ya le dije, a mi no me hacen tonto los partidos acarrean gente para lo que quieren.

k) ¢Las personas que formaron el Comité de Participacion Comunitaria siguen participando o ya
no se involucran en el presupuesto participativo?

R= Ya sabe no dejan el hueso, si ellos no siguen meten a los familiares.
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1) ;Si siguen porque creé usted que lo hagan, y si no siguen porque cre¢ usted que ya se alejaron?
R= Yo creo que el que anda haciendo bola es porque le conviene y el que se aleja ha de ser
porque no le dan lo que pide.
Persona 4:
a) /Pudiera hacerme el favor de contestarme algunas preguntas por favor?
R= Si.
b) (Me daria la oportunidad de grabar la encuesta?

R= No.
¢) (Cual es su nombre?

R= Felipe Isaias Luna Gomez.

d) ;Podria decir su edad?
R= 39 afos.
e) (Cuanto tiempo lleva viviendo en la colonia
R= alrededor de 10 afios.
f) (Conoce usted el mecanismo de presupuesto participativo?
R= Si.
g) (A participado? ;De qué manera?
R= Si, fui Responsable en una mesa de opinion y votacion.
h) ¢Es testigo de las mejoras que se han hecho con el presupuesto participativo
R= Si.
1) (Realmente se llevaron a cabo hasta el término los proyectos ganadores?

R= Si solo que algunas veces el presupuesto no alcanza y se hace una continuacion en el
siguiente presupuesto cuando asi lo quiere la comunidad.

J) (Alglin representante de partido ha tenido que ver con alguna o algunas personas que
participaron en la eleccion de un proyecto?

R= Todas las personas pertenecen a algiin partido o al mismo que esta presente, y ellos
colaboran para que la gente participe no les dicen porque proyecto deben votar eso lo decide la
gente.

k) ¢Las personas que formaron el Comité de Participacion Comunitaria siguen participando o ya

no se involucran en el presupuesto participativo
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R=Ellos siguen como lo marca la ley, hasta que hay otra eleccion, y por lo regular son personas
que siempre participan en la comunidad de diferente forma no s6lo en el presupuesto participativo.
1) /Si siguen porque creé usted que lo hagan, y si no siguen porque cre¢ usted que ya se alejaron

R= Hay muchas personas responsables por su comunidad y que siempre estan haciendo algo
porque mejore su colonia, son muy participativos y cred que son algo asi como personas lideres
que saben como hacer para que los demas se involucren y como todo hay algunos que ya no lo
hacen porque ya cumplieron con lo que se comprometieron y tienen otras actividades que no les
permiten continuar.

Persona 5:
a) ;Pudiera hacerme el favor de contestarme algunas preguntas por favor?
R=Si.
b) (Me daria la oportunidad de grabar la encuesta?
R= No.
¢) (Cual es su nombre?
R= Silveria Anatolio Crispin.
d) ;Podria decir su edad?
R= 54 aios.
e) ¢(Cuanto tiempo lleva viviendo en la colonia
R=llevo 25 afos.
f) (Conoce usted el mecanismo de presupuesto participativo?
R= Muy poco.
g) (A participado? ;De qué manera?
R=1No s¢ leer y escribir y me dice mi hija donde hay que marcar la boleta.
h) ¢ Es testigo de las mejoras que se han hecho con el presupuesto participativo
R= Muy poco.
1) (Realmente se llevaron a cabo hasta el término los proyectos ganadores?
R= Tampoco lo sé.
J) (Algun representante de partido ha tenido que ver con alguna o algunas personas que
participaron en la eleccion de un proyecto?

R= No creo.
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k) ¢Las personas que formaron el Comité de Participacion Comunitaria siguen participando o ya
no se involucran en el presupuesto participativo

R= Que no lo sé.
1) /Si siguen porque creé usted que lo hagan, y si no siguen porque cre¢ usted que ya se alejaron

R=No sé decirle, disculpe.

ANEXO 3
a) Cuestionario aplicado a personas de la unidad territorial “El Bosque Seccion Torres”
Persona 1:
a) (Pudiera hacerme el favor de contestarme algunas preguntas por favor?
R=Si.
b) (Me daria la oportunidad de grabar la encuesta?
R= No.
¢) (Cual es su nombre?
R= Eduardo Njjera Salas.
d) (podria decirme su edad?
R=49 aios.
e) (Cuanto tiempo lleva viviendo en la colonia?
R= 5 afios.
f) (Conoce usted el mecanismo de presupuesto participativo?
R= Solo voy a votar cuando es para presidente y de esa votacion no sé nada.
g) (A participado? ;De qué manera?
R= No.
h) (Es testigo de las mejoras que se han hecho con el presupuesto participativo?
R= he escuchado por los que estan involucrados (de la colonia) se han pintado las fachadas
o hay alumbrado publico, pero ;que eso no le toca a la alcaldia?
1) ¢(Realmente se llevaron a cabo hasta el término los proyectos ganadores?
R=No lo sé.
J) (Alglin representante de partido ha tenido que ver con alguna o algunas personas que
participaron en la eleccion de un proyecto?

R=1No lo sé.
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k) ¢(Las personas que formaron el Comité de Participaciéon Comunitaria siguen participando
0 ya no se involucran en el presupuesto participativo?
R= Yo no conozco a las personas, que estan en el Comité, no le puedo contestar.
1) ¢Si siguen porque creé usted que lo hagan, y si no siguen porque creé¢ usted que ya se
alejaron?
R= Pues no las conozco.
Persona 2:
a) ;Pudiera hacerme el favor de contestarme algunas preguntas por favor
R= Si.
b) (Me daria la oportunidad de grabar la encuesta?
R= No.
¢) (Cual es su nombre?
R= Nicanor Mandrujano Lopez.
d) ;podria darme su edad
R= 52 aflos
e) ¢(Cuanto tiempo lleva viviendo en la colonia
R= Como 10 afios.
f) (Conoce usted el mecanismo de presupuesto participativo
R= Si, pero no me involucro.
g) (A participado? ;De qué manera
R= Solo votando por los proyectos u opinando quien puede ser parte de la COPACO.
h) ¢ Es testigo de las mejoras que se han hecho con el presupuesto participativo
R= Si.
1) (Realmente se llevaron a cabo hasta el término los proyectos ganadores
R= Si y al no alcanzar el presupuesto se termina después si la gente lo decide.
J) (Algun representante de partido ha tenido que ver con alguna o algunas personas que
participaron en la eleccion de un proyecto
R= Yo creo que no.
k) ¢Las personas que formaron el Comité de Participacion Comunitaria siguen participando o ya
no se involucran en el presupuesto participativo

R= Si, por que las cambian.
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1) ;Si siguen porque creé usted que lo hagan, y si no siguen porque cre¢ usted que ya se alejaron?
R= Las personas participan, pero solo por un periodo y se vota por otras.
Persona 3:
a) /Pudiera hacerme el favor de contestarme algunas preguntas por favor?
R= Claro por que no.
b) (Me daria la oportunidad de grabar la encuesta?
R=No.
¢) (Cual es su nombre?
R= Silvia Cero6n Casas.
d) ;Podria decir su edad?
R=63.
e) (Cuanto tiempo lleva viviendo en la colonia?
R= 2 aiios
f) (Conoce usted el mecanismo de presupuesto participativo?
R=La verdad yo trabajo y no me entero de muchas cosas, he oido, pero no sé¢ bien como hacen
las cosas.
g) (A participado? ;De qué manera?
R= Cuando he tenido tiempo de votar o dar mi opinion lo hago, pero no siempre participo por
mi trabajo.
h) ¢Es testigo de las mejoras que se han hecho con el presupuesto participativo?
R=Poco no ha cambiado mucho la colonia.
1) (Realmente se llevaron a cabo hasta el término los proyectos ganadores
R=1No lo sé.
J) (Alglin representante de partido ha tenido que ver con alguna o algunas personas que
participaron en la eleccion de un proyecto?
R=No lo sé, pero donde no se meten los partidos.
k) ¢Las personas que formaron el Comité de Participacion Comunitaria siguen participando o ya
no se involucran en el presupuesto participativo?
R=1No lo sé.

1) ¢Si siguen porque creé usted que lo hagan, y si no siguen porque cre¢ usted que ya se alejaron?
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R=No conozco a nadie, no me involucro con la gente de mi casa al trabajo y del trabajo a mi
casa.
Persona 4:
a) /Pudiera hacerme el favor de contestarme algunas preguntas por favor?
R= Si.
b) (Me daria la oportunidad de grabar la encuesta?
R= No.
¢) (Cual es su nombre?
R= Altamirano Rodriguez Nato.
d) ;Podria decir su edad?
R= 60 afos.
e) (Cuanto tiempo lleva viviendo en la colonia
R= alrededor de 7 afios.
f) (Conoce usted el mecanismo de presupuesto participativo?
R= Algo.
g) (A participado? ;De qué manera?
R= Hace como 3 afios, fui a votar y a emitir mi opinion.
h) ¢Es testigo de las mejoras que se han hecho con el presupuesto participativo
R= Realmente no hacen mucho, no me parece como utilizan a las personas.
1) (Realmente se llevaron a cabo hasta el término los proyectos ganadores?
R= Cuando me toco ir a votar, la mayoria votamos por que se implementara més seguridad
en las calles donde asaltaban a las personas continuamente y ni siquiera hicieron nada.
J) (Alglin representante de partido ha tenido que ver con alguna o algunas personas que
participaron en la eleccién de un proyecto?
R= Todos sabemos que solo en tiempo de votacion se aparecen por aqui y después se van 'y
no cumplen lo que prometen.
k) ¢Las personas que formaron el Comité de Participacion Comunitaria siguen participando o ya
no se involucran en el presupuesto participativo
R= Siguen los de siempre ellos o sus familiares.
1) ;Si siguen porque creé usted que lo hagan, y si no siguen porque creé¢ usted que ya se alejaron

R= Por los intereses nadie hace nada por nada y si no tienes beneficios pues te vas.
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Persona 5:
a) (Pudiera hacerme el favor de contestarme algunas preguntas por favor?
R= Si.
b) ;/Me daria la oportunidad de grabar la encuesta?
R= No.
¢) (Cual es su nombre?
R= Santa Luisa Camacho Bustos.
d) ;Podria decir su edad?
R= 44 aios.
e) (Cuanto tiempo lleva viviendo en la colonia
R= Solo vengo a trabajar aqui.
f) (Conoce usted el mecanismo de presupuesto participativo?
R= No.
g) (A participado? ;De qué manera?
R= No s¢ leer y escribir y me ayudan cuando voy a votar por lo regular cuando es para
presidente.
h) ¢Es testigo de las mejoras que se han hecho con el presupuesto participativo
R= Me pintaron la fachada de mi casa, mi hijo es el que se queda en casa porque esta
discapacitado y ¢l me dijo que fue con el presupuesto participativo, yo ya llego muy tarde a mi
casa y no me entero hasta que pasan las cosas.
1) (Realmente se llevaron a cabo hasta el término los proyectos ganadores?
R=No sé.
J) (Alglin representante de partido ha tenido que ver con alguna o algunas personas que
participaron en la eleccién de un proyecto?
R=No sé.
k) ¢Las personas que formaron el Comité de Participacion Comunitaria siguen participando o ya
no se involucran en el presupuesto participativo
R= No las conozco.
1) ;Si siguen porque creé usted que lo hagan, y si no siguen porque creé¢ usted que ya se alejaron

R= Pues les han de pagar o quien sabe.



TESIS ROCIO LANDEROS CARRANZA 138

ANEXO 4
a) Cuestionario aplicado a personas de la unidad territorial “Lindavista I1”
Persona 1:
a) ¢Pudiera hacerme el favor de contestarme algunas preguntas por favor?
R= Si, como no.
b) /Me daria la oportunidad de grabar la encuesta?
R= No.
¢) (Cual es su nombre?
R= Eliezer Zamora Altos.
d) (podria decirme su edad?
R= 27 afos.
e) (Cudanto tiempo lleva viviendo en la colonia?
R=1 afo.
f) (Conoce usted el mecanismo de presupuesto participativo?
R= Si, asisti a un curso de como se forma la COPACO lo organizaron los del Instituto
Electoral de la Ciudad de México.
g) (A participado? ;De qué manera?
R= Aun no, pero més delante si quisiera participar.
h) ¢Es testigo de las mejoras que se han hecho con el presupuesto participativo?
R= Si vot¢é y estuve siguiendo el proceso y vi como arreglaron la colonia.
1) ¢(Realmente se llevaron a cabo hasta el término los proyectos ganadores?
R= Me toco estar viendo los resultados fue muy largo y tedioso, pero interesante.
J) (Algin representante de partido ha tenido que ver con alguna o algunas personas que
participaron en la eleccién de un proyecto?
R= No.
k) ¢Las personas que formaron el Comité de Participacion Comunitaria siguen participando
0 ya no se involucran en el presupuesto participativo?
R= Las personas que participaron concluyeron su tiempo, y siguen después su vida normal.
1) ¢Si siguen porque creé¢ usted que lo hagan, y si no siguen porque creé¢ usted que ya se
alejaron?

R=Porque la Ley es clara, tienen un tiempo de participacion.
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Persona 2:
a) (Pudiera hacerme el favor de contestarme algunas preguntas por favor
R= Si.
b) ;/Me daria la oportunidad de grabar la encuesta?
R= No.
¢) (Cual es su nombre?
R= Refugio Lira Campos.
d) ;podria decirme su edad
R=31 afios
e) (Cuanto tiempo lleva viviendo en la colonia
R= Aqui naci.
f) (Conoce usted el mecanismo de presupuesto participativo
R=No.
g) (A participado? ;De qué manera
R= No nunca.
h) ¢Es testigo de las mejoras que se han hecho con el presupuesto participativo
R=Solo s¢ lo que dicen algunas personas, y no me ha tocado que me beneficien ni a mi familia.
1) (Realmente se llevaron a cabo hasta el término los proyectos ganadores
R=No sabria decirle.
J) (Algin representante de partido ha tenido que ver con alguna o algunas personas que
participaron en la eleccion de un proyecto
R=No tengo idea.
k) ¢Las personas que formaron el Comité de Participacion Comunitaria siguen participando o ya
no se involucran en el presupuesto participativo
R=No conozco a nadie.
1) ¢Si siguen porque creé usted que lo hagan, y si no siguen porque cre¢ usted que ya se alejaron?
R=No lo sé, supongo que tienen otras cosas mas importantes que hacer.
Persona 3:
a) ;Pudiera hacerme el favor de contestarme algunas preguntas por favor?
R= Si, esta bien.

b) (Me daria la oportunidad de grabar la encuesta?
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R=No.
¢) (Cuaél es su nombre?
R= Alonso Zausa Rios
d) (Podria decir su edad?
R=47.
e) (Cuanto tiempo lleva viviendo en la colonia?
R=No mucho (no quiso decir, estaba muy desconfiado).
f) (Conoce usted el mecanismo de presupuesto participativo?
R= Si, algo, pero no me interesa.
g) (A participado? ;De qué manera?
R=No me gustan los borlotes y que el gobierno manipule a las personas.
h) ¢Es testigo de las mejoras que se han hecho con el presupuesto participativo?
R= Soélo es para justificar lo que se roban.
1) (Realmente se llevaron a cabo hasta el término los proyectos ganadores
R= Cuales solo dan atole con el dedo a quien se deja.
J) (Algan representante de partido ha tenido que ver con alguna o algunas personas que
participaron en la eleccion de un proyecto?
R= Todos son iguales, nada méas alborotan a la gente, viendo su conveniencia.
k) (Las personas que formaron el Comité de Participacion Comunitaria siguen participando o ya
no se involucran en el presupuesto participativo?
R=1No lo sé.
1) ¢Si siguen porque creé¢ usted que lo hagan, y si no siguen porque creé¢ usted que ya se alejaron?
R= Yo creo que son paleros y algo les han de dar.
Persona 4:
a) (Pudiera hacerme el favor de contestarme algunas preguntas por favor?
R= Si.
b) ;(Me daria la oportunidad de grabar la encuesta?
R= No.
¢) ;(Cuadl es su nombre?
R= Andrea Camilo Pérez.

d) (Podria decir su edad?



TESIS ROCIO LANDEROS CARRANZA 141

R= 40 arios.
e) ;(Cuanto tiempo lleva viviendo en la colonia
R= Como 10 afios.
f) {Conoce usted el mecanismo de presupuesto participativo?
R= Algo no mucho.
g) (A participado? ;De qué manera?
R= Nada mas he ido a votar una vez.
h) ¢Es testigo de las mejoras que se han hecho con el presupuesto participativo
R= Si.
1) (Realmente se llevaron a cabo hasta el término los proyectos ganadores?
R= Arreglaron los baches y cambiaron las lamparas que no servian de unas calles.
J) (Alglin representante de partido ha tenido que ver con alguna o algunas personas que
participaron en la eleccion de un proyecto?
R=No lo s¢, porque yo solo fui a votar.
k) (Las personas que formaron el Comité de Participacion Comunitaria siguen participando o ya
no se involucran en el presupuesto participativo
R= Son personas bueno algunas que siempre andan en la politica.
1) ¢Si siguen porque creé usted que lo hagan, y si no siguen porque cre¢ usted que ya se alejaron
R= En el comité solo duran un tiempo, pero se retnen con los politicos de los partidos.
Persona 5:
a) ;Pudiera hacerme el favor de contestarme algunas preguntas por favor?
R=Si.
b) (Me daria la oportunidad de grabar la encuesta?
R= No.
c) ;(Cuadl es su nombre?
R= Silvano Ruiz Rosas.
d) (Podria decir su edad?
R= 50 afios.
e) ;(Cuanto tiempo lleva viviendo en la colonia
R=llevo 2 afios.

f) (Conoce usted el mecanismo de presupuesto participativo?
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R= Muy poco.
g) (A participado? ;De qué manera?
R=No sé leer y escribir.
h) (Es testigo de las mejoras que se han hecho con el presupuesto participativo
R= No.
1) (Realmente se llevaron a cabo hasta el término los proyectos ganadores?
R=No lo sé.
J) (Alglin representante de partido ha tenido que ver con alguna o algunas personas que
participaron en la eleccion de un proyecto?
R=No puedo saber.
k) (Las personas que formaron el Comité de Participacion Comunitaria siguen participando o ya
no se involucran en el presupuesto participativo

R=1No lo sé.

1) ¢Si siguen porque cre¢ usted que lo hagan, y si no siguen porque cre¢ usted que ya se alejaron

R= Perdone mi ignorancia, pero no lo sé.



