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INTRODUCCION

El objetivo principal de este trabajo es estudiar el perfil profesional de los legisladores

de la Camara de Diputados de la LX legislatura (2006-2009).

En primer lugar se abordan los conceptos teoricos para definir al politico profesional, el
trabajo que este realiza y su importancia en las democracias.

Asimismo se buscé definir el concepto de profesionalizacién legislativa y también
relacionar la profesionalizacion legislativa con la reeleccion inmediata desde el punto de
vista tedrico. Ademas se proponen algunos elementos e indicadores de medicion
contemplados en la profesionalizacion legislativa como son: la experiencia legislativa, la
carrera legislativa interna (especializacion), carrera politica, habilidades y la trayectoria
politica. Por otra parte, se exponen los antecedentes histéricos en México sobre
reeleccidn legislativa y las reformas propuestas en 1933 Y 1964, asi como las reformas
que reactivaron el debate de la reeleccion en 2004 y 2011. Y finalmente se muestran
los resultados obtenidos en base a los elementos e indicadores propuestos para
estudiar el perfil profesional de los legisladores.

Hay que destacar que este tema toma relevancia por la continua discusion sobre
profesionalizacion legislativa y la reeleccion legislativa inmediata ya que son dos
conceptos que se ven relacionados constantemente. Se dice que sin reeleccién
inmediata no habria una profesionalizacion legislativa y en consecuencia los
legisladores no adquiriran un perfil profesional, ya que la falta de reeleccion inmediata
inhibe la posibilidad de obtener profesionalizacién, especializacién y acumulacién de
experiencia que es muy dificil adquirir si no se incentiva al legislador. Pero si se

implementara dicha reeleccién en el poder legislativo fomentaria la profesionalizacion
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en los legisladores viéndose reflejada en su trabajo, ademas de que permitiria la
creacion de una verdadera carrera parlamentaria y un perfil profesional que no perderia
continuidad, por el contrario motivaria al legislador a alcanzar un nivel profesional. Sin
embargo, no se estan considerando otros factores, como el perfil politico del legislador
y mucho menos su procedencia y trayectoria politica, lo que hace de este argumento
una forma muy limitada de justificar la profesionalizacion legislativa aunada a la
reeleccion inmediata.

Por otra parte al llevar a cabo la investigacion se observo que diversos trabajos hacian
referencia a la reeleccion y profesionalizacién legislativa en el congreso mexicano,
como el trabajo de Emma Rosa Campos Vargas que abarcé un periodo muy amplio de
investigacion sobre reeleccion y el trabajo desarrollado por Laura Valencia sobre
profesionalizacion legislativa. Asi como los conceptos propuestos por Alonso Lujambio,
Benito Nacif y Luisa Béjar sobre reeleccion y profesionalizacion por mencionar algunos
autores que han abordado dichos conceptos adaptados al contexto politico mexicano.
Ademas al estudiar el contexto histérico se observé que anteriormente la relacién entre
reeleccién y profesionalizacion legislativa era inexistente por ejemplo; para la reforma
de 1933 la discusion sobre la prohibicion de la reeleccion inmediata tenia otro objetivo
traer consigo la disciplina partidista y estabilidad dentro del sistema politico priista y por
lo tanto no se pensaba en la profesionalizacion legislativa. Y fue hasta el debate de
1964 en donde el argumento de la reeleccion inmediata fue relacionado con el
argumento de que fomentaria la profesionalizacion, sin embargo fue una propuesta que
no trascendié ya que la politica estaba bajo el control del partido hegeménico, de modo

que se inhibia toda carrera parlamentaria.
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Es asi que se consider6 importante debatir y observar si la reeleccion inmediata es un
factor determinante para obtener un perfil profesional. Ya que el problema que se
presenta en el constante debate es la forma simplista en la que se relaciona reeleccion
legislativa con profesionalizacion.

Fue asi como se planted la siguiente interrogante; ¢La reeleccion legislativa inmediata

es un factor determinante para adquirir un perfil profesional?

La reeleccién inmediata no es decisiva para abordar la profesionalizacién legislativa y
estudiar el perfil profesional de un diputado, puesto que la permanencia en el cargo no
garantiza por si sola la profesionalizacion del mismo, ademas de que no es
imprescindible para acumular experiencia y o realizar carrera legislativa, ya que estos
elementos dependen mas del partido, del propio legislador y de las reglas y
organizacion interna del propio Congreso. Considerando que la experiencia puede
acumularse al realizar trabajo legislativo como diputado local, diputado federal y
senador y la carrera legislativa interna puede adquirirse participando en comisiones
aunque no sea en legislaturas sucesivas. Estos elementos se pueden complementar
con otros dos factores: “carrera politica” y” habilidades”. La primera contribuiria con la
experiencia politica (experiencia en cargos de eleccién popular, afios en la politica) ya
que esto no hace ajeno al legislador en el contexto legislativo, por el contrario esa
experiencia adquirida a través de la carrera politica puede permitirle la facilidad de
negociacion y participacion. Por otro lado, las “habilidades” que hacen referencia a una
formacion académica complementarian esa experiencia permitiendo al legislador una
mayor injerencia y desempefo en el trabajo legislativo si se cuenta con un grado de

preparacion académica.
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Es por ello que se plantearon las siguientes preguntas ¢Los legisladores cuenta con
experiencia legislativa acumulada? Y ¢En cuales ambitos han acumulado dicha
experiencia? Ademas de observar ¢Qué diputados han ocupado un puesto de
direccidbn como presidentes o secretarios de una comision ordinaria? Y ¢Cuantos han
sido los diputados que han retornado a una misma comision? ¢ Cual es el nimero de
desplazamiento que realizo un diputado de una comision a otra? ¢ Cual es el numero de
comisiones ordinarias a las que pertenece un diputado?

Lo que permite ver si existe una carrera legislativa interna.

Ademas ¢ Cuantos de los diputados han ocupado un cargo de eleccion popular? Ya sea
como gobernador, presidente municipal o regidor ¢ Cuantos de ellos tienen una extensa
militancia partidista? y ¢ Cudl es el grado de preparacién académica con el que cuentan
los legisladores? Y ¢Qué profesiones predominan entre los diputados? Y finalmente
¢, Cual es la trayectoria politica de los diputados de la LX legislatura? Entre un politico
notable, un politico local y la burocracia partidista.

Contestar estas preguntas es parte del objetivo del trabajo y para ello se documento y
capturé todos los datos referentes a los 500 diputados de la LX legislatura (2006-2009)
ordenados alfabéticamente en un formato basado en un curriculum vitae, en el cual se
registraron datos basicos como nombre y edad, asi como el numero de veces que fue
electo en el ambito local y federal (experiencia legislativa), los puestos de direccion que
ocupd como presidente o secretario etc.

Para recopilar la base de datos se consultaron diversas fuentes electronicas e
impresas. Para ello se consultdé el Directorio del Congreso Mexicano LX legislatura
(2006-2009) el cual fue la guia para identificar a los 500 diputados que integraban dicha

legislatura, también se acudid a la pagina electrénica del SIL (Sistema de Informacion
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Legislativa) el cual contenia los datos mas actualizados sobre todo a mediados de la
legislatura, asimismo se consultd la pagina electronica de la Camara de diputados la
cual cuenta con un curriculum electronico por cada uno de los diputados y finalmente se
acudio al Centro de Documentacion, Informacién y Analisis (CEDIA) en el cual se
obtuvo la curricular de los 500 diputados de la LX legislatura. Estas cuatro fuentes se
trabajaron de forma simultanea lo que permitié obtener una amplia base de datos para
contestar las preguntas planteadas.

Pero también se presentaron los contratiempos, por ejemplo el primer problema que se
presentd fue identificar a los 500 diputados, ya que si el diputado contaba con dos
nombres, en las fuentes consultadas se registraba con un solo nombre y un solo
apellido (Francisco Fidel Rubio Garcia, a su vez era Francisco Garcia o Fidel Garcia) lo
gue hacia confuso identificarlo; esto hacia suponer que eran dos personas distintas es
por ello que las cuatro fuentes se consultaban simultdneamente para corroborar los
datos. Otro problema fue identificar a los diputados propietarios y a los suplentes y cual
de los dos permanecia mas tiempo en el cargo para saber cual de ellos seria
considerado en el andlisis, se dio el caso en el que un diputado propietario permanecio
dos meses en la LX legislatura y solicité licencia, entonces fue el diputado suplente el
gque desempefd el cargo por toda la legislatura. Estas y otras situaciones mas se
pueden observar en la metodologia asi como los criterios que se usaron para
contabilizar y capturar cada uno de los indicadores propuestos.

Hay que hacer notar que una de las aportaciones mas importantes de este trabajo es
mostrar que los legisladores de la LX legislatura si cuentan con un perfil profesional
superando la relacion simplista entre reeleccion inmediata y profesionalizacion

legislativa. Este trabajo muestra y ejemplifica con datos que no necesariamente un perfil
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profesional se construye en base a la reeleccion inmediata. Sino que detras existen
otros factores como la acumulacion de experiencia en diversos ambitos legislativos, la
carrera legislativa interna, la carrera politica y las habilidades. Por ejemplo un diputado
puede ser electo por primera vez para el cargo y por ello descartar que pueda contar
con un perfil, sin embargo detras de él puede estar respaldandolo una amplia carrera
politica por mencionar y que puede impulsarlo a profesionalizarse.

Esta investigacion se integra con ocho capitulos.

El capitulo 1 tiene como objetivo abordar los conceptos teéricos, como son; El politico
profesional, la profesionalizacién legislativa, la relacibn que existe entre la
profesionalizacion legislativa y la reeleccion. Ademas, de definir los elementos e
indicadores de medicion contemplados en la profesionalizacion legislativa como;
experiencia legislativa, carrera legislativa interna, carrera politica y habilidades y la

trayectoria politica del legislador.

El capitulo 2 aborda los antecedentes histéricos sobre las reformas al articulo 59
constitucional de 1933 y 1964. En primer lugar se habla de la reforma de 1933 la cual
establecid la prohibicion de la reeleccién inmediata asi como las causas y efectos que
esta trajo al contexto politico mexicano. En segundo lugar se aborda la iniciativa de
reforma en 1964 y el debate que esta origin6 al querer llevar a cabo su aprobacion y la
disputa interna en el partido hegemonico. Para finalizar se hace un recuento breve de
las reformas politicas propuestas después de la de 1964 y los debates del 2004 y 2011

gue tomaron relevancia al reactivar la discusion sobre la reeleccion inmediata.

El capitulo 3 muestra de forma breve algunos datos basicos y relevantes de la LX

legislatura (2006-2009) como: el porcentaje de hombres y mujeres legisladores que la

18



integraron, el nimero total de diputados que acumularon experiencia legislativa a nivel

local y federal, asi como la profesion y nivel académico de los legisladores.

El capitulo 4 muestra el numero de diputados de la LX legislatura que adquirieron

experiencia legislativa en tres ambitos como diputado local, diputado federal y senador.

El capitulo 5 aborda la carrera legislativa interna (especializacién) en la cual se
observan cuatro indicadores y los resultados obtenidos: 1) Puestos de direcciéon en las
comisiones ordinarias (presidente o secretario), 2) Retorno a una misma comision, 3)
Numero de desplazamientos (saltos) de una comisién a otra, 5) Numero total de

comisiones ordinarias.

El capitulo 6 aborda la carrera politica en dos indicadores: El primero se enfoca en los
cargos de eleccién popular en tres ambitos; gobernador, presidente municipal y regidor.
Lo que permite observar la experiencia acumulada de los diputados de la LX legislatura
y el nimero de veces que han sido electos para un mismo cargo.

El segundo es la militancia partidista haciendo referencia al nimero de afios que el
legislador ha militado en el partido actual y el anterior, lo cual nos permite saber cuantos
diputados cuentan ya con una extensa carrera de partido.

El capitulo 7 tiene como objetivo observar las habilidades de los diputados en dos
indicadores -el nivel académico y la profesion-; en base a esto podemos observar que
los diputados de la LX legislatura si cuentan con un grado de preparacion académica y

que esto es predominante en todos los grupos parlamentarios.
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El capitulo 8 muestra la trayectoria politica de los diputados de la LX legislatura en tres
indicadores y los datos obtenidos: 1) El politico notable, 2) El politico local y 3) La

burocracia partidista.
Para finalizar se exponen las conclusiones del trabajo y los resultados obtenidos.

Como anexo “A” se agrega un apartado detallado de la metodologia, comentando cémo

se llevé a cabo la recopilacion de los datos.

Como anexo “B” se agregan unas breves entrevistas que quedan como anécdota y una
opinion personal acerca de la reeleccion inmediata y la profesionalizacion legislativa.
Realizadas en 2009 en la Camara de Senadores, al coordinador de asesores del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo y al secretario técnico de la comision de estudios
legislativos II. Y al diputado Obdulio Avila Mayo presidente de la comision de Desarrollo
metropolitano, integrante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional en la LX

legislatura.
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Introduccion al capitulo 1

Este capitulo tiene como objetivo abordar los conceptos tedricos, como son; El politico
profesional, la profesionalizacién legislativa, la relacion que existe entre la
profesionalizacion legislativa y la reeleccion. Ademas, de definir los elementos e
indicadores de medicién contemplados en el estudio de la profesionalizacidn legislativa
como; experiencia legislativa, carrera legislativa interna, carrera politica y habilidades y

la trayectoria politica del legislador que se utiliza en este trabajo.
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CAPITULO 1

1. REELECCION Y PROFESIONALIZACION LEGISLATIVA

1.1. Profesionalizacion legislativa: indicadores de estudio.

“Profesionalizacion legislativa” es un concepto que se utiliza constantemente para
calificar el perfil profesional de los integrantes del Poder Legislativo, sin embargo, solo
se queda en el calificativo, ya que es un concepto raramente definido. Diversos son los
debates en torno al asunto de la profesionalizacion legislativa ya que es un tema que

actualmente ha tomado relevancia.

1.1.1. ;Qué se entiende por politico profesional?

Constantes son las interrogantes: ¢ Quién es el politico profesional? ¢Cémo se define a
un politico profesional? El politico profesional es el actor con conocimiento del proceso
politico, es quien conoce su oficio, lo entiende y lo domina, es asi que en las funciones
politicas que realiza es un experto.

Sin embargo, antes de apresurar una definiciébn del politico profesional me parece
pertinente retomar algunas definiciones propuestas por el politélogo Giovanni Sartori.
Hace algunos afos Sartori abordo un tema que para muchos era relativamente nuevo,
“la profesionalizacion de la politica” con base en ello realizo la siguiente interrogante:

¢, Qué se entiende por politico profesional?

En una primera aproximacion, es una persona que se ocupa de manera estable de
la politica. No son, por lo tanto, politicos profesionales los que se ocupan de forma
ocasional, o durante un periodo limitado, y que provienen de una profesion privada
que contintan ejerciendo a latere incluso cuando ingresan en el parlamento (Sartori,
1995:13-14).
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El politico profesional tiene como Unica ocupacion la politica y su trabajo esta centrado
exclusivamente en las labores que tienen que ver con su desempefio en la misma.

Para Sartori, el politico que es considerado un profesional no se desentiende de la
politica al terminar su cargo, no toma la politica como un pasatiempo y no da prioridad a
otra actividad laboral, su tiempo esta dedicado a ésta por completo.

No obstante, para este autor es dificil encontrar a ese politico profesional puro, que viva
para la politica.

Al menos hoy en dia el grueso de los casos estad constituido por politicos
semiprofesionales, es decir, por personas que no son, en rigor, ni totalmente
profesionalizados, ni son totalmente politicos ocasionales (Sartori, 1995:14).

Es por ello que Sartori marca tres categorias:

A) Politico no profesional: se identifica con bastante facilidad. Es el equivalente
del “politico gentil hombre” de antafo; el gran industrial, la personalidad cultural,
el patricio propietario agricola, el rentista y otros casos similares. En resumen la
persona para la cual la politica es claramente una “vocacion”, no una ocupacién
en el sentido econdémico del termino (Sartori, 1995:14)

Es bastante facil reconocer al politico no profesional como el civil o el empresario que
se inserta en la actividad politica en palabras coloquiales por mera atraccion.

B) Politico semiprofesional: aquellos que no provienen principalmente de una
carrera de partido, que poseen una profesion privada, y que en cierto modo
contindan ejerciéndola (Sartori, 1995:14).

Es mucho méas factible encontrar aquellos politicos semiprofesionales que
efectivamente ejercen su profesiéon a la par con su cargo politico, viven de las dos
actividades, sin dedicar tiempo completo a ambas, ya que no provienen de una carrera

partidista.

C) Politico profesional: se incluyen no sélo aguellos que no han tenido nunca otra
profesién y que, por lo tanto, son un personal de estricta extraccion partidista,
sino también una parte de aquellos que no tienen ya posibilidad de retorno a su
profesion civil (Sartori, 1995:14).
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Ese politico profesional al que alude Giovanni Sartori, tiene como Unica profesion la
politica, tiene formacion en una carrera de partido, ejerce cargos de estricto orden
politico y la politica es la Unica actividad de la cual vive, hablando econémicamente.

Por lo tanto, podemos definir al politico profesional como aquel que se ha forjado en un
ambiente politico, el que ejerce su experiencia en el cargo y ha dedicado su tiempo a
conocer de los procesos politicos, es habil en el contexto que lo rodea y en el que se
desenvuelve ya que es meramente “politico”, de modo que:

El politico de profesion es un experto, una persona que acaba por conocer el oficio
gue realiza, uno que entiende de ello, y por lo tanto constituye un progreso sobre el
politico diletante, improvisado, inexperto (Sartori, 1995:15).

Este politico profesional tiene la capacidad de participar, negociar y dominar en el
espacio politico en el que desempefa su trabajo a comparacién del politico aprendiz
que dificilmente est& conociendo y laborando sin el apoyo de la experiencia politica. Sin

duda alguna, no puede competir este ultimo con el primero.
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1.1.2. ;Qué trabajo realiza un politico profesional?

El término del politico profesional se aplica sobre todo al ambito legislativo.

En la literatura enfocada al estudio de “las élites politicas” los especialistas tienden a
estudiar a los politicos que realizan trabajo legislativo por dos razones basicas: la
primera de ellas, es porque juegan un papel decisivo en el sistema politico y, en
segundo lugar, ellos son los actores clave en la toma de decisiones politicas, razén por
la cual se cree necesario que favorezcan la calidad de los procesos legislativos.

Este politico profesional o este legislador profesional desarrolla su trabajo con facilidad
al conocer sobre procesos legislativos. En teoria se espera que el legislador profesional
sea un experto en el area legislativa, como lo menciona Alonso Lujambio™:

Los legisladores profesionales producen legislacion de calidad, porque van
profundizando en el conocimiento de las materias sobre las que legislan (Lujambio,
1996:23).

El legislador profesional tendré la facilidad de crear esa legislacion de calidad porque su
aprendizaje y conocimiento estara enfocado a las areas en las cuales trabaja, asi
aprende, razona y entiende su trabajo. Un profesional de esta indole se desenvuelve
con mayor facilidad en los lugares en donde desarrolla su ocupacion.

Los legisladores profesionales acuden a las reuniones interparlamentarias a
aprender, a discutir, a intercambiar informacion, datos, evidencias, argumentos
(Lujambio, 1996:23).

Este actor profesional hace su trabajo, negocia, participa, dialoga e interviene en las

discusiones legislativas, es un actor constantemente activo, que se involucra, es el que

1 . . . .
Alonso Lujambio es de los pocos autores que aborda aunque en forma breve el trabajo que puede realizar el
legislador profesional (como ventajas de la reeleccidon inmediata -tema que se abordard mas adelante) y que es
apto para ilustrar y dar continuidad a esta parte tedrica.
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trata de contribuir a la mejora del trabajo legislativo, toma su trabajo como Unica
dedicacion. Es asi, que:

Los legisladores profesionales le hacen el seguimiento a las leyes que impulsan y
aprueban, proponen ajustes cuando en la fase de implementacion las cosas no
salen como debieran (Lujambio, 1996:23).

Un legislador profesional no se desentiende del trabajo o propuestas que impulsa, por
el contrario, se responsabiliza y vigila de principio a fin las leyes, programas o
propuestas que promueve. No deja a medias su trabajo el cual implicé costos, labor y
tiempo invertido por él mismo. Esto no es alcanzar el perfeccionamiento sino fomentar
la calidad, responsabilidad y conocimiento en el trabajo de un legislador. Por lo tanto:

El legislador que ha hecho su trabajo [...] conoce de la materia, se especializa en
algunos campos de la accion parlamentaria via su participacion en comisiones
legislativas, fortalece a la institucion (Lujambio, 1996:23).

El legislador que se desempefia tan arduamente en su trabajo, se enfoca al rea que
mejor domina, ya que es un espacio con el que tiene familiaridad, como es el caso de
las comisiones, de modo que al trabajar en un lugar en el que se especializa es mucho
mas factible que desarrolle leyes o proponga iniciativas que sean de beneficio y utilidad,
de tal forma que los recursos que utiliza no se desperdicien. Asi, al tener al frente a un
grupo de legisladores profesionales que saben de la actividad que realizan, la
institucién que representan se ve fortalecida, como lo menciona Alonso Lujambio, sobre
todo porque los procesos de toma de decisiones estan en manos de alguien que
conoce la actividad legislativa.

Finalmente, los legisladores profesionales son para Lujambio: “los guardianes de la
institucion parlamentaria” (Lujambio, 1996:23). Dado que el legislador profesional es el
que se responsabiliza de las leyes que impulsa, no se desentiende de su labor y busca

siempre aprender y conocer, pues no esta de mas fomentar y complementar la
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experiencia adquirida, considerando que “En los parlamentos no brotan expertos de la

nada. Los legisladores se vuelven expertos trabajando” (Lujambio, 1996:23).

1.1.3. Laimportancia de la profesionalizacion legislativa en las democracias

¢Por qué la relevancia de tener politicos profesionales? En tiempos recientes se ha
dado por estudiar al profesional de la politica, puesto que son los politicos quienes
toman las decisiones relevantes en el sistema politico. Por lo tanto, la politica ha
pasado a ser mas que un trabajo de medio tiempo; se ha vuelto una actividad de
importancia, de crecimiento profesional, como lo considera la politdloga Edurne Uriarte:

La politica ha pasado a considerarse crecientemente como una profesién. Eso
significa que aumenta el numero de personas que realizan desde el inicio una
carrera exclusivamente politica y que aumenta el nimero de afios en la politica del
conjunto de politicos, y que aumenta también el nUmero de personas que viven de
la politica (Uriarte, 1997:266-267).
Hoy en dia, son un niumero considerable de legisladores que se han mantenido mas de
una década dentro del &mbito politico, los cuales han pasado la mayor parte de su vida
en dicho contexto. Esto nos lleva a deducir que son legisladores que mantienen “la
politica” como una carrera de tiempo completo, como una profesion, lo cual lleva a

considerarlos como la élite politica puesto que;

La élite politica es el conjunto de personas que ocupan las posiciones donde se
toman las decisiones politicas esenciales para la vida de un pais (Uriarte, 1997:
266).
Esa élite es la que maneja la politica de un pais; son quienes aprueban parte de las
leyes que rigen, siendo éste su primordial trabajo, con ello, hacen de la politica una

actividad de auge, de especializacion.

Es el hecho de que la actividad politica es una profesién; la actividad politica en las
sociedades democraticas actuales es una actividad profesional (Botella, 1997:145).
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De cierta forma en las democracias actuales, deberia ser considerada como tal,
teniendo en cuenta que es vista como un elemento de peso. Ya no es solo la idea de
participar en el ambito politico porque “si”, por el contrario quien se adentra en ella,
debe tener conciencia que se encuentra frente a una profesion que amerita
principalmente de conocimiento, destreza y negociacion, ya que;

No esta de mas recordar que las decisiones de quienes integran ese selecto circulo
suelen tener importantes consecuencias sobre los habitantes de cualquier pais. Esta
apreciacion es todavia mas valida si se centra la atencion en las élites
parlamentarias y su compromiso de llevar a cabo la integracién de la representacion
ciudadana en el proceso de elaboracion de las leyes y de las politicas publicas que
de ellas derivan (Béjar, 2009:65-66).

Quienes forman parte del sistema politico son quienes representan nuestros intereses
como ciudadanos, asi como nuestras demandas, siendo éstos también responsables de
las decisiones tomadas, son ellos, quienes proponen, negocian y debaten en torno a las
leyes que rigen, benefician o afectan al pais, como lo plantea José Luis Cascajo:

El parlamento participa de forma decisiva en la direccién de los asuntos del Estado,
representa el obligado marco general de referencia para comprender el estado
actual de la institucién parlamentaria (Cascajo, 2000:21).

Son ellos quienes con su actividad y sus acciones politicas reflejan el trabajo que
realiza el legislativo, son ellos quienes dan la referencia politica en la cual se ve
envuelto el Estado. Al contar con politicos profesionales nos acercamos, sin duda
alguna, a una nueva forma de hacer politica, la cual nos proporcionaria instituciones
con contrapeso, instituciones autbnomas la cuales tomarian un rumbo relevante, al cual
se refiere el Doctor Miguel Jerez Mir:

La autonomia de la institucién: posibilitaria la evaluacion de la capacidad de la
Céamara para regular su propio desarrollo como uno de los pilares basicos del ritmo
y los logros del proceso de democratizacion politica (Jerez, 1997:113).
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En efecto, las instituciones son el foco central de todo pais democratico, en ellas se
encuentran los cuerpos representativos, los legisladores con capacidad para hacer
crecer las instituciones representativas.

Las instituciones importan, para subrayar la importancia fundamental del papel que
estas desempefian, también debemos voltear la vista hacia los actores que, al final
de cuentas, son quienes animan a esas instituciones, los que trabajan bajo las
reglas que éstas imponen y quienes, queriendo o no, les imprimen su sello (Pantoja,
2009:139).

Esos actores son aquellos politicos que hacen de las instituciones la arena de juego,
de discusion y de debate. Politicos con necesidad de dialogo, politicos que fomentan el
verdadero trabajo legislativo. Dicho de otra manera, profesionales haciendo un trabajo
en donde todos tienen un punto de vista, en donde hay propuestas. Estos politicos son
la “institucion” misma, mas alla de términos meramente juridicos y formales, son la
institucionalizacién que describe perfectamente Joan Botella.

Al grado de institucionalizacion de la Camara. Por ello me refiero, no tanto a la
institucionalizacién en términos juridicos-formales, sino al hecho de que se cree un
conjunto de representantes estabilizado a lo largo del tiempo, que desarrollen una
cierta <<cultura>> propia de la institucion, unas ciertas costumbres, unos ciertos
habitos en virtud de los cuales los malos comportamientos sean inadmisibles
(Botella, 1997:146).

Representantes que conozcan de las reglas del juego, que entiendan los movimientos
clave, esto es, representantes con facilidad de movilizacién dentro de la estructura de la
Camara. Esto permitira fomentar alianzas, negociaciones, acuerdos, llevando al politico
a ser una pieza clave en la toma de decisiones. Los representantes en una clara
expresion de desenvolvimiento politico, representativo y democratico, que no rebase la
ambicién de poder o corruptelas, pues en efecto;

Cuando se piensa en la calidad de la democracia, las instituciones conforman una
de las variables sobre las que es preciso incidir para mejorar los productos
democraticos (Martinez Antonia, 2000:12).
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Las acciones de nuestras instituciones se ven reflejadas en el ambito representativo.

El parlamento es el 6rgano legislativo en el que se representa la voluntad de los
ciudadanos, y que remite principalmente a dos ingredientes basicos, a la
representacion y a la funcion de producir leyes. Respecto a estos, el componente de
representacion es calificado por los diputados como la actividad prioritaria en su
labor cotidiana, la funcién a la que otorgan la maxima importancia (Delgado,
2000:301).

Los actores politicos tienen como base la representacién. Es por eso que su trabajo
tiene importancia, porque las decisiones tomadas inciden directamente en los
representados, es asi que su labor legislativa toma adin mas peso. Irene Delgado lo
ilustra claramente:

El parlamento es sin duda alguna el maximo érgano de representacion politica y el
eje vertebrador de todo sistema democratico. Es ademas la institucién que integra a
las figuras politicas mas influyentes y relevantes del sistema por su calidad de
representantes de la pluralidad de la sociedad civil (Delgado, 2000:295).

Los politicos profesionales influyen fuertemente en el sistema politico, en las leyes, en
las propuestas, haciendo de las Camaras un lugar de evolucién parlamentaria. Las
propuestas e ideas no quedarian estancadas, por el contrario, se daria cabida al
cabildeo y al constante dialogo, lo cual, enriqueceria enormemente nuestros organos
representativos, porque eso es legislar.

Al contar con legisladores profesionales el Congreso se consolida, por dos razones:
una, el trabajo legislativo se vuelve mucho mas productivo, en segundo lugar, la
democracia mejora porque se cuenta con politicos criticos, que analizan y estudian las
iniciativas que crecen en calidad, propuestas que benefician en forma colectiva. Con un
legislador profesional se pueden realizar mejoras en las leyes, un profesional conoce o

buscara capacitarse sobre el tema, ya que:

Tener legisladores capacitados, actualizados e informados fortalece la
profesionalizacién de los mismos y por ende, su capacidad de actuacion para la
resolucion de problematicas (Valencia, 2010:162).
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Un legislador profesional tal vez busque aprender, para desenvolverse en el contexto
parlamentario y como beneficio tendra una mayor participacién en las discusiones que
se propongan, mostrara su capacidad de debate con argumentacién sélida y coherente,
ademas de que “Los politicos intentan incluso adquirir un perfil acorde con el contenido
del cargo” (Von Beyme, 1995:124) y esto complementado a una trayectoria politica de
partido, en la cual dicho legislador ha pasado gran parte de su vida en los procesos
politicos probablemente traiga un mayor beneficio colectivo en materia parlamentaria,
en trabajo y en produccion. Asimismo contariamos con legisladores autbnomos y una

institucion autbnoma al interior del Congreso mismo.
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1.1.4. Relacion entre reeleccion y profesionalizacion legislativa

Este apartado tiene como objetivo exponer en forma breve los argumentos utilizados a
favor de la reeleccion inmediata y su relacién con la profesionalizacion legislativa, asi
como los argumentos que refutan dichas afirmaciones.

Argumentos a favor de la reeleccion inmediata:

En la continua discusion sobre la reeleccion legislativa se propone como argumento
convincente “la profesionalizacion”. Se dice que si se implementara la reeleccion
inmediata en el poder legislativo se fomentaria la profesionalizacion en los legisladores
viéndose reflejada en su trabajo, como lo menciona Emma Rosa Campos:

El restablecer el principio de la reeleccibn inmediata posibilitaria que mas
legisladores, de todos los partidos politicos, se volvieran mas experimentados,
especializados y profesionales para crear leyes, revisar las iniciativas presidenciales
y vigilar el ejercicio de la administracion publica (Campos, 1996:131).

Se dice que éstos realizaran una legislacion de calidad, puesto que: “La reeleccion
fomenta carreras parlamentarias que dan continuidad a las labores legislativas y
aumentan la calidad profesional de los representantes debido a la experiencia
adquirida” (Mejia, 2007:10).

La reeleccién inmediata permitiria la creacion de una verdadera carrera parlamentaria
que no perderia continuidad, por el contrario, motivaria al legislador a alcanzar un nivel

profesional que le permitiera realizar legislacion de calidad.

Sin embargo, a pesar de los anteriores argumentos el principio de la no reeleccién
inmediata sigue presente en México. A partir de ello, autores como Campos (1996),
Ugalde (2000), Rossell (2000) mencionan que la falta de reeleccion inmediata atrofia e
impide la profesionalizacion legislativa. “La falta de profesionalizacion legislativa es el

peor efecto que produce la no-reeleccion consecutiva” (Campos, 1996:124).
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La falta de reeleccion inhibe la posibilidad de obtener profesionalizacion,
especializacion y acumulacion de experiencia, que es muy dificil de obtener si no se

incentiva al legislador, segun esto autores. En consecuencia:

La no-reeleccion consecutiva afecta el perfil de los diputados porque obstruye la
experiencia legislativa, desincentiva la especializacion al interior de la Camara y
obstruye el reclutamiento de cuadros con calidad profesional (Ugalde, 2000:111).

La no reeleccidn pone en riesgo la especializacion y profesionalizacion de los miembros
del Congreso, convirtiendo la funcion legislativa en una actividad de “medio tiempo” en
donde el legislador ve limitada su participacién. Sabe que al término del periodo su

actividad legislativa ha concluido. Por lo tanto, no logra profesionalizarse.

De esta forma puede asegurarse que:

Los bajos niveles de especializacion y de experiencia legislativa son una
consecuencia de las restricciones institucionales a la reeleccion, mas que de la
identidad partidista de los legisladores (Nacif, 2000:53).

La Unica causa de estos efectos es la falta de reeleccion inmediata. En esa perspectiva
no se consideran otros factores como el perfil politico del legislador, mucho menos su
procedencia politica. La Unica causa es “la no reeleccidon relativa que constituye un
obstaculo a la profesionalizacion” (Rossell, 2000:286), impidiendo el crecimiento del

Poder Legislativo?.

En esta perspectiva se considera que es necesario implementar la reeleccion inmediata

que impulse la profesionalizacion en los legisladores, con la finalidad de fomentar:

Las consecuencias de la no reeleccién han sido la desprofesionalizacion de los cuerpos legislativos y su
debilitamiento interno, lo que les hizo ser instrumentos ddciles de las politicas de los presidentes en turno (Mejia,
2007:16).
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Una legislatura atenta, profesional y capaz de proponer soluciones viables a los
problemas publicos, satisfacer las necesidades de este pais mediante la elaboracion
de mejores leyes y vigilar efectivamente al Ejecutivo, se requieren legisladores que
hayan acumulado experiencia. La conclusiéon es clara y contundente: mientras no
haya reeleccidn, la profesionalizacidn, especializacion y acumulacién de experiencia
de los miembros del poder legislativo seguird siendo algo, si no imposible, si muy
dificil de obtener para la gran mayoria de los legisladores y México continuard
teniendo un congreso débil y poco profesional ( Campos, 1996:131).

Sin embargo, no comparto la posicion de los argumentos aqui expuestos, por diversas

razones:

En primer lugar, la reeleccién por si sola no produce profesionalizacién, ésta puede
existir con o sin ella, puesto que debemos considerar diversos factores y no

obligatoriamente y como Unica condicién la reeleccién inmediata.

Por ejemplo: “resulta evidente que la reeleccibn no genera, por si misma,
legisladores profesionales” y ejemplos de esta situacién hay muchos; recientemente
y con motivos de la discusion de la iniciativa de Ley de Radio y Television el
coordinador del grupo parlamentario del PRD con una experiencia de mas de doce
afios como legislador y actualmente candidato al Senado de la Republica por el
Distrito Federal, confesaba abiertamente no haber leido el dictamen de dicha
iniciativa que se discutié y aprobd, por unanimidad, en la Camara de Diputados
(Donatto, 2006:174).

La reeleccion no nos asegura que un politico pretenda profesionalizarse.

No se puede asegurar que un legislador se especializard y aprovechara los
conocimientos y experiencias adquiridos simplemente con introducir la reeleccién
consecutiva. La especializacién podria depender de variables como los procesos de
seleccidn, la estructura de los partidos, las oportunidades que ofrezca el sistema
politico, la institucionalizacion interna de la legislatura, los grupos de presion, las
preferencias personales e incluso, los horizontes temporales (Mejia, 2007:10-11).

No es posible asegurar que la introduccion de la reeleccidén inmediata generara politicos
profesionales y la tan esperada profesionalizacion legislativa. “No basta la reeleccion
como principio para abordar el tema de profesionalizacién legislativa” (Valencia,

2008:1).
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Existen otros factores que podrian generar o limitar la profesionalizacion legislativa, sin
tomar necesariamente como referencia la reeleccion inmediata. Por ejemplo: un
diputado puede convertirse en un profesional, si lo desea, teniendo como base la

experiencia politica, sin la necesidad de la permanencia en el cargo, ya que;

La permanencia no es suficiente para que un legislador quiera especializarse en
algun tema. La politica es cada vez mas competitiva, y esto hace que los individuos
busquen a toda costa seguir en sus encargos, o de ser posible ascender, y de esa
manera enfocaran sus energias hacia actividades que maximicen estas
posibilidades (Dworak, 2003:239).

Por obvias razones la reeleccién inmediata traeria permanencia, sin embargo no creo
que ésta por si sola orille al legislador a la busqueda de una especializacion y
profesionalizacién de la actividad que realiza. No pienso que la reeleccién de forma facil
y directa traiga consigo esos beneficios. No es un boton que se presione en automatico
y por ente logre esos atributos en el legislador. No es la reeleccién por si sola, son
también otros factores que influyen en la obtencion de profesionalizacién en el
legislador. La reeleccién tendria que venir acompafiada de otras reformas, que regulen
el funcionamiento externo (partidos politicos) e interno (Camara de Diputados),
reformas que regulen también al legislador e incluso antes a las mismas instancias

como lo son el Congreso y los partidos politicos.
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1.1.5. El concepto generalizado de profesionalizacion

Son contados los autores que han hecho una propuesta sobre el concepto de
profesionalizacién legislativa, entre ellos: Edurne Uriarte (2000) esta autora define la

profesionalizacion como;

el proceso a través del cual, por un lado, el tiempo medio de dedicacién a la
actividad politica de los distintos ciudadanos que se adentran en ella en algun
momento es cada vez mas largo, de tal forma que la politica se convierte en muchos
casos en el empleo principal, si no Unico, de la vida adulta de dichos ciudadanos; v,
por otro lado, [...] los conocimientos especializados para ejercer la actividad politica
son cada vez mayores y que entre las personas que ejercen esta actividad hay un
namero creciente de profesionales, es decir, personas con conocimientos
especificos sobre la politica, y son cada vez mas infrecuentes los aficionados 0 no
profesionales (Uriarte, 2000: 112).
La definiciébn de Uriarte me parece la mas viable para abordar dicha discusion por una
simple razoén; esta autora relaciona el concepto de profesionalizacion con el proceso del
“tiempo”, en donde el ciudadano decide involucrarse en el contexto politico y su
estancia pasa de lo temporal a lo permanente, en donde el ciudadano esta aprendiendo
constantemente hasta formar al politico profesional.
Por otra parte, Martinez Rosén habla de esa profesionalizacion haciendo alusiéon al
politico profesional que menciona Uriarte.

La profesionalizacién hace referencia a aquellos representantes que acaban siendo
expertos politicos o politicos experimentados (Martinez Rosén, 2004:5).

Martinez coincide en que esa profesionalizacion se ve reflejada en el politico
profesional que lleva afios en la politica y que termina siendo habil con una extensa
experiencia.

Un acercamiento mas al término profesionalizacion legislativa es él citado por Martinez
Roson retomando a Juan Linz (2002);

La profesionalizacion de la politica significa que aquellos hombres y mujeres que
entran en la politica buscan un puesto electivo o puesto de partido no de forma
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temporal y/o a tiempo parcial, sino como un trabajo indefinido y a tiempo completo
(Martinez Rosén, 2004:5).

Para Juan Linz esta presente que quienes ejerzan en la politica, ya sea en un cargo de
eleccion popular o en un cargo dentro de la estructura partidista y tienen como unico
empleo el quehacer politico, permanentemente estan obteniendo profesionalizacion.
Hay que hacer notar, que estos posibles conceptos de profesionalizacion nos remiten a
tres aspectos importantes una y otra vez: (1) tiempo (permanencia), (2) acumulacion de
experiencia en un contexto meramente politico y (3) la politica como Unica actividad.
Asi, para estos autores al cumplirse estas tres condiciones estamos hablando de
profesionalizacion.

Sin embargo, para adentrar en el concepto de una forma mas concisa, hablaré de dos
posiciones que exponen propuestas posibles de complementar y con ello abordar la
profesionalizacion legislativa. La primera propuesta es de Max Weber?:

Para Weber, hay dos tipos de politicos de profesion, los que viven materialmente de
la politica y el que vive para la politica (Reyes, 1996:95).

El primero, hace referencia al politico que tiene como Unico trabajo y ocupacion la
politica y por lo tanto es su Unica fuente de empleo, esta actividad le proporciona una
retribucibn economica. El segundo, literalmente vive en funcién de la politica, se
desenvuelve en un contexto politico y busca adquirir y aprender en forma constante
todo lo relacionado con la profesién.
Por lo tanto, la unién de estos dos politicos de profesion supone lo siguiente:

Vivir de la politica y para la politica supone la union de dos aspectos, en primer lugar

que el politico dependa econémicamente de esta tarea, y que, en segundo lugar,
posea conocimientos especificos sobre ella (Martinez Rosén, 2004:6).

3 Weber, Max (1948) Wissenshalf also Beruf, 1919, traduccidn al italiano. Lavaro Intellenttuale come professione,
Einaudi, Torino, 1948. Pag. 79.
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Estas caracteristicas resultan aplicables a los legisladores, siendo que el trabajo que
desempeiia un legislador esta relacionado permanentemente con la politica y su
funcidén requiere dedicacion de tiempo completo. Esta dedicacion hace referencia al
politico profesional.

Si se toma como indicador el concepto weberiano para observar la profesionalizacion
de la politica en el legislador, Martinez sefala que:

Habria de fijarse Unicamente en aspectos o indicadores relacionados con la
remuneracion, la dedicacion exclusiva en el trabajo y la experiencia politica previa
del parlamentario (Martinez Roso6n, 2004:7).
Por otra parte, la propuesta realizada por Angelo Panebianco (1990)* es ilustrada a
continuacion por Paolo Mancini y retomada por Maria del Mar Martinez Rosén:
Los politicos profesionales de Panebianco utilizan los conocimientos adquiridos en
otros campos Yy los adaptan al contexto politico y partidario; son elegidos por los
partidos en un “mercado de habilidades” (Mancini, 1999:234).
Estos vienen con una carrera, se han preparado en otros campos, traen consigo un
conocimiento que aplican en forma rapida al espacio politico. Esto no entorpece su
trabajo. Por el contrario, ese conocimiento les ayuda a complementar el trabajo politico
que realizan.
Si la idea de Angelo Panebianco se adapta al concepto de profesionalizacion tenemos,
que:
Independientemente de la experiencia politica y la dedicacion al partido, un diputado
se convierte en profesional de la politica por el mero hecho de tener alguna otra
habilidad profesional que sirva a su actividad parlamentaria (Martinez Rosoén,
2004:7).

Sin embargo, debemos considerar que con esa habilidad profesional, no da por hecho

gue ya sea un politico profesional en la practica. Seria erroneo afirmar que al contar con

* Panebianco, Angelo (1990) Modelos de partido: organizacién y poder en los partidos politicos. Madrid: Alianza.
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una profesion sé es un profesional en la politica. Como se definié con anterioridad un
politico profesional se forja y crece en el ambiente politico. No obstante, seria un
complemento significativo si ese politico tiene cierta profesion, siempre y cuando cuente
con la experiencia politica requerida, entonces seria un elemento importante por
considerar.

Los dos autores, tanto Panebianco como Weber nos ofrecen una forma de observar
esta profesionalizacion aplicada al ambito legislativo.

Por un lado, en la propuesta de Panebianco, se cuenta como observable “el perfil
social” del parlamentario. Por otra parte, Weber considera como necesario “el perfil
politico” del parlamentario. Ante ello, concuerdo con Martinez Rosén, puesto que
considera que ambas posturas contienen elementos fundamentales para el concepto de
profesionalizacion.

Si notamos, no es facil abordar la profesionalizacién desde una perspectiva simple y
llana, por el contrario, este concepto necesita ser construido por diversos elementos, sin
encasillar o comprometer el asunto de la profesionalizacion a una sencilla frase,

considerando que este concepto es heterogéneo:

La causa principal es que la definicion de un politico o parlamentario profesional
necesita de informacién mixta, es decir, es importante para hablar de un
parlamentario profesional, por un lado que se tenga en cuenta su trayectoria politica
y la experiencia parlamentaria, pero también es importante que el parlamentario
esté formado y haya adquirido ciertas habilidades que sean mas o menos proactivas
al trabajo parlamentario en sus procedimientos legales o en sus contenidos
materiales (Martinez Rosén, 2004:7).

Para este trabajo la profesionalizacion legislativa es estudiada a través de cuatro
elementos que permiten construir un perfil legislativo. Se relacionan uno con otro

cumpliendo la condicidon que marca Martinez Rosén en donde la profesionalizacion no
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se encasilla en un solo elemento o concepto para su estudio. En el siguiente apartado
se expondran y definirdn los elementos e indicadores a considerar para estudiar la
profesionalizacion legislativa tomando como base la propuesta de Martinez Roson y las

definiciones tedricas antes expuestas.

1.1.6. Elementos e indicadores de mediciobn contemplados en la

profesionalizacion legislativa.

Para observar la profesionalizacion en el Poder Legislativo se tom6 como referencia el
perfil politico y el perfil social del legislador ® complementando uno con otro, de modo
que este trabajo utiliza cuatro elementos bésicos en el concepto de profesionalizacion
(1) experiencia legislativa, (2) carrera legislativa interna, (3) carrera politica y (4)
habilidades.

Tanto la experiencia legislativa y como la carrera legislativa interna son elementos
considerados generalmente por la literatura para observar la profesionalizacién
legislativa. Ya que: “resultan de los esfuerzos individuales del legislador’ (Valencia,
2008:5). Estos elementos se toman como base del andlisis, y por tanto, no consideré
necesario obviar su importancia. En cambio, la carrera politica y las habilidades son

elementos que retomé a partir de la propuesta de Martinez Roson (Ver cuadro 1).

> Teniendo en cuenta el concepto Weberiano, para comprobar el nivel de profesionalizacion de la politica habria
que fijarse Unicamente en aspectos o indicadores relacionados con la remuneracion, la dedicacién exclusiva en el
trabajo y la experiencia politica previa del parlamentario. Si por el contrario se adopta un concepto de
profesionalizacion relacionado con la idea de Panebianco, independientemente de la experiencia politica y la
dedicacion al partido, un diputado se convierte en profesional de la politica por el mero hecho de tener alguna otra
habilidad profesional que sirva a su actividad parlamentaria (Martinez Rosén, 2004:7).
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Rosén aborda tres dimensiones que son: Habilidades, temporalidad y exclusividad®

Cuadro 1

DIMENSIONES DEL CONCEPTO DE PROFESIONALIZACION PARLAMENTARIA

*Mivel Académico
i .
Habilidades Nimero de legislaturas
*Experiencia en otros cargos de eleccion popular

*Afios en politica

Temporalidad *Afios en la militancia activa

Exclusividad *Porcentaje de parlamentarios sin doble actividad remunerada

Fuente: Martinez Rosdn Maria del Mar, 2004: 10

“La primera tiene que ver con un nivel de conocimiento minimo que debe ser fruto de un
proceso de formacion académica o bien fruto de la experiencia politica. Ambas fuentes
van a proporcionar al futuro legislador conocimientos, de caracter especifico o de
caracter politico, validos para sus tareas. El segundo de los componentes del concepto
tiene que ver con el tiempo de pertenencia del politico al partido o al ambiente politico;
en cualquier ambito la profesionalizaciébn requiere de un proceso temporal de
adaptacion y asimilacion del contexto. El tercer y ultimo aspecto tendria que ver con la
remuneracion de la actividad que se considera que debe ser Unica y no debe
compaginarse con obtencion de recursos por la realizacion de labores paralelas. El

concepto del politico profesional mejora cuando se sustenta sobre estos tres” (Martinez

6 , . ™ . .. .
Martinez propone tres elementos a considerar habilidades, temporalidad y exclusividad, sin embargo, la
“exclusividad” es un elemento que no se considera en el anilisis.
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Roson, 2004:9). Y esto refleja el perfil politico y social, propuesto por Weber y
Panebianco respectivamente y que permiten estudiar el contexto que estamos tratando,
en este caso el poder legislativo mexicano en la Camara de Diputados Federal.

Es por ello, que en este punto me parece viable hacer una aclaracion al lector. Los
elementos que se retoman de la propuesta antes mencionada de Martinez Ros6n son

dos: “Temporalidad y Habilidades” descartando ‘“la_exclusividad”, simplemente por

dos razones: la primera de ellas, es que no es factible corroborar y sustentar que un
politico se mantiene exclusivamente de la politica econdmicamente hablando, sin tener
otra actividad que le remunere aparte de ésta. Y en segundo lugar, tal vez este
elemento es aplicable en otros contextos politicos, pero no en el caso mexicano puesto
que serfa dificil acceder a tal informacién’, ya que es un indicador que requiere un
estudio en el que los datos sean proporcionados por el propio legislador, probablemente
en una entrevista en la que se le cuestione, si aparte de la politica tiene otra ocupacion
y si esa ocupacion le remunera también como el trabajo que realiza politicamente. Sin
embargo, me parece un asunto en el que habria muy poca accesibilidad, en cuanto a
informacion y sobre todo, porque esto me llevaria probablemente a proporcionar
informacion que no sea veridica o incluso errénea, y de lo que se trata es de presentar
datos que no se encuentren distanciados de la realidad politica.

En cambio, la Temporalidad y las Habilidades me parecen elementos relevantes para

construir un perfil profesional. En este caso, se retom¢ la “Temporalidad” de Martinez

Roson y para el analisis se le llamé Militancia Partidista concepto que fue clasificado

dentro de Carrera Politica.

7 . .. . . .y , . .
No es factible adquirir y corroborar dicha informacién, ya que ésta puede prestarse a incongruencias e
irregularidades. Ademas de que, aun en los cargos politicos se reserva cierta informacion.
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Lo mismo sucedio para las “Habilidades” que propone Martinez Rosén. En este

concepto ella propone un conjunto de elementos como: el nivel académico, nimero de
legislaturas, experiencia en otros cargos de eleccion popular y afios en politica.
Elementos que fueron clasificados en un orden diferente para el analisis, ya que desde
mi punto de vista estos podrian ser mucho mas claros y aplicables para el contexto
politico que se esta estudiando.

Para ello, el nivel académico se quedo en el concepto de “Habilidades”, agregando

como un indicador mas la profesion del legislador, indicador que va a la par y el cual
permite construir un perfil académico mucho mas completo.

En cambio el numero _de legislaturas se descartdé de las “Habilidades” y se clasifico

como “Experiencia Legislativa” concepto que se maneja mayormente en nuestro
contexto politico y académico y que retoman autores como Laura Valencia (2008) y
Emma Rosa Campos Vargas (1996).

De la misma forma se descarté de las “Habilidades” la experiencia en otros cargos de

elecciéon popular nombrando ésta simplemente como “Cargos de Elecciéon Popular”

y que forman parte de la Carrera Politica (concepto que mas adelante explicaré).

Y finalmente, los afios _en politica que también para Martinez Rosén estan insertados

en las “Habilidades” y para mi forman parte de la “Militancia partidista”. Considero que
los afios en politica son parte de la militancia partidista de un legislador. Ambos
indicadores “anos en politica y militancia partidista” en nuestro pais se refieren a lo

mismo, se inicia en la politica cominmente desde el interior de un partido politico® y por

® para la Reforma Politica propuesta el 15 de diciembre del 2009 por el presidente Felipe Calderén Hinojosa, “Se
incorpora la figura de las candidaturas independientes, permitiendo sus postulacién para todos los cargos de
eleccién popular” (Mora-Donatto, 2010:17) aprobada dicha propuesta y publicada en el Diario Oficial el 09 de
agosto del 2012 en el que se reforma el articulo 35 constitucional parrafo Il, estableciendo lo siguiente: “Il. Poder
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ende contabilizar la militancia activa del legislador y contabilizar los afios que se ha
desenvuelto en la politica, vendria siendo lo mismo, lo que provocaria caer en
redundancias, pues la militancia suma todos sus afios en el escenario politico.

De esta forma fue como se ordenaron los elementos e indicadores para el estudio de la
profesionalizacion legislativa (Ver cuadro 2) haciendo mucho mas clara la propuesta de
Martinez Roson y los nuevos indicadores que se agregaron ya que desde mi punto de
vista estos complementan y hacen mas completo el estudio de la profesionalizacion

legislativa.

ser votado para todos los cargos de eleccidn popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos
que determine la legislacion;” (Diario de los debates, 2012:2), sera hasta las elecciones federales del 2015, que los
ciudadanos podran postularse a un cargo de eleccidon popular sin ser postulados por un partido politico. Sin
embargo, la “Militancia Partidista” es aplicable para el contexto que estamos manejando, sobre todo porque el
estudio se centra en la LX legislatura (2006-2009).

45



Propuesta para estudiar la Profesionalizacién Legislativa en la Camara de
Diputados LX Legislatura: elementos e indicadores de medicion para la
profesionalizacion legislativa.

El objetivo es abordar la profesionalizacion legislativa y para ello hemos dividido su
estudio en cuatro elementos (Ver cuadro 2).

1) Experiencia Legislativa

2) Carrera Legislativa Interna-Especializacion
3) Carrera Politica

4) Habilidades

1) EXPERIENCIA LEGISLATIVA

La experiencia legislativa se entiende como el tiempo (afios, legislaturas, periodos)
gue un legislador permanece en el Congreso (Valencia, 2008:5).

El acumular experiencia en el &mbito legislativo permite al politico adquirir conocimiento
sobre esta materia. Asi, al volver a ocupar el cargo tiene nocién de lo que implica la

tarea legislativa.

En la medida que los representantes adquieren mayor experiencia, su capacidad
para legislar mejora (Valencia, 2008:6).

Al paso del tiempo, al ir acumulando esa experiencia’ es mucho méas probable que el
parlamentario realice un mayor trabajo en legislacién, sobre todo porque ya conoce el
ambito en el que se desenvuelve. Ademas de que:

La experiencia permite, entre otras cosas, que los legisladores se profesionalicen,
pues conforme aumenta el tiempo en el cargo, se posibilita el conocimiento de las
materias que se tratan, hay un desempefio continuo en las tareas (Mejia, 2007:7).

°la experiencia es un indicador que refleja la trayectoria y las ambiciones politicas del legislador (Valencia,
2006:70). La experiencia puede remitirnos al nimero de veces que el legislador ha logrado alcanzar su objetivo de
ocupar de nueva cuenta un cargo en el Poder Legislativo.
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El politico que permanece en el ambito legislativo se va profesionalizando en ese
contexto, va profundizando en temas especificos que al paso del tiempo termina por

dominar.

El ocupar una curul implica aprender a dominar el proceso y la técnica legislativa,
ya que la practica profundiza el conocimiento adquirido y favorece la actividad
legislativa (Campos, 1996:75).

El ocupar un puesto de indole legislativa va mas alla de ocupar simplemente el cargo, el
objetivo es que ese politico lleve a la préactica el trabajo legislativo, participando,
proponiendo, aprendiendo, especializandose en un é&rea en especifico, negociando.

Estas son las partes clave para ir dominando la actividad legislativa.

INDICADORES DE MEDICION DE LA EXPERIENCIA LEGISLATIVA

EXPERIENCIA
LEGISLATIVA
Diputado Local Diputado Federal Senador
Fuente: Elaboraciéon Propia Y

Se puede adquirir experiencia legislativa de estas tres fuentes

La experiencia previa adquirida en estos tres ambitos permite al politico ir construyendo
la profesionalizaciéon legislativa. Por ejemplo: si un diputado ya ha ocupado una

legislatura a nivel local y asciende con el tiempo a una legislatura federal, tendra nocién
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del trabajo legislativo, a pesar de que el ritmo de trabajo de una legislatura local a una
federal es distinto. Esto no implica que el diputado desconozca lo que es patrticipar en el
ambito legislativo, por el contrario ya sabe lo que es trabajar en un contexto similar.

Estos indicadores nos permitirdn verificar como un legislador construye experiencia

legislativa.

2) CARRERA LEGISLATIVA INTERNA- ESPECIALIZACION

La carrera legislativa es calificada por Hibbing (1991) como:

La actividad interna y externa a la que recurren los legisladores donde combinan la
profesionalizacion con la representacion. La carrera legislativa interna se refiere a
los cargos que ocupan los miembros dentro de la estructura de las
comisiones, subcomisiones de las camaras, el trabajo especializado que
realizan en ellas y la introduccidn de iniciativas en términos de produccion. El
segundo ambito denominado externo, se refiere a la carrera politico electoral del
legislador entendida como la competencia por escafos en los niveles de rotacion de
los miembros del congreso y las actividades directamente relacionadas con el
electorado que representan (Valencia, 2008:15).

La parte interna de la carrera legislativa es la que se abordara en este marco teorico,
tomando como referencia las comisiones y la especializacion que el legislador
desarrolla en ellas, independientemente de las iniciativas que propone en dicho
ambito’®. El objetivo es conocer el grado de especializacién que pueden proporcionar

las comisiones, permitiendo al legislador crear carrera legislativa.

Cuando los legisladores van haciendo carrera legislativa se van profesionalizando
en el sentido de que conocen mejor las materias con las que tratan y tienen mayor
dominio de las funciones, propiamente legislativas y de control politico que se
realizan desde las Camaras (Carbonell, 2000:109).

10 e e e . , . . 7 . .

Las iniciativas, asi como el ambito externo no se abordardn, no porque no tengan importancia. Estos
complementos ameritan un analisis propio, es decir, es tan amplio el panorama que pueden ofrecer que lo mas
razonable es tratar cada uno en forma particular.
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El legislador que logra especializarse esta formando carrera legislativa interna, es decir,
se esta forjando en un area en especifico, que domina, que esta acorde con sus

conocimientos, se familiariza con su trabajo.

INDICADORES DE MEDICION DE LA CARRERA LEGISTIVA INTERNA

CARRERA
LEGISLATIVA
INTERMNA
L &l .y
Comisiones
Ordinarias
L A
{ ’ l
Puestos de direccién
Especializacién en las Comisiones
Ordinarias
// -Retomo a una mlsma\ 'Pmld‘:ﬂm de
comisién i
-Secretarios de
-Nimero de
desplazamientos comision
(saltos) de una
comisién a otra
-Nimero total de
\oomlulorm mlmriu/'

Fuente: Elaboraciéon Propia

Se puede realizar carrera legislativa en un indicador “Comisiones Ordinarias”
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La importancia de las comisiones ordinarias en la actividad legislativa

Las comisiones parlamentarias son el ambito por excelencia para la profundizacion
del andlisis de los temas que atafien a los parlamentos y en consecuencia son el
ambito organizacional nodal de toda asamblea legislativa (Pérez, 2008:13).

Las comisiones son el lugar en donde en verdad se lleva a cabo el trabajo legislativo™?,
en donde se desenvuelve toda la actividad legislativa, en donde el legislador demuestra
sus capacidades. Las comisiones'? son parte fundamental de la rama legislativa, son el
espacio en donde se centra la negociacion, el didlogo y la iniciativa del legislador.

Para Francisco Berlin (1993) las comisiones permiten:

Que los parlamentarios adquieran conocimientos profundos y detallados de los
diferentes asuntos relacionados con las funciones y actividades de las asambleas
(Martinez Gallardo, 1998:20).

El beneficio que trae consigo la participacibn en comisiones es que proporciona al
politico las herramientas necesarias para ir fomentando su especializaciébn en temas
explicitamente legislativos.

Las comisiones son el espacio indicado para que un legislador profesional alcance un
grado de especializacion 6ptimo, que le permita seguir construyendo carrera legislativa
a futuro. Es probable que su perfil sea considerado para ocupar un cargo de peso en la
toma de decisiones dentro de la misma comision. Es por ello que en este elemento de

carrera legislativa interna se integraron los puestos de direccion dentro de la estructura

'y trabajar en las comisiones, los diputados desarrollan no sélo experiencia técnica, sino también las habilidades
politicas necesarias para operar y adquirir influencia en el parlamento y posiblemente en otros centros de poder
politico (Rivera, 1998:556).

2 citado por Campos Vargas, Malcolm Shaw comenta que: Las dos funciones mas importantes de los comités o
comisiones legislativas son la toma de decisiones con respecto a la legislacién y la autorizacidn y supervision de las
acciones del Poder Ejecutivo. Ademas de estas funciones decisorias, las comisiones también realizan funciones de
deliberacidn, representacidn, legitimacidn, reclutamiento, socializacién y entrenamiento (Campos, 1996:75).
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interna de las comisiones (Presidencias y Secretarias) puestos que permiten al
legislador profundizar en las funciones, tareas y actividades internas de las comisiones.
El ocupar un puesto de direccion puede fomentar la carrera interna del legislador ya que
cuenta con mayores atribuciones, en cuanto a la labor que desempefia y por ende si el
legislador asi lo quisiera podria involucrarse a mayor profundidad en la labor legislativa,
ya que cuenta con un puesto de direccién que le permite coordinar, conocer y manejar
la actividad de la comision a una mayor escala a diferencia de un legislador que solo es
integrante. Por eso la importancia de formar parte de los puestos de direccion al interior
de una comision.

Para autores como Rivera (1998), Mora Donatto (2006) y Martinez Gallardo (1998), las
comisiones son el lugar que permite a los legisladores involucrarse en forma mas
profunda en el trabajo legislativo e impulsa su profesionalizacion por medio de la
especializacion.

Las comisiones ofrecen a los legisladores la oportunidad de participar de una
manera mas activa en el trabajo de la asamblea (Martinez Gallardo, 1998:22).

Las comisiones parlamentarias son érganos imprescindibles para el desarrollo
normal del trabajo del parlamento (Mora-Donatto, 2006:62).

Las legislaturas crean a las comisiones para mejorar su capacidad de resolver
asuntos legislativos y para dividir el trabajo, impulsar la especializacion, promover la
acumulacién de experiencia y maximizar la atencion a los detalles (Rivera,
1998:566).

Las comisiones son sencillamente el lugar en donde un politico puede perfeccionar su
trabajo en forma continua, son donde el politico de profesion complementa su
experiencia politica con la experiencia legislativa obtenida, formando asi al politico
profesional.

Un legislador perfecciona su trabajo si dedica su tiempo completo a una comisién o a

dos, pues es mas probable que se especialice y se involucre en la actividad que realiza.
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Es importante el nUmero de comisiones a las que puede pertenecer cada legislador.
Es mas probable que se creen patrones de especializaciébn en una asamblea en la
gue un legislador no puede ser miembro de varias comisiones simultaneamente
(Martinez Gallardo, 1998:30).

Una permanencia prolongada en un numero limitado de pequefias comisiones
genera mayores incentivos para la especializacion y la profesionalizacion (Béjar,
2006:210).
Un legislador que pertenece a un extenso humero de comisiones no termina de conocer
y profundizar en los temas a tratar, por lo tanto no alcanza a adquirir especializacion.
No termina por conocer la actividad legislativa. En efecto, las comisiones juegan un
papel sumamente importante para fomentar la profesionalizacién en el legislador.
Puesto que las comisiones son un punto fundamental en la especializacion, como lo
menciona Benito Nacif:
LAS COMISIONES son paneles especializados para la discusiéon y andlisis de las
iniciativas. Constituyen el principal recurso organizacional con el que cuentan las
asambleas legislativas. Las comisiones realizan el trabajo preparatorio que las
mayorias en el pleno necesitan para legislar y controlar las actividades de la
administracion. La estabilidad y la independencia de las comisiones son esenciales

para el desarrollo de la especializacion y la acumulacién de experiencia entre los
legisladores (Nacif, 2000:33).

Las comisiones son el hilo conductor de la especializacion, ya que al interior de ellas se
lleva a cabo la mayor parte del trabajo que desempefia un legislador. Por ende tienen

relevancia en el andlisis propuesto.
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ESPECIALIZACION

¢, Pero como podemos definir esa especializacion en comisiones?

Especializarse en una comision (son las veces que un diputado ha ocupado el cargo
y ha trabajado siempre en una comision en particular) (Campos, 1996:78).

Entonces podriamos visualizar a la especializacibn como el concepto que podria definir
la actividad legislativa al interior de las comisiones. “La mayoria de las comisiones son
principalmente vehiculos de especializacion” (Rivera, 1998:545).

Un legislador realizara un trabajo mucho mas eficiente si se desempefia en un puesto
en especifico, que se adapte a su formacién profesional, y si no es asi, que ese puesto
sea de su interés, para que procure aprender.

Un legislador podra especializarse simplemente porque el hacerlo forma parte de
sus ideas acerca de lo que debe hacer, o porgue tiene ya alguna experiencia previa
en alguna area (Dworak, 2003:238).

El legislador que se esta especializando toma su trabajo como el mejor lugar para
demostrar su eficiencia y habilidades, aplicando la experiencia obtenida.

De forma clara y sencilla podemos decir que este legislador (tal vez no ocupe un puesto
de direccién al interior de una comision, pero también tendra la oportunidad de
especializarse asi sea solo integrante de comisién) se especializa en tres ambitos
propuestos para el analisis: (1) Retorno a una misma comision, (2) Numero de
desplazamientos (Saltos) de una comision a otra, (3) Numero total de comisiones
ordinarias a las que pertenece un diputado.

El legislador puede fomentar su especializacion y la finalidad de estos tres puntos es
poder observar la permanencia, estabilidad y movilidad del legislador dentro de una

comision.
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En primer lugar, si retorna a la misma comision tiene la oportunidad de correlacionar su
conocimiento con tematicas especificas que €l conoce, que ya ha manejado, ya ha
conocido un proceso legislativo. La finalidad de este ambito propuesto por Campos
Vargas (1996), es observar quiénes han logrado regresar una y otra vez a un mismo
lugar de trabajo, es decir a una misma comision en diferentes periodos legislativos. El
retorno posiblemente impulsa la especializacion. Pienso que aunque asi cambie el
contexto y los actores politicos, no cambian los procesos legislativos, procesos que un
legislador que retorna ha conocido con anterioridad en las comisiones.

En segundo lugar, tanto el nUmero de desplazamientos (saltos) de una comision a otra
como el niumero total de comisiones ordinarias a las que pertenece un Diputado, fueron
propuestas que se agregaron a partir de los argumentos de Béjar (2006), Martinez
Gallardo (1998) y Nacif (2000) parecieron pertinentes para complementar el concepto
de especializacion. Si el legislador limita su permanecia a un namero reducido de
comisiones, ademas de evitar un numero excesivo de desplazamientos de una
comision a otra, fomentaria estabilidad y permanencia lo cual lo acercaria a una
especializacion. Entonces podriamos visualizar a la especializacion como el concepto

gue podria definir la actividad legislativa al interior de las comisiones.
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3) CARRERA POLITICA

Al hablar de carrera politica hago referencia al antecedente externo que ha creado un
politico en un contexto que no involucra la actividad legislativa en los Congresos, sino
mas bien de su participacidbn en otros puestos que involucran exclusivamente mera
militancia en un partido y otros cargos de eleccion y representacion.

Me parece oportuno aclarar el manejo de ambos conceptos, de la misma forma carrera
legislativa interna es cuando el politico ha construido o se ha afianzado en el contexto
legislativo, se ha consolidado y se ha especializado en los procesos que manejan la

legislacion. Es por ello, que en ambas existe una diferencia, no es lo mismo.

INDICADORES DE MEDICION DE LA CARRERA POLITICA

v
- ll ™, s ‘L Ty
Cargos de Eleccion

Popular Militancia Partidista
L A A vy
W - Y -

i ™y
-Gobemador Los afios de
permanencia en la
-Presidents Municipsl militancia de un
partido

\ “Regidor J \ Y,

Fuente: Elaboracion Propia
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Como lo mencioné dentro de la carrera politica se adaptan la militancia partidista
(temporalidad) y los cargos de eleccion popular por una razon: ambos indicadores
reflejan la trayectoria politica del legislador. Por ejemplo: la militancia Partidista nos
permite registrar sus inicios en la politica, el momento en que se involucré en un
contexto politico y los cargos de eleccion popular nos hablan de la experiencia politica
desarrollada en un ambito de negociacion, debate y representacion, como lo es ocupar

un cargo de gobernador, presidente municipal y regidor.

Cargos de eleccion popular

Es la experiencia adquirida en otros cargos de eleccién popular lo cual permite,
familiarizar y desenvolver al politico en el ambito de la negociacion y la tarea politica
(Martinez Rosén, 2004:15).

Militancia partidista

El tiempo de pertenencia del politico al partido o al ambiente politico (Martinez
Roso6n, 2004:19).

Los afos de permanencia en la militancia activa de un partido, tomando todos los
partidos, el actual y cualquier otro anterior (Martinez Roso6n, 2004:19).

El politico que proviene de una carrera de partido cumple con una de las condiciones
establecidas que caracterizan a un politico profesional, puesto que se ha ido forjando
en forma permanente en un contexto politico. Y si a ello agregamos las habilidades se

crearia un perfil mucho mas completo del legislador.
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4) HABILIDADES

Las habilidades tienen que ver con un nivel de conocimiento minimo que debe
ser fruto de un proceso de formacion académica o bien fruto de la experiencia
politica. Ambas fuentes van a proporcionar al futuro legislador conocimientos de
caracter especifico o de cardcter politico, validos para sus tareas (Martinez, 2004:9).

HABILIDADES

-Nivel académico

Fuente: Elaboracion Propia

Las habilidades complementan el trabajo legislativo del politico. Por una parte, la
experiencia politica (experiencia en cargos de eleccion popular y la militancia partidista)
no lo hace ajeno al contexto legislativo; por el contrario esa experiencia puede permitirle
la facilidad de negociacion y participacion. Por otro lado, la formacion académica (perfil
social del politico) complementaria esa experiencia permitiendo al legislador
incorporarse a un area que se relacione con su perfil, asi se desempefiara en un
espacio que no le es totalmente desconocido.

Los cuatro elementos mezclan la experiencia politica, legislativa y académica que
necesita un politico para desempefarse. Si ese politico tiene como antecedente una
amplia experiencia politica y ésta se complementa con su trabajo legislativo, nos

acercamos al politico profesional y si a ello agregamos una preparacion académicay la
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incorporamos al perfil politico que manejan los legisladores, tenemos el perfil y
trayectoria a fondo de los legisladores, lo cual nos ayuda a identificar aquellos politicos
de extensa carrera legislativa y politica y que probablemente han comenzado a

profesionalizarse en un ambito federal y local.
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TRAYECTORIA POLITICA

La trayectoria politica es un concepto abordado por Laura Valencia la cual comenta
que: “En la actualidad, resulta importante analizar el papel de los partidos politicos en la
seleccién de candidatos...que de alguna manera, son las cartas de presentacion del
partido para ampliar o disminuir su capacidad competitiva” (Valencia, 2006:68).

La finalidad de la trayectoria politica es observar qué perfiles predominan en los
partidos politicos de la LX legislatura en la Camara de Diputados complementando
ampliamente el estudio de la profesionalizacién legislativa. Y para ello al politico se le
puede situar en tres clasificaciones (Ver cuadro 3) que pueden contribuir a identificar a
un politico destacable:

1) Politico Notable

2) Politicos Locales

3) Burocracia Partidista

Es pertinente aclarar al lector que para recopilar la informacién y observar estos perfiles
se requirieron elementos que también forman parte de la profesionalizacion legislativa.
Por ejemplo para el politico notable se retomaron elementos como la experiencia
legislativa (a nivel federal como diputado o senador) y la carrera politica interna
(puestos de direccion “Presidente de Comision”) ya que:

Los politicos notables son aquellos que han tenido experiencia como legisladores
federales (en mas de una ocasién como diputados o senadores) y que en general
son requeridos para ocupar puestos de liderazgo en el Congreso, de ahi que dentro
del grupo se incluye también a los diputados que ocupan cargos en la Camara, es
decir, a los lideres de las fracciones, a los presidentes de mesa, ya que estos seran
el enlace entre el resto del grupo y la dirigencia nacional del partido. Son los lideres
legislativos quienes aseguran el cumplimiento de los planes del partido mediante el
control y la solucién de problemas (Valencia, 2006: 70-71).
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Son los miembros de los partidos que mas destacan a nivel nacional, sobresalen por su
experiencia en la politica y tienen peso en la toma de decisiones y probablemente se
acerquen a un perfil de profesionalizacion. Ya que “el perfil de los legisladores con
cargos en el Congreso verifica el peso que éstos tienen en la toma de decisiones y por
tanto, se ostentan como representante de la dirigencia nacional” (Valencia, 2006:72).

También se encuentran dentro de esta clasificacion a los politicos locales y a quienes

forman parte de la burocracia partidista.

Los politicos locales son aquellos miembros de la Camara que han ocupado
cargos como diputados locales, presidentes municipales o regidores, y son
importantes para los partidos, pues son quienes mantienen los lazos mas fuertes
con su electorado (Valencia, 2006: 70-71).

La burocracia partidista reine a los representantes que han ocupado en algun
momento puestos de direccion dentro de las filas del partido, ya sea nivel municipal,
estatal o nacional (Valencia, 2006: 70-71)

Los politicos locales traen consigo experiencia legislativa acumulada a nivel estatal y
municipal y ello les permite obtener conocimiento en materia legislativa. En cambio para
la burocracia partidista se podria observar quiénes vienen de una formacion de partido;
es decir “legisladores informados y entrenados dentro de las filas de sus propios

partidos, sobre todo de los comités ejecutivos” (Valencia, 2006:78)

Por lo tanto, esto nos permite saber cuales son los politicos que ya cuentan con

trayectoria politica en la LX legislatura.
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Introduccion al capitulo 2

El capitulo dos aborda los antecedentes historicos sobre la reforma al articulo 59
constitucional en 1933y la iniciativa de reforma en 1964. En primer lugar se habla de la
reforma de 1933 la cual establecio6 la prohibicién de la reeleccion inmediata asi como
las causas y efectos que esta trajo al contexto politico mexicano. En segundo lugar se
aborda la iniciativa de reforma 1964 y el debate que esta origind al querer llevar a cabo
su aprobacién y la disputa interna en el partido hegeménico. Para finalizar se hace un
recuento breve de las reformas politicas propuestas después de la de 1964 y los
debates del 2004 y 2011 que tomaron relevancia al reactivar la discusién sobre la

reelecciéon inmediata.
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CAPITULO 2

2. ANTECEDENTES EN MEXICO SOBRE REELECCION LEGISLATIVA

2.1. Reforma de 1933 al articulo 59 Constitucional. El principio de no reeleccion
consecutiva bajo el contexto del partido hegemaonico

1933 ¥ aparece como una fecha coyuntural. Es el afio en el cual se presenta la
prohibicion de la reeleccion inmediata en el poder legislativo, mediante la modificacion

al articulo 59** constitucional el cual menciona lo siguiente:

Articulo 59. Los Senadores y Diputados al Congreso de la Uni6n no podran ser
reelectos para el periodo inmediato.

Los Senadores y Diputados suplentes podran ser electos para el periodo inmediato
con el caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero
los Senadores y Diputados propietarios no podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes

La iniciativa que dio lugar a esa reforma provino del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Nacional Revolucionario (PNR) antecesor del Partido Revolucionario
Institucional- el cual, en su convencién de Octubre de 1932, aprobd la propuesta

antirreleccionista en torno a lo siguiente:

1) un solo periodo sin posibilidad de reeleccion para la presidencia de la republica y
los gobernadores de los estados.

 Extracto de la exposicion de motivos de la reforma de 1933.

“La Convenciéon Nacional del Partido Nacional Revolucionario, que se celebré en la Ciudad de Aguascalientes, los
dias 30 y 31 de octubre préoximo pasado, aprobé la incorporacidn del postulado revolucionario de la No Reeleccidon
a la declaracidn de principios de esta institucion politica...

Desde los principios de la vida independiente de México la No Reeleccidn es una tendencia nacional, representa un
anhelo de libertad, porque la tesis contraria se ha traducido a través de nuestra historia en el continuismo de un
hombre o de un grupo reducido de hombres en el poder, que hacen degenerar a los gobiernos en tiranias absurdas
e impropias de una organizacion democratica, con la consecuente alteracion de la paz publica,...

Son muy conocidos los hechos histéricos que confirman la tesis sustentada;.., recordar dos ejemplos que
corresponden a diversos periodos de la tirania y continuismo: los del General Antonio Lépez de Santana y Porfirio
Diaz (Gamboa, 2003:7-8).

" El articulo 59 constitucional aun presentaba la prohibicién de la reeleccidén inmediata para el contexto de la LX
legislatura (2006-2009) por lo tanto aun se cito este articulo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion 18-06-2008.
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2) No reeleccién consecutiva para los miembros de la Camara de Diputados, del
Senado y de todos los puestos electivos en los estados y municipios (Nacif,
1997a:6).

La aprobacién de estas iniciativas dio una caracteristica particular a la politica mexicana
ya que recientemente México era uno de los pocos paises en América Latina que

prohibian la reeleccién inmediata™.
Pero ¢, Qué origind dicha prohibicién?

Entre 1929 y 1933 el PNR era una coalicion de maquinarias politicas locales. El
caciquismo en la politica local no habia cambiado mucho en la década de los veinte
s6lo por haberse formado un partido que pretendia la cohesién. EI PNR era un
partido de funcionarios en el gobierno, un partido de aquellos que casualmente
estaban en el poder a fines de 1928. Como tal, no tardaron en surgir diferencias
sustantivas entre las distintas facciones al interior del partido en torno a politicas y
su orientacion (Weldon, 2003:43)

La creacion del PNR no signific6 un cambio radical y positivo para la politica de esos

dias, la inestabilidad politica era una de las caracteristicas de la época. Por tanto la

> México y Costa Rica eran considerados como los dos Unicos paises en América Latina que prohibian la reeleccion
inmediata al poder legislativo.

Costa Rica actualmente establece la prohibicidon en su articulo 107 constitucional, el cual menciona lo siguiente:
“Los diputados duraran en sus cargos cuatro afios y no podrdan ser reelectos en forma sucesiva” (Constitucion de
Costa Rica, organizacion de la Asamblea Legislativa).

Sin embargo, en México se presentaron nuevas reformas politicas entre ellas la aprobacion de la reeleccion
inmediata. La nueva reforma politica- electoral propuesta en 2013 como parte del “Pacto por México” establecid la
modificacion del articulo 59 constitucional referente a la reeleccion de Senadores y Diputados la cual fue aprobada
por la Cdmara de Senadores el dia 04 de diciembre de 2013 Y publicada el 10 de febrero del 2014 en el Diario
Oficial de la Federacién de la siguiente forma:

Articulo 59 constitucional (Ultima reforma 10-02-2014)

Los Senadores podrdn ser electos hasta por dos periodos consecutivos y los Diputados al Congreso de la Unidn hasta
por cuatro periodos consecutivos. La postulacion sélo podrd ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de
los partidos integrantes de la coalicion que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

A partir de su aprobacion se establecié que los Diputados podran tener acceso a la reeleccién inmediata quienes
sean electos en los comicios del 2015 y para los Senadores hasta las elecciones del 2018. Ya que, la reeleccidon no
aplicard para los diputados locales y federales, senadores y alcaldes que actualmente estan en el cargo. Sin
embargo, el dictamen no es explicito sobre los representantes populares que llegaran por la via independiente y
que puedan acceder a la reeleccion.

Por otra parte, con dicha reforma también las Constituciones de los Estados deberan establecer la reeleccidn hasta
por un periodo de los presidentes municipales, regidores y sindicos, asi como de los diputados locales por cuatro
ocasiones, para sumar 12 afios como limite.
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creacion oficial del partido no trajo en automatico la estabilidad politica, esta implico una
transicion. Un punto clave que para entonces el partido no habia podido contener era la
proliferacion y subordinacion inestable de la politica local en el pais puesto que “el
vinculo entre politica estatal y politica nacional era una de las principales fuentes de
problemas para la estabilidad y supervivencia de los partidos locales” (Nacif, 2002:247).

Menciona Nacif que:

Conforme se aproximaban las elecciones presidenciales, los partidos locales
debian optar por uno u otro candidato. Mas que una simple opcion se trataba
de una apuesta, porque el resultado del “juego” de la sucesion presidencial
podia significar su permanencia como organizacion politica dominante en la
entidad o su destruccion. La contienda por la presidencia implicaba el uso de
la violencia (Nacif, 2002:247)

Era precisamente un juego de azar apostar por el candidato presidencial. Si resultaba el
ganador por obvias razones seria el soporte para la sobrevivencia del partido local que
lo apoyd. Sin embargo, este juego significaba ganar o perder cuando el partido local
apoyaba al candidato equivocado en la contienda y éste era derrotado en las
elecciones. Se presentaba una disputa que implicaba persecuciones y violencia a mano
armada haciendo notar una enorme falta de control por parte de la politica federal hacia

el &mbito local.

La creacién del PNR no bastaba para contrarrestar las fuerzas centrifugas
que operaban en México a principios de la década de los treinta. Calles y el
liderazgo del PNR habian sido capaces de organizar al gobierno federal con
relativo éxito, y eran capaces de confrontar y vencer a un presidente en
funciones. Sin embargo, no eran capaces de controlar a las maquinarias
politicas locales: el propio aparato del PNR era insuficiente para obligar a la
sujecion entre los partidos estatales (Weldon, 2003:51).

La crisis politica que provocaban los partidos locales no era a causa de que fueran
estables o fueran partidos arraigados u organizados. La disputa era que una y otra vez

surgian partidos locales que controlaban la politica. Por lo tanto ellos decidian el control
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interno de los Congresos estatales sin acatar las reglas del Ejecutivo, del partido (PNR)
e incluso de la misma Constitucion, al interior ellos manejaban las reglas politicas, pues
no existia un apego o disciplina como tal hacia la politica federal. Tal era la injerencia

de los partidos locales que:

Las legislaturas definian los limites distritales para sus escafios y los de los
diputados federales. También ratificaban la eleccion de gobernadores,
quienes tenian control de la mayor parte del patronazgo del gobierno estatal.
Por si fuera poco, los diputados locales ratificaban la eleccion de los
presidentes municipales, quienes de modo subsecuente controlaban el
patronazgo municipal. Los municipes, que debian su posicibn a los
legisladores, controlaban casi todos los aspectos de las elecciones,
incluyendo el registro de los candidatos a gobernador, a la legislatura local y
al Congreso federal. Los gobernadores podian intervenir (y lo hacian) en
representacion de su maquinaria politica para garantizar lealtad municipal en
las elecciones; pero la legislatura tenia el poder decisivo sobre los
municipios: la autoridad para destituir ayuntamientos e instalar juntas de
administracion civil (gobiernos municipales interinos). También podian
destituir (y lo hacian), a los gobernadores de sus estados del cargo, y elegian
a los sucesores (Weldon, 2003:45).

Los partidos locales tenian amplia influencia. Tal era su alcance que controlaban las
gubernaturas, los puestos municipales e incluso controlaban el ascenso a los escafos
del Congreso Federal, aislando de la politica interna al PNR, al CEN (Comité Ejecutivo

Nacional) del partido y al mismo Ejecutivo Federal.

De acuerdo con las constituciones estatales, los diputados locales,
erigiéndose en colegio electoral, aprobaban en dltima instancia su propia
designacion a las curules. Cualquier fraude previo podia ser recusado en el
colegio electoral, y los yerros del fraude electoral -casos en los que se habia
elegido al hombre equivocado- también podian ser rectificados por el
Congreso local (Weldon, 2003:44).

Los legisladores locales se atribuian a si mismos funciones como dictaminadores de
quien o quienes podian ocupar un puesto politico, ellos eran los jueces en los procesos
de eleccién local. Como lo menciona Weldon (2003) se asumian como una autoridad

con el poder de declarar un “fraude” y destituir a quien ellos consideraban era el
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“‘hombre equivocado” en el puesto, por lo tanto se colocaba en su lugar a la persona
que el Congreso local proponia. Ellos mismos representaban todas las instancias
politicas, a su vez eran un Congreso, un juez, un colegio electoral, eran la
concentracion de la imposicion en la vida politica local trayendo como consecuencia
una maximizacion de poder de los politicos locales en el pais. Situacién que el partido
oficial no habia podido controlar desde su creacion, ya que su influencia era minima en

el sentido de que:

La dirigencia nacional del PNR solo podia tener una influencia muy limitada
en el resultado del proceso de nominacién. El arma méas poderosa con la que
contaba era desconocer las convenciones y los candidatos resultantes. Sin
embargo, el control del proceso electoral estaba en manos de los partidos
locales (Nacif, 1997b:119).

Por lo tanto, no podia controlar la nominacién de candidatos, mucho menos proponer
reglas o limitantes para llevar a cabo las elecciones. Se encontraba en desventaja
frente a los partidos locales. Asi pudiera desconocer a quienes habian sido electos, eso
no implicaba que con ello pudiera controlar o remover a los candidatos o proponer un
proceso de mayor apertura en las elecciones. Su injerencia se veia reducida por el
control de los partidos locales, que a su vez conformaban el Congreso local. De modo

que:

El partido tenia que encontrar una forma mas adecuada de centralizar el
poder y evitar que prosiguieran la violencia y la inestabilidad politica (Weldon,
2003:52).

La politica local se encontraba en un estado de dispersion, de violencia e inestabilidad
ya que no se habian podido doblegar y controlar a todos los partidos locales existentes

en el pais, trayendo una crisis de concentracion y disciplina para el PNR.
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Entre las posibles consecuencias de no centralizar estaba la prolongacion de
intermitentes guerras civiles en torno a la sucesion presidencial.
Centralizar el poder en el partido revolucionario, y eventualmente en la
presidencia, reducia los peligros de anarquia, y es sensato considerar que
beneficiaba a casi todos los involucrados (Weldon, 2003:40).
Razon por la cual el PNR empez6 a actuar a través del CEN proponiendo la reunion del
Congreso Nacional de Legislaturas en enero de 1932, en el cual plante6 la modificacion
al marco electoral a nivel estatal y federal, proponiendo:
La no reeleccion consecutiva de cargos legislativos, la prohibicion de
candidatos “independientes” para puestos de eleccién y la transferencia de la
administracion de las elecciones federales y estatales de los municipios a
niveles superiores de gobierno (Nacif, 1997b:119).
Propuestas que no tuvieron éxito y que al inicio fueron rechazadas por los partidos
locales los cuales pusieron resistencia. Es asi, que:
El periodo que va de la formacion del PNR a la disolucion de los partidos
locales es esencialmente de transicion; el control de la dirigencia nacional del
PNR sobre la nominaciéon de candidatos a la Camara de Diputados y el
Senado era muy limitado. Las candidaturas se definian en las localidades y
con frecuencia el gobernador se llevaba “el carro completo” ** (Nacif,
2002:248).
Por tanto el PNR decidié adoptar otra medida, llevar a cabo una reforma institucional
gue prohibiera la reeleccion inmediata a nivel estatal y federal. Esta reforma fue
impulsada desde el Congreso Federal. Ya que era muy notable que los partidos locales

no accedian a tales propuestas y cambios, era ya una costumbre que ellos se

repartieran internamente los cargos, iniciando por los congresos locales, gubernaturas y

" Enla jerga politica de la época se conocia como “carro completo” el hecho de que los candidatos a gobernador se
apropiaran de las diputaciones y senadurias disputadas en el estado. Esta practica fue uno de los obstaculos mas
importantes en la consolidacion del poder de la dirigencia nacional del PNR: restringia la influencia del CEN en la
designacion de candidatos y era una fuente de conflictos y enfrentamientos entre los politicos locales. Después de
las elecciones de 1932, el ex presidente Plutarco Elias Calles identificd la practica del “carro completo” como el
problema mds grave que enfrentaba el PNR, y advirtié la necesidad de abrir las candidaturas a grupos y fuerzas
politicas que se encontraban aun fuera del PNR (Nacif, 2002:249).
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hasta las mismas diputaciones y senadurias a nivel federal, en donde ellos mismos se
colocaban en el poder. Sin embargo, de 1932 a 1933 el PNR logré aprobar la no
reeleccidon inmediata y establecerla formalmente en la Constitucién, asi:

Una vez que la prohibicion de la reeleccion se introdujo a la constitucién, los

diputados y senadores ya no tenian incentivos para atender y ser

responsables ante los intereses de sus representados locales (los cuales en

ese tiempo, por supuesto, no eran los votantes sino los jefes locales)

(Weldon, 2003:40).
Sin embargo, esto no significé una tarea facil a pesar de que se logré independizar de
la politica local la nominacion de las candidaturas en el Congreso Estatal y Federal, las
gubernaturas y las Presidencias Municipales. EI PNR aun no lograba desarticular por
completo a los partidos locales. Asi que después de la aprobacion de la no reeleccion
inmediata, el partido buscé una reforma mas en su interior. Siete meses después se
realiz6 una segunda Convencion Nacional del PNR con el fin de nominar al nuevo
candidato presidencial. Sin embargo, esa Convencidon tuvo otro fin: promover la
desmantelacion de los partidos locales afiliados al PNR. Era el tiempo de acabar con
los partidos locales, con el conflicto y la violencia, tomando el control desde la politica
federal a través del PNR.

La no-reeleccion contribuyd, en el muy largo plazo, al debilitamiento de las

magquinarias politicas locales. Sin embargo en el corto plazo, al menos en

parte al final de los afios treinta, la no-reeleccion habia desempefiado un
papel decisivo en la creacién del presidencialismo®’ (Weldon, 2003:53).

7 Los efectos de la no reeleccidn consecutiva en el funcionamiento interno del PNR se hicieron sentir tan pronto
como la reforma se puso en practica en las elecciones federales de 1934. Lazaro Cardenas fue el primero de los
candidatos presidenciales del PNR que tuvo la oportunidad de intervenir en la conformacidon de la lista de
candidatos de su partido al Congreso (Nacif, 1997b:121).
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Esto fue una transicion que a la larga fue modificando la politica. Poco a poco los
politicos locales®® fueron perdiendo trascendencia e influencia en la vida politica del
pais y sobre todo en los Estados. Ahora el control se encontraba en el partido oficial
convirtiéndolo en una maquinaria que funcionaba en conjunto y ain mas rapidamente
por la reforma antirreleccionista.
Con la no reeleccion consecutiva, el partido dominante en el Congreso se
convirtié rapidamente en una mayoria gobernante disciplinada y cohesiva
(Nacif, 1997b:143).
Ahora, el partido era el que decidia y manejaba las candidaturas, habia demolido a los
partidos locales y habia conseguido disciplinar hasta lograr una gran concentracion de
poder en el &mbito politico a nivel estatal y federal. Proceso que se fue perfeccionando
y que a la larga trajo grandes beneficios sobre todo al presidente de la Republica. Por
ejemplo, el Presidente ya tenia total injerencia y control en la conformacion de listas de
candidatos para el Congreso. Ya para 1937 el sistema habia evolucionado mucho méas
y ahora se contaba con una apertura al partido por medio de cuotas en la llamada
“politica de puertas abiertas”.
La prohibicion de la reeleccion inmediata trajo enormes ventajas para el partido, como

lo menciona Benito Nacif;

La reforma constitucional que prohibié la reeleccién consecutiva era parte de una
politica de “apertura” promovida por la dirigencia del PNR. La estrategia consistia en
asegurar la rotacion de cuadros en los cargos de eleccion para permitir la pronta
incorporacién de grupos que aun se encontraban fuera del partido (Nacif, 1997a:6).

18 _ . .z . .

Los politicos locales empezaron a depender enteramente de la organizaciéon nacional del partido, que se
convirtio en el principal regulador del acceso a una gran variedad de cargos de eleccidon en constante rotacion en
los gobiernos municipales, estatales y federal (Nacif, 1997b:123).
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Era mas conveniente llevar a cabo una constante rotacion de cargos asi como el control
de los puestos politicos. Uno de los efectos mas importantes de la no reeleccion
consecutiva fue la incorporacién de nuevos cuadros politicos al PNR, evitando asi el
surgimiento de politicos independientes. Por el contrario, para adquirir un puesto

politico inevitablemente se tenia que recurrir al partido oficial.

Con ello, se increment6 la capacidad del partido para cooptar movimientos sociales
y organizaciones politicas emergentes. La rotacion de cargos permitié a la dirigencia
nacional del PNR la politica de puertas abiertas, a fin de incorporar movimientos y
asociaciones que se gestaban independientemente del partido (Nacif, 1997a:8).

De esa forma el partido aseguraba su sobrevivencia, disciplinando a todos aquellos que
quisieran ser oposicion es por ello que se manejaba con sectores como la CTM
(Confederacion de Trabajadores de México), la Confederaciéon Nacional Campesina y
otro denominado el “Sector Popular” los cuales recibian del partido las llamadas cuotas

de candidaturas.

En consecuencia:

La no reeleccion consecutiva alterd las opciones institucionales de carrera politica y
obligé a los politicos a cambiar de estrategias para conseguir la promocién. La
rotacion sistematica de cargos vino a imposibilitar el desarrollo de carreras “internas”
en la Camara de Diputados (Nacif, 1997a:8).

No existia la permanencia en el cargo, lo que truncaba las vias para la experiencia y la
especializacion legislativa. La constante rotacidén era sélo un atractivo para escalar en la
politica y sobrevivir en ella. No cabia la idea de crecer en una rama de la politica, por
ejemplo: realizar carrera en materia de legislacion. Por el contrario, el objetivo era pasar

de una Camara a otra, de Diputado a Senador, hasta obtener una gubernatura.

La no reeleccion consecutiva hizo de la promocién “externa”, es decir, el paso de un
puesto electivo a otro, un objetivo de primordial importancia para sobrevivir en la
politica (Nacif, 1997a: 9).
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Ademas;

La no reeleccidon consecutiva y la escasa capacidad real de los legisladores de
ejercer sus poderes formales transformaron los puestos en el congreso en
oportunidades politicas poco atractivas (Nacif, 1997a:11).

Sin duda alguna el sistema politico priista estaba regido por una disciplina partidaria en
donde los cargos legislativos eran vistos como un trampolin en la carrera de los

politicos. Las ambiciones politicas tenian sus prioridades, como menciona Nacif;

En realidad los movimientos importantes de oposicion al partido oficial han surgido
en torno a la renovaciéon de la Presidencia de la Republica. La presidencia es la
parte mas visible y poderosa del sistema politico mexicano... Como consecuencia,
el conflicto de ambiciones en torno a cargos legislativos resulté facil de contener
dentro de un solo partido. Las elecciones para renovar el Congreso en si mismas no
dieron motivo a grandes movilizaciones politico-electorales (Nacif, 1997a:11).

La no reeleccién consecutiva negaba la posibilidad de hacer carrera politica en el cargo
en disputa, los incentivos para ocupar un cargo por tres afios en la Camara de
Diputados no era atractivo, competir por un puesto en el congreso tal vez valia la pena

s6lo para promoverse en la politica.

La no reeleccién consecutiva hizo que la busqueda de un puesto de eleccién fuera
atractiva para politicos locales Unicamente como parte de un esquema mas grande
de promocién politica mediante el cual pudieran avanzar sus carreras. Los partidos
de oposicion simplemente no han sido capaces de competir con el PRI local en
términos de proporcionar a politicos una amplia red de promocion (Nacif,
1997b:144).

La no reeleccion consecutiva negaba la posibilidad de hacer una carrera politica en
el cargo en disputa, los incentivos para realizar una inversion sustancial de recursos
en la competencia por un puesto de tres afios en la Camara de Diputados no eran
particularmente atractivos. Competir por un puesto en el Congreso valia la pena,
s6lo como parte de una estrategia de promocién politica a largo plazo, y esto era
algo que los partidos de oposicion no podian ofrecer (Nacif, 1997b:135).
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Asi, la no reeleccién marcé un periodo de gran importancia politica, desde el momento

de su aprobacion®®.

Permitiendo al PNR montar un sistema nacional de rotacion de cargos que puso en
manos del liderazgo del partido armas poderosas para premiar y castigar. Los
politicos en sus cargos y fuera de ellos se volvieron completamente vulnerables y
dependientes del mecanismo mas extendido y eficaz de promocién politica: el
Partido de la Revolucién (Nacif, 1997a:10).

Con la presencia del partido hegemonico se da por extinguida la carrera parlamentaria y
la experiencia legislativa, en ese contexto ambos elementos no eran factores
relevantes. Mas relevante fue acabar con los partidos locales y la violencia que se

reflejaba en la inestabilidad politica del pais.

19 . s .z . . es
Weldon demuestra que la no-reeleccidon, aunada a la supresion de los partidos locales y la abolicidon de las
elecciones primarias, fue uno de los factores importantes en fomentar la disciplina partidaria (Weldon, 2003:41).
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2.1.1. Propuestay debate de la no reeleccion en 1964 en la CAmara de Diputados

Desde la implementacion de la reforma de 1933 pasaron 31 afios para que nuevamente
llegara al Congreso una iniciativa que propusiera restablecer la reeleccién inmediata en

nuestro pais.

Asi, el 13 de Octubre de 1964 el Partido Popular Socialista (PPS) encabezado por
Vicente Lombardo Toledano, presentd una iniciativa la cual proponia restablecer la
reeleccion consecutiva en el poder legislativo, mediante la adicion de una fraccion VI
al articulo 54 constitucional. El cual decia; “Los diputados podran ser reelectos”
(Campos, 1996:30).

Vicente Lombardo expuso como argumento fuerte que sin reeleccion: “Los diputados no
tenian el tiempo necesario en ejercicio para profesionalizarse. Destacd que la
profesionalizacion de los diputados era un complemento necesario a la reforma de los

diputados de partido” (Careaga, 1996:68).

La iniciativa se turné a comisién. Sin embargo, la propuesta desatd la controversia

meses después sobre todo en la bancada del PRI.

El 27 de diciembre de 1964, las Comisiones de Gobernacién y Puntos Constitucionales
de la Camara de Diputados®, presentaron un dictamen el cual proponia restablecer la
reeleccion de los diputados con la condicibn de permitir la reeleccion inmediata

Gnicamente por dos periodos consecutivos.

Para el 30 de diciembre del mismo afio la iniciativa se dio por discutida y aprobada en la

Camara de Diputados.

% E| dictamen de las comisiones se aprobé con 162 votos a favor y 28 en contra. Nueve de los votos en contra
fueron emitidos por priistas de los sectores obrero y campesino (Careaga, 1996: 71).
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Al siguiente afio la Camara de Senadores rechaza la iniciativa. En la sesion del 24 de
septiembre de 1965, las comisiones de Gobernacién y de Puntos Constitucionales del

Senado rindieron el dictamen, y la iniciativa fue devuelta a la Camara de Diputados.

El dictamen quedd aprobado, unanimemente, con 47 votos. Asi, los senadores
rechazaron sin discusion la reeleccion de los diputados. Pero esto fue tan sélo una
formalidad. La reforma habia perdido toda posibilidad de entrar en vigor desde la
celebracion de la Asamblea General del PRI en 1964 (Careaga, 1996:80).

En dicha Asamblea el PRI rechazaba conjuntamente la reeleccion inmediata.

El 28 de abril, en el seno de la asamblea nacional, los miembros del CEN del PRI y
los delegados estatales suscribieron un documento en contra de la reeleccion de los
diputados. El autor y principal promotor de dicho documento fue Carlos Madrazo.
Asi, en sus discurso, a nombre del CEN y de las delegaciones estatales, Madrazo
empieza por hacer un reconocimiento a la destacada labor de los diputados de la
XLVI legislatura y muy especialmente al lider de la Céamara, Alfonso Martinez
Dominguez. Enseguida se pronuncia en contra de que se lleve a cabo la reforma
del articulo 59 constitucional, argumentando que si bien el debate al respecto ha
sido “provechoso y enriquecedor”, lo cierto es que esta causando divisiones
indeseables al interior del PRI, en un momento en el que se requiere de la “lucha y
el esfuerzo conjunto de todos los hombres del partido para alcanzar los mas altos
objetivos de la Revolucién”. Madrazo termina su discurso llamando a la disciplina y
la unidad: “El partido sabe que todos sus miembros comprenderan e interpretaran
debidamente esta resolucion. Al acatarla, contribuirdn a consolidar la unidad de
nuestra organizacion (Careaga, 1996:78).

Madrazo como presidente del CEN del PRI obstaculizé todo acto que pudiera dar

apertura a una reforma reeleccionista.

Para el 15 de octubre de 1965, las comisiones de Gobernacion y de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados rindieron un nuevo dictamen sobre la

reforma al articulo 59, rechazada por el Senado (Careaga, 1996:93).

Las comisiones opinaron que el clima politico se habia polarizado y que el rechazo
del Senado hizo inutil cualquier intento de llevar el procedimiento hasta las uUltimas
consecuencias que permite la Constitucion. El punto de acuerdo consistio en
archivar el expediente en espera de un clima politico més propenso (Careaga,
1996:93).

A mocién de un diputado priista, se dispenso la segunda lectura del dictamen y se
pasé directamente al debate y la votacion. En el debate, los diversos oradores
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condenaron la naturaleza cadtica y malintencionada del debate extraparlamentario
y finalmente se aprobé el dictamen, con la Unica oposicion del PAN (Careaga,
1996:93).

La iniciativa que desaté polémica en 1964 y 1965 fue votada para quedar en el archivo,
ya que era claro que el régimen presidencial rechazaria tal iniciativa. No se podia
romper con la rotacién de cargos. Era impensable restablecer la reeleccion inmediata
en el legislativo, sobre todo si el partido hegemonico controlaba ambas cdmaras. El
equilibrio era defendido por grupos e individuos que percibian que sus beneficios
asegurados o esperados, se ponian en peligro si se cambiaba el equilibrio institucional.
La reforma al articulo 59 constitucional amenazaba las condiciones que mantenian la

hegemonia priista.

Los bloques antirrelecionistas no se hicieron esperar, entre ellos Carlos Madrazo quien
fue muy severo con la iniciativa reeleccionista®’. Pero, ¢por qué se oponfa Madrazo a la

reelecciéon?

Segun sus declaraciones, porque obstaculizaba la rotacion de los titulares de los
escafos, condicidon necesaria para la vitalidad del sistema, porque fomentaba “la
arteriosclerosis en los cuadros del partido” (Careaga, 1996:86).

Entre diciembre de 1964 y abril de 1965 Madrazo disefié y promovié una campafia
antirreleccionista desde varios frentes. Con la ayuda de un numero extenso de

Senadores y de algunos Diputados Constituyentes de 1917 y algunos viejos

*! a reforma al articulo 59 constitucional obstaculizaba la reforma de Madrazo por dos motivos. En primer lugar,
porque le quitaba al partido el control de la nominacidn de los candidatos al Congreso. Es decir, la reeleccién
legislativa le daria poder a grupos locales, que podrian bloquear la democratizacién que Madrazo queria imponer
en la seleccion de candidatos. En segundo lugar, porque la reeleccién de los diputados le quitaba a Madrazo
recursos de negociacion para procesar su “democratizacién del partido”. Es decir, Madrazo necesitaba el apoyo de
una masa critica de gobernadores, lideres de las corporaciones de obreros y campesinos y ex presidentes, cuyas
cuotas aseguradas de poder se ponian en peligro con la democratizacién del partido. Madrazo sabia que para tener
cierto margen de negociacion necesitaba controlar el acceso a las Camaras del Congreso (Careaga, 1996:89).
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revolucionarios, cred una corriente de opinidén en contra de la reeleccién inmediata, en

contra de la iniciativa propuesta, la cual no prosperé (Careaga, 1996:89).

¢ Como se explica el fracaso de esta reforma? Emma Campos lo explica citando a

Gonzalez Oropeza,;

La iniciativa fue bloqueada por el Senado y otros sectores politicos debido a dos
obstéculos de fondo. El primero es que la reforma fue planteada originalmente por la
oposicién, abriendo su participacién en el Congreso, y el segundo lo constituyé el
rumor de que al permitir la reeleccion indefinida de los diputados, se planteaba la
posibilidad de que una reforma posterior violara el principio absoluto de la no-
reeleccion presidencial (Campos, 1996:35).

El partido hegemaonico tenia que mantener la dindAmica del sistema politico, es claro que
las reglas del juego no iban a cambiar, se ponia en riesgo el funcionamiento que por

afnos lo mantuvo en el poder.

Maite Careaga asegura que;

El intento fracasé porque el cambio en las reglas de seleccion del candidato
presidencial del PRI ponian en peligro, por un lado, las cuotas de poder aseguradas
de ciertos actores y, por el otro, reducia las cuotas esperadas de poder de mdultiples
actores: La mayoria de los priistas consideraban que la Camara de Diputados era
un paso obligado en sus carreras politicas y la reeleccion de diputados reducia sus
posibilidades de lograrlo (Careaga, 1996:57).

Una curul en la Camara de Diputados aseguraba su ascenso a la politica. Como se
mencion6é con anterioridad ambas Camaras eran vistas como el trampolin politico,

como el paso obligado para mantenerse vigente en la politica.

El fracaso de la iniciativa reeleccionista de 1964 fue un intento por cambiar las reglas
gue regian al sistema. Lo que se evidencié en el arduo debate del 1964 a 1965, fueron
los mecanismos que mantenian en pie el equilibrio politico, donde los grupos de poder
se repartian constantemente el acceso a los puestos politicos. Mientras el PRI

mantuviera el control hegemédnico del acceso al poder y hubiera suficientes recursos

79



para repartir entre todos los grupos dificilmente este equilibrio se hubiera quebrantado.
Lo que una vez mas dejaba en claro que no cabia posibilidad alguna de pensar en una
especializacion legislativa algo que en este periodo se vio sumamente limitado por el

partido hegemonico dando prioridad a una disciplina partidista.

En consecuencia, entre 1933 y 1964 la tasa de reeleccion fue sumamente baja,

considerando también que:

La informacion disponible respecto a la reeleccion en el Congreso mexicano de la
época es incompleta. No sabemos cuantos de los legisladores salientes buscaban
reelegirse. Sin embargo, el hecho de que la tasa de reeleccion fuera
persistentemente baja sugiere que para la mayoria de los congresistas de la época
la reeleccién no era una finalidad accesible y significativa. El estar por un periodo
en la Camara de Diputados era una breve experiencia que servia como trampolin
para otras posiciones, ya fuera en sus estados o en el gobierno federal. Ademas, la
baja tasa de reeleccion, es también un indicador de la debilidad de los congresistas
bajo el partido hegemdnico que gobernaba. Los legisladores mas que buscar
consolidar una carrera legislativa, buscaban la supervivencia politica (Nacif,
2002:240-241).

La investigacion de Emma Rosa Campos Vargas (1996) arroja que sélo el 7.8% de los

diputados se reeligié al menos una vez de 1934 a 1964.

En el cuadro 1 se incluyen Unicamente cuatro partidos para el periodo 1934-1964, los
cuales contaban con un numero significativo de diputados en el cargo, sumando un total

de 1,598 curules en dicho periodo.
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Cuadro 1

NUMERO DE DIPUTADOS POR PARTIDO EN CADA LEGISLATURA AGRUPADAS
POR PERIODOS 1934-1964

ANOS PRI PAN PPS PARM TOTAL
1934-1937 171 - - - 171
1937-1940 172 - - - 172
1940-1943 169 - - - 169
1943-1946 144 0 - - 144
1946-1949 137 4 2 - 143
1949-1952 136 4 1 - 141
1952-1955 154 5 1 - 160

1955-1958 151 6 2 - 159
1958-1961 153 6 1 1 161
1961-1964 172 5 1 0 178
periodo
34.64 1559 30 8 1 1598

Fuente: Campos, 1996:29-30

En el cuadro 2 se puede observar que esas 1,598 curules de la Camara de Diputados
fueron ocupadas por 1,469 individuos, de los cuales solamente 114 se reeligieron por lo
menos una vez. Es decir, solamente el 7.8% (114) de los individuos que llegaron a la
Camara de Diputados se reeligié. El restante 92.2%, esto es, 1,355 individuos, nunca

regreso a la Camara.
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Cuadro 2
DE 1934 A 1964 el 7.8% De Diputados se reeligié en ese periodo

NUMERO NUMERO  DIPUTADOS DIPUTADOS
DE DE REELECTOS NO
CURULES DIPUTADOS POR LO REELECTOS

OCUPANDO MENOS UNA

UN CURUL VEZ

1,598 | 1,469 114 1, 355
PORCENTAJES

7.8% 92.2%

Fuente: Campos, 1996:29-30

2.1.2. Reformas al articulo 59 constitucional de 1964 a la actualidad

Desde la ultima reforma propuesta en 1964 al articulo 59 constitucional la discusion
sobre la reeleccion legislativa se habia acotado a nada, la discusion se quedo
paralizada. De 1966 al 2000 no se hablaba de una reforma politica en la que se
incluyera la reeleccién legislativa, sobre todo por parte del Ejecutivo Federal ya que
hablamos de un periodo en que el poder se concentraba en un solo partido, el mismo
que en 1933 prohibié la reeleccion inmediata y en 1964, no permiti6 que volviera a
implementarse un cambio al articulo 59 constitucional. Es asi como desde el periodo de
Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), Luis Echeverria (1970-1976), José Lépez Portillo
(1976-1982), Miguel de la Madrid (1982-1988), hasta el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994) la reeleccion no pasé a ser un tema importante en la agenda

politica del pais. A pesar de que en el periodo del presidente Salinas, el Diputado
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Alfredo Reyes Contreras integrante del Partido Popular Socialista (PPS) propone el 16
de agosto de 1989 derogar al articulo 59 constitucional y adicionar al articulo 51%* la
reeleccion legislativa inmediata de manera ininterrumpida. Sin embargo, dicha

propuesta no logré un debate trascendental.

Asi transcurre hasta el periodo del presidente Ernesto Zedillo (1994-2000) en el que se
presentan algunas propuestas por parte de algunos Diputados del PAN y del PRI,
propuestas que tampoco hicieron ruido, ya que se vivian otros cambios en la vida
politica del pais, entre ellos la pérdida de la mayoria absoluta en la Camara de
Diputados por parte del PRI. Asi que era impensable discutir sobre reeleccién en ese
momento. Sin embargo, para los siguientes sexenios en los que el PAN gana las
elecciones federales y se sitla en el Ejecutivo Federal con el presidente Vicente Fox
Quesada (2000-2006), periodo que desde mi punto de vista considero como
nuevamente la revitalizacion de la discusion sobre reeleccién inmediata. El Ejecutivo no
presentd una propuesta al articulo 59 constitucional como tal, pero si se dio un debate
mucho mas formal y relevante en el 2004 con la propuesta del Senador Demetrio Sodi

del PRD, la cual proponia reformar los articulos 59 y 116 de la Constitucion Politica.
Argumentando sobre profesionalizacion que:

La reeleccién, seria un factor determinante para profesionalizar la carrera
legislativa. No debemos olvidar que los legisladores sélo se vuelven expertos
mediante su trabajo constante. Cuando los miembros de las camaras tienen
la posibilidad de permanecer en sus funciones, son capaces de profundizar
en el conocimiento de las materias con las que tratan y tienen mayor dominio
de las funciones propiamente legislativas y de control que se llevan a cabo
desde sus organos de representacion. Como sefalan algunos, “Los

%% Articulo 51.- La Camara de Diputados se compondra de representantes de la nacidn, electos en su totalidad cada
tres afios. Por cada diputado propietario se elegira un suplente (Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos).
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legisladores profesionales acuden a las reuniones interparlamentarias a
aprender, a discutir, a intercambiar informacion, datos, evidencias,
argumentos. Los legisladores profesionales son los guardianes de la
institucién parlamentaria: consultan archivos de comisiones (no permiten que
los archivos desaparezcan en cada legislatura) y tienen incentivos para
organizar cuerpos permanentes de asesores especializados. Los
legisladores profesionales producen legislacion de calidad, porque van
profundizando en el conocimiento de la o las materias sobre las que legislan”
Por otra parte, la presencia de legisladores experimentados propiciaria una
mayor estabilidad en las relaciones ejecutivo-legislativo que se trasladaria al
sistema politico en general. Asimismo, fortaleceria la influencia de los
mismos, ya que al tener mandatos sucesivos permitiria que surjan figuras
politicas que se consoliden frente al electorado y sobre todo frente a los otros
poderes y en particular frente al Ejecutivo Federal (Iniciativa al articulo 59
constitucional, 2003:5).

Dicha iniciativa planteaba una limitacion a la reeleccion inmediata. La reeleccion podria
darse en dos ocasiones; tres periodos consecutivos para Diputados y una vez (es decir
dos periodos consecutivos) para los Senadores. La iniciativa de reforma constitucional
presentada por el senador Sodi (PRD) fue apoyada por otros dos senadores, César
Jauregui (PAN) y Genaro Borrego (PRI). Para dicha propuesta se organizaron foros de
discusion y publicaciones del 2004 al 2005. Hasta diciembre del 2004, los tres
senadores mencionados habian logrado la firma de 89 Senadores en el pre dictamen lo
que suponia la alta probabilidad de que la reforma fuera aprobada en el Senado. Asi,
para el 10 de febrero de 2005 el asunto se sometié a discusion en el Pleno del Senado
con una ardua disputa en la que las bancadas dividian su opinion, a pesar de que dicha
reforma fuera impulsada por un perredista, un panista y un priista, los cuales lograron
una enorme aceptacion con su reforma. Sin embargo la votacion en el Pleno dio su
fallo en contra de dicha propuesta, 50 votos a favor y 51 en contra y una abstencion, lo

que impidié que la reeleccién inmediata se implementara nuevamente. Esto confirma
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que la reeleccion volvia a formar parte de las discusiones, politicas y tedricas en
nuestro pais y como cita Lujambio a Valadez el cual en la reforma de 1965 dijo “...si no
fue ayer y no es hoy, sera mafana cuando por fin se conquiste el derecho que los
mexicanos tenemos a contar con un Congreso cuyos miembros puedan reelegirse si asi
lo deciden los electores y le den al sistema representativo una nueva dimension en

México” (Lujambio, 2010:84).

El siguiente recuadro ilustra en forma clara los inicios a una nueva discusion de la

reelecciéon inmediata:

Se presentaron cinco iniciativas de reforma al articulo 59 constitucional: una del
PPS, dos de Diputados del PAN y dos de Diputados del PRI. Después del 2 de julio
de 2000, en pleno gobierno dividido — que potencia al maximo la relevancia del
Poder Legislativo- se han presentado 15 iniciativas: cinco del PRI, cuatro del PAN,
dos del PRD, y muy notoriamente, dos de Congresos Locales (de Chihuahua vy
Jalisco), quienes también proponen la reforma al articulo 116 que prohibe la
reeleccion de los Diputados a los Congresos Locales. De las 13 iniciativas
provenientes de ambas Camaras del Congreso de la Unién, nueve fueron
presentadas por diputados y cuatro por Senadores (Lujambio, 2010:79)
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11

Cuadro 1

20 Iniciativas de Reforma al articulo 59 constitucional (1989-2004)

Fecha

2 de abril de 1996

29 de octubre de 1998

27 de marzo de 2001

21 de noviembre de 2001

8 de octubre de 2002

propuesta central

Los diputados podran ser
reelectos 2 veces y los
senadores s6lo 1 vez.

Los diputados y senadores
de representacion
proporcional podran ser
reelectos por 1 periodo; los
diputados de mayoria
podran ser reelectos hasta
en 3 ocasiones.

Los senadores y diputados
podran ser reelectos para
el mismo cargo y para el
periodo inmediato.

Los senadores podran ser
reelectos sélo por 2
ocasiones, los diputados
hasta por 5 ocasiones.

Tanto diputados como
senadores podran  ser
reelectos 1 vez.
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presentada por:

Dip. Juan Antonio Garcia Villa, PAN.

Dip. Julio Castrill6n Valdés, PAN.

Dip. Amador Rodriguez Lozano, PRI.

Dip. José Francisco Yunes Zorrilla,
PRI.

Sen. Sara Castellano, PVEM.
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13

14

15

16

17

18

19

20

10 de abril de 2003

25 de junio de 2003

30 de julio de 2003

Septiembre de 2003

4 de febrero del 2004

29 de abril del 2004

7 de julio del 2004

23 de noviembre del 2004

4 de diciembre del 2004

Diputados y senadores
podran ser reelectos, sin
limites.

Los senadores y diputados
al Congreso de la Union
podran ser reelectos, hasta
por una ocasion, en forma
inmediata.

Diputados 3 reelecciones.
Senadores 1 reeleccion.

Los senadores y diputados
podran ser reelectos para
el periodo inmediato. Los
senadores como maximo 2
veces, los diputados 5.

Los senadores podran ser
reelectos 1 vez; los
diputados 3 veces

Los senadores no podran

ser reelectos para el
periodo inmediato. Los
diputados  podran  ser

reelectos por 1 vez para el
periodo inmediato.

Los senadores podran ser
reelectos 1 vez, y los
diputados no podran ser
reelectos mas de 3 veces
de manera consecutiva.

Los diputados podran ser
reelectos 2 veces y los
senadores 1 vez.

Los senadores de mayoria
podran ser reelectos por 1
periodo consecutivo; los
senadores de
representacion

proporcional para 1
periodo consecutivo;
siempre 'y cuando lo

hicieran por mayoria. Los
diputados de mayoria
podran ser reelectos hasta

por 3 periodos
consecutivos, los
diputados de
representacion

proporcional podran ser

reelectos para 1 periodo
siempre y cuando lo hagan
por mayoria.

Sen. Demetrio Sodi, PRD

Dip. Augusto Sotelo Rosas, PRD.

Sen Raymundo Cardenas, PRD.

Sen. Jeffrey Max Jones Jones, PAN.

Dip. German Martinez Céazares, PAN.

Dip. René Meza Cabrera, PRI.

El Congreso del Estado de Jalisco.

Dip. Hugo Rodriguez Diaz, PRI.

Dip. Salvador Marquez Lozornio, PAN.

Fuente: Lujambio, 2010:85-87
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Alun no termina el debate sobre reeleccion legislativa para el periodo del Presidente
Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012), ya que es en este lapso cuando el Ejecutivo
Federal hace una propuesta de reforma politica en la que incluye la reforma al articulo

59 constitucional para la reeleccién inmediata mencionando lo siguiente:

Permitir la eleccion consecutiva de legisladores federales y eliminar la prohibicion
para legisladores locales, miembros de ayuntamientos y jefes delegacionales,
imponiendo un limite maximo de doce afios consecutivos en el ejercicio del cargo
(Mora-Donatto, 2010:17).

Sin duda alguna volvié a despertar el debate en ambas Camaras, en la ciudadania y en
el ambiente académico. Reeleccién o no reeleccion para el poder legislativo, dijo el

Senador Gustavo Madero Muioz “Este es el tiempo de la reforma politica”

Calderdn ha propuesto la Reforma Politica mas ambiciosa de los ultimos 30 afios.
Para los Senadores del PAN, ésta es una agenda que responde a un problema
impostergable.

Es una reforma con tres objetivos puntuales:
1) Fortalecer el vinculo entre los ciudadanos y el sistema politico.

2) Instituir mecanismos para consolidar nuestras instituciones y la construccion de
consensos y mayorias estables.

3) Combatir la impunidad de los actores politicos.

Toda la propuesta de reforma debe ser discutida y completada con otras visiones.
La iniciativa de Calder6n puede y debe ser enriquecida con las opiniones
expresadas por los expertos, partidos, legisladores y sociedad civil (Madero,
2010:2).

Sin embargo, la reforma al articulo 59 constitucional no prosperd una vez mas.

Rechazan en San Lazaro la reeleccion de diputados, senadores y alcaldes el 28 de
septiembre de 2011.

Durante un debate de casi ocho horas, panistas, perredistas y petistas cruzaron
criticas con los integrantes del PRI en la comision (Puntos Constitucionales) vy el
punto mas candente ocurrié en el tema de la reeleccion de legisladores federales y
alcaldes.

La Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados aprobd ayer
(28 de septiembre de 2011) el dictamen de reforma constitucional en materia
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politica, que dejo fuera la reeleccion de senadores, diputados y alcaldes, en una
votacién dividida que se resolvié gracias a la abstencion de la Diputada Dina
Herrera Soto (PRD), presionada publicamente por el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) para corregir su postura inicial en favor. Dos personas que se
ubicaron junto a ella (Becerra Pocoroba se sent6 a la izquierda de la perredista, y el
vicecoordinador del PRI, José Ramédn Martel- que no era integrante de la comision-,
a la derecha de ella y le dijo: “en contra”)

Su abstencidn provocé que el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) decidiera
sustituirla con Israel Madrigal Ceja, y en respuesta Herrera Soto anuncié su
renuncia al sol azteca para incorporarse como la diputada 241 del tricolor y sumarse
a la campanfa de Fausto Vallejo a la gubernatura de Michoacan.

Tras su voto, el coordinador del sol azteca, Armando Rios Piter, la reconvino por no
sumarse al Partido de Accion Nacional (PAN) y en reaccién, los priistas le hicieron
un lugar entre Felipe Solis Acero y Jorge Carlos Ramirez Marin, quien le dijo: “Yo no
la voy a presionar si acaso la puedo apachurrar’.

Dina Soto, quien lleg6 tarde, votd en favor e incluso expresé estar de acuerdo en
una reeleccién acotada. Sin embargo, ella misma reconocio que el retraso provoco
su confusién. Ante los reclamos del PRI, del PAN, de los perredistas. Herrera Soto
exclamo: “Yo ya voté, no voy a rectificar, sélo aclarar: ;no se esta aprobando con
esto la reeleccion o si se esta aprobando?”

Al momento de votar, Herrera Soto aleg6é que es una diputada inteligente y que su
voto seria “neutral”. Su abstencion cambio la tendencia: 14 votos en contray 13 en
favor (Méndez, 2011:15).

Quienes mayormente estaban en contra era la bancada priista, a favor los panistas y

dividido el voto del PRD.

Por tanto, sin que se configurara un debate, la representacion de PRI, PAN y PRD
expusieron criterios en torno a la compleja reeleccion legislativa.

Para Javier Corral Jurado (PAN) ésta puede transformar al Congreso en un poder
fuerte, profesional, independiente, y solo con tales caracteristicas “puede colaborar
con los demas poderes y, al mismo tiempo, ser contrapeso y equilibrio: creo en ella
porque merma el poder de la partidocracia, que puede comprometer decisiones
legislativas publicas de la mayor importancia”

En cambio Felipe Solis Acero representante del PRI, al comentar la controversia en
torno a la reeleccion, adelanté una propuesta también inédita en la historia moderna.
“Como una unica excepcion (...) el Congreso convocara a una consulta popular a
efecto de preguntar a la ciudadania sobre la posible regulacion constitucional de la
reeleccion consecutiva de diputados y senadores”.

Por otra parte, Alejandro Encinas Rodriguez (PRD) acept6 el diferendo que persiste
en la bancada del sol azteca sobre la reeleccion. “Lo quiero decir con toda claridad:
en el PRD tenemos un voto dividido, incluso yo me acerco al sector
antirreleccionista, pero lo importante es avanzar en establecer reformas de fondo al
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Poder Legislativo; la reeleccién por si misma no implica ningn avance democrético
ni el fortalecimiento del poder legislativo (Gardufio, 2011:6).

La reforma al articulo 59 constitucional se vio, una vez mas discutida, argumentada y
votada en comisiones. Sin embargo, su aprobacion no fue posible. Su aprobacion no se
presento, pero sin duda alguna esto llevara a constantes debates que no dejaran que la
discusion de la reeleccion se quede inmovil en el contexto politico mexicano. Adn hay

infinidad de debates por realizar y reformas al articulo 59 constitucional por proponer.
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Introduccion al capitulo 3

El capitulo tres muestra de forma breve algunos datos basicos y relevantes de la LX
legislatura (2006-2009) como: el porcentaje de hombres y mujeres legisladores que la
integraron, el numero total de diputados que acumularon experiencia legislativa a nivel

local y federal, asi como la profesion y nivel académico de los legisladores.
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CAPITULO 3

3. UNA VISION GENERAL EN DATOS DE LOS DIPUTADOS DE LA LX
LEGISLATURA.

La LX legislatura (2006-2009) se integré por ocho grupos parlamentarios®: Partido
Accion Nacional (PAN), Partido de la Revolucion Democratica (PRD), Partido
Revolucionario Institucional (PRI), Partido Convergencia, Partido Verde Ecologista de
México (PVEM), Partido del Trabajo (PT), Partido Nueva Alianza (PANAL) y el Partido
Social Demdcrata (PASD). En la grafica se pueden observar el numero de diputados

gue representan a los partidos politicos (Ver gréafica 1).

Grafica l
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Fuente: Elaboracion Propia
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2 Articulo 26 de la LOCG numeral 1, 2009.
1. Conforme a lo dispuesto por el articulo 70 constitucional, el Grupo Parlamentario es el conjunto de diputados
segun su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre expresiéon de las corrientes ideoldgicas en la Camara.
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De los 500 diputados registrados para esta legislatura, se contabilizaron 386 diputados

del sexo masculino y 114 mujeres distribuidos de la siguiente forma (Ver cuadro 1):

Cuadro 1

Composicion de la LX legislatura en género (Hombre/Mujer)

Partido Hombres % Mujeres % Numero Total
de Diputados
por partido
PASD 3 60 2 40 5
PANAL 5 55.55 4 44 44 9
PT 9 81.81 2 18.18 11
PVEM 12 70.58 5 29.41 17
CONVERGENCIA 14 a7 4 22.22 18
PRI 88 83.01 18 16.98 106
PRD 100 78.74 27 21.25 127
PAN 155 74.87 52 2512 207
TOTAL 386 771.20% 114 22.80% 500

Fuente: Elaboracion Propia

Como se puede observar la mayoria que predominé fue del sexo masculino, sobre todo
en partidos como el PRI el PRD y el PAN, también los mismos grupos parlamentarios
tienen el mayor numero de mujeres integrantes a comparacion de los grupos restantes,

predominando més éstas en el PAN y en el PRD.

Ahora bien de esos 500 Diputados 215 acumularon experiencia legislativa en los
diferentes ambitos legislativos, como diputados locales, diputado federales y senadores

lo cual equivale a un 43% de diputados electos (Ver cuadro 2).
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Cuadro 2

Diputados de la LX legislatura con Experiencia Legislativa Previa
(Senadores, Diputados Federales, Diputados Locales)

. Ngmero de Numero Total de
Partido Diputados % Diputados por partido
Electos

PASD 1 20 5

PANAL 4 44.44 9

PT 8 72.72 11

PVEM 11 64.69 17

CONVERGENCIA 10 55.55 18

PRI 60 56.6 106

PRD 48 37.79 127

PAN 73 35.26 207
TOTAL 215 43% 500

Fuente: Elaboracion Propia

Hay que destacar que el grupo parlamentario del PRI es el que conté con un mayor
namero de diputados electos a diferencia del PAN y del PRD. De los 106 diputados que
conforman el grupo parlamentario del PRI, 60 de ellos se han electo y han acumulado
experiencia legislativa y sélo 46 de los diputados restantes de la bancada ocuparon por
primera vez una diputacion federal a diferencia del PAN que con 207 diputados que
integran el grupo parlamentario solamente 73 de ellos se han electos en los tres
ambitos legislativos, haciendo la diferencia con 134 legisladores que fueron por primera
vez diputados federales en esta legislatura. Sin embargo, el grupo parlamentario del
PRD supera a la bancada del PAN con su acumulacion de experiencia legislativa
colocandose después del grupo parlamentario del PRI. De los 127 diputados que

integran el grupo parlamentario, 48 se han electo y los 79 restantes son diputados
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federales por primera vez. Ya que entre el grupo parlamentario del PAN y del PRD
existe una diferencia de 55 diputados que nunca se han electo en ningan ambito

legislativo.

En cambid para los partidos pequefios la acumulacion de experiencia legislativa es muy
baja, por obvias razones seria mucho mas alta que los partidos mayoritarios por el
namero de diputados que los integran (Ver cuadro 2). Por ejemplo: de 11 de los
diputados que conforman el grupo parlamentario del PT, 8 de ellos han adquirido
experiencia legislativa marcando el porcentaje mas alto entre todos los deméas grupos
parlamentarios, con una tasa de acumulacién del 72%. Es por ello que la comparativa
en el andlisis siempre presenta a los tres partidos mayoritarios en la Camara y otra

comparacion mas entre partidos pequefios.

Por otra parte, hay que hacer notar que de los 500 diputados 492 (ocho de los 500
Diputados no proporcionaban la informacion correspondiente) cuentan al menos con un

nivel de preparacion académica (Ver cuadro 3).

Lo que se observo fue que de esos 500 diputados solamente el 0.4% y el 2.8% de ellos
cuentan con un nivel de educacion basico (primaria y secundaria), seguido de un 7.6%
de legisladores que cuenta con educacion Media Superior. Sin embargo, para esta
legislatura los datos muestran que mas de la mitad de los diputados tiene una
preparacion académica de nivel superior (licenciatura) representando un 60%, seguido
por aquellos que cuentan con una maestria lo cual equivale a un 22% y pocos son los

diputados que cuentan con un doctorado lo que representa un 5%. Eso permite ver que
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para

cuenta con una preparacion académica.

la LX legislatura el nivel educativo es alto y que la mayoria de los diputados

Cuadro 3

Nivel Académico de los Diputados Federales, LX Legislatura

NIVEL Numero de %
ACADEMICO Diputados
Doctorado 25 5
Maestria 110 22
Licenciatura 303 60.6
Nivel Medio 38 76
Superior
Secundaria 14 28
Primaria 2 04
= 6 12
0 2 04
TOTAL 500 100

*No se proporciona la informacién en forma completa
**No se tuvo acceso a la informacién en las fuentes consultadas.

Fuente: Elaboracion Propia

Aunado a ello, podemos observar que 438 diputados (contabilizando a quienes cuentan
con una licenciatura, maestria y doctorado) presentan una amplia diversidad de

profesiones (Ver cuadro 4).
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Cuadro 4

PROFESIONES DE LOS DIPUTADOS FEDERALES, LX LEGISLATURA

PROFESIONES Namero de Diputados %
Derecho 110 22
Administracion 73 14.6
Ingenieria (En diversas especialidades) 44 8.8
Medicina (En diversas especialidades) 27 54
Profesor a Nivel Primaria/Nivel Medio Superior 24 438
Economia 21 42
Contaduria 20 4
Ciencias Politicas 13 2.6
Sociologia 10 2
Agronomia 9 1.8
Ciencias de la Comunicacion 6 12
Relaciones Internacionales 6 1.2
Quimica 6 1.2
Ciencias Sociales 5 1
Arquitectura 5 1
Filosofia 5 1
Estudios Latinoamericanos 3 0.6
Antropologia 2 04
Historia 2 04
Otras 47 94
TOTAL 438 87.6

Fuente: Elaboracion Propia

La profesién que mas predominé fue la carrera de Derecho. Se puede observar que 110
de los 500 diputados tienen esta especialidad y en segundo lugar 73 de los diputados
contaban con la carrera de Administracion representando el 14.6%. Y en el otro
extremo las carreras de Antropologia e Historia representaban el 0.4%. Lo que
podemos observar es que la LX legislatura contd con un numero significativo de

diputados que en conjunto cubrian un amplio abanico de estudios.

Tomando en cuenta lo anterior la LX legislatura arrojé datos relevantes para el andlisis.
Por ejemplo: se logré visualizar que la mayoria de los diputados cuentan con una
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preparacion académica superior, contrario a lo que comunmente se piensa, por lo
menos en esta legislatura en la cual se centra el estudio. E incluso en forma breve
pudimos observar que parte considerable de los 500 diputados han sido electos en los
diferentes ambitos legislativos como en una diputacion local y federal asi como en una
senaduria y de ello no podemos esperar una tasa mas alta. Recordemos que en el pais

se tenfa una reeleccion pausada?® para el contexto de la LX legislatura (2006-2009).

**Es errénea la expresion de que en México no existe la reeleccién legislativa. En nuestro contexto (para la LX
legislatura 2006-2009) existe la reeleccién en forma pausada (entre periodos). Lo que me lleva a definir tres tipos
de reeleccidn: la reeleccion entre periodos (como es nuestro caso), la reeleccidon inmediata y la reeleccién limitada
(permitida hasta cierto nimero de legislaturas).
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Introduccion al capitulo 4

Este capitulo muestra el nimero de diputados de la LX legislatura que adquirieron

experiencia legislativa en tres ambitos como diputado local, diputado federal y senador.

El primer apartado aborda a los tres partidos mayoritarios (PAN, PRD Y PRI) y se
realiza un comparativo de resultados, logrando observar al partido que acumulé una

mayor experiencia legislativa en esta legislatura.

El segundo apartado muestra la experiencia legislativa acumulada de los partidos
minoritarios como CONVERGENCIA, PVEM, PT, PANAL Y PASD y se realiz6 un
comparativo en el cual se observo que los partidos minoritarios también cuentan con

una amplia experiencia legislativa.
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CAPITULO 4

4. EXPERIENCIA LEGISLATIVA EN LA CAMARA DE DIPUTADOS LX
LEGISLATURA.

4.1. Experiencia Legislativa PAN, PRD, PRI

Como se definié con anterioridad la experiencia legislativa puede adquirirse bajo tres
condiciones: siendo diputado local, diputado federal o senador. En este caso se
consideré a los diputados que se han electo una o mas veces en estos tres dmbitos

legislativos. Comenzando con los partidos mayoritarios (PAN, PRD y PRI).

En el caso del PAN de los 207 diputados que integraron su grupo parlamentario para la
LX legislatura solamente 73 de ellos se han electo (Ver cuadro 1) lo cual nos da un
35%. De los diputados que mas experiencia legislativa han acumulado sobresalen tres,
con 12 afios de experiencia legislativa acumulada entre los que se encuentra la
diputada Maria Elena Bernal Alvarez, tres veces diputada federal y tres afios senadora.
El segundo caso es el del diputado Juan José Rodriguez Prats el cual fue dos veces
diputado federal y seis afios consecutivos senador. El diputado Héctor Larios Cordova
acumuloé tres aflos como diputado local, otros tres mas como diputado federal y seis

anos como senador.

103



Cuadro 1

Diputados del PAN con Experiencia Legislativa en la LX Legislatura

CARGOS LEGISLATIVOS

(Diputado Local, Diputado NUMERO DE %
DIPUTADOS
Federal, Senador)
DF/DF/DF/S 1 0.48
DF/DF/S-S 1 0.48
DL/DF/S-S 1 0.48
DF/S-S 2 0.96
DL/DF 6 2.89
DL/S-S 2 0.96
SIS 2 0.96
DL/DL 1 0.48
S 1 0.48
DF 5 2.41
DL 51 24.63
TOTAL DE DIPUTADOS 73 35.21

DL=Diputado Local, DF=Diputado Federal, S-S=Senador por seis afios
consecutivos, S/S=Senador por seis afos “pausados” (acumulando tres afios en un
periodo legislativo y otros tres afios en otro periodo legislativo), S=Senador por tres
afns

Fuente: Elaboracion Propia

Para los diputados que acumularon nueve afios de experiencia legislativa se
identificaron a cuatro de ellos, uno el diputado Gerardo Buganza Salmeroén el cual fue
diputado federal por los tres afios que duré la legislatura y de ahi paso a la Camara de
Senadores en donde fue senador por seis afios consecutivos. Lo mismo sucedié con la
diputada Addy Cecilia Joaquin Coldwell quien acumulo el mismo numero de afios en

ambas Camaras a nivel federal.

En cambio, los otros dos diputados de nombre Francisco Antonio Fraile Garcia y el
Diputado Victor Manuel Torres Herrera acumularon experiencia legislativa, siendo tres

afos diputados locales y senadores por seis aflos consecutivos.
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Los diputados restantes cuentan con seis o tres afios de experiencia legislativa. Como
se puede observar de los 207 diputados que conforman el grupo parlamentario del PAN
134 diputados no se han electo en ningun ambito legislativo lo que equivale a un 65%

de la bancada panista que no cuenta con experiencia legislativa alguna.

En comparacion, el grupo parlamentario del PRD de los 127 diputados que lo
conforman, 48 de ellos acumulo experiencia legislativa lo que equivale a mas del

37.73% (Ver cuadro 2).

Cuadro 2

Diputados del PRD con Experiencia Legislativa en la LX legislatura

CARGOS LEGISLATIVOS

. . NUMERO DE
(Diputado Local, Diputado DIPUTADOS %
Federal, Senador)
DL/DF/S/S 2 1.57
DL/DL/DF 1 0.78
DF/S/S 1 0.78
S/S 1 0.78
DF/S 1 0.78
DF/DF 1 0.78
DL/DF 4 3.14
DF 5 3.93
DL 32 25.19
TOTAL DE DIPUTADOS 48 37.73

DL=Diputado Local, DF=Diputado Federal, S/S=Senador por seis afios “pausados”
(acumulando tres afios en un periodo legislativo y otros tres afios en otro periodo
legislativo), S=Senador por tres afos.

Fuente: Elaboraciéon Propia

El PRD solo cuenta con dos diputados que han acumulado 12 afios de experiencia
legislativa (los diputados Raymundo Cardenas Hernandez y Antonio Soto Sanchez).
Ambos acumularon experiencia como diputados locales, diputados federales y seis
afios como senadores en forma pausada. Soélo dos diputados de la bancada

acumularon nueve afios de experiencia. Uno de ellos fue dos veces diputado local y
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diputado federal una vez, este fue el diputado Emilio Ulloa Pérez y el diputado Miguel
Angel Navarro Quintero acumulé los nueve afios siendo diputado federal y dos veces

senador, en afos pausados.

Los diputados restantes acumularon seis y tres afios en los diferentes niveles. Sin
embargo, en este partido es mucho més notorio que algunos diputados acumularon

experiencia legislativa como senadores en forma pausada.

En cambio, para el grupo parlamentario del PRI se registraron los diputados mas
experimentados (Ver cuadro 3). De los 106 que integraron la bancada priista 60 de ellos
cuentan con experiencia legislativa o que representa un 56.54%, mas de la mitad. A
diferencia de los otros dos grupos parlamentarios (PAN y PRD) la bancada del PRI
tiene un diputado que cuenta con 18 afios de experiencia legislativa acumulada a nivel
federal. El diputado Héctor Hugo Olivares Ventura, ya que ha sido dos veces diputado
federal y dos veces senador acumulando 12 afios en este cargo. También cuenta con
tres Diputados mas que han acumulado experiencia de 15 afios, entre los que destacan
la diputada Arely Madrid Tovilla, Carlos Chaurand Arzate y Jesus Ricardo Canavati
Tafich. La experiencia desciende del mayor al menor y para este partido se registraron
diputados con experiencia legislativa acumulada de doce y nueve afios, lo que
demuestra que el grupo parlamentario del PRI en la LX legislatura contd con un amplio
porcentaje de diputados experimentados. A diferencia de los otros partidos
mayoritarios, en el PRI so6lo 46 legisladores ocuparon por primera vez una diputacion

federal.
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Cuadro 3

Diputados del PRI con Experiencia Legislativa en la LX Legislatura

CARGOS LEGISLATIVOS .
(Diputado Local, Diputado NUMERO DE %
DIPUTADOS
Federal, Senador)

DF/DF/S-S/S-S 1 0.94
DF/DF/DF/S-S 1 0.94
DL/DF/DF/S-S 1 0.94
DL/DL/DF/S-S 1 0.94
DL/DF/S-S 2 1.88
DF/DF/S-S 1 0.94
DL/DF/DF 2 1.88
DL/DL/DF 2 1.88
SIS 5 4.71
DF/DF 2 1.88
DL/DF 9 8.49
DL/DL 2 1.88

S 1 0.94

DF 9 8.49

DL 21 19.81
TOTAL DE DIPUTADOS 60 56.54

DL=Diputado Local, DF=Diputado Federal, S-S=Senador por seis afios
consecutivos, S/S=Senador por seis afos “pausados” (acumulando tres afios en un
periodo legislativo y otros tres afios en otro periodo legislativo), S=Senador por tres
afos.

Fuente: Elaboracion Propia

4.1.1. Experiencia Legislativa en los partidos minoritarios: CONVERGENCIA,
PVEM, PT, PANAL, PASD

En los partidos pequefios de la Camara de Diputados en la LX legislatura se observo
que en su mayoria los diputados de estas bancadas cuentan ya con experiencia
legislativa y un reducido numero de integrantes por primera vez ha ocupado una
diputacion federal en esta legislatura. Por ejemplo en el grupo parlamentario de

Convergencia (Ver cuadro 1) 10 de los 18 diputados que lo integran fueron electos
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entre una 0 mas veces, en su mayoria como diputados locales y diputados federales lo

que representa un 55%.

Cuadro 1

Diputados de CONVERGENCIA con Experiencia Legislativa en la LX Legislatura

CARGOS LEGISLATIVOS

. . NUMERO DE
(Diputado Local, Diputado DIPUTADOS %
Federal, Senador)
DF/S-S 1 5.55
DL/DF 1 5.55
DF 2 11.11
DL 6 33.33
TOTAL DE DIPUTADOS 10 55.54

DL=Diputado Local, DF=Diputado Federal, S-S=Senador por seis afios
consecutivos.

Fuente: Elaboracion Propia

Sin embargo, al ser el partido minoritario con un mayor namero de integrantes a
comparacion de los demas, no lo hace el mas predominante en cuanto a la experiencia

legislativa acumulada.

Hay que hacer notar, que el grupo parlamentario del PT present6 una mayor
experiencia legislativa con un 72% ya que de los 11 diputados, ocho de ellos fueron
electos a nivel local y federal (Ver cuadro 2), de tal forma que la bancada del PT cuenta
con un nimero muy reducido de diputados (tres) que por primera vez ocupan un cargo
como diputados federales. A través de la recopilacion de datos sobre experiencia
legislativa se notd que en este partido, se encontraban los fundadores del mismo, asi
como legisladores que han permanecido por un extenso tiempo en las filas del PT. Es
por ello que la tasa de experiencia legislativa es mucho mas alta frente a los demas

partidos pequefios.
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Cuadro 2

Diputados del PT con Experiencia Legislativa en la LX Legislatura

CARGOS LEGISLATIVOS

. . NUMERO DE
Diputado Local, Diputad %
(Diputado Local, Diputado DIPUTADOS ]
Federal, Senador)
DL/DL/DF 2 18.18
DL/DF 2 18.18
DF 1 9.09
DL 3 27.27
TOTAL DE DIPUTADOS 8 72.72

DL=Diputado Local, DF=Diputado Federal

Fuente: Elaboracion Propia

Para la bancada del Partido Verde Ecologista de México (PVEM) se observo la misma
tendencia. De los 17 diputados que conforman el grupo parlamentario 11 contaban ya

con experiencia legislativa, representando un 64% (Ver cuadro 3).

Cuadro 3

Diputados del PVEM con Experiencia Legislativa en la LX Legislatura

CARGOS LEGISLATIVOS NUMERO DE

(Diputado Local, Diputado DIPUTADOS %
Federal, Senador)
DL/DF/S-S 1 5.88
DF/S-S 2 11.76
DL/DF 1 5.88
DF 2 11.76
DL 5 29.41
TOTAL DE DIPUTADOS 11 64.69

DL=Diputado Local, DF=Diputado Federal, S-S=Senador por seis
afios consecutivos.

Fuente: Elaboracion Propia
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Se trata del Unico partido minoritario que cuenta con un diputado que tiene una
experiencia legislativa acumulada de 12 afos, desde una diputacion local, una
diputacion federal y una senaduria. Es el diputado Jorge Emilio Gonzéalez Martinez.
También se puede observar que existen dos diputadas (diputada Gloria Lavara Mejia y
Verodnica Velasco Rodriguez) con nueve afios de experiencia lo que desde mi punto de
vista lo hace un grupo parlamentario con mayor experiencia legislativa al igual que la

bancada del PT.

No pasoé lo mismo con los grupos parlamentarios del PANAL y el PASD ambos partidos
estan integrados con un numero muy reducido de diputados, lo cual apunta hacia una
muy baja experiencia legislativa. ElI grupo parlamentario del PANAL se integr6 con 9
diputados de los cuales 4 fueron electos en los diferentes dmbitos legislativos (Ver
cuadro 4) representando un 44%. El diputado Jacinto Gomez Pasillas fue el de mayor

experiencia acumulando nueve afios.

Cuadro 4

Diputados del PANAL con Experiencia Legislativa en la LX Legislatura

CARGOS LEGISLATIVOS NUMERO DE

(Diputado Local, Diputado %
Federal, Senador) DIPUTADOS
DL/DF/DF 1 11.11
DF/DF 1 11.11
DF 1 11.11
DL 1 11.11
TOTAL DE DIPUTADOS 4 44.44

DL=Diputado Local, DF=Diputado Federal
Fuente: Elaboracion Propia
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El grupo parlamentario del PASD esta integrado por 5 diputados (Ver cuadro 5) y sélo
uno de ellos ha sido diputado local (Gustavo Pedro Cortés Santiago) lo que convierte a
la LX legislatura en experiencia legislativa federal acumulada para este legislador. Por
obvias razones este es un partido que se encuentra fuera del comparativo en cuanto a

los demas.

Cuadro 5

Diputados del PASD con Experiencia Legislativa en la LX Legislatura

CARGOS LEGISLATIVOS NUMERO DE

(Diputado Local, Diputado DIPUTADOS %
Federal, Senador)

DL 1 20

DF 0 0

S 0 0

TOTAL DE DIPUTADOS 1 20

DL=Diputado Local, DF=Diputado Federal, S=Senador por tres afios

Fuente: Elaboracion Propia

Hay que destacar que en esta legislatura los partidos mayoritarios se encuentran en un
indice medio y los partidos pequefios en una mayor experiencia. Sobresaliendo los
grupos parlamentarios del PRI y el PT ya que presentan una mayor acumulacion de
experiencia legislativa por dos razones; el PRI es el partido que mayor tiempo ha
permanecido en el Congreso y el PT cuenta en sus filas con diputados que llevan la
mayor parte de su carrera politica al interior de éste desde su fundacion, por lo tanto
ambos grupos parlamentarios no tienen un namero significativo de diputados nuevos

para esta legislatura, en su mayoria son ya experimentados.

Se puede mencionar que para esta legislatura se contdé con diputados experimentados,

gue de una u otra forma habian acumulado experiencia legislativa en cualquiera de los
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tres ambitos establecidos, aunque esta no sobrepasara la mitad de los 500 diputados,
sin embargo “La experiencia por si sola no garantiza la profesionalizacién de los
legisladores se requiere de algunos otros aspectos que integran la experiencia con el

trabajo legislativo y con la Carrera Politica del legislador” (Valencia, 2008:15)
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Introduccion al capitulo 5

Este capitulo aborda la carrera legislativa interna (especializacién) en la cual se

observan cuatro indicadores.

1)

2)

3)

4)

Puestos de direccion —presidente o secretario- en las comisiones ordinarias. Este
apartado muestra el numero de diputados que ocuparon una presidencia o
secretaria en la estructura interna de una comision.

Retorno a una misma comision, muestra a los diputados que ya habian formado
parte de una comision ordinaria en la camara de diputados en otro periodo
legislativo y que para la LX legislatura retornaron a la misma comision como
presidente, secretario o integrante.

Numero de desplazamientos (saltos) de una comision a otra, muestra el nUmero de
diputados que se movilizaron contantemente de una comision a otra, observando la
permanencia y estabilidad de los diputados de la LX legislatura en comisiones
ordinarias.

Numero total de comisiones ordinarias, este apartado muestra el numero de
comisiones ordinarias a las cual pertenece un legislador, ya que el limite
establecido es de tres comisiones hasta el término de la legislatura, lo que nos
permite observar si los diputados de la LX legislatura se apegaron a la ley
reglamentaria creando estabilidad. La primer parte del capitulo esta enfocada en
los partidos mayoritarios como PAN, PRD Y PRI abordando los cuatro indicadores.
De la misma forma, la segunda parte del capitulo se enfoca en los partidos

minoritarios los cuales son; CONVERGENCIA, PVEM, PT, PANAL, PASD.
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CAPITULO 5

5. CARRERA LEGISLATIVA INTERNA EN LA CAMARA DE DIPUTADOS LX
LEGISLATURA

5.1. Carrera Legislativa Interna PAN, PRD, PRI

La carrera legislativa interna forma parte del desempefio legislativo que lleva a cabo un
diputado en dos formas: a través de los puestos de direccion en la estructura interna de
las Comisiones® o la especializacién que adquiere en ellas. Las Comisiones tienen su

relevancia como lo menciona Mora-Donatto:

No resulta exagerado afirmar que la Unica manera en la que el Congreso
mexicano se puede fortalecer de manera definitiva es a través del trabajo
profesional que dia con dia realicen todos sus Organos internos y muy
especialmente las comisiones, porque éstas se encuentran disefiadas para la
concertacion y el profesionalismo, esto es, son los érganos ideados por el
legislador para dar cauce democratico, técnico y profesional al trabajo que,
para cumplir con sus funciones, realizan las asambleas (Mora. Donatto,
2009:18).

Sin embargo, pienso que la carrera legislativa interna se ve influida también por los
organos de control al interior de la Camara de Diputados. Como lo son: el Coordinador
Parlamentario, la Junta de Coordinacién Politica y la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos. Estos 6rganos tienen una amplia injerencia
en las comisiones ordinarias y por ende en la Carrera Legislativa Interna del legislador

(Ver cuadro 3 y 4). Menciona Luisa Béjar que:

El criterio de los coordinadores al establecer la lista de los llamados a
desempefiar esta encomienda probablemente considere en primer lugar la

> E| termino comisién es comtnmente utilizado en espafiol para referirse a los comités parlamentarios, aqui se
emplea indistintamente. Es necesario advertir que la legislacion interna del Congreso mexicano distingue a los
comités de las comisiones porque los primeros no tienen capacidad de dictamen, y son “érganos para auxiliar en
actividades de la Camara de Diputados” y se constituyen con el simple acuerdo del pleno para “realizar tareas
diferentes a las de las comisiones”. En la literatura académica especializada en estudios legislativos no existen
diferencias entre los comités y las comisiones (Puente, 2009:106).
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capacidad del candidato para la negociacion politica adquirida en su transito
por la estructura del partido, del gobierno, o de otros cargos de
representacion popular, cuando no estrictamente su conexion con redes
sociales vinculadas al partido, y por lo mismo, atentas a participar en el
reparto de los puestos de poder bajo su control, especialmente los
vinculados con decisiones relacionadas con su esfera de interés (Béjar,
2009: 76-77).

Si creo que el legislador esta a la orden del partido, del Coordinador Parlamentario (Ver
cuadros 3 y 4). El coordinador tiene una amplia influencia en la designacion de las
comisiones y cargos (Presidencias y Secretarias) dentro del grupo parlamentario?®.
Ademas, es pertinente mencionar que la designacion de comisiones aun es un proceso
altamente discrecional que va mas alla de las leyes o reglamentos establecidos al
interior de la Camara y que se maneja acorde a lo que establezca el propio partido, por
lo tanto no es facil ejemplificar dicho proceso al lector. Para el analisis de la carrera
legislativa interna se tom6 como base las Comisiones Ordinarias. Para un mayor
entendimiento se elaboraron dos cuadros basicos que ilustran y definen la estructura

interna de una Comisién Ordinaria®’ (Ver cuadros 1y 2).

*® Fallas en la estructura de incentivos del disefio institucional del Congreso todavia comprometen el grado de
independencia de que deben disponer las comisiones de sus Cdmaras para contribuir a la elaboracion de decisiones
en el mejor interés de la ciudadania (Béjar, 2006: 139-140).

%7 Acuerdos parlamentarios que establecen el funcionamiento e integracién de las comisiones hasta la LX legislatura
(2006-2009):

-Legislatura LVII Acuerdo Parlamentario relativo a la organizacion y reuniones de las comisiones y comités de la
Camara de Diputados aprobado por el pleno en la sesién del dia 2 de diciembre de 1997. “El concepto de Junta
Directiva es una de las innovaciones introducidas a principios de la LVII legislatura” (Rivera, 2004:295) en este
Acuerdo Parlamentario

-Legislatura LX Acuerdo Parlamentario de la junta de coordinacién politica para la integracion de 39 comisiones
ordinarias de la cdmara de diputados de la LX legislatura y la designacion de sus mesas directivas, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 33; 34, numeral 1, inciso c), y 43 de la ley organica del congreso general de los
Estados Unidos Mexicanos. Aprobado y publicado en la Gaceta Parlamentaria nimero 2103, lunes 2 de octubre de
2006.

-Legislatura LXI Acuerdo Parlamentario de la Conferencia para la Direccion y Programaciéon de los Trabajos
Legislativos, por el que se establecen las normas relativas al funcionamiento de las comisiones y de los comités de
la cdmara de diputados con fundamento en lo dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso c), de la Ley Organica
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¢Qué son las comisiones y cuales son sus funciones?

Cuadro 1 (Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos 2009)
Las Comisiones son organos constituidos por el Pleno, que a
fravés de la elaboracién de dictdmenes, informes, opiniones o
resoluciones, confribuyen a que la Camara cumpla sus
atribuciones constitucionales y legales. Art 39 numeral 1 LOCG
2009.
Las comisionestendran las tareas siguientes:
a) Elaborar su programa anual de trabajo;
b) Rendir un informe semestral de sus actividades a la
Conferencia para |a Direcddn y Programacidn de los Trabajos
Legislativos;
Las comisiones ordinarias establecidas , fienen a ¢) Organizar y mantener un archivo de todos los asuntos que
su cargo tareas de dictamen legislativo, de les sean turnados, que deberd ser entregado a |a Legislatura
informacion y de control evaluatorio. Art 39 HILETE
numeral 3 LOCG 2009. d) Sesionar cuando menos unavez al mes;

e) Resalver los asuntos que la Mesa Directiva de la Camara
lesturne;

f) Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y
proposiciones turnadas a las mismas en los téminos de los
programas legislativos acordados por la Conferenda para la
Direcciony Programacidn de los Trabajos Legislativos; y

g) Realizar las actividades que se deriven de esta ley, de los
ordenamientos aplicables, de los acuerdos tomados por el
Pleno de la Camara y los que adopten por si mismas con
relacidn a la materia o materias de su competenda. Art. 45
numeral §incisos delAla G LOCG 2009.

Fuente: Elaboracion Propia

del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Aprobado y publicado en la Gaceta Parlamentaria, Cdmara
de Diputados, numero 2907-IV, martes 8 de diciembre de 2009.

ACTUALIZACIONES: Para la LXI legislatura se aprobd el nuevo “REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS”
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de diciembre del 2010. Aqui se menciona la organizacion,
funciones, tareas y atribuciones de las Comisiones y su Mesa Directiva.
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£Qué es la Mesa Directiva y como se conforma en las comisiones ordinarias?

Cuadro2 (Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos 2009)

Las comisiones ordinarias cuentan con una estructura interna denominada
“Mesa Directiva”. At 44 numeral 3 LOCG 2009. Podemos definir a la Mesa
Directiva coma el drgano coordinador y estructural de una comisidn conformado
por un presidente y un nimero de Secretarios®

¢ ﬁs comisiones ordinarias cuentan con un \
presidente que es propuesto y asignado por
@ la Junta de Coordinacidn Paltica.
Este presidente tendra |as siguientes

funciones:

Los presidentes de las comisiones
ordinarias, con el acuerdo de éstas, podran
solicitar informacion o documentacidn a las
dependencias y entidades del Ejecutivo
Federal cuando se trate de un asunto sobre
su ramo o se discuta una iniciativa relativa a
las materias que les corresponda atender de

acuerdo con los ordenamientos aplicables.
Qt. 45 numeral 1y 6 LOCG 2009. /

V Mo existe un ndmero definido por comisidn ya que este se
SECRETARIO establece en los Acuerdos Parlamentarios y tampoco se
especifican sus funciones claramente en la LOCG 2009*

*ACTUALIZACIONES: Parala LXI legislatura se sprobo &l nueve "REGLAMENTD DE LA CAMARA DE DIPUTADOS” publicado en el Diario Oficial de Is Federacion el 24 de
diciembre del 2010. Aquise menciona lacrganizacion, funciones, tareasy atribuciones de las Comisionesy suMesa Directiva,

Fuente: Elaboracidn Propia

118



"600Z 9207 Bl 8p ¢ [E18WNU £ Wy "sopend|p
s0| ap eane|siba] elouauadxa e] A sajuapadsjue
50| BJUAND U3 awo} A ‘ouald |3 ua uaasaidal
anb uoiosodoud e alayas
as anb apans |e} ap ‘soueusweped sodnig sojusp so| B
sajuainauapad sopendip so| e alodioour ejsandoid ns anb
EIEPIND ‘0ladey |y “soue}a1das owod 1ibuny A seppisaid
ueqap anb sopendip soj e usique) eiejnysod
eluNf g ‘sauoIsiwod se| ap ugiseiBaiu e Jauodod py

‘6002
9007 | 8p £ [BIBWNU £ Uy "SBUOISILOD SB| 8P UQIDEWIONOD
el A ouald |2p uoioelbaiul el anus pepleuoiolodosd ap ouaua
|8 ua aseq uod ‘sajusipuodsauod selsandoid
se| elenuuo A elewen B us epeuasadal pepleind
B| BIUSND Ua BIELIO] BIY|04 UOIJELIPIODD)
ap BN E| ‘sauoisiuo se| ap uoiselfiaiul e eie4

6002 SD0TE| 8p g [BISWNU
Uy BAILIUYSP O [Blodwial uplanyisns
ns JeYDI0s elpod S8UDISIUOD
sE| 8p soigwaiw sopeindip
50| ueszausuad anb B ouElUSWEE]
odnig |ap JOpEWIPIOD) |T

600 9207 Bl 8p § [BlEWNU
Cf "% "UDIaNiEns ns Jeyaljos eipod odnig
oidoud |8p JOpEUIPIOOY |8 ‘SAUOISIUOD SE|
8SIELLIOIOD B8P OUSLIOW
|# ug elpauayad anb B ouUEUAWENEH
odnicy [gp eledss as opejndip un g

‘G002

6007 B 8p § [BJAWNU £ "Wy -djuaipuodsauod

600¢ D307 €l 8p 3 0siaul

odnigy [ap Jopeuipioo]) |2 @y2ijos anb

| [BJSWNU 5 1y SEnjasi(] Sesayy Seaposdsay  SEI UB Ugisnjulns e eIoualajald BIBp 85 ‘SAUDISIWOI

SNS ap UDIDBWLIOJUOD B| 8P OJUSIWB[BUAS [3 LOD

SE| @p PEPIEIC) B| 8P SOJQWaiu owod sajuelbau

‘SaU0ISIWOD Se| ap uoaelBa ) ousd e auodoyy NS 8P uidedionied el ejwied ou oUEjUBWENE]

2oI0d UQIPRUIRIOOD
p eyung

odnioy unbje sp uoisuswip g] enb ap 0sE2 Ug

ONVININV IV

SYIHVNIQHO S3NOISINGD

‘600¢ D307 E| 8p 4 0s1aul

g [elaWnU Gf Py “somie|sian

solegel| so| ap uoioewelbolg
A upiaoang el eled e1auUsIBUOY

e| Jod sopepiode soane|siba)
sewelboid so] ap sounwia) soj ua

SEWSIY
SE| B SEpewn] sauoidisodosd
A sopadond ‘seaneioiul

SE| 18A|0S8I 0 IBpUAIE “JEUIWEIDIQ

‘6002
OD0 E| 8p g 0S1aUl § |EJSwnuU G
Uy “somgejsife] soleqel] so| ap
uoisewelboig & uoiaoeng g eled
ElJUBIZJUDY) E| B SBPEPIAIDE SNS
ap |ENSELUAS A0 LN JIpuEy

SeUBUIRIO
SLOISILUIOY

‘6002
9007 E| 8p D 0SI13Ul | [EJAWNU
or “yy “soniejsiba) seweiboid
s0| ap owanudwna |3
A ugioeloge|s e| eled S9UOISILOD
se| ap olegen |a esindw

so\jersibe] sofeqeyy

$0| op ugioeweibal
A ugiooauq

B| eied B]OUBIBILOD

6002 9207 Bl 8p 'y 0s1aUl gE
Uy “SELEUIPIQ) S8UDISILUOY
SE| 8p S8pEpPINIIE
se| ojja anug “ome|siBa
ewelboid 9 ada|geIS]

¢ oJpend

ZSeleuIpI)

1doid UoIIRIOge|3 :31uUang

sauUoIsiWo’) se| ap uoiselfajul a sapepianoe se| ua uaknjjul soulajul jonuod ap soueblo ang?

119



‘6002 2207 El =P L2
Uy ajedwsa sp 0sED US

EIE]ON O|OS EIDUSIBUOT
B| 8p @uapisald [3-

“600Z 9207

Bl 8p JZ UV TLdOD

E| Ua oloa A Zoa uod
edIDIUE DUBJUSWEEH
IopEUIPIOGT) [T

‘600¢€ 22071 B #p LE

Wy "E2II0  UOIJEUIRIOOT
8p BIUN[ B| UBLLIOMLOD
anb salopeuipioon so| A-
(elewen e ap enjaanQ
esaly e| apisaid |END |3)
auapIsald un-

‘uoa elbaqu ag

sonne|siba

‘600E D20 El 8P L8

Uy EDIj0d  UDIDEUIpIOOT
ap ejunp e| us ojoa & Zoa
uod edisiUE “OUBJUSWIE|EH
JopEUIpIoDS) (3

‘6002 9207 El
8p y A £ 'Z [E1SWINU LEWY |8
Ua SEpPID8|QEISa SaUoIDIpuod
se| ejdwna anb Jopeulploon

|2 Jod Epipisald Blag-
OUBJUSWENES odnigy

EPED 8p SS8I0PEUIPIOOT S07-
‘uoo eibau ag

‘6002 2207 Bl 2P L HY
‘B8] BSal B| ap sejuesbajul
S0| ap uoIooaje B| Bled soLESS28U
SOJUSILIPUAIUS SO| aAanWold
‘DUEUSLWIEIEH IOPEUIPIOOT |3

‘B00Z 2201

E| 8p | [BJEWNU ]| Uy
{oueuswepe odnig
epe2 Jod o1sandold)
DUB}EI28G UN-
sauspisaidanip, sa1]-
aapisald un-

‘uo2 eibay) ag

120

YIlL10d
soleqel | so|ap ugeweibolyg d YAILLDIHIA ¥S3IAN
£ uoiooang e| ered elzualajuo) R
'SBUCIDEIAQIISP A S3UOISNOSIP “SOpIANIE JEZUBI|E Sp "Bl

se| “saleqap so| uennbas anb sewuoy
SE| "OWO0D ISE “s8uoisas ap sopouad
so| ap one|siba) eweiboid |8 aos|ge1Sg

uy e seaipod serouabiasuoo esaly gl ap saelbau
K sosnuipusius so| esndw SO| B aianwold

gidold uglaeloge|3 33uang
O™V LININY TV
¥ olpend HOOAYNIJHOO0D



Puestos de Direccion en Comisiones Ordinarias, PAN, PRD y PRI

En el andlisis de la carrera legislativa interna fue el PAN el primero que se estudi6. En
este partido podemos observar que (Ver cuadro 1) fue el grupo parlamentario que mas

presidencias ocup6 en las Comisiones existentes de la LX legislatura®®.
Cuadro 1

CARGOS DE DIRECCION EN LA ESTRUCTURA DE LAS
COMISIONES ORDINARIAS PAN
"Presidencias y Secretarias"

CARGOS DE DIRECCION EN LA Namero de

0
ESTRUCTURA DE LAS COMISIONES Diputados &

Presidente en UNA Comision 16 7.72
Secretario en UNA Comision 110 53.14
Secretario en DOS Comisiones 5 2.41
TOTAL 131 63.27

Fuente: Elaboracion Propia
Los 207 diputados panistas, 15 formaron parte de una presidencia lo cual representa el
7.24%, 111 formaron parte de una secretaria dentro de comisiones y 5 de ellos tenian a
su cargo dos secretarias en diferentes Comisiones, lo que arrojaba que el 63% de los
diputados del PAN ocupaba puestos de direccién, predominando sobre los demas

partidos.

En cambid, para el grupo parlamentario del PRD (Ver cuadro 2) los numeros

disminuyeron. Sélo cont6 con 14 presidencias, una menos que el PAN. Sin embargo, la

*% Articulo 43 de la LOCG numeral 3 y 4 (Numerales reformados DOF 05-12-2006)

3. Para la integracion de las comisiones, la Junta de Coordinacién Politica tomard en cuenta la pluralidad
representada en la Camara y formulard las propuestas correspondientes, con base en el criterio de
proporcionalidad entre la integracion del pleno y la conformacién de las comisiones.

4. Al proponer la integracidn de las comisiones, la Junta postulara también a los diputados que deban presidirlas y
fungir como secretarios. Al hacerlo, cuidard que su propuesta incorpore a los diputados pertenecientes a los
distintos Grupos Parlamentarios, de tal suerte que se refleje la proporcién que representen en el Pleno, y tome en
cuenta los antecedentes y la experiencia legislativa de los diputados.

121



diferencia se ve reflejada en los diputados que ocuparon una secretaria. S6lo 62
diputados fueron parte de una, lo que equivale a un 29% y de ellos el 1.93%
pertenecieron a dos secretarias. Lo que muestra que el PRD sélo abarcé un 38% de los

puestos de direccion en la estructura de las Comisiones.

Cuadro 2

CARGOS DE DIRECCION EN LA ESTRUCTURA DE LAS
COMISIONES ORDINARIAS PRD
"Presidencias y Secretarias”

CARGOS DE DIRECCION EN LA Namero de

0
ESTRUCTURA DE LAS COMISIONES Diputados &

Presidente en UNA Comision 13 10.23
Secretario en UNA Comision 61 48.03
Presidente/Secretario en UNA Comisién 1 0.78
Secretario en DOS Comisiones 4 3.14
TOTAL 79 62.18

Fuente: Elaboracion Propia

Por otra parte, el PRI (Ver cuadro 3) se coloco después del grupo parlamentario del

PAN con un numero significativo de puestos de direccion, de los 106 diputados que

conformaban la bancada priista®®.

% Articulo 43 de la LOCG numeral 3. Para la integracion de las comisiones, la Junta de Coordinacién Politica tomara
en cuenta la pluralidad representada en la Camara y formulara las propuestas correspondientes, con base en el
criterio de proporcionalidad entre la integracién del Pleno y la conformacién de las comisiones.

4. Al proponer la integracidn de las comisiones, la Junta postulara también a los diputados que deban presidirlas y
fungir como secretarios. Al hacerlo, cuidard que su propuesta incorpore a los diputados pertenecientes a los
distintos Grupos Parlamentarios, de tal suerte que se refleje la proporcién que representen en el Pleno, y tome en
cuenta los antecedentes y la experiencia legislativa de los diputados.
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Cuadro 3

CARGOS DE DIRECCION EN LA ESTRUCTURA DE LAS
COMISIONES ORDINARIAS PRI
"Presidencias y Secretarias"

CARGOS DE DIRECCION EN LA Numero de

0
ESTRUCTURA DE LAS COMISIONES Diputados &

Presidente en UNA Comision 9 8.49
Secretario en UNA Comision 50 47.16
Presidente/Secretario en UNA Comisién 2 1.88
Secretario en DOS Comisiones 12 11.32
TOTAL 73 68.85

Fuente: Elaboracion Propia

Las presidencias que ocuparon representaban el 8.49% de los diputados del PRI,
ademas de que predominaron los diputados que ocupaban dos secretarias. A diferencia
del PRD, el PRI contaba con 12 de ellos. Lo que hace una diferencia significativa del
11% mayor a la del PRD. Sdélo 33 diputados del PRI no ocuparon puestos de direccion,
en cambid, 48 del PRD tampoco lo hicieron marcando una diferencia de 15 diputados

entre ambos partidos.

Lo que nos permite, pensar en la probabilidad de que los integrantes del PAN fueron los
diputados que mas puestos de direccién obtuvieron, de modo que su injerencia fue

mucho mayor en la actividad legislativa de las Comisiones Ordinarias.
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5.1.1. Especializacién PAN, PRD, PRI

A) Retorno a una misma comision

Retornar a una misma Comision como ya se explicd, es uno de los indicadores que
conforman la especializacion. La finalidad es ver cuantos de los diputados ha regresado
a una misma Comision y si han ocupado el mismo puesto de direccion en la Comision
gue tuvieron con anterioridad en otras legislaturas. Para este indicador lo casos mas

notables fueron los del PAN, el PRD y el PRI.

En el grupo parlamentario del PAN (Ver cuadrol) se registraron siete diputados que
retornaron a una misma Comision para la LX legislatura, y que con anterioridad habian
ocupado seis Comisiones como integrantes y una presidencia. Para la LX legislatura
cinco de esos diputados volvieron a ser integrantes. La diferencia en este periodo fue

que ahora dos de ellos pasaron a ser Secretarios de Comision.

Cuadro 1
DIPUTADOS DEL PAN QUE RETORNARON A UNA MISMA COMISION EN LA LX LEGISLATURA

Numero de

Cargo que ocupo el Diputado en
Legislaturas "ANTERIORES" dentro de
la estructura de una comision.

Diputados que
retornaron a UNA
misma comisién

Cargo que ocupo el Diputado en la "LX
LEGISLATURA" dentro de la estructura
de la comisién, a la cual retorno.

P S | P S |
1 0 6 7 0 2 5
1.93% 0% 2.89% 3.38% 0% 0.96% 2.41%
Numero de

Cargo que ocupo el Diputado en
Legislaturas "ANTERIORES" dentro de
la estructura de una comision.

Diputados que
retornaron a DOS

Cargo que ocup0 el Diputado en la "LX
LEGISLATURA" dentro de la estructura
de la comisién, a la cual retorno.

comisiones
P S | P S |
0 2 4 3 0 0 6
0% 0.96% 1.93% 1.44% 0% 0% 2.89%

P=Presidente, S=Secretario, I=Integrante
Fuente: Elaboracion Propia
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También en este grupo parlamentario se registraron tres casos en los que un diputado
retornaba a dos Comisiones Ordinarias, después de haber estado en ellas, en otra
legislatura. En el grupo parlamentario del PAN se puede observar que esos tres
diputados contaban con dos comisiones cada uno, lo que hace que el nimero de

secretarias asi como de integrantes se duplique.

Como podemos ver, con anterioridad ocuparon cuatro Comisiones como integrantes y
dos como secretarios y al regresar a la LX legislatura a las mismas comisiones los tres

pasaron a formar parte de las Comisiones sélo como integrantes.

Desde mi punto de vista, pienso que se deberia considerar la experiencia previa del
legislador, sobre todo porque ya ha trabajado en una Comision que conoce, en la que
probablemente los actores politicos han cambiado, pero no los procedimientos escritos
y si ha sido asi, se puede informar. Ademas, su experiencia coordinando una comision

le puede sumar adeptos para que nuevamente pueda ocupar un cargo de direccion.

En el caso del grupo parlamentario del PRD (Ver cuadro 2), seis diputados retornaron a
una sola comision en la LX legislatura en la condicion de integrantes. En legislaturas
anteriores cinco de ellos fueron integrantes y uno secretario. Aqui, hay que hacer notar
gue solo un diputado retorn6é a dos Comisiones, ocupando un cargo como presidente y
en otra Comision como integrante en la LX legislatura. Con anterioridad solo habia sido

integrante de ambas.
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Cuadro 2

DIPUTADOS DEL PRD QUE RETORNARON A UNA MISMA COMISION EN LA LX LEGISLATURA

Cargo que ocup6 el Diputado en
Legislaturas "ANTERIORES" dentro de
la estructura de una comision.

NUmero de
Diputados que
retornaron a UNA
misma comisién

Cargo que ocupd el Diputado en la "LX
LEGISLATURA" dentro de la estructura
de la comisién, a la cual retorno.

P S | P S |
0 1 5 6 0 0 6
0% 0.78% 3.93% 4.72% 0% 0% 4.72%
Numero de

Cargo que ocup6 el Diputado en
Legislaturas "ANTERIORES" dentro de
la estructura de una comision.

Diputados que
retornaron a DOS

Cargo que ocupd el Diputado en la "LX
LEGISLATURA" dentro de la estructura
de la comisién, a la cual retorno.

comisiones
P S | P S |
0 0 2 1 1 0 1
0% 0% 1.57% 0.78% 0.78% 0% 0.78%

P=Presidente, S=Secretario, I=Integrante

Fuente: Elaboracion Propia

Por otra parte, en la bancada del PRI fue en donde mas diputados retornaron. 10
diputados regresaron a la misma Comision (Ver cuadro 3), ocho como integrantes y dos
como secretarios, siendo estos con anterioridad en otras legislaturas, siete como
integrantes, uno como secretario y dos como presidentes de Comision. De los 106
diputados que conforman el grupo parlamentario del PRI en la LX legislatura sélo cuatro
de ellos retornaron a dos Comisiones en las que habian trabajado con anterioridad. En
Comisiones en donde fueron integrantes y secretarios y nuevamente para la LX
legislatura se presenta la misma condicion, a diferencia que ahora so6lo uno de los

diputados forma parte de una secretaria.
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Cuadro 3

DIPUTADOS DEL PRI QUE RETORNARON A UNA MISMA COMISION EN LA LX LEGISLATURA

Cargo que ocup6 el Diputado en
Legislaturas "ANTERIORES" dentro de
la estructura de una comision.

Numero de
Diputados que
retornaron a UNA

Cargo que ocupd el Diputado en la "LX
LEGISLATURA" dentro de la estructura

. ., de la comisioén, a la cual retorno.
misma comision

P S | P S |
2 1 7 10 0 2 8
1.88% 0.94% 6.60% 9.43% 0 1.88% 7.54%

Numero de
Diputados que
retornaron a DOS

Cargo que ocup6 el Diputado en
Legislaturas "ANTERIORES" dentro de
la estructura de una comision.

Cargo que ocupd el Diputado en la "LX
LEGISLATURA" dentro de la estructura
de la comision, a la cual retorno.

comisiones
P S | P S |
0 2 6 4 0 1 7
0 1.88% 5.66% 3.77% 0 0.94% 6.60%

P=Presidente, S=Secretario, I=Integrante

Fuente: Elaboracién Propia
Para los tres casos, el retorno a una Comision es muy bajo y poco significativo. De los
207 diputados que son parte del PAN, sélo 10 retornaron. De la misma forma sucedi6
para los del PRD; de los 127 diputados, s6lo se registraron 7 casos. Y en el PRI de

los106, solamente 14 regresaron a una misma Comision.

Como se observo, el indice de diputados que retornan a una Comision es sumamente
bajo y tampoco fue una practica muy frecuente en la LX legislatura (31 diputados de los
440 que son parte del PAN, del PRD y del PRI son los unicos que han retornado). Por
lo tanto, creo que es un indicador que debe reservarse en este contexto legislativo por
una obvia razon. No existe la reeleccion inmediata para este contexto y por lo tanto, los
datos que se analicen probablemente sean contados. Por ejemplo Campos Vargas
(1996), llevo a cabo un extenso estudio en el que este indicador fue aplicado. Sin

embargo, los resultados fueron sumamente bajos, o que nos permite saber que este
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indicador no es viable para el estudio y contexto politico. Este cumpliria su objetivo si
existiera la reeleccion inmediata y se permitiera de forma abierta retornar a una misma

comision.

Por lo tanto, no puedo aseverar si el retorno a una misma comision trae consigo una
especializacibn en los legisladores, cuando este retorno es minimo, para esta
legislatura. Debo mencionar al lector que si los datos no fueron relevantes en estos
partidos, mucho menos fue significativo en los partidos minoritarios de esta legislatura,

por lo tanto consideré descartar ese apartado para dichos partidos.

B) NiUmero de desplazamientos (saltos) de una comisién a otra

Un legislador también puede especializarse a partir de la permanencia y la estabilidad
en una Comision Ordinaria. Por lo tanto, un diputado que presenta un acotado nimero
de desplazamientos de una comisién a otra y registra una menor movilizacién y tal vez
ninguna puede llegar a especializarse en un dmbito en especifico. Menciona Luisa
Béjar que:

“La permanencia y la continuidad alientan el conocimiento a fondo y la destreza de los
parlamentarios en los asuntos materia de cada comision, la movilidad y la suspension
suelen producir el resultado contrario” (Béjar, 2006:127).

Un nimero menor de desplazamientos en comisiones abre la posibilidad al legislador

de conocer la materia que legisla, dejando en claro que ello también depende del propio
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legislador, aprender, conocer, especializarse y limitar*® el nimero de comisiones en las
cuales desea trabajar, ya que formalmente no existe una limitante al niamero de
comisiones a las cuales pueda desplazarse un diputado y pienso que en consecuencia
esto lleva al legislador a una limitada permanencia y por ende a ninguna

especializacion.

En este caso se observé e identificd a los diputados que presentaron desplazamientos
en la legislatura, con la finalidad de saber qué grupo parlamentario presenté menor
estabilidad en cuanto al nimero de Comisiones.

En el caso del PAN (Ver cuadro 1) de los 207 diputados que conformaban el grupo
parlamentario, 15 de ellos se desplazaron una sola vez a otra Comision representando
el 7.24%. De esos 15 diputados, tres de ellos contaban con dos Comisiones y los 12
diputados restantes con una sola, lo cual nos da un total de 18 comisiones en las cuales
16 diputados se encontraban como integrantes y dos como secretarios de Comision. Al
desplazarse los 15 diputados a otra Comision, tres ocuparon un cargo como secretarios
y 11 permanecieron como integrantes, reduciendo el nimero de Comisiones a 16. En
este caso se redujeron porque los diputados que contaban con dos Comisiones la
cambiaron solamente por una o dejaron una Comision Ordinaria por una Comision

Especial, de Investigacion o Bicameral, lo cual explica la disminucion de Comisiones al

** Tanto en la Ley Organica del Congreso General de Los Estados Unidos Mexicanos y en el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presentados con ultimas reformas en el
2008, en ninguno de los articulos correspondientes a la integracion de las Comisiones Ordinarias (Articulos 39, 40,
41, 42, 43, 44, 45) se menciona o limita al legislador a permanecer en una sola comisidon, mucho menos se le impide
movilizarse indefinidamente de una comisidn a otra.

Debo mencionar al lector que para el 20 de abril del 2011, se publicé el Reglamento de la Camara de Diputadosy a
pesar de la actualizacion que ya no aplican a la legislatura que se esta analizando (LX legislatura 2006-2009) es
preciso aclarar que tampoco se habla o plantea una limitante sobre las movilizaciones que puede realizar un
diputado en las comisiones ordinarias, por consiguiente estas pueden llevarse a cabo en toda la legislatura
ilimitadamente.
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final y por obvias razones no concuerda con las Comisiones con las que se contaba
inicialmente.

Es claro que el PAN no presentd demasiados desplazamientos. Sin embargo, se
registr6 un caso en particular en el que el diputado José de Jesus Solano Mufioz
presentd un numero excesivo de desplazamientos: fue integrante de la Comision de
Ciencia y Tecnologia, caus6 baja de dicha comisién y se integr6 a dos Comisiones
Especiales (para conocer las politicas y la procuracion de justicia vinculada a los
feminicidios de pais y la especial sobre No discriminacion). Aunado a ello se da de alta
en la Comisién de Participacion Ciudadana como integrante y se une a la Comision de
Juventud y Deporte también como integrante. Y a su vez causa baja como integrante de
la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos (no se menciona en qué
momento se dio de alta en esta comisidén) y se integra a la Comision de Seguridad
publica como integrante. Después causa baja de la Comision especial para conocer las
politicas y la procuracién de justicia vinculada a los feminicidios de pais. Dos meses
después causa baja de la Comision de Participacion Ciudadana de la cual era
integrante y de nueva cuenta se reincorpora como integrante a la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos. Lo cual a simple vista nos permite observar
las consecuencias de una excesiva movilizacibn en donde no podria existir una
especializacion, ya que el diputado abandona y de nueva cuenta regresa a la misma

Comision, sin mas preambulo.
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Cuadro 1

NUMERO DE DESPLAZAMIENTOS REGISTRADOS POR LOS DIPUTADOS DEL PAN
(De una comisién a otra comision)

NUumero NUmero de Cargos dentrode la  Desplazamientos  Cargos dentro de la Nun)e.ro de
de Comisiones  estructura de la comisidbn en comisiones estructura de la comisiones
Diputados "Inicialmente" "Inicialmente” "UNA VEZ" comision al "Finalizar" |, _. al' "
Finalizar
p S I P S I
15 18 0 2 16 15 0 5 11 16
7.24% 0% 0.96% 7.72% 7.24% 0% 2.41% 5.31%

P=Presidente, S=Secretario, I=Integrante

Fuente: Elaboracion Propia

Por otra parte con el PRD (Ver cuadro 2) de los 127 diputados que lo integran 11 de
ellos se movilizaron una sola vez. De los cuales 8 fueron integrantes de Comisiéon y 3
secretarios. Al realizar el movimiento en Comision uno de los diputados se integré a una
Comisién mas, lo que aumenta a 12 comisiones, permaneciendo 8 como integrantes, 3
como secretarios y agregando a uno como presidente. El diputado Victor Hugo Garcia
Rodriguez sumo dos secretarias (Comision de Seguridad Publica y Participacion
Ciudadana) y ocup6 una Comisién como integrante (Funcién Publica). Como se puede
observar uno de los diputados ocup6 una presidencia en Comision, este fue el diputado
Ramon Félix Pacheco Llanes.

Para el PRD no se presentaron casos particulares en los que un diputado haya
excedido en movilizaciones.

En cambid, en el PRI (Ver cuadro 3) de los 106 diputados 27 se desplazaron,
registrando un 25.47% entre quienes se desplazaron en una y dos Comisiones.

24 diputados se movilizaron una vez, registrando 29 Comisiones al inicio, en donde 5

diputados contaban con dos Comisiones y los 19 restantes con una, en 22 eran
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integrantes de Comision y 7 eran secretarios. Al movilizarse se redujo el nimero de
diputados como integrantes, se adjudicaron 3 secretarias y una presidencia, aunque se
redujo el nimero de Comisiones pasando de 29 a 22 Comisiones. Dos de los 24
diputados pasaron a grupos de amistad (Diputado Luis Enrique Benitez Ojeda y

Roberto Badillo Martinez) en vez de movilizarse a otra Comisioén Ordinaria.

Cuadro 2

NUMERO DE DESPLAZAMIENTOS REGISTRADOS POR LOS DIPUTADOS DEL PRD
(De una comisién a otra comisién)

. NUmero de
Namero Ndmero de Cargos dentro de la  Desplazamientos ~ Cargos dentro de la .
. . o comisiones
de Comisiones  estructura de la comisidon en comisiones estructura de la al
Diputados "Inicialmente" "Inicialmente” "UNA VEZ" comision al "Finalizar" . .
Finalizar
p S I P S |
11 11 0 3 8 11 1 3 8 12
8.66% 0% 2.36% 6.29% 8.66% 0.78% 2.36% 6.29%
P=Presidente, S=Secretario, I=Integrante
Fuente: Elaboracion Propia
Cuadro 3
NUMERO DE DESPLAZAMIENTOS REGISTRADOS POR LOS DIPUTADOS DEL PRI
(De una comisién a otra comisién)
, , . NUmero de
Namero Ndmero de Cargos dentro de la  Desplazamientos ~ Cargos dentro de la .
. o . comisiones
de Comisiones  estructura de la comision  en comisiones estructura de la al
Diputados "Inicialmente" “Inicialmente” "UNA VEZ" comision al "Finalizar" |, .~
Finalizar
p S I P S I
24 29 0 7 22 24 1 10 11 22
22.64% 0% 6.60% 20.75% 22.64% 0.94% 9.43% 10.37%
. NUmero de
Numero NUmero de Cargos dentrode la  Desplazamientos ~ Cargos dentro de la .
. o . comisiones
de Comisiones estructura de la comision en comisiones estructura de la al
Diputados "Inicialmente" "Inicialmente” "DOS VECES" comision al "Finalizar" . .
Finalizar
P S | P S |
3 6 0 2 4 3 0 5 1 6
2.83% 0 1.88% 3.77% 2.83% 0 4.71% 0.94%

P=Presidente, S=Secretario, |I=Integrante
Fuente: Elaboracion Propia
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En comparacion con los otros dos grupos parlamentarios (PAN y PRD) en el PRI se
registro a tres diputados que se movilizaron en mas de una ocasion (diputado Daniel
Amador Gaxiola, diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda) en donde se
puede observar que aumentaron de igual forma el nimero de secretarias, quedando
s6lo la diputada Lidia Guadalupe Merodio Reza como integrante y a su vez como
secretaria.

El PRI presenté un nimero mayor de desplazamientos. Sin embargo, sus integrantes
se colocaron en un mayor numero de puestos de direccién, sobre todo al ocupar una
secretaria en las Comisiones Ordinarias. A diferencia del PAN y el PRD. EI PRD
presentd menos desplazamientos que el PRI. Sin embargo, fueron mas en comparacion
con el PAN. En porcentaje y acorde al nUmero de diputados equivalentes por partido el
PRD registra un 8.66% a comparacion del PAN que muestra un 7.24% aunque la
diferencia es minima. Sin caer en un nimero excesivo por lo que probablemente los

diputados de las tres fuerzas politicas lograron adjudicarse un grado de permanencia.
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C) Numero total de comisiones ordinarias.
El Numero total de Comisiones Ordinarias toma su relevancia al igual que el nimero de
movilizaciones. Este es un indicador que también es propuesta para abordar la

especializacién. De acuerdo con Béjar:

De manera normativa, las comisiones ordinarias constituyen escenarios de gran
importancia en el proceso de construccion de la ley, al permitir que cualquier juicio
pueda ser sometido al escrutinio y la argumentacion. En ellas, mas que en el pleno,
se dispone del espacio para informar, discutir, y en su caso negociar las iniciativas
presentadas a consideracion de la asamblea (Béjar, 2009:70-71).

Un diputado que es parte de un nimero reducido de Comisiones puede inmiscuirse en
un tema en especifico, a diferencia de quien es parte de un ndamero indefinido de

Comisiones.

De acuerdo a la normatividad del Congreso, en especifico en la Ley Organica del
Congreso General Articulo 43*! numeral 1 “Las comisiones ordinarias se constituyen
durante el primer mes de ejercicio de la legislatura, tendran hasta treinta
miembros y el encargo de sus integrantes sera por el término de la misma. Los
diputados podran pertenecer hasta tres de ellas; para estos efectos, no se

computara la pertenencia a las Comisiones Jurisdiccional y las de Investigacion”.

*para el contexto de la LX legislatura (2006-2009) este numeral ain no se reformaba y se cita tal cual como
aparece en la Ley Orgénica del Congreso General ultima reforma 05-03-2009.
Para el 2014 el Articulo 43 de la LOCG numeral 1 fue reformado (Numeral reformado DOF 20-05-2014)

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio de la legislatura, tendran

hasta treinta miembros y el encargo de sus integrantes serd por el término de la misma, salvo aquéllas que
conozcan de una iniciativa preferente las cuales deberdn constituirse a mas tardar en la tercera sesidon ordinaria
del primer periodo de sesiones del primer afio de la legislatura. Los diputados podran pertenecer hasta tres de
ellas; para estos efectos, no se computara la pertenencia a las comisiones jurisdiccional y las de investigacion.
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Se detect6 para esta legislatura que en su mayoria los diputados se mantenian en el
limite establecido a tres Comisiones. Sin embargo esta practica tiene sus
informalidades ya que siempre terminaban movilizandose en todo el periodo legislativo
de una Comision a otra, siempre manteniendo el limite de las tres Comisiones a las
cuales pueden pertenecer. Algunos diputados como se observo en el movimiento en
Comisiones, cambian una Comisidn por otra sin permanecer en su cargo hasta el
término de la legislatura. En consecuencia no existe la permanencia o estabilidad en el

trabajo legislativo, sobre todo si este se desempefia en Comisiones.

Este indicador nos permite visualizar el nimero de diputados por partido y el nUmero de

Comisiones a las que pertenecieron en toda la legislatura.

Iniciaremos con el PAN (Ver cuadro 1) en el cual la mayoria de sus diputados se
mantuvieron en las tres Comisiones ordinarias por toda la legislatura representando un
50.72%, seguido de quienes se mantuvieron en dos Comisiones, siendo un 37.19%.
Minimo fue el nimero de diputados que permanecieron en un namero excesivo de
Comisiones. El diputado que mas Comisiones ocupé en toda la legislatura fue el
diputado José de Jesus Solano Mufioz con seis Comisiones. Y dos diputados mas que
sumaron cada uno cinco Comisiones, el diputado Francisco Javier Paredes Rodriguez y

Arturo Flores Grande.
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Cuadro 1

NUMERO TOTAL DE COMISIONES "ORDINARIAS"
CORRESPONDIENTES A LOS DIPUTADOS DEL PAN

NUMERO TOTAL DE

COMISIONES N[; m;gs %
"ORDINARIAS"

UNA comisién 4 1.93
DOS comisiones 77 37.19
TRES comisiones 105 50.72

CUATRO comisiones 18 8.69
CINCO comisiones 2 0.96
SEIS comisiones 1 0.48
TOTAL 207 99.97

Fuente: Elaboracion Propia

Por otra parte, en el grupo parlamentario del PRD (Ver cuadro 2) de 125 diputados, mas
del 55.9% permanecié en tres Comisiones, seguido de quienes ocuparon cuatro
Comisiones por toda la legislatura los cuales representan 20.47% en un nidmero mayor
que el PAN. En este partido se identific6 a cuatro diputados que fueron parte de cinco

Comisiones.

Cuadro 2

NUMERO TOTAL DE COMISIONES "ORDINARIAS"
CORRESPONDIENTES A LOS DIPUTADOS DEL PRD

NUMERO TOTAL DE

COMISIONES N[;Ji?uet;%gse %
"ORDINARIAS"

UNA comisién 0 0
DOS comisiones 22 17.32
TRES comisiones 71 55.9

CUATRO comisiones 26 20.47
CINCO comisiones 4 3.14
SEIS comisiones 2 1.57
TOTAL 125 98.4

Fuente: Elaboracion Propia
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(Lourdes Alonso Flores, Alberto Amaro Corona, Claudia Lilia Cruz Santiago, Rutilio
Cruz Escandon Cadenas) y dos que se mantuvieron en seis Comisiones (Rafael
Placido Ramos Becerril y Valentina Valia Batres Guadarrama). Para el grupo
parlamentario del PRD los dos diputados restantes que suman los 127, fueron parte de

la mesa directiva por toda la legislatura y por ende no ocupan una Comision Ordinaria.

Por otra parte, para el PRI (Ver cuadro 3), de los 106 diputados que conforman el
grupo parlamentario la mayoria de sus diputados permanecié en tres Comisiones
representando un namero mayor a diferencia del PAN y el PRD (un 66.98%), seguido
del 18.86% de los diputados que ocuparon cuatro Comisiones. Sin embargo en este
porcentaje el PAN presenta menos diputados con este numero de Comisiones.
Asimismo en comparacion con el PAN, ambos presentan el mismo ndamero de
diputados que ocupan cinco y seis Comisiones, aunque el porcentaje hace la diferencia
por el numero de diputados que integran el partido. Para el PRI el diputado que ocupo
seis Comisiones fue Fernando Quetzalc6atl Moctezuma Pereda y quienes ocuparon
cinco fueron la diputada Lilia Guadalupe Merodio Reza y el diputado Carlos Ernesto

Zatarin Gonzalez.
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Cuadro 3

NUMERO TOTAL DE COMISIONES "ORDINARIAS"
CORRESPONDIENTES A LOS DIPUTADOS DEL PRI

NUMERO TOTAL DE

COMISIONES N[;‘i;"uet;%gs %
"ORDINARIAS"

UNA comisién 1 0.94
DOS comisiones 10 9.43
TRES comisiones 71 66.98

CUATRO comisiones 20 18.86
CINCO comisiones 2 1.88
SEIS comisiones 1 0.94
TOTAL 105 99.03

Fuente: Elaboracion Propia

De los tres partidos mayoritarios, tanto el PAN como el PRI presentaron un nimero
menor de Comisiones, se mantuvieron en las tres reglamentarias, a diferencia del PRD
el cual muestra un numero predominante de entre tres y cuatro Comisiones. No
obstante estos datos muestran que el numero no fue excesivo, habiendo so6lo unos
casos excepcionales. Lo que nos permite ver que dichos partidos se mantenian en

estabilidad en cuanto al nimero de Comisiones que cubrieron por toda la legislatura.
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5.1.2. Los otros partidos: CONVERGENCIA, PVEM, PT, PANAL, PASD

Carrera Legislativa Interna

Puestos de Direccion en Comisiones Ordinarias

La carrera legislativa también se presentd en los partidos pequefios, arrojando datos
relevantes. Se pudo observar que la mayoria de los diputados que formaban parte de

éstos, ocupaban un puesto de direccidn dentro de la estructura de las Comisiones.

En Convergencia (Ver cuadro 1), este grupo parlamentario esta integrado en la LX

legislatura, por 18 diputados de los cuales 15 ocuparon un puesto de direccion.

Cuadro 1

CARGOS DE DIRECCION EN LA ESTRUCTURA DE LAS
COMISIONES ORDINARIAS CONVERGENCIA
"Presidencias y Secretarias"

CARGOS DE DIRECCION EN LA Namero de

0
ESTRUCTURA DE LAS COMISIONES Diputados &

Presidente en UNA Comision 1 5.55
Secretario en UNA Comision 9 50
Presidente/Secretario en UNA Comisién 2 11.11
Secretario en DOS Comisiones 2 11.11
Secretario en TRES Comisiones 1 5.55

TOTAL 15 83.32

Fuente: Elaboracion Propia

Lo mismo sucedié para el Partido Verde (PVEM). De sus 17 diputados que forman parte
del grupo parlamentario, 14 de ellos ocuparon un puesto de direccion en la estructura

de las Comisiones (Ver cuadro 2).
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Cuadro 2

CARGOS DE DIRECCION EN LA ESTRUCTURA DE LAS
COMISIONES ORDINARIAS PVEM
"Presidencias y Secretarias"”

CARGOS DE DIRECCION EN LA Ndamero de
ESTRUCTURA DE LAS COMISIONES Diputados

Presidente en UNA Comision 1 5.88
Secretario en UNA Comision 7 41.17
Presidente/Secretario en UNA Comisién 2 11.76
Secretario en DOS Comisiones 3 17.64
Secretario en TRES Comisiones 1 5.88

TOTAL 14 82.33
Fuente: Elaboracion Propia

Notable fue el caso del PT, de los 11 integrantes del grupo parlamentario 10 ocuparon
un puesto de direccion en las Comisiones Ordinarias entre presidencias y secretarias

(Ver cuadro 3).

Cuadro 3

CARGOS DE DIRECCION EN LA ESTRUCTURA DE LAS
COMISIONES ORDINARIAS PT
"Presidencias y Secretarias"”

CARGOS DE DIRECCION EN LA Numero de

0
ESTRUCTURA DE LAS COMISIONES Diputados %

Presidente en UNA Comision 1 9.09
Secretario en UNA Comision 8 72.72
Secretario en DOS Comisiones 1 9.09
TOTAL 10 90.9

Fuente: Elaboracion Propia
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De la misma forma sucedié para los grupos parlamentarios del PANAL y del PASD (Ver
cuadros 4 y 5) los cuales se integraron por 9 y 5 diputados respectivamente. Ocuparon
una secretaria por lo menos, a excepcion del PANAL que si formé parte de una

presidencia en Comision.

Cuadro 4

CARGOS DE DIRECCION EN LA ESTRUCTURA DE LAS
COMISIONES ORDINARIAS PANAL
"Presidencias y Secretarias"

CARGOS DE DIRECCION EN LA Namero de

%
ESTRUCTURA DE LAS COMISIONES Diputados 0

Presidente en UNA Comision 1 11.11
Secretario en UNA Comision 7 77.77

Secretario en DOS Comisiones 0 0
TOTAL 8 88.88

Fuente: Elaboracion Propia

Cuadro 5

CARGOS DE DIRECCION EN LA ESTRUCTURA DE LAS
COMISIONES ORDINARIAS PASD
"Presidencias y Secretarias"

CARGOS DE DIRECCION EN LA Ndamero de
ESTRUCTURA DE LAS COMISIONES Diputados

Presidente en UNA Comision 0 0
Secretario en UNA Comision 4 80
Secretario en DOS Comisiones 0 0
TOTAL 4 80

Fuente: Elaboracion Propia
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Especializacion: CONVERGENCIA, PVEM, PT, PANAL, PASD

B) NiUmero de desplazamientos (saltos) de una comisién a otra

El desplazamiento en Comisiones se presentd también en los partidos minoritarios de
la Camara de Diputados. De los cinco partidos minoritarios en la LX legislatura, solo
presentaron desplazamientos significativos, Convergencia y PVEM.

Cuadro 1

NUMERO DE DESPLAZAMIENTOS REGISTRADOS POR LOS DIPUTADOS DE CONVERGENCIA
(De una comision a otra comision)

, , . Namero de
Numero Numero de Cargos dentrode la  Desplazamientos ~ Cargos dentro de la .

- . - comisiones
de Comisiones  estructura de la comision en comisiones estructura de la al
Diputados "Inicialmente" "Inicialmente” "UNA VEZ*  comision al "Finalizar* . .

Finalizar
p S I P S I
5 6 0 2 4 5 1 1 3 5
27.77% 0% 11.11% 22.22% 27.77% 5.55% 5.55% 16.66%

P=Presidente, S=Secretario, I=Integrante
Fuente: Elaboracion Propia

Para Convergencia (Ver cuadro 1) de los 18 diputados que lo integran 5 de ellos se
movilizaron una vez, iniciando con 6 Comisiones, en las cuales ocupaban 2 secretarias
y 4 comisiones como integrantes. Al movilizarse, se concluyé con 5 Comisiones (Elias
Cardenas Marquez, tenia dos Comisiones, la Jurisdiccional, en la cual era integrante, y
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion como secretario, pasdé a formar
parte de la Comision de Marina como presidente, lo cual disminuye el nimero de
Comisiones, ya que dicho diputado cambié dos Comisiones por una, que sin embargo
lo llevaron a ocupar un puesto de direccion dentro de la estructura interna de las
Comisiones Ordinarias), ocupando una presidencia, una secretaria y 3 Comisiones

como integrantes.
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De igual forma sucedi6 para el grupo parlamentario del PVEM (Ver cuadro 2). De los 17
diputados que lo integran cinco de ellos se movilizaron una sola vez. Permaneciendo
con el mismo numero de Comisiones, ademas de continuar con los mismos puestos de
direccidn (presidente y Secretario) y como integrantes. La diferencia fue el cambio de
una comision a otra.

Hay que destacar que en este partido se presentd un caso en el que el diputado
Antonio Xavier Lopez Adame realiz6 mas de un movimiento en Comisiones y este no
fue contabilizado en la tabla, ya que realizd6 mas de cuatro movimientos de una
Comision a otra. Inicié con tres Comisiones, en la Comisién de Salud como secretario,
Ciencia y Tecnologia como integrante, Cultura como integrante, las cuales cambid por
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias siendo integrante y Justicia como
Secretario.

Sin embargo vuelve a realizar un movimiento mas cambiando la comision de Justicia en
la cual era Secretario por la de Defensa Nacional pasando como integrante y la
Comisién de Gobernacion a la cual pasé como secretario.

Lo cual ejemplifica que probablemente este diputado, mas alla de buscar una

especializacion, esta en busca de las Comisiones que tengan un mayor peso politico.
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Cuadro 2

NUMERO DE DESPLAZAMIENTOS REGISTRADOS POR LOS DIPUTADOS DEL PVEM
(De una comision a otra comision)

Nimero NUmero de Cargos dentrode la  Desplazamientos  Cargos dentro de la N“r'?e.“’ de
de Comisiones  estructura de la comisién en comisiones estructura de la comisiones
Diputados "Inicialmente" "Inicialmente" "UNA VEZ'  comisibn al "Finalizar" . al_ .
Finalizar
p S I P S I
5 6 1 1 4 5 1 1 4 6
29.41% 5.88% 5.88% 23.52% 29.41% 5.88% 5.88% 23.52%

P=Presidente, S=Secretario, I=Integrante
Fuente: Elaboracion Propia

Por otra parte para los partidos restantes, solo el PT (Ver cuadro 3) y el PASD
presentaron un solo desplazamiento en toda la legislatura, lo cual no fue muy
significativo, ya que el PT sol6 presenté un desplazamiento en el que un diputado tenia
dos Comisiones (Diputado Ricardo Cantl Garza, se encontraba en la Comisién de
Salud y en la comisiéon de Trabajo y Prevision Social en ambas como integrante, las
cuales cambié por la Comision de Gobernacion, Comisiébn a la que pas6 como
secretario).

En el grupo parlamentario del PASD (Ver cuadro 4) el nimero de desplazamientos no
fue relevante ya que la diputada Aida Marina Arvizu Rivas, se desplazé de una
Comisién a otra como integrante, cambiando la Comision de Distrito Federal por la de
Defensa Nacional. EI PANAL no presentd movimiento alguno.

Considerando lo anterior, desde mi punto de vista mas que buscar una especializaciéon
en las Comisiones Ordinarias, se presentan estos desplazamientos en busca de un

puesto de direccion al interior de la estructura de las Comisiones.
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Cuadro 3

NUMERO DE DESPLAZAMIENTOS REGISTRADOS POR LOS DIPUTADOS DEL PT
(De una comision a otra comision)

, , . Numero de
Numero NUmero de Cargos dentro de la  Desplazamientos ~ Cargos dentro de la .
. . . comisiones
de Comisiones  estructura de la comision  en comisiones estructura de la o
Diputados "Inicialmente" "Inicialmente” "UNA VEZ'  comision al "Finalizar" ,_. .
Finalizar
p S I P S I
1 2 0 0 2 1 0 1 0 1
9.09% 0% 0% 18.18% 9.09% 0% 9.09% 0%
P=Presidente, S=Secretario, I=Integrante
Fuente: Elaboracion Propia
Cuadro 4
NUMERO DE DESPLAZAMIENTOS REGISTRADOS POR LOS DIPUTADOS DEL PASD
(De una comision a otra comision)
, NUmero de
Numero Numero de Cargos dentrode la  Desplazamientos ~ Cargos dentro de la .
- . - comisiones
de Comisiones  estructura de la comisién en comisiones estructura de la o
Diputados "Inicialmente" “Inicialmente” "UNA VEZ'  comision al "Finalizar" . .
Finalizar
p S I P S I
1 1 0 0 1 1 0 0 1 1
20% 0% 0% 20% 20% 0% 0%  20%

P=Presidente, S=Secretario, I=Integrante

Fuente: Elaboracion Propia
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C) Numero total de comisiones ordinarias.

En los partidos que conforman esta legislatura, sobre todo en los minoritarios arrojan
datos relevantes. En la bancada de Convergencia de los 18 diputados que lo integran 4
y 6 de ellos permanecieron en entre dos y tres Comisiones (Ver cuadro 1) siendo sélo
dos diputados los que ocuparon cinco Comisiones, el diputado Robinson Uscanga Cruz
y Patricia Obdulia de Jesus Castillo Romero. Lo que muestra que de los 18 diputados

11 de ellos se mantuvieron en un nimero reducido de Comisiones.

Cuadro 1

NUMERO TOTAL DE COMISIONES "ORDINARIAS"
CORRESPONDIENTES A LOS DIPUTADOS DE
CONVERGENCIA

NUMERO TOTAL DE ;
Nimero de

COMISIONES . %
"ORDINARIAS" Diputados

UNA comisién 1 5.55
DOS comisiones 6 33.33
TRES comisiones 4 22.22
CUATRO comisiones 5 27.77
CINCO comisiones 2 11.11
TOTAL 18 99.98

Fuente: Elaboracion Propia

De igual forma, el grupo parlamentario del PVEM (Ver cuadro 2) fue un partido que en
el que los diputados que lo integraron se mantuvieron entre cuatro y dos Comisiones, a
excepcion de un diputado que formo parte de ocho Comisiones en toda la legislatura,
este fue el diputado Antonio Xavier Lopez Adame. De todos los grupos parlamentarios

gue conformaron la LX legislatura, este diputado fue el que registr6 mas Comisiones.
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Cuadro 2

NUMERO TOTAL DE COMISIONES "ORDINARIAS"
CORRESPONDIENTES A LOS DIPUTADOS DEL

PVEM
NUMERO TOTAL DE NGmero de
COMISIONES Diputados %
"ORDINARIAS"

UNA comisién 1 5.88
DOS comisiones 2 11.76
TRES comisiones 7 41.17

CUATRO comisiones 4 23.52
CINCO comisiones 1 5.88
SEIS comisiones 0 0
SIETE comisiones 0 0
OCHO comisiones 1 5.88

TOTAL 16 94.09

Fuente: Elaboracion Propia

El grupo parlamentario del PT, no mostro excedente (Ver cuadro 3) se mantuvo entre
cuatro y tres Comisiones lo que nos lleva ha deducir que en los partidos pequefios hubo
una estabilidad en cuanto al numero de Comisiones. Esto se debe ha que hay una
menor probabilidad de obtener mas Comisiones a diferencia de los partidos
mayoritarios y por ende es mejor mantenerse en un numero establecido de Comisiones.
Eso también se puede observar en el PANAL y el PASD (Ver cuadros 4 y 5) que son los

partidos mas pequefios en cuanto a integrantes.
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Cuadro 3

NUMERO TOTAL DE COMISIONES "ORDINARIAS"
CORRESPONDIENTES A LOS DIPUTADOS DEL PT

NUMERO TOTAL DE

COMISIONES Numero de %
"ORDINARIAS" Diputados
UNA comisién 0 0
DOS comisiones 3 27.27
TRES comisiones 6 54.54
CUATRO comisiones 2 18.18

TOTAL 11 99.99

Fuente: Elaboracion Propia

Cuadro 4

NUMERO TOTAL DE COMISIONES "ORDINARIAS"
CORRESPONDIENTES A LOS DIPUTADOS DEL

PANAL
NUMERO TOTAL DE N q
COMISIONES Jmui;%os %
"ORDINARIAS" P

UNA comisién 1 11.11
DOS comisiones 2 22.22
TRES comisiones 4 44.44
CUATRO comisiones 1 11.11
TOTAL 8 88.88

Fuente: Elaboracion Propia
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Cuadro 5

NUMERO TOTAL DE COMISIONES "ORDINARIAS"
CORRESPONDIENTES A LOS DIPUTADOS DEL

PASD
NUMERO TOTAL DE NGmero de

COMISIONES Dioutados %

"ORDINARIAS" P
UNA comisién 2 40
DOS comisiones 1 20
TRES comisiones 2 40
TOTAL 5 100

Fuente: Elaboracion Propia

Hay que destacar, que ambos se mantuvieron en una estabilidad de entre una y cuatro
Comisiones, lo que demuestra que los partidos pequefios se mantuvieron en una alta
estabilidad, acorde a lo establecido en la normatividad, de pertenecer a tres

Comisiones.
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Introduccion al capitulo 6

La carrera politica se aborda en este capitulo en dos indicadores:

El primero se enfoca en los cargos de eleccién popular en tres ambitos; gobernador,
presidente municipal y regidor. Lo que permite observar la experiencia acumulada de
los diputados de la LX legislatura y el nimero de veces que han sido electos para un
mismo cargo.

El segundo es la militancia partidista haciendo referencia al nimero de afios que el
legislador ha militado en el partido actual y el anterior, lo cual nos permite saber cuantos
diputados cuentan ya con una extensa carrera de partido.

Para estos dos indicadores se observo primero a los partidos mayoritarios PAN, PRD Y
PRI y seguido de ello a los partidos pequefios como CONVERGENCIA, PVEM, PT y

PANAL.
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CAPITULO 6

6. CARRERA POLITICA EN LA CAMARA DE DIPUTADOS LX LEGISLATURA

6.1. Cargos de eleccion popular PAN, PRD, PRI

La carrera politica complementa el perfil profesional del legislador. En este apartado
puede observarse a los diputados que provienen de tres ambitos locales, como:

gobernador, presidente municipal y regidor.

En los partidos mayoritarios se presentd ampliamente esta tendencia de un ndamero
significativo de diputados que ocuparon un puesto a nivel local. Esto puede observarse
con los diputados del PAN, de los cuales 68 diputados fueron parte del a&mbito local,
predominando el cargo de Regidor con un 21.73%. De ese porcentaje 45 fueron electos
por una sola vez y 3 de ellos electos dos veces (Ver cuadro 1). Solo un ex Gobernador

retorn6 a la LX legislatura como Diputado.

Para el grupo parlamentario del PAN un 36% ha formado parte de un cargo de eleccion
popular, sumando un total de 75 diputados que han tenido experiencia en otros cargos,

sumando mas integrantes que el del PRD.
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Cuadro 1

DIPUTADOS DEL PAN/CARGOS DE ELECCION POPULAR
"Gobernador, Presidente Municipal, Regidor"

CARGOSDE e Dimtados
ELECCION electos UNA % electos DOS %
POPULAR

vez veces
GOBERNADOR 1 0.48 0 0

PRESIDENTE
MUNICIPAL 22 10.62 4 1.93
REGIDOR 45 21.73 3 1.44

TOTAL 68 32.83 7 3.37

Fuente: Elaboracion Propia

El PRD (Ver cuadro 2) cuenta en su grupo parlamentario con 15 diputados que fueron
presidentes municipales y 17 de ellos también fueron regidores de los cuales han
ocupado el cargo por primera vez y 4 de ellos que lo han ocupado dos veces, sumando
un total de 36 diputados provenientes del ambito local de los 127 diputados que

conforman el partido.

Cuadro 2

DIPUTADOS DEL PRD/CARGOS DE ELECCION POPULAR
"Gobernador, Presidente Municipal, Regidor"

CARGOSDE g iR Dinutados
ELECCION electos UNA % electos DOS %
POPULAR

vez veces
GOBERNADOR 0 0 0 0

PRESIDENTE
MUNICIPAL 15 11.81 3 2.36
REGIDOR 17 13.38 1 0.78

TOTAL 32 25.19 4 3.14

Fuente: Elaboracion Propia
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En cambio el grupo parlamentario del PRI (Ver cuadro 3) hay un alto niamero de
diputados que provienen de la politica local. De los 106 diputados 61 han estado en
cualquiera de estos tres cargos. 3 fueron gobernadores, 38 presidentes municipales y
16 regidores por una ocasion. Y cuatro de ellos han sido presidentes municipales en
dos ocasiones eso representa 57.53% de diputados, lo que convierte al PRI en el grupo
parlamentario que cuenta con mas legisladores que han formado Carrera Politica,
seguido del PAN vy finalmente del PRD. El numero de diputados para este partido en

cuanto a los tres ambitos locales fue muy reducido.

Cuadro 3

DIPUTADOS DEL PRI/CARGOS DE ELECCION POPULAR
"Gobernador, Presidente Municipal, Regidor"

cARGOSDE e e Diputacos
ELECCION electos UNA % electos DOS %
POPULAR
vez veces
GOBERNADOR 3 2.83 0 0
PRESIDENTE
MUNICIPAL 38 35.84 4 3.77
REGIDOR 16 15.09 0 0
TOTAL 57 53.76 4 3.77

Fuente: Elaboracion Propia
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6.1.1. Militancia partidista PAN, PRD, PRI

Como se menciond la militancia partidista es fundamental para observar la trayectoria
en el ambito politico del legislador. Comunmente en nuestro contexto, los politicos
inician en una carrera de partido. Este indicador nos permite ver los afos de

permanencia en la militancia de partido actual y anterior.

De los 207 diputados que representan al grupo parlamentario del PAN, 67 de ellos han
acumulado una militancia de entre 11 y 15 afios seguida de quienes han acumulado

entre 6 a 10 afios, contando a 49 diputados como se puede observar (Ver cuadro 1).

Cuadro 1

MILITANCIA PARTIDISTA DE LOS DIPUTADOS DEL PAN

AROS DE MILITANCIA PARTIDISTA  umero de %
Diputados

05 22 10.62
6 10 49 23.67
1115 67 32.36
16 20 31 14.97
2125 21 10.14
26 30 8 3.86
3135 4 1.93
36 40 3 1.44

41 45 0 0
46 50 1 0.48
51 55 1 0.48
TOTAL 207 99.95

Fuente: Elaboracion Propia
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Solamente dos diputados han acumulado una extensa militancia de entre 46 y 50 afios

y de 51 a 55 afios.

El PRD (Ver cuadro 2) también registra su militancia en el promedio de 16 a 20 afios.
De los 127 diputados, 39 se encuentran en este promedio lo que nos hace suponer que
tanto el PAN como el PRD manejan una tendencia similar en cuanto a la militancia

partidista de sus integrantes.

Cuadro 2

MILITANCIA PARTIDISTA DE LOS DIPUTADOS DEL PRD

Nimero de

ANOS DE MILITANCIA PARTIDISTA . %
Diputados

05 23 18.11

6 10 12 9.44
1115 31 24.4
16 20 39 30.7
2125 6 4.72
26 30 8 6.29
3135 6 4.72
36 40 2 1.57
TOTAL 127 99.95

Fuente: Elaboracion Propia

No es asi con el grupo parlamentario del PRI (Ver cuadro 3), el cual registra una
militancia menor que va de 1 a 5 afios, seguido de 14 diputados que se encuentran en
un promedio de 31 a 35 afos. Esta tendencia muy baja en cuanto a militancia en un
partido en donde comunmente predominan los diputados experimentados,
probablemente se deba a que no muchos de ellos proporcionaron los datos para
estudiar la militancia partidista y por ello se tomaron los afios referentes a la legislatura

(3 afos).
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Cuadro 3

MILITANCIA PARTIDISTA DE LOS DIPUTADOS DEL PRI

AROS DE MILITANCIA PARTIDISTA  umero de %
Diputados

05 60 56.6
6 10 2 1.88
1115 2 1.88
16 20 4 3.77
2125 3 2.83
26 30 9 8.49
3135 14 13.2

36 40 7 6.6
41 45 2 1.88
46 50 2 1.88
5155 1 0.94
TOTAL 106 99.95

Fuente: Elaboracion Propia

Sin embargo, el grupo parlamentario del PAN fue el que cuenta con politicos de una
mayor militancia partidista en esta legislatura, lo que probablemente los hace mas

experimentados en el &mbito politico.
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6.1.2. Los otros partidos: CONVERGENCIA, PVEM, PT, PANAL

Cargos de eleccion popular

En el grupo parlamentario de Convergencia se registraron dos diputados de los 18 que
conformaron al partido, uno de ellos electo dos veces como presidente municipal y uno
electo una sola vez en el mismo cargo, lo que muestra que la bancada de Convergencia
no contd con un numero notable de diputados que hayan ocupado un cargo de eleccion
popular. De igual forma del grupo parlamentario del PANAL que se conformé con 9
diputados, registro solo a un diputado como presidente municipal el cual ocupoé el cargo
una vez, lo que claramente demuestra que ambos partidos no cuentan con diputados

experimentados en este ambito.

De modo que, fue el grupo parlamentario del PVEM (Ver cuadro 1) el que mas
diputados registré. Sin embargo aun asi el niumero es muy reducido, ya que de los 17

diputados sélo cuatro ocuparon un puesto como regidor en una sola ocasion.

Cuadro 1

DIPUTADOS DEL PVEM/CARGOS DE ELECCION POPULAR
"Gobernador, Presidente Municipal, Regidor"

carcosoe e de e
ELECCION electos UNA % electos DOS %
POPULAR
vez veces
GOBERNADOR 0 0 0 0
PRESIDENTE
MUNICIPAL 0 0 0 0
REGIDOR 4 23.52 0 0
TOTAL 4 23.52 0 0

Fuente: Elaboracion Propia
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De la misma forma sucedi6 con el grupo parlamentario del PT (Ver cuadro 2). De sus
11 diputados s6lo dos ocuparon un cargo como regidor en una ocasion, demostrando
con ello que en los partidos pequefios no predomind una carrera politica como base
para complementar el perfil profesional de estos legisladores, ya que la tendencia fue
sumamente baja. Esto nos permite distinguir las “rutas de profesionalizacién” en los

diferentes partidos.

Cuadro 2

DIPUTADOS DEL PT/CARGOS DE ELECCION POPULAR
"Gobernador, Presidente Municipal, Regidor"

carcos e Nmerode Diputacos
ELECCION electos UNA v electos DOS %
POPULAR
vez veces
GOBERNADOR 0 0 0 0
PRESIDENTE
MUNICIPAL 0 ° ° ’
REGIDOR 2 18.18 0 0
TOTAL 2 18.18 0 0

Fuente: Elaboracion Propia
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Militancia partidista

La militancia partidista fue menor para los partidos minoritarios por obvias razones. Casi
en su totalidad todos lo partidos pequefios registran una baja tasa de militancia

partidista, ya que sus integrantes se encuentran en un promedio de 1 a 5 afios.

Como en el caso del grupo parlamentario de Convergencia (Ver cuadro 1), se puede
observar que sélo 7 diputados estan entre 6 y 10 afios de militancia acumulada,
seguidos de 4 que estan entre 1 y 5 afios. Y s6lo un diputado que tiene entre 51 y 55

afnos en una carrera de partido.

Cuadro 1

MILITANCIA PARTIDISTA DE LOS DIPUTADOS DE

CONVERGENCIA
- Niumero de
ANOS DE MILITANCIA PARTIDISTA A %
Diputados
05 4 22.22
6 10 7 38.88
11 15 2 11.11
16 20 3 16.66
21 25 0 0
26 30 0 0
3135 0 0
36 40 0 0
41 45 1 5.55
46 50 0 0
51 55 1 5.55
TOTAL 18 99.97

Fuente: Elaboracion Propia

En el caso del grupo parlamentario del PVEM (Ver cuadro 2) se registré de igual forma
a un diputado que contaba con una extensa militancia partidista, éste se encontraba
entre 21 y 25 afios militando. Y los restantes se encontraban entre 11y 15 aflos y de 1

a 5 afios militando en partido.
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Cuadro 2

MILITANCIA PARTIDISTA DE LOS DIPUTADOS DEL PVEM

AROS DE MILITANCIA PARTIDISTA  umero de %
Diputados

05 5 29.41

610 3 17.64

1115 5 29.41

16 20 3 17.64

2125 1 5.88

TOTAL 17 99.98

Fuente: Elaboracion Propia

El grupo parlamentario del PT (Ver cuadro 3) fue el que registré una militancia mayor de
los 11 diputados que lo conformaban, 7 de ellos se encuentran en un promedio de 16 a
20 afios militando. En este partido se detectd que sus integrantes en su mayoria eran

parte del partido desde su fundacion y por lo tanto su militancia es mayor.

Cuadro 3

MILITANCIA PARTIDISTA DE LOS DIPUTADOS DEL PT

AROS DE MILITANCIA PARTIDISTA  \umero de %
Diputados
05 2 36.36
6 10 0 0
1115 0 0
16 20 7 63.63
TOTAL 11 99.99

Fuente: Elaboracion Propia

Para los grupos parlamentarios como el PANAL y el PASD (Ver cuadro 4 y 5), se
registrdO una tendencia baja en la que casi todos sus integrantes estaban entre 1 a 5

afios militando. Estos partidos pequefos registraron a uno y dos integrantes con una
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militancia que se encontraba para el PANAL entre 31 y 35 afios, y para el PASD un

integrante que se encontraba entre 11 y 15 afios militando en otros partidos.

Cuadro 4

MILITANCIA PARTIDISTA DE LOS DIPUTADOS DEL PANAL

AROS DE MILITANCIA PARTIDISTA  umero de %
Diputados
05 5 55.55
610 1 11.11
1115 0 0
16 20 0 0
2125 2 22.22
26 30 0 0
3135 1 11.11
TOTAL 9 99.99

Fuente: Elaboracion Propia

Cuadro 5

MILITANCIA PARTIDISTA DE LOS DIPUTADOS DEL PASD

AROS DE MILITANCIA PARTIDISTA  NUmero de %
Diputados

05 3 60

6 10 1 20

1115 1 20

TOTAL 5 100

Fuente: Elaboracion Propia
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Lo que nos demuestra que los partidos minoritarios a excepcion del PT y del PVEM,
muestran una escasa militancia como respaldo en la Carrera Politica de un Diputado.
Ya que, en estos dos grupos parlamentarios se cuenta con diputados que han

acumulado afos dentro del partido e incluso algunos son fundadores de los mismos.
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Introduccion al capitulo 7

Este capitulo aborda el elemento de “habilidades” en dos indicadores “el nivel
académico y la profesidén” en base a esto podemos observar que los diputados de la LX
legislatura si cuentan con un grado de preparacion académica y que esto es
predominante en todos los grupos parlamentarios, tanto en los mayoritarios como el
PAN, PRD Y PRI y los minoritarios como CONVERGENCIA, PVEM, PT, PANAL Y

PASD.
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CAPITULO 7

7. HABILIDADES DE LOS DIPUTADOS FEDERALES EN LA LX LEGISLATURA
7.1. Nivel académico de los Diputados del PAN, PRD, PRI

La preparacion académica de un legislador es importante, por el trabajo que realiza y
gue desde mi punto de vista puede apoyar a la especializacion y profesionalizacion de
un diputado. Sin embargo, una preparacion académica no es una regla formal que se
exija en la legislacion. “Como se ha podido comprobar en muchos 6rganos de su tipo,
no se exige que todas las comisiones queden bajo la direccion de parlamentarios en

posesion de conocimientos particulares” (Béjar, 2009:76).

No es un requisito basico para acceder a ser legislador ya que la ley establece en su
Articulo 55 constitucional que para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:
I.  Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.
II.  Tener veintitin afios cumplidos el dia de la eleccién;

[ll. Ser originario del Estado en que se haga la eleccion o vecino de él con residencia
efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales plurinominales como
candidato a diputado, se requiere ser originario de alguna de las entidades federativas
gue comprenda la circunscripcion en la que se realice la eleccion, o vecino de ella con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha en que la misma se
celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos publicos de eleccién
popular.

32 Articulo 55 parrafos V reformado. Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion 10-02-2014.
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IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en la policia o

VI.

gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la eleccion, cuando menos noventa dias
antes de ella.

No ser titular de alguno de los organismos a los que esta Constitucién otorga autonomia,
ni ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni titular de alguno de los organismos
descentralizados o desconcentrados de la administracion puablica federal, a menos que
se separe definitivamente de sus funciones 90 dias antes del dia de la eleccion.

No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ni Magistrado, ni
Secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ni Consejero
Presidente o consejero electoral en los consejos General, locales o distritales del
Instituto Nacional Electoral, ni Secretario Ejecutivo, Director Ejecutivo o personal
profesional directivo del propio Instituto, salvo que se hubiere separado de su encargo,
de manera definitiva, tres afios antes del dia de la eleccion.

Los Gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal no podréan
ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su
encargo, aun cuando se separen definitivamente de sus puestos.

Los Secretarios del Gobierno de los Estados y del Distrito Federal, los Magistrados y
Jueces Federales o del Estado o del Distrito Federal, asi como los Presidentes
Municipales y titulares de algun 6rgano politico-administrativo en el caso del Distrito
Federal, no podran ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones, si ho
se separan definitivamente de sus cargos noventa dias antes del dia de la eleccion;

No ser Ministro de algun culto religioso, y

VII. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiala el articulo 59.

No obstante, pienso que un grado de preparacién académica e incluso una profesion
pueden ser una base para desempefarse y desenvolverse en el area legislativa.
Menciona Reveles que: “El grado de especializacion no se nota a partir de la formacion
profesional de los legisladores, sin embargo, es una muestra de cierto grado de

capacidad para enfrentar el trabajo legislativo” (Reveles, 2009:195).

En el grupo parlamentario del PAN (Ver cuadro 1) 123 diputados se encuentra con una
licenciatura seguido de 55 que tienen una maestria, y los diputados restantes cuentan

con una educacién basica. Lo que hace suponer que para el PAN 178 diputados
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cuentan con una licenciatura y maestria y 12 de ellos con un doctorado, y menor es el

ndmero de diputados con menor grado de estudios.

Cuadro 1

NIVEL ACADEMICO
DIPUTADOS DEL PAN

NIVEL ACADEMICO N[;]i g]uet;(;g: %
DOCTORADO 12 5.79
MAESTRIA 55 26.57
LICENCIATURA 123 59.42
NIVEL MEDIO SUPERIOR 11 5.31
SECUNDARIA 5 2.41
PRIMARIA 0 0
* 1 0.48
TOTAL 207 99.98

*No se proporciona la informacién en forma completa
**No se tuvo acceso a la informacién en las fuentes consultadas.

Fuente: Elaboracion Propia

En cambio el grupo parlamentario del PRD cuenta con 72 diputados con una
licenciatura lo que equivale a un 56.69%, seguido de 27 diputados que cuentan con una

maestria.
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Cuadro 2

NIVEL ACADEMICO
DIPUTADOS DEL PRD

NIVEL ACADEMICO N[;': :)nuet;c;gse %
DOCTORADO 5 3.93
MAESTRIA 27 21.25
LICENCIATURA 72 56.69
NIVEL MEDIO SUPERIOR 15 11.81
SECUNDARIA 4 3.14
PRIMARIA 1 0.78

* 3 2.36
TOTAL 127 99.96

*No se proporciona la informacion en forma completa
**No se tuvo acceso a la informacién en las fuentes consultadas.

Fuente: Elaboracion Propia

Como se puede observar (Ver cuadro 2) tanto el grupo parlamentario del PAN y del
PRD cuentan en promedio con una similitud en cuanto al nimero de diputados que
cuentan con una educacién basica a diferencia del grupo parlamentario del PRI, el cual
tuvo una alta tasa de diputados que cuentan con licenciatura y maestria, sumando un
total de 89 (Ver cuadro 3) de los 106 que integran la bancada del partido, siendo solo

13 los diputados que cuentan con una educacion basica.
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Cuadro 3

NIVEL ACADEMICO
DIPUTADOS DEL PRI

NIVEL ACADEMICO NDl'Ji ;nuetraodgse %
DOCTORADO 4 3.77
MAESTRIA 21 19.81
LICENCIATURA 68 64.15
NIVEL MEDIO SUPERIOR 6 5.66
SECUNDARIA 5 4.71
PRIMARIA 1 0.94

** 1 0.94
TOTAL 106 99.98

*No se proporciona la informacién en forma completa
**No se tuvo acceso a la informacion en las fuentes consultadas.

Fuente: Elaboracion Propia

El grupo parlamentario del PRI es el partido mayoritario que cuenta entre sus filas con

diputados que tienen en su ruta curricular una educacion superior entre licenciaturas y

maestrias.
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7.1.1. Profesion de los Diputados del PAN, PRD, PRI

Junto al nivel académico, también se recopil6 la informacion acerca de las profesiones

gue mas predominan en los grupos parlamentarios de la LX legislatura.

Como se puede observar el grupo parlamentario del PAN (Ver cuadro 1) cuenta con
tres carreras predominantes entre los diputados que son; Derecho con un 23.67%,

Administracién con un 18.84% e Ingenierias 17.39%.

Cuadro 1

PROFESIONES DE LOS DIPUTADOS DEL PAN, LX LEGISLATURA

PROFESION (Doctorado, Maestria, Nimero de %
Licenciatura) Diputados

Derecho 49 23.67
Administracion 39 18.84
Ingenieria (En diversas especialidades) 36 17.39
Contaduria 11 5.31
Medicina (En diversas especialidades) 8 3.86
Profesor (En diversos niveles académicos) 6 2.89
Ciencias Politicas 4 1.93
Ciencias de la Comunicacion 4 1.93
Relaciones Internacionales 4 1.93
Arquitectura 3 1.44
Quimica 3 1.44
Economia 2 0.96
Filosofia 2 0.96
Historia 2 0.96
Otras 17 8.21
TOTAL 190 91.72

Fuente: Elaboracion Propia
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El grupo parlamentario del PRD (Ver cuadro 2) también cuenta con la carrera de
derecho y esta se encuentra a la cabeza de la lista con 18 diputados representando un

14.17%, seguida por la especialidad en medicina con 14 diputados, representando un

11.02%.
Cuadro 2
PROFESIONES DE LOS DIPUTADOS DEL PRD, LX LEGISLATURA
PROFESION (Doctorado, Maestria, Namero de 0
. . . %
Licenciatura) Diputados

Derecho 18 14.17
Medicina (En diversas especialidades) 14 11.02
Administracion 8 6.29
Profesor (En diversos niveles académicos) 8 6.29
Sociologia 8 6.29
Economia 6 4.72
Ciencias Sociales 5 3.93
Contaduria 3 2.36
Ciencias Politicas 3 2.36
Ingenieria (En diversas Especialidades) 3 2.36
Agronomia 3 2.36
Quimica 3 2.36
Filosofia 3 2.36
Estudios Latinoamericanos/Iberoamericanos 3 2.36
Ciencias de la Comunicacién 2 1.57
Arquitectura 2 1.57
Antropologia 2 1.57
Relaciones Internacionales/Comerciales 2 1.57
Otras 8 6.29
TOTAL 104 81.8

Fuente: Elaboracion Propia

Para el grupo parlamentario del PRI (Ver cuadro 3), de nueva cuenta la licenciatura en
Derecho predominé (Ver cuadro 3) con un 25.47%, seguida de la profesién en

Administracion con un 18.86%.
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Lo que claramente demuestra que para los tres partidos, hubo un mayor nimero de
diputados especializados en la materia de Derecho, seguida de la especialidad en
Administracion, caso que se dio en el grupo parlamentario del PAN y del PRI, y

ubicandose en el grupo parlamentario del PRD con un bajo porcentaje.

Cuadro 3

PROFESIONES DE LOS DIPUTADOS DEL PRI, LX LEGISLATURA

PROFESION (Doctorado, Maestria, Ndmero de %
Licenciatura) Diputados

Derecho 27 25.47
Administracion 20 18.86
Economia 6 5.66
Contaduria 6 5.66
Profesor (En diversos niveles académicos) 6 5.66
Agronomia 6 5.66
Medicina (En diversas especialidades) 5 4.71
Ingenieria (En diversas especialidades) 5 4.71
Ciencias politicas 4 3.77
Otras 8 7.54

TOTAL 93 87.7

Fuente: Elaboracion Propia
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7.1.2. Los otros partidos: CONVERGENCIA, PVEM, PT, PANAL, PASD
Nivel académico de los diputados

Partidos como CONVERGENCIA, PVEM, PT, PANAL y PASD cuentan también entre

sus grupos parlamentarios con un grado de preparacion académica.

El grupo parlamentario de Convergencia cuenta con 16 diputados de los 18 que lo
integran, con doctorado, maestria y licenciatura, lo que indica que es un grupo

parlamentario que cuenta con un perfil académico.

Cuadro 1

NIVEL ACADEMICO
DIPUTADOS DE CONVERGENCIA

NIVEL ACADEMICO NDui ;nui;?jgse %
DOCTORADO 2 11.11
MAESTRIA 2 11.11
LICENCIATURA 12 66.66
NIVEL MEDIO SUPERIOR 2 11.11

SECUNDARIA 0 0

PRIMARIA 0 0
TOTAL 18 99.99

Fuente: Elaboracion Propia

El grupo parlamentario del PVEM (Ver cuadro 2) sélo con licenciaturas y maestrias,

siendo 13 diputados de 17 que cuentan con dicha preparacion.
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Cuadro 2

NIVEL ACADEMICO
DIPUTADOS DEL PVEM

NIVEL ACADEMICO NDui ;nuet;’j g: %
DOCTORADO 0 0
MAESTRIA 2 11.76
LICENCIATURA 11 64.7
NIVEL MEDIO SUPERIOR 2 11.76
SECUNDARIA 0 0
PRIMARIA 0 0
* 1 5.88
= 1 5.88
TOTAL 17 99.98

*No se proporciona la informacion en forma completa
**No se tuvo acceso a la informacién en las fuentes consultadas.

Fuente: Elaboracion Propia

De igual forma sucede con el grupo parlamentario del PT. Un 72.72% de sus diputados
esta ubicado en una licenciatura, lo que da a suponer que este partido, tiene un nimero

relevante de diputados que cuentan con una preparacion académica.

Cuadro 3

NIVEL ACADEMICO
DIPUTADOS DEL PT

NIVEL ACADEMICO NDai g‘uet;‘;g: %
DOCTORADO 1 9.09

MAESTRIA 0 0
LICENCIATURA 8 72.72
NIVEL MEDIO SUPERIOR 2 18.18

SECUNDARIA 0 0

PRIMARIA 0 0
TOTAL 11 99.99

Fuente: Elaboracién Propia
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Asimismo en el grupo parlamentario del PANAL y del PASD (Ver cuadro 4 y 5) se
registrd una amplia preparacion entre sus miembros. En el PANAL sus 9 integrantes
cuentan con licenciatura, maestria y doctorado. Y en el PASD cuatro de sus integrantes

tienen licenciatura y maestria.

Cuadro 4

NIVEL ACADEMICO
DIPUTADOS DEL PANAL

Numero de

NIVEL ACADEMICO Diputados %
DOCTORADO 1 11.11
MAESTRIA 1 11.11
LICENCIATURA 7 77.77

NIVEL MEDIO SUPERIOR 0 0

SECUNDARIA 0 0

PRIMARIA 0 0
TOTAL 9 99.99

Fuente: Elaboracion Propia
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Cuadro 5

NIVEL ACADEMICO
DIPUTADOS DEL PASD

NIVEL ACADEMICO '\g]i;nui;%g: %
DOCTORADO 0 0
MAESTRIA 2 40
LICENCIATURA 2 40
NIVEL MEDIO SUPERIOR 0 0
SECUNDARIA 0 0
PRIMARIA 0 0
* 1 20
TOTAL 5 100

*No se proporciona la informacién en forma completa

Fuente: Elaboracion Propia

En esta legislatura los grupos parlamentarios cuentan entre sus integrantes con una
preparacion de educacién superior, lo que rebasa la suposicion de que en la LX

legislatura no todos los diputados cuenta con preparacion académica.
Profesién de los Diputados

Para estos grupos parlamentarios (Convergencia, PVEM, PT, PANAL Y PASD) se dio la
misma tendencia que en los grupos parlamentarios de los partidos mayoritarios de la
Camara. Claramente para Convergencia y el PVEM (Ver cuadro 1 y 2) podemos
observar que existe la misma tendencia, para las mismas profesiones, donde sus
integrantes cuentan en un 27.77% con la carrera de Derecho, seguida de la profesion
en Administracién con un 22.22%. En Convergencia y en el PVEM con un 23.52% en

Derecho y Administracion con un 11.76%.
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Cuadro 1

PROFESIONES DE LOS DIPUTADOS DE CONVERGENCIA, LX LEGISLATURA

PROFESION (Doctorado, Maestria, Nimero de %
Licenciatura) Diputados

Derecho 5 27.77
Administracion 4 22.22
Economia 2 11.11
Ciencias Politicas 2 11.11
Otras 3 16.66

TOTAL 16 88.87

Fuente: Elaboracion Propia

Cuadro 2

PROFESIONES DE LOS DIPUTADOS DEL PVEM, LX LEGISLATURA

PROFESION (Doctorado, Maestria, Nimero de %
Licenciatura) Diputados
Derecho 4 23.52
Administracion 2 11.76
Otras 7 41.17
TOTAL 13 76.45

Fuente: Elaboracion Propia

En el grupo parlamentario del PT también la profesion de Derecho formo parte del perfil
de los legisladores. De los nueve que contaban con una profesion, seis de ellos cuenta
con esta preparacion representando un 54.54%, haciendo la diferencia con la carrera

de Economia.
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Cuadro 3

PROFESIONES DE LOS DIPUTADOS DEL PT, LX LEGISLATURA

PROFESION (Doctorado, Maestria, Niumero de %
Licenciatura) Diputados
Derecho 6 54.54
Economia 2 18.18
Ciencias Bioldgicas 1 9.09
TOTAL 9 81.81

Fuente: Elaboracion Propia

Los grupos parlamentarios como el PANAL y el PASD (Ver cuadro 4 y 5) presentaron
tenian a la cabeza de la lista de profesiones la carrera de economia y profesor
normalista. Al @ambito escolar como Profesor representando un 44.44% de los
integrantes del partido. Con el PASD se dio la misma situacion en donde la carrera de
Derecho no era parte de las profesiones de los diputados de esa bancada, la carrera en
Economia presentaba un 40% de integrantes del partido. Hay que tener en cuenta que

la profesion dominante en la legislatura y en sus integrantes fue el Derecho.

Cuadro 4

PROFESIONES DE LOS DIPUTADOS DEL PANAL, LX LEGISLATURA

PROFESION (Doctorado, Maestria, Namero de 0
. . : %o
Licenciatura) Diputados
Profesor (En diversos niveles académicos) 4 44.44
Derecho 1 11.11
Sociologia 1 11.11
Economia 1 11.11
Otras 2 22.22
TOTAL 9 99.99

Fuente: Elaboracion Propia
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Cuadro 5

PROFESIONES DE LOS DIPUTADOS DEL PASD, LX LEGISLATURA

PROFESION (Doctorado, Maestria, NUumero de %
Licenciatura) Diputados

Economia 2 40

Sociologia 1 20

Desarrollo Regional 1 20

* 1 20

TOTAL 5 100

*No se proporciona la informaciéon en forma completa

Fuente: Elaboracion Propia
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Introduccion al capitulo 8

Este capitulo muestra la trayectoria politica de los diputados de la LX legislatura en tres
indicadores: 1) El politico notable el cual destaca porque ha sido electo en mas de una
ocasion a nivel federal como diputado y senador o ha ocupado puestos de direccion en
la estructura interna de la camara de diputados como presidente, vicepresidente o
secretario de la mesa directiva, presidente de la junta de coordinacion politica, incluso
como coordinador o vicecoordinador parlamentario, hasta presidente de una comision
ordinaria. 2) El politico local el cual destaca por haber adquirido experiencia legislativa y
de representacion popular al provenir de una diputacién local e incluso de un cargo
como presidente municipal o regidor. 3) La burocracia partidista en la cual se observé
aguellos diputados que han hecho carrera al interior del partido ocupando puestos de
direccién en la estructura interna y que no necesariamente provienen de un cargo como

diputado local o federal.

Aqui destacan los diputados de los grupos parlamentarios mayoritarios como PAN,
PRD y PRI que cuentan con los tres perfiles politicos. A diferencia de los grupos

parlamentarios pequefios.
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CAPITULO 8

8. TRAYECTORIA POLITICA DE LOS DIPUTADOS FEDERALES EN LA LX

LEGISLATURA.

8.1. Politicos Notables

A) Diputados electos a nivel federal del PAN, PRDy PRI (En més de una ocasién

como senadores o diputados)

Podemos también observar, a los diputados que destacan por la experiencia legislativa
acumulada a nivel federal. De nueva cuenta estos se encuentran en los partidos
mayoritarios PAN. PRD, PRI (Ver cuadros 1, 2 y 3). En los cuadros podemos observar
el numero de diputados que ya ha ocupado el cargo como legislador a nivel federal ya

sea como senador o diputado en mas de una ocasion.

Cuadro 1

DIPUTADOS DEL PAN
ELECTOS EN MAS DE UNA OCASION A NIVEL

FEDERAL
CARGOS LEGISLATIVOS ~ homerode
[ Diputados %
Diputado Federal-Senador
Electos

DF/DF/DF/S 1 —
DF/DF/S-S 1 0.48
— 4 1.93
TOTAL 9 433

DF=Diputado Federal, S-S=Senador por seis afios consecutivos, S=Senador por
tres afios.

Fuente: Elaboracion Propia
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Cuadro 2

DIPUTADOS DEL PRD
ELECTOS EN MAS DE UNA OCASION A NIVEL

FEDERAL
CARGOS LEGISLATIVOS ~ \umero de
. Diputados %
Diputado Federal-Senador
Electos
DF/S-S 3 2.36
DF/S 1 0.78
SIS 1 0.78
DF/DF 1 0.78
TOTAL 6 4.7

DF=Diputado Federal, S-S=Senador por seis afios consecutivos, S/S=Senador por
seis afios “pausados” (acumulando tres afios en un periodo legislativo y otros tres
afios en otro periodo legislativo), S=Senador por tres afios.

Fuente: Elaboracion Propia

Cuadro 3

DIPUTADOS DEL PRI
ELECTOS EN MAS DE UNA OCASION A NIVEL

FEDERAL
CARGOS LEGISLATIVOS ~ Numero de
i Diputados %
Diputado Federal-Senador
Electos

DF/DF/S-S/S-S 1 5oa
DF/DF/DF/S-S 1 0.94
DF/DF/S-S 2 188
DF/S-S 3 283
DF/DF 4 377
S 5 471
TOTAL 16 1507

DF=Diputado Federal. S-S=Senador por seis afios consecutivos.

Fuente: Elaboracion Propia
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Claramente se puede notar que el grupo parlamentario del PRI fue el partido que mas
politicos notables tuvo en la legislatura, seguido del PAN y finalmente del PRD. El PRI
fue el partido con mas diputados electos en mas de dos ocasiones. Sin embargo, el
namero es bajo basado en el niumero de diputados que lo integran, siendo 106

diputados.
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B) Puestos de direccién en la estructura interna de la Camara de Diputados

Como ya se menciono, este apartado tiene la finalidad de identificar aquellos diputados
de la LX legislatura que tienen una trayectoria politica, la cual se puede clasificar en

politicos notables, politicos locales y burocracia partidista.

Las tres fuerzas politicas en la Camara de Diputados se identificaron como las que
ocupaban un puesto de direccion en la estructura interna de la misma. Tanto PAN, PRD
y PRI (Ver cuadros 1, 2 y 3) presidieron las Mesa Directiva y la Junta de Coordinacion

Politica.

Cuadro 1

PUESTOS DE DIRECCION DENTRO DE LA ESTRUCTURA DE CAMARA DE
DIPUTADOS, LX LEGISLATURA
DIPUTADOS DEL PAN

Nimero de
Puestos de Direccion Diputados %
de PAN
Mesa Directiva (P) 1 0.48
Mesa Directiva (V)/Vicecoordinador Parlamentario 1 0.48
Mesa Directiva (V) 1 0.48
Mesa Directiva (S) 1 0.48
Mesa Directiva (S) 1 0.48
Mesa Directiva (S) 1 0.48
Presidente de la JUCOPO/Coordinador Parlamentario 1 0.48
TOTAL 7 3.36

MESA DIRECTIVA: P=Presidente, V=Vicepresidente, S=Secretario.
JUCOPO= Junta de Coordinacién Politica

Fuente: Elaboracion Propia
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Las tablas muestran el nimero de diputados que ocuparon un puesto de direccion por
cada uno de los tres partidos, estando a la cabeza el grupo parlamentario del PRI con
nueve diputados, seguido del PAN con siete y al final el PRD con seis. Lo que nos da a
conocer gue los partidos mayoritarios son los que colocan a los diputados de acuerdo a

Su criterio y experiencia.

Cuadro 2

PUESTOS DE DIRECCION DENTRO DE LA ESTRUCTURA DE CAMARA DE
DIPUTADOS, LX LEGISLATURA
DIPUTADOS DEL PRD

NUumero de
Puestos de Direccion Diputados %
de PRD

Mesa Directiva (P)/Mesa Directiva (V) 1 0.78

Mesa Directiva (V) 1 0.78

Mesa Directiva (S)/Mesa Directiva (S) 1 0.78
Mesa Directiva (S)

Mesa Directiva (S) 1 0.78

Presidente de la JUCOPO/Coordinador Parlamentario 1 0.78

Vicecoordinador Parlamentario 1 0.78

TOTAL 6 4.68

MESA DIRECTIVA: P=Presidente, V=Vicepresidente, S=Secretario.
JUCOPO= Junta de Coordinacion Politica

Fuente: Elaboracion Propia
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Cuadro 3

PUESTOS DE DIRECCION DENTRO DE LA ESTRUCTURA DE CAMARA DE
DIPUTADOS, LX LEGISLATURA
DIPUTADOS DEL PRI

Nimero de
Puestos de Direccion Diputados %
de PRI
Mesa Directiva (P) 1 0.94
Mesa Directiva (V)/Mesa Directiva (V) 1 0.94
Mesa Directiva (V) 1 0.94
Mesa Directiva (V) 1 0.94
Mesa Directiva (S) 1 0.94
Mesa Directiva (S) 1 0.94
Presidente de la JUCOPO/Coordinador Parlamentario 1 0.94
Vicecoordinador Parlamentario 1 0.94
Vicecoordinador Parlamentario 1 0.94
TOTAL 9 8.46

MESA DIRECTIVA: P=Presidente, V=Vicepresidente, S=Secretario.
JUCOPO= Junta de Coordinacion Politica

Fuente: Elaboracion Propia

C) Presidentes de comisiones ordinarias

En este apartado se identifico a los diputados de los grupos parlamentarios como el
PAN, el PRD y el PRI (Ver cuadro 1, 2 y 3) que presidieron una comision ordinaria en la
LX legislatura. Para la bancada del PAN de los 207 diputados que la integran 16
presidieron una comision en donde 6 de ellos cuenta con Experiencia Legislativa y han
formado parte de la Burocracia Partidista y solo uno de los diputados que presidieron

una comision fue gobernador.
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Cuadro 1

PRESIDENTES DE COMISION DEL PAN
Con o Sin Experiencia Legislativa Acumulada, Cargos de Eleccion Popular,
Burocracia Partidista

PRESIDENTI,ES DE Cargos de P[;Ii?jtc?:?édne .
CC.)MISION. . Eleccion en la - NUumero de %
CoQ o] S'|n Experiencia popular  Burocracia Diputados del PAN
Legislativa Acumulada Partidista
DF/S-S - C CDM 1 0.48
DL/DF - S CEN 1 0.48
S G 1 0.48
DF - 1 0.48
DL - P CDE 1 0.48
DL - S CDM 1 0.48
Sin Experiencia R/R 1 0.48
. L SG CDE
Sin Experiencia R SG CDM 1 0.48
S CEN
Sin Experiencia R C CDE 1 0.48
S CDM
Sin Experiencia - S CDE 1 0.48
Sin Experiencia -- S CDM 1 0.48
Sin Experiencia = === 5 241
TOTAL 16 7.69

DL=Diputado Local, DF=Diputado Federal, S-S=Senador por seis afios consecutivos, S=Senador por tres afios,
G=Gobernador, R=Regidor. Burocracia Partidista: P=Presidente, SG=Secretario General, S=Secretario,
C=Coordinador, CEN=Comité Ejecutivo Nacional, CDE=Comité Directivo Estatal, CDM=Comité Directivo Municipal.

==: No ha ocupado cargos de eleccién popular

--=! Fue parte de la Burocracia Partidista. Sin embargo no ocupo un puesto de direccién dentro de ella.

--==: Fue parte de la Burocracia Partidista del partido en el que milité con anterioridad y no en el partido actual.
----- : No ha formado parte de la Burocracia Partidista.

Fuente: Elaboracion Propia

En cambio para el grupo parlamentario del PRD los diputados que presidieron una
comision ordinaria contaban con una mayor Experiencia Legislativa, siendo menor el
namero de legisladores que no contaban con ninguna experiencia en ninguno de los
ambitos de la trayectoria politica (Experiencia Legislativa, Cargos de Eleccion Popular y

Burocracia Partidista).
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Cuadro 2

PRESIDENTES DE COMISION DEL PRD
Con o Sin Experiencia Legislativa Acumulada, Cargos de Eleccion Popular,
Burocracia Partidista

PRESIDENTI,ES DE Cargos de PI;i(re:tc?:siédne .
CQMISION_ _ Eleccion en la _ Namero de %
Con_ o] S_ln Experiencia popular  Burocracia Diputados del PRD
Legislativa Acumulada Partidista
DL/DF/S-S - SG CEN 1 0.78
SG CEE
DL/DL/DF R P CEM 1 0.78
DF/S-S - e 1 0.78
DL/DF - 1 0.78
DL/DF R 1 0.78
DF R 1 0.78
DL - P CEE 1 0.78
DL - SG CEE 1 0.78
Sin Experiencia PM 1 0.78
Sin Experiencia R 1 0.78
. S S CEN

Sin Experiencia - SG CEE 1 0.78
Sin Experiencia - P CEE 1 0.78
Sin Experiencia - 2 1.57
TOTAL 14 11.02

DL=Diputado Local, DF=Diputado Federal, S-S=Senador por seis afios consecutivos, PM=Presidente Municipal,
R=Regidor. Burocracia Partidista: P=Presidente, SG=Secretario General, S=Secretario, CEN=Comité Ejecutivo
Nacional, CEE=Comité Ejecutivo Estatal, CEM=Comité Ejecutivo Municipal.

==: No ha ocupado cargos de eleccién popular
--=! Fue parte de la Burocracia Partidista. Sin embargo no ocupo un puesto de direccién dentro de ella.
--==: Fue parte de la Burocracia Partidista del partido en el que milité con anterioridad y no en el partido actual.

----- : No ha formado parte de la Burocracia Partidista.

Fuente: Elaboracion Propia

Finalmente el grupo parlamentario que cuenta con presidentes de comision mas
experimentados es el PRI ya que solo uno de los diputados no cuenta con Experiencia
Legislativa y tampoco ha formado parte de la Burocracia Partidista en ningun otro
partido. La diferencia es notable ya que quienes presiden las comisiones en el PRI

cuentan con experiencia en cualquiera de estos tres ambitos y por lo tanto considero
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que si un legislador cuenta con Trayectoria Politica esta le permitira escalar puestos de

direccion dentro del partido y de la estructura interna de la Camara de Diputados.

Cuadro 3

PRESIDENTES DE COMISION DEL PRI
Con o Sin Experiencia Legislativa Acumulada, Cargos de Eleccion Popular,
Burocracia Partidista

PRESIDENTI,ES DE Cargos de PI;i(raeS::Oc?édne .
C(_)MISION_ _ Eleccion en la . NUumero de %
Con_ o] S.ln Experiencia popular  Burocracia Diputados del PRI

Legislativa Acumulada Partidista
DF/DF/S-S/S-S -- SG CEN 1 0.94
DF/DF/DF/S-S - 1 0.94

P CDE

DL/DL/DF/S-S S CDM 1 0.94

SG CDE
DL/DL/DF PM P COM 1 0.94
S-S G/PM 1 0.94
DL/DF -- 1 0.94

S CEN

DF -- S CDE 1 0.94
DL - 1 0.94

. C SG CDE
Sin Experiencia PM P CDM 1 0.94
Sin Experiencia PM 1 0.94
Sin Experiencia - e 1 0.94
TOTAL 11 10.34

DL=Diputado Local, DF=Diputado Federal, S-S=Senador por seis afios consecutivos, PM=Presidente Municipal,
G=Gobernador. Burocracia Partidista: P=Presidente, SG=Secretario General, S=Secretario, CEN=Comité Ejecutivo
Nacional, CDE=Comité Directivo Estatal, COM=Comité Directivo Municipal.

-=: No ha ocupado cargos de eleccién popular
=== Fue parte de la Burocracia Partidista. Sin embargo no ocupo un puesto de direccién dentro de ella.
---=! Fue parte de la Burocracia Partidista del partido en el que milité6 con anterioridad y no en el partido actual.

----- : No ha formado parte de la Burocracia Partidista.

Fuente: Elaboraciéon Propia
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CONVERGENCIA, PVEM, PT, PANAL, PASD

A) Diputados electos a nivel federal (En mas de una ocasién como senadores o
diputados)

Hay que hacer notar, que de los cinco grupos parlamentarios minoritarios el del partido
PVEM fue el Unico que registro a tres diputados electos a nivel federal en mas de una
ocasion de los 17 diputados que conforman la bancada. Y para los partidos restantes
sélo los grupos parlamentarios de Convergencia y del PANAL registraron uno y dos
diputados electos a nivel federal respectivamente. Y los partidos como el PT y PASD no

presentaron registro alguno de diputados electos una 0 mas veces a nivel federal.

Cuadro 1

DIPUTADOS DEL PVEM
ELECTOS EN MAS DE UNA OCASION A NIVEL

FEDERAL
CARGOS LEGISLATIVOS ~ umero de
. Diputados %
Diputado Federal-Senador
Electos
DF/S-S 3 17.64
TOTAL 3 17.64

DF=Diputado Federal, S-S=Senador por seis afios consecutivos.

Fuente: Elaboracion Propia
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B) Puestos de direccién en la estructura interna de la Camara de Diputados

También estos partidos formaron parte de los puestos de direccidén en la estructura de
la Camara, pero a menor escala, lo que probablemente acota la carrera del politico

notable en estos partidos, por ser minoritarios.

Para el grupo parlamentario de Convergencia y del PVEM (Ver cuadro 1 y 2) se
presentaron tres diputados ocupando una secretaria en la mesa directiva, lo que hace

suponer que a ambos partidos, se le repartié el mismo nimero de puestos de direccion.

Cuadro 1

PUESTOS DE DIRECCION DENTRO DE LA ESTRUCTURA DE CAMARA DE
DIPUTADOS, LX LEGISLATURA
DIPUTADOS DE CONVERGENCIA

Nimero de
Puestos de Direccion Diputados de %
CONVERGENCIA
Mesa Directivo (S) 1 5.55
Mesa Directiva (S)*** 1 5.55
Mesa Directiva (S)*** 1 5.55
Coordinador Parlamentario 1 5.55
Vicecoordinador Parlamentario 1 5.55
TOTAL 5 27.75

MESA DIRECTIVA: P=Presidente, V=Vicepresidente, S=Secretario.

JUCOPO-= Junta de Coordinacion Politica

***E| Diputado José Manuel del Rio Virgen Presidente de Comision, secretario de la Mesa Directiva para el tercer
periodo ordinario, cuenta con experiencia como Diputado Federal y Presidente Municipal. Fue Secretario General del
Comité Directivo Estatal.

***| a Diputada Maria del Carmen Salvatori Bronca Presidenta de Comision, Secretaria de la Mesa Directiva para el
segundo periodo ordinario. No cuenta con experiencia legislativa, con cargos de eleccion popular y burocracia partidista.

Fuente: Elaboracion Propia
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Cuadro 2

PUESTOS DE DIRECCION DENTRO DE LA ESTRUCTURA DE CAMARA DE
DIPUTADOS, LX LEGISLATURA
DIPUTADOS DEL PVEM

NUumero de
Puestos de Direccion Diputados %

del PVEM
Mesa Directiva (S)/Vicecoordinador Parlamentario 1 5.88
Mesa Directiva (S) 1 5.88
Mesa Directiva (S) 1 5.88
Coordinador Parlamentario 1 5.88
Vicecoordinador Parlamentario *** 1 5.88
TOTAL 5 29.4

MESA DIRECTIVA: P=Presidente, V=Vicepresidente, S=Secretario.

JUCOPO= Junta de Coordinacion Politica

**E| Diputado Diego Cobo Terrazas Presidente de Comisién y Vicecoordinador Parlamentario. Cuenta con
experiencia como Diputado Federal. Fue dos veces Secretario del Comité Ejecutivo Nacional.

Fuente: Elaboracion Propia

Lo mismo sucedié para los grupos parlamentarios como el PT, PANAL y PASD (Ver
cuadro 3, 4 y 5). El grupo parlamentario del PT sélo ocupé 2 secretarias y en el PANAL
y PASD también, en donde uno de sus diputados ocup6 la mesa directiva como

secretario por toda la legislatura.
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Cuadro 3

PUESTOS DE DIRECCION DENTRO DE LA ESTRUCTURA DE CAMARA DE

DIPUTADOS, LX LEGISLATURA
DIPUTADOS DEL PT

Nimero de
Puestos de Direccion Diputados %
del PT
Mesa Directiva (S) 1 9.09
Mesa Directiva (S) 1 9.09
Coordinador Parlamentario 1 9.09
Vicecoordinador Parlamentario 1 9.09
TOTAL 4 36.36

MESA DIRECTIVA: P=Presidente, V=Vicepresidente, S=Secretario.
JUCOPO= Junta de Coordinacion Politica

Fuente: Elaboracion Propia

Cuadro 4

PUESTOS DE DIRECCION DENTRO DE LA ESTRUCTURA DE CAMARA DE

DIPUTADOS, LX LEGISLATURA
DIPUTADOS DEL PANAL

Nimero de
Puestos de Direccion Diputados %
del PANAL
Mesa Directiva (S_)/Mgsa Directiva (S) 1 11.11
Mesa Directiva (S) '
Coordinador Parlamentario 11.11
TOTAL 22.22

MESA DIRECTIVA: P=Presidente, V=Vicepresidente, S=Secretario.
JUCOPO= Junta de Coordinacion Politica

Fuente: Elaboraciéon Propia
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Cuadro 5

PUESTOS DE DIRECCION DENTRO DE LA ESTRUCTURA DE CAMARA DE
DIPUTADOS, LX LEGISLATURA
DIPUTADOS DEL PASD

NUumero de
Puestos de Direccion Diputados %

del PASD
Mesa Directiva (S)/Mesa Directiva (S) 1 20
Coordinador Parlamentario 1 20
Vicecoordinador Parlamentario 1 20
TOTAL 3 60

MESA DIRECTIVA: P=Presidente, V=Vicepresidente, S=Secretario.
JUCOPO-= Junta de Coordinacion Politica

Fuente: Elaboracion Propia

Para los partidos minoritarios no se presentaron numeros relevantes en cuanto al
numero de diputados que lograron elegirse a nivel federal en mas de dos ocasiones,
puesto que partidos como Convergencia, PT y PVEM registraban a uno o dos diputados

de su bancada.
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C) Presidentes de comisiones ordinarias

Los grupos parlamentarios de Convergencia, el PVEM y el PT también presidieron una
comision ordinaria. Para el caso de la bancada del PT solo un diputado fue presidente
de comision el cual contaba con nueves afios de Experiencia Legislativa (seis afios
como diputado local y tres como diputado federal y formo parte de la Burocracia
Partidista en su partido pero no ocupo un puesto de direccion dentro de la misma) y
grupos parlamentarios como el PANAL y el PASD no obtuvieron ninguna presidencia en

comisiones ordinarias.

En cambio para las bancadas de Convergencia y el PVEM (Ver cuadro 1 y 2) ambos
presidieron el mismo numero de Comisiones ordinarias. En donde el grupo
parlamentario del PVEM registro a diputados que tenian una mayor Experiencia
Legislativa y contaban con una trayectoria en la Burocracia Partidista lo cual es més

notable que en la bancada de Convergencia.

Esto lleva a concluir que para presidir una comision si se contempla cierta experiencia y

trayectoria a excepcion de unos cuantos casos.
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Cuadro 1

PRESIDENTES DE COMISION DE CONVERGENCIA
Con o Sin Experiencia Legislativa Acumulada, Cargos de Eleccion Popular,
Burocracia Partidista

Puestos d
PRESIDENTES DE uestos de )
. Cargosde Direccién NUumero de
COMISION - .
Con o Sin Experiencia Eleccién enla Diputados de %
L P popular  Burocracia CONVERGENCIA
Legislativa Acumulada .
Partidista
DL - 1 5.55
DF*** PM SG CDE 1 5.55
Sin Experiencia*** - 1 5.55
TOTAL 3 16.65

DL=Diputado Local, DF=Diputado Federal, PM=Presidente Municipal. Burocracia Partidista: SG=Secretario
General, CDE=Comité Directivo Estatal.

==: No ha ocupado cargos de eleccién popular

=== Fue parte de la Burocracia Partidista. Sin embargo no ocupo un puesto de direccién dentro de ella.

--==! Fue parte de la Burocracia Partidista del partido en el que milité con anterioridad y no en el partido actual.

----- . No ha formado parte de la Burocracia Partidista.
**E| Diputado José Manuel del Rio Virgen Presidente de Comision, secretario de la Mesa Directiva para el tercer
periodo ordinario, cuenta con experiencia como Diputado Federal y Presidente Municipal. Fue Secretario General del

Comité Directivo Estatal.
***| a Diputada Maria del Carmen Salvatori Bronca Presidenta de Comision, Secretaria de la Mesa Directiva para el
segundo periodo ordinario. No cuenta con experiencia legislativa, con cargos de eleccion popular y burocracia

partidista.

Fuente: Elaboracion Propia

200



Cuadro 2

PRESIDENTES DE COMISION DEL PVEM
Con o Sin Experiencia Legislativa Acumulada, Cargos de Eleccion Popular,
Burocracia Partidista

PRESIDENTES DE Puestos de ,
. Cargosde Direccion Nimero de
COMISION - .
) . . Eleccidn en la Diputados del %
Con o Sin Experiencia .
. . popular Burocracia PVEM
Legislativa Acumulada -
Partidista
DF/S-S - S CEE 1 5.88
DL/DF - * 1 5.88
S CEN
*kk -
DF S CEN 1 5.88
TOTAL 3 17.64

DL=Diputado Local, DF=Diputado Federal, S-S=Senador por seis afios consecutivos. Burocracia Partidista:
S=Secretario, CEN=Comité Ejecutivo Nacional, CEE=Comité Ejecutivo Estatal.

== No ha ocupado cargos de eleccién popular
--=! Fue parte de la Burocracia Partidista. Sin embargo no ocupo un puesto de direccién dentro de ella.
-=-=-=! Fue parte de la Burocracia Partidista del partido en el que milité con anterioridad y no en el partido actual.

----- . No ha formado parte de la Burocracia Partidista.

*No se proporciona la informacién en forma completa
**E| Diputado Diego Cobo Terrazas Presidente de Comision y Vicecoordinador Parlamentario. Cuenta con
experiencia como Diputado Federal. Fue dos veces Secretario del Comité Ejecutivo Nacional.

Fuente: Elaboracion Propia
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8.1.1. Politicos Locales

PAN, PRD, PRI

Los locales son los diputados que provienen de un ambito politico local, ya sea como
Diputado local, Presidente Municipal o Regidor. De igual forma se analiz6 a las tres
fuerza politicas PAN, PRD y PRI (Ver cuadro 1, 2 y 3), con el objeto de identificar en

que fraccion politica predominaban aquellos politicos del ambito local.

Cuadro 1

CARGOS LEGISLATIVOS Y DE ELECCION POPULAR A "NIVEL LOCAL"
(Diputado Local, Presidente Municipal, Regidor) /PAN

. Presidentes .
Diputados Locales % g % Regidores %
Municipales

61 29.46 26 12.56 48 23.18

Fuente: Elaboracion Propia

Cuadro 2

CARGOS LEGISLATIVOS Y DE ELECCION POPULAR A "NIVEL LOCAL"
(Diputado Local, Presidente Municipal, Regidor) /PRD

Diputados Locales % ;Lens}lgzgiz % Regidores %

39 30.7 18 14.17 18 14.17
Fuente: Elaboracion Propia
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Cuadro 3

CARGOS LEGISLATIVOS Y DE ELECCION POPULAR A "NIVEL LOCAL"
(Diputado Local, Presidente Municipal, Regidor) /PRI

. Presidentes .
Diputados Locales % Municipales % Regidores %

40 37.73 42 39.62 16 15.09

Fuente: Elaboracion Propia

En el grupo parlamentario del PRI se identific6 un mayor nimero de politicos locales,
predominaron los diputados locales y los presidentes municipales. Y en el PAN
predominaron de igual forma los diputados locales, haciendo la diferencia con los
regidores. Fueron ambos partidos los que mas contaban con politicos locales, en
comparacion con el PRD, que presenta una cantidad menor, como se puede observar a

simple vista.
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CONVERGENCIA, PVEM, PT, PANAL

También se registraron politicos locales en los grupos parlamentarios como
Convergencia, el PVEM, el PT y el PANAL (Ver cuadro 1, 2, 3 y 4) en donde los
diputados electos a nivel local fueron también predominantes de acuerdo al nimero de

integrantes de cada partido.

Cuadro 1

CARGOS LEGISLATIVOS Y DE ELECCION POPULAR A "NIVEL LOCAL"
(Diputado Local, Presidente Municipal, Regidor) /CONVERGENCIA

: Presidentes .
Diputados Locales % g % Regidores %
Municipales

7 38.88 Nl 5.55 0 0

***E| Diputado Juan Abad de Jesus fue Diputado Local y dos veces Presidente Municipal (se cuenta como un diputado, con la
finalidad de no duplicar datos, ya que ocupo dos veces el mismo cargo).

Fuente: Elaboracion Propia

Cuadro 2

CARGOS LEGISLATIVOS Y DE ELECCION POPULAR A "NIVEL LOCAL"
(Diputado Local, Presidente Municipal, Regidor) /PVEM

Diputados Locales % Presidentes % Regidores %

Municipales

7 41.17 4 23.52 0 0

Fuente: Elaboracion Propia
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Cuadro 3

CARGOS LEGISLATIVOS Y DE ELECCION POPULAR A "NIVEL LOCAL"
(Diputado Local, Presidente Municipal, Regidor) /PT

. Presidentes :
Diputados Locales % g % Regidores %
Municipales

7 63.63 2 18.18 0 0
Fuente: Elaboracion Propia

Cuadro 4

CARGOS LEGISLATIVOS Y DE ELECCION POPULAR A "NIVEL LOCAL"
(Diputado Local, Presidente Municipal, Regidor) /PANAL

. Presidentes .
Diputados Locales % Municipales % Regidores %

2 22.22 1 11.11 0 0

Fuente: Elaboracion Propia

Una caracteristica de esta legislatura fue que predominaron los politicos locales en
todos los grupos parlamentarios, a excepcion del PASD que no tuvo ningun politico
local. Es pertinente destacar que esos diputados vienen respaldados con la experiencia
local en cualquiera de sus tres ambitos (Diputado Local, Presidente Municipal y

Regidor).
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8.1.2. Burocracia Partidista
PAN, PRD, PRI

La Burocracia Partidista nos permite distinguir aquellos diputados que no son politicos
notables y tampoco politicos locales, pero sin embargo han formado también una

carrera al interior del partido, sobre todo en los puestos de direccion.

El caso del grupo parlamentario del PAN (Ver cuadro 1) de los 207 diputados que lo
integran 175 de ellos han ocupado un puesto de direccion a nivel federal, estatal y

municipal. Predominaron los diputados a nivel municipal.

Cuadro 1

BUROCRACIA PARTIDISTA
(Puestos de Direccion en la Estructura Interna del PAN)

NUmero de Numero de NUmero de
PUESTOS DE DIRECCION Diputados del % Diputados del %  Diputados del %
CEN CDE CDM
Presidente 0 0 9 4.34 27 13.04
Secretario General 1 0.48 14 6.76 15 7.24
Coordinador 2 0.96 12 5.79 4 1.93
Secretario 11 5.31 31 14.97 49 23.67
TOTAL 14 6.75 66 31.86 95 45,88

CEN=Comité Ejecutivo Nacional, CDE=Comité Directivo Estatal, CDM=Comité Directivo Municipal

Fuente: Elaboracion Propia

Para el grupo parlamentario del PRD (Ver cuadro 2) de sus 127 diputados, 89 han

formado parte de la burocracia partidista a nivel Estatal.
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Cuadro 2

BUROCRACIA PARTIDISTA
(Puestos de Direccion en la Estructura Interna del PRD)

Numero de NUmero de Nimero de
PUESTOS DE DIRECCION Diputados del % Diputados del %  Diputados del %
CEN CEE CEM
Presidente 1 0.78 12 9.44 18 14.17
Secretario General 2 1.57 11 8.66 6 4.72
Secretario 11 8.66 23 18.11 5 3.93
TOTAL 14 11.01 46 36.21 29 22.82

CEN=Comité Ejecutivo Nacional, CEE=Comité Ejecutivo Estatal, CEM=Comité Ejecutivo Municipal

Fuente: Elaboracion Propia

Para el grupo parlamentario del PRI (Ver cuadro 3) de sus 106 diputados, 79 ha sido

parte de un puesto de direccion en la burocracia partidista a nivel estatal y municipal.

Cuadro 3

BUROCRACIA PARTIDISTA
(Puestos de Direccion en la Estructura Interna del PRI)

NUmero de Numero de Nimero de
PUESTOS DE DIRECCION Diputados del % Diputados del %  Diputados del %
CEN CDE CM
Presidente 1 0.94 15 14.15 21 19.81
Secretario General 4 3.77 13 12.26 7 6.6
Secretario 8 7.54 6 5.66 4 3.77
TOTAL 13 12.25 34 32.07 32 30.18

CEN=Comité Ejecutivo Nacional, CDE=Comité Directivo Estatal, CM=Comité Municipal

Fuente: Elaboracion Propia
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CONVERGENCIA, PVEM, PT

De igual forma para los grupos parlamentarios como Convergencia, el PVEM y el PT

(Ver cuadro 1, 2 y 3) registran haber ocupado un puesto de direccion en la Burocracia

Partidista.

Cuadro 1

BUROCRACIA PARTIDISTA
(Puestos de Direccion en la Estructura Interna de CONVERGENCIA)

NUmero de Numero de
PUESTOS DE DIRECCION Diputados del % Diputados del %
CEN CDE
Presidente 1 5.55 2 11.11
Secretario General 2 11.11 1 5.55
Secretario 2 11.11 0 0
TOTAL 5 27.77 3 16.66

CEN=Comité Ejecutivo Nacional, CDE=Comité Directivo Estatal
Fuente: Elaboracion Propia
La injerencia en estos cargos para los diputados de los partidos mayoritarios fue menor,

como se puede observar en los cuadros. Sin embargo, también tienen diputados que
formaron parte de la Burocracia Partidista a excepcién del PANAL y del PASD que no

registraron ninguno.

Cuadro 2

BUROCRACIA PARTIDISTA
(Puestos de Direccién en la Estructura Interna del PVEM)

NUmero de Numero de
PUESTOS DE DIRECCION Diputados del % Diputados del %
CEN CEE
Presidente 1 5.88 4 23.52
Secretario 4 23.52 2 11.76
TOTAL 5 29.4 6 35.28

CEN=Comité Ejecutivo Nacional, CEE=Comité Ejecutivo Estatal

Fuente: Elaboracion Propia
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Cuadro 3

BUROCRACIA PARTIDISTA
(Puestos de Direccion en la Estructura Interna del PT)

Numero de NUmero de Numero de
PUESTOS DE DIRECCION Diputados del % Diputados del %  Diputados del %
CEN CEE CEM
Coordinador 1 9.09 4 36.36 1 9.09
TOTAL 1 9.09 4 36.36 1 9.09

CEN=Comité Ejecutivo Nacional, CEE=Comité Ejecutivo Estatal, CEM=Comité Ejecutivo Municipal
Fuente: Elaboracion Propia

Reducido fue el numero de diputados que formaron parte de la burocracia partidista,
mayormente en esta legislatura los diputados provienen del ambito local, lo cual se
puede observar facilmente en los datos. Estos diputados cuentan con una experiencia

legislativa y carrera politica local, Io que no los hace ajenos al ambito politico.
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CONCLUSIONES

En este trabajo se ha estudiado el perfil profesional de los diputados de la LX legislatura
a través de cuatro indicadores; experiencia legislativa, carrera legislativa interna
(especializacion), carrera politica y habilidades. Indicadores que arrojaron datos
relevantes y que permitieron observar a los diputados que han comenzado a adquirir un

perfil profesional.

Al analizar la experiencia legislativa de los diputados de la LX legislatura fue notable
observar que la mayoria de los legisladores cuentan con experiencia legislativa
acumulada sobre todo en el grupo parlamentario del PRI en donde se registré la tasa
mas alta 56.54%, seguido del PRD con 37.73% y el PAN con el 35.21%. Para los
grupos parlamentarios minoritarios el PT destacd sobre los demas partidos pequefios
con un 72.72%, seguido del PVEM con un 64.69%. Hay que destacar, que la
experiencia legislativa es el indicador de la tasa de reeleccion en diversos ambitos
legislativos. En donde los partidos mayoritarios se encuentran en un indice medio y los
partidos pequefios en una mayor experiencia. Sobresaliendo los grupos parlamentarios
del PRIy el PT ya que presentan una mayor acumulacion de experiencia legislativa por
dos razones; el PRI es el partido que mayor tiempo ha permanecido en el Congreso y el
PT cuenta en sus filas con diputados que llevan la mayor parte de su carrera politica al
interior de éste desde su fundacion, por lo tanto ambos grupos parlamentarios no tienen
un numero significativo de diputados nuevos para esta legislatura, en su mayoria son ya
experimentados. Se puede mencionar que para esta legislatura se conté con diputados
experimentados, que de una u otra forma habian acumulado experiencia legislativa en

cualquiera de los tres ambitos establecidos.
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Para la carrera legislativa interna también se presentaron algunos datos relevantes en
los puestos de direccion dentro de la estructura de las comisiones. Los grupos
parlamentarios que destacaron ocupando un puesto de direccion en las comisiones fue
el PAN con un 63.27% de los 207 diputados que lo integraron 131 ocuparon un puesto
de direccion entre presidencias y secretarias lo que permite observar que los
integrantes del PAN fueron los diputados que mas puestos de direccion obtuvieron, de
modo que su injerencia fue mucho mayor en la actividad legislativa de las comisiones
ordinarias a diferencia del PRD 62.18% y el PRI 68.85%. Lo mismo sucedi6é con los
grupos parlamentarios del PT representando el 90.9%, el PANAL con 88.88% y PASD
con el 80%, de los grupos minoritarios fueron los que mas puestos de direccion
ocuparon en las comisiones. Sobre todo el PT que contaba con 11 integrantes de los
cuales 9 de ellos fueron parte de una secretaria y 1 fue presidente de comision. La
distribucion que se dio en los puestos de direccion coloco a la cabeza al PAN por ser el
grupo parlamentario con mayor representacion en la Camara, aunque la pregunta es
¢, Qué criterios se utilizan para designar presidencias y secretarias a los diputados? Es
sabido que, quien asigna los puestos de direccidn tanto en secretarias y presidencias
en las comisiones, es el coordinador parlamentario, manejando este proceso en una

alta discrecionalidad.

Ahora bien dentro de la carrera legislativa interna se observo la “especializacion” de los
diputados en tres indicadores; retorno a una misma comision, numero de

desplazamientos de una comision a otra y numero total de comisiones ordinarias.

Para el retorno a una misma comisiéon el porcentaje fue muy bajo e incluso este se

presentd Unicamente en los grupos parlamentarios mayoritarios como el PAN, PRD y
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PRI. De los 207 diputados del PAN sélo 10 de ellos retornaron y para el PRD de los 127
diputados se registraron 7 casos, siendo el PRI el que mas retornos registr6 de 106
diputados 14 regresaron a una misma comision. De modo que, no se puede aseverar
gue el retorno a una misma comision asegura la especializacion en el legislador ya que
para que se cumpla esta condicidn tendria que permitirse abiertamente el retorno a una
misma comision en el Congreso porque de otra forma dicho indicador no cumpliria el

objetivo de especializar.

Para el nimero de desplazamientos en comisiones los grupos parlamentarios
mostraron estabilidad ya que los desplazamientos registrados fueron minimos en toda
la legislatura sobre todo con el PAN solo 15 de los diputados se movilizaron y 11
diputados del PRD, siendo el PRI el que registr6 mas desplazamientos en las
comisiones ya que se registraron 27 diputados que se desplazaron de una comisién a
otra, entre una y dos veces. Y en los partidos pequeios los desplazamientos fueron
mucho menores, por lo tanto los diputados de la LX legislatura presentaron una mayor

permanencia en las comisiones.

Para el numero total de comisiones ordinarias los diputados se mantuvieron en las tres
comisiones reglamentarias tanto en los grupos parlamentarios mayoritarios y los grupos
pequefnos, aunque hubo sus excepciones y estos se movilizaron a otras comisiones, los
datos muestran que los partidos mantenian una estabilidad en cuanto al nimero de

comisiones que cubrieron en toda la legislatura.

Ahora bien, para la carrera politica lo relevante fue que los grupos parlamentarios como

el PAN, PRD y PRI cuentan con experiencia acumulada en cargos de representacion
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popular, pero sobre todo el grupo parlamentario del PRI destaca por contar entre sus
filas con diputados que han adquirido experiencia como gobernadores (aunque es
reducido el nimero), presidentes municipales en su mayoria y regidores, seguido del
PAN y PRD. En cambio en los partidos pequefios no predominaron los cargos de
eleccion popular pues los resultados fueron sumamente bajos de modo que no cuentan

con una amplia experiencia en ese ambito.

Y a ello se suma la militancia partidista la cual predominé en todos los grupos
parlamentarios. Pero que fue mucho mas notable en el grupo parlamentario del PAN ya
que la mayoria de sus integrantes acumularon una militancia entre 6 a 15 afios a
diferencia de los otros dos partidos. En los grupos minoritarios el PT fue el que registro
la militancia partidista mas extensa de 16 a 20 afos. Por lo tanto en su mayoria los

diputados si cuentan con una carrera partidista.

Por otra parte al analizar las habilidades del legislador, se observé que los diputados de
la LX legislatura si cuentan con una preparacién académica a nivel superior y que no es
como comunmente se piensa que los legisladores no cuentan con preparacion
académica alguna, por lo menos para esta legislatura todos contaban con una

profesion, predominando la carrera en derecho, administracion y economia.

Finalmente al analizar la trayectoria politica de los diputados de la LX legislatura. Se

abordo al politico notable, al politico local y la burocracia partidista.

Con el politico notable se detecto aquellos diputados que fueron electos en mas de una
ocasion como diputados federales y senadores, sin embargo la tasa de eleccion fue

sumamente baja a nivel federal, para el grupo parlamentario del PAN sdlo el 4.33%
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fueron electos, para el PRD fue el 4.7% y finalmente el PRI represent6 el 15.07% de los
diputados. En los grupos parlamentarios pequefios el PVEM fue el Unico partido que
registro a tres diputados electos a nivel federal. Por lo tanto, esa condicion del politico

notable se reflejé en un nimero muy limitado de diputados.

Para los puestos de direccion en la estructura interna de la Camara las tres fuerzas
politicas se identificaron como las que ocupaban un puesto de direccion, presidiendo la
Mesa Directiva y la Junta de Coordinacion Politica. Pero también los grupos como
Convergencia, PVEM, PT, PANAL Y PASD ocuparon una secretaria por lo menos en la

mesa directiva y no se les excluyo.

Lo relevante del politico notable fue ver qué perfiles presidian las Comisiones
Ordinarias y para las bancadas del PRI, PRD y PAN, asi como CONVERGENCIA y
PVEM si se consideré la experiencia legislativa, los cargos de eleccion popular e
incluso la burocracia partidista y fueron pocos los casos en los que no se contemplaban
estos tres aspectos. Esto lleva a concluir que para presidir una comision si se consideré

la experiencia y trayectoria politica.

También para esta legislatura destacaron el nimero de diputados provenientes del
ambito local, ya sea como diputado local, presidente municipal y regidor, pero sobre
todo predominaron los legisladores que provenian de un congreso estatal a excepcion
del grupo parlamentario del PASD que no conté con ningun politico local. Y para la
burocracia partidista fue un ndmero significativo de diputados que también contaban

con dicha experiencia, observando que estos provenian también del ambito local a nivel
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estatal y municipal. Es importante hacer notar que la LX legislatura conté con diputados

de amplia experiencia en el @mbito local.

Finalmente, en este trabajo quedan expuestos diversos factores, que nos llevan a
continuar con el estudio de la Profesionalizacion Legislativa. Queda claro que es posible
estudiar el perfil profesional de los diputados superando la relacion simplista entre
reeleccion y profesionalizacion. Pienso que la permanencia en el Congreso en extensos
periodos por si sola no incentiva la profesionalizacién, ya que no es un botén que se
active en automético. Por lo tanto, la reeleccion inmediata no es una condicion para

abordar la profesionalizacion legislativa y analizar un perfil profesional.

La profesionalizacién legislativa no se ve impedida por la falta de reeleccion inmediata,
mas bien en esta intervienen otros factores como los ya propuestos y aunado a ello las
reglas internas que se manejan al interior de la Camara y con los mismos partidos.
Desde mi punto de vista para una mayor especializacion y profesionalizacion se
requiere una mayor autonomia de los legisladores al interior de la Camara en cuanto a
propuestas, participacion, puestos de direccion tanto en la estructura de la Camara, asi

como de las Comisiones Ordinarias.
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ANEXO “A”
METODOLOGIA

El objetivo principal es estudiar el perfil profesional de los diputados de la Sexagésima
Legislatura, pero, ¢, Como abordamos y analizamos el perfil profesional? Retomando los
siguientes elementos: experiencia legislativa, carrera legislativa interna, carrera politica
y habilidades que permiten construir un perfil legislativo, politico y académico del
legislador.

Para llevar a cabo la recopilacion de informacion, se elaboré una base de datos en la
cual se capturé y ordend a los 500 diputados en base al Partido Politico al que
pertenecian, asi como su nombre y apellido en orden alfabético. Ademas, dicha base
estd basada en el formato de un Curriculum Vitae con el fin de capturar informacion
basica del Legislador, por ejemplo; nombre, edad y sexo. Hasta datos tan
fundamentales como el nimero de veces que se ha electo en el ambito legislativo a

nivel local y federal (experiencia legislativa).

El siguiente cuadro indica el orden en que se fueron abordando cada uno de los

indicadores (Véase Cuadro 1).
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Cuadro 1
Elementos e Indicadores

T —
© G G o,

Experiencia Carrera Legislativa e m
Legislativa litoina Carrera Politica [ Habilidades
Puestos de Militancia Nivel
Diputado Local Direccién en Especializacion Cargos de Partidista Académico
Diputado Federal Comisiones Eleccion Popular Profesién
Senador Ordinarias
| D —
Presidente de Retorno auna — Gobernador
Comisidn misma Comision
- Presidente
Secretario d S
%C::n?sr:gn S NdmeroAde Municipal
desplazamientos { B
(saltos) de una
B :
comision a otra S

Nimero Total de [/~
Comisiones c
Ordinarias

Para el caso de la Experiencia Legislativa, se contabilizé el nUmero de veces que fue

(1) Experiencia Legislativa

electo el legislador como Diputado Local, Diputado Federal y Senador, considerando
tres criterios. En primer lugar, se tomd en cuenta a aquellos Diputados que fueron
electos una sola vez hasta quienes fueron electos mas de tres veces a nivel local y
federal y permanecieron toda una legislatura. Debo mencionar que probablemente
algunos estudios descarten a aquellos legisladores que se han electo una sola vez. Sin
embargo, pienso que es importante contabilizarlos por dos razones: una, el que haya
formado parte de un contexto legislativo una vez, probablemente le permiti6 empaparse
de un conocimiento en legislaciéon, no al punto de profesionalizarlo legislativamente,

pero si le permitié conocer. Dos, el que haya sido electo una sola vez no implica que el
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legislador sea un inexperto y que debamos esperar que sea electo tres veces para
considerarlo, cuando detras suyo hay una extensa carrera politica y que posiblemente
ésta, complementada a su Experiencia Legislativa le permita desarrollar y aprender con
mayor facilidad la actividad parlamentaria. Por lo tanto su Experiencia Legislativa, ya
sea minima, si le aporta una base de conocimiento.

En segundo lugar se descarto la Experiencia Legislativa de los Diputados que en su
momento fueron “suplentes”. Por ejemplo: “X” Diputado registré que fue Diputado Local
y después Diputado Federal suplente, Pero no precisaba datos. El Diputado no indicaba
el numero de legislatura en la cual fue suplente ya fuera a nivel local o federal, esto
impedia corroborar la informacion. Por otra parte, en la mayoria de los casos el
Diputado no dejaba en claro si habia tomado protesta como propietario y por lo tanto
habia ejercido el cargo como legislador o simplemente nunca legislé y permanecio
como suplente. Asimismo, se detectaron Diputados que fueron suplentes y tomaron
protesta, ejerciendo el cargo por un breve periodo, de un mes a dos meses (periodo
gue no es relevante para el analisis, puesto que la acumulacion de Experiencia
Legislativa desde mi punto de vista es la permanencia de todo un periodo legislativo
para considerarla como tal) maximo un afio y en casos excepcionales la mayor parte de
la legislatura. Sin embargo, quienes permanecieron en toda la legislatura no detallaban
si se desempefiaron como Diputados Locales, Federales o Senadores. Razén por la
cual se descarta la Experiencia Legislativa como suplente ya que seria erroneo registrar
datos fragmentados.

Finalmente, los datos capturados fueron ordenados de tal forma que representen
claramente las veces que un Diputado se ha electo en los tres ambitos legislativos

(Diputado Local, Diputado Federal, Senador). Para ello, se clasificaron a los diputados
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del mayor al menor numero de veces que se han electo. Ejemplo: El Diputado “A” fue
Diputado Local, Diputado Federal, Senador (seis afios) y nuevamente Diputado
Federal. ElI Diputado “B” fue Diputado Local, Senador (tres afios) y nuevamente
Diputado Local. Y el Diputado “C” fue Diputado Local.

Cuadro 2

(Cuadro Explicativo)
EXPERIENCIA LEGISLATIVA

Cargos Legislativos l-)iputados

(Diputado Local, Diputado Federal, Senador)

DL/DF/DF/S-S Diputado “A”
DL/DUS Diputado “B”
DL Diputado “C”

Como se puede observar (Véase cuadro 2) la informacién se ordené como se menciono
con anterioridad del mayor al menor nimero de veces que un Diputado ocupé el cargo
legislativo. Asimismo, dichos datos fueron capturados en forma abreviada vy
representados en el siguiente orden: DL (Diputado Local), DF (Diputado Federal), S-S
(Senador) para el caso de esta abreviatura, la S-S representa los seis afios que
corresponde a un periodo como Senador y la abreviacion S (Senador) equivale a la
mitad de dicho periodo, tres afilos y S/S Senador por seis afnos “pausados” (acumulando
tres aflos en un periodo legislativo y otros tres afios en otro periodo legislativo). Se
presentaron casos en los que algunos Diputados iniciaban una legislatura como
Senadores, laboraban en ella por tres afios y no concluian todo el periodo legislativo.
Asi nuevamente dejaban pasar una o mas legislaturas y nuevamente ingresaban a una

nueva, en donde volvian a trabajar por otros tres afios sin concluir los periodos
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legislativo como Senador por seis afios consecutivos, por el contrario estos eran
pausados. Hay que hacer notar que dichas abreviaturas tienen como utilidad conformar
combinaciones, a fin de evitar la duplicidad de datos ya que si contabilizamos a todos
los legisladores que han ocupado una Diputacion Local o Federal por separado, es
decir, diputaciones federales con diputaciones federales y locales con locales, nos
arrojaria el doble de Diputados electos. Ejemplo: Si el Diputado “B” fue Diputado Local,
Senador (tres afios) y nuevamente Diputado Local. Y contabilizamos en forma parcial,
pareciera que en vez de ser un solo Diputado quien ocupo dichos cargos, fueron tres

(Véase Cuadro 3).

Cuadro 3
(Cuadro Explicativo)
EXPERIENCIA LEGISLATIVADEL DIPUTADOB

DIPUTADO “B”
Namero Namero Namero
Cargo Legislativo total de total de total de
Diputados | Diputados | Senadores
Locales | Federales
DL 1
5 1
DL 1
TOTAL 2 0 1

Y si representamos la Experiencia Legislativa de los Diputados A, B y C podemos ver
(Véase Cuadro 4) que se duplica el numero de diputaciones locales, federales y
senadurias, lo que hace pensar que en vez de tres Diputados tenemos cuatro

Diputados locales, dos federales y tres senadores, arrojando un total de “nueve
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Diputados” lo cual seria un error, ya que no es una forma real de contabilizar dichos

datos puesto que estariamos propiciando una duplicidad de los mismos.

Cuadro 4
(Cuadro Explicativo)
EXPERIENCIA LEGISLATIVA

Cargos Legislativos

Numero Numero total Numero Numero real
total de de Diputados total de
Diputados Federales Senadores | de Diputados
Locales
DL DF/DF S5 Diputado “A”
DL/DL S Diputado “B”
DL Diputado “C”
4 2 3

Y la finalidad es representar la Experiencia Legislativa de los Diputados en datos que
no incorporen demasiados errores o0 se encuentren alejados de la realidad.
Probablemente se piense que la Experiencia Legislativa es un indicador sencillo de
observar y analizar. Sin embargo, es recomendable tomar criterio en cuanto al orden y
recopilacion de informacion. No es lo mismo colocar a un Diputado que fue Diputado
Local, Diputado Local (suplente), Diputado Federal (Suplente) y Diputado Federal y
decir que cuenta con un amplia Experiencia Legislativa cuando en realidad no se
examina en que condiciones se dio dicha Experiencia. Es decir, si el Diputado cubrio
todo el periodo legislativo, dejo de ser suplente para ser propietario, y por cuanto tiempo

legislé como propietario.
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(2) Carrera Legislativa Interna

A) Puestos de Direccién en Comisiones Ordinarias

La Carrera Legislativa Interna hace referencia a diversos indicadores (Véase Cuadro 1,
Elementos e Indicadores). El primero de ellos, los Puestos de Direccion al Interior de la
Comisiones Ordinarias como Presidente o Secretario. El primer paso fue identificar y
contabilizar a aquellos Diputados que presidian o formaban parte de una Comision
Ordinaria como Secretarios. Pero ¢Por qué contabilizar sélo a los Presidentes y
Secretarios de Comisiones Ordinarias? Por dos argumentos importantes: primero, las
Comisiones Ordinarias son parte de toda la legislatura hasta el término de la misma.
Esto quiere decir que quienes se desempefian en ellas, de una u otra forma son parte
del trabajo legislativo a mayor escala por un periodo mayor de tiempo. A diferencia de
las Comisiones Especiales o de Investigacion, las cuales son transitorias y cuentan con
cierto acotamiento y con un tiempo limitado de existencia.

Ademas, las comisiones Ordinarias tienen su importancia en las tareas que realizan
siendo éstas de dictamen legislativo, de informacién y control evaluatorio®. Por lo tanto,
quienes se desempefian en dichas comisiones son parte de la actividad legislativa,
sobre todo aquellos que se encuentran en un cargo de direccion. Es por ello que sélo
se tomaron en cuenta las presidencias y secretarias de las mismas.

Segundo, tanto los Presidentes y Secretarios desempefian funciones especificas
referentes a la actividad interna de las comisiones. Considero que son cargos que
tienen mayor peso politico al interior de una Comision dado que quien logra presidir o

formar parte de una secretaria forma parte de un puesto clave de la legislacion y con

** Funciones establecidas en la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 39,
parrafo nimero 3.
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ello viene una mayor participacion, reconocimiento y conocimiento de las actividades
que se realizan en cada una de las Comisiones Ordinarias existentes. Tanto los
Presidentes como los Secretarios coordinan y manejan la mayor parte de la
informacion. Es aqui en donde los cargos de Presidente y Secretario de comision toman
su relevancia, teniendo una mayor posibilidad de desarrollar una Carrera Legislativa
Interna. Por ello se contabilizaron y capturaron a aquellos diputados que ocuparon
dichos cargos y que perduraron en ellos un afio, dos afios o incluso toda la legislatura,
dejando de lado a quienes ocuparon el cargo por un tiempo breve dado que se
detectaron casos en los que un Diputado presidiéo una Comision por un mes, 0 quienes
s6lo suplian por algunos dias o semanas al Secretario de la misma, de modo que no
ejercieron el cargo en forma permanente y por lo tanto su participacion se vio reducida y
en consecuencia dicho legislador no podia ser considerado para abordar la Carrera
Legislativa Interna.

(3) Especializacion

El segundo indicador es la “Especializacion” la cual se ve integrada a la Carrera
Legislativa Interna y es abordada en tres puntos: A) Retorno a una misma comision,
B) Numero de desplazamientos (saltos) de una comisién a otra 'y C) Niamero total
de comisiones ordinarias. Por lo tanto, el diputado que probablemente logre
especializarse lo puede hacer bajo estos tres mecanismos ya que al hablar de Carrera
Legislativa Interna también estamos hablando de especializacion, en el sentido de
permanencia, movilizacion y retorno a una misma comision.

Dichos mecanismos también abren la posibilidad de especializacion en aquellos
Diputados que forman parte de una comisidon como integrantes. Si bien un puesto como

Presidente o Secretario de comision ofrece un peso mayor en el trabajo legislativo, no
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se descarta la idea de que un Diputado en la condicién de integrante logre adquirir un
grado de especializacion. En este caso, se registraron Diputados que retornaron a una
misma comision siempre como integrantes o en el caso de los desplazamientos de una
comision a otra y en el numero total de comisiones ordinarias, se observé que algunos
Diputados aun estando en la condicién de integrantes, pertenecieron desde el inicio
hasta finales de la legislatura en las mismas comisiones, sin movilizaciones y sin un
excedente, de modo que cumplen la condicion de permanencia.

A) Retorno a Una Misma Comision

El que un Diputado retorne (regrese) a una misma comision ordinaria probablemente le
permite estar mas adaptado al trabajo, actividades o funciones que se llevan a cabo al
interior de ésta y de alguna forma se estad especializando en su trabajo. Si bien el
contexto en cada legislatura y comision es diferente, eso no impide que el Diputado
conozca de las reglas y procedimientos minimos en los que se conducen.

Razon por la cual se identifico y contabilizé a los Diputados que retornaron “una o dos
veces” (siendo el numero de veces que mas predomind entre los legisladores que
retornaron) a una misma comision. Se tomé en cuenta a los legisladores que ocuparon
anteriormente una Comision en la Camara de Diputados en diversos periodos
legislativos (Legislaturas) y posteriormente volvieron a ocupar la misma Comision en la
LX (2006-2009) legislatura. En este caso, también se identificé el cargo que ocupo el
Diputado en la estructura interna de la Comision con la finalidad de observar si un
Diputado con previa experiencia en una misma comision, ocupa un puesto de direccion
ya sea como Presidente (P) o Secretario (S) o solo adquiere la condicion de Integrante
(). Con ello, probablemente estamos hablando de una especializacion en una misma

comision y en un mismo cargo. Sin embargo, en su mayoria no todos los legisladores
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precisaban el tiempo de permanencia o periodo de actividad en la comisién anterior.
Por lo tanto, hablamos de una “probable” especializacion o como refiere Campos
Vargas, una “especializacion parcial”. Para Campos Vargas, ésta hace referencia al
namero limitado de comisiones a las cuales regresa un legislador. Si un Diputado
retorna a una o dos comisiones en los periodos que se ha electo, esta alcanzando una
“especializacién meramente parcial” puesto que no se ha desempefiado mas veces en
la misma. Si bien pienso que dicha especializaciébn también puede observarse a partir
de la “permanencia” aunque so6lo se haya desempefiado en una comision (A
permanencia me refiero a la duracién del legislador al interior de la comisién, ya sean
meses, periodos e incluso toda la legislatura asi como el cargo que ocupé como
Presidente, Secretario 0 Integrante y por cuanto tiempo). Y a partir de ello poder
establecer qué es una especializacion y una especializacion parcial, la cual seria la de
menor permanencia. Sin embargo, para el analisis se ordenaron los datos en base a la
informacion a la cual se tuvo acceso. Por lo tanto, sélo se considerd el puesto que
ocupd asi como la comision a la cual retornd. Por ejemplo: El Diputado “A” formé parte
de la LVII (1997-2000) legislatura y ocupd las siguientes comisiones; Pesca
(Secretario), Salud (Secretario) y Reforma Agraria (Integrante), para la LX (2006-2009)
legislatura retorn6 sélo a una Comisiébn como integrante y las comisiones restantes ya
no fueron las mismas de la legislatura anterior. De modo que el Diputado “A” tuvo la
posibilidad de retornar a la Comision de Pesca (Integrante), pero con un cargo
diferente en la estructura interna de la misma como se puede observar (Véase cuadro
5) Para quienes retornaron dos veces, se llevo a cabo la misma clasificacion de datos.
Nuevamente visualicemos al Diputado “A”. Dicho Diputado formé parte de dos

comisiones, Salud (Secretario) y Reforma Agraria (Integrante); en una comision fue
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Secretario y en otra Integrante; para la LX legislatura, en ambas comisiones retorné en

la condicion de integrante, como lo muestra el cuadro.

Cuadro 5

(Cuadro Explicativo)
DIPUTADOS QUE RETORNARON A UNA MISMA COMISION EN LA LX LEGISLATURA

: Numero de Cargo que ocupo el Diputado en la

£A800 Qe Osng & B o Diputados que | "LX LEGISLATURA" Dentro de la

Legisiaturas "ANTERIORES™ Dentro retornaron a UNA | estructura de la comision, a la cual
de la estructura de una comision :

misma comisién retorno
P S | Diputado "A" P S I
0 1 0 1 0 0 1
% % % % % % %
Numero de Cargo que ocupo el Diputado en la

Cargo que ocupo el Diputado en ; u "
Legislaturas "ANTERIORES" Dentro Diputados que LX LEGISLATURA" Dentro de la

s retornaron a DOS estructura de la comision, a la cual
de la estructura de una comision. g

comisiones retomo.
P S | Diputado “A” P S |
0 1 1 1 0 0 2
% % % % % % %

Es importante destacar que se excluyeron aquellos Diputados que a pesar de haberse
electo en una o dos ocasiones en la Camara de Diputados, o nunca retornaron a una
misma comision o simplemente no precisaban datos tan fundamentales como el
nombre de la comision que habian ocupado con anterioridad. Por lo tanto, era casi
imposible saber si habian retornado a la misma comision en la LX legislatura.
Considerando que se consultaron cinco fuentes y algunas complementarias para llevar
a cabo la recopilacion de los datos, particularmente con este indicador, en este caso,
también se consultaron los documento correspondientes a la LVI(1994-1997),
LVI1(1997-2000) y LVII1(2000-2003) legislatura, ya que, en su mayoria los Diputados de
la LX legislatura fueron electos en estos periodos y reportaban datos completos (como
el nombre de la comision y el cargo, aunque no todos reportaban su permanencia) en
las fuentes consultadas. Y quienes fueron electos en legislaturas como la LI (1979-

1982) y LIl (1982-1985) no presentaban ningun dato o se proporcionaban incompletos y
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en su defecto la informacion no podia cotejarse y por tanto, fueron descartados algunos
legisladores ya que el acceso a la informacién no fue posible®. También fueron
descartados los legisladores que no precisaban el cargo que desempeifiaron al interior
de la comision (Presidente, Secretario, Integrante) ya que dicho dato toma su relevancia
en la especializacidon. Por tanto, en el andlisis se contabilizaron 28 Diputados, de los
cuales 12 no precisaban la informacion. Es decir, no se sabia con exactitud a qué
comisiones pertenecieron o simplemente el puesto que ocuparon al interior de las
mismas, de tal forma que una de las dos cosas era inexistente. En cambio, para los 16
Diputados restantes no fue posible cotejar y detallar la informacion por la dificultad de
acceder a ella. Hay que hacer notar que los contratiempos se presentaron por la falta
de informacion. En consecuencia, existe un sesgo que desde mi punto de vista seria
mayor si se contabilizaran datos que podrian ser inexistentes y que probablemente no
son posibles de constatar. Por lo tanto, no se cumplirian los criterios referentes al
indicador.

B) NiUmero de Desplazamientos (saltos) de Una Comision a Otra

El desplazamiento (salto) en comisiones es un dato relevante en la Carrera Legislativa y
en la especializacion. Tedricamente se plantea que un Diputado probablemente se

puede especializar permaneciendo en un mismo lugar, es decir, en una misma comision

**Para esas legislaturas, como para las anteriores, no se contaba con documentos tan completos como en las
legislaturas mas recientes puesto que para esos periodos no todos los datos o movimientos en comisiones se
registraban de modo que en el Centro de Documentacion, Informacidn y Andlisis (CEDIA) - Documentacion
Legislativa no fue posible reunir o cotejar toda la informacién. Y al consultar trabajos como el de Emma Rosa
Campos Vargas, quien presenta una amplia recopilacién de datos se presentaron dos contratiempos: por un lado, la
autora solo registré aquellos Diputados que retornaron a una misma comision tres o mas veces, dejando fuera de la
lista a quienes regresaron dos veces, de modo que no fue posible corroborar datos. Por otra parte, el trabajo no
contempla el cargo que ocupa el Diputado al interior de la Comisidon, ya que para el contexto de dicho trabajo no
fue requerido.

Por lo tanto, no fue posible recopilar toda la informacién para el analisis de la LX legislatura.

236



sin realizar demasiados desplazamientos (saltos). Esto le permite desarrollar y conocer
su trabajo al interior de la comision, aunque no forme parte de un puesto de direccion.
Por lo cual es relevante cuantificar las veces que un diputado ha saltado de una
comision a otra ya que esto nos permite ver su estabilidad y por ende su
especializacion en un area especifica. Razon por la cual, se capturaron y contabilizaron
a los legisladores que registraron desde uno, dos o mas desplazamientos, con el fin de
observar a quienes mostraron un numero de desplazamientos excesivos trayendo como
consecuencia la carencia de un trabajo especializado. Ademas, dichos datos registran
al mismo tiempo el puesto que ocupé el diputado, como Presidente (P), Secretario (S) o
Integrante (1), con el objetivo de visualizar la condicién con la cual inicié y termin6 en “X
comision”, como una referencia importante del ¢ Por qué? se movilizé de una comision a
otra (al llevar a cabo la recopilacién de datos, se observé que algunos legisladores que
pertenecian a tres o cuatro Comisiones Ordinarias en algin momento de la legislatura,
podian dejar atras dicho numero de Comisiones, por ocupar la presidencia o secretaria
de otra Comision)

Ejemplo: El Diputado “B” fue integrante de dos comisiones (Agricultura y Ganaderia (1) /
Ciencia y Tecnologia (I)); en ambas se encontraba como integrante. Sin embargo,
sustituyé dichas comisiones por la comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias (P) en la cual fue nombrado presidente, o que quiere decir que realizo
‘un so6lo movimiento”, ya que cambié dos comisiones por una, que le ofrecia la
condicion de Presidente. Lo cual se ilustra en el siguiente recuadro (Véase cuadro 6).
En él se muestra el nimero de desplazamientos que se realizaron “una sola vez’,
iniciando por el numero de Diputados que se desplazaron, el niumero de Comisiones

Ordinarias con las que iniciaron (aqui se debe destacar que el nimero de diputados no
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coincide siempre con el nimero de comisiones inicialmente, porque en algunos casos
los Diputados contaban con dos comisiones, lo que hace que se duplique el nimero de
las mismas y lo mismo sucede con el nUmero de comisiones al finalizar, al no coincidir
con el numero de Diputados y comisiones al inicio. Se presentaron casos en los que
algunos Diputados, después de pertenecer a dos 0 mas comisiones estas eran
sustituidas por una sola comision al momento de desplazarse o en su defecto el nUmero
aumentaba o reducia porgue dichos diputados de una comisién saltaban a dos, o de
tres comisiones saltaban a una sucesivamente, lo que por obvias razones hace variar el
namero de comisiones al inicio y al final) asi como el cargo que tenian con anterioridad
en dichas comisiones y de la misma forma se ilustra el cargo actual que ocupa en la
nueva comision. Esto con la finalidad de observar el antes y después del

desplazamiento de los Diputados en las diversas comisiones ordinarias.

Cuadro 6
(Cuadro Explicativo)
NUMERO DE MOVIMIENTOS REGISTRADOS POR LOS DIPUTADOS
(De una comision a otra comision)

Numero Numero de Caergt?i gspatr&dlg - Movimiento en | Cargos dentro de la ?cmgg)ngi
de Comisiones e comisiones estructura de la
Diputados | "Inicialmente" - CONp A - "UNA VEZ" | comision al "Finalizar" | ,,_. al_ .
Inicialmente Finalizar'
p S [ P S 1
Dip. “B" 2 0 0 2 1 1 0 0 1
% % % % % % % %

Dicho Indicador presentd sus contratiempos, ya que en algunos casos las fuentes que
tuvieron que consultarse fueron a inicio, a mediados y a finales de la legislatura (hasta
el cierre de la misma) para lograr visualizar el numero de desplazamientos de los 500

diputados y llevar a cabo la recopilacion de datos, exponiendo el numero de
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desplazamientos que mas predominé y en que partidos politicos se llevd méas a cabo

esta préactica.

C) Numero total de comisiones ordinarias.

La especializacibn como se menciond con anterioridad también es parte de lo que
adquiere un legislador al realizar su trabajo en un lugar en especifico y esto puede
observarse en las comisiones ordinarias a las cuales pertenece. Este indicador nos
permite observar el nUmero de Comisiones de las que forma parte un legislador en todo
un periodo legislativo y con ello ver si dicho legislador se mantiene en el margen de
“tres Comisiones Ordinarias” como establece la Ley Organica del Congreso en su
articulo 43 numeral 1, asi como analizar si no se rebaza el nimero de Comisiones
Ordinarias al numero establecido en la Ley Organica y con ello probablemente
podemos deducir si ha fomentado dicha especializacion. Es pertinente mencionar que
un legislador no sélo dedica su actividad a dichas comisiones, sino que también ésta se
ve enfocada a otras labores, por ejemplo: trabajar en comisiones Especiales, de
Investigacion, Bicamerales, realizar actividades externas con su partido, presidir un
comité dentro de la propia Camara etc. y si a ello agregamos que pertenece no a tres
sino a cuatro o cinco Comisiones Ordinarias esto limitaria su desempefio dentro de las
mismas. Estamos hablando de aprender a incorporarse a un trabajo especializado y por
lo tanto, un legislador que forma parte de diez comisiones no lograra alcanzar dicho

objetivo.

Para este dato, fue necesario esperar hasta el cierre de la legislatura para registrar los
desplazamientos de cada uno de los Diputados y de esa forma visualizar el nimero

total de Comisiones Ordinarias de inicio a fin porque algunos Diputados sumaban o
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restaban comisiones en un solo periodo ordinario a su ruta curricular, de tal forma que
no se sabia con certeza de cuantas comisiones eran integrantes en realidad. Por ello,
se considerd necesario asentar datos hasta el Gltimo movimiento que se present6 al
final de la legislatura para evitar un sesgo importante, tanto para el “namero total de
comisiones Ordinarias” y “numero de desplazamientos (saltos) de Una Comision a

Otra”.

(4) Carrera Politica

Para complementar el perfil profesional del legislador se tomé en cuenta la carrera
politica, elemento conformado por dos indicadores; A) cargos de eleccion popular y
B) militancia partidista, los cuales le proporcionan al diputado experiencia politica, la
cual aunada a su labor legislativa desde mi punto de vista le permite crear un perfil

acorde a la labor profesional que esta desempefiando.

A) Cargos de Eleccion Popular

En este caso se identific6 a todos aquellos Diputados y Diputadas que ocuparon un
cargo de eleccién popular a nivel local ya fuera como Gobernador, Presidente Municipal
y regidor. Se consideraron los tres ambitos porque en ellos desempefia una labor de
representacion, negociacion y debate. Por lo tanto, quien ejerza una de las tres
actividades ya sea a mayor escala como gobernador o de menor escala como regidor,
se esta desenvolviendo en un contexto politico que amerita una participacion activa.
Para el andlisis de los datos, de entrada se identificoO y se contabilizO a todos los
legisladores que cumplian dicha condicion en cualquiera de los tres ambitos y a partir

de ello se tomaron dos criterios. El primero se baso en verificar a todos aquellos
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diputados que ejercieron cualquiera de los cargos por periodos completos, es decir
como Gobernador (6 afios), como Presidente Municipal (3 afios) y como Regidor (3
afos) (adquirid6 o ejercio dicho cargo por un tiempo considerable) En algunos casos
excepcionales se tomo6 en cuenta a los suplentes, que pasaron la mayor parte en el
puesto, sobre todo en las Presidencias Municipales y en el cargo de Regidor (2 afios e
incluso los 3 afos), descartando a quienes mencionaban ser suplentes pero que en
ningln momento de la informacién obtenida pudo corroborarse que tomaron protesta
como propietarios, ya que no precisaban periodos o alguna fecha como referencia. En
segundo lugar, se considerd a los diputados que se reeligieron dos 0 mas veces como
Presidentes Municipales o Regidores, sin descartar aquellos legisladores que ocuparon
“‘una sola vez” un cargo, ya que, desde mi perspectiva, estan empezando a adquirir
experiencia politica, ademas de que a diferencia de otros Diputados, ejercieron el cargo

todo el periodo correspondiente como propietarios, corroborando esto en las fuentes.

B) Militancia Partidista

Otra forma de ir adquiriendo experiencia politica es en base a la Militancia Partidista y
activa dentro de los partidos politicos. Este indicador se bas6 en un punto fundamental.
Se tomd como referencia los afios militando en el partido actual, mas los afios militando
en un partido anterior. Por obvias razones todos y cada uno de los Diputados que
conforman la LX legislatura vienen de una carrera de partido. Partido en el que han
militado desde sus inicios en la politica o bien después de pasar algunos afios con su
partido de origen pasan a formar parte de otro partido de reciente formacién. En la
curricular presentada por cada Diputado se dieron algunas divergencias para la

compilacion de datos. Por ejemplo: algunos no proporcionaban el afio en que

241



incursionaron por primera vez en un partido politico. Otros daban como referencia la
fecha mas reciente en la que ingresaron al partido en el que actualmente se
encontraban, cuando en realidad habian militado en otro partido anteriormente. Eso se
observaba cuando por primera vez ocuparon un cargo al interior del partido de origen. E
incluso algunos Diputados no proporcionaban ningan dato en absoluto en cuanto a su
militancia partidista, sin fechas, sin periodos, soélo el partido actual en el que militaban
en la LX legislatura. Considerando lo anterior, se tomaron las siguientes limitaciones: al
no proporcionar con exactitud el afio en que el Diputado inici6 su militancia en el
partido, se tomé como referencia el afio en que ocupd un puesto burocratico al interior
del partido o un cargo de eleccién popular en el que fue impulsado por su partido de
origen, lo que indicaba que ya militaba en el mismo. En los casos mas extremos (en
donde no se proporcionaba fecha alguna) se tom6 como referencia el partido en el cual
se encontraba militando en la LX legislatura y a partir de ahi podemos decir que ya
contaba con una militancia de tres afios en el mismo. Es por ello que este indicador
tiene algunas variantes con los afios de militancia partidista. Sin embargo, a mi parecer
seria erréneo dejar ese dato en blanco, pues como mencioné con anterioridad todos los
Diputados en su mayoria surgieron de un partido politico en el cual militaban y en la LX

legislatura no hubo ninguna excepcion.

(5) Habilidades

Para concluir con la recopilacion de datos, es fundamental cerrar con un elemento que
me parece un complemento basico para estudiar el perfil del legislador y dar forma a un
curriculum que nos permita observar las “Habilidades” basicas con las que cuenta,

como es la preparaciéon académica y la profesion, aunque las reglas en el contexto
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meXxicano No exigen como requisito contar con una preparacion académica basica para
ser un representante legislativo. Sin embargo, desde mis perspectiva contar con un
nivel de preparacion escolar basico es fundamental sobre todo por la actividad que
realizan, que no es cualquier cosa. Estamos hablando de representantes que toman
decisiones en la vida politica del pais. Si profesionalizarse es permanecer (para
aprender y conocer) Yy dominar el proceso y actividad politica, al entender e
inmiscuirme y especializarme en los procesos internos, es mucho mas viable contar con
cierto grado de preparacion intelectual y si esto no necesariamente garantiza tener a un
legislador profesional, pero si, a un legislador que participe y que busque aprender. Soy
partidaria de que una preparacion académica puede impulsar el interés del legislador.
Dejando de lado el ideal de que un legislador sin conocimiento alguno puede impulsar
leyes, debatir y ser representante. De los 500 legisladores ¢ Cuantos seran esos casos

excepcionales?

Este indicador reine datos muy basicos como el grado académico de cada uno de los
diputados “datos que los propios legisladores proporcionan en las fuentes consultadas”
(Educacién Basica, Educacion Media Superior, Educacién superior, Maestria y
Doctorado) y aunado a ello la profesién con la que cuentan. Para identificar el nivel
académico de los diputados se tom6 como fuente base el Directorio del Congreso
Mexicano de la LX legislatura (Version impresa). Se clasificaron, identificando el ultimo
grado de estudios de cada uno de los Diputados, asi como la profesion. En algunos
casos se presentaron Diputados que contaban con dos e incluso con tres profesiones lo
cual me llevo a considerar la profesion mas reciente (10 casos excepcionales). Por otra

parte, un numero muy reducido de Diputados no especificaban el grado de estudio o
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profesion, por lo tanto fueron marcados con un (*) con la finalidad de identificarlos y
hacer ver al lector que la faltante de datos es minima, sin afectar considerablemente los

resultados.

TRAYECTORIA POLITICA

La trayectoria politica es un anexo al perfil profesional del legislador, el fin es identificar
aguellos Diputados, que han formado parte de tres ambitos politicos: 1) Politico

Notable, 2) Politico Local y 3) Burocracia Partidista.

1) El politico Notable se pudo observar en base a dos criterios: a) Experiencia

Legislativa y b) Puestos de direccion en la Camara.

Para el caso del politico notable se identificé a todos los Diputados que han sido electos
a nivel local y federal. En este indicador se tomé en cuenta sé6lo a aquellos que han sido
Diputados o Senadores a nivel federal en més de una ocasion y aunado a ello también
se identificd a aquellos Diputados que también pueden ser clasificados como notables
al ocupar un puesto de liderazgo dentro de la estructura de la Camara. Se identifico y
contabilizé a quienes ocuparon un puesto en la Mesa Directiva como Presidente,
Vicepresidente o Secretario. Como presidente de la Junta de Coordinacion Politica,
Coordinador Parlamentario, Vicecoordinador Parlamentario y Presidente de Comision

por cada grupo parlamentario.

Para complementar el indicador que hace referencia a los presidentes de comision
agregué tres puntos mas que permitieron observar quiénes ocupan esos puestos de
direccién. Desde mi punto de vista quien ocupe un puesto de direccion en la estructura
de las comisiones es porque cuenta con experiencia en uno de los tres ambitos que
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propongo: Experiencia Legislativa en cualquiera de los tres niveles (Diputado Local,
Diputado Federal y Senador), Cargos de eleccion Popular (Gobernador, Presidente
Municipal o Regidor) o proviene de la Burocracia del partido y ha ocupado un puesto de

direcciéon dentro de la misma.

2) El Politico Local logr6 identificarse de una forma mucho mas sencilla. Se tomo en
cuenta la Experiencia legislativa desempefiada a nivel Estatal y los Cargos de Eleccion
Popular en dos rubros como Presidente Municipal y Regidor, de acuerdo a la definicion
propuesta por Laura Valencia (2006). En este caso ya se contaba con los datos que
fueron procesados a través de la Experiencia Legislativa y los Cargos de Eleccién
Popular y so6lo agregué como complemento el nimero de veces que fue electo en
cualquiera de los tres cargos (Diputado Local, Presidente Municipal y Regidor).
Considero que puede llamarse “local” a aquel Diputado que ya ha ocupado en mas de

una ocasion cualquiera de éstos cargos ya que lo ha hecho en repetidas ocasiones.

3) Burocracia Partidista es formar parte de la estructura interna del Partido. El primer
paso fue identificar la estructura o puestos de direccion que existen al interior de los
partidos politicos que conformaron la LX legislatura. Para ello, se acudi6 a los Estatutos
de partido, en los cuales se identificaron los niveles directivos a nivel federal, estatal y
municipal, el nombre que manejaban cada uno de ellos. Por ejemplo: el PRI establece
en sus estatutos un Comité Ejecutivo Nacional, un Comité Directivo Estatal y un Comité
Municipal, dentro de los cuales se manejan presidencias, secretarias generales y
secretarias y asi sucesivamente con los demas partidos. Al identificar los diversos
cargos, se acudio a revisar el curriculum de los Diputados de la LX legislatura, logrando

contabilizar a todos aquellos que fueron parte de la Burocracia Partidista, identificando
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a quienes ocuparon un puesto de direccion a nivel federal, estatal y municipal en “una o
mas ocasiones”. Este ambito nos permite visualizar a los Diputados que no han
realizado Experiencia Legislativa o que probablemente no han ocupado un Cargo de

Eleccion Popular, pero tienen una extensa experiencia en la Burocracia del Partido.

Debo mencionar que aqui se presentaron algunos contratiempos. No todos los
Diputados proporcionaban la informacion correspondiente a experiencia en la
Burocracia Partidista que habian acumulado. Algunos de ellos mencionaban que habian
sido parte de la Burocracia pero no especificaban el puesto ocupado. Otros
mencionaban el puesto que ocuparon al interior, pero no si a nivel federal, estatal o
municipal. Algunos mas mencionaban su trayectoria en la Burocracia pero no coincidia
con la del partido actual al que pertenecian. Es decir reportaban otros cargos de
direccion dentro de la Burocracia Partidista, pero que habian ocupado en un partido en
el cual ya no militaban. Estos Diputados fueron identificados. También se descart6 a
quienes no han ocupado un puesto de direccion en la Burocracia del Partido. La
finalidad es tomar en cuenta a quienes si lo hicieron. Como lo menciona Valencia
(2006) son quienes han ocupado puesto de direccion. Es asi que el andlisis muestra a
quienes han ocupado especificamente puestos de direccion en la Burocracia Partidista

en el partido actual en el que militaban en la LX legislatura.

Fuentes Consultadas

Para llevar a cabo la construccion y recopilacion de la base de datos, fue necesario
consultar diversas fuentes impresas y electronicas. En primera instancia se consulto el

Directorio del Congreso Mexicano de la LX Legislatura (2006-2009), el cual sirvi6 como
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base siendo la fuente que identificaba ampliamente a los 500 diputados, ademas de
marcar el inicio de la legislatura. Dicha fuente fue la guia para iniciar la basqueda a
detalle de cada uno de los elementos que conforman la profesionalizacion legislativa.
Consultando paginas electrénicas como el Sistema de Informacion Legislativa “SIL” el
cual es publicado por la Secretaria de Gobernacién, siendo una de las fuentes mas
completas y actualizadas (como también la del CEDIA “Centro de Documentacion,
Informacién y Analisis”), en las que se marcan fechas, desplazamientos en comisiones,
trayectoria politica y legislativa, etc. De igual forma, se consulté la informacion curricular
que proporciona la pagina electronica de la Camara de Diputados sobre la LX
legislatura en la cual aun se muestra la trayectoria politica y laboral de cada diputado,
asi como el numero total de comisiones en las que labora. Tanto esta fuente como la
version impresa se complementaban. Si en la primera faltaba un dato, podiamos
recuperarlo en la segunda creando datos mas completos. El SIL nos permitié visualizar

los constantes cambios de la misma, sobre todo a mediados de la legislatura.

Para sustentar aun mas la base se acudi6 al Centro de Documentacion, Informacion y
Analisis (CEDIA) en el cual fue posible consultar la curricular de los 500 diputados. En
dicha instancia se registran los movimientos de cada uno de los Diputados referentes a
las altas y bajas en comisiones Ordinarias, de Reglamento y Practicas Parlamentarias,
Especiales de Investigacion y Jurisdiccionales, asi como cambios de status ya sea
como presidente, secretario o integrante de una comision e incluso movimientos en la
Mesa Directiva, en la Junta de Coordinacion Politica, en la Conferencia para la
Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, cambios de presidentes,

Vicepresidentes y Secretarios dentro de la misma estructura e incluso la solicitud de
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licencias y permisos para los Diputados. Lo cual nos presenta una amplia fuente de
datos que aparte nos proporciona todos los cambios que se dieron en la LX legislatura
a inicios, mediados y finales de la misma, lo que hace que la base no presente un
sesgo muy significativo para el analisis. Ademas, debo enfatizar que esta fuente
(CEDIA) también permitié observar un indicador en particular (“Retorno a una misma
Comisién”), indicador para el cual, fue necesario consultar documentos referentes a las
LVII, LVl y LIX legislaturas ya que en esos periodos se encuentran los legisladores
gue nuevamente fueron electos en la LX legislatura. Recordemos que para llevar a
cabo el retorno a una misma comision el Diputado debe cumplir con la condicion de
reeleccién para poder estudiar dicho indicador. En algunos casos, hubo legisladores
que fueron parte de legislaturas como la L y LI, y LVI (hubo excepciones, en las que el
mismo legislador proporcionaba los datos en una sola fuente como en el Directorio
Impreso, esto contribuia a mantener menos recuadros en blanco) y para ellos no fue
posible consultar dichos documentos, ya que, aun no se contaba con un registro tan
amplio como el de la LX legislatura e incluso éstos empezaron a ser mucho mas

completos a partir de la LVII legislatura.

En su totalidad se consultaron cuatro fuentes; Directorio impreso, Curriculo electronico
publicado en la Camara de Diputados, SIL y CEDIA, que desde mi apreciacion son las
mas relevantes para construir una amplia base de datos que nos permita estudiar el

perfil del legislador.

248



Contratiempos y problemas

Como en toda investigacion se presentaron contratiempos, obstaculos, variantes e
incluso datos que parecian no existir. El primer contratiempo fue identificar que
existieran los 500 Diputados. Por ejemplo: se presentaron casos en los que un Diputado
se encontraba registrado so6lo en una de las cuatro fuentes (en el Directorio Impreso) lo
cual quiere decir que estuvo a inicios de la legislatura, pero no habian pasado ni dos
meses cuando ya no se encontraba en ella y mucho menos en las demas fuentes. Al
estudiar a fondo se detectaron dos situaciones: una, solicité licencia indefinida para ya
no volver y en su lugar quedé de forma permanente el suplente que pas6 a ser
propietario y por lo tanto la actividad que se registra en toda la legislatura es la
desempeiiada por el que en su momento fue suplente y el cual es considerado para el

analisis.

Para ilustrar dicho caso, en la LX legislatura (a dias de haber iniciado) se dio una
situacion en la que el Diputado propietario solicita licencia y por ende el suplente queda
a cargo. Sin embargo, al dia siguiente el suplente anuncia que se retira del puesto,
pues acaba de obtener una diputacién local como propietario. En este caso se procedio
ante el Tribunal Electoral para determinar la situacion de la curul vacia. Ante tal
problematica el Tribunal determiné que el lugar fuera otorgado al diputado que seguia
en la lista de representacion proporcional del X partido y por lo tanto éste toma protesta
a inicios de la legislatura. Sin embargo, su registro no existe en el Directorio Impreso,

pero si en las demas fuentes hasta el cierre de la legislatura.
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La segunda situacion fue que algunos diputados contaban con tres nombres de pila. En
cada una de las fuentes se registraban con uno o dos nombres y un apellido solamente
(Francisco Fidel Rubio Garcia- a su vez era Francisco Garcia, Fidel Garcia, Francisco
Rubio), haciendo confuso identificarlos, lo que hacia suponer que eran dos personas
distintas. Sin embargo al observar y analizar las fuentes consultadas simultaneamente,
fue como se logro descifrar la incognita de los duplicados (para evitar los 501 o0 510). Es
por esta causa que me parece pertinente avalar la informacion en diversas fuentes y no

sélo en una.

En otros casos se dieron situaciones muy recurrentes en las que los datos estaban
dispersos y por obvias razones no se lograba identificar fechas, periodos, comisiones,
por lo que todas las fuentes fueron trabajadas en conjunto. Sobre todo cuando se
estaba recopilando informacién para la Carrera Legislativa Interna, Militancia Partidista
y Burocracia Partidista. Algunos Diputados proporcionaban datos que variaban en cada
una de las fuentes consultadas, y por lo tanto se tomaba como criterio tomar la

informacion que predominaba en tres de las cuatro fuentes consultadas.

También debo mencionar que para cada uno de los partidos que conformaron la LX
legislatura, se consultaron todos los datos referentes a inicios, mediados y finales de la
legislatura en los documentos del CEDIA a excepcion de uno, el Partido de la
Revolucién Democrética (PRD). Para éste solo fue posible consultar los documentos a
inicios y mediados de la legislatura, sobre todo para el “numero de desplazamientos
(saltos) de una comision a otra” y “namero total de comisiones ordinarias”. Ya no fue
posible acceder a dicha informacién, puesto que ya no me fue proporcionada. Sin

embargo, los movimientos o rotaciones a finales de la legislatura para el PRD no fueron
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tan significativos (esto pudo observarse en la fuente del SIL) de modo que la diferencia

no es muy notable y por lo tanto, los datos son confiables.

Y finalmente se presentaron pequefios contratiempos como: un error de dedo en el
directorio impreso, cambiando un nombre por otro, pero que logré identificarse por el
apoyo en las otras fuentes. También el cambio de un Diputado a otro partido politico
dentro de la Camara, de modo que era confuso saber a cual partido pertenecia o
pertenecié primero en la LX legislatura. Para ello se acudié a los documentos del
CEDIA al cierre de la legislatura. También fue confuso identificar a los Diputados
independientes (Diputado Nabor Lopez Ochoa del PAN, Maria Eugenia Jiménez
Valenzuela del PRD y Humberto Lépez Lena Cruz de CONVERGENCIA), que durante
la mayor parte de la legislatura pertenecieron a un partido (los cuales, decidi
contabilizar dentro del partido al que pertenecian) y casi a finales de la misma

decidieron independizarse, a s6lo dos o tres meses de terminar la legislatura.

Como se puede ver, fueron diversos lo contratiempos. No obstante, se busco
proporcionar al analisis datos que fueran los méas cercanos a la informacion aportada
por cada uno de los 500 Diputados. Probablemente las diferencias en nimeros se den
a comparacion con otros analisis referentes a la LX legislatura. Sin embargo, esto es a
causa de los criterios utilizados y propuestos, de modo que no afecta el resultado del

analisis.
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ANEXO “B” ENTREVISTAS

ENTREVISTA
Realizada al Licenciado Néstor Nufiez Lopez

Coordinador de Asesores del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
Licenciado en Derecho Constitucional
Cémara de Senadores LX Legislatura
25 de Octubre del 2009

Entrevistador: ¢Usted qué considera como profesionalizacién Legislativa?

Néstor Nufiez: Profesionalizacion legislativa es sin duda alguna mejorar y capacitar a

todo el personal legislativo y no es necesariamente a los legisladores.

El problema aqui en México es que quizd nos hemos quedado, con que la
profesionalizacion del trabajo legislativo, es que nuestros legisladores, Diputados y

senadores conozcan la legislacion a la perfeccion.

Creo gue tendriamos que empezar por profesionalizar a todo el érgano administrativo y
obviamente también a los legisladores que son la parte mas visible y ¢como los
profesionalizamos? Pues que se dediquen sélo ha legislar, y ¢como se van a dedicar
s6lo a legislar? ¢ Reeligiéndolos? pienso que no, pero esa es como la logica que trae

todo mundo en la cabeza.
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Entrevistador: ¢Usted considera necesaria la reeleccion inmediata para que un

legislador se vuelva un profesional?
Néstor Nufiez: No
Entrevistador: ¢Por qué?

Néstor Nufiez: Hay muchos que, en su primera vez como legisladores tienen un trabajo

destacado, participan activamente en comisiones y presentan iniciativas.

Entonces, pensemos por un momento que profesionalizar es la realizacién del trabajo
legislativo, eso significa que el legislador presente iniciativas, presente puntos de
acuerdo, trabaje y realice excitativas a comisiones y acuda a las sesiones, eso seria

profesionalizar el trabajo legislativo, por lo tanto, tenemos buenos legisladores.

Legisladores profesionales que cumplen y que no necesitan tener una Carrera
Legislativa para ser extraordinarios en la legislacién, no tuvieron que haber sido siete
veces Diputados Federales, quince veces Senadores para saber y ser profesionales en
su trabajo. Pienso que no es requisito tener la reeleccién inmediata para ser un buen
legislador, por lo tanto, creo que la reeleccién no es un sistema de profesionalizacion de

legisladores, sino un sistema de rendicion de cuentas.

Lo que tu me cuestionas es que si la reeleccion trae consigo legisladores profesionales,

te menciono tres ejemplos.
Primer Ejemplo:

De la LX y LXI legislatura en el senado de la Republica, se encuentra el Senador

Francisco Javier Buganza de Convergencia. El viene de ser Diputado Federal en la LIX
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legislatura (2003-2006) por parte de Convergencia y anteriormente fue Diputado

Federal en la LVII legislatura (1997-2000) por parte del PAN.

Estamos hablando que tiene nueve afios como legislador y en la LX legislatura (2006-
2009) en el Senado, presentd una iniciativa y subscribié un punto de acuerdo, estamos
hablando de una persona que ya tiene nueve afios de carrera legislativa y que eso no lo

ha hecho profesionalizarse en su trabajo.
Segundo Ejemplo:
El Senador Arturo Nufiez del PRD.

El fue Diputado Federal en la LVII legislatura (1997-2000) los tres afios y después de
ello no ocupd ninguna diputacién en seis afios. Actualmente tiene tres afios como
Senador en la LX legislatura y ha presentado aproximadamente siete iniciativas, de las
cuales, cinco se han aprobado y han pasado por todo el proceso que implica aprobar
una iniciativa, ahora éstas son leyes o son reformas constitucionales. El legislador
Nufiez no cuenta con una extensa Carrera Legislativa, entonces, no es condicion tener

cuarenta afos trabajando en el Congreso.
Tercer Ejemplo:
El Senador Ricardo Monreal Avila Coordinador Parlamentario del PT.

Para este legislador, esta es la segunda vez que es Senador Yy ha sido Diputado
Federal tres veces y Diputado Local dos veces, incluso ya fue Gobernador de su
Estado. El si ya tiene una Carrera Legislativa y pienso que es de los legisladores méas

activos de estas dos legislaturas (LX y LXI) del Senado.
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El primer ejemplo demuestra que la permanencia no garantiza un amplio
desenvolvimiento en el trabajo legislativo. El segundo ejemplo nos permite ver, que un
Diputado no requiere permanecer en el Congreso indefinidamente para llevar a cabo de
forma profesional su trabajo en materia legislativa. Finalmente, el tercer ejemplo
muestra que algunos legisladores han decidido tomar la politica como una forma de
vida, dicho legislador al parecer trabaja y vive de la politica, realizando su trabajo y

dejando atras la mera permanencia.

Por lo tanto, no hay por qué relacionar reeleccién con profesionalizacién, asi porque si.

Pienso que esto de la continuidad y la profesionalizacion lo relacionan principalmente

en camara de Diputados.

Por ejemplo: Se comenta que si existiera la reeleccion inmediata, muchos de los
Diputados de la Legislatura anterior retornarian a la nueva Legislatura, por lo tanto, no
habria necesidad de que se introduzcan a los temas porque ya los conocen y como
ventaja van a pasar las iniciativas mas rapido, sin embargo, esa es una relacion légica
gue no debiera de existir, pero que se hace por parte de los medios de comunicacion,

de la opinion publica y hasta por los propios politicos.

Entrevistador: ¢Para usted la Profesionalizacién Legislativa no deberia ir de la

mano con el tema de la Reeleccién Inmediata?

Néstor Nufez: En primer lugar, en México la reeleccion legislativa inmediata en este
momento no puede funcionar por una simple razén, porque nosotros dentro del
Congreso funcionamos como grupos parlamentarios. Ademas, el monopolio de las
candidaturas a cargos de eleccion popular lo tienen los partidos politicos.
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Para mi, la reeleccion inmediata, es una rendicion de cuentas por parte del
representante al elector. De modo que, lo que buscaria la reeleccion inmediata no es
profesionalizar al legislador, sino la rendicibn de cuentas por parte del Diputado o
Senador. Sin embargo, el legislador no puede votar conforme a lo que pidan sus
electores, porque si vota todas las iniciativas como lo piden éstos y en todas ellas, en
un 50% va en contra de su grupo parlamentario. No va a tener ni siquiera la oportunidad
de rendirles cuentas a sus representados, por una sencilla razén: “la disciplina del
Grupo Parlamentario”. El legislador le debe disciplina al Grupo, porque si no responde a
éste, no volvera a ser candidato a la siguiente eleccion, ya que los Grupos
Parlamentarios dependen de los Partidos Politicos y como mencioné con anterioridad,
los Partidos Politicos tienen el monopolio de las candidaturas, asi que el Partido no lo
va ha proponer nuevamente, porque no cumplié con el Grupo Parlamentario. Por lo
cual, el Diputado se debe al Partido Politico, para que éste lo vuelva a postular, antes
de siquiera rendirle cuentas al ciudadano estd pensando en rendirle cuentas a su
Coordinador Parlamentario, para que lo vuelvan a palomear en la siguiente lista,

entonces la reeleccion, sin duda alguna, no es sinénimo de profesionalizacion.

De modo que en México por el Sistema de Partidos y el Sistema Politico la reeleccion
inmediata no tiene razén de ser, ya que estos no permiten que la reeleccion funcione
como un sistema de rendicion de cuentas. No obstante, con la finalidad de implementar
la reeleccion inmediata tratan de justificar con diversos argumentos, como la rendicion
de cuentas y la tan mencionada profesionalizacion legislativa. Pero no haces a un
Diputado o un Senador profesional, solo por ser legislador, como el caso del Senador

Buganza de Convergencia.
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Menciono también, el ejemplo del Asambleista del PRI que rompiéo y que golpeo,
aunque siga reeligiéndose eso no lo va a profesionalizar, esta bien que esté en la
Asamblea y no estoy criticando los actos que ha cometido porque es un representante
popular. Eso estda bien, de eso se trata la democracia que cualquiera pueda
representarnos, el problema esta, que aunque se “reelija veinte veces” no lo va a
profesionalizar la reeleccion y no le va a quitar su forma de ser, entonces, la reeleccion
no es sinébnimo de profesionalizacion. Creo yo, seguramente algunos tendran otras

opiniones.

Un ejemplo mas, contrario a los anteriores, el Diputado Juan José Rodriguez Prats
reconocido Panista del Estado de Tabasco, acaba de salir él Diputado. Desde 1994 ha
sido legislador, sale de Diputado se mete de Senador, sale de Senador y se mete de
Diputado, s6lo deja pasar un trienio por cargo, como esta estipulado y nuevamente
vuelve a ser Diputado y después Senador, es un extraordinario legislador. Pero, es
notable que no es necesaria una relacion entre la reeleccion inmediata y
profesionalizacién. La reeleccion tiene como fundamento en todos lo paises en los que
se da, una rendicion de cuentas, insisto, no la profesionalizacion del legislador. El
legislador puede ser profesional aunque no se reelija o puede ser no profesional

reeligiéndose cada quince minutos.

Finalmente, desde mi punto de vista, a México le serviria mucho la reeleccion
inmediata, pero modificando el Sistema de Partidos como ya mencioné y dejando de
lado a los Grupos Parlamentarios, ya que estos han viciado la representacion de la

ciudadania.
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Entrevistador: ¢ En su opinién que perfil o atributos debe tener un legislador para

considerarse un profesional?

Néstor Nufiez: Para ser profesional, simple y sencillamente hacer su trabajo y ¢ Cual es
su trabajo? asistir a los trabajos en comision, votar si considera prudente y presentar
votos particulares. Entonces, ser profesional seria presentar iniciativas, puntos de
acuerdo, acudir a las sesiones, votar a conciencia, este tipo de cosas, pienso que

deberia realizar un legislador.

Sin embargo, aqui el problema es que muchas veces llega el legislador y no sabe qué
estd haciendo. Es por ello, que yo considero importante profesionalizar al cuerpo

legislativo administrativo, algo que comenté al inicio de la entrevista.

Ejemplo: Si llega un campesino que no sabe leer pero es representante de 333 mil
mexicanos de su distrito electoral, entonces que haya un equipo que lo asesore y que le

diga como funciona la legislacion.

Entrevistador: Relacionado a la pregunta anterior ¢Usted que elementos

considera necesarios para que el legislador adquiera esa profesionalizacion?

Néstor Nufiez: Siempre ayuda tener una educaciéon por lo menos basica, como haber

terminado la preparatoria.

No obstante, yo estoy convencido que un trabajador del campo que haya terminado la
secundaria puede venir y ser un extraordinario legislador en temas sobre agricultura,

muy probablemente por encima de un legislador que estudid ciencias de la
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comunicacién y tiene dos doctorados en Harvard y su grupo parlamentario lo envié a la

Comision de Agricultura y Ganaderia, pero no sabe nada de agricultura.

¢Entonces qué necesitan los legisladores? voluntad de trabajo y un cuerpo de asesores

legislativos que les capaciten y asesoren.

Aunque, obviamente ayuda que los legisladores tengan una educacion escolar basica y
si es posible una formacién profesional, que sirve como apoyo en las negociaciones, sin
embargo, no es un requisito obligatorio, entonces mas bien necesitamos gente con
vocacion de servicio publico y no a Senadores y Diputados que van de relleno y lo Unico
gue quieren es ir a cobrar la dieta, sin ningun otro objetivo. Pero algunos pueden venir
y ser Diputados una sola vez en su vida Yy realizar grandes aportaciones. Aqui el Unico

requisito es tener vocacion de servicio.

En el Senado la LX legislatura es una de las mejores, tenemos gente de todos los
partidos negociadora, profesional que hace su trabajo, entonces no me atreveria a
hablar mal de esta legislatura, esta llena de gente capaz, de gente profesional y de ella
han salido reformas importantes, como la energética, la electoral y la del ISSSTE. Con
ello tenemos gente profesional que estd haciendo su trabajo. Cada senador tiene su
particularidad y cada uno se desempefia mejor en una y otra cosa. De que hay

legisladores mas destacados unos que otros los hay, sin duda alguna.
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Entrevistador: ¢Qué beneficios cree usted que tendriamos con politicos

profesionales?

Néstor Nufiez: Habria un mayor debate publico de las cosas. Habria un beneficio
colectivo, ya que tendriamos un cuerpo colegiado mas productivo, es decir mas trabajo

mas productividad pero de ahi a mas calidad no es una relacion necesaria directa.

Por ejemplo: Imaginemos que los 128 Senadores presentaran iniciativas. Tendriamos
mas cosas que debatir y que los 128 también asistieran a sesion de comisiones,
tendriamos mayorias mas fuertes y si esos 128 Senadores aprobaran una Reforma

Constitucional seria una mayoria calificada convencida de que realmente debatio.

Sin embargo, la realidad es otra, solamente asiste 65 legisladores de los cuales 34
aprueban dicha Reforma, no es ni la cuarta parte de la Camara, pero se saco una
Reforma Constitucional a marchas forzadas, ya que muchas veces no se avanza en el

trabajo de comisiones porgue no se presentan los Senadores y no hay quérum.

Entonces partiendo de que profesional es cumplir con tu trabajo, el beneficio colectivo
seria el que el legislador sepa hacer su trabajo, y que lo haga bien no significa que vaya
a haber mejores leyes, no significa que todo va a ser perfecto, no es verdad, porque

seguimos dependiendo de Partidos Politicos y de intereses creados.

Entrevistador: Para finalizar ¢(Cree usted que un legislador profesional es

necesario parala democracia?

Néstor Nuifiez: ¢Para que nos sirve un legislador profesional? para hacer leyes, un

legislador que sabe de su tema y que lo conoce y que tiene catorce afos trabajandolo

261



probablemente venga mejor informado y mejor capacitado que alguien que tiene 15

minutos leyendo el tema. Para eso nos sirven los legisladores profesionales.

Sin embargo, yo pienso que para la democracia, mas bien necesitamos cambiar el
sistema de partidos y probablemente cambiar el sistema del Congreso de la Union y de

los grupos parlamentarios.
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ENTREVISTA
Realizada al Licenciado Cesar Rivas Baldivia

Secretario Técnico de la Comision Legislativa Il
Camara de Senadores LX Legislatura
25 de Octubre del 2009

Entrevistador: ¢Usted qué considera como profesionalizacion Legislativa?

Cesar Rivas: Sin duda la Profesionalizacién Legislativa habla de un conjunto de
capacidades, habilidades que le permiten a una persona tener un buen desempefio en

las Camaras del Congreso de la Union.

Por Profesionalizacion Legislativa tal vez podriamos entender ya sea Senador,
Diputado Federal o un Diputado Local, aquellos que tienen la capacidad de hacer leyes
técnicamente solidas, aceptadas por la poblacion y al mismo tiempo que tuvieran la
capacidad de poder elevar el conjunto de acuerdos que permitieran, que eéstas
propuestas se convirtieran o se integraran al Marco Juridico Nacional o Estatal segun

sea el caso.

Sin duda, la permanencia de un legislador en una Camara o el nimero de veces que es
legislador, contribuye a que esta persona adquiera ese cumulo de experiencia, de

conocimientos y habilidades.
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Sin embargo, no creo que sea el factor relevante, porque podemos ver que en nuestro
congreso existen legisladores que tienen cerca la oportunidad de estar una y otra vez
en ambas camaras a nivel federal y presentan iniciativas que carecen de toda técnica,
gue no tienen ningun sustento social o que nunca llegan a convertirse en leyes,
entonces mas bien depende de otros muchos factores, que pueden conocerse como

profesionalizacion.

Entrevistador: Aunado a esto ¢usted considera que la reeleccion inmediata es un

factor relevante para la profesionalizacion?

Cesar Rivas: Yo creo que la reeleccion inmediata, no es un factor clave.

Creo que la reeleccion inmediata podria convertirse en un factor para impulsar la
Profesionalizacion de los Legisladores. En todo caso si pudiéramos hablar de la
Profesionalizacion de los mismos, podria convertirse en un factor de este tipo, también
si viniera aparejado con un conjunto de reformas que fortalecieran el andamiaje
democratico del pais. De lo contrario, la Reeleccion Legislativa vendria a convertirse en
un camino pavimentado para que poderes facticos u otros actores politicos pudieran
llevar propuestas o representacion a las Camaras Legislativas “en teoria de un sustento

social” o un sustento verdaderamente democratico.

Entrevistador: ¢Qué perfil o atributos debe tener un legislador profesional?

Cesar Rivas: Capacidad de propuestas, que su propuestas tengan un sustento social o
respondan a un interés de la ciudadania, que esas propuestas sean técnicamente
sélidas, que tengan la capacidad para generar el conjunto de acuerdos que permitan
gue la iniciativa se apruebe en las comisiones y se apruebe por el pleno. Un legislador
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que de seguimiento a estas propuestas y tenga una cercania con sus representados
permitiendo llevar verdaderamente los intereses de sus representados a los 6rganos de
decision legislativa, en este caso a nivel Federal en cualquiera de las Camaras. Esto

podria completar el perfil de un Legislador Profesional.

Entrevistador: ¢Como lograr que un Legislador sea un profesional?

Cesar Rivas: Si es que puede caber ese concepto. Porque legisladores profesionales
podriamos decir que son todos aquellos que han estado mas de tres veces en una de
las Camaras o en alguna Camara Legislativa, ya sea una vez en una Camara Local y
luego en una Federal y luego en el Senado, podemos decir que éste ya es un legislador
profesional. Pero mas bien seria el concepto de un politico profesional, porque es un
politico que vive de la politica, seria un concepto un poco mas negativo, pero lo seria
finalmente. Seria un legislador profesional porque seria un politico profesional que vive
y trabaja de la politica y para la politica. Entonces ahi podria caber ese concepto.
Cualquier concepto de politico profesional o legislador profesional podria ser ese y no el
otro que suena mas positivo, que suena a demasiados atributos que a la ciudadania le

convendria.

Entrevistador: El legislador profesional suena a un modelo Ideal de legislador.

Cesar Rivas: Si, pero realmente existen legisladores y politicos profesionales en el
sentido mas negativo del término. No tan negativo, pues finalmente cumple con su

trabajo, pero quiza no en un sentido tan positivo como esperarian algunos.

Pero si buscaramos ese sentido positivo de profesionalismo de los legisladores, quiza
mas que una reeleccion legislativa habria que impulsar una mayor transparencia,
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rendicion de cuentas y eficiencia de los métodos, de los procedimientos, de las
conductas al interior del poder legislativo, eso es lo que hace falta para impulsar la

profesionalizacion de los legisladores.

Entrevistador: ¢Un legislador profesional es necesario para la democracia?

Cesar Rivas: Si estamos hablando del sentido mas positivo, creo que si,
evidentemente. Lo ideal es contar con éste tipo de legisladores, que tengan cercania
con sus Distritos o sus Estados, que sean capaces de articular las propuestas de los
ciudadanos y convertirlas en iniciativas de ley o en reformas constitucionales.

Legisladores que puedan negociar o acordar.

Por lo tanto, creo que la reeleccién legislativa no garantiza que estas propuestas se
lleven a cabo. No siento que una persona por estar mucho tiempo en un solo puesto, se

convierta en un profesional, seria una vision muy simplista.

Porque sabemos que hay personas en diversas areas, que permanecen mucho tiempo
y que no desarrollan el conjunto de aptitudes y valores, que serian éptimas para una

sociedad.

Entrevistador: ¢Podrias nombrar un ejemplo de la LX legislatura?

Cesar Rivas: Hay varios ejemplos. Pero realmente no me gustaria hablar de una
persona en particular o sefalar a un legislador. Hay literatura que habla de esos

legisladores, sobre la aportacién que ha hecho el poder legislativo.

También existen otros casos, legisladores que sin tener una vasta experiencia, se han

convertido en lideres al interior de sus grupos parlamentarios y en legisladores
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altamente productivos, no solamente por el nUmero de iniciativas o puntos de acuerdo
que llegan a presentar, sino por el namero de reformas de ley o reformas

constitucionales que logran.

Entrevistador: ¢Usted no cree, que esto se da porque simplemente son buenos en

la negociacion?

Cesar Rivas: Si porque son buenos en la negociacion, porgue presentan iniciativas o

propuestas técnicamente viables y porque estan involucrados en impulsar propuestas.

Entrevistador: ¢Qué beneficio colectivo cree usted que habria con legisladores

profesionales?

Cesar Rivas: Mejores leyes, una sociedad mejor representada, menos costos para la
ciudadania por parte de la politica y una mayor satisfaccion frente al poder legislativo y

una mayor representatividad, por supuesto.

Entrevistador: ¢Qué elementos cree que impulsarian o ayudarian a un legislador a

ser un profesional?

Cesar Rivas: Lo primero es que estamos hablando de seres humanos y los seres
humanos no son tazas o vasos que se llenen con atributos, sino que actdan en un

marco determinado y modifican sus patrones de conducta con incentivos.

Si no construimos el conjunto de incentivos que llevan a los legisladores a tener los
atributos de los que ya hemos hablado, pues no podriamos esperar que por la buena

voluntad de los ciudadanos, busquen profesionalizarse.
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Entrevistador: ¢Usted cree que estemos preparados como ciudadanos, para la

implementacion de lareeleccion inmediata en el Poder Legislativo?

Cesar Rivas: Yo no diria preparados, yo mas bien cuestionaria ¢Habria una amplia

aceptacion de la opinidn publica para la reeleccion legislativa inmediata?

Pienso que no, creo que aun la mayoria de los ciudadanos desconfian del poder

legislativo y sienten o no ven ninguna utilidad en una reelecciéon inmediata.

Entrevistador: Desde un punto de vista en particular ¢A usted le parece bien que

se implemente la reeleccion inmediata en el Poder Legislativo?

Cesar Rivas: No, porque no es algo que urge en este pais, no en este momento.

Es algo que vendria bien, acompafiado de otras reformas, sin embargo, sola no me

parece que sea una reforma que le convenga al pais.
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ENTREVISTA

Realizada al Diputado Obdulio Avila Mayo
Presidente de la Comisién de Desarrollo Metropolitano
Licenciado en Derecho
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
Camara de Diputados LX Legislatura
17 de Junio del 2009

Entrevistador: ¢Usted se considera un politico profesional?
Obdulio Avila: Si me Considero un politico profesional.

Yo me considero un politico profesional porque he decidido tomar como vocacion de
vida la politica y porque milito en un partido politico, porque trabajo a nivel comunitario,
por eso me considero un politico profesional, porque mi ocupacion constante y habitual

podria decir casi diaria es la politica.

Entrevistador: Entonces ¢Usted considera necesaria la reeleccion inmediata para

gue un Diputado se convierta en un profesional en la labor legislativa?

Obdulio Avila: Si considero que no sélo una verdadera profesionalizacion del

legislador es una reeleccion.

35
I

Sin embargo, yo he sido Diputado Federal® y Diputado Local y me toc6 ser miembro de

la comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién a nivel Federal y a la

» Diputado Federal Suplente LVII Legislatura (1997-2000)
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comision correspondiente a nivel Local y en ambas Camaras las normas son distintas y

a las dos llegué a aprender.

Cuando a mi me dicen que se puede obtener Experiencia Legislativa en otras partes,
no creo que sea viable, porque si yo regresara a la Diputacion Local y luego a la
Federal y fuese la misma comisién probablemente las normas y procedimientos ya

cambiaron.

He sido presidente de dos comisiones tengo una normatividad legislativa. Sin embargo,
cuando estaba aprendiendo en ambas comisiones las legislaturas terminaron. Ahora fui
presidente de la comision de Desarrollo Metropolitano iba aprendiendo y la legislatura
término. Considero que con nueve afos yo seria un experto en el tema de Desarrollo

Metropolitano.

Entrevistador: Aunado a esto ¢Usted qué opina de la corriente que esta en contra

de lareeleccién inmediata?

Obdulio Avila: Obviamente la reeleccion inmediata trae riesgos, como la permanencia
de ciertos grupos o personas en determinados distritos o el enlista-miento de ciertos

grupos politicos que promueven las listas plurinominales.

Claro que hay riesgos en la reeleccion, pero yo prefiero asumir esos riesgos que estar
como estamos hoy. Ademas, yo creo que es una apuesta también por parte del elector,
gue el elector decida si le gusta el trabajo del Diputado y ¢,por qué no votar nuevamente

por él?
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Entrevistador: Pasando a otro punto ¢Creé que la profesionalizacion Legislativa
puede darse en comisiones, tomando en cuenta que algunos Diputados tengan la
posibilidad de retornar a la misma comisién, aunque no sea en forma

consecutiva?

Obdulio Avila: Tedricamente podria ser, se dice que es tradicion que un Diputado
regrese a la misma comision. Sin embargo, contrario al mito que se tiene solamente un

17% o 18% de los Diputados vuelve a repetir comision.

Lo que sucede es que los medios magnifican, de que hay ciertos perfiles que logran
hacer 18 o0 19 afos de legislador, si, pero estadisticamente que niumero hay de los 500.
Si un 70% nunca mas va a volver a ser Diputado Federal en su vida y el 30% restante
son los pocos que logran regresar a la Camara y de ese 30% vamos a encontrar que
s6lo ocho de ellos llevan entre dos a siete veces como Diputados Federales o

Senadores y esos son los datos estadisticos.

Asi que, mejor hagamos andlisis cualitativos o cuantitativos, pero no nos engafiemos

con las cifras.

Entrevistador: ¢Usted podria decirme cual es el proceso politico para conformar

las Comisiones Legislativas en Camara de Diputados?

Obdulio Avila: Cuando inicia la legislatura en el caso del PAN, ti como Diputado tienes
gue proponer cuatro comisiones, en las cuales quieres estar, dependiendo de tus
intereses o de tu formacion. De esas cuatro normalmente de entre una o dos te tienen
gue conceder y las que faltan (maximo puedes pertenecer a tres comisiones) te envia el
partido a una de sus comisiones.
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Debo mencionar, que también hay perfiles de ciertos diputados, no de todos, que le

interesan al partido o al gobierno que estén en determinada comision.

Entrevistador: ¢Usted se propuso como presidente de la Comision de Desarrollo

Metropolitano?

Obdulio Avila: En primer lugar yo me habia dedicado a temas referentes a la ciudad,
por lo tanto los temas urbanos no me eran ajenos. Pero un presidente de comision llega

mas que nada por el peso politico que pueda tener al interior de la bancada.
Por ejemplo: Hay comisiones desde AAA hasta comisiones mas bajas.

No es lo mismo ser presidente de la comision de Juventud y Deporte que presidente de
la comision de Hacienda y Crédito Publico. Hay niveles, aunque normativamente sea lo

mismo.
Entrevistador: (Cémo se elije alos presidentes de comisién?

Obdulio Avila: A cada grupo parlamentario, primero se le asigna un numero
determinado de presidencias. Son 44 Comisiones Ordinarias, estas son otorgadas
proporcionalmente al tamafio referente de la bancada, por ejemplo: Te tocan cinco, te
tocan diez, te tocan veinte. Ya tenemos el nimero ¢Quienes son esos veinte, esos

diez, esos seis, que van a encabezar la lista?

El grupo parlamentario determina en relacion a los grupos internos, en relacion a las

trayectorias y en relacion a las necesidades. Es una suma de tres o cuatro criterios.
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Siempre el presidente de comisién tiene algun anclaje con un grupo politico importante
0 una carrera importante en el partido, en la administracién o en el gobierno, esa es la

verdad.

Por ejemplo: habrd quien se pregunte ¢ Ese Diputado qué peso tiene para presidir una
comision? Nada mas y nada menos, que dicho Diputado fue el operador del
Gobernador y el Gobernador es el Gobernador del Estado de México. No es o mismo
gue sea el Gobernador de Veracruz, de Jalisco o de Guanajuato a ser el Gobernador de

Tlaxcala, también hay de Gobernadores a Gobernadores. Asi se deciden las cosas.

Entrevistador: ¢A usted qué le solicitaron para presidir la Comision de Desarrollo
Metropolitano? ¢Le solicitaron algun conocimiento o preparacion académica en

especifico?

Obdulio Avila: No hay ningtn requisito normativo para ser presidente de comision.
Entrevistador: ¢ Entonces bastd su peso politico?

Obdulio Avila: jNo!

A mi la ley me dice que para ser Diputado Federal debo de tener mas de la mayoria de
edad, tener 21 afios y ser mexicano etc. Si para ser Diputado es eso no hay mas

requisitos para ser presidente de comision.

273



Entrevistador: ¢Eso quiere decir que en ninguna comision se exige un perfil o

preparacion académica en especifico?
Obdulio Avila: Por norma no, legal no, material tampoco.

Hay excepciones, un ejemplo: Yo no he conocido presidente en la comision de
Hacienda y Crédito Publico que no conozca del tema central de dicha comisién. Todas
son personas que llegan con experiencia como los secretarios, algunos de ellos llegan
con un conocimiento muy alto, pero no es una cuestion formal, no es una cuestion
material, no es algo que esté escrito en una norma, simplemente es algo que debe de
ser. Ningun partido manda a un incauto a Hacienda y Crédito Publico, coloca siempre a

gente que conoce.

Entrevistador: Para finalizar ¢Qué elementos cree usted que se necesitan para

adquirir Profesionalizacion Legislativa?

Obdulio Avila: Un cuerpo de asesores, una mayor preparacion por parte de los
legisladores no como un elemento meramente formal, sino que el legislador decida
tomar al servicio publico como una carrera de vida. Complementado a esto, un mayor
contacto con universidades, con fundaciones y organizaciones sociales, podrian ayudar

a la profesionalizacién del legislador.

Obdulio Avila: Para concluir quiero comentarte que, hablando estadisticamente te vas
a ir para atrds cuando observes datos reales que son todo lo contrario a lo que se
comenta, porque muchos dicen ese Diputado ha sido 15 afos legislador, pasando de
Diputado Federal a Senador y viceversa, si hay casos y claro que se dan ¢ Pero cuantos
casos son de esos en el Congreso?
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Cuestidnate ¢ Cuantos Diputados llegan al Congreso Federal?

No como Diputado Local porque para mi es un error metodolégico decir que

Experiencia Legislativa es ser dos veces Diputado Local.

Entrevistador: ¢Para usted haber sido Diputado Local no contribuyé a su

Experiencia Legislativa?

Obdulio Avila: Claro que te ayuda. Es mejor tener experiencia legislativa en cualquier

organo.

Ejemplo: Como Diputado Federal votas el presupuesto, como Senador votas en el
nombramiento de los embajadores, como Diputado Local no son las mismas funciones,

pero de que es una ayuda si la es.
Entrevistador: ¢Pero usted no consideraria la experiencia legislativa local?

Obdulio Avila: Pienso que si somos duros en el andlisis, se tiene que medir Diputados
Federales con Diputados Federales, Senadores con Senadores y Diputados Locales

con Diputados Locales, esa es la reeleccion correcta.
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