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Introduccion

Esta investigacion se ha realizado con la finalidad de conocer los alcances
obtenidos de La Estrategia Integral de Seguridad en México, como aspecto
central de la politica publica estd puesto en la Estrategia Integral de Prevencion
del Delito y Combate a la Delincuencia, contemplada en el Plan Nacional de
Desarrollo del 2007-2012 correspondiente al area de Seguridad Publica, asi
mismo se tomara en cuenta un analisis al conjunto de las politicas disefiadas a lo
largo del sexenio en materia de Seguridad Nacional y Publica.

Para realizar esta investigacion se consultaron notas periodisticas
referentes a la politica en seguridad publica durante el sexenio 2006-2012, al
mismo tiempo se contrasto con los informes de gobierno del mismo sexenio, con
la finalidad de analizar y ejemplificar los resultados de la estrategia integral. Por lo
cual este trabajo es considerado como un trabajo recepcional a base de
investigacion documental, debido a que este se centrara, exclusivamente en la
“...recopilacion de datos existentes en forma documental, ya sea de libros, textos
o cualquier otro tipo de documentos; su Unico propdésito es obtener antecedentes
para profundizar en las teorias y aportaciones, ya emitidas sobre el tépico o tema
que es objeto de estudio” (Mufioz, 1988, p. 9). Es decir, se basara en los hechos
ya existentes plasmados en los diversos documentos mencionados que son el
antecedente de los resultados y de las acciones relacionadas con la estrategia
integral en seguridad con la finalidad de conocer y determinar los alcances de esta

politica publica en seguridad en sus diversos ejes manejados durante la aplicacion



de esta en el sexenio Calderonista, por o que es necesario revisar y analizar el
discurso de los documentos oficiales y de las notas periodisticas en cuanto a los
resultados de la estrategia para analizar las diferencias o semejanzas en la
informacion publicada, debido a que es necesario tener ambos enfoques de los
resultados y de las acciones ejercidas en cuanto la planeacién y ejecucién de la
estrategia en seguridad misma para poder general un analisis respecto a los
componentes de las acciones y Politicas en Seguridad Publica.

Retomando el por qué es importante abordar este gobierno, es de
importancia, debido a la coyuntura en el pais se encontraba, referente a la
legitimidad del gobierno, a la creciente inseguridad y lo visible del narcotrafico en
el pais como ya lo hemos mencionado.

Durante el gobierno Calderonista se hablaba del alto indice de inseguridad
por el que atravesaba el pais, considerandolo como un conflicto importante de
atender para el Estado ya que era una amenaza al bienestar de la poblacion.

Por los diversos factores mencionados en este texto se compone de tres
capitulos mismos hemos considerado relevantes para determinar cuales fueron los
resultados de la Estrategia Integral de Seguridad Publica contemplada durante el

gobierno del 2006 - 2012.



El primer capitulo aborda lo referente a lo publico, lo social y el Estado,
debido a que es necesario contextualizar estos elementos para identificar la
importancia del papel del Estado en la busqueda de estrategias para erradicar o
disminuir un conflicto que afecta al mismo y a los ciudadanos, asi mismo
describird en qué consiste el Plan Nacional de Desarrollo y sus componentes en
voz de la elaboracion de politicas publicas, asi como los conceptos de seguridad,
Seguridad Nacional y la Seguridad Publica, en este apartado se busca el explicar
la diferencia entre ambos tipos de seguridad.

Por lo que respecta al segundo capitulo corresponde las causas y
determinantes para la implementacion de la politica publica de seguridad, asi
mismo, el sistema democratico en México, aunado algunos acuerdos de apoyo en
la ejecucion de dicha Estrategia.

En el tercer capitulo se presenta la matriz de analisis que se compone de
los ejes y resultados obtenidos de la Estrategia Integral de Prevencion del Delito y
Combate a la Delincuencia durante el sexenio 2006-2012, explicando sus
respectivos objetivos, lineas de accion y medidas a seguir integradas en el Plan
Nacional de Desarrollo en la busqueda de erradicar o disminuir la inseguridad del
pais, asi como la busqueda de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

En el dltimo apartado concierne a las conclusiones obtenidas a lo largo de

esta investigacion.



Planteamiento del problema

Uno de los problemas en México que crece dia a dia es la inseguridad, por
lo que la lucha contra la delincuencia y el narcotrafico son evidentes, sin embargo,
estos problemas se volvieron més visibles a causa de la declaracion de guerra por
parte del ex presidente Felipe Calderon Hinojosa el dia 11 de diciembre del 2006,
durante su inicio de ejercicio de gobierno, lo cual llevé a una confrontacién con el
crimen organizado de manera inmediata, debido a esta situacion se implemento a
lo largo del ejercicio de gobierno La Politica Integral referente al programa de
Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia en Seguridad (que forma parte
de esta politica publica en seguridad) planteada en el Plan Nacional de Desarrollo
del 2007-2012 correspondiente al area de Seguridad Publica, con la cual se
pretendia erradicar de golpe a la delincuencia y la corrupcion en el pais con una
serie de técnicas tanto sociales y politicas.

La Estrategia Integral en el sector de seguridad publica empleada por parte
del Presidente Calderdn, incide en el apoyo a las autoridades locales y federales
con cambios en las mismas como en las capacidades operativas y tecnoldgicas de
las fuerzas del Estado (una nueva Politica Federal, Reforma al marco legal
institucional, una politica de prevencién del delito y fortalecer la cooperacion

internacional).



Antecedentes

El Presidente Felipe Calderdn llegd al poder en una situacion de crisis de
legitimidad, debido a que las elecciones de 2006 tuvieron una serie de
irregularidades, por lo que a sélo unos dias de asumir el poder se vio en la
necesidad de hacer frente directo al narcotrafico como parte de una estrategia
inmediata que ayudaria a legitimar su poder a base de la fuerza militar del pais en
acciones de seguridad, con apoyo del ejército mexicano, basado en Planes de
Desarrollo para disminuir y mantener la seguridad de los ciudadanos, debido a que

la ola de delincuencia iba aumentando y con ello el nimero de victimas.

Justificacion

Las razones por las cuales es importante esta investigacion estan basadas
en aspectos esenciales para el pais, debido a que en el 2006 se vivia en constante
conflicto respecto a garantizar las condiciones de institucion en México, debido al
conflicto electoral de ese mismo afio asi como las primeras acciones al inicio del
ejercicio de gobierno del 2006, si bien los cimientos de las justificaciones de la
renombrada “lucha” posteriormente denominada guerra contra el crimen
organizado y el narcotrafico por parte del Ejecutivo en turno, son claves en el
desarrollo dicha estrategia en materia de seguridad publica.

“...La primera justificacion del gobierno de Calderdn para declarar la guerra
contra el narco fue una advertencia: México ya no era s6lo un pais de transito si
no que se habia convertido en un pais consumidor de drogas, en donde el

narcomenudeo afectaba a nifios y jovenes de manera creciente y alarmante...”
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(Morales: 2011 p. 9). Por tal razén, se manejé con un gran impacto hacia las
familias el combatir las drogas con la frase detonante: Que la droga no llegue a tus
hijos, se marcaba la importancia a tratar el combate desde el nucleo familiar.

“La segunda justificacion del gobierno fue el aumento de la violencia
relacionada con el narcotréafico y el correlativo sentimiento de inseguridad que ésta
causaba en la poblacién, habia alcanzado ya niveles intolerables” (Morales, 2011,
p. 10). Si bien este aspecto fue cuestionado en tanto al crecimiento mencionado a
la violencia por el narcotrafico e incluso actualmente debido a que éste se fue a la
alza a partir de las estrategias utilizadas en el sexenio, de lo cual profundizaremos
mas adelante.

“La tercera gran justificacion de la Estrategia fue la idea que argumenta que
los traficantes estaban disputando el control territorial al Estado en numerosas
partes del pais, amenazando con suplantarlo y habiendo penetrado en la
estructura institucional estatal a un nivel nunca visto” (Morales, 2011, p. 10).

Por otro lado, tenemos el conflicto que se presentd ante la corrupcion en el
sistema electoral por dar la sensacion de ilegitimidad en las elecciones del 2006,
con poca confiablidad del sistema y en los actores involucrados en dicho proceso
electoral, es decir, se sentia la inconformidad de las recientes elecciones y triunfo
de las mismas del candidato Felipe Calderén Hinojosa en las cuales; el veredicto
guedaba en una pequefia mayoria del 0.58 % a través del Tribunal Federal
Electoral (TRIFE).

Situacion que generd molestias en cuando la veracidad de los resultados
por parte del candidato Andrés Manuel Lopez Obrador, anunciando un fraude

electoral. Ante estos sucesos se vislumbrd una posible ilegitimidad al inicio del
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gobierno Calderonista y a pesar de haber sido reconocido como ganador unanime
y legitimo, se sintié una inestabilidad electoral.

Es importante este aspecto ya que marca una debilidad notable al inicio del
sexenio y lo cual nos llevara més adelante a analizar la importancia de lanzar una
politica en Seguridad Publica en conjunto con una guerra interna, en la busqueda
por fortalecer la imagen del Estado ante este escenario de inconformidad y frente
a la necesidad de proyectar una imagen de autoridad y fuerza tanto a los
ciudadanos como de imagen publica hacia los medios de comunicacion. Sin duda,
es necesario conocer los resultados de una estrategia de Seguridad Publica

envestida de Seguridad Nacional.

Pregunta principal

¢, Cudles fueron los resultados que se alcanzaron con La Politica Integral de
Seguridad en México, respecto al Programa Central de Prevencion del Delito y

Combate a la Delincuencia, en el gobierno calderonista (2006 - 2012)?

Preguntas secundarias

¢ Se lograron mejoras en seguridad publica a nivel local y federal?

¢, Qué medidas de seguridad de los ocho ejes de lineas de accion dieron mejor
resultado?

¢, Qué efecto tuvo la implementacion de esta estrategia en Seguridad Publica?

¢ Se logré transformar el cuerpo de Seguridad a niveles locales?

¢ Se logré la creacion de mando Unico policial en él pais?

7



Hipotesis

La estrategia gubernamental en materia de seguridad, lejos de lograr mejorar
la calidad de vida, en donde exista un orden y prevalezca la seguridad, ha
generado un aumento en la inseguridad y no sélo en algunos estados de la
Republica Mexicana, pues se extendi6 a otros, se puede definir un alto numero de
muertos entre los integrantes de bandas delictivas, civiles y de agrupaciones
policiacas. El impacto de la inseguridad se refleja en los niveles de vida de los
ciudadanos, tanto a nivel personal como a un nivel publico, es decir, no gozan de
las garantias establecidas porque no se respetan el Estado de Derecho y
Seguridad Publica por parte del Programa Vivir mejor el cual fue empleado en

dicho sexenio.

Palabras clave

Delincuencia, Democracia, Derechos Humanos, Estrategia Integral, Gobierno,
Inseguridad, Plan Nacional, Politica Publica, Policia Federal, Policia unificada,
Programa Nacional, Seguridad, Seguridad Nacional, Seguridad Publica, Violencia,

etc.

Objetivo principal

Conocer los resultados de la Estrategia Integral de Seguridad Publica,

respecto al Programa Central de Prevencion del Delito y Combate a la



Delincuencia, en el gobierno calderonista (2006 - 20012), para comparar los

resultados y con ello conoce los efectos, logros y consecuencias.

Objetivos especificos

1.- Conocer las lineas de accion utilizadas en la Estrategia Integral de Seguridad
Publica efectuadas en México y asi como sus logros a la solucién esperada, es
decir, a una estabilidad en el pais.

2.- Analizar el plan impuesto por parte de la presidencia para saber si hubo
efectividad o no y cuéles fueron sus avances y limitantes.

3.- Conocer los resultados de depuracion de los cuerpos policiales, para identificar

las mejoras en estos.

Metodologia

La presente investigacion esta basada en el método mixto, por la parte
cuantitativa, se manejan los resultados del nimero de detenciones en México, asi
como el numero de victimas, los efectos de la Estrategia Integral de Seguridad.
También abordaremos el aspecto cualitativo referente a los resultados de dicha
estrategia, con métodos de investigacion hemerografica y documental, con una
dimension intensiva ya que sélo se refiere al impacto de la estrategia integral de

seguridad y diacrénica porgue abarca un periodo de seis afos.



Técnicas de investigacion

En el presente trabajo recepcional utilizaremos las técnicas de investigacion

bibliogréafica, por lo que recurrimos a fuentes de autores especificos y referentes al

tema, debido a la importancia del mismo. También retomaremos diversas fuentes

de informacién hemerografica tales como: revistas, encuestas, entrevistas, etc.,

porque es importante conocer los efectos de dicha Estrategia, conocer beneficios

y/o perjuicios para con los actores, las implicaciones para con la sociedad en

general. El uso de estas técnicas de investigacién es con la finalidad de poder

ordenar y argumentar los resultados de la Estrategia en cuestion.

Unidades de observacion y de analisis

Nombre: Programa de Seguridad Estrategia Integral de Prevencion del Delito
y Combate a la Delincuencia

Lineas de accidon

Mando policial unico
Operacion policial
Recuperacion territorial de los espacios publicos

El combate a la estructura criminal con el acotamiento de
su logistica operativa y la desarticulacion de las
organizaciones delictivas

Desarrollo institucional

Sistema penitenciario: Hacinamiento y corrupcion
Combate a la corrupcién

Uso de tecnologia: Plataforma México

Indicadores de medicién establecidos con la sociedad civil
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El tema de la inseguridad, asi como el impacto de dicha Estrategia, son temas
gue han generado un alto indice de violencia y una serie de controversias, sin
embargo, el gobierno continua dando resultado en las acciones tomadas en el
ambito de seguridad publica, es decir, capturando a presuntos iniciadores,
cabecillas o integrantes de organizaciones delictivas, no obstante la violencia y la
inseguridad han incrementado, debido a que los delincuentes han cambiado su
sistema y mecanismos, esto con la finalidad de evadir a las autoridades, por lo que

es de nuestro interés conocer el impacto que ha generado la Estrategia.

Variable dependiente

La implementacion de la Estrategia Integral de Prevencion del Delito y

Combate a la Delincuencia, en el sexenio 2006 - 2012.

Variables independientes

e La ejecucion y los efectos de los programas de la Politica Integral en
Seguridad

e Los obstaculos que se tienen al efectuar la Politica Integral en Seguridad
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Capitulo I. Lo publico, lo social y el Estado

1.1. ¢ Qué es el Estado?

El concepto de Estado tiene diversas definiciones a lo largo de la historia,
gue describen al Estado desde su origen, es decir, nos plantean desde el estado
de naturaleza, asi como los diversos tipos del mismo y la manera en las que se
conforma, los procesos contractualitas en la conformacion del Estado, a la
sumision de un poder soberano consensado denominado en un contrato social, un
claro ejemplo esta en la obra politica de Thomas Hobbes el Leviatan, en el cual
nos describe el estado de naturaleza el cual estad caracterizado por una guerra
continua, debido a este estado es que surge el origen del Estado, el cual es tiene
su raiz en el pacto de los individuos en establecer un poder soberano, el cual
asume la obligacion de promover la paz perpetua y la seguridad del pueblo, ante
esto el pacto politico implica la sumisidon al soberano, al realizar dicho pacto se
despojan del estado de naturaleza, dando como resulta el establecer un soberano
a través de un sistema electoral y votacion mayoritaria, ya que este representara la
voluntad multiple en una sola voluntad y logra una unidad representado en un

soberano legitimo creando la relacion entre los subditos

13

Ante esto podemos definir al Estado, como un *...cuerpo politico
caracterizado por ser una organizacion dotada de la capacidad para ejercer y
controlar el uso de la fuerza sobre un pueblo determinado y en territorio dado...”

(Casino, 2010, p. 202).
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Asi mismo, se comprende al Estado desde un concepto juridico politico y
se puede expresar como un conjunto de instituciones® que ejerce el Gobierno el
cual aplica leyes sobre la poblacion, haciéndolo garante del bienestar comin y el

administrador de los bienes de los mismos.

Si bien, el poder ejecutivo del 2006 implementd la Politica Integral en
Seguridad Pudblica, como parte de disminuir o erradicar el narcotrafico y la
delincuencia ya que estos son los que atentan contra la paz y el bienestar de la
poblacion evitando que esta misma tuviera un crecimiento, sin embargo dicha
accion es cuestionada en cuanto al papel del estado, debido a que este como ya
mencionamos debe mantener la paz y la voluntad de los ciudadanos, ya que este
es la cabeza que articula el sistema de voluntades colectivas, pero al tomar una
accion de declaracién de guerra o de “lucha” interna crea un desequilibrio en las
garantias de los ciudadanos al utilizar la fuerza legitima de manera desmesurada

en cuanto despliegue de los soldados, marinos, y elementos policiales.

1.1.1. Lo privado y lo publico

Lo privado y lo publico son dos puntos importantes para el Estado, ya que
divide dos rubros a manejar en el sistema, la diferencia entre ambos conceptos es

que lo privado coincide con la esfera de la exclusividad intimidad,

particularidad, individualidad...” (Lorenzetti, 1990, p. 1).

Lo que corresponde a lo publico comprende lo general o comun para todos,

es aquello que es compartido por la sociedad, es de interés o de utilidad de y para

1 L . o
Referente a las instituciones: son parte del sistema politico.
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los ciudadanos, ya que comprende lo que afecta en conjunto su bienestar o bienes
en comun es la esfera de la generalidad, es decir, aquello de pertenencia
colectiva, asi mismo, se relaciona con lo privado, ya que se da la separacién de lo
gue compete a todos como comunidad, sin embargo, lo publico abarca desde lo
denominado esfera publica, la cual permite intervenir con el Estado en forma de
mecanismo para vigilar el bien comin con la participacion de los ciudadanos, se
busca el discutir las necesidades de la sociedad y del Estado mismo, con la ayuda
de mecanismos como son la asamblea y el dialogo, el Estado y lo publico se
coordinan en busca del bienestar social, punto importante ya que se relaciona en

la busqueda de estrategias en pos de mejorar el bienestar de la poblacion.

1.1.2. Lo Social

Lo social hace referencia al conjunto de individuos que comparten una
misma cultura y que interactian para entre si para conformar una comunidad,
dentro de la comunidad encontraremos al Estado el cual como ya lo hemos
mencionado es quien se encarga de administrar y proteger a los ciudadanos a
base de mecanismos denominados politicas publicas?, concepto que explicaremos
mas adelante con sus componentes, entre ellas encontramos la politica social, la

“

cual esta conceptualizada como ..el conjunto de directrices, orientaciones,
criterios y lineamientos conducentes a la preservacion y elevacion del bienestar

social, procurando que los beneficios del desarrollo alcancen a todas las capas de

2 Las politicas publicas, son respuestas por parte del Estado ante las demandas de la sociedad.
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la sociedad con la mayor equidad...”(Viteri, 2007, p.1). La politica social es en
parte estrategia de las politicas establecidas por el Estado en busqueda de
mejoras en situaciones especificas, en diversas areas como son: salud,

educacion, asistencia publica, seguridad social, vivienda de la poblacion.

El papel del Estado y lo publico radica en que el Estado es aquel encardado
de regular para poder brindar estabilidad en la esfera publica, por lo cual estas
acciones dan pie a una combinacién de lo publico y lo privado, asi como de la
intervencion del Estado el cual es importante ya que es el punto de equilibrio, tanto
en la toma de decisiones como en la administracion de los bienes publicos.

Se debe considerar no perder de vista estos conceptos ya que son la base
para entender el como funciona la toma de decisiones y la intervencion del Estado
en la elaboracion de las estrategias y las politicas publicas que se elaboran
durante un sexenio, en especifico en el plan estratégico de gobierno llamado Plan
Nacional de Desarrollo del cual explicaremos brevemente en que consiste para el

ejercicio de gobierno.

1.2. (Qué es una politica publica?

Una politica publica (en lo sucesivo PP), es un conjunto de respuestas por
parte del Estado referentes a los problemas sociales y éstas pueden ser de
manera simultanea o secuencial, donde el Estado es el encargado de atener por
medio de el plan nacional de desarrollo el cual resume las diversas estrategias en

las multiples factores, como son: las presiones o los intereses diversos en la
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sociedad, asi como el objetivo a combatir en la politica planteada, sin embargo, el
Estado da preferencia a las probleméticas que generan mayor presion por parte
de la sociedad para poder estructurar una PP adecuada, claro ejemplo es la
inseguridad en el pais, lo que ha obligado a las instituciones e instancias estatales
a disefiar e implementar programas y estrategias en materia de seguridad publica.
Referente a lo que es una politica publica entendemos que es una guia de
linea de accion para el Estado ante una problematica, como ya lo hemos
mencionado, sin embargo, existen diversos conceptos de politicas publicas y para
entenderlas explicaremos algunas definiciones que nos permitiran tener una

mayor nocion de las politicas publicas.

1.2.1. Conceptos de las politicas publicas

Las sociedades actuales han generado cambios dentro de los gobiernos, lo
gue obliga a pensar y actuar con técnicas de gestion publica que contemplen
escenarios de intervencion de los diversos actores y factores entre gobernantes y
gobernados.

Las lineas conceptuales de politicas publicas son variadas aunque muy
cercanas entre si:

“Lo que el gobierno hace o deja de hacer

Los impactos de la actividad gubernamental

Una linea de accion elegida o una declaracion de intenciones

Accion gubernamental dirigida hacia el logro de objetivos fuera de si misma
Accion de las autoridades publicas en el seno de la sociedad

Proceso por el cual se elaboran y se implementan programas de accion
publica

Conjunto de iniciativas, decisiones y acciones del régimen politico frente a
situaciones socialmente probleméaticas y que buscan dar solucion a éstas”
(SEMARNAT, 2011).

ok wNE

~
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Como se puede apreciar las PP se efectian e implementan en sistemas
politicos democréticos, donde se pueden dar las facilidades y vinculos entre los
gobernantes y su sociedad.

Existen diversos conceptos referentes a las PP, “las politicas publicas
residen en programas de accién por parte del gobierno dirigidas en un sector de la
sociedad” Sobre este concepto escribieron Yves Meny Jean Claude Thoenig
(Meny y Thoenig, 1992: 90; Thoenig, 1997: 22)* donde la accién del gobierno
puede ser dificil, entre los expertos y quienes toman decisiones, esto ultimo es lo
mas importante para después tratar de hacerlas llegar a la sociedad de manera
eficaz, como un sistema de accion publica, es decir que estan dirigidas a la
sociedad y permiten la vinculacion entre el gobierno y la sociedad.

Cabe mencionar que el conocimiento de las PP se relaciona con la llegada
del Estado benefactor en los afios 50 y 60°s (Gonzalez, s. f.) aunque no eran muy
claras las nociones de las PP debido a que no se tenia el conocimiento de cémo
tomar decisiones, ni como accesar a ellas, esto a causa del mismo sistema
limitante y dominante, sin embargo, ha ido cambiando con el paso del tiempo y los
procesos politicos que han generado un ambiente democratico y participativo de la
sociedad en los ambitos publicos y politicos.

Los actores involucrados en las politicas publicas intervienen en dos tipos
de ambitos: 1).- El politico donde inciden los partidos y movimientos y 2).- el
ambito de tipo social que presionan al Estado, sus dimensiones son de tipo
temporal, es decir, sitian el tema en un momento determinado (lo que lo diferencia

de otro tema) y la dimensién espacial porque las politicas publicas varian de un

3 Citado en Gonzélez, s.f.,p. 5
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lugar a otro por los distintos comportamientos de la sociedad, como el econémico,
politico y cultural; todas las politicas publicas estan encaminadas a dar una
respuesta a la sociedad, pueden ser positivas y negativas, estas Ultimas por el
rechazo o la indiferencia, sin embargo una respuesta positiva, no garantiza el éxito

de la misma (Salazar, 1999).

1.3. Plan Nacional de Desarrollo, herramienta del Ejecutivo

El documento llamado “Plan Nacional de Desarrollo se elabora durante los
primeros seis meses de cada sexenio, siguiendo el mandato establecido en el
articulo 26 de la Constitucion y la reglamentacion de la Ley de Planeacion y es el
documento en el que se fijan los objetivos, estrategias, prioridades para el
desarrollo integral y sustentable del pais.” (Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion).

En dicho plan se establecen y estructuran programas por parte del gobierno
federal para alcanzar los objetivos planteados, el cual se va adecuando y
modificando a lo largo del ejercicio de gobierno en turno.

En el proceso del plan de la Presidencia de la republica se realiza una
consulta ciudadana en donde los ciudadanos expresan opiniones o0 propuestas a
toma por el Gobierno en la elaboracion del plan, se retomaran por parte del Estado
las problematica sociales de mayor impacto para los ciudadanos y su bienestar.

El Plan estd compuesto por los diversos campos a desarrollar en vias de
mejorar el pais por medio de las denominadas politicas publicas y programas
anexos que las componen como lineas de accion a seguir por parte del gobierno,
desde lo social, lo econémico, lo politico, educacion, salud, seguridad, etc.
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Las cuales son areas importantes para mejorar en el pais ya que permite el
crecimiento idéneo para el mismo, la importancia de tener el plan es para tener la
vision del gobierno en cuanto a las metas trazadas en un tiempo establecido
durante el sexenio, sin embargo la importancia de estos aspectos se refleja en las
estrategias empleadas en politicas publicas ya que en estas es que se destina las
acciones y el presupuesto adecuado en el sexenio, por tal razén es importan

explicar lo que conlleva en las denominadas politicas publicas.

1.4. Seguridad

El tema de seguridad se encuentra en el primer eje del Plan Nacional de
Desarrollo 2007 — 2012 como: el Estado de Derecho y la seguridad, en el cual se
prevé el Desarrollo Humano, por lo que es el Estado el encargado de dar
garantias en el tema de seguridad, es decir, asegurar la tranquilidad de la
sociedad, hacer valer los derechos.

Existen claras diferencias entre Seguridad Nacional y Seguridad Publica,
asi como semejanzas entre ambas, debido a que el Estado es quien debe
garantizar tanto la Seguridad Nacional y Seguridad Publica, pero también existe
una diferencia marcada en cuanto que la publica esta enfocada a los ciudadanos,
mientras que la Seguridad Nacional se encarga de proteger y resguardar a la
nacion.

“Parte de la incertidumbre se origina en imprecisiones conceptuales entre

Seguridad Nacional y Seguridad Publica y en la confusion sobre la responsabilidad
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de diversas instituciones, pese a la creacién en el 2005 de un Consejo de

Seguridad Nacional integrado por:

El titular del Ejecutivo Federal

El secretario de Gobernacion, quien funge como secretario ejecutivo
El secretario de la Defensa Nacional

El secretario de Marina

El secretario de Seguridad publica

El secretario de Hacienda y Crédito Publico

El secretario de la Funcién Publica

El secretario de Relaciones exteriores

El secretario de Comunicaciones y transportes

El procurador general de la Republica, y

El director general del Centro de Investigacién y Seguridad Nacional”
(Aguayo, 2008, p. 168).

Cuadro No. 1 Personal de instituciones responsables de la
Seguridad Nacional y Pablica, 2007
Fuente: CHCP, 2007. Citado en Aguayo, 2008, p. 169

Institucion Personal
Secretaria de la Defensa Nacional 197,615
Secretaria de Marina 55,733
Procuraduria General de la Republica 22,268
Secretaria de Seguridad Publica 21,492
Total 297,108

20




1.4.1. Seguridad Nacional

Existen discrepancias en cuanto a la significacion de seguridad nacional, por
una parte el General en retiro Roberto Miranda dice que “Muchos han tratado de
establecer un concepto de seguridad nacional: filosofos, pensadores, politicos,
militares, en fin, no hay una definicién de seguridad nacional. Una forma simplista
es que la seguridad nacional, es la seguridad de la nacién” (Ortiz, 2012, p. 12)*

Lo que influye en la seguridad nacional es su ubicacién geografica, sus
fronteras, la regionalizacion, el desarrollo social, econémico, politico y militar,
estos se transforma en los intereses nacionales del Estado para asegurar la
seguridad nacional del pais y después alcanzar los objetivos nacionales: la
libertad, democracia, autonomia, desarrollo, entre otros, son cuestiones que
realiza el Estado y los militares influyen para garantizar dicha seguridad (Ortiz,
2012).°

Sin embargo, existen diversas definiciones en cuanto al concepto de Seguridad
Nacional, abordaremos tres diversas definiciones las cuales son: la definicion
tradicional, la definicion operativa, por lo que corresponde a la definicion
tradicional la cual esta establecida desde el titulo primero de las Disposiciones
Generales en el articulo 3° de la Ley de Seguridad Nacional nos aborda a la

Seguridad Nacional como “...las acciones destinadas de manera inmediata y
directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano

gue conlleva a :

4 Citado en la Revista Siempre, 2012
° Citado en la Revista Siempre, 2012
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.- La proteccién de la nacién mexicana frente a las amenazas® y riesgos’

que enfrentan nuestro pais;

Il.- La preservacion de la soberania e independencia de las nacionales y la

defensa del territorio;

lll.- EI mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las

instituciones democraticas del gobierno;

IV.- El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la
Federacion sefialadas en el articulo 43° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos;

V.- La defensa legitima del Estado Mexicano respecto a los otros Estados o

sujetos del derecho internacional.

La Seguridad Nacional, desde la definicion operativa contemplada el
articulo 5° el cual nos marca:
“|.- Actos tendentes a consumar un espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion,
traicion a la patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos
dentro del territorio nacional,
||.- Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan

implicar una afectacion al Estado mexicano;

6 « ) . ) . . .
Amenazas: “Se define como amenazas en la Seguridad Nacional, a los fendmenos intencionales generados por el poder

de otro Estado, o por agentes no estables, cuya voluntad hostiles deliberadamente en peligro los intereses permanentes

tutelados por la Seguridad Nacional, en parte o en todo el pais, y cuestiona la existencia del mismo Estado” (CISEN, 2014).
Los riesgos de la Seguridad Nacional: “Se refieren a una situacion interna o externa generada por situaciones politicas,

econdmicas sociales 0 agentes no estatales, asi como por desastres naturales, de origen humano o epidemias, que sin

tener caracter de amenaza pudieran poner entre dicho el desarrollo Nacional” CISEN, 2014).
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|]].- Actos que impidan las autoridades actuar contra la delincuencia
organizada,

IV.- Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de la
Federacion, sefaladas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

V.- Actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares o
navales contra la delincuencia organizada;

VI.- Actos en contra de la seguridad de la aviacién:

VIl.- Todo acto tendente a consumar el trafico ilegal de materiales
nucleares, de armas quimicas, biolégicas y convencionales de destruccion
masiva,;

VIIl.- Todo acto tendente a consumar el trafico ilegal de materiales
nucléales, de armas quimicas, bilégicas y convencionales de destruccion
masiva;

IX.- Actos ilicitos encontrar de la navegacion maritima;

X.- Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas;
Xl.- Actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o
contrainteligencia, y

XIl.- Actos tendentes a destruir e inhabilitar la infraestructura de caracter
estratégico o indispensable para la provision de bienes o servicios publicos

(Ley de Seguridad Nacional, 2006).
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En cuanto a “La Ley de Seguridad Nacional la define como las acciones
destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado mexicano que conlleven a:

e Proteger al pais frente a riesgos y amenazas

e Preservar la soberania, independencia, territorio y la unidad de la

federacion

e Mantener el orden constitucional y fortalecer las instituciones democraticas

de gobierno

e Defender al pais frente a otros Estados o sujetos de derecho internacional

e Preservar el régimen democratico fundado en el desarrollo social,

economico y politico (CISEN, 2014).

La Seguridad Nacional, es importante ya que es parte del desarrollo de
un pais, permite la estabilidad y la soberania del mismo, es parte de las funciones
del estado en conjunto con los demas organismos y sistemas.

Las corporaciones federales destinados a la lucha contra el crimen
organizado es menor, ademas de que la mayor parte de los estados y municipios
no se incluyen en esta accion, salvo el Gobierno del D. F., respecto al ambito
Federal se crearon dos cuerpos especializados en el tema: La Agencia Federal de
Investigaciones (AFI) y el Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacién

para el Combate a la Delincuencia (CENAPI) (Aguayo, 2008).
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1.4.2. Seguridad Publica

La Seguridad Puablica hace referencia al mantenimiento de la paz y orden
publicos, se genera a base de mecanismos del control penal, mediante acciones
de prevencion y represion de ciertos delitos y faltas administrativa que la vulneran
usando como herramientas de sistemas de prevencién, precaucion y sistema de

politicas preventivas.

De acuerdo a la Ley de Seguridad Publica, en el titulo primero, nos describe
en su articulo 1° que esta ley tiene como objeto el regular la integracion,
organizacion y funcionamiento del sistema Nacional de Seguridad Publica, asi
como establecer la distribucion de competencias y las bases de coordinacion entre
la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios en esta materia,
entre sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia

general en todo el territorio nacional.

La funcion de la Seguridad Publica se realizara en los diversos ambitos de
competencia por conducto de las instituciones Policiales, del Ministerio Publico, de

las instancias, instrumentos, politicas, acciones y servicios, asi mismo.

La organizacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, esta descrita

en el articulo diez en el cual refiere que el sistema se integra por:

e |.-El Consejo Nacional de Seguridad Publica, que sera la instancia

superior de coordinacién y definicion de politicas publicas.

e |l.- La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia
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e lll.- La Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica o

sus equivalentes.

e |V.- La Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario

e V.- La Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal

e VI.- Los Consejos Locales e Instancias Regionales, y

e VIl.- El Secretario Ejecutivo del Sistema

La materia de Seguridad Publica (en lo sucesivo SP), esta a cargo del

“

poder Ejecutivo para prevenir los delitos, “... a través de acciones efectivas de
informacion, disuasion y actuacion firme, se logra la prevencion de conductas
delictivas, garantizando con ello la tranquilidad e integridad de cada uno de los
integrantes de la sociedad (Regino, s. f). En este sentido son participes los tres
poderes, asi como otros sectores con la finalidad de castigar a los responsables
de poner en riesgo lo anterior.

Cabe mencionar que el tema de SP se puede convertir en tema de
Seguridad Nacional, cuando ciertos factores pongan en riesgo la “integridad,
estabilidad y permanencia del Estado, para el orden constitucional, las
instituciones democraticas fundadas en el desarrollo social, econémico y politico, y
en el grado en que constituyan un obstaculo para que las autoridades actlen
contra la delincuencia organizada” (CISEN, 2014).

Este aspecto es mas evidente en cuanto a la “Ley de Seguridad Nacional

no establece de manera expresa los riesgos a la Seguridad Nacional, toda vez que

no tienen un caracter permanente y se actualizan peridédicamente dependiendo de
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los fendbmenos coyunturales por los que atraviesa el pais. Adquiere su fundamento
en la Agenda Nacional de Riesgos aprobada por el Consejo de Seguridad
Nacional (CSN)” (CISEN: 2014).

Dado a lo explicado encontramos que el tema de delincuencia organizada
fue incluido en el Plan Nacional de Desarrollo y considerado como amenaza a la
Seguridad Nacional en el sexenio 1988-1994, sin embargo no se han dado
razones convincentes al respecto (Barajas, 1994, p. 4)

En 2005 se cre6 un Gabinete de Seguridad Publica integrada por:

El presidente de la Republica;

El secretario de Seguridad Publica;

El secretario de Gobernacion;

El secretario de la Defensa Nacional;

El secretario de Marina;

El procurador general de la Republica

El comisionado de la Policia Federal Preventiva y

El subsecretario de Politica Criminal, de la Secretaria de Seguridad Publica
guien fungira como secretario ejecutivo (Aguayo, 2008, p. 169)

En apoyo a las actividades de SP con el fin de dar seguimiento a los objetivos
constitucionales, la SEDENA trabaja con las autoridades correspondientes en la
Seguridad Publica, como ejemplo: la actualizacion de las licencias de portacion de
armas de fuego que expide la SEDENA a los Cuerpos de Seguridad y mejorar el
uso de tecnologia, con ello poder tener acceso a informacién y con esto combatir a
la delincuencia, ademas de ser participe con grupos de Coordinacion y Consejos

de Seguridad Nacional, Estatales y Municipales. (SEDENA, 2006)®

8 Citado en Informe de Rendicién de Cuentas de la APF
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Capitulo Il Causas y determinantes para la implementacion de la
Politica Publica de Seguridad

La importancia de este capitulo es profundizar en los factores que
determinaron la creacion e implementacion de la Politica Integral en Seguridad en
el pais, para identificar su estructura y a los responsables de su implementacion,
asi mismo, se pretende dar a conocer los mecanismos que utilizd el Estado
mexicano para determinar la implementacion, asi como los antecedentes de la

misma.

2.1. El sistema democratico en México

La evolucion del sistema politico en México, fue tomando en cuenta como
un aspecto importante en la elaboracion de las politicas publicas a partir de los
afios ochenta ante el colapso econémico derivado de la crisis de 1982, por lo cual
pasaba el pais, con la vision que se tenia se consideraba como: un final y sefial de
una enfermedad, basada en un sistema desigual (Aguilar, 1992).

Desde el afio 2000 se hizo factible el poder cambiar el modelo autoritario
gue se tenia, era de un control burocratico-gubernamental. Ante estos
acontecimientos se dio un reclamo hacia la eficiencia en el manejo de los recursos
publicos. La intervencién de los ciudadanos en la toma de las decisiones que
recae directamente en la eficacia politica, asi como, el uso y el control de los
recursos publicos, ocasionado una nueva organizacion en cuanto a las decisiones
convirtiéndolo en un proceso mas eficiente y organizado, sin embargo, esto no

ocurrié fehacientemente en el sexenio calderonista.
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Los cambios que se dieron, segun el Plan Nacional de Desarrollo 2007 -
2012, implementado en dicho sexenio permitieron construir y tener acceso a
herramientas para los ciudadanos en el ambito de la participacion en las politicas
publicas, tales como la democratizacién, debido a que esta brinda el cobijo de las
instituciones sociales, tales como la formacion de la sociedad civil entre otras, las
cuales facilitan el acceso a la elaboracion de programas, debido a que en el
proceso de democratizacion permiti6 el cambio en el modelo, lo cual no fue
observable en todos sus términos. Todos los aspectos mencionados se vinculan
con lo que es propiamente la democracia de forma distinta y que estos
instrumentos son de cambio y la democracia es un atributo que permite la
seleccidn de “...elegir a quienes seran los pocos decisores en representacion de
millones de personas, tomaran las decisiones colectivas, pero, en positivo, como
guia operativa, eficacia y decision publica...” (Aguilar, 1993, p. 5)

Las decisiones recaen en pocos elegidos por un proceso democratico, en el
cual la participacion de los ciudadanos han ejercido su derecho al voto y lo hacen
valer. Ante este proceso se espera la eficacia del gobierno y sus representantes en
cuanto a las metas presentadas en cada sexenio, sin embargo, no se limita a los
ciudadanos a la espera de los resultados 6ptimos, si ho que estos deben de estar
informados en el uso de los recursos publicos y de las acciones de sus

representantes en busca del bien comun.
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2.2. Rendicién de cuentas

Con los cambios estructurales del gobierno se facilité el intercambio de
informacién con los ciudadanos en cuanto la eficacia de las decisiones de las
politicas publicas, asi como de los mecanismos del acceso a la informacion.

La rendicién de cuentas ha estado presente de alguna forma en cuanto a
las acciones del gobierno y el destino del erario publico, sin embargo, el acceso a
la informacién no era facil, por lo cual este sistema permite que el gobierno esté
sujeto a la vigilancia del ciudadano y el gobierno tenga mejor desempefio; es una
obligacion del Estado el rendir cuentas a los ciudadanos referente a sus acciones
en los bienes publicos y sus avances en infraestructura. La rendicion de cuentas
se impulso en el Plan Nacional de Desarrollo del sexenio de Vicente Fox, en el
periodo de 2000 - 2006 como parte de su campafia en combatir la impunidad y a
la corrupcion, asi como promover la transparencia de las acciones de gobierno.

La rendicion de cuentas en México es muy reciente y tiene una relacion con
la democracia, debido al proceso con el que se lleva a cabo en la seleccion de los
gobernantes, por medio del voto, en el proceso destaca la eleccion del titular del
ejecutivo y por esto las acciones de los ciudadanos basadas en vigilar las
acciones del representante del ejecutivo en cuanto sus avances y tropiezos en
materia publica, ya sea en el sector salud, seguridad, educacion, empleo, etc., sin
embargo, el gobierno tiene su propia linea jerarquizada con sus subdivisiones, los
principales en enfocar en la rendicion de cuentas son el Ejecutivo, seguido del
Congreso, es decir del Ejecutivo - legislativo. Se marca esta idea y estructura de

equilibrio de poderes, pesos y contrapesos en manera interna y externa, en el
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caso del voto este no tiene una atribucién de peso ya que soélo es para eleccion no
funciona como un mecanismo de castigo ante el sistema.

El mecanismo de rendicion de cuentas es una estrategia para poder evaluar
el desempeiio de los representantes y de las instituciones encargadas de hacer
valer las acciones y el presupuesto destinado siempre en vias del bien comudn por
lo cual es importante que se trabaje mas en este tipo de iniciativa debido a que
tiene sus fallas ya que muchas instituciones no tienen actualizada la informacion
de rendicién de cuentas de sus acciones y del uso de su presupuesto.

Este tipo de acciones facilitan la relacion directa con el gobierno y los
ciudadanos, vinculando a la gestion publica al mismo tiempo que refuerza la
democracia. Estos mecanismos son importantes ya que son un engrane que
facilita la participacion en la estrategia de planeacion de los programas de
desarrollo de cada sexenio.

Los elementos democraticos dan pie a la rendicion de cuentas, al acceso a
informacion del gobierno, de transparencia y combate a la corrupcién ademas que
son esencialmente favorables ya que promueven una administracion publica
eficiente, segun las necesidades de la sociedad.

En el afio 2008 se cred el Programa Nacional de Rendicion de Cuentas,
Transparencia y Combate a la corrupcién 2008 - 2012, en el cual se manifiestan
tres convenios: “La Interamericana contra la corrupcion de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), la Convencion para Combatir el Cohecho de
Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y la

Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (ONU), también
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"9 estas convenciones tienen la finalidad de

conocida como la Convencién Mérida
disminuir la corrupcién entre los paises involucrados, sin embargo, en México
existian algunos temas que necesitaban mayor refuerzo, como era el fortalecer los
mecanismos para el acceso a la informacion publica, disefiar e implementar
campafias de concientizacion en materia de transparencia, dirigidos a la
ciudadania y a la prevencion de la corrupcién. Por lo que el gobierno calderonista
bajo ejes y lineas de accion entre el Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2012 y el
Programa Nacional de Rendicion de Cuentas, Transparencia y Combate a la
Corrupcion 2008 - 2012, en donde se establecen criterios para la transparencia y
rendicion de cuentas; para poder efectuarlos se debe adquirir el sentido de
responsabilidad y vinculacion entre el gobierno y sociedad.

El gobierno calderonista pretendia frenar la corrupcién, promover la
integridad publica y reconstruir la credibilidad de la ciudadania en las instituciones
publicas, en las cuales las practicas sociales y cotidianas no dieran paso a la
corrupcion y se pudieran ir eliminando. Para poder efectuar esta politica era
necesario hacer énfasis a la responsabilidad de todos, es decir, del gobierno y de
la sociedad, lo cual no se logré fehacientemente.

En el afio 2000, afio de la alternancia politica en México, se empez6 a
implementar la participacion ciudadana de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo

y la intervencion de organizaciones civiles, asi como de programas, en dicho Plan

se toma en cuenta el disefio y la evaluacion. En el afio 2000 fue el impulso a

9 Citado en el Programa Rendicién de Cuentas 2008-2012 Presidencia, FCH, p. 17
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buscar la participacién ciudadana y la transparencia en materia de implementacion
y estructura publica.

En el 2006 el gobierno federal, bajo el objetivo de combatir la delincuencia y
fomentar la participacion ciudadana, se buscaba concientizar a los ciudadanos en
una cultura de prevencion, combate a la delincuencia, a la corrupcion para
contrarrestar el narcotrafico, y con ello a mejorar la transparencia y la legalidad,
todo esto a través de mecanismos de vinculacion, donde es fundamental la
participacion ciudadana.

Como parte de la transicion de poder presidencial eran esperados los
cambios, tanto por parte de los representantes, asi como en la sociedad, donde la
sociedad como parte participativa y organizada, es decir una sociedad interesada
por su pais y su gobierno, sin embargo, no fue mucho el gusto y empatia por esta
nueva etapa de transicion, debido a que la sociedad se fue desmotivando al no ver
los logros prometidos por parte del gobierno del cambio y esto se reflejo durante
los dos sexenios del Partido de Accion Nacional (PAN) al frente del poder.

Si bien es cierto que los problemas que se venian arrastrando desde
gobiernos priistas eran dificiles de erradicar o disminuir; el ir en contra de afios de
corrupcion, pobreza, desempleo, inseguridad, exclusion, entre otros factores,
estos se fueron empeorando con los gobiernos panistas y sin lugar a dudas
durante el gobierno calderonista, siendo esta la segunda administracion. La
participacion ciudadana fue de gran apoyo durante las elecciones de 2000, una
sociedad esperanzada de creer en un gobierno distinto, sin embargo, a lo largo de
ese sexenio 2000 - 2006 con Vicente Fox como mandatario del pais, la sociedad

fue mostrando desinterés y apatia por los pocos resultados ofrecidos por su
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gobierno, muy visible ante las elecciones presidenciales de 2006, en las cuales
surgi6 el conocido dilema entre los candidatos para presidente de ese entonces:

Andrés Manuel Lépez Obrador y Felipe Calderon Hinojosa.

2.3. Causas econOmicas, politicas y sociales que determinaron la
implementacién de la politica en seguridad en el sexenio de Felipe
Calderdn

Durante el primer sexenio panista, con el gobierno de Vicente Fox, era lento
el proceso de cambio, pues debia empezar a combatir o intentar combatir mas de
70 afos de malos habitos, principalmente de la corrupcion que es un factor
relevante, aunado el desinterés por el pueblo, sin embargo era mas facil caer en
ese sistema corrupto, olvidando las promesas de cambio, dejando de lado que se
tenia que luchar por un gobierno transparente, preocupado por el desarrollo
humano y de su pais.

La Secretaria de la Funcion Publica SFP, depende del Poder Ejecutivo, es
donde se vigila a los servidores publicos federales para que realicen sus funciones
correctamente, esta dependencia es la encargada de prevenir y evitar la
corrupcion, mientras que la Auditoria Superior de la Federacion ASF se encarga
verificar que se lleven a cabo los objetivos de las politicas y programas
gubernamentales, asi como el buen manejo del ingreso y del gasto publico.

Sin embargo, entre Calderon y Vicente Fox existian discrepancias en el

tema de la militarizacion, este ultimo menciond “...y la Unica diferencia es que yo
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insisti en que el Ejercito no debia de llevarse a la lucha en las calles contra el
crimen organizado, que eso era un error” (Cardenas, 2014)*

Desde afios atras del sexenio de Felipe Calderdén, se tuvieron que
considerar algunas estrategias tanto politicas como sociales, con la finalidad de
disminuir la inseguridad en el pais, sin embargo, fue en este sexenio cuando se
implemento la Estrategia Politica en Seguridad, debido a la serie de sucesos tanto
militares, politicos y civiles, a nivel nacional, asi como una serie de programas
federales y pactos con Estados Unidos, todo esto con la intencion de mejorar la
seguridad de los mexicanos y de los Estados Unidos.

En lo politico: las condiciones de corrupcion en el sistema electoral, dieron
pie a la ilegitimidad en las elecciones de julio del 2006, donde se reconoce al C.
Felipe de Jesus Calderon Hinojosa como Presidente de la Republica Mexicana,
ante el candidato del PRD, Andrés Manuel Lopez Obrador, esto generd poca
confiabilidad del sistema, asi como de los actores involucrados en dicho proceso
electoral, lo que provocé: en lo social se estaban presentando una serie de
conflictos, generando movimientos sociales, manifestaciones masivas de la
sociedad civil, asi como de trabajadores y estudiantes.

La planeacion y el ejercicio de Felipe Calderon estuvieron enfocados al
combate contra la delincuencia y el narcotrafico. En cuanto a la delincuencia
“...sera clave para integrar a los gobiernos federal, estatal y municipal en un solo
frente en la lucha contra la delincuencia” (PND, 2007, p. 58) y el narcotrafico “no

se debe permitir que ningun estado de la Republica sea rehén del narcotréfico,

10 . .
Citado en el Universal
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del crimen organizado o de la delincuencia. Una de las manifestaciones las
violentas de la delincuencia organizada la representan los carteles del
narcotrafico” (PND, 2007, p. 58)

El argumento de “La igualdad de oportunidades educativas, profesionales y
de salud son necesarios para que todos los mexicanos puedan vivir mejor...”
(PND, 2007, p. 24).

Cabe sefialar que desde su toma de posesion como presidente, Calderén
hizo énfasis a tres puntos clave derivados de las necesidades sociales y de su
poca credibilidad ante la sociedad: 1.- Reducir la pobreza, 2.- Creacion del empleo
y 3.- Recuperar la seguridad publica.

En abril de 2008 para reducir la pobreza implemento la politica publica en
desarrollo social con el programa oportunidades con el cual se apoyé a 25
millones de mexicanos y la implementacion del seguro popular para quienes no
tenian seguro social, mientras que en el segundo tema que era la creacion del
empleo a lo largo del sexenio se pudo observar lo contrario, sin ir mas alla, un
claro ejemplo es la desaparicion de La compafiia de Luz y Fuerza del Centro en
donde se afectaron 42 mil familias (Appel, 2009).

Sin lugar a dudas el tema eje de analisis mas importante para la presente
investigacion: es la seguridad publica, que también fue un tema de interés para el
gobierno calderonista ya que opto6 por el uso de la fuerza contra la fuerza.

Calderon hizo frente al crimen organizado debido al alto indice de violencia
y delitos en Michoacan en casi un afio, llamado Operacién Conjunta Michoacan, a
este operativo le antecede el programa que implementd Vicente Fox en el 2005,

México Seguro, con la finalidad frenar la ola de muertes en los estados de Nuevo
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Laredo y Tamaulipas, por lo cual fue criticado por los abusos de autoridad y de
resultados.

“Al desglosar la participacion de cada dependencia, el secretario de la
Defensa, Guillermo Galvan Galvéan, indicd que estan incluidos 4 mil 260 elementos
del Ejército, 46 aeronaves, 19 perros y 246 vehiculos terrestres” (La Jornada,
2012), se autorizd a las fuerzas armadas a intervenir, es decir a realizar
actividades aéreas, buscar mecanismos de control, erradicar plantios, asi como
cercar a las distintas organizaciones delictivas.

Utilizar al ejército mexicano en contra de la delincuencia y de esta forma
imponer su poder y legitimarse, lo que generé mayor violencia y el aumento de
victimas. En este tema se pueden percibir dos tipos de violencia que se
presentaban en el pais: la violencia derivada por robos y/o asaltos y la extrema, es
decir, la violencia generada por el narcotrafico a raiz de la llamada guerra contra el
narcotrafico, en este tema también se debe tratar el narcotrafico como un
problema social, en el sentido que si hay quiénes la venden, también hay quiénes
la consumen, ademas del trafico de las mismas.

La decision de hacer frente al crimen organizado, fue una forma de ejercer
el poder por medio de la fuerza, sin olvidar que es el Estado quien tiene la
obligacion de preservar la seguridad, por lo que el gobierno calderonista desde el
primer dia en el poder se dedicé a promover y pelear la lucha contra el crimen
organizado, con la intencién de mitigar los indices de violencia, sin pensar en las
consecuencias Yy lejos de haberlas pensado, reconocerlas, debido a que existen
discrepancias entre los indicadores oficiales y los reales en cuanto al tema de

desaparecidos o0 muertos por esta lucha.
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2.3.1. Antecedentes de la Politica Integral de Seguridad

Para lograr comprender los antecedentes de la Politica Integral de
Seguridad de Felipe Calderdn, es necesario hablar del contexto en el sexenio
anterior que corresponde al ciclo presidencial de Vicente Fox 2000 - 2006, en el
cual el tema de la seguridad se contemplaba un cambio radical, debido al
contraste, con los gobiernos priistas que el antecedieron, por lo cual se tenia en
puerta grandes expectativas derivadas y anunciadas de un cambio esperado.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001 - 2006 el Presidente Vicente Fox,
tenia una vision a largo plazo, es decir tenian contemplado abarcar hasta el 2025,
rebasando su ciclo presidencial, se planteaban cambios estructurales importantes
y “...como metas principales velar por la proteccidén y la preservacion del interés
colectivo, evitando en lo posible o minimizando cualquier riesgo 0 amenaza a la
integridad fisica de la poblacién y de las instituciones” (Barajas y Pifieyro, 2008, p.
212).

Si bien es cierto, se plantearon metas, ademas de contemplar diversos
factores de vulnerabilidad en la poblacién. Los autores mencionan que: el
narcotrafico, la delincuencia organizada, la corrupcién son amenazas existentes
para las instituciones y a la seguridad.

El gobierno Foxista tom6 como objetivos principales las instituciones y la
Seguridad Nacional, siendo este ultimo el objetivo primordial, por lo cual se
derivaron cinco estrategias:

1. Poder hacer frente a las cuestiones que pongan en riesgo la paz, es decir,
gue pongan en riesgo a la poblacion y al pais.

2. Poder desempefiar un método que permita identificar las cuestiones que
pongan en riesgo los conceptos de la estrategia anterior.
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3. Elaboracion de un registro y control para algunas cuestiones oficiales,
analizando factores de peligro.

4. Delinear un marco legal para hacer valer los derechos de los mexicanos, a
través del vinculo entre los 6rdenes de gobierno

5. Poder contemplar con anticipacion los factores que pongan en riesgo la
seguridad, asi como la democracia, ademas de respetar las garantias

individuales (Barajas y Pifieyro, 2008)

Con dichas estrategias planteadas bajo orden organizacional y normativo,
se buscaba restablecer el orden constitucional, asi como reforzar las garantias
juridicas, si bien, son estrategias que suenan ambiciosas con un corte de orden
juridico para conservar la seguridad nacional, agregando la agenda que permite
mantenerla y restablecerla.

En el Plan Nacional de Desarrollo del sexenio de Fox, se contempld la
pobreza: como una de las amenazas a considerar en el tema de la seguridad, ya
gue la situacion por la que atravesaba el pais en ese momento en niveles de
pobreza eran alarmantes, de acuerdo a estudios realizados en SEDESOL, en el
afio 2000 “mas de la mitad de la poblacion 57.7 vivian con 28.1 pesos en la zona
rural y con 48.8 en zona urbana” (Guillen, 2003)*.

La pobreza es un tema que requiere atencion ya que afecta en el
crecimiento del pais, como se puede apreciar también en la seguridad de los
habitantes y del pais, por ello se debe considerar en cada PND, asi mismo, en las
estrategias de seguridad.

Durante el sexenio de Fox, se tenian expectativas y se dio continuidad a los

programas de lucha contra el hambre y con ello de la pobreza'?, en busca de

mejorar en calidad de vida de la poblacion y que permitiera un cambio progresivo,

1 El Universal
12 Continuidad del Programa Combate a la Pobreza (instrumentado en la administracion zedillista), posteriormente
renombrado por Fox “Programa Oportunidades”
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siendo tarea dificil disminuir la pobreza y no hablemos de erradicarla, incluso en
la actualidad.

Respecto a la seguridad publica, estipulado en el PND, no resultd, debido a
que la situacion del pais no era favorable ante lo planeado y la estrategia, por
mencionar el desempleo a pesar de que desde su campafa se manejé un impulso
en esta area, se dieron grandes retrocesos, ya que se prometia crear a lo largo del
sexenio “1 200 000 empleos anuales, quedd en promesa y sélo se crearon
310.000 puestos de trabajos permanentes en seis afios” Barajas y Pifieyro, 2008,
p. 234 ).

Fox no dej6o un gobierno estable para el siguiente sexenio, ya que la
pobreza, la inseguridad, el desempleo, la corrupcion y la exclusion, asi como la
inconformidad de la poblacion, entre otros, son factores que no permitieron el
desarrollo humano y del pais por lo que establecian un panorama desolador.

Aunado las polémicas elecciones de 2006, sin embargo, Felipe Calderon
lleg6 al poder en medio de una crisis de legitimidad, debido a las elecciones de
julio de ese mismo afio, donde surgieron irregularidades, por lo que a unos dias de
asumir el poder, se vio en la necesidad de hacer frente directo al narcotrafico con
apoyo del ejército mexicano ya que el pais estaba atravesando por una serie de
sucesos de inseguridad y violencia por lo que se veian afectados algunos estados
del pais, por lo que fue necesario considerar la implementacion de medidas para
erradicar y/o disminuir la inseguridad, cabe mencionar que el gobierno de México
el gobierno calderonista argumenté que se veia en la necesidad de proteger los
derechos constitucionales como son la justicia y la seguridad, ya que estos dos

conceptos estan vistos como derechos de los ciudadanos.
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2.3.2. Labusqueda de instrumentos para disminuir la inseguridad en el pais.

Debido al alto indice de delincuencia que se estaba generando en el pais,
Felipe Calderén y su gobierno se vieron en la necesidad de buscar las
herramientas idéneas para generar las condiciones y con ello mejorar la calidad
de vida de los habitantes, con el lema: “un México sin violencia”, el gobierno
Federal, implementé varios mecanismos como: “La Plataforma México” y el
“Programa Vivir Mejor”, con la perspectiva de un México mas seguro, sin violencia,
ni corrupcion, todo esto quedo estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012 planteado por Felipe Calderén Hinojosa, quien desde su campaifa politica
como candidato a la presidencia lo habia prometido.

Si bien es cierto, que Calderdn se anticipd a decir: “Sera una gran batalla
gue tomara afos, costara muchos esfuerzos, recursos econdémicos e incluso,
como he dicho, probablemente sacrificio de vidas humanas de mexicanos, pero es
una batalla que estamos decididos a librar y que vamos a ganar los mexicanos y
para ello debemos estar unidos.”*®> Como se puede apreciar y sin lugar a dudas,
Calderon lo dijo y sin temor: sin importar los costos econémico, social, juridico y de
vidas de los mexicanos, que repercutio en el debilitamiento del Estado de
Derecho, lamentablemente nada sirvié para disminuir la inseguridad y la violencia

en el pais.

13 “Presentacion del gabinete de seguridad” http://www.presidencia.gob.mx/2006/11/presentacion-del-gabinete-de-
seguridad/
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2.3.3. El Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2012 y la seguridad

En el articulo 26 de la Constitucion Politica Mexicana quedé establecida la
elaboracion de este Plan Nacional de Desarrollo, por cada gobierno en turno,
donde se establecen los objetivos y metas que se pretenden alcanzar durante su
sexenio correspondiente.

La Ley de Planeacién en su articulo 12, establece el Sistema Nacional de
Planeacion Democratica el cual permite la consulta de varios sectores de la
poblacion para su elaboracion, todo esto con la finalidad del desarrollo del pais,
por medio de una consulta ciudadana, a través de internet, mesas de dialogo,
foros de consulta, entre otros, con la participacion de legisladores, partidos
politicos, organizaciones de la sociedad civil, pueblos y comunidades indigenas,
gobiernos municipales y estatales, etc. (PND, 2007 - 2012), todo esto, segun la
expectativa oficial, con la participacion y compromiso de los tres poderes de
gobierno, asi como de los tres niveles de gobierno y de la sociedad, para el buen
funcionamiento y resultados.

En el Plan Nacional de Desarrollo (2007 - 2012) se indican las estrategias
gue implementoé el gobierno en este periodo, es decir, de Felipe Calderdn, con la
participacion y compromiso de los niveles de gobierno.

En dicho Plan Nacional se plantearon cinco ejes, de los cuales se estipulan
objetivos y metas, siendo el primero el Estado de Derecho y la seguridad. Como
se puede apreciar el tema de la seguridad fue primordial para el gobierno de

Felipe Calderén, ya que en este Plan estipula de manera central: garantizar la
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seguridad del pais, la paz, asi como favorecer los mecanismos del Estado y la
democracia.

Segun el Diario Oficial de la Federacion DOF, “En México existe una grave
crisis en materia de respeto a la ley y al Estado de derecho, que puede abordarse
desde dos perspectivas: la primera es que hay factores culturales que impiden a la
poblacion percibir el Estado de Derecho como algo til y deseable socialmente; la
segunda es que las instituciones en el pais no distribuyen beneficios entre la
poblacion de manera equilibrada, por lo que muchas veces parece mas rentable
actuar al margen de la ley que cumplirla” (DOF, 2008)*. Sin embargo, el Estado
busco los mecanismos, para fomentarlo el Estado de Derecho.

Tuvo como prioridad fomentar la prevencion del crimen y con ello garantizar
los derechos y libertades de los mexicanos, por otra parte sancionar los delitos,
mejorando los mecanismos policiales, asi como establecer pactos nacionales e
internacionales con el proposito de dar mejores resultados en combate al crimen
organizado, enfocandose en el trafico de drogas, de personas y de mercancias,
debido a que son delitos que afectan al desarrollo humano y del pais

Retomando el primer eje de este Plan, referente al Estado de Derecho™ y
seguridad estd basado en la justicia, que permita el desarrollo humano y con ello
el progreso del pais, por lo que se planteaba como necesario apegarse a la ley,
ademas que la convivencia en armonia es un factor importante para el pais, por lo

que el Estado de Derecho: “un Estado que es conducido con apego a las leyes,

14 Citado en el DOF de fecha 21 de enero de 2008

1> “Garantizar la vigencia plena del Estado de Derecho, fortalecer el marco institucional y afianzar una sélida cultura de
legalidad para que los mexicanos vean realmente protegida su integridad fisica, su familia y su patrimonio en un marco de
convivencia social arménica” (PND, 2007, p. 25)
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las cuales lo hacen funcionar adecuadamente y le proporcionan a sus habitantes
las condiciones necearias para tener confianza en las instituciones publicas y para
vivir en un ambiente dotado de seguridad juridica y social” (Villagran, 2010, p. 33),
favorece el crecimiento econémico, propicia las inversiones, genera condiciones
para crear empleos, lo que hace posible un mejor nivel de vida de los ciudadanos,
esto requiere de la confianza de la ciudadania hacia su gobierno.

Por lo que el Estado de Derecho ademas de generar confianza advierte
un conjunto de normas juridicas gubernamentales, donde se debe fomentar la
cultura de la legalidad en el fortalecimiento del mismo “...En México la importancia
de la cultura de la legalidad en la construccion de la ciudadania comprometida con
los ideales del Estado de derecho ha sido plenamente reconocida desde hace
varios afos, y en ese contexto el gobierno ha procurado elaborar las debidas
estrategias para su difusiéon” (Villagran, 2010, p. 35), se pretende garantizar el
respeto a los derechos y a todos por igual, que estas leyes se cumplan y se hagan
valer, como Estado democréatico de derecho enfocado al apego de la ley y la
seguridad para todos, con una administracion basada en la ética y la eficacia, es
decir un Estado que permita la transparencia y sea capaz de rendir cuentas,
también de castigar los abusos, la corrupcién y la impunidad; estos dos ultimos
han sido factores que obstaculizaron y obstaculizan el desarrollo del pais y
provocado desconfianza de los ciudadanos hacia sus gobernantes (PND 2007-
2012).

Los objetivos primordiales del Estado de Derecho, segun el planteamiento
del Plan sexenal estan enfocados a que se aplique la ley de manera equitativa, es

decir, sin hacer distincion entre cuestiones personales, econdmicas o politicas.
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Otro gran planteamiento del primer eje del PND es el de la Seguridad
Nacional, que a la fecha se le habia encomendado a las fuerzas armadas con la
responsabilidad de garantizar la seguridad del pais, asi como los intereses de la
nacion, considerando que las fuerzas armadas son utilizadas para mantener y
continuar con la estabilidad, la justicia, la seguridad, etc., mismos que deben
generar confianza entre los habitantes del pais, por medio de resultados claros y
segun esta version, apegandose a los derechos humanos, fue por estos factores
que la politica de seguridad nacional, pretendia garantizar un orden y legalidad de
los flujos tanto migratorios, comerciales, entre otros.

Otro documento estratégico en el tema de la seguridad es el Programa
Nacional de Seguridad Publica PNSP, en el cual se estipulan las posibles acciones
para vencer al crimen organizado, de igual forma se busca lograrlo con el apoyo
entre los distintos Organos de gobierno, la participacion ciudadana y con la
Estrategia Nacional de Prevencion al Delito y Combate a la Delincuencia.

"Al igual que el PND, el PNSP sustenta el combate al crimen organizado con
el uso de la fuerza publica; con ello se puede deducir que el gobierno federal
espera que al incrementar el nimero de operativos y acciones contra la
delincuencia organizada se reduciran los homicidios, los secuestros y los robos”
(Montero, 2012, p. 17), sin lugar a dudas la Unica visiébn y misién del gobierno
calderonista era disminuir la inseguridad en el pais, en todo momento se habl6 de
hacer frente con el uso de la fuerza, de que todo iba marchando como lo
esperaban, sin embargo, no se consideré mas alla el tema de la inseguridad en el
pais, es decir, por las causas, las consecuencias y los dafios colaterales que

dejaba a su paso esta lucha constante en busca de la seguridad.
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Por otra, parte se generaron programas paliativos como: El programa Vivir
mejor fue un programa de politica social implementado por Felipe Calderdén, que
se visualizé como parte de la seguridad, ya que tuvo como finalidad generar mas
oportunidades sociales, asi como mejorar la calidad de vida de los mexicanos y
con ello lograr un México mas seguro, con la intencion de hacer validos los
derechos humanos y que la sociedad participara en actividades productivas, para
disminuir la pobreza.

Este programa estuvo dirigido a la sociedad mas vulnerable, con la
intencidon de disminuir la pobreza y generar una inclusion de la sociedad, con este
programa se tratdo de terminar con los rezagos sociales que han dejado otros
gobiernos y sus programas sociales, como el de Carlos Salinas con su Programa
SOLIDARIDAD, sin embargo, esto no fue suficiente, porque se pretendio la
igualdad de acceso y la igualdad de resultados en educacion, salud, alimentacion
y vivienda, lo que es muy complicado por alcanzar por las condiciones, es decir, la
exclusion y el acceso al desarrollo humano no son los mismos para todos. La
desigualdad y la pobreza siguieron creciendo en este sexenio.

“‘De acuerdo con las mediciones, mas bien conservadoras, de la Comision
Nacional de Evaluacion de la Politica Social, 14 millones 428 mil 436 mexicanos
viven en la indigencia, también denominada ‘pobreza alimentaria’, definida como el
segmento social ‘cuyo ingreso es menor del necesario para cubrir las necesidades
de alimentacion establecidas en la canasta alimentaria basica de INEGI-Cepal’.

Ademas, otros 30 millones 249 mil 448 mexicanos padecen pobreza no extrema,
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formando un total de 44 millones 677 mil 884 de mexicanos en pobreza” (Calva,
2008)".

Como parte de los objetivos de dicha estrategia, el presidente Calderén
mencioné en su quinto informe que el programa de Desarrollo Humano
Oportunidades continuaba trabajando para llegar a las familias mas vulnerables
los servicios de salud y educacién, ademas de apoyos econOmicos.
Oportunidades cubrié a 5 millones 800 mil personas, con un monto mensual de
807 pesos. Mientras que el Seguro Popular habia registrado en 2011 a 49.2
millones de personas, también se impuls6 una iniciativa para mejorar la cultura de
la prevencion de enfermedades. Aun total de 670 familias se les incluyé en El
Programa de Apoyo Alimentario tenia como objetivo llegar a las localidades
carentes de los servicios de salud o educacion, este apoyo consistio en 456
pesos mensuales. 670 mil familias, que en promedio 456 pesos mensualmente

(Calderon, 2011).

2.3.4. Iniciativa Mérida

“En diciembre de 2008, México y Estados Unidos firmaron la primera Carta
de Acuerdo sobre la Iniciativa Mérida, escribiendo asi un capitulo histérico de
cooperacién y reconocimiento de las responsabilidades conjuntas de ambas
naciones” (Embajada de los E. U. 2008).

“‘Hasta el 31 de diciembre de 2011 se habian ejercido 895 millones de

dolares, que representa 64 % del monto total acordado. De estos recursos, 76 %

16 Citado en El Universal
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corresponde a entrega de equipo y tecnologia, 17 % a fortalecimiento institucional
y entrenamiento especializado, y el restante a otros gastos asociados a la
instrumentacion de los programas” (SRE, 2006, p. 152)'". Programas de apoyo
gue consisten en equipo, tecnologia, uso de aviacion y adiestramiento,
capacitacion de policias y funcionarios, todo esto con la finalidad de disminuir la
violencia y el traslado de drogas que ponen en riesgo a las fronteras entre ambos
paises.
Cuatro los objetivos de la Iniciativa Mérida:

1. Afectar la capacidad operativa del crimen organizado, es decir, debilitar a
los grupos delictivos para capturar a los integrantes y con ello reducir la
produccion y el traslado de drogas.

2. Institucionalizar la capacidad para mantener el Estado de derecho, optimizar
la capacidad de las instituciones mexicanas encargadas de la seguridad
publica, con los programas de la Iniciativa se pretendia mejorar las
instituciones para tener los controles internos.

3. Crear la estructura fronteriza del Siglo XXI, permitir el acceso legal de
personas, restringiendo el acceso ilegal de drogas, personas, dinero y
armas, por lo que con la Iniciativa Mérida se pretendia fortalecer y
modernizar la seguridad en la frontera.

4. Construir comunidades fuertes, mejorar las comunidades a través del
fomento a la cultura de respeto a las leyes, generando un ambiente de
confianza en las instituciones. (Embajada de E. U., 2008)

Segun el Programa Nacional de Rendicion de Cuentas, Transparencia y
Combate a la Corrupcién 2008 - 2012, esta iniciativa formulé una visién hacia el
2030, en la cual se pretende que México sobresalga en los siguientes aspectos:

e Estado de Derecho: Que México se encuentre entre los 20 paises
mejor calificados en el Fondo Econémico Mundial

e Economia competitiva y generadora de Empleos: Que México se
encuentre entre los 20 paises mejor calificados en Competitividad del
Foro Econémico Mundial

e Democracia efectiva y politica exterior responsable: Alcanzar una
evaluacion promedio de 9 en el indice de Percepcién de la

v Citado en: Informe de Rendicion de Cuentas de la Administracion Publica Federal APF, etapa |
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Corrupcién de Transparencia Internacional (PNRCT y CC, 2008 -
2012)"

Es un acuerdo entre el gobierno de México y el de Estados Unidos, con la
intencion de fortalecer la seguridad nacional de ambos paises y hacer frente a la
delincuencia organizada transnacional, es decir evitar el trafico de drogas;
permitiendo cada pais realizara sus labores y deberes internamente, asi como la
colaboracion entre ambos para dicho fin.

‘La Iniciativa Mérida construye sobre la experiencia de cooperacion
acumulada por las dos naciones a lo largo de casi cuarenta afios. Se fundamenta
en instrumentos juridicos bilaterales y multilaterales, como la Convencion de
Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas de 1988, y el Acuerdo México-Estados Unidos sobre Cooperacion
para Combatir el Narcotrafico y la Farmacodependencia de 1989” (IRCAPF,
2012)"°. Por lo que los compromisos por parte de los gobiernos quedan
estipulados en dicho pacto, sin embargo, Estados Unidos fue quien facilitdé a
México el apoyo en equipo de inspeccion, tecnologia de comunicacién y la
capacitacion para algunas dependencias del pais, segun las prioridades, con un
equivalente a 1,400 mdd.

Con esta iniciativa se puede apreciar que Meéxico se vuelve mas
dependiente de Estados Unidos, también que el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) no ha sido suficiente para darse cuenta que no todos
los pactos resultan equitativos, recordando un poco que el tema de la seguridad en

E. U. es lo que no permite el libre comercio por las fronteras.

18 Citado en el Programa Nacional de Rendicién de Cuentas, Transparencia y Combate a la Corrupcién 2008 - 2012
19 Informe de Rendicion de Cuentas de la Administracion Publica Federal 2006 - 2012
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Con la firma del convenio Iniciativa Mérida no se garantiz6/aseguré nada de
lo estipulado, porque antes de pactarlo debieron precisar las vertientes que
existen, es decir en el tema de la delincuencia organizada y del trafico de drogas
podemos mencionar que: E. U. tiene un alto indice de consumidores, aunada la
venta libre de armas. Siendo México el puente o intermediario entre Estados
Unidos y Centroamérica, el gobierno estadounidense se ve en la necesidad de
pactar y facilitar apoyos para disminuir el narcotrafico y no podia quedar
desprotegida la Frontera Sur del pais, ya que por tener fronteras compartidas con
Guatemala y que por distintas circunstancias, principalmente la corrupcion, existe
el trafico de migrantes, armas y drogas de los paises vecinos del Sur hacia
Estados Unidos, obviamente pasando por todo México.

Son factores que involucran a los paises con los que colinda México, sin
embargo, el gobierno mexicano es quien debe garantizar o en su defecto
minimizar estos factores derivados de una deficiente cobertura, no sélo en las
fronteras, sino en todo el pais.

Actividades de operaciones contra el narcotrafico en las fronteras Norte y Sur:

Cuadro No. 2 Resultados Frontera Norte
Fuente: SEDENA, Informe de Rendicion de Cuentas de la APF 2006-2012, pag. 80

Rubro Dic. 2006 - Dic. 2011 Ene.-Jun. 2012 Total
Mariguana (Kgs.). 2,495,964 249,057 2,745,021
Cocaina (Kgs.). 20,630 38 20,668
Heroina (Kgs.). 421 3 424
Metanfetamina (Kgs.). 7,129 91 7,220
Vehs. Terrestres. 17,837 3,658 21,495
Aeronaves. 83 7 90
Armas de fuego. 35,852 6,311 42,163
Detenidos. 16,510 2,785 19,295
Pesos (moneda nacional). 192,619,970 9,223,561 201,843,531
Délares estadounidenses. 65,096,420 2,051,780 67,148,200
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Cuadro No. 3 Resultados Frontera Sur
Fuente: SEDENA, Informe de Rendicion de Cuentas de la APF 2006-2012, pag.80

Rubro Dic. 2006 — Dic. 2011 Ene. - Jun. 2012 Total
Mariguana (Kgs.). 2,898 297 3,195
Cocaina (Kgs.). 4,790 386 5,176
Heroina (Kgs.). 4 0 4
Metanfetamina (Kgs.). 1,602 1,087 2,689
Vehs. Terrestres. 544 50 594
Armas de fuego. 870 81 951
Detenidos. 1,427 94 1,521
Pesos (moneda nacional). 23,028,863 66,789 23,095,652
Dolares estadounidenses. 6,897,401 6,897,443

Como se puede observar en los cuadros 1 y 2, durante el periodo
calderonista se lograron decomisos, de armas, drogas y dinero, ademas de un alto
numero de detenidos, sin embargo, el problema de la inseguridad persistia, no
todo eran numeros y numeros, sino conseguir el objetivo disminuir la inseguridad

en el territorio mexicano.

2.3.5. Acuerdo Nacional por la Seguridad Publica, la Justiciay la Legalidad

Este acuerdo es relevante debido a que se efectudé entre el gobierno
calderonista y organizaciones de la sociedad civil, en el cual “Durante el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, en el que Felipe Calderon Hinojosa llamé a todos
los sectores a poner un freno definitivo a la delincuencia en todas sus modalidades
y a tratar el tema como un asunto de Estado...” (Morales, 2008)%, por lo cual se
firmé en agosto de 2008, el Acuerdo Nacional para la Seguridad, la Justicia y la
Legalidad, en donde se comprometen a cumplir los objetivos en prioridad de la

seguridad, la justicia y la legalidad para los mexicanos.

20 Citado en el Periddico el Sol de Tlaxcala
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El Acuerdo de Seguridad Publica, estd conformado por conceptos y
proyectos propios del gobierno calderonista, asi como de algunos elementos del
Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2012, en donde se menciona el Estado de
derecho y la seguridad, otro elemento es el Proyecto Visibn México 2030 para
fomentar el desarrollo humano, con la finalidad de “... un México mas justo y mas
equitativo, competitivo y generador de empleos, democratico y proyectando al
mundo, donde cada uno de los mexicanos seamos protagonistas del desarrollo y
donde sus beneficios lleguen a todos los que formamos parte de esta nacién”
(PND, 2007, p. 23), es decir, generar las condiciones para que exista un sistema
equitativo y sobresaliente; otro instrumento del gobierno calderonista para mejorar
la seguridad fue el Programa Sectorial de Seguridad Publica 2007-2012, por lo
gue la Secretaria de Seguridad Publica fue la encargada de realizar los
programas anuales, que se utilizardn como base para la integracion de los planes
de presupuesto, ademas de prever los recursos presupuestarios para verificar que
se llevaran a cabo los objetivos y metas de dicho programa (DOF, 2008)** ,

“La Secretaria de Seguridad Publica, con la participacion que conforme a sus
atribuciones le corresponde a las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de
la Funcién Pdblica, verificard de manera periddica el avance del Programa
Sectorial de Seguridad Publica 2007-2012, los resultados de su ejecucion, asi
como su incidencia en la consecucion de los objetivos del Plan Nacional de

Desarrollo 2007-2012” (DOF, 2008)*? ademas de tomar en consideracion realizar

21 Consultado en el DOF www.dof.gob.mx/28/01/2008
22 Consultado en el DOF www.dof.gob.mx/28/01/2008
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modificaciones, mientras que la Secretaria de la Funcion Pablica, se encargaria de
vigilar el desempefio.

La finalidad de estos era lograr un México mejor, en vias de desarrollo
humano sustentable, asi como de un pais seguro y justo, es decir, generar las
condiciones donde se pueda vivir mejor y con ello permitir el desarrollo humano y
social.

En el Diario Oficial de la Federacion con fecha 21 de agosto de 2008, se
estipulé que se deben considerar en dicho Acuerdo los siguientes puntos:

e “La politica en materia de seguridad es una politica que le corresponde al
gobierno.

e La coordinacion, y la facilidad de informacion entre los tres niveles y los
ordenes de gobierno, es fundamental para mantener la seguridad publica.

e Los niveles y 6rdenes de gobierno deben realizar sus obligaciones, segun los
acuerdos.

e Se debe contemplar involucrar a toda la sociedad

e Que los medios de comunicacion participen de una manera responsable

e Es indispensable la coordinacion de la ciudadania para generar credibilidad
publico-social, facilitando la transparencia” (DOF 28/01/2008).

El Acuerdo Nacional por la Seguridad Publica, la Justicia y la Legalidad tuvo
objetivos y estrategias encaminados a disminuir la inseguridad derivada de los
distintos tipos de delincuencia, misma que se aprecian como factor que ponen en
riesgo la seguridad, es por ello que se requeria de la interaccion entre gobierno y
la sociedad civil, teniendo como prioridad luchar para combatir la impunidad, la
corrupcion, la inseguridad y la violencia. En este sentido, el gobierno calderonista
pretendia consolidar el tema de la seguridad como una politica de Estado, donde

existiera el mismo interés por misma ideologia, en este caso ir en contra del

crimen organizado, considerando la reciente Reforma constitucional de justicia
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penal, segun el Diario Oficial de la Federacion con fecha 18 de junio de 2008, se
estipula que: se han modificado los articulos Constitucionales 16, 17, 18, 19, 20,
21 y 22% en donde se reestructuraron las distintas instituciones de seguridad y
justicia, teniendo como objetivos: fomentar el Estado de derecho, asi como
amparar las garantias de los acusados, ademas de promover la honestidad en los
juicios, y el buen funcionamiento de los penales (SETEC, 2008)%*.

Son reformas de los articulos en el Sistema penal mexicano, por lo que en
el articulo 16 constitucional se incluydé como delito la delincuencia organizada, la
accion del arraigo para quienes comentan este delito, debido a que se ha vuelto
una amenaza tanto para el Estado y la sociedad. Otra de las modificaciones a este
articulo es que la policia podra entrar a cualquier domicilio cuando considere el
acto en flagrancia y para los demas casos lo determinard un juez, siendo este
guien determine la resolucion del presunto delincuente.

El articulo 17: “Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales”

(CPEUM, 2007)%

2 Consultado en el DOF www.dof.gob.mx/28/01/2008

24 Secretaria Técnica del Consejo de Coordinaciéon para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal (SETEC)
consultado en setec.gob.mx

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2007
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Parte de las reformas a este articulo son respecto a la defensoria publica
en donde se pretende implementar mecanismos alternativos que den solucion de
controversias, es decir, en lo penal regularan su aplicacion, aseguraran la
reparaciébn del dafio y estableceran los casos en los que se requerira
supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser
explicadas en audiencia publica previa citacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que
se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus
resoluciones y asi garantizar una defensoria publica de calidad.

Con estas modificaciones se pretende mejorar el orden social, tratando de

agilizar los procesos de justicia y legalidad para con ello tener un nimero menor
de presos, generando mayor proteccion a quienes estén procesados.
Articulo 18: En este articulo se tiene contemplado lo referente al sistema
penitenciario, es decir, la forma de organizacion para delincuentes menores de
edad, separacion de hombres y mujeres, ademas de las medidas necesarias para
la readaptacion de los internos.

En el tema de la delincuencia organizada en la reforma a este articulo es
respecto a las medidas de seguridad creadas Unicamente para los sentenciados
por este delito, ademas de ser considerados de alta peligrosidad por lo que
deberan ser recluidos en centros penitenciarios especiales.

Articulo 19: Antes de la reforma a este articulo constitucional se le llamaba

auto de formal prision a la primera actuacion que hacia el juez cuando un
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inculpado era presentado ante él y con las modificaciones se le llamara auto de
vinculacién a proceso

Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta
y dos horas, a partir de que el sospechoso sea puesto a su disposicion, por lo que
se debe sefalar el delito; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucién, asi como
los datos que establezcan que se ha cometido o que exista la probabilidad de que
particip6. Con esta reforma se estipula que el juez seré el encargado de decidir
en cierre de un proceso.

“...El juez ordenara la prision preventiva, oficiosamente, en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, delitos cometidos
con medios violentos como armas Yy explosivos, asi como delitos graves
gue determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de
la personalidad y de la salud” (DOF, 2008)*.

Si se tiene el antecedente que un inculpado este vinculado con otros delitos
estos se le investigara por separado.

“Si con posterioridad a la emision del auto de vinculaciébn a proceso por
delincuencia organizada el inculpado evade la accion de la justicia o es puesto a
disposicion de otro juez que lo reclame en el extranjero, se suspendera el proceso
junto con los plazos para la prescripcion de la accion penal” (DOF, 2008)%.

Articulo 20: Con esta reforma se pretende dar las garantias a los
procesados y sentenciados y con la implementacion de que un juicio sea oral y

publico se pretende que cumplan mejor las garantias del inculpado y se pueda

26 Consultado en el DOF www.dof.gob.mx/18/06/2008
27 Consultado en el DOF www.dof.gob.mx/18/06/2008
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resolver un juicio a través de mecanismos alternativos o que se tramite con mayor
rapidez.

El juez serd en encargado de dar resolucion al proceso a través de un juicio
y con pruebas y argumentos de ambas partes, es decir del acusador y del
inculpado, ya que se considera optimo demostrar la culpabilidad (DOF
28/06/2008).

Articulo 21: “La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de
los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia,  profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion” (DOF, 2008)%,

La participacion por parte de la policia es un tanto limitada debido a que
carece de facultades para ello, por lo con estas reformas se pretende involucrarla
a través de mandatos por parte del ministerio publico, siempre y cuando se
apegue a derecho, procurando la justicia, generando la confianza social.

Articulo 22: “Toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al
bien juridico afectado” (DOF, 2008)*. En este sentido se pretende fomentar la

justicia y el apego a derecho.

28 Consultado en el DOF www.dof.gob.mx/18/06/2008
29 Consultado en el DOF www.dof.gob.mx/18/06/2008
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Respecto a las propiedades de los inculpados “No se considerara confiscacion
el decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de

enriquecimiento ilicito...” (DOF, 2008)*

“En respuesta al problema de inseguridad que impera en el pais, el Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos continlan coadyuvando con las autoridades de
Seguridad Puablica en el Combate Frontal contra el Narcotrafico y la Delincuencia
Organizada, siempre con un estricto apego y respeto a las leyes y a los derechos
humanos” (SEDENA, 2006, p. 81) ! estos eran parte de los argumentos que en
todo el sexenio sobresalieron por parte del presidente Calderén.

En este sentido, el gobierno pretendia mejorar la seguridad en el pais
debido a la gran desconfianza que se tenia en cuanto al sistema de justicia, a los
procesos Yy juicios lentos, la inseguridad en los penales, por lo que se busca
apegarse al estado de derecho, es decir, proporcionando las garantias de los
individuos, sean victimas o inculpados, tratando demostrar que el acusado es
culpable y no de que el acusado demuestre que es inocente, por lo que es Estado
mexicano generd mecanismos de coordinacion entre las distintas autoridades y la
sociedad civil** ademéas en materia de justicia, el hecho de apegarse a esta para
ejercer transparencia y equidad ante los acusados, en donde estos ultimos

tendrian la igualdad en cuanto a las situaciones para su defensa, y como un plus a

30 Consultado en el DOF www.dof.gob.mx/18/06/2008

3 Citado en Informe de Rendicion de Cuentas de la APF

3 Promover la participacién ciudadana, fomentar la cultura de la legalidad y de la denuncia, asi como desarrollar programas
que involucren a la sociedad, todo esto en un periodo estimado de 6 meses, ademas fortalecer los mecanismos de
transparencia, para poder eliminar la corrupcién, ser mas eficientes y ganar credibilidad ante la sociedad, esto Ultimo
estimado en 12 meses (OMCIN, 2008)
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esta Reforma es el denominado arraigo® que puede tener una duracién de 40
hasta 80 dias. El tema del arraigo generd polémica debido a que al efectuarlo se
violan los derechos humanos, el derecho a la libertad, a la legalidad, por lo tanto

se degrada a las personas.

Existen diferencias entre los datos estadisticos respecto a los arraigos tanto
en el federal como en el local, sin embargo, las cifras proporcionadas por
organizaciones defensoras de Derechos Humanos, nos muestran que en
promedio: en el &mbito federal, por dia era de 1.82 personas y en el local 1.12
personas. En el periodo de 2008 a 2010 se presentaron ante la Comision Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH) 120 quejas aproximadamente. De las cuales
38 % estaban relacionadas con una posible detencién arbitraria, 41 % hacen
referencia a malos tratos o tratos inhumanos y el 26 % a ambos, es decir, una
detencién arbitraria y al abuso de autoridad, con ello a la tortura (CESOP, 2011)%*

El gobierno calderonista pretendia dar mejores resultados a la poblacion y
con ello recuperar la confianza de la misma, generando un ambiente seguro y
justo, sin embargo, no se obtuvo, asi como, el apoyo ofrecido por parte de E. U. se
fren6 debido a que no se lograron los resultados esperados, ademas de
argumentar que se han incrementado las violaciones a los derechos humanos:
Segln la WOLA® “Las fuerzas federales mexicanas son objeto de denuncias por

violaciones de derechos humanos. Apenas el miércoles la organizacion civil

B Tratandose de delitos de delincuencia organizada, asi como delitos graves, se puede decretar el arraigo, considerado
como necesario para la investigacién. (Citado en la carpeta de indicadores y tendencias sociales, No. 13, 2011)
34 Carpeta de indicadores y tendencias sociales, nimero 13, 2011, Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica
(CESOP)

La Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA), citado en CNNM.
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Human Rights Watch (HRW) denuncié que la estrategia de combate a la
delincuencia esta incrementando drasticamente los abusos de militares”
(Montalvo, 2011)*.

En el afio 2011 se le entrego el reporte a Calderdn, donde se le informa de
170 casos de abuso de las fuerzas federales, victimas de “golpizas, asfixia,
descargas eléctricas, tortura sexual y amenazas de muerte”, por otra parte la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) recibi6 4,771 denuncias por
abusos relacionando a las fuerzas armadas, desde diciembre de 2006 y hasta
marzo 2011 (Montalvo, 2011)%.

En dicho sexenio se aplicd el uso y abuso de las fuerzas armadas para
tratar de disminuir la inseguridad en el pais y con ello la violencia extrema y es el
mismo gobierno quien ejemplifica lo que no se debe hacer; por lo que este
gobierno fue muy contradictorio entre si, debido a que se hablé del apego a
derecho y sin embargo, sobre sali6 la violacion a los derechos humanos, no hubo
una justicia equitativa, el mismo gobierno provoc6 mayor indice de violencia social,
generando un caos, e incertidumbre, asi como apatia por parte de la poblacion,
pues no se lograba lo prometido, “que mas y mas muertos es lo Unico que estaba
habiendo ¢Dénde estan los procesos juridicos para cada uno de los 80 mil

muertos? Simple y sencillamente se hizo una “fosa comun virtual”*®

y se aventaron
ahi 80 mil muertos...” (Cardenas, 2014, p. A 16). De dicha cantidad de muertes, el
gobierno calderonista se justifico tratando de hacer creer a la sociedad que eran

culpables, no fue el Unico gran error, debido a que también se violentaron los

36 Consultado en CNN México
3 Consultado en CNN México
% Comillas propias del texto
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derechos humanos al presentar como culpables a cada uno de los detenidos o
capturados.

Como se puede observar a lo largo de este capitulo, el sistema democratico
del pais facilité las posibilidades para ejercer el Estado de Derecho de los
mexicanos, debido a que es factible ejercer los derechos de los ciudadanos, asi
como la capacidad de vivir en un ambiente seguro, ya que en dicho sexenio se
tenia estipulado la disminucion de la delincuencia y con ello de la inseguridad, es
por esto que se apoy6 en la politica en seguridad®. Sin embargo, los resultados

en esta materia fueron en sentido contrario.

Desde el inicio del sexenio Calderon encomendo a las Fuerzas Armadas a
la Seguridad Publica, es decir, combatir la delincuencia, el crimen organizado vy el
narcotrafico, ademas de implementar la politica en seguridad, en la cual buscaba
erradicar o disminuir los indices de violencia e inseguridad, es decir intento
implementar mecanismos para combatir a la delincuencia, vistos como un

compromiso entre los tres poderes, buscando la Seguridad Nacional y la Publica.

La sociedad se manifestd en contra de la violencia que se vivia en el pais,
por lo que Calderon dirigio el problema a la agenda de gobierno como prioridad,
desde el primer dia como presidente recurri6 a las fuerzas armadas para combatir
al crimen organizado, pese a los resultados no se retractd de ninguna indicacion

en contra del uso de las fuerzas armadas.

3 “La Politica de Seguridad Publica se atiende a través del Consejo Nacional de Seguridad Publica integrado por el

presidente de la Republica, la SEGOB, la SEDENA, la SEMAR, la SSP, la PGR y los gobernadores de los estados. Para el
caso de la politica de Seguridad Nacional no se incluye a los gobernadores, pero si a las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico, de la Funcién Publica, de Relaciones Exteriores, de Comunicaciones y Transportes y al CISAN” (Montero, 2012, p.
17).
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Durante este sexenio se realizaron programas y acuerdos a nivel nacional e
internacional, con la finalidad de combatir al crimen organizado, algunos factores

gue influyeron en la violencia e inseguridad fueron:

Cuadro No. 4 Factores que favorecen la inseguridad
Fuente: Elaboracion propia

Modelo econ6mico: es un modelo | Un gobierno que favorece a los grandes

neoliberal empresarios y excluye a gran parte de su
poblacién.

La polémica con la que llegb a la|La poca credibilidad por parte de los

presidencia Calderén ciudadanos ante Felipe Calderén

Exclusion en: educacién, empleo, | Estos factores van estrechamente ligados,

salud, salarios bajos pues con la falta de acceso a la educacion,

posteriormente se carece de un buen
empleo, por lo tanto de un salario digno que
ampare el seguro social.

La pobreza y la falta de oportunidades En el PND 2007 — 2012 se mencionan los
conceptos de equidad y desarrollo, por lo que
el gobierno se ha dedicado a ofrecer
Programas Sociales con la finalidad de
apoyar a las sociedades mas vulnerables, sin
lugar a dudas no son suficientes para
terminar o disminuir estos problemas de
pobreza y falta de oportunidades.

La corrupcion e impunidad, entre otros. | El gobiemno calderonista consideré estos
conceptos en el PND, sin embargo, estos
factores son limitantes para el desarrollo
econdmico y social del pais, debido a que no
permiten el Estado de derecho.

Estos factores favorecen a que las personas excluidas sean mas vulnerables
a delinquir debido a la falta de oportunidades.

El Gobierno calderonista se enfocd en combatir el crimen organizado, por
los altos indices de violencia que se generaba en México, cabe sefalar que el
crimen organizado no es solo narcotrafico, sino al robo de vehiculos, secuestro,
extorsion, entre otros, es decir, a las bandas delictivas que afectan a la sociedad y

ponen en riesgo la estabilidad de la sociedad y con ello del pais.
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El problema del crimen organizado ha existido durante afios debido a la

corrupcion e impunidad entre autoridades y delincuentes, estos dos conceptos de

corrupcién e impunidad son relevantes para la politica en seguridad debido a que

en ella se estipula la depuracién del cuerpo policiaco, en este sentido el gobierno

pretendia realizar examenes de confianza en las instituciones gubernamentales

como La Secretaria de Seguridad Publica (SSP), la Procuraduria General de la

Republica (PGR), asi como a las policias municipales y estatales, es decir,

empezar a buscar y limpiar las corporaciones para evitar posibles vinculos entre

estos.

Cuadro No. 5 Resultados a partir del 1 diciembre de 2006 al 31 de diciembre de 2011
Fuente: SEDENA, Informe de Rendicion de Cuentas de la APF 2006-2012, pag.90

Concepto Dic. 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Ene-Jun Total
2012

Detenidos 23 1,249 469 1,022 256 405 303 3,727
por diversos
delitos.
Vehiculos 5 31 286 720 258 508 233 2,041
Armas de 8 354 507 1,635 375 800 384 4,063
fuego.
Cargadores 42 888 818 3,000 388 1,697 372 7,705
Cartuchos 542 30,724 41,019 201,615 24,781 42,639 10,686 352,006
Granadas 1 33 52 97 43 62 6 294
Marihuana (Kgs.). 0 6,359 2,905.068 33,919.056 3,623.810 | 1,542.761 1,488.029 43,485.083
Plantios de 9 30 321 294 107 18 779
marihuana.
Cocaina 140 5,080 734 21,381 1,545 1,143 307 30,330
(dosis).
Crystal (dosis). 7 11,460 478 975 17 121 0 13,058
Crystal (Kgs.) 0 0 19.625 9.761 35.381 9.639 2.577 76.983
Ice (dosis). 26 5,298 0 671 0 323 56 6,374
Crak (dosis). 143 0 283 2,669 977 672 125 4,869
Cocaina (Kgs.). 0 0 5.635 42,842 0.728 2.711 1.925 53.841
Heroina (dosis). 0 640 42 2,805 600 150 0 4,237
Moneda nacional. 800.00 260,414.50 1,146,806.50 1,639,961.80 1,501,247.40 565,682.70 73,056.00 5,187,968.902
Ddlares. 0 9,706 109,307 204,686 9,082 107,889 13,546 454,216
Chalecos antibala. 5 83 16 86 16 27 3 236
Radios 16 83 82 88 37 48 2 356
Celulares 3 114 90 418 28 42 67 762
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Como se puede apreciar en el cuadro anterior en Estado mexicano efectud
un gran avance en cuanto a los objetivos, es decir, a los decomisos de armas,
drogas, detenciones, entre otros, sin embargo, no logré disminuir la violencia, ni la

inseguridad en el pais.
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Capitulo lll Matriz de analisis: Balance de resultados de la Politica
de Seguridad

Para conocer los lineamientos que el gobierno Calderonista consideré
oportunos para llevarlos a cabo, es pertinente adentrarse en la Estrategia Integral
de Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia, con la intencion de
disminuir la inseguridad en el pais.

En este capitulo se pretende dar a conocer los mecanismos que utilizo el
Estado mexicano para disminuir la inseguridad en el pais, es decir, con la
implementacién de la Politica Integral en Seguridad en México y con ello la
importancia que tuvo Estrategia Nacional de Prevencion del Delito y Combate a la
Delincuencia con lo que el gobierno de dicho sexenio pretendia fortalecer el
Estado de Derecho y seguridad para sus habitantes, por lo que se enfoco en la
estrategia, por lo que consideramos pertinente mencionar los ejes y lineas de
accion que se llevaron a cabo durante este periodo, asi como de las
consecuencias y resultados alcanzados.

e Eje 1.- Alinear las capacidades del Estado mexicano contra la
delincuencia

e Eje 2.- Operacion policial

e Eje 3.- Prevencion del delito

e Eje 4.- Desarrollo institucional

e Eje 5.- Sistema penitenciario

e Eje 6.- Combate a la corrupcion

e Eje 7.- Tecnologia: Plataforma México

e Eje 8.- Indicadores de medicién establecidos por la sociedad civil
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Resultados que se alcanzaron con la Estrategia Integral de Seguridad
implementada en el gobierno Calderonista, Ejes y lineas de accion de la
Estrategia Integral de Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia

Cuadro No. 6

Elaboraciéon propia con datos de la Estrategia Integral de Prevencion del
Delito y Combate a la Delincuencia

3.1. Eje 1 Alinear las capacidades del Estado mexicano contra la
delincuencia (Mando policial tnico)

Eje 1

Alinear las capacidades del Estado mexicano contra la
delincuencia

Lineas de accién

1: Coordinacion operativa

2:Interconexion e interoperatividad de sistemas de informacion

3. Evaluacién - control de confianza y depuracién de corporaciones
policiales

4: Formacion fisica y profesionalizacion

5: Indicadores de medicién

Objetivos (por linea de accion)

1:Crear un mando Unico de la policia federal preventiva (PFP), que integre
a la Agencia Federal de Investigacion (AFI), los agentes migratorios (INM) y
la Central de Inspeccion Fiscal y Aduanera (CIFA)

2: La creacion de una red de comunicacion.

3: Alcanzar un nivel internacional con una policia formada y especializada.
4: Implementar una formacién académica especializada.

5. Mostrar y dar a conocer la eficacia e ineficacia por parte de las
autoridades.

Meta

1: La coordinacion con las entidades federativas.

. Utilizar programas de vanguardia para intercambiar informacion.

: Depurar el cuerpo policiaco a nivel nacional.

: Alcanzar un nivel académico estandar de acuerdo a cada area policial.
. La transparencia en acciones y resultados por parte de las autoridades

Indicadores (por linea de
accion)

. ¢ Se logré la creacion de un mando Unico de la PFP?

. ¢.Se concretd exitosamente la red de sistemas de informacion?

: ¢ Se logré la depuracién y la reestructuracion de los cuerpos policiales?
¢, Se obtuvieron los resultados de profesionalizacién en los cuerpos
policiales?

5: ¢, Se logré la transparencia en cuanto a las acciones policiales?

PwNnPRlOrON

Resultados

Se logroé la creacion de un centro de mando Unico con tecnologia de punta,
con la creacion de una red de sistema de informacién de los criminales en
un sistema de banco de informacion, sin embargo no se logré unificar a los
tres bloques federal, estatal municipal, lo cual dificulto la red de informacion
de los delitos, los resultados de la profesionalizacién no se alcanzé
satisfactoriamente ya que se detectaron deficiencias en los cuerpos
policiacos provocando bajas considerables aunando que no se terminé el
proceso de evaluacion en todos los cuerpos policiacos, detectado
corrupcién, en cuanto a la transparencia no se alcanz6 durante el gobierno
Calderonista hubo abusos de derechos humanos, la delincuencia crecio en
el pais al igual que la ola de violencia en el pais.

Respecto a red de informacién no se logré sincronizar del todo con los tres
niveles de gobierno en compartir informacion en ejes posteriores es mas
visible las deficiencias que se presentaron.
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El modelo de mando Unico o modelo policial*® buscé homologar
condiciones, capacidades y remuneraciones de la fuerza policial, la propuesta de
la iniciativa de mando Unico inici6 como una reaccion del gobierno ante los delitos
por parte de la policia federal, estatal, y municipal.

En junio del 2010 Felipe Calderén mandé su “iniciativa de reforma
constitucional para crear el mando Unico policial, que prevé 32 jefes policiacos
subordinados a cada gobernador del pais” (Ramos y Gonzalez, 2010)*. Esta
ambiciosa iniciativa planteaba en el Consejo Nacional de Seguridad Publica desde
su inicio la reestructuracion a los tres niveles de gobierno y cambiar la imagen del
cuerpo policiaco a nivel nacional, reestructurar de fondo el sistema judicial penal
asi como la implementacion del sistema de confianza, con examenes, la
capacitacion y profesionalizacion del servicio y establecimiento de controles, la
meta planteada por el mandatario era lograr una policia que inspirara confianza
entre los ciudadanos.

En la presentacion de la propuesta resalta la modificacion de los articulos
constitucionales 21, 73, 115 y el 116* los cuales son el fundamento de la
seguridad y del sistema penitenciario.

La propuesta buscé imponer el proyecto de mando Gnico o mando
unificado, reestructurando a los tres niveles de la estructura, depurando el sistema

de seguridad policial, en las 32 corporaciones estatales; el mando Unico buscaba

a0 Se entiende por modelo policial al conjunto ordenado de normas, érganos, recursos humanos, materiales y otro tipo de
procedimientos y de relaciéon entre ellos, que se articulan y actdan en forma coordinada, con la finalidad de contribuir a
garantizar la seguridad de los ciudadanos (Moloeznik, 2011).

M El Universal

42 . . . . . . -
Las modificaciones a dichos articulos se enfocaron en la busqueda del combate contra el crimen organizado, facilitando
la unificacion penal y de los elementos de seguridad, asi mismo buscando la profesionalizacion.
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“revertir el deterioro de las corporaciones policiales y dignificar la funcién policial”
(CNN México, 2010), los objetivos planteados son ambiciosos debido a que se
enfrentan a la debilidad institucional que ha sido uno de los factores con mayor
influencia en la imagen de la seguridad en México. Uno de los obstaculos a
simple vista de la propuesta planteada es el recuperar la confianza de los
ciudadanos, ya que los mexicanos tienen una imagen de los policias: corruptos,
violentos, no reflejan la imagen de seguridad y confianza del ciudadano para
acudir y pedirle el auxilio correspondiente.

Propuesta: “el proyecto de reforma constitucional pretende eliminar las mas
de 2,000 policias municipales de México y fundirlas en 32 corporaciones estatales
de mando unico” (CNN México, 2010). Esta accion planteada trae consigo factores
riesgosos debido a que es dificil el control de una corporacion de nivel Unico en el
control de la eficacia y la corrupcion por el tamafio de la misma, por lo cual se
toma como una medida desesperada por parte del Ejecutivo o bien como lo
denomind al inicio el propio Calderdn, que seria un golpe de timén con el modelo
de organizacion policial.

El slogan de la meta a resaltar fue el "lograr que, sin importar quién
gobierne o a qué partido pertenezca, los mexicanos estén protegidos por una
policia honesta y profesional” (CNN México, 2010).

La propuesta de mando unico o nuevo modelo policial de mando uUnico
estatal, planteado por la Secretaria de Seguridad Publica pretendia la desaparicion
de los cuerpos de la Seguridad Publica en el orden municipal, el formular y el
estructurar una policia con estrategias de prevenir y combate al delito era una

estrategia firme para el gobierno Calderonista con la ayuda de la Plataforma
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México, asi como también el combinar la ayuda de tecnologia de punta con los
cuerpos policiacos, esto ocasiond la confusién de estas dos areas, debido a que
se comenzé a manejar la inteligencia policial como parte de la estructura del
cuerpo policial y su formacién, sin haber realizado antes una integracion
coordinada.

Sin duda alguna en los planteamientos de la propuesta sonaba utépico ya
gue el transformar e integrar a los tres aparatos a nivel policial sonaba a una tarea
titAnica aun para el Ejecutivo en turno, pero las acciones tomadas nos reflejan
datos interesantes antes los resultados de dicha estrategia en este eje.

Los aspectos que no son convenientes en dicha estrategia en este eje es el
implementar la unificacion de las policias municipales y estatales para generar un
mando Unico el tener solo un cuerpo policial con por entidad federativa esta
propensa a corromperse facilmente, sobre todo sin haber realizado previamente la
limpia de los cuerpos policiales y la aplicacion de examenes de confianza.

Al finalizar el sexenio 2006 - 2012 la imagen del cuerpo policiaco no se
transformo de acuerdo a las metas planteadas y la credibilidad bajaba: “El 35 % de

los mexicanos "confia poco"*

en la Policia Federal, en comparacion al 14% y 11%
gue tiene el mismo nivel de confianza hacia el Ejército y la Marina,
respectivamente, segun los datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica 2012 (ENVIPE)*, realizada por el Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica” (INEGI)* (Montalvo, 2012)*. La confianza

hacia la nueva policia no aumentd, debido a la convivencia entre la delincuencia y

“3 Comillas propias del texto

** Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
“® paréntesis propio de la cita de referencia.

*® CNN México
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la policia, ademas de la presion militar que sentian los ciudadanos en los estados
a pesar de tener una mayor presencia de los policias y militares en las calles el
tacto con el ciudadano no mejord, por lo que se constituyo en un problema que no
se ha podido erradicar desde dos sexenios anteriores.

La estrategia de unificacion de la policia en mando Unico no fue eficiente
como lineamiento ya que le restaba poder a las entidades federativas aunando a
este no se logré unificar a lo largo del sexenio a los cuerpos policiales debido a
gue no se llegd a la meta ya que sélo “se llegd al 17 por ciento de los cuerpos
policiacos evaluados, a pesar de su reiterado discurso de que el dia que haya 32

u47

policias honestas y pasadas por "la bascula"*’, que son las pruebas de control de

confianza, se vencera a la criminalidad™*®

Dentro del nuevo disefio institucional y la operacion de las policias en
particular la Policia Federal mexicana se implemento la red de informacion como
parte de una estrategia de inteligencia en las funciones de prevencion,
investigacion y reaccion del delito, asi como de factores asociados a la
inseguridad, con el objeto de dotar de racionalidad al proceso de toma de
decisiones de los cuerpos policiales, la Division de inteligencia juega un papel
principal en esta linea de accién, debido a la estructura que ésta desencadenaba
en la institucion.

El mando Unico policial era parte de un proyecto ambicioso para el pais

puesto que México aun no cuenta con la tecnologia de punta en los diversos

47 Comillas propias del texto
8 Consultado en 24 Horas, 2011
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puntos del pais para llevarlo a cabo asi como no contar con la especialidad en los

cuerpos policiales contemplados en el mismo.

Cuadro No. 7 Division Policial especializada esquema Ciclo basico

COMISIONADO ASUNTOS
POLICIA FEDERAL INTERNOS

Divisidn
de fuerzas
federales

Divisidn
de seguridad
regq:unal

Secretaria
General

Divisién de Divisidn de Division Divisién
inteligencia investigacion cientifica antidrogas

32 Servicios Investigacion Delitos Investigacion Fuerzas de
coordinacio- S i ; - de gabinete "
e Ténicos de gabinete eléctronicos anfidrogas proteccion

Investigacion Reacdion
de campo y alerta
antidrogas inmediata

Analisis y Investigacién igacic
enlace técnica y [ Criminalistica g derscursos ‘LP“;C?;'E‘:—‘
internacional operaciones Pﬂceﬁerma sp

Fuente: Arellane et al, {zo12), “El cambio erganizacional: & disefio estructural de la Policla Federal”. En Polics Federal una nusva institucion para México, p. 56, México: CIES.

Innovacion

Operadores

Investigacion
de campo

tecnolagica

encubierta

00
00
|

El anterior organigrama nos muestra la estrcutura de la Policia Federal con
sus diversas divisiones de especialidades como parte de la Estrategia en

Seguridad.

La base de las divisiones estan asentadas en la Planeacion la recopilacion,
el andlisis asi como la utilizacion de los elementos de la Plataforma México. Los
elementos mencionados son la descripcion del Proceso a escala de inteligencia
operativa policial, la cual se forma a partir de perfiles de academia superior de

seguridad publica sin antecedentes criminales ni adicciones.
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Como estrategia la implementacion de diversas divisiones del Centro de

mando del Gobierno de la republica.

Cuadro No. 8 Tareas de las divisiones de la Policia Federal
Elaboracién propia con datos de la Policia Federal

Nombre de las Divisiones

Funciones

Division de Inteligencia

Detectar y analizar desarticulacion de
estructuras criminales extranjeras, también
se crean mapas georreferenciados redes
técnicas y estrategias integrales

Division de investigacion

Analizar datos referente a los ficheros
criminales, tareas captacion de camaras,
trabajo gabinete, produccion de insumos,
atencion de manejo de crisis, técnicas y
desarrollo, ejecucion de operaciones
Divisiones antidrogas responsables de
combatir la estructura criminal, narcotrafico
en todos los niveles.

Division de investigacion

Analizar datos referente a los ficheros
criminales, tareas captacion de camaras,
trabajo gabinete, produccion de insumos,
atencion de manejo de crisis, técnicas y
desarrollo, ejecucion de operaciones
Divisiones antidrogas responsables de
combatir la estructura criminal, narcotrafico
en todos los niveles.

Division de policia cientifica

Vigilancia y rastreo en la red publica de
internet laboratorios y tecnologia de
vanguardia, analisis e investigacion forense.
Division de seguridad regional responsable
en las vias de comunicacion area federales,
puertos y aeropuertos prevenir y combatir
los delitos en fragancia a lo ancho y largo del
territorio nacional.

Los diversos componetentes sobre la blusqueda de la profesionalizacion y

la capacitacion de los cuerpos policiales se tomaron como aspecto cumplido,

debido a la formulacion e instalacion de las redes de comunicacién (Plataforma
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México) pero por otro lado fue deficiente e inconclusa por la falta de
profesionalizacién de los cuerpos policiacos. Sin duda alguna el unificar el cuerpo
policiaco de los tres grandes bloques, federal, estatal y municipal dificulté crear un
mando Optimo y de inteligencia nacional fue una tarea titanica y dificil de lograr, a
pesar de haber tenido una inversion presupuestal histérica en el area de seguridad
ademas de que se contaba con una policia cinco veces mas grande no se logro el
combatir a la delincuencia ni a cambiar la imagen que los ciudadanos tenian
respecto a la policia y al ejército.

Respecto a la transparencia policial, se manejaron por parte del Ejecutivo
datos de transparencia en cuanto al cuerpo policial, sin embargo, apegados a la
realidad existen claroscuros, ya que fueron evidentes las denuncias y hechos de
violaciones de los derechos humanos reafirmando una vez mas la desconfianza
hacia la imagen de los cuerpos policiales y al mismo gobierno, uso de la fuerza
ilicitos por parte del cuerpo policial ante los ciudadanos en los operativos a los

cuales se les denomino como danos colaterales.

73



Cuadro No. 9

Elaboracién propia con datos de la Estrategia Integral de Prevencién del
Delito y Combate a la Delincuencia

3.2. Eje 2 Operacion policial

Eje 2

Operacion policial

Lineas de accion

1: Recuperacion territorial de los espacios publicos.
2: El combate a la estructura criminal con el acotamiento de su
logistica operativa y la desarticulacion de las organizaciones delictivas.

Objetivos (por linea de accion)

1: Seleccionar las ciudades con alta incidencia delictiva.
2: Desarticular las organizaciones delictivas de cada zona.

Metas

1: El rescate de espacios publicos, ante la delincuencia.

2: Asignacién de recursos humanos y técnicos para la generacion de
inteligencia operativa y la instrumentacion sistemética y permanente
de acciones de combate al delito.

Indicadores (por linea de accion)

1: ¢ Se logré la recuperacion de los espacios publicos?
2: ¢ Se logro desarticular a los grupos criminales de cada zona?

Resultados

Se buscaron las alternativas para la recuperacion de espacios publicos
y se hablé de algunos que fueron recuperados, también se buscaron
mecanismos como el acotamiento a las bandas delictivas, sin embargo
el crimen organizado y la violencia se expandieron a méas estados del
pais, por lo que no se logré cumplir el objetivo y meta del presente eje.

En el Plan Nacional de Desarrollo el gobierno calderonista estipulé que una

de sus prioridades era que pretendia garantizar la seguridad publica del pais, y

propuso como una palanca la Estrategia Nacional de Prevencion del Delito y

Combate a la Delincuencia, por lo que fue necesario considerar los ejes y las

lineas de accion de la misma estrategia, como lo es la organizacion policial y el

uso de la tecnologia y todo lo que conllevan los ejes, con la finalidad de recuperar

la seguridad publica a lo largo del pais.

La operacién policial que es en lo que consiste este eje, el cual nos indica

dos lineas de accién en las que se requiere que tanto la policia federal y las

fuerzas armadas apoyen en operativos a las corporaciones policiales ya sean
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municipales y/o estatales, con la intencion de disminuir la inseguridad y debilitar al
crimen organizado para con ello restablecer el orden social y la seguridad.

Las lineas de accion fueron: en primer lugar la recuperacién territorial de los
espacios publicos y en segundo el combate a la estructura criminal con el
acotamiento de su logistica operativa y la desarticulacién de las organizaciones

delictivas.

3.2.1. Recuperacion territorial de los espacios publicos

Un punto importante en la estrategia fue el rescate a los espacios publicos,
hay que este eje fue el que mayor subsidio tuvo en el sexenio para combatir el
delito, con la finalidad de recuperar la seguridad de las familias y el orden social,
se propuso rescatar los espacios publicos que habian sido abandonados, tomados
por las bandas delictivas o en su caso no eran utilizados debido a la inseguridad
del entorno, ya que las actividades de los criminales se hacian cada vez mas
violentas con la intencion de controlar grandes zonas de territorios en ciudades y
estados; “...por lo que con apoyo de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano” (SEDATU, 2013)*.

“Al Programa de Rescate de Espacios Publicos, se suman los Centros de
Desarrollo Comunitario (CDC). Los mas de 800 CDC, situados en zonas de alta
marginacion en distintas partes del pais, promueven el desarrollo de capacidades
y la interaccion comunitaria a través de diferentes servicios como bibliotecas,

salones de computo y usos multiples, y actividades deportivas que fomentan una

49 . . . .
Citado en documento de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano

75



sana convivencia;, ademas se imparten talleres de cocina, cultura de belleza,
pintura, musica, fotografia y prevencién de adicciones™.

La sociedad, el gobierno calderonista promovié el Programa de Rescate de
Espacios Publicos principalmente en zonas urbanas, que presentaban
caracteristicas de inseguridad y marginacion (PREP, 2007)*

Con dicho plan se pretendia recuperar los espacios para remodelarlos,
readaptarlos e involucrar a la sociedad para fomentar y facilitar la interaccién entre
la misma sociedad y sean espacios de recreacion, generando un ambiente cordial
y ordenado donde la seguridad prevalezca.

Algunas “...actividades siguen siendo puestas en ejecucion por los organismos
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, bajo el concepto de combatir frontal y
eficazmente el fenomeno del narcotrafico en sus vertientes de erradicacion,
intercepcion y contra la delincuencia organizada, como una labor para seguir
recuperando los espacios que han sido tomados por las bandas de
narcotraficantes y otras organizaciones delictivas” (SEDENA, 2006).*2

Considerar devolver los espacios publicos a los ciudadanos para reducir las
zonas de riesgo “Un ejemplo de estrategia distinta a la militarizacion es el que ha

llevado a cabo el Gobierno del Distrito Federal contra el crimen organizado, que

contempla la expropiacion®® y desalojo de predios con el objetivo de recuperar el

>0 Citado en: http://calderon.presidencia.gob.mx/estrategia-integral/rescate-espacios-publicos/(2008)

o1 Citado en el Programa de Recuperacion de Espacios Publicos 2007

%2 Citado en Informe de Rendicion de Cuentas de la APF

® La primera de estas expropiaciones se llevo a cabo en el predio llamado “La Fortaleza”, ubicado en el barrio de Tepito,
que es una de las zonas mas conflictivas de la ciudad. Si bien en un primer momento se cuestiond la legalidad de la accion,
en un segundo momento, cuando se dieron a conocer los materiales incautados relacionados a la pirateria y drogas se
aprob6 (Morales, s. f., p. 12) Citado en Estado, narcotrafico y Seguridad Publica en México, la persistencia de los “Espacios
sin ley” Trabajo documental Flacso, México.
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territorio perdido. Esta estrategia, nombrada por la prensa como

“expropiaciones”*

, Se ha interpretado como una medida certera y decidida de las
autoridades capitalinas, aunque también se le ha cuestionado el aspecto legal que
se refiere a la propiedad privada” (Morales, s. f., p. 12)°°. Con las expropiaciones
se ha logrado recuperar espacios donde el crimen organizado tenia el control.

Mientras que Calderén argumentaba en sus informes presidenciales que
todo era en beneficio de la ciudadania y que los objetivos se iban logrando
favorablemente, tal es el caso de la recuperacibn de espacios publicos, sin
embargo, desde el inicio de este programa se muestran una serie de
irregularidades como lo menciona la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
gue encuentra inconsistencias por mas de 137 millones de pesos en los recursos
del programa de recuperacion de espacios publicos (PREP) que llevé a cabo la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) a que el PREP fue realizado, reducir y
prevenir la desigualdad, la inseguridad y la violencia, sin embargo, la Auditoria
Superior de la Federacion fiscalizd 334 millones 50 mil 400 pesos y que el 41% de
ejercicio de estos recursos fue con deficiencias durante la planeacién y ejecucion,
y se encontré0 que el monto utilizado en las irregularidades es mayor a 137"
958,400 pesos ya que esta cifra pertenece a los recursos de los que no se tienen
las actas de entrega-recepcién (Ramirez, 2009)°.

En el 4° informe de Ejecucién del PND, se estipula que se construyeron o

rehabilitaron 700 espacios en 31 estados del pais y el D. F. y que se continua con

* Comillas propias del texto
* Citado en Estado, narcotrafico y Seguridad Publica en México, la persistencia de los “Espacios sin ley” Trabajo
documental Flacso, México
6 . .
Citado en contralinea.com.mx
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el financiamiento de las actividades deportivas, culturales y comunitarias en 707
espacios que fueron rescatados entre 2007 y 2009, mientras que en el lapso de
2007 a 2010 se recuperaron 3,400, por lo que se percibe un avance del 68%
mientras que la finalidad es recuperar 5 mil espacios publicos a lo largo del
sexenio y mientras que con el programa “Todos somos Juarez”, El Programa de
Rescate de Espacios Publicos se invirtieron 90 millones de pesos para el rescate
integral de nueve espacios publicos ubicados en las zonas norponiente, centro-
poniente y suroriente de la ciudad.

Es importante resaltar que la Estrategia “Todos somos Juarez”, surge en
febrero de 2010, de la necesidad de terminar con la violencia que se padecia en
Ciudad Juarez, en el cual se pretendia realizar un vinculo entre el gobierno
Federal, el Estatal y Municipal, ademas de la participacion de la sociedad de dicho
Estado, por lo que en su ultimo informe de gobierno el ex presidente Calderon
manifestd que de enero a julio de 2012 la violencia disminuyé un 50 por ciento
comparada con 201, también “se rehabilitaron 20 espacios deportivos, cinco
gimnasios, 22 espacios publicos y 18 centros de desarrollo comunitario,
destacando la Unidad Deportiva Villas de Salvarcar y el Centro de Desarrollo
Comunitario Felipe Angeles. Este Ultimo beneficia a mas de 70 mil juarenses a
través de talleres de capacitacion, actividades de salud preventiva, educacion
abierta, cursos de computacion y regularizacion, actividades -culturales vy
deportivas, entre otras, y logré disminuir sustancialmente la actividad delictiva...”

(Calderon, 2012)°’

> Citado en: calderon.presidencia.gob.mx , Sexto informe de gobierno, 2012
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Continuando con el tema de la recuperacion de espacios publicos: el sexto
informe de gobierno se estipula que para entonces se habian “...recuperado mas
de 5 mil espacios publicos y centros de desarrollo comunitario...”, asi mismo se
manifiesta que de “enero a junio de 2012 se aprobd el rescate de 466 espacios
publicos mas, superando asi en 11 por ciento la meta establecida para el presente
afio” (Calderoén, 2012)%®

Como ejemplo del desempefio de del Programa de Recuperacién de
Espacios Publicos PREP*°, se encuentra el Parque San Jacinto, en Guadalajara,

Jal.

Fuente: http://www.informador.com.mx/

Dicho programa inicié en Guadalajara el 5 de julio de 2007 y Jalisco fue la
cuarta entidad federativa que mas recursos federales obtuvo en el sexenio para

este fin.

%8 Citado en http://calderon.presidencia.gob.mx , Sexto informe de gobierno, 2012
59 L. . o
Programa Recuperacion de Espacios Publicos
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“De acuerdo con el ultimo Informe de Gobierno de Calderén Hinojosa, esta
estrategia de intervencion llegd a cinco mil espacios publicos a nivel nacional, y
tuvo detras un monto de 14 mil 268 millones 190 mil 049 pesos, la mitad aportado
por la Federacion (siete mil 235 millones 274 mil 842 pesos), el resto basicamente
cubierto por los gobiernos locales, segun informacion proporcionada por la
Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol)”, otros de los estados que también
fueron beneficiados: “El Estado de México es, por mucho, donde mas espacios
publicos se mejoraron durante el sexenio, con 418; después, Nuevo Lebdn, con
276; el Distrito Federal, con 262, y Sonora, con 228” (El Informador, 2012).

Realizando operativos en contra del narcotrafico que dieron inicio en
Michoacan, Tamaulipas, Baja California, Sinaloa, entre otros estados donde era
evidente la violencia, algunas de las instituciones que participaron para realizar

1

dichos operativos: “...las secretarias de la Defensa, de Marina, de Seguridad
Puablica y la Procuraduria General de la Republica. Su meta fue cubrir siete zonas
territoriales en las que se dividio al pais y que abarcan tanto la frontera sur con
Guatemala hasta la frontera norte con los Estados Unidos. Aunado a lo anterior, se
replantearon los esquemas de vigilancia via satélite y de radar” (Morales, s. f., pp.
7-8)%°, ademas de incorporarse a los operativos la Agencia Federal de

Investigacion (AFI) y la Policia Federal Preventiva (PFP), para vigilar en todo el

pais (Morales, s. f.)®.

60 Citado en Estado, narcotrafico y Seguridad Publica en México, la persistencia de los “Espacios sin ley” Trabajo
documental Flacso, México.
® Citado en Estado, narcotrafico y Seguridad Publica en México, la persistencia de los “Espacios sin ley” Trabajo
documental Flacso, México.
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“El narcotréfico se ha extendido en todo el territorio nacional, especialmente en
las ultimas dos décadas. Los esfuerzos de los gobiernos de Ernesto Zedillo y
Vicente Fox han sido insuficientes porque no lograron disminuir ni sus
dimensiones ni el impacto que genera en la poblacion. Una explicacion que ha
prevalecido en la prensa es que la creciente violencia desatada por el narcotréfico
en algunas zonas del pais se debe al “descabezamiento”® de los carteles”
(Morales, s. f., p. 6)* lo que gener6 una lucha entre los mismos por el dominio,

En el 2006 en México existian “cuatro carteles de narcotrafico: las
organizaciones de Sinaloa, Juarez, el Golfo y la Familia Michoacana” (BBC, 2012),
sin embargo, debido a la llamada guerra contra el narcotrafico se generaron
luchas entre los grupos delictivos y carteles, 1o que provoco divisiones entre si y
ademas el surgimiento de nuevas organizaciones y/o bandas delictivas, cabe
mencionar que algunas organizaciones se reforzaron, como es el caso del cartel

de Sinaloa, hicieron alianzas.

%2 Comillas propias del texto
% Citado en Estado, narcotrafico y Seguridad Publica en México, la persistencia de los “Espacios sin ley” Trabajo
documental Flacso, México.
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El siguiente mapa muestra los estados donde prevalecia el narcotréfico en el 2012

Areas de influencia de los principales carteles mexicanos
! .

B Los Zetas
B Federacion de Sinaloa
B Cartel d¢ Judrer
H Cartel del Golfo
Los Cabalkeros Templarias
B Cartel de Jalisco Nueva Generacién ]l
GUATEMALRA
Territorion disputados

Fuiita. Sratior

]
Veracrnus

Fuente:http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2012/10/121010_mexico_mapa_guerra_narco_carteles_jp

Entre los resultados de este eje existen una serie de discrepancias, debido
a que en cada uno de sus informes del presidente de la Republica quien enumeroé
los avances y logros en cuanto a la recuperacion de espacios publicos, sin
embargo, estan los testimonios de ciudadanos que sefialan la poca eficacia de los
alcances de esta politica.
El gobierno se concreté a la recuperacion de espacios publicos y a su
restructuracion, sin embargo, la meta de la linea de accion también era fomentar la
seguridad y con ello la recreacién de la sociedad, sin lugar a dudas se puede

hablar de espacios recuperados, pero no de la satisfaccion de los ciudadanos en
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cuanto al entorno el programa Rescate de Espacios Publicos® (PREP). Este
programa quedé estipulado en el Diario Oficial de la Federacion® como uno de los

objetivos del Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad.

3.2.2. El combate a la estructura criminal con el acotamiento de su logistica
operativa y la desarticulacion de las organizaciones delictivas

En cuanto al combate a la estructura criminal, se pretendia debilitar y/o
desarticular a las organizaciones criminales, seleccionando las ciudades con
mayor indice delictivo, para vigilar y tener mayor participacion en las vias de
comunicacion, ademas de la implementacion de operativos con la policia
municipal, estatal y federal, asi como de las fuerzas armadas; esto como

mecanismo de combate a la delincuencia y proteger a los ciudadanos.

En esta linea de accién el presidente Calderdn justificd la intervencion de las
fuerzas armadas como un deber y obligacion, sin embargo y pese al argumento
del mandatario se generaron una serie de criticas por la intervencion tanto del
Ejército y la Marina, ya que se violentaban los derechos civiles; para lograr
debilitar al crimen organizado era necesaria la participacion de las fuerzas
armadas y de las corporaciones policiales del pais, con apoyo de tecnologia de
vanguardia, debido a que era necesario crear mecanismos audaces para asi

poder manejar las diferentes circunstancias que se suscitan durante este proceso,

& E| objetivo del programa: contribuir a mejorar la calidad de vida y la seguridad ciudadana, en especifico busca disminuir

la percepcidn de la inseguridad, aumentar el uso de espacios publicos y aumentar la cohesién social. El programa interviene
en espacios publicos y culturales” (Campos, 2011, p.3)
% Consultado en el DOF www.dof.gob.mx/25/08/2008
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por lo que era necesario tener conocimiento de la forma en que las bandas

delictivas operan dentro de cierta region.

Una manera de ir cercando y debilitando al crimen organizado fue por las
numerosas aprehensiones y los decomisos a lo largo del sexenio por lo que se
debe considerar que para debilitar a las organizaciones criminales se llevaron a
cabo detenciones de presuntos lideres, sicarios, ademas del decomiso de armas,
dinero y drogas, pero con un alto costo de detenciones ilegales y restriccion de
derechos constitucionales, sin olvidar el alto nimero de victimas que perdieron la
vida a lo largo del sexenio, asi como del nimero de familias afectadas por la
violencia y por sus familiares abatidos.

“2007 2 mil 826 ejecuciones

2008 6 mil 837

2009 11 mil 753

2010 19 mil 546

2011 24 mil 068

2012 18 mil 161 hasta el 31 de octubre” (Mufioz, 2014, p. 25)

El cartel de Sinaloa se encontraba en cinco estados, sin embargo se extendio a
dieciséis. El cartel, encabezado por Joaquin Guzman Loera®®, "El Chapo", e
Ismael Zambada, "EI Mayo", empezé una competencia en contra de otras
organizaciones delictivas para tener el control de la frontera Norte por lo que dicho
cartel fue desplazando al de Juérez quienes controlaban los estados de

Chihuahua y Durango, y tenia grupos operativos en Quintana Roo, ademas de

tomar el control del territorio del cartel de Tijuana, en Baja California.

66 gl Chapo" Guzman, era un lider visible del cartel, el delincuente mas buscado por los gobiernos de México y Estados
Unidos, pero eso no le impidié que la revista Forbes le incluyera en su lista de las mil personas mas ricas e influyentes del
mundo. Posteriormente se dio a conocer la noticia que fue capturado el sébado 22 de febrero del presente afio, en el
estado de Sinaloa, durante un operativo por parte de la Secretaria de Marina (BBC Mundo 2012)
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El cartel de Sinaloa® no sélo estd en México, sino que extendi6 sus
operaciones en otros paises.

Mientras que otras bandas delictivas tomaron una postura de violencia
como Los Zetas, por lo que el cartel de Tijuana o la Familia Michoacana casi
fueron eliminados, por lo que la lucha entre las organizaciones delictivas se
transformd. Segun datos de especialistas y autoridades en el pais, por lo menos
existen siete carteles, 20 bandas y algunos grupos locales (BBC, 2012).

De acuerdo con la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) y la agencia
antidrogas de Estados Unidos, la DEA, la organizacion establecio una red de
abasto de drogas desde Centroamérica hasta la frontera norte mexicana. El

cartel®

controla practicamente todos los estados costeros del este del pais, desde
Quintana Roo hasta Tamaulipas y Coahuila” (BBC Mundo, 2012).

Durante el sexenio se hablo de lideres detenidos, abatidos y desaparecidos,
sin embargo cada organizacion tiene sucesores que continuaban delinquiendo.
El cartel de Juarez “Era el grupo de narcotrafico mas fuerte de México, con
presencia en la mitad del pais. Pero ahora su territorio se limita a algunas

poblaciones en Chihuahua, al norte, asi como en Querétaro y Quintana Roo, en el

Sur.

67 Segun informes del gobierno de Estados Unidos y la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)

indican que la organizacién de Sinaloa mantiene presencia en paises como Argentina, Ecuador, Per(, Panam4, Costa Rica
y Guatemala. También se han encontrado personas vinculadas a la Federacién en Australia y Malasia, asi como en algunos
paises de Europa. Segin informes del Departamento de Justicia estadounidense, la Federacion de Sinaloa cuenta con una
extensa red de distribucién en ese pais, que abarca al menos 50 ciudades. Citado en BBC, 2012.

% su influencia incluye a paises como Guatemala, donde el gobierno de ese pais les considera la principal amenaza para su
seguridad nacional, aunque también se han documentado vinculos con la mafia italiana conocida como la Ndrangheta. Los
Zetas no sélo trafican droga. Segun las autoridades mexicanas, el grupo controla a bandas de extorsionadores y secuestro,
especialmente de migrantes indocumentados. También protegen o extorsionan a bandas dedicadas a la pirateria de discos
musicales, videos o ropa. “Ahora el grupo estéa integrado por cientos de células, conocidas como estacas, con 20 sicarios
cada una” citado en BBC, 2012.
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De acuerdo con la consultora Stratfor y el Buré Federal de Investigaciones

(FBI) de Estados Unidos, perdié la batalla contra la Federacion de Sinaloa, con la

gue alguna vez estuvo aliado. La disputa por el territorio se libr6 especialmente en

Ciudad Juérez, considerada la poblacion mas violenta de México y donde

murieron unas 6.000 personas en dos afos” (BBC, 2012), pese a las alianzas este

cartel se fue debilitando.

Como se puede observar el gobierno calderonista implementaba estrategias

en contra del crimen organizado y estos también realizaban estrategias para

evitarlos, obviamente cada quien de manera distinta.

Cuadro No. 10

Elaboracion propia con datos de la Estrategia Integral de Prevencion del
Delito y Combate a la Delincuencia

3.3. Eje 3 Prevencion del delito y participacion ciudadana

Eje 3

Prevencion del delito y participacion ciudadana

Lineas de accién

1: Escuela segura
2: Prevencion de adicciones

Objetivos (por linea de accién)

1: Recuperar la seguridad y la sana convivencia en el entorno
escolar.
2: Prevenir adicciones.

Metas

1: Mejorar la seguridad y convivencia con la participacion de los
padres de familia, por medio de programas.

2: Fomentar la educacién preventiva ante las sustancias nocivas
para la salud.

Indicadores (por linea de accién)

1: ¢ Se obtuvieron los resultados esperados referentes a escuelas
seguras?
2: ¢Los programas Y los talleres tuvieron éxito en los jovenes?

Resultados

El gobierno calderonista trabajé sobre estos temas con un sin
namero de programas, sin embargo, fue perdiendo credibilidad
ante la sociedad debido al aumento de violencia e inseguridad.

Con la intencién de fomentar el desarrollo humano en cuanto a mejorar las

condiciones de vida en cuanto a la seguridad, por lo que en este rubro se
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pretendia fomentar en la sociedad la cultura de prevencion del delito, ademas de
involucrarla en la participacion mediante la denuncia, con el argumento de
fomentar y reconstruir el tejido social, con la intencién de erradicar y/o disminuir la
inseguridad y la delincuencia, asi como impactar y concientizar a los jévenes
principalmente del uso y abuso de drogas, ademas de generar un pacto por
llamarlo de alguna manera entre las autoridades y los ciudadanos para asi
modificar las conductas que perjudican a la sociedad como lo es el narcomenudeo
e inseguridad en las instituciones educativas y con ello fomentar una cultura de
prevencion del delito, cabe mencionar que este fue uno de los lineamientos mas
sensibles y donde se obtuvieron menos resultados.

Por lo que se cred el Programa Enlaces de Prevencion® con la finalidad de
gue las autoridades municipales y estatales tuvieran vinculos con la sociedad,
esto con la intencion de la prevencion de delitos, dar atencion a las victimas, por lo
gue es importante la participacion ciudadana debido a que de sebe fomentar la
interaccion entre autoridades con la sociedad.

Lo que podemos observar en el 4° informe de ejecucion del PND, es que:
“Se realizaron 2,816 eventos de prevencion social del delito de los cuales
superaron en 43.2 % los realizados en 2009; esta actividad permitié el
acercamiento con 205,347 personas en 30 entidades federativas” (p. 104).

Se realizd6 el Programa Integral de gestion e investigacion para la
prevencion del delito en el cual se generaron propuestas de la politica publica que

respondieran a la realidad socio-delictiva de estados y municipios, a través de

69 Dato del programa Enlaces de Prevencion de fecha 17 de abril de 2008, extraido del portal de la Presidencia de la
Republica, 2008.
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estudios diversos sobre las causas del delito, esto con la finalidad de entender
causa-efecto de los mismos.

Para llevar a cabo estas lineas de accion, estaba considerada la
participacion de autoridades municipales, estatales, pero de manera significativa la
incorporacion de diferentes grupos de la sociedad civil, asi como la participacion
de maestros, padres de familia, familiares de la comunidad misma. No cabe duda
gue era pertinente esta estrategia pero el planteamiento y los mecanismos fueron
bastante superficiales, por lo que presagiaba magros resultados

Mientras que en el quinto informe de gobierno de Calderdn, se estipula que
realizo el “Programa de Vinculacion con Organizaciones de la Sociedad Civil, se
realizaron 88 acciones de colaboracion con organizaciones de la sociedad civil,
entre las que destacan la incorporacion de banners en sus paginas electronicas, la
distribucion de material promocional sobre la prevencion social del delito y la
publicacion en sus revistas del formato para presentar una denuncia”, como es
evidente se requeria de lograr una relacion entre gobernantes y ciudadanos,

ademas de generar un ambiente de credibilidad.

3.3.1. Escuela segura

Para poder llevar a cabo el programa escuela segura se pretendio tener la
certeza de propiciar areas libres de drogas y violencia, no sélo en las escuelas,
sino en el entorno, en donde los padres debian dar autorizacién para realizar
examenes de sangre a los menores para poder apoyarlos en sus problemas de

adiccioén, en caso de tenerlo.
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En el mismo 4° informe de ejecucion del PND, se estipulé que en el periodo
2009-2010 se incluy6 la participacion de tres Centros Nueva Vida, la Unién de
Centros contra las Adicciones y la Coalicion Comunitaria para la Prevencion y el
Tratamiento de las Adicciones para poder detectar alguna situacién de adiccion,
por lo que se logro la participacion de 27,537 directivos escolares, padres de
familia y alumnos, se realizaron 14,197 cuestionarios de tamizaje para ubicar a los
alumnos en riesgo y con ello valorarlos en siete areas respectivamente, ademas
de la ejecucion del programa de capacitacion del personal de los centros de
tratamiento ademas de la imparticion de talleres, ademas de fomentar la campafia
nacional de informacion, con tripticos y folletos.

Segun el 4° informe de ejecucion del PND, para llevar a cabo el Programa
Escuela segura fue asignada la cantidad de 197.8 millones de pesos, que logro
cubrir lo siguiente: Incorporar a las escuelas al Programa Escuela Segura, ademas
de ofrecerles a primarias y secundarias la Guia para este tema, es decir referente
a las adicciones: Ampliar el horario escolar en 60 escuelas y con ello apoyar a la
poblacién estudiantii de 400 escuelas por medio del Programa Encuentro
Vacacional Escuela Siempre Abierta. Apoyar a cinco organizaciones de la
sociedad civil para que atiendan a 2,500 nifios y jovenes en riesgo o en situacion
de calle, mejorar la oferta en educacion a nivel secundaria, abriendo una
telesecundaria para atender poblacion indigena y migrante, asi como una
secundaria general. Fortalecer cuatro telesecundarias con mejores instalaciones,
en donde los principales resultados fueron: 35,198 escuelas incorporadas. 6,070
directivos y docentes certificados en mediacion de conflictos 6,500 grupos

formados, y la distribucion de las guias en escuelas secundarias del pais.
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Como se puede apreciar esta linea de accion, tenia la intencion de incluir a la
poblacion en situacion vulnerable, ademas de vincular a diferentes organizaciones
de la sociedad civil en el apoyo a nifios y jévenes con necesidades o problemas de
adicciéon, ademas de la prevencion de los mismos con los diferentes cursos a

padres, maestros y alumnos con el apoyo de la guia que se les proporciond.

3.3.2. Prevencion de adicciones:

El presidente Calderon argumenté que: “la falta de oportunidades educativas,
laborales y de esparcimiento para los jovenes en algunas ciudades del pais los
hace especialmente susceptibles de ser presa facil de las organizaciones
criminales. Para algunos de ellos el ambiente social es mas propicio para caer en
adicciones o incluso ser reclutados como “halcones” (vigilantes), vendedores de
droga o “sicarios” (pistoleros) de los propios criminales. Por ello era medular
trabajar activamente en el mejoramiento del entorno social y en la prevencion y
tratamiento de adicciones, asi como fortalecer, tanto en la casa como en la
escuela y en los medios de comunicacion, principios y valores que les permitan
enfrentar de mejor manera ese entorno, especialmente a quienes mas lo sufren”
(Calderdn, 2010)”, es por eso que en la estrategia se contemplaron estas lineas
de accion, ademas de favorecer el ambiente y el orden social.

Este eje va de la mano con el anterior que es escuela segura, debido a que
se tratd de generar un ambiente libre de drogas, enfocado a los jovenes, por |o

gue el gobierno federal impulsé en dicha estrategia promover talleres que

0 Consultado en http://calderon.presidencia.gob.mx/2010/06/la-lucha-por-la-seguridad-publica/
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permitieran el acceso a toda la sociedad para informarse y prevenir el uso de
drogas; para llevar a cabo esta linea de accion era necesario el apoyo de la
Secretaria de Educacién Publica, la Secretaria de Salud y la Secretaria de
Desarrollo Social las cuales se enfocaron en los Programas como: Escuela
segura, prevenciéon de adicciones, canje de armas, entre otros, recordando que se
trataba de recuperar la tranquilidad y la seguridad en el pais.

Por lo que los tres niveles de gobierno preocupados por este tema
intervinieron de distintas maneras, recordando que el Ejecutivo lo estipulé en el
PND, mientras que el nivel estatal se esperaba le diera continuidad y el municipal
le diera seguimiento al proyecto que realizo la Secretaria de Salud, ademas con el
Programa Municipal contra las Adicciones, los tres poderes y las distintas
secretarias se vincularon con la finalidad de prevenir adicciones y combatirlas,
procurando un ambiente mas seguro, por lo que se llevaron a cabo una serie de
cursos Y talleres en donde se hacia referencia a esta problematica que es el uso
de drogas visto como una adiccion, enfocado a nifios y jovenes ya que son los
mas vulnerables a padecerlas, se fomentan la educacion, la informacion, los
valores, la salud, el deporte, la comunicacion, todo esto con la intencién de evitar
el consumo de drogas.

En el Programa de accion especifico 2007 - 2012 Prevencion y tratamiento
de adicciones, muestra la siguiente informacion:

Nombre del indicador: Participacién de Adolescentes en Acciones de
Prevencion a las Adicciones, meta: Participacion del 40 % de adolescentes en el

pais de entre 12 y 17 afios de edad en acciones de prevencion a las adicciones.
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Se logré que la participacion de los jovenes en este ambito fuese notable,

sin embargo no cubre el total de la poblaciéon de esa edad, cabe mencionar que

los factores por los cuales no se haya cubierto pueden variar, dependiendo el lugar

donde se realizaron, asi como por falta de acceso e informacion a este programa,

tampoco se tienen resultados del impacto y sensibilizacibn a las personas

adolescentes.

Cuadro No. 11

Elaboracién propia con datos de la Estrategia Integral de Prevencién del
Delito y Combate a la Delincuencia

3.4. Eje 4 Desarrollo institucional

Eje 4

Desarrollo institucional: confianza policial

Linea de accién

1:Evaluacion de confianza de los elementos convocados

Objetivos (por linea de accion)

1: Profesionalizacion de los cuerpos policiacos, convocados
mediante la creacién de tres instancias educativas: 1. Escuela
basica de la policia (Nivel bachillerato).

2: Escuela superior de investigacién

3: Instituto para la especializacion de mandos de policia.

Meta

1: La mejora a la formacién académica, implementando la
educacion y especializacién

Indicadores (por linea de
accion)

1: ¢ Se logré mejorar el desempefio institucional?

Resultados

Se realizaron pruebas de confianza a los diversos elementos,
hubo bajas considerables a lo largo del proceso, a pesar de no
haber sido concluido satisfactoriamente en el plazo establecido,
respecto a la imagen institucional tuvo grandes avances, desde la
infraestructura de los edificios y los requisitos de los elementos se
dio un cambio a la imagen de los departamentos, sin embargo no
modifico la imagen que se tiene de los elementos de seguridad,
ademas de existir discrepancias entre lo planteado, la revision de
rendicibn de cuentas y las notas, la razén no se terminé la
evaluacién completa a lo largo del pais a pesar de haber sido
presentada como un eje completo, fue notable los conflictos en
las pruebas de confianza, la planeacién y la estructura del mismo
programa insuficiente para la demanda de los elementos.

Se planted y ejercié firmemente como parte de la propuesta la realizacion

de los examenes de confianza a los cuerpos policiales, la necesidad de contratar
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personal especializado en las diversas areas hicieron que se llevaran a cabo
pruebas en diversos aspectos como son la participacion de pruebas poligrafistas,
con psicélogos e investigadores socioeconomicos en los elementos, se
optimizaron las evaluaciones de los cuerpos policiales, como se mencioné en los
ejes anteriores se buscaba la profesionalizacion de los cuerpos policiacos y por
ende un 6ptimo desempefio institucional capaz de impulsar y cambiar la imagen
de la seguridad publica en el pais, estructurando un ambiente actual en perfiles de
conocimientos de punta en los elementos de la seguridad publica enfocados en el
nuevo centro encaminado junto a la vision de la Plataforma México, bajo el
eslogan de proteger y salvo guardar el bienestar y la seguridad.

La capacitacion, la profesionalizacion y la certificacion, se obtiene para los
elementos a través del Instituto de Evaluacion, formacion y profesionalizacion el
cual capacito y certificé a los policias, tanto estatales como municipales, asi como
a los empleados de procuracién de justicia.

El centro conté con capacidad de 255 personas, un dormitorio para
personal femenino (capacidad de 25) dos dormitorios para personal masculino
(capacidad 120) la relevancia de mencionar la capacidad del centro es el resaltar
la inversion y el cuidado que se procuré para la imagen y la construccion de
mejores instituciones de capacitacion policial para llevar a cabo su capacitacion™.

En el mismo instituto se realizaron las pruebas de control de confianza a
través de las pruebas poligréficas, psicolégicas, socioecondmicas, meédicas y

toxicoldgicas al finalizar determinan si el elemento cumple con el perfil que se

La capacitacién enfocada a la carrera Técnica en Seguridad Publica y la carrera Técnico Superior Universitario en
Seguridad Publica el cual consta de 876 horas, dividas en diversos cursos enfocados en la Seguridad Publica y sus
diversas ramas policiales.

93



requiere para el puesto junto con la normalidad establecida. A pesar del proceso

en la capacitacion no se consider6 como un éxito, ya que a menos de dos meses

del vencimiento para realizar las pruebas a final del sexenio alrededor de 150,000

agentes estatales y municipales no cumplieron con ese requisito de evaluacion’,

dicha situacion, prevalecieron las carencias de la prueba, provocando un aumento

de desconfianza a la institucion por lo cual la institucionalidad no se logr6é y en

consecuencia no cambio la imagen o percepciéon de esta misma.

Cuadro No. 12

Elaboracion propia con datos de la Estrategia Integral de Prevencion del
Delito y Combate a la Delincuencia

3.5. Eje 5 Sistema penitenciario: Hacinamiento y corrupciéon

Eje 5

Sistema penitenciario

Linea de accién

Transformacién del sistema penitenciario

Objetivos (por linea de accién)

1: Recuperar el sentido original de los centros de reclusion, como
instancias de control de presuntos responsables y sentenciados.

2. Generar inteligencia de orden criminal a partir de una efectiva
vigilancia legal de los internos.

3: Erradicar la corrupcion y la operacion delictiva intramuros.

Meta

1: Mejorar el sistema penitenciario

Indicadores (por linea de accién)

1: ¢ Se mejoro el sistema penitenciario?

Resultados:

Pese al énfasis del Estado por evitar la impunidad, abusos de autoridad
y corrupcién, no se logré evitar dichas anomalias y violaciones a los
derechos humanos, debido a que sélo se dedicaron a dar resultados
negativos en numeros de detenidos, desaparecidos, por lo que
violentando los derechos de los afectados. Los penales pueden estar
saturados de delincuentes y/ o presuntos delincuentes, pero no todos
tienen acceso a una defensoria apegada a derecho, por lo que este eje
no llegé a su meta.

El diagndstico del sistema penitenciario en México es alarmante, algunos de

los obstaculos que impiden el buen funcionamiento del sistema penitenciario en el

”2 Dicha evaluacién comenzé a operar en el 2010 y se establecié el término de esta para el dia 3 de enero 2013 (Torres,

2013)
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pais son los siguientes: “corrupcion, impunidad, abusos de autoridad,
hacinamiento, presos inocentes y culpables, trafico de drogas en los penales,
complicidad de autoridades con delincuentes...” (Chavez, 2011)”, como se puede
apreciar son varios los factores que no permiten el buen funcionamiento del
sistema penitenciario, aunado los costos y los largos procesos que se llevan para
determinar una sentencia, es por esto que sistema penitenciario en el pais ha
perdido la credibilidad, porque no se tiene control, pues no se apegan al Estado de
derecho, es decir no se respeto la legalidad ni los derechos de los individuos.

Es por esto que el gobierno Calderonista integro el componente del sistema
penitenciario en su estrategia de seguridad, buscando:

e “Recuperar el sentido original de los centros de reclusion, como
instancias de control de presuntos responsables y sentenciados.

e Generar inteligencia de orden criminal a partir de una efectiva vigilancia
legal de los internos.

e Erradicar la corrupcién y la operacion delictiva intramuros” (EIPD y CD,
2007)"

Por lo que Calderon anuncié que en el 2012 se terminaria la construccion
de 10 nuevas penales en el pais ademas que estas acciones ayudarian a la
estrategia de seguridad de su gobierno, esto es en cuanto a penales estatales y
en cuanto a los penales federales hace mencién el secretario de Gobernacion de
dicho sexenio, Alejandro Poiré, que todos los incidentes que se han registrado
durante este periodo sexenal han ocurrido sélo en las prisiones estatales. Esto
luego de la rifia en la carcel de Apodaca, Nuevo Leon, que derivé en la fuga de 30

reos vinculados al grupo delictivo de Los Zetasy la muerte de 44 personas y la

"8 Consultado en Revista Replicante
74 Estrategia Integral de Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia
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muerte de tres reos en el penal de Topo Chico el 21 de febrero de 2012 y por ello
convoco a las autoridades a invertir en su infraestructura carcelaria y terminar con
la corrupcion, ademas de argumentar que el pais tiene un sistema penitenciario
fradgil y que los reos del fuero federal deben estar custodiados en penales
federales para el final del sexenio, ya que el nimero de este tipo de reos se ha
quintuplicado, de mas de 3,000 en 2006 aumentaron a mas de 18,000 en
diciembre de 2011, es decir 8 % del total de internos, (230,000) y que hace seis
afios habia seis penales federales en México y en ese periodo se han construido
otros seis penales federal y se informé que ocho mas estaban en construccion
(CNN, 2012).

El poder Ejecutivo pretendia que los centros penitenciarios, se apegaran al
estado de derecho, es decir, que se adecuaran a las leyes y las hicieran cumplir,
realizando un buen control en cuanto al proceso de los presuntos culpables, asi
como de los sentenciados, con eficiencia y eficacia, es decir, donde no haya lugar
para la corrupcion, ni para irregularidades, tampoco debe ser pretexto para
violentar los derechos humanos, de victimas o implicados, debido que: en este
sentido siguen pendientes en México los juicios, asi como sus procedimientos. Por
lo que es muy frecuente que durante un proceso se limite de su libertad a los
acusados, ademas de que puedan estar internos con personas con conductas
gue los pongan en riesgo. Sin olvidar que desde que son aprehendidos son vistos
como culpables, hasta que puedan comprobar que no lo son. Por lo que se deben
reformular los juicios y los mecanismos que protegen y asi mismo aseguren los
derechos de las personas, se requiere de nuevas propuestas como los juicios

orales, que faciliten la disminucién de la participacion judicial y la aplicacion
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desigual de nuestras leyes (Morales, s. f.)”®, en este tema, aun falta dar mayor
proteccidén a las personas afectadas, el apego neutral a la ley y con ello a los
derechos humanos.

Cabe mencionar que en dicho sexenio se enfocd a la construccion de
CERESOS de vanguardia, con la intencién de que estén ocupados segun su
delito, es decir los Centros de Readaptacion Social para delitos del fuero comun y
los Centros Federal de Readaptacién Social (CEFERESO) para quienes hayan
cometido delitos federales, estos ultimos fueron disefiados con la intencion de que
no hubiera fugas, ni rifias.

“Hasta octubre de 2012 existian 21 penales federales, donde se encuentran
25 mil internos y se esperaba que para diciembre de este afio, se llegara a
albergar a 50 mil" (Sanchez, 2012)".

Ademas el Secretario de seguridad publica durante el sexenio, Genaro
Garcia Luna menciond que se invirti6 “en la infraestructura, tecnologia y
capacitacion del personal y lo mas importante, jLa adopcion de un modelo de
inversion publico-privado!” (Méndez, 2012).

Garcia Luna, “explicé que en el presente sexenio, se construyeron y
potenciaron 21 prisiones de alta seguridad con capacidad de albergar mas de 50
mil reos” ya “que solo habia 6 centros penales federales con un rezago estructural

y obsoletos” (Sanchez, 2012).

™ Citado en Estado, narcotrafico y Seguridad Publica en México, la persistencia de los “Espacios sin ley” Trabajo
documental Flacso, México
" Consultado en www.contactoDF.com

97



3.5.1. Transformacién del sistema penitenciario

Como podemos observar, el Ejecutivo mencion6 desde el inicio la
importancia al sistema carcelario en el Plan Nacional de Desarrollo, como se
puede apreciar en la pagina 33, se aborda “la capacidad del sistema penitenciario”
ademdas ha quedado como objetivo en la Estrategia de seguridad y como parte de
este eje, ya que “de acuerdo con estimaciones de la Secretaria de Seguridad
Publica Federal, las céarceles mexicanas tienen alrededor del 30% de
sobrepoblacion” (CNN, 2012).

Si bien es cierto que durante el sexenio calderonista, se prevido dar una
transformacion a las cuestiones referentes a la seguridad publica, por lo que en
esta linea de accidon que es la transformacion al sistema penitenciario se refirid a
la mejora de la infraestructura, asi como a las autoridades de dichos centros,
ademas de la construccion de otros.

Con la construccion de penales de maxima seguridad, con tecnologia de
vanguardia, asi como de personal capacitado para las diversas actividades que se
realizaron en dichos lugares, sean administrativas, policiales y de control, ademas
de los procesos legales y el seguimiento de estos, nos basaremos como ejemplo
en el penal de maxima seguridad conocido como El CEFERESO No. 11 de
Hermosillo Sonora, en el cual se invirtid para su construccion 4 mil 200 millones
de pesos, inaugurado a dos meses de finalizar el sexenio, tras 13 meses en
construccion y que llama la atencion por los siguientes aspectos: Es considerado
el penal mas grande del mundo, con 1,200 camaras de vigilancia, 1,600

empleados de los cuales 800 fueron capacitados bajo esquemas de seguridad

98



penitenciarios de E. U., el 57 % de los empleados tienen educacion profesional, 54
% son mujeres, ademas presentaron las siguientes caracteristicas:

- Fue disefiado para evitar fugas rifias y/o motines

- Capacidad para 2,520 internos y hasta 4,000

- Cuenta con 5 moédulos de seguridad (Muedano y Cueva, 2012)".

En donde los internos tienen el minimo contacto con los custodios, esto con
la finalidad de evitar la corrupcién. Este protocolo del sistema penitenciario en
México suena perfecto para el mandatario y su programa de gobierno en cuanto a
la seguridad, visto como un logro para el sistema penitenciario en el pais.

Sin embargo, con este tipo de obras colosales, pareciera que la
penalizacion y criminalizacion es lo Unico que le interesa al Estado mexicano, ya
gue ademas de ser un penal muy costoso, por el monto de la construccion, de la
implementacion de tecnologia de vanguardia y la operatividad también de
vanguardia, parece no importar la situacion economica de la mayoria de sus
habitantes.

En noviembre de ese afo se realizd “el traslado de mil 849 reos al
CEFERESO” de Hermosillo, éstos permanecieron incomunicados de sus
familiares y asesoria legal por disposicién de las autoridades federales, ademas
de recibir malos tratos y unas instalaciones que aun no se encuentran concluidas,
sin embargo la autoridad federal aclaré que se trata de un proceso de seleccion
de personal que habra de ocupar las mil plazas que se requieren para dar

operatividad” (De la Vega, 2012), cabe mencionar que la autoridad federal no dio

77 Consultado en El Universal
& Centro Federal de Readaptacion Social No. 11, de Hermosillo, Sonora
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respuesta correcta a la violacion de los derechos humanos de los reclusos, e
intent6 aclarar que se trataba de un proceso temporal.

Tampoco pareci6 importarles el mencionado apego al Estado de derecho ya
gue en este proceder, se violentaron los derechos humanos tanto de los internos
y de las familias afectadas, ya que a varios dias de estar en funcionamiento se
vivid una situacion de “incertidumbre, angustia y desesperacién invaden a
familiares de los mas de mil 800 internos que fueron trasladados sin que hasta el
momento la Secretaria de Seguridad Publica Federal haya emitido algun tipo de
informacion sobre su condicion de salud, fisica o estatus juridico” (De la Vega,
2012). En efecto fue una clara violacion a los derechos humanos de los internos,
debido a que los mantuvieron incomunicados, ademas de los gastos que implico el
traslado de los familiares y de sus defensores para llevar su proceso, etc.

Un aspecto importante a considerar en esta linea de accion es que a lo
largo del sexenio se habl6 de numerosas detenciones, sin embargo esto no
favorecié ni la disminucién de la inseguridad en el pais, ni a las bandas delictivas,
como ejemplo: en las detenciones ‘las cifras del Sistema Institucional de
Informacidn Estadistica muestran que de diciembre del 2006 a julio del 2011 el
numero de detenidos por ser probables responsables de algun delito del orden
federal era de 463 mil 122 personas, de las cuales sélo se consignaron a 215 mil
308 personas, es decir 247 mil 814 capturados fueron liberados por falta de
elementos” (Vega, 2012), lo que se puede apreciar en este dato es que en efecto
hay un gran niumero de detenciones, sin embargo, no se tenia la certeza de que
los presuntos culpables estuviesen realmente involucrados en delinquir, sin

embargo las autoridades estaban llevando a cabo operativos para ir cercando a
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los delincuentes, por lo que no hay una coherencia en cuanto al sistema operativo

policial.

Cuadro No. 13

Elaboracién propia con datos de la Estrategia Integral de Prevencién del
Delito y Combate a la Delincuencia

3.6. Eje 6 Combate a la corrupcién

Eje 6

Combate a la corrupcién

Lineas de accién

1: La creacion del Centro Nacional de Evaluacion y Control de
confianza

Objetivos (por linea de accion)

1: Prevenir y sancionar la actuacion policial, es decir, las
desviaciones de la conducta policial

Meta

1: Atender las etapas de reclutamiento de la nueva instancia para
garantizar que colaboren con la institucion policial con un perfil
reqguerido.

Indicadores (por linea de accion)

1: ¢ Se Logré combatir la corrupcion

Resultados

Es dificil, determinar si se logré el combatir la corrupcion ya que nho
se busc6 como en los sexenios anterior disminuirla desde el
aspecto burocratico, si no desde el elemento especifico de la
seguridad publica, depurando a los cuerpos policiales, las
sanciones de destituir a los elementos que no cumplian con los
perfiles requeridos, no fue considerada una estrategia efectiva, ya
que desde la perspectiva de los alcaldes de Ciudad Juérez
Chihuahua Agustin Mugia y de Guadalupe Zacatecas Rafael
Flores, los consideraron insuficientes ya que no determina los
exadmenes que los elemento sean de confianza ya que policias
que han pasado satisfactoriamente al poco tiempo se les encuentra
en algun acto delictivo, opinan que las pruebas no son suficientes
que no se cuenta aun con un programa adecuado para realizar las
pruebas de confianza exitosamente ni infraestructura necesaria
ante la demanda que se tiene en el pais.

Si bien las pruebas de confianza se manejan como aspectos
importantes en la evaluacion.

El combate a la corrupcién se mantuvo como uno de los elementos de

importancia durante el

sexenio Calderonista, manejado ante los cambios

planteados con el cuerpo policiaco, perfil, las instituciones de evaluacién hacia los

mismos, el actualizar el proceso con un mando Unico son parte del combate a la
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corrupcion, bajo la premisa de reducirla de los cuerpos policiales modificando los
perfiles, de confianza.

Se conservo la estrategia en cuanto a rendicion de cuentas, con la finalidad
de controlar y detener la corrupcion.

La estrategia a seguir esta entrelazada con los ocho ejes, ya que se vincula
para que funcione de forma articulada buscando que se erradique desde raiz la
corrupcion, por lo cual se involucra desde la profesionalizacion, los programas

enfocados a los ciudadanos, escuela segura, vivir mejor.

El Combate a la corrupcion, dar seguimiento de la actuacion policial para
prevenir y sancionar sus posibles desviaciones, para lo cual se cre6 el Centro
Nacional de Control de Confianza como responsable del reclutamiento, seleccion,
evaluacion y permanencia del personal de policia en los tres 6rdenes de gobierno,

para unificar criterios técnicos, metodologicos y de aplicacion.

Este Centro Nacional puso a disposicion de los estados y municipios
metodologias y protocolos homogéneos de evaluacion, y capacidad fisica
instalada para sistematizar las evaluaciones de las corporaciones policiales, de las
fuerzas de seguridad penitenciarias y del personal civil cuyas funciones incidan en
el ejercicio ético, honesto y responsable de la funcion policial de proteger y servir.
Ademas, generaria informacion relevante para los fines del Servicio de Carrera
Policial y aplicaria un sistema automatizado de rotaciéon de personal en el
despliegue territorial del estado de fuerza, vinculado a variables de permanencia,

antecedentes del desempefio y valoracién social del policial que sea parte del
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perfil establecido para salvo guardar la seguridad y brindar paz seguridad a los

ciudadanos.

Cuadro No. 14

Elaboracién propia con datos de la Estrategia Integral de Prevencién del
Delito y Combate a la Delincuencia

3.7. Eje 7 Uso de Tecnologia: Plataforma México

Eje 7

Tecnologia: Plataforma México

Linea de accién

1: El desarrollo tecnoldgico referente a la interconexion y
telecomunicaciones.

Objetivos (por linea de accion)

1: Impulsar el desarrollo tecnolégico Unico para correlacionar todas
las redes de las dependencias a fines de la Seguridad Publica

Meta

1: Implementacion de la tecnologia, en computo, comunicacion,
control y comando para generar métodos uniformes de actuacion,
informacién, reporte y archivo.

Indicadores (por linea de accion)

1: ¢Se obtuvo la implementacion en el desarrollo tecnoldgico en
cuanto a la interconexién de telecomunicaciones?

Resultados

Este eje es dificil de responder debido a que el gobierno se dedicé
a buscar e implementar mecanismos para mejorar la tecnologia y
con ello detectar anomalias, en tiempo real a lo largo y ancho del
pais, pero no se puede dejar atras el sistema de corrupcién, es
decir, las alianzas entre bandas delictivas y algunos servidores
publicos, lo que no permite avanzar.

Calderon pretendié implementar una red en telecomunicaciones entre las

corporaciones en el ambito de seguridad, con la intencién de fortalecer el

desarrollo humano y tecnolégico, con la finalidad de llevar un buen funcionamiento

de comunicacion, control y comando (EIPD y CD, 2007), con el apoyo de E. U.

para con el uso y manejo de la tecnologia que facilitaria el acceso a la informacién

y con ello la participacion policial para hacer frente al crimen organizado.

El Programa tenia la finalidad de actualizacion de la infraestructura

tecnoldgica, donde se pretendia disefiar y desarrollar el sistema informético y de

fortalecimiento de la Red Nacional de Telecomunicaciones, informatica e
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instalaciones técnicas para garantizar el buen desempefio policial, asi como el
esfuerzo de todos los mexicanos.

En este sentido, se plante6 una visién de México hacia el 2030, desde
la perspectiva de la seguridad publica, donde se percibe a un México ideal,
con objetivos primordiales, donde las familias y su patrimonio estén
seguros, que se puedan ejercer los derechos y libertades, una economia
competitiva, sin pobreza, entre otros, pero sin basamentos ni escenarios
solidos de como llegar a él.

En el Informe de Rendicion de Cuentas de la APF 2006 — 2012, La
SEDENA hizo mencion que para dar seguimiento a los objetivos del Acuerdo
Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad, se encuentra en operacion en
esta Dependencia del Ejecutivo Federal, el Sistema Gubernamental Plataforma
México. “Con el objeto de realizar el intercambio de informacion entre las
Dependencias usuarias del Sistema, la SEDENA del 1/o0. de enero al 30 de junio
de 2012, lleva un registro de 7,061 Informes Oficiales Homologados, capturados e
integrados al Sistema, los cuales, sumados a los 14,760 informes capturados e
integrados al Sistema en el periodo comprendido del 1/0. de diciembre de 2006 al
31 de diciembre de 2011, suman un total de 21,821 informes” (SEDENA, 2006, p.

91)”.

9 SEDENA, Informe de Rendicion de Cuentas de la APF 2006-2012,
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3.7.1. El desarrollo tecnoldgico referente a la interconexion y
telecomunicaciones
El gobierno calderonista pretendio involucrar a los tres niveles de gobierno
en la participacion de dicho programa para tener una mayor comunicacion y asi
poder prevenir o desarticular al crimen organizado, a través del uso de la
telecomunicacion e interoperabilidad en cuestiones de la seguridad puablica para
asi poder compartir la informacién en tiempo real y unificado que ademas
proporcionara informacion oportuna, la cual se vaya actualizando periddicamente.
Todo esto con el apoyo de Estados Unidos.
Se debe contemplar que puede haber un sin nUmero de programas y sin
lugar a dudas con tecnologia de punta, pero mientras no se logre combatir la

corrupcion y la impunidad no se podran visualizar los resultados esperados.
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Cuadro No. 15

Fuente: PNSP, 2009, p. 43

Nombre del indicador Unidad de medida Lineas a seguir Meta 2012
2006
Conectividad a Plataforma | Numero de conexiones | Nuevo indicador | 2,075 conexiones seguras

México

seguras virtuales (VPN)

virtuales (VPN) a Plataforma
México

Integracion a Plataforma
México de las bases de
datos de las entidades
federativas y de los
municipios

Numero de base de
datos de las entidades
federativas y de los
municipios

Nuevo indicador

160 bases de datos de las
entidades federativas y 382 de
los municipios con poblacién
mayor a 50,000 habitantes
integradas a Plataforma
México, de seguridad publica;
prevencion y reinserciéon
social; procuracion e
imparticion de justicia, finanzas
y transportes y Vialidad

Porcentaje de informes
policiales registrados vy

Porcentaje de informes
policiales registrados y

Nuevo indicador

100% informes  policiales
homologados incorporados a

homologados homologados en Plataforma México, en los tres
Plataforma México ordenes de gobierno
Operacion del médulo para | Porcentaje de | Nuevo indicador | 100% de las unidades para el
el combate al secuestro en | Unidades para el combate al secuestro
el suic® combate al secuestro conectadas y operando el

conectadas y operando
en el SUIC

maédulo

Procedimientos
homologados en el SUIC

Porcentaje de
entidades y municipios
que aplican los

procedimientos
homologados en el
SuIC

Nuevo indicador

100% de operacion de los
procedimientos para el acceso,
carga y anadlisis de datos
homologados en el SUIC

Actualizacion de la base de
datos del REPUVE®!

Porcentaje de registros

Nuevo indicador

33 millones de registros
actualizados de la base de
datos del REPUVE del total de
vehiculos que circulan en el
pais.

Tiempo promedio de
reaccion a la llamada de
emergencia

Minutos promedio que

transcurren entre la
atencioén de las
llamadas reales de

emergencia y la llegada
de las instancias de
seguridad publica al
lugar requerido

45 minutos

10 minutos en promedio para
que la autoridad acuda al lugar
donde es requerida

Registro de elementos

Porcentaje de registros
de elementos policiales
dados de baja

Nuevo indicador

100 % de registros de
elementos policiales dados de
baja, a nivel nacional

80 . - . L L
Sistema Unico de informacion criminal

81 . - .
Registro publico vehicular
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Las estrategias implementadas por el gobierno calderonista eran

ambiciosas y tendenciosas, sin embargo, el sexenio no fue suficiente para lograr

cubrir las expectativas del programa, ademas habria que considerar que dicho

programa tenia una vision de dicho sexenio hacia el 2030, era un proyecto

ambicioso como ya lo hemos mencionado en la creacion de una policia

especializada con tecnologia de punta, si bien México aun no cuenta con un

desarrollo tecnolégico al nivel planteado en estas nuevas visiones de medidas de

seguridad especializada en cuando recaudar la informacion y crear una solo base

de informacion ademas que no se contempla a grandes rasgos la vulnerabilidad

de los sistemas planteados.

Cuadro No. 16

Elaboracion propia con datos de la Estrategia Integral de Prevencion del
Delito y Combate a la Delincuencia

3.8. Eje 8 Indicadores de medicion establecidos con la sociedad civil

Eje 8

Indicadores de medicion establecidos con la sociedad civil

Lineas de accién

1:Mostrar los resultados y fomentar la cultura de rendicién de cuentas

Objetivos (por linea de
accion)

1. Medir la eficacia de la autoridad los siguientes rubros
- Prevencién del delito

- Procuracioén de justicia

- Administracién de la justicia

- Readaptacién social

- Profesionalizacién

Metas

1. Una sociedad organizada que pueda evaluar la actuacion y el
desempefio de las autoridades, asi como crear las condiciones de
credibilidad y confianza.

Indicadores (por linea
de accion)

1: ¢La sociedad civil logré evaluar el desempefio de las autoridades y con
ello se gener6 un ambiente de credibilidad y confianza?

Resultados

No, logré cambiar la imagen de los elementos de seguridad publica, si bien
tuvo punto importantes, no logré erradicar la delincuencia, y no termino la
profesionalizacion de los elementos, sin embargo se pusieron los
cimientos, pero es dificil determinar si se alcanzé la meta ya que al pais le
falta desarrollar la profesionalizacién policial, tanto en los elementos como
en las instituciones, tampoco se verificd una autentica rendicion de cuentas
debido a que no se dieron los informes reales a la sociedad ni a los medios
de comunicacion.
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La Estrategia Nacional de Prevencion del Delito y Combate a la
Delincuencia fue implementada de manera emergente y anhelante.

Era necesario realizar un estudio del contexto del pais, es decir, visualizar a
fondo las causas por las cuales se estaba generando e incrementado la
inseguridad en el pais, asi como buscar los mecanismos para su disminucion,
debido a que es una paradoja que haya un altisimo nimero de detenciones y
permaneciera un alto indice de violencia.

La Prevencion del delito y combate a la delincuencia, estuvo integrada por
los programas nacionales, Escuela Segura, salud, sin drogas, recuperacion de
espacios publicos para la convivencia social, este ultimo fue el programa al que se
le asigné mayores ingresos, la razén el buscar desarticular al crimen organizado
en donde esta el mayor foco social.

Parte de la estrategia se dio en la creacién del Centro Nacional de
Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana dependiente del Secretario
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, quien se encargaba de
realizar diversas actividades para proponer lineamientos de prevencion del delito,
ademas de realizar ajustes a los programas ya implementados por las
instituciones de seguridad publica (Centro de Analisis de las Politicas Publicas,
2014).

La situaciéon referente a Prevencion del delito permiti6 implementar una
serie de talleres enfocados a los jovenes, por mencionar algunos se implemento
en ferias del dia del nifio y la semana de la familia y la educacion y prevencion del

delito, organizadas por la delegacion Tlalpan en el Distrito Federal a través de los
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cuales se realizaron platicas, actividades ludicas y la entrega de materiales
relativos al tema de seguridad.

Uno de los recursos de la linea de accion fue la elaboracion de nueve
cuentos con temas alusivos a la prevencion del delito para jévenes. Con la
finalidad de buscar la participacion ciudadana para erradicar los delitos y crear una
cultura de prevencién de este mismo.

Posteriormente dicha estrategia se centr6 con mayor fuerza en Ciudad
Juérez bajo el emblema de "Todos somos Juarez" después de los lamentables
acontecimientos de 2010 con la masacre de Villas de Salvacar, en Ciudad Juarez,
estrategia en la cual se contd con "160 compromisos en materia de educacion,
economia, empleo, desarrollo social, salud y seguridad publica que implicaba una
inversion trianual para el 2012 rebasando los 5 mil millones de pesos. Si bien es
cierto que la tasa de homicidios en Ciudad Juarez, Chihuahua, se redujo en 78 por
ciento desde la implementacion de esa estrategia” (Centro de Andlisis de las
Politicas Publicas, 2014).

Si bien es un logro notable en este Estado no logro el disminuir a su
totalidad los homicidios y los eventos violentos en el Estado, por ende es dificlil
determinar un avance concreto con el programa mismo, como se ha mencionado
la parte oscura del gobierno, el panorama desolador de Seguridad Publica y
Nacional con la que se cuenta en el pais.

Se consiguié implementar en pocos lugares del pais las actividades de
prevencion del delito como en el caso mencionado en el D. F., sin embargo,
hubiese sido favorecedor darle mayores recursos a este tipo de actividades a lo

largo del pais. El programa tiene matices interesantes, un ejemplo la prevencion
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del delito tiene grandes posibilidades en el rescate de la juventud y evitar los
factores de corrupcion y violencia en general.

Pese a los informes presidenciales respecto a las estadisticas del mismo
gobierno Calderonista son evidentes los dafios colaterales, falta de respeto a la
legalidad, restriccion de los derechos constitucionales la violacion sistemética a los
derechos humanos y la exclusién, ademas de contrastar con el numero de
victimas y de cifras de ciertos organismos no gubernamentales y de la sociedad
civil.

El sistema penitenciario durante el sexenio de Felipe Calderdn ya se abordo
en uno de los ejes anteriores, sin embargo es necesario recordar cOmo se manejo
la vision de establecer un sistema federal que controlara rifias y evitara fugas en
los reclusos, al término del sexenio el Secretario Garcia Luna, expresaba que "la
prision representa la proteccion de los derechos del ciudadano tanto libre como de
los reclusos ..."la prision de representar un castigo para quien viola la ley, pero
también debe representar una segunda oportunidad para las personas que
regresaran a las comunidades, una vez que hayan pagado sus penas” (Méndez,
2012).

Visto como logro para el pais que incluso busca poner de ejemplo el cambio
en el sistema penitenciario, la inversidon en planteles de alta seguridad, el eslogan
y la meta que se tenia contrastaba con la realidad, no se mencionaban las fugas
de las carceles por mencionar el caso de la fuga de 130 presos del Penal de
Piedras Negras, Coahuila asi como los conflictos en los espacios de los penales
gue no se daban abasto lo cual provoca que se violen los derechos humanos, sin

duda alguna aspectos desfavorecedores para el sistema penitenciario.
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Pasando a otro rubro nos encontramos con los indicadores de medicion
establecidos con la sociedad civil, con la finalidad de transparentar los resultados y
fortalecer la cultura de rendicion de cuentas se concertaron indicadores con
organizaciones ciudadanas para medir la eficacia de las autoridades responsables
de la seguridad publica.

Este punto tenia como obijetivo el evaluar la gestién en la implantacion del
modelo policial, de igual manera se buscdé medir la actuacion y el desempefio
institucional en el ambito federal, estatal y municipal, con base en indicadores
capaces de generar condiciones de credibilidad y confianza. El fin principal era
transparentar los resultados, fortalecer la rendicion de cuentas, disminuir la
percepcion de inseguridad y medir la eficacia de la actuacion policial, de manera
gue los ciudadanos tuvieran parametros claros para calificar los resultados
obtenidos y sefialar las areas de oportunidad para mejorar las politicas publicas.

También se pretendia fortalecer el sistema de informacion estadistica y
geografica, generando registros consistentes de informacion confiable y oportuna,
indispensables para la planeacion estratégica y la prospectiva de los fendbmenos
delictivos.

Este eje tiene una matiz de relacion con los demas en cuanto es el cierre,
para verificar si se cumplio lo establecido de la politica en seguridad, asi como las
acciones en cuanto alcanzar la profesionalizacion, respecto acciones de
prevencion del delito eran cimientos que pintaban favorablemente en el pais, sin
embargo el tener una guerra interna y confrontar a la delincuencia frontalmente

obstaculizé el mismo programa.
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La asignacion de presupuesto a para algunos programas tuvo diversas
variaciones durante el sexenio Calderonista, por ende el presupuesto destinado a
este rubro fue considerable para el desarrollo de los programas de estrategia de
cambio social, por ejemplificar tenemos el presupuesto asignado durante el 2007 -

2008.

Cuadro No. 17
Fuente: Evaluacion Federacion, 2008, p. 14

Presupuesto 2007
PGR Monto asignado | TOTAL: 9,216,539,400
Programa Nacional para el Contral de Drogas 874,473,542.00
Programa Nacional de Procuracion de Justicia 143,850,701.00
SSP | TOTAL: 13,664,682,654
Programa Nacional de Sequridad Piblica 10,602,740,156.30
Presupuesto 2008
PGR Monto asignado TOTAL: 9,307,808,800
Servicios de apoyo para el combate al narcotrafico, 1,208,396,764.00
narcomenudeo y demas delitos del fuero federal
Ssp TOTAL: 19,711,622,600.00
Prevencidn del delito con perspectiva nacional 9,877,057,112.83

Se muestra en ambas tablas el presupuesto destinado a la Secretaria de
Seguridad Publica a la par que nos muestra lo destinado a Procuraduria General
de la republica, si bien a lo largo de este trabajo se ha abordado que lo destinado
a la estrategia ha sido considerable en materia de seguridad, los programas no se
guedarian atrds, sin embargo en cuestiones de resultados es confuso, los
resultados obtenidos debido a que no se tuvo la difusion que se manejaba en
cuanto a la informacién oficial ya que se detectaron irregularidades que dificultan

el evaluar los dos programas, se menciona que el presupuesto que se muestra en
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las tablas no es asignado especificamente para los dos programas ejes
mencionados ya que este es parte de lo destinado a diversas &reas de prevencion
del delito, es decir no es presupuesto Unico enfocado a los talleres, materiales
para realizar las actividades enfocadas a los jovenes en materia de prevencion, al
mismo tiempo resalta como lo menciona la Evaluacién Federacion del 2008: que
no existe una continuidad en los programas de prevencién del delito en especifico

el programa de control de drogas que instrumenté la PGR.
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Conclusiones

La Politica Integral en Seguridad en México enfocada en El Programa de
Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia fueron implementados de
manera emergente y ambiciosa.

Era necesario realizar un estudio del contexto del pais, es decir, visualizar a
fondo las causas por las cuales se estaba generando e incrementado la
inseguridad en el pais, asi como buscar los mecanismos para su disminucion,
debido a que es una paradoja que haya un altisimo numero de detenciones y
permaneciera un alto indice de violencia.

Pese a los informes presidenciales respecto a las estadisticas del mismo
gobierno Calderonista son evidentes los dafos colaterales, falta de respeto a la
legalidad, restriccion de los derechos constitucionales la violacion sistematica a los
derechos humanos y la exclusion, ademas de contrastar con el numero de
victimas y de cifras de ciertos organismos no gubernamentales y de la sociedad
civil.

Esta investigacion se encamind en la busqueda de resultados derivados
ante la politica integral en seguridad, debido a que fue un ataque frontal ante el
narcotrafico y el crimen organizado, con actos extremos en acciones en seguridad
por retomar el mas renombrado al inicio de su gobierno el operativo conjunto
Michoacan, el cual deton6 el principio de una guerra interna en pos de recuperar la
seguridad nacional en conjunt6 al combate de inseguridad y el narcotrafico, debido

a que estos dos elementos eran foco rojo para el pais al que se le debia dar la
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prioridad durante el gobierno Calderonista, dejando el resto de las demandas que
se tenian en el pais

El tener como prioridad erradicar o disminuir los elementos mencionados,
sonaba a una tarea titanica y hasta cierto punto utépica para Meéxico, el
implementar acciones que permitieran llevar a cabo dichas tareas implicaba una
inversion considerable para el pais, la razén el plantear tener una policia unificada
y profesional implicaba una inversidbn mayor a los sexenios anteriores, si bien la
creacion del mando Unico de 32 policias estatales y el nuevo perfil de la policia no
fue favorecedor como se esperaba durante el sexenio, ya que el proyecto pintaba
como un acierto para el sexenio, sin embargo México aun no cuenta con los
recursos necesarios para lograr tener una policia unificada es decir articulada a lo
largo del territorio que funcione de manera inmediata y eficiente continuamente
atreves del mando de investigaciones, respecto a la formacion de los policias, asi
como los exadmenes de confianza no ayudaron en la mejora de la imagen policial
ya que estos lejos de ayudar en a la imagen de los elementos al igual que el de las
instituciones dejo ver a los ciudadanos las deficiencias que se tenian en estas, en
la reprobacion de los elementos, al mismo tiempo se parecian las contradicciones
del proyecto mismo, ya que al tener un mando uUnico facilita la insercién de la
delincuencia en las instalaciones, asi como la corrupcion misma.

A pesar de que el ejecutivo planteaba los diversas oportunidades que
conllevaria el mando Unico en conjunto a la Iniciativa Mérida 2030, no se encontrd
un impacto significativo en el area de seguridad, debido a que no se terminé la
evaluacion y el centro de investigacion no mostré un gran avance ya que seguia

en el proceso de corroboracion de los datos de los delincuentes a lo largo del pais.
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La politica integral en seguridad durante el sexenio tuvo, grandes
deficiencias, desde sus cimientos y la forma exprés de implementacion, ya que de
ser el sexenio de proezas en el trabajo paso hacer el sexenio de “La Seguridad
Nacional”, lo cual no logré, solo incité a la violencia en el pais referente al crimen
organizado.

Ciertamente la estrategia no se implementé en el momento adecuado ya
gue el proceso necesita mas tiempo que un sexenio para lograr un avance
significativo.

En materia de optimizacion y busqueda de modernizacion la politica en
seguridad no se dio abasto, no solo era necesario contar con tecnologia de punta
para combatir la delincuencia sino también falta atender la corrupcion que existe
en las diversas areas.

Los diferentes programas de prevencion del delito y escuela segura, fueron
programas atractivos, a pesar de tener una deficiencia clara, no tener mayor
enfoque a los adolescentes que son los mas vulnerables a los delitos y al
ambiente de las drogas, estos programas de prevencion se consideran pilares ya
gue la prevencion ayuda a atacar de raiz los problemas de este indole. Dichos
programas tenian como objetivo el fomentar el desarrollo y mejorar las
condiciones de vida para buscar el prevenir las conductas delictivas en las
comunidades, asi como en los espacios urbanos, al mismo tiempo esbozaban el
garantizar a toda la poblacién el goce de sus derechos, asi como la libertad, si
bien es parte de la estrategia el fortalecer la cultura, la legalidad y el combate al
narcotrafico, asi como al narco menudeo por medio del tejido social, si bien se

impartieron los diversos programas enfocados a los jovenes en temas como:
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prevencion social del delito asi como prevencion de la violencia en el noviazgo,
trata de personas y atencion de llamadas de extorsion, con la finalidad de
medidas de auto proteccién a los ciudadanos, dichos programas tuvieron una
asignacion en presupuesto considerable durante el sexenio ya que se considerd
parte clave de la estrategia en la disminucién delictiva enfocada a los nifios y
adolescentes de las 32 entidades.

Al no tener una continuidad y poca difusién en los diversos lugares del pais,
lo convierte en una parte de crisis en la politica de seguridad ya que de acuerdo a
lo establecido un eje central en cuando prevenir esta enfocada en los jovenes del
pais ademas de no tener un poder de convocatoria mayor hacia las escuelas para
implementar el rubro de escuela segura a lo largo del pais, y no s6lo haciendo
enfasis hacia las escuelas del D. F. sino de todo el territorio nacional.

El panorama que se vivio en las escuelas durante el sexenio fue delicado,
ya que las instituciones educativas fueron foco de ataques de la delincuencia y del
mismo crimen organizado, desde secuestros, llamas de extorsion hacia profesores
y padres, lo cual deja ver que la estrategia no sélo debe recaer en los profesores y
en los padres de familia con una capacitacion idonea sobre la situacion en la que
el pais se encontraba, se necesita un instrumento que abarque esos actores y se
fortalezca con la policia la cual se debe capacitar correctamente para las crisis que
se viven en las escuelas referente a los factores de riesgo del delito enfocado a los
nifios y adolescentes del pais, este rubro queddé como los ya mencionados, es
decir, le hizo falta contemplar mas factores y dar mayor difusion para lograr su

objetivo dentro de la estrategia en seguridad.
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Sin duda alguna resalta a la vista el presupuesto con el que conto la politica
en seguridad durante el sexenio, a pesar de haber sido elevado, enfocado a la
seguridad, como en ningun otro sexenio se habia presentado, el gasto negativo
para la sociedad mexicana, la razon: se invirtio en diversos proyectos y programas
de la estrategia en lucha del narcotréfico y la inseguridad, la cual no disminuyo, no
se erradico6 como se manejaba, aunando a esto el resultado de las victimas en el
proceso, en esa busqueda, el descuidar los demas aspectos importantes para el
pais en busca de un mejor desarrollo en los ciudadanos y en pais en general, sin
duda alguna resalta este aspecto en la estrategia una fuga de capital en una
guerra perdida ya que es un problema con diversos componentes a atacar que
necesita estrategias certeras que se puedan aplicar en la situacion del pais, con
planeacion presupuestal aplicada en focos de atencion de formacion de los
ciudadanos, no solo buscar elementos de represion y de imagen de seguridad de
los elementos, si no el buscar una formacion ciudadana de calidad para lograr un
combate preventivo efectivo.

En cuanto al rescate del bienestar y de la seguridad de los ciudadanos es
considerada una meta ambiciosa para un ciclo sexenal ya que es poco el tiempo
para implementar una politica en seguridad como la que se manejé en el 2006, ya
gue no so6lo buscé el unificar el cuerpo policial en el pais, sino que busc6é un
cambio en el ndcleo social, en lo referente a la prevenciéon del delito, al mismo
tiempo se buscoé recuperar los espacios publicos tomados por la delincuencia; en
este eje involucraba la participacion de la policia federal y las fuerzas armadas, asi
como de las corporaciones policiales tanto municipales y estatales la policia con la

finalidad de disminuir o erradicar la inseguridad de los espacios publicos, si bien
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este eje resaltd debido al presupuesto asignado ya que no solo pretendia disminuir
o erradicar la delincuencia sino al mismo tiempo restaurar los espacios de
recreacion social, es decir, espacios como plazas, quioscos y parques maltratados,
con de delincuentes, esto principalmente en zonas urbanizadas con alto indice
delictivo, si bien se logré implementar diversos programas de recreacion hacia la
sociedad, eran atractivos para los pequefios cambios obtenidos en el territorio, en
este mismo eje se encuentran irregularidades presupuestales a la par que no se
beneficid a todo el territorio nacional respecto a los rescates de espacios publicos,
estos tuvieron casos donde soOlo se apreciaron de forma estética, es decir
Uunicamente se les dio un breve mantenimiento a los parques y pequeias plazas
publicas, dichos cambios no perduraron ya que el cuidado de estos y la vigilancia
eran precarios.

Si bien el rescate de los espacios publicos son importantes al ser areas de
recreacion para socializar no se buscé darle seguimiento, es decir, diversas
estrategias de cuidado, al mismo tiempo que este eje tuvo grandes obstaculos,
como: el alto incide delictivo, la apatia de los ciudadanos ante la desconfianza de
los cuerpos policiales y aunada la poca continuidad en cuanto al presupuesto y
cuidado de los mismos.

Las irregularidades en cuanto al presupuesto y las acciones fueron factores
de desconfianza en cuanto al programa junto con sus acciones realizadas, al
mismo tiempo que lejos de crear una nueva imagen de los cuerpos policiales estos
reafirmaron la imagen de corruptos, no aptos, asi como, la inseguridad hacia

estos como agentes de promover la seguridad y salvo guardarla.
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La estrategia como se planted tiene aspectos interesantes, no son
aplicables en el pais, la razon de esto es que México no tiene la tecnologia
desarrollada para la creacion de un mando Unico con comunicacion de red
inmediata en transferencia de informacion policial, otro aspecto que dificulta es la
ya renombrada y sobresaliente corrupcién del sistema policial que dificulta el
establecer una policial profesionalizada, si bien la estrategia tuvo grandes
obstaculos por la inestabilidad , se estancé que se vivia, al mismo tiempo el factor
mas importante que obstaculiz la politica en seguridad fueron las irregularidades
presupuestales y la poca legitimidad del gobierno Calderonista.

Por lo tanto, consideramos que la aportacion principal de este trabajo de
corte documental, es que durante el sexenio no se obtuvieron los alcances desde
el ojo critico de la seguridad, ya que en México es un problema que se ha venido
arrastrando desde sexenios anteriores que involucra a toda la estructura del pais y
gue no solo se debe erradicar desde el tejido social sino desde las instituciones y
sus diversos componentes ya que no existia la confianza hacia el Estado, sin
importar que este se autodenomine como el “salvador de la seguridad nacional” se
debe buscar el crecimiento integral del pais, en lo econémico, lo social y lo politico
gue experimenta una crisis de estabilidad.

El tema de crear una Estrategia de Seguridad continua a pesar de haber
terminado el sexenio puede ser rescatada para la busqueda de mejoras o bien

justificar la militarizacion excesiva en el pais.
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