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INTRODUCCION

Actualmente en Meéxico estdn teniendo lugar importantes cuestionamientos a las
instituciones politicas y sus disefios. En este sentido, uno de los mé&s recientes y
trascendentales desafios ha sido precisamente el triunfo de las candidaturas independientes
en las elecciones intermedias para gobernadores locales.

Este desafio constituye una respuesta mas a la creciente insatisfaccion de la sociedad
civil organizada, de cara al sistema electoral mexicano. La independencia de estos
candidatos politicos se plantea como una forma auténoma de ejercer el poder local, en
beneficio de los ciudadanos y sus demandas, sorprendiendo con triunfos y resultados
competitivos en el proceso electoral, casos como el de Jaime Rodriguez Calderon “El
Bronco” compitiendo por la gubernatura de Nuevo Leon, Manuel Clouthier por la de
Sinaloa entre otros, con la finalidad de abrir puertas a la participacion para que los
ciudadanos compitan en futuras elecciones por un puesto de eleccién popular, obligando a
los partidos a modernizarse.

A reserva de que falta probar su valia, ciertamente, no es la primera experiencia
autonoma exitosa en México. Puesto que, con el presidente Carlos Salinas de Gortari se
crea la Comision Nacional de Derechos Humanos, una institucion que ha servido para
promover y vigilar el cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto y defensa
de los derechos humanos. Con Vicente Fox Quesada, surge el Instituto Federal de Acceso a
la Informacion en 2002, con la finalidad de encargarse del ejercicio del derecho de acceso a
la informacion, asi como la proteccion de datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Los ejemplos no abundan, pero los resultados hablan por si solos.

Valdria la pena preguntarse si es posible trasladar con éxito la experiencia autbnoma
de estas instituciones a otras esferas problematicas, pero de enorme interés social, como lo
es la procuracion de justicia. Sin duda, uno de los problemas méas sensibles para los
mexicanos es precisamente la cuestion de la creciente inseguridad, a juzgar por las
encuestas de percepcion que reflejan un enorme descontento frente a los altos niveles de
violencia, criminalidad e ineficiencia en las politicas de seguridad y justicia, tanto a nivel

nacional como local.



La principal institucion (pero no la Unica) encargada de combatir la delincuencia, es
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, una instancia que el ciudadano
comun percibe como ineficiente y corrupta, como no pocos gobernadores locales, antes de
las candidaturas independientes. ¢Seria acaso posible pensar en un organismo autébnomo
para la procuraciéon de la justicia? ¢En qué medida la autonomia constitucional contribuiria
a un mejor desempefio institucional en materia de seguridad y justicia?

La presente investigacion discutird precisamente de qué forma la autonomia
constitucional podria contribuir en la batalla cotidiana por la inseguridad y la delincuencia.
Lo anterior supone discutir en primer lugar, el concepto de autonomia constitucional desde
el enfoque institucional. En segundo lugar, y a partir de la discusion de paises donde esta
atribucién ha sido puesta en practica con éxito, se analizaran las posibles contribuciones
especificas para la tarea de la procuracién de justicia en la Ciudad de México. Lo anterior
supone el andlisis comparado de los rasgos de procuracion de justicia, haciendo explicitos
sus principales problemas y dificultades en esta direccién. La idea que se persigue es
ilustrar como la autonomia constitucional podria contribuir a la superacion de, al menos,
algunos de estos rasgos negativos en el caso de la Ciudad de México.

La discusion ya esta teniendo lugar: a nivel federal, ya que dicho concepto se esta
debatiendo para ser aplicada en la Procuraduria General de la Republica. De aprobarse,
para 2018 la Procuraduria General de la Republica pasaria a ser Fiscalia General de la
Republica con autonomia constitucional plena.

Mi hipotesis en esta direccion es la siguiente: al lograr autonomia en la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal permitird incrementar un mejor desempefio
institucional en la procuracion de la Ciudad de México.

Puesto que, a estas alturas los indices de inseguridad resultante en los Gltimos tiempos
ha permeado a la sociedad mexicana entera, lo cual ha contribuido al interés del gobierno
federal y local, asi como de algunas instituciones para buscar resultados que resuelvan estas

circunstancias, generen un mayor bienestar social y la tranquilidad de la ciudadania.



Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia la tasa de incidencia
delictiva aumento en 2014, teniendo un alza de 41,655 a nivel nacional por entidad
federativa de ocurrencia por cada cien mil habitantes, en el cual una de las entidades
federativas con indices mas altos es el Estado de Meéxico con 83,566 seguido de Baja
California Norte con 56,632 y la Ciudad de México con 59,545. La Encuesta de Percepcidn
sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2015 considera que una de las preocupaciones para la
sociedad es la inseguridad, ademéas de saber que la credibilidad en las instituciones de
procuracion es cada vez mas preocupante.’

Es asi, que las distintas instancias de gobierno han aplicado varias estrategias y
alternativas para enfrentar la inseguridad. Algunas estrategias han resultado fallidas, como
es el caso de la lucha contra el narcotrafico durante el sexenio de Felipe Calderén Hinojosa.
De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia el nimero de homicidios
aumento durante el periodo de 2008 a 2011 con una cifra de 8 mil a 27 mil homicidios, sin
embargo, el nimero total fue considerado un alza en los indices de violencia e inseguridad,
dando como resultado que el narcotrafico superara la capacidad del gobierno, sin duda,
dicha guerra solo resalto la falta de comunicacion entre las distintas 6rdenes de gobierno y
la puesta en juego de la seguridad ciudadana por un proceso electoral. Durante ese tiempo y
en la actualidad la violencia, el consumo de drogas y la proliferacion de nuevos carteles
siguen existiendo y proliferando a grandes dimensiones.

Pareciera 16gico apostar entonces por otras estrategias que no pongan en mayor
peligro a la sociedad en su conjunto y que, en su lugar, coadyuven con la integridad y la
seguridad ciudadana. En este sentido seria deseable, por ejemplo, ampliar la
profesionalizacion de aquellos servidores publicos, responsables de esta tarea, en la medida
en que esto podria redundar en una mayor eficiencia de las instituciones que llevan a cabo
la procuracion de justicia.

Otra posible medida que contribuiria en la mejora de la procuracion seria el
otorgamiento de la autonomia constitucional a aquellas instituciones encargadas de dicha

funcién.

! Ciertamente, esta situacion no es exclusiva de México, ya que seglin datos estadisticos de Latinobarémetro
se muestra un andlisis en el desempefio y la evaluacion de la Seguridad en dicho pais con un alza en los
indices de seguridad durante el periodo de 2015.



Por tanto, mi objetivo en este sentido sera identificar a la autonomia constitucional
como la alternativa para mejorar la procuracion de justicia en la Ciudad de México.

Dicha autonomia ya se ha puesto en préctica en otras instituciones tales como el
Banco de Meéxico y el Instituto Federal de Acceso a la Informacién. Los resultados de esta
aplicacion son puablicos y notorios: debido a que el Banco de México tiene a su cargo
procurar la estabilidad de precios e instrumentar la postura monetaria, la autonomia es una
garantia para todos los usuarios de la moneda nacional en el cual se debe ejercer que la
moneda conserve su poder adquisitivo, es decir hacer que el sistema bancario permanezca
fuerte y solido. Mientras que el IFAI ha contribuido con la promocién y difusién en el
ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, garantizando el libre acceso al desempefio
publico gubernamental, la proteccién del derecho a la privacidad y la intimidad, la
vigilancia de los avances en la transparencia del Gobierno Federal sobre el ejercicio de su
labor como contrapeso al secretismo y a la opacidad del mismo gobierno. Estoy de acuerdo
que la autonomia en los organismos antes mencionados ha reforzado el desempefio
institucional otorgandoles credibilidad y confianza, puesto que no dudaria en ponerlo en

practica hacia una de las instituciones encargadas de procurar justicia.

La importancia de este estudio contempla como unidad de anélisis a la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal a partir del enfoque institucional, propio de la
ciencia politica como proceso de toma de decisiones, de disefio y estabilidad en una
institucion, contribuyendo hacia una perspectiva politoldgica sobre la importancia de las
instituciones y en este caso el otorgamiento de autonomia a dicha dependencia, debido a
que el desempefio de la procuracién de justicia en la Ciudad de México ha sido un tema
relevante en el ambito social y de gobierno, puesto que contempla las distintas

problematicas que han existido en los ultimos tiempos, como es la inseguridad.

De esta manera, la pregunta que dara direccion a mi investigacion es la siguiente: ¢La
autonomia constitucional contribuye a la existencia de una mejor procuracion de justicia en

el Distrito Federal?



En este sentido, hay que hacer mencion que la Ciudad de México vive una constante
inseguridad que ha permeado a la sociedad entera, lo cual ha contribuido al interés del
gobierno e instituciones para ejercer resultados que generen el bienestar de la ciudadania
capitalina, es asi que las distintas Ordenes de gobierno han buscado alternativas que

contribuyan a la integridad y seguridad ciudadana.

En dicho contexto, una de las problematicas consideradas es la actuacion de las
instituciones en la labor de procuracion de justicia, lo que ha llevado a que el gobierno
considere el desempefio de la institucién como un objetivo politicamente redituable, asi
como la deficiencia en las investigaciones que pueden tener impacto en la imagen publica

de la administracion.

Considerando, que para la existencia de un eficiente desempefio se necesita la labor
de instituciones eficaces y servidores publicos realmente capacitados en sus respectivas
funciones, lo cual he considerado que la autonomia constitucional es la alternativa para

combatir uno de los grandes problemas que enfrenta en la actualidad la Ciudad de México.

Construir mecanismos hacia el futuro que motiven la responsabilidad institucional y
social, asi como el mejoramiento de la procuracion. Aunado a esto, es necesario establecer
dicha autonomia en la institucion, con el fin de tener una mejora en la procuracién de

justicia fortaleciendo la actividad del gobierno en turno y resolviendo problemas publicos.

Se debe tener en cuenta, que la autonomia no sélo se ha convertido en uno de los
temas a debate en México, ya que en la mayoria de los paises latinoamericanos se han
logrado cambios significativos en materia institucional, uno de ellos (pero no
exclusivamente) es el otorgamiento de nuevas funciones en el Ministerio Publico Fiscal.
Actualmente la institucion ha sido encomendada a resolver demandas ciudadanas que
involucre la disminucion de la tasa de criminalidad y controle los indices de corrupcion. Sin
embargo, es necesario saber que los cambios que han sufrido dichas instituciones se han
efectuado en un contexto institucional problematico, ya que en la mayoria de los paises han
existido crisis politicas graves, en el cual la voluntad politica ha estado inmersa en la

manipulacion y no en la consolidacion de nuevas instituciones politicas.



Algunos de los paises que ubican al Ministerio publico como oOrgano auténomo, se
encuentra, Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Perd y
Venezuela. Mientras que Colombia y Paraguay se ubican como érganos insertados dentro
del Poder Judicial, pero con un grado de autonomia funcional en el control presupuestario y
potestad reglamentaria de manera autonoma.

Es asi, que dicho concepto podria representar una contribucion notable en la
procuracion de justicia del Distrito Federal, a partir de las experiencias exitosas obtenidas
en su implementacion en otras instituciones y en otros paises.

Si vivir en un pais seguro implica estar al servicio de los derechos fundamentales y
no de la corrupcion, el chantaje y el fraude, es necesario en primer lugar alejar la
procuracion de justicia de coyunturas y vaivenes politicos a través de la autonomia.

Retomando a Federico Guzman Tamayo (2012) un 6rgano autébnomo es aquel
establecido en la Ley Suprema no adscrito a ningan poder tradicional (ejecutivo,
legislativo, judicial), 6rganos de equilibrio constitucional y politico, donde se preserve la
organizacion y el funcionamiento constitucional (p. 2). Dicha autonomia ha ido cobrando
interés en su estudio ya que se considera tema para reflexionar en torno a la labor dentro de
la Administracién Publica. ComUnmente analizar dicho concepto conlleva al debate del
mismo y reflexionar sobre la importancia pragmatica en el aparato estatal.

La presente investigacion ha considerado un estudio exploratorio sobre la mejora de
procurar justicia en la Ciudad de México, con la finalidad de generar eficientes servicios,
salvaguardar la seguridad de los ciudadanos y establecer mecanismos libres de cuestiones
politicas dentro de la instituciéon. Sin lugar a dudas el tema de autonomia es un tema
politico y de suma importancia para abogados preocupados por la transparencia en el
ambito publico nacional, pero el entramado para llevarla a cabo en la practica es
necesariamente juridico con el fin de resolver problemas publicos pero que no dejan de ser

importantes en la agenda publica, logrando una mayor credibilidad en dicha institucion.
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Haciendo mencion a José Antonio Crespo (2009) explica: “la autonomia nace desde
la intencion de separar a quienes vigilan a ciertos actores politicos y actores institucionales
fundamentales de ellos mismos, es decir, se tiene que cumplir con un fundamento basico de

la democracia consistente en que no se puede ser juez y parte” (p.113).

El mismo autor expone que entre mas se tengan distribuidas las funciones de control,
mas seguro se podran supervisar que se cumplan las verdaderas atribuciones de una
institucién. Asi mismo, Valadés (2009) comenta: “la autonomia se busca estimular,
fomentar y auspiciar conductas cooperativas para hacer viables las decisiones politicas que

se toman, y lograr el soporte mayoritario en las acciones del gobierno” (p. 312).

De acuerdo con lo que exponen estos autores considero que ejercer autonomia hacia
la procuracion implica de cambios en la institucion, que fortalezcan su labor de cara a las
necesidades ciudadanas y contribuyendo con la confiabilidad de las mismas, reconociendo
la participacion de la sociedad en las labores cotidianas de dicha dependencia. Por otra
parte la procuracion explicada a través de Luigi Ferrajoli (2008) afirma lo siguiente: “es
enfrentar nuevos retos ante un mundo globalizado donde radica el crimen organizado y las

influencias econémicas” (p. 84).

Hablar de ello considera un tema delicado sino se efectlia de la mejor manera, ya que
involucra el bienestar de la ciudadania y la distribucion de los derechos y deberes
fundamentales de forma equitativa, entender la justicia en la procuracion significa
responder a las necesidades y salvaguarda de la integridad de la persona, y para lograr esto

se necesita la transformacion del aparato institucional.

Es asi, que las procuradurias estatales estan en mayor rezago que las instituciones
Federales, ya que no cuentan con las herramientas suficientes para comprometerse con la
sociedad y la justicia (Castillo, 2008, p. 522).

Seria importante que este tema sea analizado de forma eficiente a sabiendas que se
debe fortalecer uno de los eslabones en contra de la criminalidad como son las

procuradurias.
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Lopez Ugalde (2003) aclara: “en las procuradurias se violan muchos de los derechos
humanos, la falta de toma de decisiones sumergidas en cuestiones politicas y econdmicas

no permite llevar a cabo la naturaleza juridica de la propia institucion” (p.54).

El tema es complejo pero debe realizarse una investigacion del todo profunda que
considere el interés de las autoridades en el desempefio cotidiano de la institucion en bien
de la sociedad, el problema no se considera tenerlo adscrito a la Ley sino en ejecutar
cambios estructurales que fomenten la coordinacién y cooperacion en respuesta de las

demandas ciudadanas.

De esta manera, en toda sociedad se requiere la participacién de instituciones que se
preocupen por la estabilidad social y la convivencia de los ciudadanos de una forma
pacifica, una aplicacion oportuna en esta materia contribuye con la resolucion de
problematicas en materia de justicia y la existencia de instrumentos de legitimidad como la
transparencia y la rendicion de cuentas que son necesarios para la existencia de un Estado

democrético de derecho en la politica mexicana y que incluye al Distrito Federal.

Algunas de las palabras clave y de suma importancia que abordaré en mi
investigacion  son: autonomia, Organos auténomos, autonomia constitucional,

institucionalismo y procuracién de justicia.
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Capitulo |

Autonomia constitucional y procuracion de justicia: una

aproximacion tedrica

En el presente capitulo se analiza el tema de “autonomia constitucional y procuracion
de justicia” puesto que, en los ultimos afios ha sido de gran interés y debate publico conocer
¢qué son? y ¢hasta dénde pueden extenderse estos conceptos?, ademas de saber como

contribuyen con la mejora en el ambito politico e institucional.

Hablar de autonomia nos permite reflexionar en uno de los temas de importancia no
solo para la politica mexicana sino para la sociedad en general. Conocer que tan factible es
aplicarla en un gobierno democratico, en un individuo, un estado, regién, etcétera, asi como
en la facultad de poder tomar decisiones de forma eficiente y profesional. No obstante,
pensar en autonomia hacia la procuracion de justicia, contribuye con la creacion de
mecanismos para un mejor desempefio en la vida de una institucion, de un conjunto de
individuos y de lograr resultados eficientes ante la sociedad y en este caso el de la sociedad

capitalina.

Una manera de poder ejercer la libre determinacion en las responsabilidades y en el
actuar de un organismo, un efectivo desempefio en el ejercicio de sus facultades pero sobre
todo tener el reconocimiento de la personalidad juridica, es decir tener derechos y

obligaciones.

Para ello, es indispensable analizar el término autonomia y procuracion de justicia

como puntos de partida del entendimiento histérico y conceptual.
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1.1. Concepto de autonomia

En este apartado se establecen las definiciones necesarias para llevar a cabo el
analisis de la investigacion. Sin duda, se busca definir, qué es la autonomia, qué son los
organos autébnomos, la autonomia constitucional, el institucionalismo y la procuracion de

justicia.

Pensar en el concepto tan trillado de autonomia, no es tan sencillo ni llevarla a la
préctica en una sociedad tan compleja. Primeramente dicho término tiene distintos sentidos
y dimensiones lingtisticas, es decir, para entenderla, se debe comenzar por la semantica de
la misma. Dicha palabra proviene de las raices griegas autos que significa propio, en si
mismo, y nomos que significa ley, lo cual, consiste en la facultad que tiene un individuo,
comunidad u 6rgano del Estado para darse sus propias leyes, asi como, regular la conducta

del individuo u organizacion mediante normas establecidas (Valencia: 2006).

Podria entenderse, que el ser autdbnomos significa ser conscientes moralmente, tener
una conducta que genere una toma de decision de forma responsable, sustentada en los
principios y valores humanos. Sin embargo, en el terreno de lo publico internamente, este
concepto se emplea para designar tanto a individuos como a entidades, dependiendo cual
sea Su actuar en la sociedad, dicha palabra contribuye con la capacidad de
autodeterminacion y potestad para dirigirse asi mismo sin intervencion de terceros, poder
manejarse conforme a dichas funciones otorgadas, es decir, tener la libertad de accion
respecto al entorno social y politico en el que se esta inmerso un organismo publico.

Asi mismo, en palabras de Sepulveda (2003) se explica lo siguiente: “en la autonomia
se sigue una regla, un principio, o ley que es interna a la propia conciencia de la persona,
que la ha interiorizado a través de un proceso de construccion progresivo y autdbnomo; es el
resultado de una decision libre y digna de respeto en la medida que hay un consentimiento
mutuo” (p.26).

Dicho concepto puede ser multidimensional, pero lo que importa es saber qué sentido
e interés tendria dentro del analisis de la procuracion de justicia, con qué objetivo puede
contribuir a la administracion de la misma y saber si verdaderamente es ésta la solucion a

las grandes problematicas en materia de justicia en la Ciudad de México.
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Algunos tipos de autonomias que se consideran relevantes en el &mbito institucional

son las siguientes:

1. Autonomia constitucional: se concibe nombrar a un érgano que no esté
derivado del estado, es decir aquel que se encuentra en igualdad jerarquica
con otros poderes del Estado y que participe en las decisiones fundamentales
y esenciales del mismo.

2. Autonomia Organica o administrativa: supone que el 6rgano no pertenezca
a ninguno de los poderes tradicionales (ejecutivo, legislativo, judicial) ya que
puede contribuir con la vigilancia de todos los deméas poderes y 6rganos del
Estado. Alfonso Nava (1972) lo explica como la independencia de accion
entre 6rganos u organismos publicos y que no estdn sujetos a una
subordinacion (p.276).

3. Autonomia presupuestal: Implica que un porcentaje del presupuesto se
destine a la institucion, con la finalidad de que el presupuesto de la entidad no
esté sujeta a vaivenes politicos o desiciones coyunturales, el cual se tenga la
facultad de planear sus tareas y manejar los ingresos, egresos y patrimonio
conforme lo dicte la ley.

4. Autonomia de gestion: Considera las facultades para decidir sobre la forma
en que se administran los recursos financieros, humanos y materiales en la
institucion. Tener la libertad de decidir en cuanto a su organizacion interna asi
como su funcionamiento.

5. Autonomia técnica: Es la forma en que una institucion ejerce sus
atribuciones, esto es, con métodos y procedimientos asi como la naturaleza y
profundidad de sus decisiones sin la intervencion sobre su proceso de
planeacion, fuentes de informacion que se utilizan, la manera de analizarlos e
interpretarlos. Gabino Fraga (1999) afirma: “es la capacidad de los
organismos para decidir en los asuntos propios de la materia especifica que les
ha sido asignada, mediante procedimientos especializados, con personal

calificado para atenderlos” (p. 200).
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6. Autonomia juridica: Es la capacidad de dictar normas para la
autorregulacion de la institucion, normar en su d&mbito administrativo reglas
donde se reconozcan las responsabilidades administrativas de los servidores

pUblicos. 2

Hablar de autonomia en el &mbito gubernamental se considera una cualidad que
adquiere una entidad territorial de acuerdo a los procedimientos establecidos en la
Constitucion.

En términos simples se considera un proceso de descentralizacion politico
administrativo de dicha entidad al interior del territorio mexicano. Por lo que significa
capacidad de administrase, legislarse y de elegir a sus autoridades.

Es asi, que identificar la autonomia constitucional como la alternativa para mejorar la
procuracién de justicia, implica tener presente los avances que se han ido logrando hasta
ahora en la materia y saber si se ha contribuido con las necesidades y la satisfaccion de la
ciudadania. Ya que a estas alturas la creciente inseguridad debilita la existencia de un
Estado de Derecho, y acrecienta la incertidumbre de saber si las instituciones que efectian
esta labor tienen las herramientas necesarias para llevar a la practica dicha funcién. Cabe
sefialar que la procuracion de justicia ha tenido fuertes impactos en la actual administracion
del jefe de gobierno Miguel Angel Mancera, sin duda, la gran debilidad de las instituciones
que procuran justicia es cada vez mas alarmante, si actualmente dicha institucion depende
del poder ejecutivo y esto conlleva a ver los mismos resultados y el deficiente avance de la

procuracion, es necesario llevar a cabo una autonomia en la institucion.

Aunado a ello, para entender la interrelacion entre autonomia y procuracion, es
necesario comprender que es un drgano autonomo, que finalidad tiene y cual es su

importancia en el desempefio gubernamental.

Dado que, desde el punto de vista etimologico, se considera un 6rgano autonomo a la
entidad que se rige por su propia ley, aguel que no depende de una norma, que no sea la
suya (Reinoso, 2007:23).

2 Tal y como lo establece el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM (2008), considera distinguir a
la autonomia como una manera ejercer con libertad la toma de decisiones en el ejercicio de distintas
funciones.
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1.2. Organos autdnomos

Un d6rgano autonomo tiene su existencia en lo constitucional, puesto que se encuentra
sometido solo a la Constitucion politica y a sus propias leyes organicas, es decir, son
organismos independientes que no estan sujetos a la jerarquia del Presidente, y se les
encomiendan diversas responsabilidades que deben ser efectuadas por su propio medio.

Sin duda, el contexto histdrico de dichos entes se encuentra en la tan famosa teoria
clasica de la division de poderes, en la cual, la idea de la existencia de un Estado fue el
resultado de una nueva actitud del hombre ante su vida social. No cabe duda, que la teoria
de division de poderes tiene sus antecedentes en Aristoteles, pero es a partir del siglo
XVIII, con las grandes ideas de Montesquieu (1977) plasmadas en el articulo 16 de la
Declaracion de los Derechos Humanos, donde se explica lo siguiente:

“...Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos del hombre no esté

asegurada, ni determinada la separacion de los poderes, carece de Constitucion” (p.42).

Para este tedrico la importancia de la division de poderes radica en no abusar del
poder, por lo que es necesario que el poder detenga al poder; pues la limitacion de dicho

poder publico, es la garantia de la libertad individual.

Maés que hablar de una divisién de poderes, existe una distribucion organica de las
funciones publicas, y por lo mismo, debe generarse un balance entre los poderes

tradicionales (ejecutivo, legislativo y judicial).

Dicha distribucion de competencias corresponde también con el surgimiento de la
autonomia en d&rganos publicos, ya que su importancia radica en el equilibrio
constitucional, es decir, en preservar la organizaciéon y el funcionamiento de las leyes,

organos que vigilen y controlen las acciones del poder (Reinoso, 2007:27).

Este surgimiento muestra el establecimiento de un nuevo orden en el quehacer
politico de un Estado, sera ¢que estos organismos son de vital ayuda para dar marcha a la
maquinaria estatal?; sin duda reconocer su importancia y la existencia de los mismos

corresponde a la funcién y responsabilidad de hacer efectivo su desempefio.
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No obstante, su relevancia radica en el trabajo coordinado que tienen con los otros
poderes tradicionales y la trascendencia que han tenido en el contexto internacional, saber
la vital importancia de los mismos en el ambito politico, ya que su existencia ha contribuido
con el surgimiento de nuevas funciones de direccion politica en algunos paises del mundo,
como ejemplo de ello se encuentra Espafia, con su érgano de relevancia constitucional
como el Tribunal de Cuentas, el Consejo de Estado, el Consejo General del Poder Judicial
etcétera; mientras que en el caso de América del Norte se encuentra Estados Unidos con la

Reserva Federal como érgano autonomo para el mejoramiento de la funcion institucional.

Por otro lado América Latina no puede ser la excepcién, ya que algunos paises han
reconocido la existencia de dichos dérganos y su importancia, un claro ejemplo es el
Tribunal Constitucional muy ajeno al Poder Judicial que existe en Guatemala, la
Jurisdiccidn electoral de Costa Rica, la Contraloria en Chile, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo en Uruguay, son diversos ejemplos paradigmaticos, dignos de conocer y asi
poder reflexionar sobre la importancia de los mismos en la gran mayoria de los paises antes
mencionados; y considerar que una autonomia bien planteada puede ser vista como una

alternativa para la mejora de la procuracion de justicia en el Distrito Federal.

Conocer el desempefio de estos organismos en el quehacer politico de cualquier pais,
considera poder llevarlo a cabo como un nuevo modelo en la politica mexicana, con la
finalidad de contribuir a la solucién de diversas problematicas que dia con dia emergen en

sociedades tan complejas y heterogéneas como lo es la sociedad capitalina.

Cabe sefialar, que uno de los objetivos de estos organismos, es el no vivir
subordinados por otros entes o poderes publicos que dejen entre dicho su funcion y aleje la
confianza de los ciudadanos (Guzman, 2012:3).

Se debe tener presente, que otorgar autonomia no significa la oportunidad para poner
comisionados con fines de subordinacion, ni mucho menos eliminar elementos que
perjudiquen a poderes publicos, mas bien es el ejercicio de reclutar personas capacitadas

con experiencia en la materia.
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La autonomia establece ejercer una libre toma de decision en las responsabilidades de
una institucion, la credibilidad de tener el interés de trabajar de manera coordinada con la
sociedad, rendir cuentas al trabajo desempefiado y colaborar con transparencia en la labor
gubernamental. Hoy las instituciones que procuran justicia han mostrado problematicas en
el desempefio de sus funciones, lo cual considera reflexionar las ventajas que puede tener

una autonomia en el desempefio de la misma.

Por otra parte, México no ha sido la excepcién en la aparicion de dichos organismos,
debido a que en 1980 en el articulo 3ro constitucional se nombra a la Universidad Nacional
Auténoma de México dérgano independiente, para contribuir con un importante principio;
colaborar con la cultura nacional, asi como administrarse y organizarse con libertad.
Posteriormente en 1993 se eleva a rango constitucional la autonomia del Banco Central,
con el objetivo de procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, en
ese mismo afo, previsto en el articulo 41 constitucional, se establece la autonomia del
Instituto Federal Electoral ahora conocido como Instituto Nacional Electoral (INE) con los
principios siguientes: certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, y objetividad en los
procesos electorales, hoy en dia segun datos del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM (2014) los 6rganos tanto en el ambito federal como local que existen son los

siguientes:

e Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), con la funcién de proteccion
de los derechos humanos en términos de lo previsto en el articulo 102
constitucional.

e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), con la funcion de normar y
coordinar el Sistema Nacional de Informacién y Estadistica Geografica, conforme a
lo dispuesto por el apartado B del articulo 26 constitucional.

e Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI), con el objetivo de dar
cumplimiento al derecho de acceso a la informacion pablica y a la proteccion de
datos personales, conforme a lo dispuesto en la fraccion VIII del apartado A en el

articulo 6° constitucional.
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e Consejo Nacional de Evaluacion de la politica de Desarrollo Social, funcién
correspondida a la medicion de la pobreza y de la evaluacion de los problemas,
objetivos, metas y acciones de la politica de desarrollo social, conforme a lo
dispuesto en el apartado C del articulo 26 constitucional.

e Comisién Federal de Telecomunicaciones (COFETEL), con la funcion dedicada al
desarrollo de la radiodifusion, las telecomunicaciones, la regulacion, promocion,
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico,
conforme a lo dispuesto en el articulo 28 constitucional.

e Comision Federal de Competencia Economica (COFECE), con la funcién de
garantizar la libre competencia, asi como prevenir, investigar y combatir los

monopolios conforme a lo dispuesto en el articulo 28 constitucional.

Algunos de los organismos autonomos que existen en la Ciudad de México son los

siguientes:

e Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal

Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal

e Instituto Electoral del Distrito Federal

e Junta Local de Conciliacion y Arbitraje

e Tribunal de lo Contencioso Administrativo

e Tribunal Electoral del Distrito Federal y;

e Universidad Autonoma de la Ciudad de México

e Universidad Autonoma Metropolitana

Es oportuno explicar que el articulo 3° de la Ley Federal de Acceso a la informacion

gubernamental fraccion IX establece lo siguiente:

“Deberan entenderse por érganos constitucionales autébnomos el Instituto Nacional de
la Federacion, la Comision Nacional de Derechos Humanos, el Banco de México las
Universidades y las demas instituciones de educacion superior a los que la ley otorgue
autonomia y cualquier otro establecido en la constitucion” (Ultima reforma 08 de Junio de
2012).
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Es claro que la existencia de dichos organismos no muestran la existencia de un
cuarto poder ya que no tienen una liga juridica-politica pues no son un todo organico, solo
tienen entre si no ser parte integral del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial y se

encuentran alejados de la soberania nacional.

Una de las caracteristicas para que sean denominados organismos autdbnomos es ser
creados directamente por la constitucion, con una competencia maxima y no ubicarse
organicamente y estructuralmente a algin poder de la federacion como los drganos de
relevancia constitucional, ya que estos si pertenecen a algin poder federal; ejemplo de ello
es el Consejo de la judicatura y el Tribunal Electoral del poder judicial pertenecientes al
poder judicial de la federacion (Carbonell, 2006: 18).

Dichos organos han considerado un cambio en el constitucionalismo mexicano,
puesto que el surgimiento de estos organismos constituye un nuevo modelo politico para el
funcionamiento estatal y local. Es de considerarse que la propia constitucion establezca un
apartado que hable de estos organismos con la finalidad de saber su labor en la vigilancia,
fiscalizacion y 6rganos de control. Sin lugar a dudas, es confuso el lugar que deben ocupar
en el ambito politico, pero es de importancia su existencia, pues se les atribuye autonomia
orgénica y funcional, es decir, libertad de accion en las funciones correspondientes y la
facultad de organizacion en la propia institucion, asi como el libre ejercicio en la toma de
decision y en el poder en su competencia, que reafirme las necesidades ciudadanas, ya que

el solo hecho de ser independientes muestra la no dependencia en el poder ejecutivo.

Otra de las caracteristicas es diferenciarlos de los érganos centralizados, ya que un
organo autonomo se le sustrae facultades de decision de una autoridad central para ser

transferidas a otra de competencia menos general.

Para comprender la diferencia entre un organo centralizado y uno descentralizado, es
necesario entender lo que prescribe el articulo 90 constitucional, el cual explica: “La
Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica
que expida el congreso...” (Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, vigente
al 15 de marzo de 2016).
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Es decir, un organismo centralizado es aquel que depende del ejecutivo para dirigir
sus funciones mediante su mandato, mientras que un 6rgano descentralizado se opone a
servicios dependientes de la administracion central y no admite estar bajo la tutela y
vigilancia de terceros, puesto que se auto determinan funcional y administrativamente y
sus directivos son inamovibles. No obstante, el hecho de ejercer autonomia no implica que
no contribuyan con los otros poderes tradicionales, mas bien existe una relacion de

coordinacioén entre ellos.

Entender su papel en el constitucionalismo mexicano representa una evolucion en el
discurso como en la préactica, una posibilidad efectiva del ejercicio del poder publico y su

prevision en el texto constitucional como autonomo (Caballero, 2001:159).

La naturaleza juridica de un 6rgano autonomo puede ser complicada, debido a la
funcién que desempefian, ya que son instituidos por el poder legislativo y no interviene

ningun poder dentro de sus actividades.

Organismos de control que consideran una labor de transparencia y rendicion de
cuentas para con la ciudadania. Un trabajo de coordinacion con los otros poderes a fin de

preservar su labor como organismos de control y apoyo en el desempefio gubernamental.

De esta manera, la importancia de dichos organismos se establece como un nuevo
modelo a seguir para la politica mexicana. Sin olvidar ser aplicada en la procuracién de

justicia del Distrito Federal para beneficio de la sociedad capitalina.
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Algunas de las caracteristicas de los 6rganos autdbnomos son las siguientes:

Figura. 1

Organos auténomos

Autonomia funcional Patrimonio propio

v

Personalidad Juridica

entendida como
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organizacion. divisiones politicas y

l administrativas del Estado.
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A
Capacidad para adquirir

otros poderes clasicos.

l derechos y obligaciones.

No hay autoridad que limite

Su competencia.

Elaboracion propia con informacién de fuentes institucionales (Banco de México, Auditoria de la Federacién).

Las caracteristicas antes mencionadas de estos organismos constituyen funciones que por
principio constitucional deben ser realizadas. Su legitimidad contribuye hacia una toma de
decision que la encamine por la via de la transparencia y de manera independiente para

asegurar su existencia.
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La autonomia en estos organos forma parte de nuestro sistema juridico y sus
respectivas caracteristicas se han filtrado en todos los &mbitos del gobierno. La autonomia y
control de poder son relevantes en la construccion de los sistemas politicos democréticos,
pues contribuyen con la supervision de quienes estan en la cuspide sean objeto de engafio

por parte de sus propios colaboradores (Valadés, 2009: 299).

Entre mas este distribuida la funcién de control, mas seguro es hacer cumplir el
desempefio encomendado; esto es lo que deben de garantizar los drganos auténomos. Cabe
destacar que el trabajo de estos organismos es esclarecer la confianza que los ciudadanos
pongan a su disposicién, por lo cual, aquel que abuse del poder pueda sufrir sanciones
administrativas e incluso penales para poder ser removido de ese poder y ejercer una
verdadera democracia eficaz (Crespo, 2009:112). Estoy de acuerdo que la labor de estos
organismos facilita un mejor manejo en las atribuciones del Estado. Un beneficio que para
la sociedad es de gran relevancia para llevar a cabo sus necesidades y la confiabilidad de

tener respuestas a sus demandas.

El surgimiento de estos organismos forman parte de la reflexion sobre si la autonomia
es la solucion a las problematicas que acontecen en la Ciudad de México en materia de
procuracion de justicia, analizar si una institucion al ser autbnoma resuelve las necesidades
y problemadticas de la sociedad capitalina, si puede contribuir con la mejora en el
desempefio de una dependencia donde su finalidad es preservar la justicia en el Distrito
Federal, resulta un tema por debatir, ya que el surgimiento de estos érganos responde a una
sola pregunta, ¢forman parte de la necesidad de un nuevo orden politico que reestructure las
funciones del Estado? y en este caso al Gobierno de la Ciudad de México, asi como saber si

es de utilidad para el desempefio de la procuracién de justicia en el Distrito Federal.

Ya que en la actualidad, los avances que se han logrado en la procuracién de justicia

han sido muy escasos Y las problematicas acrecientan cada vez mas.

Con esto, damos paso al estudio de la autonomia constitucional en el ambito pablico.
Este concepto se establece como la facultad que tienen determinadas instituciones con
personalidad juridica, patrimonio propio para emitir resoluciones de caracter juridico,

politico y administrativo en los términos que sefiale la ley fundamental.
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1.3. Autonomia constitucional

La autonomia constitucional es uno de los avances en la ejecucion de diversas
actividades sin la injerencia de otros entes publicos, econdmicos y sociales, evitando el
trastoque de los principios de legalidad, equidad, certeza y tolerancia que distingue a
cualquier drgano autonomo establecido en la Constitucion y sus debidas funciones

prescritas en la maxima norma.

Un organo auténomo constitucional tiene debidamente asegurado por mandato
constitucional una serie de atribuciones y funciones relevantes, lo cual deben de ser
realizables y practicables. Sin duda, es de gran importancia lo que prescribe la Ley
Fundamental para la existencia de dichos organismos. Retomando a Luigi Ferrajoli (2010:
59) en su tendencia doctrinal la importancia del constitucionalismo lo atribuye como una
técnica de garantia de cumplimiento efectivo y obligatorio de los principios y derechos
fundamentales, como complemento del Estado democratico de derecho. En este sentido la
existencia de autonomia constitucional debe ser establecida en la Constitucion de un
Estado.

La Constitucion Politica se considera limite de los poderes del Estado, el maximo
orden juridico como Uunico principio de supremacia, la constitucion es la existencia
individual del Estado y hace referencia a la forma en que estan organizados los poderes del
mismo (Gonzélez, 2007: 15). No hay autonomia ni democracia que desconozca e ignore las
reglas emanadas de la voluntad popular. Por tanto, dicho concepto se traduce en el
sometimiento de la constitucién, con efecto de desvincular a un érgano del centro de
decisiones que condicione, dirija y planifique sus funciones, sin olvidar el debido manejo y
direccion de lo que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que conlleve a un mejor resultado en las distintas atribuciones correspondientes y el logro

de salvaguardar el bienestar social.

Expuesto lo anterior, la autonomia constitucional representa la libertad de direccion y
gestidn sin sobrepasar lo que establezca la Ley de Leyes, realizar las funciones establecidas

y no rebasar las facultades por cuestiones de indole politica y econémica.
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La preservacion de hacer valer y llevar a la préctica el instrumento legal conlleva a
establecer un orden en las atribuciones de cada organismo establecido en la Constitucion,
ya que lo prescrito en dicha norma contribuye con la mejora de la maquinaria estatal y la
existencia de un Estado de Derecho, asi como la credibilidad de las instituciones en su
efectivo desempefio y la existencia de una organizacion basada sobre determinados
principios de orientacion politica, una convivencia social a traveés de la organizacion

juridica de un Estado y la legitimacion de la existencia de la propia autonomia.

Analizando el concepto de ingenieria constitucional explicado por Giovanni Sartori
(2000) considera un reordenamiento para buscar posibles que procuren capacidades que
regulen al gobierno evitando la paralisis y la superacion de un gobierno encadenado (p.18).
Dicho reordenamiento puede reconocerse con la existencia de autonomia en las
instituciones que procuren justicia con la finalidad de ejercer una mejor funcion. La
restructuracion y el fortalecimiento por combatir problemas como la corrupcion que cada
vez permea en el Estado Mexicano y en su caso a la Ciudad de México. Muchas de las
anomalias que actualmente existen en la sociedad capitalina son el débil funcionamiento de
las instituciones y la falta de credibilidad de las mismas ante los ciudadanos capitalinos,
aunado a esto la proliferacién de problematicas acrecienta mas y el hartazgo social
prevalece. La falta de instituciones sélidas nos condena a mantener los vicios del pasado, lo

cual en materia de justicia y su procuracion el déficit es lamentable.

La importancia de hacer valer las leyes y llevar a la practica dicho instrumento
favorece la respuesta a las deficiencias que hoy en dia se presentan en las instituciones y en
el desempefio del gobierno. El establecimiento de un modelo legal confiable fortaleceria el
disefio institucional de la procuracion, estableciendo un existente Estado de Derecho con

transparencia y combate a la corrupcion asi como la confiabilidad de la ciudadania.

En palabras de John Ackerman (2009) afirma: “México padece en la actualidad dos
grandes problemas; por un lado la ineficiencia administrativa y por el otro los altos niveles
de corrupcion, por lo que es necesario repensar de manera integral el sistema de control y

vigilancia de los poderes publicos” (p. 295).
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Repensar en las deficiencias institucionales contribuye a ejercer un duro combate a la
corrupcion en las instituciones, ademas de establecer un andlisis de manera profunda en la
importancia de establecer una verdadera autonomia en la procuracion y no simples
simulaciones, para ello es necesario entender el concepto de Institucionalismo como
enfoque de la Ciencia Politica y su importancia en el entendimiento del concepto de

autonomia en la procuraduria.

1.4. Institucionalismo

Cabe mencionar que dentro de la Ciencia Politica existe la importancia del estudio
del enfoque institucional, ya que se considera uno de los pilares para la comprension de la
sociedad a partir de sus instituciones y de su funcionamiento. El institucionalismo® fomenta
el estudio de las instituciones politicas. Uno de los intereses del Institucionalismo es la
relacion con las reglas y procedimientos organizacionales asi como formales en un sistema
de gobierno, existe una relacién entre estructura y sistema. En este sentido se muestra la
importancia de las instituciones en la politica y en su contribucién con la organizacion.

Douglas North (1995) aclara: “las instituciones son las reglas de juego de la
sociedad, son las limitaciones ideadas por el hombre que da forma a la interaccion humana.
De esta manera, el cambio institucional conforma el modo en que las sociedades
evolucionan a lo largo del tiempo” (p.18).

Partiendo de su etimologia, institucion viene del vocablo latin institutio, que
significa establecimiento o fundacién de algo.* Es considerado un organismo que
desempefia una funcion de interés pablico. Dicho concepto considera un organismo referido
del Estado, al gobierno y a la sociedad teniendo una relacién entre los mismos.

Hablar del enfoque institucional representa explicaciones sobre las propias
instituciones.

Dicha funcién se conforma desde lo social, politico, econémico y cultural, asi como

la capacidad de poder de un estado sobre las instituciones.

® EI método institucionalista tradicional se considera descriptivo-inductivo, de tipo formal-legal e histrico.
Dicho concepto se pronuncia sobre las causas y consecuencias de las instituciones politicas adoptando los
valores politicos de la democracia liberal.

*Para un analisis mas detallado véase Diccionario de la Real Academia Espafiola. Ultima consulta 03 de
Marzo de 2016. http://wwwrealacademiaespafiola/Consulta.
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Dentro de su contexto, algunos de los defensores de las instituciones se encuentra
Thomas Hobbes contribuyendo con la necesidad de construir instituciones fuertes para
salvar a la humanidad de sus peores instintos. John Locke reflexiona una concepcion mas
contractual de las instituciones pablicas hacia estructuras mas democraticas, por lo que es
considerado el padre del liberalismo, Montesquieu identifica la necesidad de equilibrio en
las estructuras politicas y establece sus bases en EIl espiritu de las leyes de 1748 con la
division de poderes.

La creacion de instituciones contribuye a las relaciones entre gobierno y sociedad.
El Estado crea instituciones con la finalidad de solucionar problemas de accion colectiva,
disminuir incentivos de corrupcion, contribuir a la trasparencia y distribuir capacidades de
manera equitativa. Jean Jaques Rousseau en su Contrato Social lo analiza como institucion
fundamental en la relacion entre gobierno y sociedad.

Con lo antes expuesto, se analiza a ciertos autores que han retomado la importancia
del estudio de las instituciones, su disefio y funcion. Analizando a Powel y Dimaggio
(1999) el cambio organizacional y politico son explicaciones funcionalistas que se basan en
el actor racional, los individuos procuran maximizar su conducta (p.83).

En relacion con el tema tratado las instituciones han sufrido cambios con la
finalidad de legitimarse y ser confiables ante los actores sociales. Sin duda, el concepto de
autonomia considera un paso al cambio en algunas instituciones, por lo que, la relacion del
institucionalismo dentro del ambito de la procuracion, corresponde con la transformacion
de sus funciones y disefio como una opcion en el buen funcionamiento del gobierno de la
Ciudad de México.

Retomando a March y Olsen (1997: 21) una de las caracteristicas es entender como
la conducta genera cambios en los individuos y organizaciones. Contribuyendo al analisis
empirico dentro de la teoria politica, quedando como propuesta que la conducta
organizacional fundamenta el papel de las instituciones.

Es asi, que dentro de esta vision se considera relevante entender como funcionan las
instituciones politicas, es decir, las normas de conducta son el fundamento de una

institucion.

El siguiente cuadro resume las caracteristicas entre el Institucionalismo y Nuevo

Institucionalismo enfoques importantes en la Ciencia Politica.
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Cuadro. 1

Institucionalismo

Nuevo Institucionalismo

Orientacion descriptiva
Razonamiento Inductivo

Se considera a las instituciones
como reglas de funcionamiento de la
sociedad.

Se analiza a las organizaciones
como accion de gobierno en los
campos organizacionales.

Las instituciones son puntos para la
cooperacion.

Se considera que el poder, el
conflicto y la politica forman parte
del cambio institucional.
Cooperacion entre lo publico y lo
privado, asi como lo administrativo
y politico.

La creacion de instituciones es una
de las estrategias para la existencia
de relaciones de confianza entre
partes en conflicto.

Se crean instituciones con la
finalidad de resolver problemas
colectivos y disminuir la corrupcion.
Principio de maximizacion

Conjunto de reglas que determinan
procesos en los incentivos Yy
restricciones  impuestos a los
comportamientos  de  distintos
actores  sociales, politicos 'y
econémicos.

Las instituciones manejan los
intereses de los individuos, sus
relaciones y condiciones con las que
actuan.

Se caracteriza por un individualismo
metodoldgico, en el cual todas las
acciones humanas se explican por la
accion individual.

Estudia los rasgos de las estructuras
institucionales econdmicas.

Las instituciones  definen el
comportamiento de los actores en el
medio social. Normas de conducta.
Existe un principio de satisfaccion.
Propone cursos de accién para la
solucion de problemas que se
encuentran en la agenda publica.
Tiene como unidad de analisis la
organizacion.

Elaboracidn propia con informacién de libros y fuentes de internet.

En cuanto al tema de procuracion, defiendo la teoria del institucionalismo como parte del
funcionamiento de la sociedad, considero que es de gran relevancia el estudio del mismo
como metodo de estudio para la procuracion de justicia en la Ciudad de México

contribuyendo con un analisis en la resolucion de problemas colectivos.
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1.5. Procuracion de Justicia

La procuracion de justicia significa garantizar la efectiva satisfaccion y defensa de los
intereses de los individuos, salvaguardar la integridad y seguridad de las personas, asi como
la confianza de la superacion individual y colectiva, saber aplicar la ley en tiempo y forma.
La existencia de procurar justicia en un gobierno democréatico implica la construccion de un
sistema de vida que permita la realizacion del individuo en la sociedad, dicho término inicia

con la participacion no solo del Estado, sino también de la sociedad en su conjunto.

De esta manera, como antecedente historico, la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal se funda en 1955 como dependencia del Gobierno del Distrito Federal, con
la finalidad de poseer la funcién de Ministerio Publico en la investigacion de los delitos,
con un titular nombrado y removido por el Jefe de Gobierno con la aprobacién del
Presidente de la Republica. Fundamentada en un marco juridico que se prescribe en el
Estatuto de Gobierno, la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal y la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Retomando a Pedro Ojeda (2000:57) la procuracion de justicia, consiste en hacer
cumplir las normas juridicas, no so6lo las que estén circunscritas al &mbito penal, sino a la

defensa de los intereses de la sociedad y de los grupos sociales desprotegidos.

Etimoldgicamente, procurar viene del latin procurator, que significa tutela en el
compromiso y en la accion de dirigirse conforme a la ley, con lo cual se obtiene el
reconocimiento social que merece todo aquél que esta al servicio de la justicia (Diccionario
de la lengua Espafiola, 2006:239).

A lo largo de la historia, una de las prioridades del Estado ha sido procurar justicia,
sin duda, la salvaguarda de los derechos y el ejercicio de las leyes son caracteristicas de un

verdadero Estado de derecho que genere confiabilidad en los ciudadanos.

De esta manera, un procurador debe ser representante de los intereses de la propia

sociedad y no tan solo de cuestiones particulares.
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Algunos antecedentes que denotan la importancia de la procuracion de justicia se
reflexiona con el Derecho Romano en la existencia de un procurador y un pretor, asi
también, en el Derecho Prehispéanico, los procuradores eran conocidos como trampistas y
en el México Independiente surge la aparicion del primer Procurador de la Republica

incorporado al Poder Judicial, para después asentarse en 1900 a la administracion publica.

La importancia de procurar justicia radica en hacer diligencias y esfuerzos para
conseguir o realizar lo que se desea, tal como se explica en la Real Academia de la Lengua
Espafiola.

A lo largo de los tiempos, la procuracion se administraba por organismos encargados
de resolver controversias entre los habitantes, tales como son los “Tribunales” que durante
la Colonia eran clasificados por especiales y ordinarios respectivamente para desemperiar
su funcion de acuerdo a su competencia, los primeros se facultaban en las areas como el
comercio y la mercaderia, mientras que los segundos se encargaban de asuntos en el area

criminal y civil.

Afios més tarde con el surgimiento del México Independiente y adoptando el régimen
federal se construy0 una nueva organizacion politica para estructurar al Sistema Judicial.
Los cambios fueron dandose a través de los afios, pero es en 1973 que surge en el Distrito
Federal una ley denominada “Arreglo Provisional de la Administracion de los Tribunales y
Juzgados del fuero comun”, con lo cual, se establecia un 6rgano que administrara la justicia
conocido como Tribunal Superior de Justicia, a modo de consolidar un régimen

democratico que ejerciera la libertad, la soberania y la justicia.

Brindar bienestar a una sociedad entera involucra no solo a los Tribunales sino
también a las Procuradurias y Ministerios Publicos, ampliando facultades y compromisos
con los ciudadanos y mejorando su desempefio, asi como el interés de la proteccion de los
derechos ciudadanos, con el fin de salvaguardar su seguridad e integridad por instituciones

gue realmente estén facultadas para realizar dicha funcién.

Para establecer y saber como lograr una mejor procuracion de justicia, se necesita

comprender la direccion e importancia de la misma en los Gltimos afios.
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Ya que esto contribuye con la necesidad de hacer efectiva la labor institucional,
logrando mejores resultados que responsabilicen los trabajos coordinados entre gobierno y
sociedad. Un claro ejemplo sobre el surgimiento de las procuradurias y su debida
importancia, se encuentra en la tan conmemorativa procuraduria de pueblos, antecedente de
la actual Procuraduria Agraria, logrando asi diversos cambios hasta llegar a nuestro actual
Sistema de Justicia con la aparicion de nuevas procuradurias, entre ellas la del consumidor,
la del contribuyente, de la defensa del trabajo, la militar y por supuesto para la defensa de
los derechos humanos que fue el antecedente del actual Ombudsman Nacional (Comision

Nacional de los Derechos Humanos).

La figura del procurador es relevante en la historia de la procuracion de justicia,
puesto que, considera dos vertientes: aquella en la cual dicho cargo se encarga de la
formulacién de denuncias y la persecucion de delitos, y una segunda como representante de
la asistencia juridica (Ojeda, 2009:12).

Sin duda alguna, las bases para la Administracion de la RepuUblica establecia el
nombramiento de un Procurador General de la Nacion el cual representaba los intereses del
Gobierno. Anteriormente, en la Suprema Corte de Justicia se establecian las funciones del
procurador, pero entrando al siglo XIX se presentd ante el Congreso de la Union una
iniciativa donde se suprimian los cargos del Fiscal y del Procurador General de la Suprema
Corte y asi crear la hoy conocida Procuraduria General de la Republica (PGR), que
absorbia las funciones del Ministerio Publico y el nombramiento de sus titulares eran

efectuados por el Jefe de Ejecutivo.

Es asi, que la procuracion de justicia es una labor verdaderamente delicada, puesto
que considera a los derechos humanos en el interés de su desempefio, entre ellos la libertad
y la seguridad juridica de las personas. Las funciones de un ministerio pablico titular de la
procuracién de justicia se centra en una funcion de un moderno Estado de Derecho
(Carpizo, 2006:16).
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Reflexionar en torno a este tema considera saber las diversas problematicas que
acontece las labores de una procuracion de justicia, y que a lo largo del tiempo el
incremento de la corrupcion e impunidad no ha sido consecuencia solo de los funcionarios

publicos, sino de diversos sectores de la sociedad.

La percepcion de la ciudadania sobre la justicia es sumamente negativa, ya que se
considera que la delincuencia crece a niveles verdaderamente exorbitantes y las autoridades
se encuentran rebasadas, ademas de la existencia de la arbitrariedad e ineficacia que existe
en las procuradurias, es necesario hablar de su desempefio como asunto de todos los dias.

Hablar del tema de procuracion en los ultimos tiempos considera ver los mismos
resultados en su desempefio, a lo largo de comentarios anteriores he considerado que la
autonomia constitucional facilitaria labores institucionales en esta materia, ya que la
procuracién es una de las problematicas en el &mbito politico que debe ser reflexionada y

modificada en beneficio de la sociedad.

El débil funcionamiento ha marcado la falta de credibilidad en las instituciones
perjudicando el bienestar ciudadano y ampliando el hartazgo social, no obstante se han
llevado a cabo diversas estrategias que impulse la seguridad y baje el indice delictivo, sin
embargo se sigue viviendo en la comodidad del pasado y no se fija un porvenir que dirija
hacia donde debe encaminarse la procuracién de justicia de manera general y en especial en
el Distrito Federal, uno de sus mayores retos es reducir los indices delictivos y acrecentar la

confiabilidad de la misma.

Por otra parte, la labor de la procuracion deja en claro que se necesita de una solidez
en las instituciones, ademas de una mayor atencion en los trabajos administrativos y en los
magisterios que la conforman, empezar a darle prioridad a este asunto con la finalidad de
comprometerse dia con dia con la sociedad mexicana y en su caso con la ciudadania
capitalina. Ya que una real y expedita justicia, significa el resultado de la vigencia de un
Estado de Derecho, y en una democracia es de til y relevante su existencia, la
conformacién de un fortalecimiento en el desempefio institucional, logrando el interés y la
confianza de la sociedad, asi como la responsabilidad de llevar a cabo una funcién mas

solida y eficiente en la Ciudad de Mexico.
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Es relevante saber que la relacion que existe entre la procuracion de justicia con la
autonomia y la importancia que implicaria llevarla a cabo de manera eficiente considera
logros en la institucion y la existencia de un desempefio en las debidas funciones para el

bienestar ciudadano y la mejora del aparato estatal.

1.6 La importancia de la autonomia constitucional en la

procuracion de justicia

Para Céardenas Gracia (1996:36) la autonomia constitucional consiste en disminuir la
ascendencia de algunos de los poderes clésicos, pero también de restringir y sujetar el
derecho a los otros “poderes” sociales, politicos y econdmicos: partidos, iglesias, medios de
comunicacion, grupos empresariales nacionales y transnacionales.

Es notable que para diversos autores la autonomia es un atributo que puede estar
reconocida por la Constitucion, por ley, o por decreto, pero la finalidad es saber que se
encuentra establecida en la Ley fundamental adquiriendo validez y legalidad.

La legalidad que se confiere significa un indicador de la relevancia en el
ordenamiento juridico que determina al sujeto, ente o institucion, puesto que, la mayor
garantia para la autonomia se produce cuando la misma se encuentra constitucionalmente
reconocida (Ackerman, 2007:16).

Es asi, que la importancia de hacer valer las leyes corresponde con una mejor
sociedad juridicamente organizada pero también con la colaboracion de los individuos por
conocer sus derechos y obligaciones que permitan mejorar su vida cotidiana.

La importancia de la autonomia constitucional en la procuracién de justicia considera
una mejora en el manejo de la labor de la institucion ademas de acercar a la ciudadania a
través de mecanismos de control que incentiven la participacion en el manejo de dicha
procuracion en la Ciudad de México, la coordinacion entre la institucion y la sociedad
facilitaria la implementacion de propuestas desde la sociedad y sociedad civil. Hablar de
este tema es enfrentarse a nuevos y complejos retos tanto en el mundo global como en la
sociedad mexicana, pero de utilidad para la marcha de un eficiente desempefio.

Hay que tener claro, que la gran evolucién de la criminalidad organizada involucra a
la par actividades econémicas de grandes empresas multinacionales, a nivel transnacional y

global, resultando una problemaética para la sociedad (Ferrajoli, 2008: 42).
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Sin duda, el talon de Aquiles no solo de la procuracién de justicia, sino de toda la
administracion puablica es la confianza que los gobernantes deben infundir en sus
gobernados, ya lo decia el gran filésofo Confucio donde explicaba que: “gobernar significa
actuar con rectitud”; pero la realidad nos muestra lo contrario.

La corrupcion permea casi todos los ambitos del gobierno porque no existe una
conciencia de respeto a las leyes y al bien comun. La falta de vision de un pais con
estrategia es resultado de la limitacion en el avance institucional, asi como de una
procuracién débil y manipulada.

En palabras de Castillo Banuet (2008) “El modelo de procuracion de justicia esta
politizado, desgastado, saturado, retrasado y subatendido, pero sobre todo desacreditado”
(p. 523). Dicha labor ha contribuido a la falta de credibilidad de las instituciones que llevan
a cabo dicha funcion. No obstante se ha trabajado en esta problematica, sin embargo los
resultados no han sido los esperados, ya que en materia de inseguridad y averiguaciones
previas las funciones siguen siendo escasas. La subordinacion organica del Ministerio
Publico al gobierno de la Ciudad influye en las politicas generales que orientan las
funciones de la dependencia, el incremento en las cifras de detenidos, consignados y
condenados es visto por los gobernantes como un objetivo politicamente redituable (Lopez,
Ugalde, 2003:33). Es por eso, que para reflexionar la procuracion de justicia y su
autonomia se necesita entender la evolucién y su finalidad para una sociedad tan compleja
como lo es la capitalina.

Tratar de llevar a cabo el uso legitimo de las leyes y no dejar sin atender las
necesidades que tanto requieren un cambio de fondo y coadyuven con la seguridad asi
como el bienestar de los ciudadanos, considerando que una de las problematicas hoy en dia
en la Ciudad de México es la inseguridad, pero el control de denuncias ante esta situacién
las llevan a cargo las procuradurias. Analizar las ventajas que se tendrian con una
aplicacion solida de la autonomia que regule las funciones y el desempefio, que acredite

confianza y el interés social por participar en las labores de la propia institucion.
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La labor de dichas dependencias implica reconocer y respetar los derechos
ciudadanos, llevar a cabo una administracion de forma eficiente que contribuya con el
bienestar de la sociedad y el uso legitimo de sus funciones sin fraude ni corrupcién, sino
con la libertad de decision en el desempefio y la aplicacion de las leyes de una forma
transparente y efectiva.

Tal como lo he sefialado en pérrafos anteriores, hablar de autonomia en la
procuracion considera un tema por debatir y reflexionar a modo de establecer una mejora
institucional como regla de funcionamiento de la sociedad y solucidon de los problemas
colectivos, disminuir la corrupcion, facilitar flujos de informacion y distribuir capacidades
de forma mas equitativa.

Considerando lo antes expuesto, en este primer capitulo reflexiono la gran
importancia de abordar la parte tedrico-conceptual, ya que resulta de utilidad para sustentar
mi investigacion y darle continuidad a la misma partiendo de conceptos que daran claridad
al tema tratado, asi como saber el contexto de los mismos, tener claro una aproximacion de
la importancia que es otorgarle autonomia a la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal con la finalidad de ejercer libremente un mejor desempefio y el interés en el
ciudadano de poder evaluar las labores de dicha institucion, cambios que van desde un
transparente manejo en las atribuciones y la facultad de dirigirse sin la intervencion de

terceros que entorpezcan la labor de la propia institucion.
Es asi, que en el siguiente capitulo se abordara los fundamentos juridicos de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal como institucién en el funcionamiento

del aparato gubernamental.
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CAPITULO II

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

En el presente capitulo se analizard a la Procuraduria General de Justicia, con la
finalidad de conocer los avances y retrocesos de la misma, asi como su naturaleza juridica
en el orden nacional y local. Ya que para un buen desempefio en la materia, el gobierno del
Distrito Federal debe alcanzar un correcto funcionamiento en sus instituciones que

participan en las labores de imparticion y procuracion de justicia.

Ante la gran criminalidad y el desorden social urge corregir el eslabén méas débil no
solo a nivel nacional sino también local, que hoy en dia lo conforman las procuradurias de
justicia, con el fin de profundizar en el tema, generando respuestas para la conformacion
del tejido social. Sin duda, exponer esta situacién corresponde a un analisis en el marco

juridico e institucional asi como una investigacion extensa de la misma.

En los siguientes apartados se reflexionara sobre la naturaleza juridica de la

institucion y lo que se ha logrado hasta este momento en dicha materia.
2.1. Naturaleza juridica

La procuracion de justicia ha implicado un entramado de cambios y riesgos en
México y el Distrito Federal. Actualmente la dependencia exige ajustes para que su funcion
sea eficiente, agil y se logre una mejor rendicién de cuentas. Sin duda, los cambios deben
efectuarse de manera estructural e integradora con base en las leyes que la norman,
mejorando su organizacion y competencia disminuyendo una de las situaciones que mas
aqueja a la ciudadania capitalina, como es la inseguridad. La consolidacion de un sistema
de justicia que garantice la seguridad juridica de las personas asi como establecer una
seguridad ciudadana que promueva la participacion de los habitantes del Distrito Federal; si
ejercer un gobierno democratico implica reconocer a las personas como sujetos
democraticos, entonces es necesario establecer la procuracion de justicia como parte de un

servicio publico acorde a la exigencia de un Estado democratico de Derecho.
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Quizas la pregunta que tanto nos preocupa es ¢cOmMo se puede contar con una
procuracion de justicia en un lugar donde la democracia es un referente débil para el
conjunto de la sociedad mexicana? la respuesta puede tener varias vertientes pero sin duda,
no podemos hablar de una procuracion al servicio de la sociedad sino existe una

democracia que efectue el respeto a los derechos humanos y el interés social.

Seria necesario entender la gran importancia de efectuar autonomia en la procuracion
con el fin de lograr la libre decision de administrar la organizacion interna de la institucion.
Lograr una investigacion, y deteccion de las conductas dadas dentro de la misma y no solo
dejarla escrita en el papel, sino llevarla a cabo de manera practica. Una autonomia que
integre la existencia de un trabajo mutuo entre gobierno y sociedad. Hacer mas participativa
a la ciudadania sensibilizando la via institucional. Dado que, una de las funciones de la
PGJDF es proteger los derechos ciudadanos y no ser una institucion de instrumento de
control por parte del ejecutivo y de otros actores que limiten su naturaleza juridica
correspondiente y no dar carpetazo a las averiguaciones que tengan relacion con alguna
coyuntura politica. Por tanto, el instrumento legal debe considerarse un fundamento para la
aplicacion de las funciones de la propia institucion no sin mencionar que la autonomia
facilita su administracién y desempefio. Aunado a ello, en los siguientes apartados se
expondra el marco normativo que brinda informacion sobre la procuracion de justicia en el
ambito nacional y local, retomando la importancia desde la Ley Fundamental hasta concluir

con las leyes en el Distrito Federal para un mejor analisis de la dependencia.
2.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Dentro de lo que prescribe la Ley Fundamental se explica lo siguiente:

Art. 21: La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquel en el ejercicio de esta
funcién. El ejercicio de la accién penal ante los Tribunales corresponde al Ministerio

Publico.

“La Ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la acciéon penal

ante la autoridad judicial” (Vigencia marzo de 2016).
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Art. 102: La Ley organizara el Ministerio Pablico de la Federacién, cuyos
funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley
respectiva. EI Ministerio Pablico de la Federacion estard presidido por un Procurador
General de la Republica designado por el titular del Ejecutivo Federal con ratificacion del
Senado, 0 en sus recesos por la Comision Permanente. El procurador podra ser removido

libremente por el Ejecutivo.

Sin duda, dicha normatividad dista de una profundizacién en el tema de la
procuracion de justicia y la forma de dirigirla a la sociedad, no obstante, hay que explicar
que en fechas recientes el Congreso aprob6 una reforma constitucional a diversos articulos,

entre ellos al 102 constitucional prescribiendo lo siguiente:

“el Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General de la RepUblica como
organo publico autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio” (Programa
Nacional de Procuracion de Justicia (2013-2018).

Razon por la cual se estima que sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion y se

modifique el contenido del marco constitucional en esta materia.

Dicha reforma fue aprobada en Diciembre de 2013, de ser asi, entrard en vigor a

partir de Octubre de 2018 teniendo el nuevo nombramiento de Fiscalia.

Es asi, que las modificaciones realizadas por el Congreso de la Unién en materia
politica implica la creacion de una Fiscalia que sustituya a la actual Procuraduria General
de la Republica (PGR), convirtiéndose en 6rgano autonomo y la conformacion de fiscalias
especializadas en delitos electorales y de combate a la corrupcion. A estas alturas ya se ha
debatido la autonomia en la procuracion a nivel federal, sin embargo si dicho tema se ha
expuesto en ese ambito pareciera logico otorgarlo al igual en el d&mbito local con sus

respectivas atribuciones y desempefios.

De esta manera, es necesario analizar dicha propuesta que efectuaran y daran esta
transformacion al érgano dedicado a la procuracion de justicia Nacional, y reflexionar en

torno a lo que prescribe la Ley de la Fiscalia General de la Republica:
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Art. 102

A. El Ministerio Publico se organizard en una Fiscalia General de la Republica como
6rgano publico autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios.
El Fiscal General durara en su cargo nueve afos, y sera designado y removido
conforme a lo siguiente:

1) El Senado de la Republica contara con veinte dias para integrar una lista de al
menos diez candidatos al cargo, aprobado por las dos terceras partes de los
miembros presentes, la cual enviard al Ejecutivo Federal.

2) Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefialado, enviara libremente al
Senado una terna y designara provisionalmente al Fiscal General.

3) El Fiscal General podra ser removido por el Ejecutivo Federal por las causas
graves que establezca la Ley, la remocidn podra ser objetada por el voto de la
mayoria de los miembros presentes de la Camara de Senadores dentro de un
plazo de diez dias habiles. En cuyo caso el Fiscal sera restituido en el ejercicio

de sus funciones (Ley General de la Republica, 2014).

Es importante saber que el tema de autonomia en la procuracién de justicia ha sido de
gran relevancia ya que se analizan los cambios que el gobierno quiere efectuar, sin embargo
los mecanismos de remocion y designacion dejan mucho en que pensar, ya que la remocion
guedaria en manos del Ejecutivo Federal algo muy contradictorio al concepto de autonomia
aunque esta sea objetada por mayoria calificada en el Senado, mientras que la designacion

podria otorgar mayor legitimidad aunque también podria no ser tan clara como se prevé.

Pues uno de los principales retos es la construccion de un érgano de control efectivo,
que garantice credibilidad y la libertad de accion en su toma de decisiones. ES necesario
saber si los cambios en la parte juridica van a transformar de raiz a los Ministerios Publicos

en si, ya que en la actualidad son instituciones que deben garantizar la justicia.

Por otra parte, debe ser aclarado si la nueva fiscalia para el desempefio contra la
corrupcion realizara funciones de fiscalizacion o solo de investigacion de los delitos, puesto
que la corrupcion es un elemento presente en la actualidad y en este caso en la Ciudad de

México.
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Diversas problematicas que no pueden ser cambiadas con el simple hecho de un
reordenamiento legal, pues la existencia de un Sistema Nacional Anticorrupcion creard la
existencia de méas burocracia ya que la corrupcidn no se controla a partir de las leyes sino a

través de profundizar y dar alternativas desde las causas originales de estas conductas.

Hay que tener en cuenta que hoy en dia la corrupcion forma parte del modus operandi
de la politica nacional y local, a estas alturas los indices de corrupcion crecen a una manera
gigantesca, lastimando las instituciones y a la sociedad en si misma, evadiendo la
transparencia y la rendicion de cuentas pero sobre todo el debil funcionamiento de la via

institucional.

No obstante, el hecho de saber que se aprob6 una reforma en esta materia no quiere
decir que contribuya con el mejoramiento de la institucion, es claro entender que existe una
propuesta sobre la mesa, pero considero que no se esta efectuando una autonomia plena

para la institucion.

Esta propuesta considera de nuevos cambios en la préctica y no solo establecerla en el
papel, con la finalidad de lograr objetivos realizables para las necesidades de la sociedad.

Es necesario saber que tanto los cambios legales, nominales y titulares no son
suficientes para modificar una institucion que por afios ha sido politizada, desacreditada y
con bajas capacidades técnicas, puesto que son grandes las diversas problematicas
estructurales que la dependencia enfrenta y no se corregira con el solo hecho de establecerla
como fiscalia y con un nuevo liderazgo, méas bien se necesita de un cambio en el disefio
estructural y efectuar capacidades para una investigacion eficiente, una nueva manera de
hacer las cosas y no simples cambios en los nombres de los titulares y de la institucion, se
necesita un cambio radical en los ministerios, investigaciones, en su estructura operativa y
organizacional asi como de la participacion de la sociedad, para efectuar una solida

autonomia y no simples simulaciones de ella.

Una autonomia constitucional establecida sin la buena comunicacion y coordinacion
entre los poderes federales y locales puede potenciar escenarios de paralisis y aislamiento
de la propia institucion.
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La autonomia debe ser efectuada por mandato legal y ejecutar lo que se establece en
las leyes para poder llevarse a cabo un mejor funcionamiento en dicha dependencia, de no
ser asi se seguird viendo empoderada, bloqueada a nivel politico y en el ejercicio de sus
funciones. Una autonomia que vaya mas alla del instrumento legal, es decir una autonomia
que incentive el interés social hacia su desempefio, una autonomia que integre a la sociedad
como participe de mejoras en sus funciones, asi como la incorporacién de la sociedad civil
que a traves de mecanismos promueva y difunda una aplicacion de la justicia de manera
igualitaria en los ciudadanos. Sin duda, han sido grandes los esfuerzos por cambiar las
estrategias en materia de seguridad y justicia, es asi que el Plan Nacional de Desarrollo

muestra los cambios que se tienen q establecer en materia de seguridad y justicia.

2.1.2 Fundamentos del Plan Nacional de Desarrollo en seguridad y
justicia (2013-2018)

En uno de los apartados en el Plan Nacional (2013-2018) en materia de seguridad y
justicia se establece un Mexico en paz, enmarcando un pacto social en el que los
ciudadanos otorguen la autoridad al gobierno con el fin de hacer valer la ley. Aspirar a una
sociedad donde las personas puedan ejercer plenamente sus derechos y no enfrente ninguna
falta de inseguridad, ni mucho menos un inadecuado Sistema de Justicia Penal y opacidad
de la rendicidn de cuentas. La importancia de estudiar lo que establece dicho Plan en el
orden Nacional, tiene que ver con los avances que se le ha dado a nivel federal a la
procuracién y la organizacién de los Ministerios Publicos, con la finalidad de reflexionar en
torno a la Procuraduria del Distrito Federal como vinculo de la justicia. Es claro que la
violencia y la delincuencia organizada penetra cada vez mas en la sociedad capitalina,
lograr una procuracion de justicia eficaz, reformar la normatividad constitucional para crear
una Ley General Penal, establecer un programa en desarrollo tecnoldgico que dote de
infraestructura de vanguardia a la Procuraduria, desarrollar un esquema regional de
especializacion en combate a los delitos, son algunas de las estrategias para fortalecer un
Sistema de Justicia eficaz, imparcial, expedito y transparente, con el fin de garantizar la paz
y la seguridad nacional, pero que debe ser llevado a la practica para el mejor
funcionamiento. Una de las propuestas planteadas por el jefe del Ejecutivo son las

siguientes:
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e Promover la creacion de un organismo auténomo especializado encargado de aplicar
la legislacion sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos
tratandose de actos de corrupcidn, asi como de coadyuvar en la persecucion de los

delitos relacionados con dichos actos.

e Desarrollar criterios de seleccion y evaluacién del desempefio y competencias
profesionales.

e Mejorar los procesos de vigilancia en relacién con la actuacion del personal.

e Transparentar la actuacion ministerial ante la ciudadania, y robustecer los
mecanismos de vinculacién de las instituciones del Sistema de Justicia Penal con los

diversos sectores de la sociedad y los medios de comunicacion.

o Fortalecer los mecanismos de coordinacion entre las diferentes instancias y
autoridades de la Administracion Publica Federal responsables del combate a la
corrupcion, en el marco del cumplimiento a los compromisos internacionales

firmados por México.

Es importante conocer las estrategias que el Presidente de la RepUblica plantea en
una de las metas para lograr un México en paz, sin embargo a estas alturas profundizar en
el tema de procuraciéon y prevencion del delito ha quedado en letra muerta, ya que la
prevencion del delito y los derechos humanos deben construirse con alternativas desde la
Sociedad Civil y los organismos publicos; consolidando una procuracién de justicia que
fomente el respeto a los derechos ciudadanos conforme lo determine la ley, no obstante, la
procuracion no debe ser un servicio al alcance de pocas personas con un éptimo nivel
econdmico, mas bien debe ser una labor comprometida con todos los ciudadanos, inclusive
con aquellos que son mas vulnerables, ya que para generar un mejor bienestar en la
sociedad se necesita de la implantacion de leyes que regulen la labor institucional pero

ademas la coordinacion entre gobierno y sociedad.

La existencia de un vinculo en donde el instrumento legal se transforme en hechos
cotidianos de respuesta a las necesidades de la ciudadania y la consolidacién de una

democracia en el Distrito Federal.

Algunos de los avances en materia de procuracion lo muestra el Programa Nacional

de Procuracion de Justicia.
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2.1.3. Programa Nacional de Procuracién de justicia (2013-2018)

La conformacion de un Programa Nacional de Procuracion de Justicia implica
mostrar los avances que ha tenido en los ultimos tiempos la procuracion de justicia, puesto
que, la existencia de una Conferencia Nacional en esta materia prevalece con fundamento
en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y en los Estatutos de la

propia Conferencia.

A nivel constitucional en 1993 para ser exactos fue aprobada la reforma al articulo
119 que dio origen a un nuevo esquema de colaboracién entre las procuradurias generales
estatales y la federal, mediante esta reforma se logro la colaboracidn, coordinacion y apoyo
en materia de seguridad y justicia, otra de las reformas aprobadas fue la que se hizo en
junio del 96 al articulo 73 fraccion XXI; identificando facultades a nivel federal, estatal y
municipal en las que se incluye la seguridad publica (Programa Nacional de Procuracion de
Justicia 2013-2018).

Es claro, que la coordinacion implementada en 1993 fue consolidada con la reforma
de 2008 al articulo 21 constitucional ampliando el ejercicio de la seguridad pablica a nivel

federal, estatal, municipal y el Distrito Federal.

La nueva forma de seguridad publica incluye la prevencion al delito, persecucion e
investigacion de hacerla efectiva a la sociedad, pero es a partir de 2008 que las
instituciones de seguridad publica deben regirse por los principios de legalidad, objetividad,

honradez, profesionalismo y respeto a los derechos humanos.

En los siguientes apartados se retomara dicha reforma para un analisis mas profundo,
sin embargo, todos los cambios que se han efectuado contribuyen a un solo criterio, generar
una amplia proteccion de las personas en materia de seguridad publica y prevencion al
delito.

De esta manera, el surgimiento de la Conferencia Nacional se da a través de dos
procesos, uno de ellos el federalismo, como esfuerzo para mejorar nuestra democracia y la
otra, por la construccién de un sistema de seguridad publica para enfrentar el crecimiento

de la delincuencia.

44



Como parte del contexto historico, y los profundos procesos politicos y sociales surge
la construccion del Estado y la nacién mexicana, en el cual se consolida el federalismo
como una forma de organizacion del poder politico en nuestro régimen republicano, ya que
la Constitucion establece al federalismo como el atributo esencial del Sistema politico

(Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia).

Debido a esta gran transformacion a lo largo de los afios, el pais ha efectuado un
proceso de transicion democratica profundizada durante los afios 90s que favorecié el
desarrollo de la competencia electoral, fortalecio la autonomia y la gestion de los poderes

Legislativo y Judicial.

Por lo cual, durante un fuerte proceso institucional surge el antecedente de la
Conferencia Nacional, ya que en 1993 las procuradurias fundan dicha Conferencia con el
propdsito de sumar esfuerzos ante los indices delictivos, iniciando una nueva etapa en los

trabajos colegiados de procuracion.

La Conferencia Nacional es un claro ejemplo para retomar los avances de
revitalizacion del pacto federal y el fortalecimiento institucional en materia de seguridad
publica y justicia, con la finalidad de fortalecer el federalismo en materia de procuracién y
participar en el Sistema Nacional de Seguridad Pablica, contribuyendo con la coordinacion
y cooperacién ante las demandas que ejerce la sociedad; y resolverlas de manera eficiente y
agil con un solo objetivo, la implementacion de un nuevo sistema que contribuya a

reactivar el interés de la procuracion en los distintos niveles jurisdiccionales.

Con esto, la procuracion actual en el Distrito Federal se entiende a traves de los

esfuerzos colegiados llevados a cabo en su administracion.

45



2.1.4. Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

Por otro lado, en la normatividad de la Ciudad de México, se considera que las
disposiciones generales contenidas en el Estatuto de Gobierno son de orden publico e
interés general, y son norma fundamental de organizacién y funcionamiento del gobierno
del Distrito Federal de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Gltima reforma del
DOF 27 de Junio de 2014: Articulo 10).

Uno de los articulos del mismo estatuto que explica las funciones del Ministerio

Publico a nivel local es el siguiente

Articulo 10:“El Ministerio Publico del Distrito Federal sera presidido por un
Procurador General de Justicia, nombrado y removido por el Jefe de Gobierno del Distrito

Federal, con la aprobacion del Presidente de la Republica”.

Incumbe al Ministerio Publico del Distrito Federal, la persecucion de los delitos del
orden comun cometidos en el Distrito Federal, la representacion de los intereses de la
sociedad, promover una pronta, completa y debida imparticién de justicia, y ejercer las
atribuciones que en materia de seguridad publica le confiere la Ley de Seguridad Publica
del Distrito Federal, asi como participar en la instancia de coordinacién del Distrito Federal

en el sistema nacional de seguridad publica.

Las atribuciones del Ministerio Publico del Distrito Federal se ejerceran por sus
agentes auxiliares, conforme lo establezca su ley orgénica. La Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal dispondra lo necesario, en el &mbito de su competencia, para
que la institucion a su cargo adopte las politicas generales de seguridad publica que
establezca el Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Los elementos de los cuerpos de
seguridad de prevencion seran auxiliares del Ministerio Pablico y estaran bajo su autoridad
y mando inmediato cuando se requiera su colaboracion para que la representacion social
ejerza sus facultades de investigacion y persecucion de delitos que le asigna el articulo 21

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Es claro, que la participacion del Ministerio publico para con la ciudadania capitalina
es establecer la seguridad y la debida imparticion de justicia, sin duda es necesario saber
que el mandato del jefe de Gobierno hacia la dependencia significa establecer su
desempefio bajo su autoridad, la cual puede implicar toma de decisiones externas en el
funcionamiento de la institucion, ademas de establecer que la funcién del Ministerio

Publico siga siendo de juez y parte.

Por lo que, para un mejor desempefio, las facultades de la Procuraduria del Distrito
Federal deben aislarse de la toma de control de fuerzas externas tanto politicas como
econdmicas y sociales, pues solo contribuye con la subordinacién de mandato de otros
actores y no de la toma de decision de la propia institucién, la normatividad establece que
el jefe de Gobierno designa y remueve al procurador, lo cual entorpece que las funciones en
materia de justicia queden subordinadas y en el vacio provocando que no se logré darle
prioridad al debido desempefio de la administracion anterior, pues las averiguaciones
previas y otras labores internas no se pueden dejar en el aire, sino en la responsabilidad de

hacer llegar a la ciudadania las soluciones y las respuestas a sus demandas.

2.1.5. Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito

Federal

Es asi, que dentro de las normas que emite la Ley de Administracién Publica del

Distrito Federal se encuentra lo siguiente:

Articulo 1°: La organizacion de la Administracion Publica del Distrito Federal, el
orden administrativo y la asignacion de facultades a cargo del Jefe de gobierno, de los
organos centrales, desconcentrados y paraestatales seran establecidos con base en la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Estatuto de Gobierno.

Articulo 2° La jefatura de Gobierno del Distrito Federal, las Secretarias, la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la Oficialia Mayor, la Contraloria
General del Distrito Federal y la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, son las

dependencias que integran la Administracion publica centralizada.
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Entiéndase por administracion publica centralizada las dependencias y &rganos
desconcentrados, considerando que la administracion publica desconcentrada se encuentra
distribuida en los 6rganos administrativos constituidos por el Jefe de Gobierno,

jerarquicamente subordinados al mismo o a la propia dependencia que esta determine.

Es claro, que la normatividad tanto a nivel nacional como local muestra el control que
tiene la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal por el jefe del Ejecutivo y el
jefe de Gobierno, sin duda, es necesario reflexionar si la subordinacion de dicha
dependencia ha contribuido con el débil desempefio en sus funciones y la fallida respuesta
ante las demandas de la sociedad capitalina en materia de procuracion de justicia. Ademas
de saber si la autonomia seria una alternativa para lograr mejorar la procuracion y lograr
una mayor solidez institucional. Para contribuir con el desarrollo del pais y de la propia
Ciudad de México se necesita de la coordinacion y participacion de los diversos sectores
(politico, econémico y social) y el interés de la sociedad para con las instituciones que

llevan a cabo esta labor.

2.2. La Procuracion de Justicia en el Distrito Federal:

situacion actual

En el marco juridico, la procuracion puede analizarse a través de lo que prescribe la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contribuyendo con las
designaciones y principios con la cual debe efectuar su desempefio el Ministerio Publico y
las Procuradurias, el analisis puede ser muy complejo, sin embargo el resultado que se ha
generado actualmente refleja la gran importancia de generar una mejor procuracion de
justicia. Es necesario explicar, que dicho tema refleja la respuesta a tantas exigencias y
necesidades de la sociedad capitalina, y debe verse como una promocion a la
corresponsabilidad social, que adopte criterios que la misma comunidad internacional ha
aplicado, teniendo en cuenta los cambios que se han efectuado mediante la globalizacion,
ya que la procuracion no puede considerarse un elemento aislado sino un elemento de union

nacional e inclusive internacional.
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Una de las atribuciones que se le exige a la procuraduria es la confianza institucional
que debe mostrar ante la sociedad, los avances deben de ser sustanciales y luchar por
mejorar la calidad, eficacia, y eficiencia de los ministerios, realizar cambios de control,
pues no basta modificar las agencias de Investigacion o los reglamentos, si en la practica no

se efectla la funcion de la propia dependencia y la preservacion de los derechos humanos.

Durante el sexenio del ex presidente Vicente Fox Quesada en 2004, se lanzd una
iniciativa con la cual se exponia la necesaria reforma al Sistema de Seguridad Publica y
Justicia Penal, de haberse concretado dicha reforma se pretendia organizar y optimizar la
capacidad institucional del Estado en materia de seguridad publica y procuracion de
justicia, iniciativa que daria paso a la oportunidad de grandes cambios en la procuracion,
pero que durante los ultimos afios se ha quedado sin profundizar y efectuar un cambio que
contribuya con el bienestar ciudadano. Es necesario tener en cuenta como antecedente, que
en 1995 se crea la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencién a Victimas y Servicios
a la Comunidad a modo de establecer un servicio especializado en materia de atencién a
victimas del delito, sin duda, la importancia de hacer valer una mejor atencién y respeto a
los derechos humanos ha sido la prioridad de las administraciones que han ejercido la
procuracién de justicia; pero con el paso de los afios el estancamiento que ha tenido en el

Distrito Federal ha sido latente y perjudicial para los ciudadanos capitalinos.

Es claro que el Gobierno de la Ciudad de México ha contribuido con acciones que
mejoren la calidad de vida de sus habitantes, adoptando medidas destinadas a proteger la
integridad personal y patrimonial, lo cual en uno de los mensajes que brinda el Jefe de

Gobierno en esta materia expresa lo siguiente:

“Procurar justicia en beneficio de las y los habitantes de la ciudad es una tarea que
demanda sumar y coordinar esfuerzos multiples, para enfrentar eficazmente el delito y la
impunidad. La prevencidn, investigacion y persecucion del delito realizada a partir de un
enfoque interinstitucional, vinculacion ciudadana y la aplicacion de estrategias con el

compromiso publico”. (Informe del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México 2013-2014).
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Desde mi punto de vista, en este apartado se expone la importancia de una
procuracion de justicia en beneficio de la ciudadania, coordinacion de esfuerzos que desde
mi perspectiva necesita de la participacion de una sociedad civil que emane propuestas y
califique funciones en el desempefio de la mismay la labor de sus integrantes, mejorando la

calidad institucional a través de la autonomia constitucional en la Ciudad de México.

Hoy en dia reflexionar sobre el tema de procuracion en la Ciudad de México implica
los avances y retrocesos que ha tenido la institucion en la materia, una de las caracteristicas
que el actual Procurador de Justicia Rodolfo Rios plantea, es tener un servicio mas
humanista, enfocado hacia el respeto a los derechos humanos, erradicando la impunidad,
creando la fiscalia de atencion al delito asi como la coordinacion de servicios periciales y la
puesta en marcha del Sistema Penal Acusatorio. Situacion en la cual se ha ejercido un
trabajo arduo para el logro de dichas funciones.

Se puede considerar que la Reforma de 2008, generd el interés por respetar los
derechos humanos tanto para victimas y victimarios, ya que con esto se modificaron diez
articulos constitucionales, siete en materia penal que corresponde del articulo dieciséis al
veintidds; uno mas sobre las facultades del Congreso de la union (articulo setenta y tres),
otro sobre desarrollo municipal (ciento quince) y uno en materia laboral (ciento veintitrés);
es asi que dentro de los articulos diecis€is al veintidds consideran un avance en materia de
justicia, por ejemplo en cuanto al Ministerio Publico en su articulo dieciséis desde mi punto
de vista protege uno de los derechos del ciudadano en cuanto a la libertad del mismo, ya
que la investigacion se realiza de manera mas justa y que reflexionado un poco sobre la
autonomia de la procuracion considero una manera de efectuar un dptimo desempefio en la

averiguacion previa de un delito.

Otro de los articulos que considero de gran importancia es el diecisiete donde se
establecen mecanismos de seguridad para la solucion de controversias y restaurar el orden
social por medio de restituciones y no de penas (INACIPE, 2011: 53). Sin duda, los
cambios que se realizan en dicha reforma constituyen un avance en materia de justicia y
una de las relaciones que tendria con autonomia se realizaria a través de tramitaciones en
averiguaciones previas de una forma dptima en la toma de decision para llevar a cabo

dichas funciones.
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Esta reforma tiene como finalidad transformar de raiz el sistema de justicia penal en
el pais. Con esto, se considera como principal objetivo ajustar el Sistema a los principios de
un Estado democratico de derecho, asi como defender las garantias de las victimas y los
acusados y la imparcialidad en los juicios, ya que ante la sociedad la labor de los
Ministerios Publicos debe prevalecer la justicia y no la desconfianza y la existencia de la
impunidad, dicha labor puede ser efectuada de manera mas eficaz con el otorgamiento de

autonomia en la institucion, asegurando la credibilidad y la confianza.

Por otra parte, en materia de seguridad, se preve el vinculo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica con la proteccién de los derechos humanos, obligar a las autoridades del
orden federal, estatal y municipal a coordinarse de manera mas estrecha y compartir bases
de informacion sobre la criminalidad y el personal de las instituciones policiales, en materia
de justicia se eleva a rango constitucional de manera explicita la presuncién de inocencia,
ya que actualmente el fiscal busca conseguir el castigo del acusado y no la verdad de los
hechos logrando asi, que impere la justicia. Es necesario entender que la reforma es
esencialmente promotora del respeto a los derechos humanos pero que dentro del
desempefio de los Ministerios Publicos debe funcionar de acuerdo a un principio de
autonomia, toma de decision independiente y salvaguardando la integridad de los

ciudadanos respondiendo a sus demandas.

Dicha reforma pone en claro la coordinacion de la seguridad publica en las distintas
ordenes de gobierno, establecer el respeto a los mismos y el interés por la seguridad y la
justicia, ¢pero de verdad dicha reforma puede considerarse un elemento esencial para la
mejora de imparticion y procuracion de justicia en el Distrito Federal? Sin duda, la reforma
contribuye para hacer efectivos los derechos humanos en el sistema penal acusatorio,
muestra que la seguridad y la justicia no deben ser prioridad para algunas personas, y
aplicandola de manera eficaz, se pueden lograr cambios en el desempefio de la seguridad y

la procuracion justicia.
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Sin embargo, en la actualidad la Procuraduria del Distrito Federal ha dejado casos sin
esclarecer de forma profunda y las averiguaciones solo han quedado en el aire, un ejemplo
de ello fue lo acontecido por él ex lider del Partido Revolucionario Institucional, Gutiérrez
de la Torre y su red de prostitucion (Proceso:2015). Situaciones politicas que una vez mas
muestran el débil avance de la labor de la procuraduria por cuestiones de ambito pablico
dejando de lado la naturaleza de la propia institucion y la incertidumbre de hacer valer el
desempefio de la dependencia, ademés de saber si es capaz de enfrentar los delitos que dia
con dia se llevan a cabo en la Ciudad de México y la soluciéon de los mismos de manera
igualitaria e imparcial. Aunado a esto, es necesario saber que los fundamentos prioritarios
de la PGJDF se consideran darle prioridad a la ciudadania: ya que como mision responde a
una representacion legal de los intereses de los habitantes del Distrito Federal, ser una
procuraduria con rostro humano y de excelencia en su servicio y alto compromiso social,
ademas de tener como valores la legalidad, lealtad, transparencia y honestidad

(Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal).

Caracteristicas por la cual, dicha institucion tiene que contribuir a una
responsabilidad con la sociedad, agilizando respuestas a las necesidades mas urgentes en
materia de seguridad y justicia. Prioridades que facilitan el desempefio pero que en la
realidad dicha dependencia ha mostrado deficiencia institucional y lamentables retrocesos
en sus labores. Por lo que esto representa que dichas caracteristicas sean esenciales para
una institucion donde su desempefio tiene que ver con la proteccién como la salvaguarda de
los derechos ciudadanos y ser atendidas en la practica diaria de sus funciones. A lo largo de
los afios las administraciones que han tenido al mando su labor, han generado iniciativas
para enfrentar la delincuencia y su debido proceso, pero hasta el momento las funciones
siguen siendo burocraticas y lentas en el desempefio, creando ciertas inconformidades con

la sociedad.

El desempefio de la procuracion no implica en dar el cambio a los procuradores y
administraciones ni en los nuevos rumbos en los planes y en los proyectos emprendidos

sino en darles continuidad a los programas ya iniciados (Castro, 1997: 24).
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En la actualidad la procuracién vive momentos coyunturales, cambios juridicos que
vislumbran un nuevo disefio legal, solo uno de cada diez delitos se denuncian y se
considera motivo de falta de confianza en las autoridades, es notable que administracion
tras administracion se intenta combatir la corrupcion y la injusticia, y que la lucha contra
este cancer que tanto lastima a la sociedad capitalina se intenta, pero la aplicacion de las
leyes ha generado un pobre desempefio; la falta de coordinacion y operacion van de la
mano con la violacién a los derechos humanos. Es asi, que la necesidad de hacer cambios
en la procuracion conlleva a la aplicacion de una autonomia plena que vaya mas alla del
marco normativo y aborde mecanismos que incentive la participacion con la ciudadania,
ademas de mostrar una institucion que no obedezca a criterios politicos sino a la excelencia
en la atencion a los ciudadanos manteniendo una regulacion entre sociedad y gobierno tal

como lo muestra el siguiente cuadro:

Figura. 2
Eficacia Institucional
Gobierno Sociedad
Procurar justicia de forma Compromiso ciudadano
auténoma
Labor y desempefio Participacion en propuestas
institucional
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En palabras de Miguel Carbonell (2004) explica que la importancia de discutir
cuestiones sobre la existencia o inexistencia de un monopolio pablico de la accion penal, la
relacion que guarda el Ministerio Publico con el jefe del Ejecutivo y el mundo politico, su

organizacion interna son temas que deben ser atendidos y analizados.

Actualmente el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal establece en su
apartado denominado, Gobernabilidad, Seguridad y Proteccion ciudadana, fortalecer las
politicas publicas de prevencion al delito, seguridad publica, procuracion de justicia y
gestion del riesgo, reestructurando el tejido social, la paz y la tranquilidad (Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018).

Con esto, se concibe a la Procuraduria como el érgano que se encarga del
recibimiento de las denuncias, acusaciones o querellas sobre acciones que puedan constituir
un delito, hoy en dia el jefe de Gobierno ha implementado mas patrullajes en la Ciudad de
México, facilitando la prevencidn a la inseguridad, fortalecer las distintas fiscalias y ejercer

una mejor atencion a los ciudadanos capitalinos.

Sin duda, los avances en dicha materia son muchos pero la inconformidad acrecienta
cada vez mas, lograr agilizar la labor de las procuradurias con mejores resultados y sin
subordinacion de cuestionamientos politicos y econémicos implica concientizar a las
familias enteras sobre la responsabilidad que debe tener cada individuo para visualizar la
justicia como un desempefio libre de corruptelas, pero ademas de formar ciudadanos que
realmente respeten y cumplan las leyes llevandolas a cabo en la practica y contribuir con la
conformacién del bienestar social. Haciendo mas efectiva la participacion de la sociedad

civil.

Puesto que, en los ultimos dias la funcién judicial se ha visto inmiscuida en asuntos
verdaderamente complicados, ya que se han realizado ejecuciones que implican visualizar a
un gobierno maés distante de la ciudadania, que mantiene el control en una sociedad que
cada vez se encuentra desesperada, olvidada y empobrecida. Ante diversas situaciones, el
gobierno se empieza a caracterizar por la exclusion de la sociedad en la toma de decisiones

y hoy en dia en la conglomeracion de manifestaciones en contra de la autoridad.
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Un ejemplo de ello es la matanza de Tlatlaya e Iguala que muestran la incapacidad
para mantener el orden social (Jornada:2014); ¢asegurar la integridad de las personas
depende del uso de la fuerza publica en sus més grandes actos de desempefio policial?; el
avance del gobierno en esta materia se vuelve inercial, la respuesta de asegurar la
integridad de las personas no depende del uso de la fuerza publica, mas bien de un buen uso
y respeto de las normas, de una constante evaluacion de la aplicacion de las mismas asi
también de un favorable desempefio de las instituciones ante el uso violento de los derechos

de los ciudadanos.

Sin duda alguna, pretender defender a la patria del saqueo de la clase politica corrupta
y el gran capital internacional, es significado de las injusticias sociales que la ciudadania
demuestra y exige, el encubrimiento de la matanza de 21 jévenes aparentemente cometido
por el Ejército Mexicano el pasado 30 de junio de 2014 en Tlatlaya Estado de México es
muestra de la existencia del régimen que nos esta gobernando. Esta es la seguridad que en
los ultimos tiempos el gobierno quiere dar a conocer, es asi como se pretende enaltecer las
tareas del cumplimiento para solucionar la inseguridad en el pais; mas bien es necesario
realizar disefios profundos que cambien la vision en la imparticion y procuracion de justicia

gue tanto necesita el pais y en este caso el Distrito Federal.

Puesto que, el funcionamiento del gobierno se visualiza a través de la organizacion de
sus instituciones, un eficiente desempefio tiene como resultado la tranquilidad de la
sociedad mediante la efectiva labor de los funcionarios y la coordinacién de la misma.
Actualmente la administracion debe generar el orden y no el desinterés social, hacer que
prevalezca la gobernabilidad con efectivos resultados expuestos ante la ciudadania.

Es asi, que los altercados efectuados por estudiantes en los ultimos tiempos, dejan ver
solo la falta de organizacion y coordinacion institucional, la impunidad y la injusticia
prevalecerdn mientras no se efectlen cambios profundos en materia de seguridad vy
procuracion de justicia. Limpieza social versus gobierno eficiente, la gran pantalla politica
que muestra la incapacidad de hacer cumplir la existencia de la democracia y la

preservacion de los derechos ciudadanos.
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Hoy en dia, las instituciones solo dan a conocer un sistema tan deficiente y hostil ante
una ciudadania que reclama bienestar social, respeto y la garantia de un gobierno que
trabaje para la sociedad y no en su contra. Segun estadisticas del (INEGI) la Encuesta
Nacional de Victimizacion y Precepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2015, estima
en el Distrito Federal que el 67.6% de la poblacion de 18 afios y mas considera la
inseguridad como el problema més importante que aqueja a la Ciudad de México, seguido
del Desempleo con un 38% Yy la Corrupcion con un 36.2%. Reflexionando lo anterior, la
inseguridad es una de las situaciones que actualmente la Ciudad de México enfrenta con
mayor preocupacion, sin embargo la actuacion de la Procuraduria conlleva a ver por parte

de las autoridades un desempefio no tan efectivo.

Retomando a Goodin (1996:210) la existencia de una via institucional fuerte y
eficiente y un disefio institucional 6ptimo se caracteriza por el puente que reconcilia a la
estructura con el individuo. Ya que en una democracia se trata de incluir a la sociedad y no
de excluirla, la gestion del poder solo preserva el apoderamiento de una clase politica que

funge la desestabilidad social y el derrumbe de un Estado democratico de derecho.

Situacion en la cual, la transparencia y la rendicion de cuentas constituyen un
complejo entramado de principios, derechos, instituciones y practicas; en palabras de
Olvera (2010) la transparencia y la rendicion de cuentas representa una ruptura simbdlica
con la cultura de la opacidad, el secretismo y la discrecionalidad que caracterizaron al

régimen autoritario, pero que sigue viva en las practicas cotidianas de la clase politica.

Las leyes y las instituciones son los marcos dentro del cual puede efectuarse el
bienestar social; pero también en la propia cultura politica® a través de una conciencia
colectiva ante la percepcion del desempefio del gobierno y en este caso el de sus
instituciones (Peschard: 2001). La construccion de una forma de vida que permita la
realizacion del individuo en la sociedad, ya que una verdadera imparticién de justicia no
solo debe partir de la accion del gobierno sino de la participacion de la sociedad en su

conjunto.

> Cultura politica definida como el conjunto de creencias y valores compartidos, referentes a la vida en
sociedad y al rol de las actividades politicas en la conservacion y la orientacion de la cohesidn social tal como
lo explica el Diccionario politico Iberoamericano (2014).
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Una democracia no solo se caracteriza por las garantias legales e institucionales que
se otorgan a los ciudadanos para elegir a sus gobernantes, sino también por su arquitectura
legal e institucional incluyendo la obligatoriedad de que los actores gubernamentales
expliquen y justifiquen sus acciones a los ciudadanos (Ackerman, 2007: 35). Sin duda, a lo
largo de los afios en la sociedad capitalina se han cuestionado diversos temas de indole de
seguridad publica y procuracion de justicia, sin embargo no se ha profundizado en el
fortalecimiento de las instituciones que llevan a cabo esta funcibn como son las

procuradurias y contribuir con el fomento de una cultura politica.

El tema de seguridad y justicia se profundiza en la vida cotidiana de la sociedad
mexicana, sin embargo, la importancia de generar un estudio sobre las instituciones que
estan a cargo de esta funcidon ha sido nula. Si la maquinaria estatal depende del buen
funcionamiento de sus instituciones, por qué no establecer una eficiente labor en las
atribuciones de aquellas a las que se les dio la funcién de procurar e impartir justicia, que
hasta ahora son una debilidad ante las necesidades ciudadanas. Con esto, se deben realizar
alternativas que conlleven a una mejora en la procuracion y el respeto a los derechos

ciudadanos.

Sin duda, dentro de las labores de la institucion es necesario el analisis de una
investigacion efectiva que no ponga en juego el desempefio de la misma y acrecentar la
desconfianza en la ciudadania. Con lo expuesto anteriormente, es necesario que la
procuraduria efectie un desempefio que deje a la luz publica la credibilidad de las

funciones de la misma en pro del bien comadn.

Puesto que, si no se da una transformacion desde la raiz del funcionamiento
institucional alejado de las cuestiones politicas, seguiremos teniendo una procuracion de
justicia lejos del interés social. Para ampliar dicha tematica es necesario saber el disefio y

los avances que hasta ahora ha mostrado la dependencia en sus respectivas funciones.
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2.3. Diseno y evolucion de la procuracion de justicia en la
Ciudad de México

La procuracion de justicia y la seguridad publica son condiciones que el Estado debe
proveer a la sociedad, su actuacion se regird por los principios de honradez, legalidad,
certeza, lealtad, imparcialidad, profesionalismo, eficacia, eficiencia y respeto a los derechos
humanos (Ley Organica de la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, Articulo

primero).

El disefio institucional permite el debido proceso que le compete a cada institucion en
materia de procuracion de justicia a nivel federal, estatal y el Distrito Federal, con sus

auxiliares que en este caso lo conforman los Ministerios Publicos.

Sin duda, la estabilidad institucional segiin Robert Goodin (1996) tiene un costo: la

rigidez sin la cual no se podria garantizar la certidumbre de todo proceso institucional.

El aparato institucional considera un vinculo para el ejercicio de las funciones de un
estado y su disefio una credibilidad en el ejercicio de sus funciones. Es asi, que la
procuraduria capitalina sigue efectuando los mismos desempefios del pasado. Cuando se
comete un delito, la investigacién se lleva a cabo con la recoleccion de evidencias para su
debido proceso ante el Ministerio Publico con la colaboracion de la de la policia judicial y

los servicios periciales.

El modelo institucional en la procuraciébn mexicana se encuentra establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y pertenece al sistema acusatorio y
en la actualidad con la implementacidn del nuevo Sistema de Justicia Penal se considera ya
un modelo oral que en junio de este afio se determina el término para implementar este

nuevo modelo a nivel Nacional (Zepeda, 2012: 25).
Actualmente el articulo 21constitucional prescribe lo siguiente:

“La Investigacion de los delitos corresponde al Ministerio puablico y a las policias, las

cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién”.
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Es claro entender en este articulo las atribuciones y funciones para una procuracion
de justicia, sin embargo los altos costos en el ejercicio de un verdadero desempefio muestra
que la eficiente funcion de las instituciones se ven inmiscuidas en cuestiones politicas; ¢de
qué manera hacer que la procuracion de justicia no se politice y actle en beneficio de las
necesidades ciudadanas? Quizas la solucion no esté en realizar mas reformas o leyes sino
en cambiar el grave problema politico de fondo donde se hagan valer las leyes por igual y
de forma eficiente, ademéas de una existente cultura politica en la sociedad capitalina y la

autonomia en las debidas funciones de la institucion.

Histéricamente la procuraduria se ha constituido como garante del combate a la
delincuencia, uno de los quehaceres que actualmente desempefia es reafirmar su obligacion

de cumplir con el mandato legal y su compromiso con la sociedad.

La seguridad y la prevencion son fines publicos fundamentalmente del Estado, de ahi
la responsabilidad de garantizarlos de acuerdo como lo establece la Procuraduria General

de Justicia del Distrito Federal.

Establecer el bienestar social implica generar instrumentos Utiles en la institucion y la
vigilancia de las préacticas dentro de la dependencia, fortaleciendo el desempefio y la
credibilidad de sus respectivas labores, la autonomia colaboraria con el fortalecimiento en
sus respectivas funciones y toma de decisiones libre de cuestiones politicas, acreditando la
existencia de una procuracion que reintegre a la sociedad civil como vinculo de la sociedad

en su conjunto para la realizacion y mejora en la atencién y tramitacion de sus demandas.

Uno de los articulos de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal en el cual se muestran las atribuciones de dicha institucion es el siguiente:
Articulo 2° (Atribuciones del Ministerio Publico) La institucion del Ministerio Publico del
Distrito Federal estard a cargo del Procurador General de Justicia y tendra las siguientes
atribuciones, que ejercera por si, a través de los Agentes del Ministerio Pubico, de la Policia
de Investigacion de los Peritos y de los demas servidores publicos en el ambito de su

respectiva competencia:

1) Investigar los delitos del orden comin cometidos en el Distrito Federal
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1)) Promover la pronta, expedita y debida procuracion de justicia, observando el
respeto a los derechos humanos en el ejercicio de esa funcion.

1) Investigar las conductas tipificadas como delitos atribuidas por las de leyes
penales.

IV)  Proteger los derechos e intereses de las nifias, nifios y adolescentes, incapaces,
ausentes, adultos mayores que se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

V) Aplicar en el ambito de su competencia los principios y disposiciones
contenidos en los instrumentos institucionales relativos a los derechos humanos.

VI)  Proporcionar a los ofendidos y las victimas del delito, facilitar la coadyuvancia
tanto en la averiguacion previa como en el proceso, protegiendo los derechos e
intereses de acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tratados internacionales y demdas normativa en la materia (Ley

Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal).

De esta manera, las debidas funciones de la procuraduria contribuyen a brindar y
salvaguardar la seguridad de las personas, realizar de forma expedita los procesos y la

solucién de los mismos.

El gran dilema de las instituciones en esta materia no solo se debe de analizar en las
cuestiones legales, sino en la aplicacion del control y el castigo de los que no lleven a cabo
las normatividades, la gestion popular tiene ahora el control ante las debilidades del

gobierno y las mejoras para la creciente impunidad que existe en los Ultimos tiempos.

Debatir en cuanto al tema de autonomia contribuye en llevarla a cabo en la Ciudad de
México con la finalidad de ejercer la eficiencia y eficacia de la institucion, realizar una
mejor gestion del presupuesto en bien de las necesidades ciudadanas, tener la libertad de
decision en el desempefio de la institucion y trabajar de manera coordinada con los otros

poderes existentes sin subordinar sus funciones en cuestiones politicas.

Las diversas problemaéticas que enfrenta la procuraduria hoy en dia son vitales para
analizar y realizar propuestas que clarifiquen el trabajo coordinado con transparencia y

resultados.
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Un disefio institucional implica el debido proceso conforme lo norma la ley, asi como
la aplicacion de la misma para su mejor desempefio, en este sentido la procuracion ha
evolucionado con la existencia de conferir mayores funciones a la coordinacion de los
Agentes del Ministerio Publico auxiliares del Procurador, implicando mayor carga de
trabajo, con la finalidad de mejorar la calidad en la materia, asi como la necesaria
restructuracion de las areas sustantivas que componen la Coordinacion (Acuerdo 2013 por
el Procurador Rodolfo Rios). El cumplimiento de la funciones en las distintas fiscalias de
revision se integraran por un o una fiscal los responsables de la agencia, los Agentes del
Ministerio Publico; los Oficiales Secretarios y el personal administrativo que se requiera

para la carga de trabajo, para su eficaz operacion

Es necesario saber que la procuracion y la seguridad publica van de la mano para
el bienestar de la ciudadania por lo que es atribucion del Estado proveerla, entendiendo

por seguridad publica lo siguiente:

) Mantener el orden publico;

I Proteger la integridad de las personas asi como sus bienes:

1) Prevenir la comision de los delitos e infracciones a los reglamentos gubernativos
y de policia;

IV)  Colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos, y

V) Auxiliar a la poblacién en caso de siniestros y desastres.

Estas funciones se entienden encomendadas al Departamento de Seguridad publica y
a la Procuraduria, de acuerdo a la competencia que para cada uno de los cuerpos de
seguridad publica establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, publicada en el DOF el 10 de Julio de 1993.
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En este sentido la transformacion de la procuracion debe realizarse tanto en el &mbito
institucional y organizacional, establecer mecanismos que permitan el apego de la ley pero
también la participacion de la sociedad civil en cuestiones de prevencion al delito e
imparticion de justicia, la eficacia de la funcion de investigacion, el respeto a los derechos
humanos prevaleciendo la transparencia y la legalidad de la misma. La necesidad de
mejorar la procuracion en la Ciudad de México considera una autonomia de la institucion
en la materia y su funcionamiento, generando las respuestas a las demandas ciudadanas
sobre inseguridad y violacién a los derechos humanos, ejercer atribuciones en favor de los

intereses ciudadanos y no de la clase politica, econémica y social.

Si la politica publica en materia de seguridad y procuracién de justicia expuesta por el
Presidente de la Republica Enrique Pefia Nieto tiene como propdsitos fundamentales la
reduccion de la violencia, el combate a los delitos y restablecer la paz, es considerable que
los resultados de la administracion han sido débiles y lentos, no obstante la contribucién de
promover la participacion social; enfatizando la prevencion al delito y privilegiando el uso

de la inteligencia y la tecnologia en el combate a la delincuencia.

Sin duda, para el Presidente de la Republica y el jefe de gobierno, la problematica
mas evidente ha sido la garantia de la seguridad y el bienestar social, por lo que, es
necesario responder al cuestionamiento de, si es el momento justo para poner en marcha
alternativas que privilegien la procuracién e imparticién de justicia; o es necesario la espera
para las siguientes administraciones y resolver las problematicas que dia con dia violan

derechos humanaos.

No es novedad que el gobierno cada seis afios intensifique su gran interés hacia la
justicia y la seguridad, se celebra la voluntad de coordinacion, pero en el fondo existe el
desencuentro entre concepciones y realidades entre un Sistema Politico que se dice federal

pero no esta estructurado para ser verdaderamente exitoso.
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No obstante, la Ciudad de México debe ser un espacio para la recuperacion de la
confianza social, promoviendo el respeto a la legalidad y el interés por la denuncia, con
esto se genera un nuevo modelo de procuracion de justicia a través de una estrategia
integral y un esfuerzo de coordinacion interinstitucional, reestructuracion y modernizacion
de la institucion, capacitando y profesionalizando las tareas cotidianas de los servidores
pablicos, asi como la creacion de nuevas areas para mejorar el desempefio de la propia
institucion. Han sido tantos los grandes logros que se quieren para la procuracion de justicia
hoy en dia, pero en palabras de Lara Saenz (2009:45) se explica que los principales
principios para garantizar la justicia a la ciudadania es la justicia conmutativa, es decir, la
igualdad entre lo que se hace y lo que se recibe a cambio, ejemplo de ello el delito y el
castigo, el trabajo y el salario; este tipo de justicia es un medio para llegar a la justicia
social y s6lo puede darse en un verdadero Estado de derecho. Ademas, para que una
sociedad se desarrolle y se supere debe de existir la armonia y la tranquilidad de la
ciudadania, ya que una correcta administracion y procuracién propicia a que los individuos,
la familia y los grupos sociales encuentren la satisfaccion y la defensa de sus legitimos
intereses, puesto que si persiste la falta de seguridad hacia las personas habréa intranquilidad

para realizarse tanto en lo individual como en lo colectivo.

Por tanto, es necesario establecer y llevar a cabo la coordinacion y organizacion de la
institucion asi como el uso de las leyes de forma sustantiva, sin olvidar que una de las
alternativas corresponde a una aplicable y verdadera autonomia de la Procuraduria como
medio para satisfacer las necesidades de la sociedad en materia de seguridad y justicia, libre
de cuestiones politicas en la toma de decisiones, corrupcion, impunidad y la mejora en
dicha organizacién. Logrando una institucion libre, cientifica y provechosa, que genere la
confiabilidad con la ciudadania, la coordinacion con las demas ordenes jurisdiccionales y el
trabajo colegiado entre sociedad y gobierno, creando modelos policiales que consideren la
participacion de los habitantes capitalinos y la libre accién de toma de decisiones en la
materia. Prioridad a las necesidades de los individuos de vivir con tranquilidad y de contar
con los medios tanto econdmicos, politicos y ambientales que aseguren la existencia de una
vida en bienestar y justicia, asi como dela participacion de la misma sociedad en conjunto

en el desempefio de la institucion.
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Una procuracion debe sustentar las exigencias de un Estado democréatico de Derecho,
a través de la gestion, revitalizando la conformacion del tejido social y la rendicion de
cuentas, logrando credibilidad con la ciudadania. La existencia de un gobierno eficaz se
caracteriza con el fortalecimiento de sus instituciones y su debido desempefio, la existencia
de normativas formales y reales donde dicha procuracion sea el eslabon mas fuerte ante
posibles corruptelas o intentos de impunidad y acoso politico. Una de las soluciones ante el
conflicto que hoy en dia existe entre las instituciones, las leyes y la sociedad debe leerse en
términos de cultura. Sometiendo a las decisiones y evaluacion el trabajo desempefiado y
analizando los resultados a partir de los éxitos o fracasos en administraciones anteriores, sin
olvidar que la participacion de la sociedad civil contribuye a la restauracion de la
convivencia social y la corresponsabilidad para la prevencion del delito y una posible

autonomia de forma correcta que genere éptimos resultados.

Con la finalidad de hacer valer el desempefio de la institucion y la confianza
ciudadana, efectuando una agil labor empezando desde la propia conducta social ante las
diversas problematicas que se llevan a cabo dia con dia en la Ciudad de México, pero
también de la participacién ciudadana por hacer valer las leyes y tenerlas en la practica, la
concientizacion de exigir mejores desempefios en las diversas instituciones, el responsable
manejo entre el gobierno-sociedad libre de corruptelas y situaciones de indole politica,
econdmica asi como social, logrando la efectividad del aparato gubernamental como del
interés social. La preservacion de una procuracion libre de cuestiones politicas y con mas
prioridad en las labores ciudadanas que acreciente la confianza y el interés ciudadano sobre
las labores de dicha institucion, sin obstaculizar la transparencia y la rendicion de cuentas
con la finalidad de examinar el desempefio desde el marco legal y acceso a la prevencion
del delito, asi como los seguimientos en las averiguaciones previas tanto para funcionarios
como para la sociedad. A sabiendas de que el aparato institucional es de importancia en el
area de la Ciencia Politica. Retomando a Douglas North (2000) las instituciones son las
reglas del juego, en una sociedad, son las limitaciones ideadas por el hombre dando forma a
la interaccion humana. En el siguiente cuadro se muestran los avances que ha tenido la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal durante el periodo que data de 2012 a
2015.
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Cuadro 2: Politicas implementadas en la procuracion del D.F.

2012-2013 2013-2014 2014-2015
La politica a La politica a La politica a
desempefiar considerd la | desempefiar considero la | desempefiar considerd la

mejora de las condiciones
en materia de seguridad y
orden de la capital del pais.

Se implemento
ampliar la  cooperacion
interinstitucional con el
Tribunal ~ Superior  de
Justicia y  Secretaria
Publica.

La incidencia
delictiva  disminuyo un
12.4%

Se instauro el

programa de supervision en
linea con la finalidad de

supervisar la
administracion ministerial.
Se instauro la

procuracion de justicia para
adolescentes.

Se discutio la
planeacion en la
reorganizacion institucional

Implementacion  del
Sistema Acusatorio Oral.

Se realizd la
homologacion  de  los

delitos de feminicidios en
colaboracion con el
Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

equidad, bienestar vy
desarrollo en beneficio de
los habitantes de la Ciudad
de México.

Mediante la
participacién en conjunta
de Sociedad y Gobierno la
incidencia delictiva
disminuyé a un 14.3%

Se instal6 la linea
telefonica 53468800 con la
finalidad de atender las
denuncias con motivo de
Trata de personas.

Se fortaleci6 la
supervision en linea y
lograr una mejora en la
verificacion de
indagatorias.

Se implementd dotar
de mayor transparencia la
actuacién de los miembros
de la institucién.

Se  fortaleci6 la
fiscalia de investigacion
sobre la Trata de personas.

Creacion de la
fiscalia especializada en la
extension de dominio con
la finalidad de debilitar la
capacidad de efectuar
delitos y efectos ilicitos.

prevencion y combate a la
delincuencia.

Se incrementd la
calidad en el desempefio de
procuracion de justicia.

Se implemento el
sistema Auxilio a victimas
del delito, alerta Ambert.

Se implementaron 7
fiscalias centralizadas y 18
desconcentradas con la
finalidad de combatir el
delito y la impunidad.

Se realizo el sistema
de busqueda genética que
constituye el delito.

Se fortalecié la
participacion del Sistema
Nacional de Seguridad
Publica.

Se ejercid la
intervencion  en  salas

penales de miembros de la
PGJDF.

Se realizo el Centro
de Justicia para mujeres.

Se llevé a cabo la
existencia de 20 modulos
de intervencion oportuna
para la realizacion de
denuncias ciudadanas.

Nota: Elaboracion propia con base en documentos oficiales (PGJDF)
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Lo antes mencionado en el cuadro anterior se explica las politicas y programas que se
llevaron a cabo para un mejor desempefio en la procuracion durante el periodo de 2012 a
2015, con la finalidad de realizar un mejor desempefio dentro de la dependencia.
Fortaleciendo fiscalias y dando seguimiento a la realizacion de dichas labores. Es necesario
establecer que el desempefio y los cambios que tuvo la Procuraduria a lo largo de dichos
afios establecen el interés de ejercer una confiabilidad y certeza de la institucion en su
desempefio, el trabajo en conjunto sociedad y gobierno con la finalidad de lograr la
satisfaccion de la ciudadania capitalina, la capacitacion de los miembros ministeriales
(peritos y policias de investigacion) asi como la implementacion de politicas que logren un

arduo desempefio en la atencion y prevencion al delito.

Grandes esfuerzos a la luz publica pero que a estas alturas los contratiempos en que se ha
visto inmersa la institucion ha generado desconfianza en la sociedad en el desempefio de las
autoridades. Hoy en dia en palabras del procurador Rodolfo Rios explica que la Ciudad de
México es considerada a nivel nacional como uno de los lugares mas seguros del pais con
un 8, 851,080 de habitantes segun datos del INEGI. Sin duda, los avances son muchos, pero
las diversas problematicas debilitan la credibilidad del desempefio institucional y un buen

manejo del aparato gubernamental.

Es claro que la debilidad institucional corresponde también a la falta de solidez de los
mandos medios y superiores de la dependencia (Hernandez Gaona, 2007: 56). Ya que para
la mejora en la labor de dicha institucion se requiere del fortalecimiento en la parte

ministerial y organizativa de la dependencia.

Las diversas situaciones que enfrenta la Procuraduria hoy en dia y la situacion que
existe en el Estado mexicano, podria plantearse como lo que alguna vez menciono el
politdlogo Argentino Guillermo O’Donell (1976) un “Estado en crisis” en el cual se

explicaba la existencia de lo siguiente:
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1) burocracias ineficientes.
2) una evidente ineficacia e inefectividad de la ley y;
3) laincredulidad en el ciudadano de unas instituciones publicas que actien en pro del

bien comdn o maés alla de beneficios personales para sus servidores pablicos.

La situacion que emerge en los ultimos dias expresan la inconformidad sobre las
instituciones que llevan a cabo la procuracion de justicia y su funcionamiento, lo cual dicho
debilitamiento engrandece la problemética de no ejercer un verdadero Estado de derecho,
sin embargo los avances que se han considerado implican también de la transformacion de
raiz en la manera de llevar a cabo la procuracion de justicia en cuestiones reales. Establecer
una mejora en dicha procuracién considera la corresponsabilidad de un todo en conjunto, ya
que el abstencionismo va desde no ejercer una cultura de la denuncia y la no sensibilizacion

de las propias instituciones en atencién de la ciudadania.

Es necesario discutir y debatir la posible autonomia de la dependencia, puesto que, como
se ha sefialado en parrafos anteriores dicho concepto ha logrado grandes cambios en otras
instituciones tanto en el &mbito nacional como internacional, instituciones como el Banco
de Meéxico, IFAI, y en los Ministerios Publicos de Argentina, Chile, Guatemala etc.
Experiencias que contribuyen con la aceptacion para otorgar dicha independencia en la
procuracion de justicia del Distrito Federal.

2.4. La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y

su posible autonomia

Hablar de la procuracion de justicia en el Distrito Federal conlleva a un profundo
estudio dentro de la propia institucion, ya que el desempefio esta atrapado en sus inercias
burocréaticas que lastiman cada vez el desempefio para con la sociedad capitalina, hasta
ahora no se ha logrado la eficiente solucién a las demandas de seguridad y justicia que
reclama la ciudadania, lo cual pone en riesgo la gobernabilidad democrética del pais y en

este caso el de la Ciudad de México.
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Sin duda, las problematicas en materia de seguridad y justicia empeoran de una forma
alarmante, mientras las autoridades se debaten en el juego politico las campafias electorales,

la situacién de inseguridad acrecienta y las urgencias ciudadanas proliferan cada vez més.

Inseguridad publica, ineficacia en los procesos penales, un duro procedimiento
burocratico y lento, sometimiento de decisiones judiciales a presiones politicas, rezago
administrativo, ineficacia en la politica gubernamental de procuracion de justicia, es solo
muestra de lo que los gobernantes han dejado durante los Ultimos afios. Quizés las
preocupaciones de afios atras era la falta de transporte y de medios de comunicacién, ahora

una de las preocupaciones es la inseguridad y la justicia.

Una de las principales razones de las autoridades es garantizar la seguridad individual de
los gobernados y de sus bienes, motivo por el cual es necesario revisar de manera profunda
el sistema de justicia y la promocion de una cultura politica, que conlleve a una
transformacion integral en materia de procuracién, caracteristicas que deben prevalecer en

cualquier Estado democrético de derecho.

Por consiguiente, para entender el fin de la procuracion de justicia actual, se debe
tener claro la finalidad y su desempefio a lo largo de los afios ya que, la gestion interna a

estas alturas sigue mostrando un desempefio de tiempos del autoritarismo.

El Sistema de persecucidn criminal mexicano se disefid para funcionar en un contexto
politico autoritario y en un pais con baja incidencia delictiva. “La procuracion de justicia en
México fue una forma de ejercer el poder, lo cual, exigia que la institucién funcionara con
grandes margenes de discrecionalidad y manipulacion politica alineada a los intereses del

ejecutivo en turno” (Magaloni, 2009: 53).

Dicha procuracién ha sido tema sin un estudio del todo profundo y las consecuencias
son graves para toda la sociedad, no obstante, una de las caracteristicas que distingue a
cualquier institucion es su resistencia al cambio y es notable que hoy en dia el desempefio
de la procuracion sigue anclada a decisiones externas y no a la satisfaccion de los intereses

de la ciudadania.
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Un claro ejemplo de ello se encuentra en las detenciones, siempre que a un detenido
lo consignan ante las autoridades se le niegan ciertos derechos, como la de estar
incomunicado, el ser asistido por un defensor desde la fase de investigacion; lo que pone en
entre dicho la eficacia de las instituciones que llevan a cabo esta labor, puesto que, la
procuracion prevalece a partir del respeto de estos mismos y de hacerlos funcionar, ya que
son las prioridades més viables para lograr tener un sistema de justicia confiable al servicio

de los ciudadanos y generar credibilidad social en las leyes y en las instituciones.

Con base en la autonomia dichas detenciones podrian tener un impacto del todo
favorecedor, puesto que contribuiria a un efectivo manejo en las detenciones respetando la
normativa y los derechos del detenido asi como la ejecucién de tramitaciones mediante

personal capacitado e instruido para dicha detencion.

Ya que hoy en dia, la procuracion e imparticion de justicia han sido relacionadas con
la arbitrariedad e ineficacia, el Ministerio Publico puede armar una acusacion fabricando
evidencia y coaccionando a testigos y acusados obteniendo una sentencia condenatoria. Por
otra parte, las préacticas autoritarias del MP y la policia es violar los derechos del detenido y
asociarse con los presuntos responsables para que, a cambio de dinero, la averiguacion
previa quede en el olvido y la victima completamente desprotegida, permitiendo que
policias y Ministerio Pablico operen violando la Constitucion y las leyes, ocasionando que
las autoridades puedan fabricar culpables o vender impunidad, dejando desprotegidos a

victimas como acusados (Reforma: 2012).

Reflexionando un poco entre los derechos que debe tener tanto un acusado como una
victima, se tiene que admitir que la arbitrariedad por parte del Ministerio Publico y de los
policias es latente, lo que importa més es que los delincuentes sean detenidos, mientras que
la calidad de la justicia importa muy poco, las violaciones a los derechos humanos
proliferan constantemente, y lo que prevalece es que los delincuentes reciban su castigo y
no que se realice una verdadera investigacion del asunto. Este tema es relevante para el
eficiente funcionamiento de una de las instituciones en el desempefio de la misma, ya que
una institucion bien estructurada no funciona si los integrantes no son las personas
adecuadas, lo cual puede resultar mas grave si se estd inmerso en un clima social de

desprecio a la ley, de tolerancia a la corrupcién y de pérdida de los valores.
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Uno de los cambios que necesita la procuracion de justicia es la modernizacion de las
instituciones juridicas que llevan a cabo esta labor, y lograr politicas que consideren la base
para plantear soluciones y actuar conforme a la ley mejorando los resultados en la materia,
el elemento de cambio deriva de la existencia de un sistema democratico, sin duda, el
acatamiento de las leyes conforman un papel muy importante para reglamentar la

organizacion del poder, la actividad y el ejercicio institucional.

Durante largos afios y analizando a Jorge Carpizo (1994) las anomalias que el
Sistema Politico mexicano ha considerado y que han entorpecido las labores en materia de
justicia, es la existencia de cinco grandes problemas que han provocado el malestar social,
conocida como la quinteta de la muerte Poder, Dinero, Corrupcion, Impunidad y Mentiras,
en un sistema politico donde gobernd un partido hegemdnico que tenia en sus manos a un
Congreso de la Unidn y a un sistema federal deteriorado, donde los gobernadores eran casi

funcionarios de confianza del Presidente.

Es necesario reflexionar que en cualquier pais del mundo en que un partido politico
permanece indefinidamente en el poder se dan casos de corrupcion e impunidad debido a
los grandes controles de poder que se pueden adquirir. Por lo que, una verdadera
procuracion prevalece con una magnifica proteccion y respeto a los derechos ciudadanos,
ademéas de que no bastan nuevas reformas estructurales dentro de la institucion, sino
también de la designacién de funcionarios con la responsabilidad y el compromiso de sus

labores (magistrados, fiscales, secretarios, judiciales y personal administrativo).

En palabras de Jorge Carpizo (1994) “la justicia de un pais tiende a padecer los
mismos males de la sociedad correspondiente”, cualquier esfuerzo de reforma en materia
de justicia no puede hacerse ignorando las necesidades en las que se estd inmersa la
sociedad, los cambios no solo corresponden al gobierno sino también de la participacion de
la sociedad civil para con las instituciones. Hablar del tema de seguridad y de justicia debe
centrarse en la discusion y cuestionamiento de no hacer del tema un objeto donde se

obtengan ganancias politicas y sociales logrando el antagonismo.
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La eficiencia de la procuracion prevalece en la no politizacion de la justicia, puesto
que con la existencia de la misma, la menos favorecida es la sociedad, y un Estado
democrético de derecho se caracteriza por el respeto a la dignidad humana y la garantia de
los derechos ciudadanos, lo cual con una procuracion politizada dichos derechos se ven

violentados y la sociedad olvidada.

Las problematicas de la procuracion pueden mejorar con la participacion de la
sociedad en su conjunto en las diversas situaciones de injusticia que se efectdan dia con dia

en la Ciudad de México y concientizar a la ciudadania en las labores institucionales.

Hacer que prevalezcan las leyes y el buen funcionamiento de la procuracién significa
la realizacion de normatividades congruentes basados en procedimientos democréticos y el
respeto y garantia de los derechos humanos asi como de una cultura politica que amplie

criterios de interés en el desempefio institucional.

Resulta importante saber, si la independencia de una institucion lograria el buen
funcionamiento y la mejora de la procuracion de justicia; sin duda, dicha procuracién es
una labor técnica que debe estar alejada de la politica y de la razon de Estado (Carpizo,
1994:45); el desempefio implica contribuir con las necesidades de la sociedad y no estar al
servicio de intereses partidistas y econdmicos pues se esta de por medio la seguridad de los

ciudadanos y el bienestar de los mismos.

Es asi, que el ejercicio de las procuradurias y de la accion penal es demasiado para los
derechos humanos para dejarlo en manos del poder ejecutivo, ya que puede ser dirigida por
cuestiones politicas y corromper una de las labores mas importantes para la sociedad

capitalina, como es la justicia.

Por tanto, la posible autonomia en materia de procuracion contribuye con la mejora
de la misma, hasta el momento es uno de los temas en el cual no se ha profundizado ni
llevado a la préactica de una forma eficiente, dicha autonomia es una alternativa que
garantice cambios estructurales, que conlleve a una aplicable funcion de las leyes y atender

las necesidades de la ciudadania.
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Es necesario entender que en los ultimos afios se ha cuestionado la existencia de los
Organos autbnomos existentes y su desempefio, sin embargo la proliferacién de los mismos
son de importancia politica decisiva., ya que la tardanza de estos organismos podria
significar para el futuro problemas de ingobernabilidad, disfuncionalidad y corrupcion muy
grave (Cardenas, 2000: 34).

En la actualidad el surgimiento de estos drganos conocidos como Organismos
Constitucionales Auténomos han surgido de forma alarmante, y es tema sobre la mesa para
contribuir con el dialogo y el interés ciudadano para saber si han contribuido con la mejora
o el debilitamiento de las instituciones, desde mi punto de vista la autonomia contribuye a
la salida de problematicas institucionales de una forma solida y fundamentada en su

aplicacion.

Crear autonomia constitucional es ejercer la existencia del equilibrio y control del
poder, asi como de la vigilancia al debido seguimiento de las leyes y las funciones de una
institucion conforme lo establezca la Constitucion, pues el que una institucion logre su
autonomia no significa que ignore las leyes o las utilice selectivamente como método de

control y oportunismo subordinado al poder politico.

Sino como la alternativa para el mejor funcionamiento de las instituciones, en este
caso el de la Procuraduria del Distrito Federal; creando vias alternas de participacion con la
sociedad, generando la equidad en la procuracién de justicia.

Desde mi punto de vista la autonomia considera lo siguiente:
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Figura. 3.

Autonomia constitucional

Eficiencia y eficacia en la Mejor gestion del
institucion. presupuesto.
v ,
Es el medio para satisfacer Toma de decision libre de
las necesidades de la cuestiones politicas.
sociedad en materia de
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Salida de  problemas
v institucionales.
Equilibrio y control de
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Una manera de crear vias

A 4
Vigilancia en el debido

alternas de participacion

con la sociedad.

seguimiento de lo que

norman las leyes.

Elaboracidn propia a través de informacion por el IJUNAM.

Una via para conciliar a la democracia es a través de los 6rganos autonomos
constitucionales, con disefios juridicos que apremien la transparencia, la movilidad y la

rendicién de cuentas.

73



Por ejemplo reflexionando un poco al enfoque institucional se explica que la relativa
autonomia de las instituciones politicas respecto a las fuerzas sociales y econémicas, no son
una superestructura o reflejo de la sociedad y la economia, sino la actuacién para moldear e
influir en las relaciones econémicas y sociales, una sintesis para entender el lugar que
ocupan las instituciones dentro del estudio politico y economico (Revista de

Investigaciones Politicas y Socioldgicas, 2007).

La autonomia implica actuar con independencia en las decisiones y en su estructura
orgénica buscando la no subordinacion, la especializacion, transparencia en sus respectivas
funciones y generar respuestas ante la sociedad, basandose en una igualdad y aplicacion de
la ley. Con esto, una posible autonomia involucra la idea del equilibrio constitucional

apoyada en los controles de poder publico.

Una alternativa de limitar excesos de poder en los que alguna vez incurrieron los tres
poderes tradicionales, generando desconfianza y la falta de credibilidad gubernamental, no
obstante, los dérganos auténomos son los entes en la ayuda del funcionamiento de la
maquinaria estatal y los encargados para fiscalizar o controlar instituciones sin violentar lo
qgue norma la constitucion, con la debida especialidad en su area sin apegarse a intereses

partidistas o situaciones coyunturales que descrediten su autonomia.

A una institucion que se le otorga autonomia se le encomiendan tareas que agilicen,
controlen y eficienten las demandas sociales, por tanto, el otorgar autonomia en las
funciones de procuracién de justicia del Distrito Federal, se tiene que ejercer una
promocion y colaboracion de la propia sociedad ante el desempefio de la institucion, un
trabajo arduo entre sociedad y gobierno. Un ciudadano que participa, cuestiona, sugiera y
proponga involucra un debido cambio en la sociedad y en sus instituciones, y la
procuracién es tema de todos los dias para transmitir y difundir los logros llevados a cabo,
pero también de hacer saber las deficiencias institucionales que hasta ahora han sumergido

a la dependencia.
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La Procuraduria debe ser una institucion que luche por hacer valer lo que norma la
ley en sus diversas funciones, siendo una institucion técnica y no politica que esté al
servicio de las necesidades de la ciudadania y no de los poderes politicos y econémicos,
que solo controlan su labor en la materia y no permiten la existencia de un Estado de
Derecho que coadyuve con las necesidades de la sociedad y las problematicas en materia de

seguridad y justicia, ademas de ejercer un control de la legalidad.

Una de las caracteristicas de una institucion autonoma no solo depende de la parte
funcional sino de la presupuestaria pues la exigencia de un presupuesto a través de una
decision que determine claramente las bases de los porcentajes que debe corresponderle y

su debido ejercicio permite la garantia de su independencia (Cardenas: 2000).

Lo cual, sus titulares deben ser propuestos por el poder Legislativo, en este caso por
la Asamblea Legislativa, con mayorias calificadas superiores a las dos terceras partes del
Congreso contando con las garantias de los jueces y magistrados, ademas es una alternativa
que la designacién se realice tal como se ejerce con los miembros del Consejo de la
Judicatura de manera justa e imparcial, inamovilidad a menos que falten a su
responsabilidad, remuneracién suficiente y designaciones con forme a mérito, pero también
de la participacion en dicha designacion de la Sociedad Civil por el hecho de no correr
riesgos de designar a miembros partidistas, efectuandose con base en criterios politicos y no

técnicos.

Por otro lado los funcionarios deben estar libres de cuestiones partidistas, la
legitimidad de dichos 6rganos prevalece con su adecuado ejercicio en sus facultades
conforme a principios constitucionales y democraticos. Autonomia implica que €l poder
ejecutivo no esté por encima del Organo que procura justicia y ser impuesto por las
voluntades externas en su funcionamiento, con esto se demuestra que la procuracién puede
facilitar la investigacion de manera eficaz sin la intervencion de poderes que desacrediten

su labor y la responsabilidad con la sociedad capitalina.
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La procuracién de justicia es y ha sido un tema que conlleva al interés social y a la
existencia de hacer prevalecer la participacion de gobierno y sociedad, contribuyendo con
el ejercicio de las leyes, una factible y real investigacion, asi como la preservacion de una
institucion técnica al servicio de la sociedad que consolide una verdadera democracia y la
existencia de un eficiente Estado de Derecho. Una procuracion, que busque el tejido social,
la confianza de la ciudadania, cambios de fondo que logren la credibilidad de la institucion
en su debido desempefio, modificar el disefio organizacional, una institucion autbnoma que
no esté subordinada ni manipulada por las fuerzas politicas. Puesto que Gltimamente la
situacion y los cambios que se proponen hoy en dia siguen sin dar un planteamiento en la
comunicacion y coordinacion sobre la persecucion de los delitos y la politica criminal, el
reto institucional es lograr un 6rgano de control efectivo, que busque el bien comdn y no el
carpetazo de las investigaciones, una via institucional que regule comportamientos de
opacidad e incentive la transparencia y la rendicion de cuentas, un disefio en el marco legal
que regule las malas préacticas de la institucion en su desempefio para con la sociedad
capitalina.

Ya que a tres afios de la administracion del Jefe de Gobierno Miguel Angel Mancera
se puede notar una crisis en la Ciudad de México, por un lado se analiza el caso de la linea
12 del Metro, asi como el mal manejo de las marchas y protestas que se presentan dia con
dia en el Distrito Federal, por otra parte el desempefio de la procuraduria capitalina en el
caso Narvarte (Revista Nexos 2015); que solo intensifican la debilidad del Gobierno del
Distrito Federal. Diversas probleméaticas que cada vez rebasan el desempefio de su
administracion. Hoy en dia se tiene una ciudad donde se acrecienta la inseguridad y la
violencia desde los hechos ocurridos en un centro nocturno HEAVEN (Revista Nexos
2014); y que ante la opinion pablica se puede explicar la existencia de una impunidad en la
ciudad capitalina.

Es asi, que el marco normativo mencionado en este capitulo es considerado de gran
importancia para dar pasé a mi propuesta en el capitulo tres, puesto que, abordar los
avances Yy retrocesos que ha tenido la procuracion en el ambito federal como local implica
entender como el disefio normativo no ha sido del todo benefico para la institucion, ya que

estar bajo la tutela del ejecutivo limita las labores en la dependencia.
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Hacer mencion de las funciones que actualmente la procuraduria desempefia
considera entender lo que prescribe la ley sobre dichas funciones y nombramientos,
visualizar las ventajas o desventajas que efectla la misma y poder proponer o recomendar
cambios que proporcionen una mejora en la procuracion de justicia de la Ciudad de
México. Hablar del aparato normativo considera tener una idea clara en qué tipo de
desempefio se encuentra inmersa la procuracion de justicia, saber y reflexionar en los
avances que se han establecido asi como entender si dicha labor ha contribuido con las
necesidades y demandas ciudadanas. Por otra parte, dicha normativa es esencial para
sustentar mi propuesta del capitulo tres en el cual me permite tener un panorama sobre las
modificaciones que deben ser atendidas y fortalecidas y lograr una sélida autonomia en la
procuracion asi como permitir la inexistencia del control de poder de otros sectores en las

funciones de la misma.
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Capitulo I

Recomendaciones para una mejor procuracion de justicia

en la Ciudad de México

Actualmente la Procuracion de Justicia en el Distrito Federal se encuentra tutelada y
controlada por el Jefe de Gobierno y el Presidente de la Republica, sin duda la designacién
del procurador queda establecida a través de estas dos figuras publicas, lo cual tiende a que
las diversas funciones de la dependencia se encuentren sumergidas en decisiones que
involucren cuestiones politicas y econdmicas, logrando un desbalance en la procuracién e

imparticién de justicia.

Cabe sefialar que la falta de autonomia en la institucién, no permite la libertad de
toma de decisiones en su desempefio y esto genera la subordinacion de sus acciones y la
falta de resultados en las necesidades ciudadanas, actualmente el Distrito Federal enfrenta
una crisis de inseguridad que amenaza con el Estado de Derecho y una consolidacion de la
democracia, diversas situaciones en materia de justicia que muestran la debilidad de las

instituciones que llevan a cabo dicha labor, como son, la PGJDF y la SSPDF.

Segun un estudio realizado por el Instituto Ciudadano de Estudios sobre la
Inseguridad 2015 (ICESI, 2015), se considera lo siguiente como parte de la debilidad
institucional; “que los ciudadanos sienten la desconfianza al generar una denuncia y la

existencia de actos de corrupcion en la misma policia”.

En el siguiente grafico se muestra la percepcion de la poblacion a nivel nacional y

Distrito Federal que identifican el nivel de confianza en las instituciones.
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Grafico 1

Nivel de confianza en las Instituciones 2015
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Elaboracidn propia a partir de datos INEGI en Seguridad pablica y justicia. 2015.

Sin duda, dentro del andlisis del grafico anterior se establece que los Ministerios
Publicos y las Procuradurias se encuentran dentro de un porcentaje bajo a diferencia de
otras instituciones como la Marina y el Ejército. Nivel de confianza que desde mi punto de
vista lastima el desempefio de la procuracién tanto a nivel nacional como local, otorgando
la aceptacion de que las labores no han contribuido con las necesidades de la ciudadania.
Hoy en dia el desempefio de la procuracion de justicia se considera un elemento débil para
contribuir con optimos resultados ante la sociedad capitalina. Sin duda, son muchas las
debilidades que actualmente enfrentan las procuradurias y en este caso la del Distrito
Federal. El eslabdén mas débil que existe en el Estado Nacional y en la Ciudad de México,
situaciones en las que se ve inmersa la dependencia y que acrecienta su falta de credibilidad

ante la sociedad capitalina.

Se puede analizar que el agotamiento de los aparatos de procuracion se visualiza en la
falta de credibilidad, confianza y legitimidad, lo cual, hace que la aceptabilidad hacia la
procuraduria por parte de la sociedad no sea la de representante social, ya que sus funciones
deben contener el respeto a los derechos humanos y en la actualidad se violan muchos de

ellos.
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En el siguiente grafico se muestra el nivel de percepcion de corrupcion en las

instituciones de seguridad publica y justicia en el Distrito Federal.

Gréafico 2

Nivel de percepcidon en corrupcion 2015
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Elaboracion propia con base en datos INEGI de Seguridad Publica y Justicia 2015.

Lo cual, es considerado que los datos mostrados consideran un porcentaje alto en nivel de
corrupcion de las procuradurias y Ministerios Puablicos. Considerando lo anterior, es
necesario exponer que la administracion de justicia ha vivido en crisis por décadas, ya que
es un sistema ancestral que nunca se ha modernizado. Actualmente el desempefio de la
institucion no debe ser vista como la capacidad de realizar funciones sefialadas, sino en la

generacion de logros, resultados para la ciudadania, aceptabilidad y confianza.

Muchas de las anomalias que presenta actualmente la procuracién de justicia en la
Ciudad de México se genera a través de la administracion de la misma; situaciones que van
desde una débil organizacion hasta la desconfianza institucional, es asi que dicha debilidad
se considera un dafio para el Estado de derecho y la insatisfaccion para el bienestar social,
teniendo en cuenta que su fin debe ser de utilidad para la sociedad mexicana, respetando y

poniendo en préactica los derechos humanos.
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Aunado a esto, es necesario saber que la aportacion del presupuesto que se le ejerce a
la institucion para el ejercicio fiscal 2014 y 2015 es minima y no varia mucho en
comparacion con la SSPDF, ya que, la Procuraduria cuenta con un monto de 5, 083,
932,896; mientras que Seguridad Publica cuenta con 13, 729, 804, 038°% con esto, es
notable que la aportacion hacia la seguridad es mayor, pero seria necesario saber, qué es
mejor para la ciudadania capitalina, asegurar justicia o procurarla; sin duda alguna, se
estima que ambas son necesarias, sin embargo, se le invierte menos a las tramitaciones
juridicas y se debe tener presente que dichas labores son el pilar importante y esencial para
el mejoramiento y desempefio en la procuracion, ya que conlleva con la solucion de las
demandas realizadas por la sociedad, asi como el establecimiento de investigaciones que
logren el bienestar social.

Si uno de los deberes del Estado es prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, por qué no fortalecer de autonomia a la procuraduria

del Distrito Federal y hacer efectivo su desempefio.

Hoy en dia se considera tema fundamental en la agenda meditica, sin embargo, lo
importante no es saber de su existencia, sino garantizar cambios estructurales de fondo, que
enfrenten las problemaéticas existentes en materia de seguridad y justicia, lo primordial es
realizar disefios y procedimientos que sean fortalecidos por las mismas instituciones y que
sean llevados de manera eficiente a la realidad. Contribuir con la creacion de condiciones
que faciliten las labores de la institucion, que consolide una procuracién atil y confiable
para la ciudadania. Por otra parte, la sociedad debe de asumir el compromiso de la
existencia de un Estado de derecho que de manera eficaz se logré a traves de la
participacion entre gobierno y sociedad, ya que en los Gltimos tiempos no se ha contribuido
con el fomento de una cultura politica y el respeto de la misma, ya que es notorio que la
creciente inseguridad y la debilidad por solucionar las problematicas siguen en la misma
sintonia, por lo cual, si prevalece el mismo disefio, se seguird ocasionando una débil y

desmejorada procuracion en la Ciudad de México.

® Para un analisis més extenso véase Gaceta Oficial del Distrito Federal sobre el presupuesto de Egresos del
Distrito Federal en el ejercicio fiscal de 2014, publicada el 31 de Diciembre de 2013.
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Invertir mas en materia de justicia y su procuracion significa un avance en las labores
y no seguir en retroceso, sin duda, los problemas ocasionados en Ultimas fechas, no
significan la existencia de una crisis coyuntural, sino de un problema estructural que debe
ser resuelto de la mejor manera, por tanto, lograr la autonomia contribuye a una mejora en
la procuracion coadyuvando con un servicio publico acorde a la existencia de un Estado de
derecho que amplie y garantice la proteccion ciudadana, limitar el control del poder en sus

funciones y desempefio.

Con esto, el gobierno ofrece discursos pero no resultados, las problematicas no deben
de proyectar una imagen artificial, sino real, ya que cada vez se muestra el incremento por
ser un pais de potencia mundial pero en la actualidad los mas vulnerables no tienen un
verdadero acceso a la justicia. Se consideran cambios, pero que tipo de transformaciones
son los que verdaderamente se necesitan para crear una Optima procuracion e imparticion
de justicia, reconstruir la confianza en las instituciones que procuran justicia implica una
tarea urgente de llevar a cabo, asi como un gran esfuerzo en la practica, ya que la
procuracion a lo largo de tantos afios ha sido una institucion desacreditada, politizada y
saturada por una burocracia ineficiente. Es necesario que la procuraduria funcione con base
a labores técnicas, no politicas para fortalecer su desempefio y la garantia de una institucion

confiable y responsable ante la sociedad.

3.1. Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal:

Institucion técnica no politica

Como ya se ha reflexionado en apartados anteriores, la procuracion de justicia
representa el eslabon mas débil dentro de un gobierno democratico, y es necesario que se
efecten verdaderos resultados, la existencia de capacidades técnicas-estructurales y de
capital humano que respondan a la dificil situacion que prevalece en la Ciudad de México.
El nombramiento del procurador contribuye con la debilidad de la propia institucion; “Los
funcionarios del Ministerio Publico y el Procurador seran nombrados por el ejecutivo”

(Castro, 1993: 110).

82



Una de las anomalias es la manera en que se efectta el nombramiento del Procurador,
ya que su designacion es por parte del ejecutivo y es caracteristica de los regimenes
dictatoriales y absolutistas, el titular de la dependencia tiende a ser menos independiente y

autonomo, sus funciones estan bajo el Presidente y el Jefe de gobierno.

En los ultimos tiempos la procuraduria sigue siendo parte del poder Ejecutivo,
aunque se haya llevado a cabo una reforma para dotar de autonomia a la PGR, la manera de
designacion y remocion del titular deja mucho que decir, ya que el Senado realizara una
seleccion de diez candidatos y serd enviada al jefe del Ejecutivo para que este conforme
una terna y la remita a los senadores a fin de aprobarla por las dos terceras partes, mientras
que la remocién quedaria en manos del Presidente de la Republica lo cual entorpece el

concepto de autonomia.

Antes de dicha reforma la ratificacién de la designacién era del Senado y no por
mayoria, aunado a esto el presidente puede remover libremente al procurador y a los demas
funcionarios de la institucion y en la actualidad la dependencia no puede ser considerada
como Organo autonomo con garantias de independencia para sus miembros (Céardenas,
2000: 56).

Es necesario que dentro de la independencia en la procuracién de justicia se realicen
cambios en la designacion y nombramiento del titular de la dependencia, ya que esto
contribuye con el logro de una institucion no politizada sino al servicio de los ciudadanos y

de los ejercicios normativos con base en lo que establezca la constitucion y su ley organica.

Algunas de las figuras que pueden llevar a cabo la designacion del Procurador son las

siguientes, pero también existen sus posibles desventajas:

1) Nombramiento por el legislativo: la designaciéon la llevaria a cabo un cuerpo
colegiado, pero como sus miembros no son técnicos sino politicos la designacion no
seria muy acertada, por lo que implicaria que el procurador este subordinado al
poder legislativo.
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2) Nombramiento por el poder judicial: una de las ventajas por las que este poder lo
designara, es que conserva una verdadera independencia; sin embargo, se puede
crear un cuerpo hermético cerrado a toda influencia externa, es decir a causa de
dicho hermetismo se puede crear una casta judicial que no admitiria ninguna
influencia externa.

3) Nombramiento mixto con intervencion de dos o mas poderes: el nombramiento se
podria realizar tal como son elegidos los ministros de la Suprema Corte, designados
por el Senado entre la terna que somete a su consideracion el Presidente; o quizas
como se designa en el Tribunal Superior de Justicia designados por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a propuesta del Jefe de gobierno y la Intervencion
del Consejo de la judicatura del Distrito Federal.

4) Nombramiento por eleccion o sufragio popular: la actividad politica significa
luchas, compromisos, simpatias etc. un procurador debe ser ajeno de juegos de
militancia politica, ya que no debe de haber compatibilidad entre la politica y la
funcion que un procurador debe desempefiar.

5) Nombramiento mixto con la intervencion de un poder estatal y alguna identidad
juridica: un ejemplo lo muestra Guatemala, ya que el nombramiento de los jueces se
designa mediante el Pleno de la Suprema Corte, por el Pleno del Congreso de la
Republica, por el Presidente de la Republica en consejo de Ministros, por el
Consejo Universitario de la Universidad de San Carlos y por la Asamblea de
Abogados, el cual los candidatos se toman a través de la propuesta de treinta
personas por una comision integrada por decanos de las facultades de Derecho,
ciencias sociales o juridicas de cada universidad del pais y un representante del

Organo judicial nombrado por la Suprema Corte de Justicia.

Dentro de la procuracion en la Ciudad de Meéxico se podria establecer un
nombramiento que esté bajo una designacion de la Sociedad Civil conforme a méritos de
los postulantes, ya que en la parte de designacidn de las dos terceras partes puede responder

a criterios politicos y no técnicos.
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Ademas, considero que tal como es la designacion en Guatemala, a través de un
nombramiento mixto con la intervencién de dos o méas poderes o en su caso con la
intervencion de un poder estatal y alguna entidad juridica; sin embargo es necesario hacer

una comparacién con otros paises a modo de establecer una dptima designacion.

Algunas experiencias internacionales que han discutido sobre la necesaria autonomia
del Ministerio Pdblico, son las siguientes: en materia de politica comparativa y su
procuracion, algunos paises contribuyen a un adecuado replanteamiento sobre la autonomia
del Ministerio Publico. En el caso de Argentina, Brasil, Chile, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Peru su institucion en materia de justicia tiene total independencia,
es decir son drganos autonomos. Mientras que Costa Rica, Paraguay, Colombia su
ministerio se encuentra dentro del poder Judicial. Por consiguiente Uruguay, Republica
Dominicana y en su caso México forman parte de Poder Ejecutivo.

Sin duda, el caso de Venezuela lo conforma otro poder, conocido como poder
Ciudadano, que forma parte del Poder Publico Nacional, gozando de autonomia funcional,

financiera y administrativa.

En Francia y Espafa los Fiscales son nombrados por el Ejecutivo pero gozan de cierta
autonomia técnica, existe una mejor preparacion en sus funciones y en el desempefio y el
aparato institucional se fortalece a cada momento. Mientras que en el caso de Italia el
Ministerio Publico es un érgano independiente con autonomia funcional y autarquia
financiera, que tiene como fin promover la actuacion de la justicia en defesa de la legalidad,
de los intereses generales de la sociedad en coordinacion con las demas autoridades de la
republica, lo cual estd integrado por un procurador general de la nacién y un defensor
general de la nacién asi como los demés miembros que la ley establezca. Sus miembros

gozan de inmunidad funcional e intangibilidad de remuneracion.

En algin momento se estableci6 como modelo a seguir en dicha materia a la
procuracién chilena, sin embargo el actuar de Guatemala deja un referente para reflexionar
y tratar de tener algunos logros en el tema planteado y plasmarlos en la procuracion

mexicana y en este caso la Ciudad de México.

Se visualizan tres maneras en la cual se coloca a la procuracion de justicia:
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e Situarlo dentro del Ejecutivo, pero con un grado elevado de autonomia técnica,
administrativa y funcional.
e Incluirlo dentro del Poder Judicial.

e Dotarlo de completa autonomia constitucional

A continuacidn se establece de manera comparativa la autonomia del MP en otros paises y

el Distrito Federal.

Figura. 4.
Organismo auténomo, no forma parte de ningun de los
Ministerio tres poderes de Estado, Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
' Responde a exigencias que efectlan las personas e
Publico Chileno

instituciones. Funcion estable dentro del gobierno.
— - Organismo dependiente del Ejecutivo Federal y del Jefe de
Ministerio Publico ) . ) o .
Gobhierno, sin autonomia constitucional, falta de autonomia
Distrito Federal — | presupuestaria y organica. Funciones dispuestas a 6rdenes

politicas.

Organismo independiente, tiene autonomia funcional,
Ministerio autarquia financiera, promueve la actuacion de la justicia

publico ltaliano | —— en defensa de la legalidad de los intereses de la sociedad en

coordinacion con las demés autoridades de la republica.

Elaboracion propia con informacién de boletines institucionales, libros, paginas de internet y el Instituto de

Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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Desde mi perspectiva y con lo expuesto en el cuadro anterior considero de gran importancia
dotar de autonomia constitucional a la procuraduria de justicia capitalina y modificar la
designacion del mismo procurador a través de la misma sociedad civil determinandola
conforme a méritos posibles y capacidades técnicas, puesto que dicha institucion debe
ejercer y obedecer criterios de indole técnica y no politicos. Tener en cuenta que el
procurador debe estar més alla del gobierno y no inmerso en él ni en situaciones politicas,

econdmicas y sociales.

Hablando de la procuracion en las diferentes instancias estatales, seria necesario que
las constituciones establecieran e hicieran explicito la designacién y remocién de los
titulares de la procuracion de justicia, ejemplo de ello es Chiapas e Hidalgo que tienen

establecido que el procurador durara en su cargo un determinado tiempo.

En la actualidad la institucion que tiene la funcién de procurar justicia no ha logrado
establecerla de manera eficaz desde 1917, con el solo hecho de saber que dentro de lo que
norma la ley en el art 21, 102 A y 122 D no hablan de la procuracion de justicia como

prioridad del Estado.

Sin duda, dicha autonomia corresponde con una debida coordinacion y organizacion
en las tareas de la institucion. En palabras de Cardenas Gracia (2000) el Ministerio Pablico,
debe ser un 6rgano designado por mayoria calificada del Congreso o hasta por eleccion
directa, un 6rgano con autonomia financiera y funcional, los funcionarios con garantias de
inamovilidad e independencia con obligaciones de transparencia y de informacion bajo
condiciones en lo que fuera pertinente, informar de sus finanzas o de las acciones
emprendidas y presentar balances sobre sus atribuciones sujetos a las responsabilidades

propias de los titulares de los 6rganos autbnomos.

Es asi, que la PGJDF debe ser un organo técnico de control que no se guie por
intereses partidistas o coyunturales y para su funcionamiento no solo debe de ser
independiente de los poderes tradicionales sino también de los partidos politicos o de otro
grupo de poder, preservando el funcionamiento y la organizacion que le asigne la Ley

Fundamental.
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Puesto que, un 6rgano autonomo es defensor de la constitucion y de la democracia, y
es preciso que estén contemplados en la constitucién a fin de que en ella se regule su

integracién y estructura para que su funcionamiento sea independiente.

Quizas algunas de las criticas que se le puede hacer a un drgano autbnomo
constitucional sea su caracter técnico y su relativa ausencia de legitimidad democrética,
pero la mejor respuesta es aplicar la misma solucion que se le ha dado al Poder Judicial,
pues la legitimidad de dichos 6rganos se produce con su ejercicio adecuado, ya que se
justificarian y se legitimarian al adoptar decisiones conforme a principios constitucionales y
democraticos. Hay que entender que legalidad no es lo mismo que legitimidad, pero uno de
los requisitos para la existencia de la legitimidad es la legalidad y para la existencia de un

verdadero Estado de Derecho se necesitan de amabas medidas.

Por otra parte, la procuraduria debe producirse en la via de la transparencia y la
rendicion de cuentas asi como el apego a su independencia, con la finalidad de ejercer los
resultados de una constitucion democratica, asi prevalecera su legitimidad y su
democraticidad, creando vinculos de credibilidad para la institucion y alternativas desde la

sociedad civil y organismos publicos.

Una institucion capaz de tomar sus propias decisiones siempre por el interés
ciudadano y del bienestar social, sin tener que dar carpetazos a las distintas problemaéticas y

hacer efectivos los resultados dados, mediante cambios en el marco normativo.

Si una de las funciones de la Procuraduria es perseguir los delitos, y estos son vistos
como un derecho humano, estos deben de prevalecer sobre la impunidad o la realizacion de

actos antisociales.

Dicha institucion debe de efectuar una procuracion de caracter administrativo con la
obligacion de hacer funcionar los derechos ciudadanos. Ejercer una dependencia de
proteccion ciudadana que procure justicia y no que lucre con ella, con capacidad y
experiencia ética que enfrente el compromiso que exige la sociedad, asi como sancionar a
aquellos que traicionen la confianza de la misma. Hoy en dia, es claro las graves

deficiencias que tiene el aparato institucional en materia de procuracion.
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La credibilidad del sistema de justicia queda al alcance de correr riesgos por levar a
cabo débiles practicas en el desempefio de sus funciones, sumandole el rezago institucional,
mostrando una debilidad para enfrentar las problematicas en la materia, ya que existe una
investigacion criminal y un sistema penitenciario débil ademas de un control en las

instituciones que realizan esta labor.

Por otra parte la dependencia cuenta con un Servicio Civil de Carrera para la
formacion de agentes del Ministerio Pablico, personal de la Policia Judicial y de los
Servicios Periciales, (Instituto de Formacion Profesional de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal); lo cual convendria que no solo se capacitard a dichos
funcionarios, sino también a los servidores publicos administrativos, logrando asi, la
inexistencia de trabajos de simulacion y responsabilizarse mas de las labores eficientes para
con la ciudadania, ya que muchas de las violaciones se ejercen debido a la ignorancia de

sus propias capacidades y responsabilidades.

Hoy en dia, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal establece una
relacién con el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal apegado al espiritu de la
ley, buscando una interpretacion de la misma mas humana y técnica a la vez y una plena
realizacion del valor de la justicia, sin duda la seguridad y la justicia son en principio
responsabilidad del Estado, pero que debe ser alcanzado en los habitos de la sociedad
como participes de su propia colaboracion y responsabilidad como ciudadanos de la Ciudad
de México. La cuestion no es hacer o reinventar mas estrategias sino fortalecer las ya
existentes en la institucién (Castro, 1997: 36). Realizar el ejercicio como cuerpo colegiado,
vinculando la coordinacion y la estrategia para llevar a cabo dicha labor, un acercamiento a

las necesidades ciudadanas y a la capacidad institucional.

Favoreciendo la existencia de fiscalias verdaderamente auténomas que estén al
servicio de la sociedad, asi como conciliar la tecnologia con la procuracion mobiliaria, ya
que en muchos aspectos se carece de deficientes herramientas para llevar a cabo las labores

diarias y reorientar actividades sefialadas en cada uno de los magisterios.
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Esto se podria modificar con el apoyo presupuestario que tanto necesita la
dependencia, quizéas en la actualidad sea la seguridad puablica la que importe para las
autoridades capitalinas, pero también es de importancia que se lleven a acabo tramitaciones
juridicas de una manera eficiente y con resultados, ademas de una rendicion de cuentas y de

libertad de decision en las mismas.

Un pais libre debe de contar con la existencia de la justicia y la consolidacion de un
Estado democratico de Derecho, sin un sistema justo y prudente no puede existir un pais
libre y democrético; y la Ciudad de México es parte de ello, por lo cual debe de contar con
un fortalecimiento en la institucion y en su procuracion. Promoviendo una democracia que
defienda los derechos humanos, garantizando la seguridad y una efectiva tramitacion en las
denuncias ciudadanas, con investigaciones eficientes acorde a las necesidades que la
sociedad exige, estableciendo una igualdad de derechos, y conformando el bienestar y el

tejido social.

Queda claro, que la importancia de la procuracion de justicia y los derechos humanos
han sido de interés nacional como internacional, un ejemplo de ello se reconoce a través del
Pacto Internacional de los derechos civiles y politicos, realizada en Diciembre de 1996, el
cual, en su articulo noveno se establece que todo individuo tiene derecho a la libertad y a la
seguridad personal, mientras que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
prescribe de manera puntual la seguridad personal, por lo que, si alguna persona fuere
ilegalmente detenida tiene el derecho de obtener reparacion hacia el dafio realizado
(Valadés, 2000: 67).

Por otra parte, la Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales tiene como
objetivo dirigir las acciones de Meéxico en materia de procuracion de justicia en el ambito
internacional, lo cual, ejecuta los impulsos en materia de cooperacion internacional en la

materia estableciendo lo siguiente:

1) Impulsar la cooperacion internacional reciproca en casos de extradiciones,
asistencia juridica, ejecucién de sentencias penales, devolucidén de bienes, entre

otras;
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2) Determinar la posicion y coordinar la representacion de la institucion en foros y
reuniones internacionales;

3) Atender y dar seguimiento a las consultas presentadas por instancias nacionales e
internacionales;

4) Fomentar con paises y organismos internacionales el intercambio de experiencias e
informacion;

5) Establecer mecanismos Yy procedimientos que permitan responder a los
compromisos derivados de tratados, convenios y acuerdos internacionales:

6) Promover en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores y otras
autoridades competentes, la celebracion de tratados, convenios y acuerdos de
caracter internacional, que apoyen la actuacion ministerial, policial y pericial

(Procuraduria General de la Republica, 2014).

Cabe sefalar que hasta la fecha México cuenta con mas de 130 instrumentos
internacionales vigentes en materia de procuraciéon de justicia, celebrados con cerca de

cuarenta paises.

Mientras que para las fiscalias de justicia de las entidades federativas incluida la del
Distrito Federal, se encuentra el convenio presentado en el Diario Oficial de la Federacion
en materia de procuracién prescribiendo lo siguiente: “con el objeto de modernizar y
optimizar los mecanismos de colaboracion en materia de procuracion se debe adecuar a las
disposiciones constitucionales y legales aplicables, para lograr que el combate a la

delincuencia sea mas eficaz y eficiente” (Diario Oficial de la Federacién, 2013).

Instrumentos que en materia internacional dicha procuracion se establece como la
optimizacion de adecuar las labores en la materia prevaleciendo la seguridad y la dignidad

humana, combatir la delincuencia y el establecimiento de los derechos humanos.
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Por consiguiente, la PGJDF ha logrado el convenio con la Organizacion de Estados
Americanos en el marco de las celebraciones del 75 aniversario del Instituto de Formacion
Profesional, teniendo por objeto la creacion de mecanismos de cooperacion que permitan
mejorar la eficiencia en el desempefio del mandato constitucional de la Procuraduria, entre
ellos a través de la formacion, capacitacion y actualizacion de los miembros del Ministerio
Publico, fortaleciendo asi su labor; y la organizacion conjunta de actividades como la
investigacion, el intercambio de experiencias y mejores précticas asi como la construccion
de espacios que faciliten el dialogo fluido entre actores y redes del sector para fortalecer el
desempefio que brinda (Secretaria General de la Organizacién de Estados Americanos,
2013).

Sin duda, dicha procuracion se ha infiltrado en las tres érdenes jurisdiccionales, ha
sido tema de relevancia e interés nacional como internacional, generando la existencia de
convenios y tratados pero que en la actualidad la debilidad institucional esta por encima de

las demandas ciudadanas.

De igual manera ha sido una problemaética de indole nacional y en este caso de
importancia para las necesidades de la sociedad capitalina, por lo que debe efectuarse un
cambio estructural en su desempefio y contribuir con el logro de mejores resultados en el
desempefio de la propia institucion. Es asi que la PGJDF debe garantizar ser una institucién
técnica y no politica que coadyuve con el bienestar y la credibilidad, ampliando mayores

estrategias que conlleven a la confiabilidad y la reestructuracion del tejido social.

3.2. Autonomia constitucional: recomendaciones para una mejor

procuracion de justicia en el Distrito Federal

Autonomia no significa una creacion ajena al conocimiento, cuestionamiento o
impugnaciones de los ciudadanos, la autonomia implica que el poder Ejecutivo no esté por

encima del 6rgano que procura justicia.
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La autonomia es una alternativa para la mejora de la procuracion en la Ciudad de
México, con el fin de garantizar la estabilidad y la seguridad de los ciudadanos; en
apartados anteriores se establecid que la autonomia constitucional es una opcion para
contribuir con el buen funcionamiento de la institucion, una eficiente procuracion implica
el respeto a los derechos humanos, asi como la colaboracion de un gobierno postburocratico

conocido como gobernanza, que facilite el desempefio en la materia.

Una eficiente funcién en el marco doctrinal que no sobrepase y contribuya con la
violacion a los derechos humanos. Una libre toma de decisiones asi como la evaluacién de
las averiguaciones y la integracion de sus colaboradores mediante el mérito y no del
oportunismo politico. Una adecuada implementacion de la justicia tanto para ofendidos

como para victimas sin distincion de caracter religiosa, econémica o social.

Hablar de la procuracion de justicia y su autonomia considera analizar ciertas
recomendaciones que coadyuven con el bienestar de la sociedad capitalina, en los ultimos
momentos la inexistencia de la misma ha generado desconformidades en la ciudadania, no
obstante en comentarios anteriores se ha considerado de vital importancia para la existencia
de una mejora en el desempefio, otorgar un servicio de calidad y lograr un nuevo modelo
politico en materia de procuracion, en el cual, exista un cambio en el &mbito normativo y
social, ejercer soluciones a las interrogantes de la sociedad que con el transcurso se
cuestiona el débil desempefio de la institucion. Llegar a considerar una verdadera estrategia
que logre resultados para fortalecer la cooperacién por parte de la ciudania del Distrito

Federal.
Algunas de las recomendaciones como lineas de investigacion son las siguientes:

Cambio en el marco normativo

En materia juridica, debe ser indispensable adecuar la normatividad a fin de evitar
simulaciones y una toma de decisiones libre de corruptelas y de cuestiones politicas tanto
econdémicas y de otros sectores, ademas de una eficiente formulacion de tramitaciones que

conlleven a la efectividad y la transparencia de las labores de la institucion.
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Dicho cambio debe efectuarse en el aumento a las sanciones en las penalidades de los
delitos mas graves, pero también a aquellos funcionarios que violen las normatividades que
el mismo reglamento de la institucién establece, sin sobrepasar lo que prescribe la

Constitucién Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ejemplo seria necesario que dicho cambio normativo sea entendible y aplicable
para con los ciudadanos, ya que el abstencionismo por parte de la sociedad implica la falta
de interés y de toma de decision para realizar una denuncia, sin duda, las fallas que en la
actualidad presenta la dependencia tiene que ver con la compleja y burocréatica tramitacion
juridica, ademas de que dicha normatividad carece de la capacidad para ser aplicada en la
vida cotidiana, la redaccion de las leyes no son entendibles para cualquier ciudadano sino
para aquellos que se dedican a su estudio, si se pretende un cambio para asegurar el
bienestar social se necesita de una legislacion adecuada para sus ciudadanos y generar el
interés para su realizacion, la seguridad y la justicia se requieren, pero no a costa de toda
dignidad humana; si no existe un entendimiento claro de las leyes dificilmente se puede

hacer un buen uso de ellas.

Se debe lograr el interés y no el desinterés social, motivando al respeto y aplicacién
de las mismas, ya que en la actualidad los ciudadanos hacen referencia a ejercer la ley
cuando los deméas lo ejerzan, sino se hace un cambio desde la conducta humana

dificilmente se lograra un acatamiento de ellas.

Por consiguiente, dentro de la administracion puablica del Distrito Federal se
considera a la procuraduria un 6rgano centralizado dependiente del Jefe de gobierno, sin
duda este es un ejemplo de cambio para que la procuraduria deje de depender del jefe de

gobierno y se considere un érgano autbnomo, con independencia funcional y técnica.

Haciendo valer las exigencias de la sociedad capitalina y fortalecer las funciones de la
institucion, ademas de no dejar a especulaciones las investigaciones ni de hacer simulacion

en la infiltracion de declaracion.

Dicha procuracién necesita nuevas formas de gestion e intervencion en la Ciudad de
México, funcionarios publicos a la defensa de los intereses de grupos vulnerables, gestion

publica con eficiencia y eficacia que genere mejores condiciones de vida para la sociedad.
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Actualmente la administracion publica en el Distrito Federal atiende a los principios
de simplificacion, agilidad, economia, informacion, precision, legalidad, transparencia e
imparcialidad, y se integrara con base en un servicio publico de carrera, profesionalizacion
y eficacia, de conformidad con la ley que expida, para este efecto, la Asamblea Legislativa

(Ley de Administracion Publica del Distrito Federal: Articulo siete).

Sin duda, dicha administracion debe generar estos principios en la vida diaria y para
tal efecto la procuracion de justicia debe ser reconocida como parte importante en la
cotidianeidad de la sociedad, logrando la confiabilidad para la salvaguarda y

responsabilidad de los derechos humanos.

Promover el establecimiento de leyes que generen soluciones a las problematicas en
materia de justicia e investigacion, un ejemplo de ello lo realiza la Ley de justicia
alternativa efectuada por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, un procedimiento
distinto a los jurisdiccionales para la solucion de controversias entre particulares (Gaceta
Oficial del distrito Federal, 2008). Sin embargo dichos procedimientos deben reforzarse y
asi obtener mejores resultados y menos violaciones a los derechos ciudadanos. Una
reelaboracion en el marco normativo conlleva a una mejora en la procuracion a través de
verdaderas negociaciones que caracterice la existencia de un gobierno democréatico de

derecho.

Reconociendo derechos para sus ciudadanos, que incentive el desarrollo y la calidad
de vida en la Ciudad de México, donde la justicia sea idéntica para todos y este por encima
de cuestiones financieras y politicas, ya que vivir en una sociedad pluralista implica la
implementacion de normatividades que respeten el eficiente seguimiento de las

tramitaciones juridicas, asi como la proteccion de los derechos ciudadanos.

Es necesario tener en cuenta, que dentro de los cambios normativos deben prevalecer
desiciones autonomas, que fortalezcan la institucion de forma que no se acepten
ordenamientos de cuestion politica, econémica y social, para un establecimiento de un

marco normativo se considera una solidez institucional y legal.
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Existencia de una cultura politica

Impulsar una cultura politica radica en la mejora para la vida de un pais y en este caso
el de la Ciudad de México, hay que tener en cuenta que una existencia de la cultura
corresponde con el interés ciudadano por saber el desempefio del gobierno y de sus
instituciones, con un respeto al cumplimiento de las leyes y la vinculacion de los derechos
humanos, sin duda, cultura no puede llevarse a cabo por decreto, sino desde las conductas
humanas, lo cual debe ser impulsada a través de una conducta apegada y reconocida desde
la familia y poder crear sociedades mas participativas, que cuestionen, planeen asi como en
conocer sus derechos y libertades en sociedad ademas de involucrarse en lo que el gobierno

hace o debe hacer.

Una verdadera cultura politica radica en darle prioridad a las acciones del gobierno y
sus instituciones con la finalidad de contribuir con el bienestar social; por consiguiente una
cultura politica corresponde también con saber el desempefio de procuradores y jueces
imparciales autbnomos que actten conforme a las necesidades ciudadanas y con disciplina
en sus labores. Asi también es necesario que dicha cultura vaya de la mano con la

responsabilidad en el buen uso de las leyes.

Sin duda, la normatividad constitucional y los reglamentos no pueden manejar las
labores solas, mas bien se necesita de concientizar a la sociedad en su conjunto para
contribuir con el desempefio gubernamental e institucional, ya que no basta de la existencia
de establecer mas leyes y reglamentos, sino de la conformacién de instituciones confiables
ante la ciudadania y de la participacion de actores institucionales, poderes publicos
comprometidos y de una sociedad que realmente tenga el interés por conocer sus leyes y su

gobierno.

Respecto a la parte legal, en las Gltimas administraciones el marco normativo suele
ser para la sociedad una debilidad por atender a lo que prescriben las leyes y sin la
existencia de una cultura politica dificilmente se puede fomentar un interés hacia el marco

normativo.
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Casualmente se debe promover la aceptacion y el cumplimiento de las leyes pero
también el interés por hacerlos valer en la vida cotidiana y saber el lugar que tiene la
ciudadania respecto al Sistema Politico, la manera en que funcionan las instituciones, el
aparato gubernamental y el papel de los individuos en su Sistema. Sin embargo si la propia
sociedad no se involucra en conocer la accion del gobierno y aplicar el uso de la
normatividad seria inutil reconocer que una cultura politica pueda existir en una Ciudad que
a estas alturas lo merece. El incumplimiento de las leyes es del todo un error pero no
conocer el desempefio del aparato gubernamental conlleva a ver los mismos resultados,
desempefios incorrectos y violacion de derechos humanos, la ignorancia contribuye al

empobrecimiento de la sociedad.

Cabe sefialar que las problematicas que actualmente vive el Distrito Federal no son
problemas de gabinete sino de la propia realidad que dia a dia viven los ciudadanos, la
existencia de un Estado democréatico conlleva a la validez y el ejercicio de los derechos
humanos. Establecer escenarios que permitan la resolucion a las problematicas en materia
de procuracion de justicia, ya que en Gltimas fechas la Procuraduria se ha visto inmersa en

cuestiones que lastiman la credibilidad de la sociedad en sus respectivas funciones.

Una cultura politica considera la corresponsabilidad entre sociedad y gobierno, pero
su existencia debe iniciarse desde la familia, promover una relacion social con el respeto
entre las personas, una conducta apegada a la responsable legalidad, asi como la debida
aplicacion de lo que norma la Constitucion, los Tratados Internacionales y los propios
reglamentos de la Procuraduria capitalina prevaleciendo la justicia y seguridad asi como

analizar el desempefio de gobierno.

Se debe dejar de lado el reformismo permanente ya que solo constituye a vicios

constitucionales.

Se considera un avance la transparencia, pero en muchas instituciones persiste la
opacidad, hay que esforzarse por hacer que la transparencia y la rendicién de cuentas forme
parte de la actividad gubernamental como los pilares e instrumentos de legitimidad en un
Estado democratico de derecho, fomentar a la existencia de una Ciudad maés justa y el

aseguramiento de tener una vida digna en el Distrito Federal.
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La reestructuracion de un institucionalismo que mantenga el interés ciudadano asi
como la confiabilidad y la certeza de hacer valer sus funciones y la conciliacion para el
arreglo de sus necesidades. Una educacién legal y politica que permita el interés por
conocer mas el marco juridico y politico con la responsabilidad de construir ciudadanos

activos en la politica y en sus instituciones.

Acciones de la sociedad civil:

Muchas veces se habla de una sociedad civil como contrapeso a las acciones del
gobierno, sin duda la ciudadania debe de exigir el mejoramiento de la procuraciéon de
justicia y demandar por la existencia estructural de instituciones libres de corruptelas y
comprometidas con su desempefio. Instituciones con vision auténoma que reglamenten y

actien de una manera independiente. Sin la injerencia de terceros ni de 6rganos del Estado.

Aplicar la participacion de una Sociedad Civil que fomente las decisiones autbnomas
de una institucién de procuracion sélida en beneficio de los ciudadanos capitalinos.
Mecanismos de control que incentiven propuestas desde la Sociedad Civil en su conjunto
con el fin de reintegrar el interés hacia una aplicacion de la justicia de manera igualitaria y

equilibrada.

Consejos ciudadanos que permitan una observacion en el desempefio de la
procuracién y su rendicion de cuentas en las labores desempefiadas, un vinculo entre las
organizaciones sociales y el gobierno. Tener en cuenta que la elaboracién de iniciativas

permite que los asuntos en la materia lleguen a la agenda gubernamental.

Hablando del tema de autonomia, se considera una relacion con una sociedad
participe en las decisiones por la mejora de la procuracion en la Ciudad de México de
manera independiente, tanto en la toma de decisiones y acciones individuales como
colectivas. La exigencia de las autoridades por efectuar resultados y capacidades para

desempefiar una mejor procuracion.
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La existencia de una verdadera Ley Federal de Acceso a la Informacion, asi como el
fortalecimiento de programas sociales que contribuyan con el fomento por una cultura
politica en el desempefio de la procuracion y prevencion al delito, asi como una adecuada

formulacién de tramitaciones juridicas.

Planeacion y gestion social en la cual exista mayor demanda y necesidad a las
problematicas en la materia, la libre comunicacion y relacion interinstitucional con la
sociedad capitalina, consenso social a través de la participacion, pero ademas del trabajo
coordinado con Organizaciones Civiles, Asociaciones, Informalidad y Organismos
autonomos que incentiven la participacion hacia el logro de una procuracion igualitaria,
justa y dialogada en cuanto a la eficiente tramitacion de las denuncias ejercidas por la
ciudadania, la concientizacion de un nuevo modelo en procuracion a través de la autonomia
constitucional. Una sociedad interesada en los cambios de fondo y la participacion de exigir

resultados con la institucién y gobierno.
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CONCLUSIONES

Como se analizé anteriormente, la procuracion de justicia en la Ciudad de Meéxico ha
pasado por grandes problematicas que han contribuido con una débil aceptacion de la
misma, casos que han quedado sin investigar por cuestiones del ambito de la administracion
publica. Sin embargo los grandes esfuerzos para hacer de dicha dependencia una institucion
viable y eficaz se han intentado, pero en los Gltimos tiempos la institucion se ha visto

inmersa en cuestiones politicas que empeoran su desempefio y sus funciones.

Ahora bien, el futuro de la institucion no necesariamente seguird inmersa en
cuestiones politicas, econdmicas y sociales si se logra una mejor direccién en su desempefio
y la manera de operar en cada uno de los magisterios, empleando la responsabilidad, el
buen manejo de las averiguaciones previas, capacidad para dichas labores, la sensibilidad
en la relacion sociedad y gobierno asi como el debido ejercicio en cada una de las labores
dentro y fuera de la propia institucion.

Asi pues, a lo largo de dicho analisis he considerado que la autonomia constitucional
es una respuesta para salir de las anomalias que hasta hoy se siguen viendo en la
institucion, ademas de considerarse de gran utilidad para la sociedad capitalina. Con un
eficiente avance de orden politico que reintegre la contribucion y participacién de la
Sociedad Civil como defensa de una procuracion de justicia autonoma y de respeto a los
derechos humanos. A lo largo de mi investigacion hice mencion de la labor de dicha
autonomia en otras instituciones a nivel nacional, en América Latina e incluso Europa, lo
cual, por experiencias internacionales es una alternativa para fortalecer mecanismos de
control ante la opacidad de otros 6rganos del Estado y en este caso 6rganos de procuracion

que incentiven la confianza en su desempefio y se preocupe por las necesidades ciudadanas.

Es necesario entender, que dicha autonomia considera cambios (no solo) en el marco
juridico sino también institucional, ademas de considerar la participacion de la sociedad de
forma individual y colectiva con toma de decisién en la resolucién de problemas en materia
de procuracion de justicia, iniciativas que fomenten el interés del gobierno en dicha

materia.
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Sin duda, los cambios para la procuracion contribuyen con la existencia de un Estado
de derecho y la implementacion de instrumentos de legitimidad como la transparencia y la
rendicion de cuentas que accionen un trabajo colegiado, garantizando resultados hacia la
ciudadania capitalina. Es evidente, que el manejo y labor de la institucion radica en el
compromiso social, creando la credibilidad y confiabilidad de cara ante la ciudadania y el
gobierno. Hoy en dia, se necesita de una procuracion que colabore con la sensibilidad de
los ciudadanos al presentar una denuncia y realizar la investigacion necesaria que conlleve

al dialogo y a la igualdad en la imparticion de justicia.

De manera puntual, es necesario abordar lineas de investigacion que faciliten una
mejora en la labor institucional como cambios en el marco normativo e institucional con la
finalidad de hacer efectivo y realizable sus funciones asi como sus capacidades. Fomentar
una cultura politica que permita de una forma objetiva analizar el desempefio del gobierno
y sus instituciones en relacion con la sociedad misma. Ademas de fortalecer la participacion
de la sociedad civil como miembro participe de los intereses de la colectividad por una
plena y solida autonomia en la procuracion de justicia que dé resultados a las demandas

ciudadanas y permitir la creacion de iniciativas en beneficio del bien comdn.

Analizando de manera profunda lo que se ha expuesto a lo largo de mi investigacion,
considero que el futuro de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
dependerd de llevar a cabo estrategias y lineas de investigacion que permitan la
cooperacion entre la ciudadania, el aparato institucional y gubernamental con la finalidad
de fortalecer una de las instituciones que cada vez se encuentra subordinada ante decisiones
politicas que limitan su desempefio y la respuesta ante la sociedad capitalina, ademas de
lograr la sensibilidad de las autoridades por el buen trato de victimas y victimarios, una
sana tramitacion de averiguaciones previas y el cumplimiento de las mismas de manera
equitativa y justa. La existencia de un control del poder sobre la institucién que empeore su
desempefio y acredite ser una procuraduria dedicada al interés ciudadano y no una
institucion al mando de terceras personas que limiten su labor para una mejora en la
procuracién de justicia. Es necesario, que la ciudadania colabore con llevar a cabo sus
demandas y la exigencia de una eficiente labor de las mismas, en la cual acredite que dicha

institucion sea considerada confiable y transparente en su desempefio y resultados.
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