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INTRODUCCION

En México, la industria energética (petrolera y eléctrica) durante la Gltima década, ha
pasado de tener una etapa de prosperidad a una de estancamiento. Los incrementos a
los precios de las gasolinas y la disminucién de la produccién del crudo mexicano, han
perjudicado la economia nacional y familiar. En los Ultimos anos, Petroleos Mexicanos
(PEMEX) ha manifestado desafios para incrementar su produccion. Ante este panorama,
es necesario analizar a qué se deben estos problemas y por qué durante el sexenio de
Enrigue Pena Nieto (EPN) se decide llevar a cabo una serie de reformas para

reestructurar la industria energética.

De acuerdo al discurso reformador, el objetivo de esta es llevar a cabo cambios juridicos
e institucionales para modernizar y ajustar a México a las nuevas realidades de los
mercados tanto nacional como internacional. Sin embargo, si las areas estratégicas
econdémicas del pais, la industria energética y petrolera, presentan en sus instituciones
problemas para cumplir con la demanda de sus servicios ¢ Cémo es que estos cambios
permitirdn solucionar primero estos problemas y posteriormente llevar a PEMEX a

incrementar su productividad?

Pregunta de Investigacion

El objeto de estudio de esta investigacion sera la Reforma Energética, cuya finalidad es
la de promover el crecimiento econdmico a través de las actividades de exploracion y

explotacién de los hidrocarburos en suelo mexicano. La investigacion se centrara en



realizar un andlisis de politica publica en la que, tomando como base los problemas
identificados en PEMEX, se analizara si la Reforma Energética es la solucion a estos
problemas, es decir, se buscara responder si las propuestas de reforma o mejor dicho
¢Si las modificaciones a los articulos 259, 27° y 28° constitucional y demas leyes; el
otorgamiento de concesiones o contratos a empresas trasnacionales para desarrollar las
actividades de exploracién y explotacion en yacimientos petroleros en suelo mexicano

son la solucion a los problemas de la paraestatal?

En el esquema de elaboracién de politicas publicas para resolver un tipo de problema en
especifico, se observa que esta tiene un objeto y un contenido preciso de la decisién que
toman los detentadores del poder publico. En su elaboracién, existen una serie de
actividades de preparacion y estructuracion de decisiones, conforme a los
acontecimientos y circunstancias’. Para llevar a cabo este andlisis de politicas publicas,
se tomara como base al Gobierno Federal, el cual busca y emplea, lo mencionado en el
parrafo anterior, en su politica la respuesta a los déficits que presenta la paraestatal, con
el fin de descubrir y probar nexos causales, o a lo que Aguilar considera como hipotesis

causal. (2010:32)

'Aguilar, Luis. (2010). Politica Publica. 2016, de Escuela de administracién publica del DF. Disponible en:
http://www.eap.df.gob.mx/gestionpublica/images/Aguilar 2010 Introducci%C3%B3n.pdf [Consulta: 02 de marzo
de 2016]




Problema de investigacién

La presente investigacién se inserta en el debate que existe actualmente en contra y a
favor de la reforma energética. Participar en este debate, via investigaciones es

importante debido a lo que representa PEMEX para la economia nacional.

Durante 76 afios PEMEX se consolidé como la columna vertebral del desarrollo nacional
y como una de las empresas petroleras mas importantes del mundo. En agosto de 2010,
PEMEX era la tercera petrolera mundial por el volumen de su produccion y la décima
primera como empresa integrada.? Ahora bien, con toda esta percepcién de su
produccién y de sus costos, PEMEX brindd a la nacién el sustento necesario para
enfrentar los rezagos econdmicos de la crisis econémica y, sobre todo, le otorg6 a la
nacion el presupuesto correspondiente para los distintos sectores publicos. Al mismo
tiempo, la industria energética es una de las mas grandes impulsoras del desarrollo
econdmico de nuestro pais, ademas de ser una de las industrias que solventan las
necesidades de la poblacién pues, generan alrededor de 5,573,550 Mp?® a precios

corrientes, alcanzando 34.4% del PIBN* (INEGI: 2014).

Actualmente, PEMEX contribuye con alrededor de 40% de los ingresos del sector publico
de México a través de impuestos y dividendos; el crudo y sus derivados representan
aproximadamente 15% de las exportaciones totales ajustadas (netas de las

importaciones de maquiladoras) del pais.®> La empresa Standard & Poor’s considera que

2 “petréleos Mexicano, calificacion de largo plazo” Disponible en:
http://www.hrratings.com/pdf/PEMEX%20HRR1.pdf [Consulta: 30 de agosto de 2015]

3 Mp: Abreviacién utilizada por el BANCO DE MEXICO para utilizarlo como millén de pesos

4 PIBN: Producto Interno Bruto Nacional

> TAGLE, Enrique (2008). Petréleos Mexicanos [en linea] de STANDAR & POOR’S Disponible en:
http://www.ri.pemex.com/files/content/Petroleos Mexicanos SA 0508 2.pdf [Consulta23 de abril de 2016]




PEMEX es de gran importancia pues, es en si, una fuente importante de ingresos fiscales,
de ingresos por exportaciones, y como un vehiculo de financiamiento ya que, constituye
un fuerte incentivo econdmico para que México respalde periodos de estrés financiero o

de crisis econdémicas.

Por otra parte, segun un andlisis publicado en enero de 2014, PEMEX es la tercera
petrolera mas rentable entre las 100 empresas del sector mas importante del mundo, con
un retorno de inversion del 64%° ;La causa determinante? Los bajos costos de
produccién. PEMEX, ademas de ser la mayor empresa de México, es el mayor
contribuyente fiscal del pais, asi como una de las empresas mas grandes de América
Latina’. Aunque también es una de las mayores productoras de petréleo y de gas del
mundo. Sin embargo, acusa Fabiola Ortiz, analista de Standard & Poor’s (S&P), “tiene
una restriccion respecto de empresas como Petrobras, ya que casi todo lo que genera se
va al gobierno”. Esto sin la observacion de que en marzo de 2013, Pemex, ya tenia una
deuda de 61,000 millones de dolares (mdd).8 Visto asi, la empresa podria necesitar una
inyeccién de capital nuevo para la explotacién de los ultimos yacimientos descubiertos

en aguas profundas, y de los abundantes recursos de gas y petroleo.

Una vez observada la importancia que tiene PEMEX en la economia de nuestro pais,

pasaré a observar la discusion de algunos de los planteamientos de la Reforma

6 El Universal (2014). Pemex, tercera petrolera mds rentable del mundo.[en linea] Disponible en:
http://www.eluniversal.com.mx/finanzas-cartera/2014/impreso/pemex-tercera-petrolerams-rentable-del-mundo-
107250.html [Consulta: 05 de mayo de 2015]

7 PEMEX, “Petréleos Mexicanos”, [en linea] Disponible en: http://www.pemex.com/Paginas/default.aspx [Consulta:
05 de mayo de 2015]

8 Orquidea Soto. (2015). Pemex: el lastre de los problemas financieros de FORBES [en linea] Disponible en:
http://www.forbes.com.mx/pemex-el-lastre-de-los-problemas-financieros/ [Consulta: 05 de mayo de 2015]




Energética. Durante la discusidon de la reforma constitucional en materia energética, el
proceso de aprobacién de la legislacion secundaria respectiva, ha dado lugar a un intenso
debate. De un lado estan quienes afirman que la reforma energética significa “entrega del
petréleo a los extranjeros, pérdida de soberania y mas corrupciéon”. En contraste, hay
quienes sostienen que la reforma permite aprovechar nuestros recursos energéticos
como motor de desarrollo, fortalecer la soberania energética y mayor transparencia. Dada
la importancia que tiene PEMEX para la economia nacional se decidié contribuir al debate

mediante un andalisis de politica publica sobre las reformas propuestas.

Marco teérico-metodolégico

Como se vio anteriormente, la politica publica busca resolver problemas que existen
dentro de la sociedad y en el gobierno. En la busqueda de nuevos esquemas para el
replanteamiento o soluciones a los problemas y que en sus resultados se observe un
cambio significativo, se identifica que en la situaciéon social se producird un nuevo
panorama a la realidad. En este sentido, dentro de los “posibles resultados” que pueda
originar el proyecto de politica publica, se podra identificar y emplear modelos e hipo6tesis
causales que sostengan la correcta aplicacién de la decisién del gobierno y si su eficacia
puede ser corroborada o evaluada por los resultados que produce la politica aplicada. En

otro sentido, se puede aplicar el formato que Aguilar presupone: causa-efecto.

En el caso de nuestro objeto de estudio (La Reforma Energética de EPN) primeramente
se analizard que, existe una situaciéon social calificada como problema porque sus

propiedades actuales y los efectos que tiene actualmente, son consideradas contrarias a



los principios que tiene la paraestatal. Siguiendo con estas lineas y en conjuncién con
nuestra hipo6tesis causal, se encuentra la existencia de que la politica publica remueva,
corrija 0 mejore las condiciones de la paraestatal y, produzca una eficacia causal

esperada, eliminando la indeseada.

En el marco tedrico-metodolégico, lo que se pretende hacer es, observar y analizar la
Reforma Energética (si la reforma se dirige a resolver los problemas que, en el siguiente
capitulo se presentan). O simplemente, siguiendo la idea de que cuando un problema
surge, primero se comprueba la diferencia entre la situacion actual y lo que seria la

situacion deseable (Subirats et. al, 2008).

La percepcidon de un problema se da cuando una situacion en especifico ocasiona una
carencia, una insatisfaccion o necesidad social. En este sentido, como lo diria Dunn®, en
el proceso de creacion de conocimiento relevante por medio de politicas publicas, es
necesario investigar las causas, las consecuencias y el desempefo de las politicas

publicas o los programas aplicados por el gobierno federal.

La Reforma Energética, entendiéndola como politica publica basada en una hipétesis
causal deberia apuntar a la solucién de un problema publico, en este caso, la baja
produccién de crudo, la deficiencia para cumplir con sus servicios (los altos costos de
extraccion de los hidrocarburos en suelo mexicano); la corrupcién, el robo del crudo y la
mala administracion. Acciones como éstas representarian una respuesta del sistema

politico-administrativo a una situacion de la realidad social juzgada como inaceptable.™

9 EMVI. (s/a). LA EVALUACION Y EL ANALISIS DE POLITICAS PUBLICAS, Enciclopedia Multimedia Virtual Interactiva.
[en linea] Disponible en: http://www.eumed.net/tesis-doctorales/amc/21.htm.[Consulta: 13 de julio de 2015]

10 Subirats, Joan, et. Al. Cap. 2 Las politicas publicas como respuesta a los problemas sociales, en Andlisis y gestion
de politicas publicas, México, Ariel, 2008, pp.32

10



Objetivos

Descrito esto, mi objetivo sera analizar con base en la hip6tesis causal (Aguilar 2010) la
Reforma Energética del ano 2013. Se buscara conocer si el proyecto que tiene la Reforma
Energética contribuira al saneamiento de los problemas existentes dentro de PEMEX.
Como se menciono, la industria energética durante muchos afos ha sido el pilar principal
de la economia nacional, sin embargo tras la nacionalizacion (1928), sus objetivos

principales fueron cambiando.

Como se vio anteriormente, PEMEX siempre ha generado recursos en los distintas areas
del gobierno (llamese programas sociales, incremento de los recursos a los estados,
salarios a los trabajadores, etc.) Sin embargo, nunca se pensé que la industria tras los
nuevos esquemas del mundo, la oferta y la demanda del recurso petrolero de nuestro
pais, haria que la industria se modernizara o, en su defecto, instalara nuevos esquemas
de extraccién del llamado “oro negro”. No se pensd que en un futuro, los llamados pozos
petroleros, de extraccion facil llegarian a presentar problemas para abastecer las
demandas de la nacién y del extranjero. Sin contar los problemas que mas adelante se
analizaran a profundidad dentro de la paraestatal: robo, corrupcién, deficiencia en la

administracion de la paraestatal, etc.

En teoria, el gobierno federal genera politicas para resolver o corregir problemas y
generar condiciones aptas tanto para el fortalecimiento de la empresa como para la
economia de los ciudadanos mexicanos. Dentro del tema de analisis de politicas
publicas, Dunn (2007) sostiene que el andlisis de politica publica es una metodologia
para formular problemas con la finalidad de buscar soluciones y de incorporar cinco
procedimientos generales: estructuracion de problemas, prondstico, recomendacion,

11



monitoreo y evaluacién.!” Es en este sentido se analizara la Reforma Energética como

“solucionadora de los problemas de la paraestatal”.

1 idem, 33

12



Capitulo 1: El papel de PEMEX en la economia mexicana

Antes de desarrollar el tema de la Reforma Energética, en este capitulo abordaré el tema
de la importancia y beneficios que PEMEX ha dado a la Nacion o, en su defecto, como
esta empresa llevo a México a ser una de las grandes potencias petroleras a nivel

mundial. Para hacerlo abordaremos datos historicos.

Bien es sabido que, el petréleo a través de la historia del México contemporaneo es, y ha
sido el producto més relevante en el mercado internacional, es decir, el petréleo ha sido
el recurso mas importante para el funcionamiento de nuestra economia y esto ha sido
asi, desde que se comenzd a explotar este recurso para las distintas utilidades del siglo
XX, tales como la industria eléctrica, la produccién, transformacién y comercializaciéon de

este recurso a nivel internacional.

Bajo este contexto, cabe sefalar que, el petréleo mexicano se ha convertido en una de
las fuentes mas importantes de energia para México, ya que cerca del 88% de la energia
consumida en el pais proviene de este hidrocarburo.’> Ademas de que es uno de los
recursos nacionales del que se obtienen recursos financieros por la actividad de
exploracion, explotacién y comercializacion de los hidrocarburos en territorio mexicano.
Estas particularidades han logrado ubicar a PEMEX como la empresa mas importante de

nuestro pais y una de las mas importantes a nivel internacional.

12 Industria petrolera (2015): “Petréleo Mexicano en el mundo”, [en linea] Disponible en:
http://www.industriapetroleramexicana.com/category/mexico/ [Consulta: 20 de octubre de 2016]

13



El hecho historico

A principios del siglo XX, el General Lazaro Cardenas llevé a cabo la expropiacién de la
industria petrolera (1938). Este hecho se basé juridicamente en el articulo 27° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pues, de ella emana que,
corresponde a la Nacion el dominio y explotacion de todos los recursos naturales:
petréleo; y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos y gaseosos. Este momento
marcé un parteaguas en la historia del México contemporaneo pues, a finales del siglo
XIX México tuvo una producciéon de hidrocarburos relativamente modesta, logrando el

objetivo de mantener el consumo interno del pais durante los afios subsecuentes.

Sin embargo, para lograr evolucionar a la empresa a gran escala, el entonces presidente
de la republica, decide poner en marcha un programa en el que se reorganice, se
concentre y se coordine la industria nacionalizada. Logrado ello, a finales de los cuarenta,
se produjeron en promedio 106 mil barriles diarios, a finales de los cincuenta 163 mil
barriles por dia y durante la década de los sesenta, la produccion alcanz6 332 mil barriles
diarios, en promedio.'® Desde este panorama, Petréleos Mexicanos se ha convertido en
la empresa mas grande e importante de México y referente internacional en materia de

hidrocarburos.

Con este hecho y, otras acciones que le resultaron favorables a la industria, PEMEX se
convierte en una de las principales empresas petroleras del mundo y el tercer proveedor

mas importante, s6lo por debajo de Canadd y Arabia Saudita y, del mercado

13 Industria petrolera (2015): “Cantarell: el principal productor del pais”, [en linea] Disponible en:
http://www.industriapetroleramexicana.com/category/mexico/ [Consulta: 20 de octubre de 2016]

14



norteamericano, el mas relevante a nivel global.'* Ademas, la paraestatal, se convierte

en una empresa clave en la industria petrolera mundial.

Los momentos buenos de PEMEX

En Meéxico, cerca del 88% de la energia primaria que

se consume proviene del petrdleo. Llega a nosotros cada dia

en una gran variedad de formas. Es la principal fuente

de insumos para generar energia eléctrica, permite la produccion
de combustibles para los sectores de transporte e industrial.
Ademas, es materia prima de una gran cantidad

de productos como telas, medicinas o

variados objetos de plastico. (INEGI)

Durante la década de los veinte, México tuvo una experiencia econémica benéfica. El
motivo de este momento, fueron los precios del petréleo, los cuales alcanzaron un
maximo debido a la Primera Guerra Mundial, convirtiendo a México en un pais exportador
neto de petréleo. Esto hecho significd el primer auge petrolero en México coincidiendo
con la etapa final de la Revolucién. Sin embargo, las empresas petroleras extranjeras
lograron imponerse ante los diversos gobiernos revolucionarios que buscaban aumentar
el porcentaje de los ingresos provenientes de la industria petrolera.'® Este primer auge
implico un importante incremento en la actividad petrolera del pais, que entre 1922 y 1923
lleg6 a representar entre 6 y 7% del PIB, y casi 34% de los ingresos efectivos del gobierno

federal, en 1922.'® Sin embargo, los impuestos que los gobiernos revolucionarios

14 RODRIGUEZ, Israel (La Jornada: 2014), “Pemex, la empresa que mds ingresos genera en México y la segunda en
AL” [en linea] Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2012/08/05/economia/023nleco, [Consulta: 19 de
octubre de 2016]

15 Rabasa, T. (2009). Auges petroleros en México: sucesos fugaces. ECONOMIAUnam, 10, p.41.

16 MEYER, Lorenzo, México y Estados Unidos en el conflicto petrolero (1917-1942), México, El Colegio de México,
1968, p. 29-31

15



lograron cobrar a las empresas extranjeras, quienes controlaban 90% de las propiedades

petroleras, se destinaron para otros sectores.

La decision de la expropiacion del petréleo en 1938 por el gobierno de Lazaro Cardenas,
se concibié6 como una medida de soberania y, que a su vez, apuntald al crecimiento
econdémico y desarrollo del pais. Gracias a ello el Estado Mexicano pasé a controlar la
industria mas importante en la oferta energética y logré6 que, los beneficios de las
actividades de la industria se integraran a las finanzas publicas.

Mas tarde, en los anos subsecuentes, se integrarian nuevos recursos a las finanzas

publicas tras el descubrimiento de nuevos yacimientos petroleros:

» 1952 Se descubre la continuacion de la Faja de Oro al sur del Rio Tuxpan, con el
campo que fue bautizado con el nombre de un gran ge6logo mexicano, Ezequiel
Ordobnez, la cadena de campos llegdé hasta Tecolutla, en la costa del Golfo de
México.

» 1953 Se descubre una nueva provincia petrolera en la Cuenca de Veracruz:
Campo Angostura.

« 1956 En el Campo San Andrés, cercano a Poza Rica y Tamaulipas, se da la
primera produccion del Jurasico en México.

* 1963 Con la perforacién del pozo Isla de Lobos y después Arrecife Medio, se
comprueba la existencia del atolén, que da lugar a la Faja de Oro Marina.

* 1968 En el mar, frente a Tampico, se descubre el Campo Arenque.

La actividad exploratoria continué y los descubrimientos aumentaron con campos como

la Venta, José Colomo, Ogarrio, Magallanes, etc.

1. 1972 Marca una fecha histérica, al descubrirse los campos que conforman la
provincia Chiapas-Tabasco, con la perforacién de los pozos Sitio Grande y Cactus.
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2. 1976 Con el pozo Chac No. 1, perforado en la plataforma continental del Golfo de
México, se descubre la produccidén de la Sonda de Campeche, a 80 km, al norte
de Ciudad del Carmen.

Complejo Cantarell

El yacimiento petrolero de Cantarell fue descubierto por el pescador Rudesindo Cantarell
en 1976, se localiza en la Bahia de Campeche. Este complejo esta constituido por los
campos Nohoch, Chac, Akal, Kutz, Ixtoc y Sihil. Este yacimiento comenzé su explotacion
en 1979 y, hasta 2006 ha producido 11,492 millones de barriles de hidrocarburos. Una
segunda etapa, dentro de los momentos mas exitosos de la paraestatal, fue en la gestion
del entonces presidente de México: José Lopez Portillo, con quien se dio un segundo
auge petrolero a finales de la década de los setenta y que, como resultado de este
momento, se dio un incremento en las reservas petroleras del pais y en los precios
internacionales del crudo. El impacto inmediato de esta bonanza fue positivo pero fugaz
y resulté en una creciente dependencia petrolera, otorgando resultados impresionantes

en términos de producto, inversién y empleo.

Cuadro 1. Segundo auge petrolero 1978 — 1981
Crecimiento anual del PIB 8.4 %
Aumento anual de la inversion 16.2%
Incremento anual del empleo urbano 5.7%

Fuente: Comision Nacional de Salarios Minimos, México, 1989

Por otro lado, como una de las consecuencias positivas del auge del petréleo mexicano,

el 23 de agosto de 1965 se crea el Instituto Mexicano del Petréleo (IMP), con el objetivo
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de llevar a cabo
relacionada con el desarrollo de las industrias petrolera, petroquimica basica,
petroquimica derivada y quimica. Para 1992, se expide una nueva Ley Organica de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios que define a Petr6leos Mexicanos como

organo descentralizado de la Administracién Publica Federal, responsable de la

conduccién de la industria petrolera nacional y de desarrollar nuevas tareas como:

PEMEX Exploracién y Produccion (PEP)
PEMEX Refinacién (PXR)

PEMEX Gas y Petroquimica Basica (PGPB)
PEMEX Petroquimica (PPQ)

Ya para los primeros afos del siglo XXI, el incremento de los precios de los hidrocarburos
en el mercado interno y la recuperacién sostenida de los precios en el
internacional, incidieron en una recuperacién muy importante de los ingresos petroleros.

En este sentido, el precio del petréleo mexicano aument6 de 18.61 délares en 2001 a

53.04 doblares en 2006.17

la transformacion industrial del pais e incrementar la tecnologia

mercado
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7 Colmenares, F (2009). “Petréleo y crecimiento econémico en México”, ECONOMIAUnam, 5, p. 59-60
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El pais ha contado histéricamente con importantes recursos petroleros y, por supuesto,
con grandes ensefanzas. Uno de los momentos mas importantes de la paraestatal ha
sido en los afnos 2007 y 2008. Uno de sus pozos petroleros, especificamente el de
Cantarell, el tercer yacimiento de petréleo a nivel mundial, le ha dado un incremento en
la extraccion de este hidrocarburo, lo que a su vez provoco que el precio del petréleo
ascendiera a un maximo histérico, a saber, de 120 dodlares por barril. (Agencia

Internacional de Energia: 2008)

Este hecho generd grandes expectativas para la Naciéon. Se creia que con este
acontecimiento, PEMEX volveria a resurgir como una de las empresas lideres en
extraccion y explotacion de hidrocarburos a nivel mundial y poder hacer frente a los
grandes dilemas por los que no pudo enfrentarse con anterioridad la paraestatal. Sin
embargo, como en todos los momentos buenos, siempre se presentan momentos
criticos; a mediados del ano 2008, México se sumerge en una profunda crisis econémica

y el precio del crudo mexicano desciende a menos de los 50 dolares.

Lo que es demostrable durante estos procesos, es que México con estos yacimientos
puede lograr mucho. En los primeros anos, México tuvo la fortuna de entablar relaciones
con otras naciones para comercializar su producto y a su vez, sentar las bases para una
economia sostenible, es decir, México era capaz de mantener ingresos por la rentabilidad
que tienen los hidrocarburos en territorio nacional, sin embargo los ingresos obtenidos

eran invertidos en infraestructura de distinta indole.
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Cuadro 2. Los beneficios de PEMEX
BENEFICIOS

Como empresa del Estado, se encarga de la
Exploracion y Explotacion de los hidrocarburos en
suelo mexicano y no en terceros como se tenia
durante el “porfiriato”.
Mejoran las condiciones de vida: mayores empleos,
mejores sueldos, etc.
Se incrementa el nivel educativo.

PEMEX Se incrementa el nivel tecnolégico, provocando el
descubrimiento de nuevos yacimientos.
Se incrementan los indices de seguridad para los
mexicanos.
Se crea el Instituto Mexicano del Petroleo.
Se incrementan las reservas del petroleo.
México se convierte en un pais exportador y
productor de petréleo a nivel mundial: sus ganancias
se ven reflejadas en las finanzas publicas.
La industria energética se convierte en un area
rentable.
Los recursos obtenidos son invertidos en
infraestructura.

Entabla relaciones comerciales con otros paises.

Fuente: Elaboracion propia con datos histéricos de PEMEX



Capitulo 2: Los problemas que enfrenta PEMEX actualmente

En este capitulo se presentaran y abordaran los cuatro problemas principales que
presenta PEMEX actualmente, tales como la corrupcién, el robo del petréleo, la
deficiencia del cumplimiento de sus servicios (extraccion y explotacion de hidrocarburos)

y la mala administracion; iniciando desde el contexto histérico de PEMEX.

PEMEX, antes de la nacionalizacién de la industria petrolera (1938), estaba en manos de
los empresarios extranjeros. Ellos tenian esta area estratégica de la economia mexicana
controlada pues, como area rentable, era un buen negocio para los grandes magnates
de la industria. Sin embargo en 1937, tras una relacién desintegrada entre los
trabajadores que operaban en la industria petrolera y las empresas, estalla una huelga,
evento que favoreceria la expropiacion de la industria petrolera y fundando asi, la llamada

empresa Petroleos Mexicanos (PEMEX).

Para los afos subsecuentes, PEMEX resaltaria a nivel internacional ya que, esta
instalaria refinerias en algunos estados de la republica para la extraccion y refinacién de
los hidrocarburos hallados, cuyo objetivo seria aumentar su produccién y reservas. En
contraparte, en la década de los ochenta (finales del siglo XX) y principios del siglo XXI,
los gobiernos tenian iniciativas para modificar los mecanismos de la industria energética
y, a su vez resolver los problemas que la industria petrolera venia arrastrando; la caida

de los precios del petroleo, el déficit de su produccion, la mala administracién, etc.

Después de la nacionalizacién de la industria petrolera, el gobierno de Lazaro Cardenas

tomoé las riendas del funcionamiento de la industria petrolera. Lo mismo hicieron los
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gobiernos subsecuentes. Sin embargo, estos mismos gobiernos al no tener un programa
a futuro de la industria petrolera y, también al depender de los recursos obtenidos por la
exploracion, extraccién y produccién de los hidrocarburos, PEMEX se convirtié en una
empresa tambaleante y todo esto, por la mala administraciéon de los gobiernos, es decir
por extraer cuantiosos recursos de la paraestatal para financiar sus presupuestos,

dejando muy pocos recursos para la reinversiéon y modernizacién de la infraestructura.

Un momento clave para entender este panorama, son los afios de 1981 y 1982, afos en
los que, el presidente José Lopez Portillo, presenté su programa: “crecimiento acelerado
con inflacion controlada declinante” y que, en su proceso, no logré6 cumplir con los
objetivos planteados, pues la caida del precio del petréleo en 1981, llevé a tener un déficit
en las finanzas del Estado y crear los grandes problemas del siglo: La devaluacion del
peso mexicano, la nacionalizacién de la banca, la mecéanica del famoso atraco de los

dolares mexicanos y la creacién de nuevas moratorias por no pagar su deuda externa.

En junio de 1981 la oferta de los vendedores de petrdleo declin6 ante la demanda de los
compradores que aducian tener completas sus reservas petroliferas, por lo que PEMEX
bajé el precio del barril de su crudo a 34 délares'®, aun siendo criticado por la OPEP
(Organizaciéon de Paises Productores de Petrdleo) por mantener dicha postura. Sin
embargo a pesar de haber llevado a cabo esta medida, el precio del petroleo siguid
disminuyendo, provocando, el continuo pago para subsanar la deuda externa. Si
comparamos esta situacién, por lo que esta atravesando PEMEX en la actualidad hay

ciertas semejanzas.

18 Aguilar, Sergio, et al, “Problemas sociales, econémicos de México”, UNAM, México, 2006, pp. 86 - 87
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Dados estos problemas en aquella época, México logré subsistir en los afos posteriores,
gracias a las reservas que se mantenian en aquel entonces. Sin embargo, en la época
actual, la situacion de PEMEX llega a un punto critico que apenas ocultan el ascenso de
los precios internacionales del petrdleo’® y algiin modesto avance en el esfuerzo de
formacién de capital pospuesto por anos. La empresa esta dejando de cumplir los
objetivos de su creacién en cuanto a fomentar desarrollo, industrializacion y capitalizacion
de los ingresos nacionales, abastecer de energéticos baratos a la economia y contribuir
a la salud de la balanza de pagos, objetivos que no se cumplieron por el hecho de
sobrellevar la economia del pais a raiz de los problemas ocasionados a principios de la

década de los 80.2°

El objetivo central de PEMEX ha dejado de ser el de impulsar el crecimiento para
convertirse en instrumento equilibrador de corto plazo del presupuesto publico y de las
cuentas externas. El abasto doméstico de energéticos, crecientemente se satisface con
importaciones de gasolinas, gas y productos petroquimicos. La significacion del petréleo
en la balanza de pagos sigue siendo importante --aunque su contribucién relativa
disminuya dado el ascenso de otras exportaciones-- principalmente por el alza de las
cotizaciones internacionales, ya que los volumenes vendidos declinan y seguiran
declinando al agotamiento de las reservas y las posibilidades de extraccion.?! Sin contar

que, tras las nuevas oleadas de compra venta de petréleo mas barato (Caso de los paises

% No debe exagerarse el aumento de los precios. En términos reales, a fines de 2007, las cotizaciones petroleras
apenas resultaron 10% superiores a las de 1981, cayendo después sustancialmente para luego recuperarse.

20 Colmenares, Idem.

21 |barra, David, “EL DESMANTELAMIENTO DE PEMEX”, UNAM, 2008. Disponible en: http://davidibarra.com.mx/wp-
content/uploads/2013/04/2008-El-demantelamiento-de-Pemex-Econom%C3%ADa-Unam.pdf
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Arabes) intervienen en la disminucién de los precios de los diferentes productos del

petréleo.

Un pilar fundamental de la economia durante setenta afnos comienza a flaquear. Las
causas son variadas, aunque ajenas en lo medular al manejo intrinseco de PEMEX. No
significa lo anterior la ausencia de ineficiencias, fallas administrativas, técnicas, exceso
de empleo, rezagos en la modernizacién, ni imperfecciones en los sistemas regulatorios,
en el control de costos o en la maximizacién de los rendimientos de las cadenas
productivas. Sin embargo, las limitaciones que no logran la revitalizacion de la industria
energética, surgen de la ausencia cronica de la creacion de estrategias energéticas que
sean de largo plazo, como parte fundamental de las politicas publicas de desarrollo y de
seguridad nacional.??> Es necesario crear reglamentaciones que procuren cumplir las
estrategias a largo plazo pues, como se ha visto en la historia, llega un punto en el que
la economia basada en el petroleo crece de una manera sustanciosa y lo que se genera

no se ocupa para aglutinar los déficits que en un futuro pudiesen aparecer.

La corrupcion

Uno de los principales problemas que enfrenta PEMEX es la corrupcién. Actualmente
la discusidon esta en que, PEMEX sera de los mexicanos, pero la inquietud de algunos
ciudadanos es que tan cierto es eso, pues anteriormente, en el Porfiriato, el control del

petréleo estaba en manos de unos cuantos.??

Zidem
2 Cardoso Ciro. (1980). “México en el siglo XIX (1821-1910). Historia econémica y de la estructura social.” México:
Editorial Nueva Imagen, pp. 184
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Debido al rapido desarrollo de la industria a finales de la década de 1970, las grandes
utilidades derivadas de los elevados precios mundiales del petréleo entre 1978 y 1981 y
los problemas de administracion relacionados con la direccién de la empresa mas grande
de Meéxico, PEMEX mostré tener un enorme potencial al cual aspirar. Aunque
histéricamente desafiaba el escandalo, la marca de casos de corrupcién en PEMEX a
principios de la década de 1980 le dio la reputacion de ser extremadamente corrupto.
Como senala un analista: “PEMEX es una empresa estatal que hace practicamente lo
que quiere, pasando por encima de la ley, las reglas y las normas oficiales de control, y
esta atravesando un periodo de corrupciéon y despilfarro y caos econdmico en sus

finanzas internas.” (Ramirez, 1991: 6)

En la actualidad perdura la corrupcién. Un ejemplo de este tema es la empresa OCEANIA,
la cual contrajo jugosos contratos para la obtencion del petréleo y su distribucién (La
Jornada: 2015). Otro de los casos relacionado con la corrupcion involucra a la empresa
Hewlett-Packard (HP) pues, de acuerdo con un reporte de la Securities and Exchange
Commission (SEC) arroj6 que la filial de Hewlett-Packard en México pagd a un consultor
para ayudar a la compafia a ganar un contrato de servicios tecnolégicos publicos por un
valor aproximado de 6 millones de délares. “Por lo menos 125,000 délares fueron
canalizado a un funcionario del gobierno en la empresa petrolera estatal con la que el
consultor tenia conexiones”.?* Los gerentes de ventas de HP México utilizaron una

entidad canalizadora para pagar comisiones infladas al consultor.

2 Forbes (2014): PEMEX: “tolerancia cero” a la corrupcién tras soborno de HP, encuéntrese en:
http://www.forbes.com.mx/pemex-tolerancia-cero-la-corrupcion-tras-soborno-de-hp/
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El robo del petréleo

Un segundo problema que se puede identificar en la institucion es, el robo del petréleo.
Dos carteles rivales, Los Zetas y el Cartel del Golfo?® han usado a Tamaulipas desde
hace mucho tiempo para transportar drogas y migrantes a Estados Unidos, y en anos
recientes han diversificado su portafolio delictivo con el robo de gas, petréleo crudo y
combustible, que venden a refinerias en Texas o a gasolineras al otro lado de la frontera.
26 De acuerdo con una entrevista que obtuvo La Jornadacon el coronel del ejército, Juan
Carlos Guzman, dijo que, “por lo menos 2 veces al dia, los carteles perforan algunas de
las cientos de tuberias que cruzan al estado. Los hombres cavan rapidamente hasta un
par de metros de profundidad para dejar la tuberia al descubierto, perforarla y extraer

crudo o combustible para transferirlo a un camion cisterna.’?”

Datos dados a conocer por PEMEX advierten que, los cérteles son cada vez mas
eficientes y sofisticados. En lo que va de este afio, ladrones en todo México han perforado
2 mil 481 tomas ilegales en oleoductos de la petrolera estatal, un tercio mas que en el
mismo periodo de 2013. La paraestatal calcula que ha perdido unos 7.5 millones de

barriles por un valor de mil 150 millones de ddlares.

25 pPérez, Ana, “El Cartel Negro: Como el crimen organizado se ha apoderado de PEMEX”, Grijalbo, México, 2011,
encuéntrese en: https://books.google.com.mx/books?id=EO-
by2LfVedC&pg=PT161&dqg=robo+en+PEMEX&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwiDi i7tsvMAhUGIMMKHUgpCTIQ6AEIGzA
Aftv=onepage&q=robo%20en%20PEMEX&f=false

2 | g Jornada (2014). “Pemex ha perdido mil 150 millones de délares por robo de petréleo en 2014.” Disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2014/09/25/carteles-roban-miles-de-millones-de-dolares-en-petroleo-de-
oleductos-908.html

27 |dem.
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La deficiencia de su produccion

Un tercer punto, dentro
de las problematicas de
PEMEX, esta la
deficiencia de esta para
cumplir con la demanda
de sus actividades
(exploracion y
explotacion de
hidrocarburos). En anos
recientes ha quedado
claro que Pemex ya no

puede descansar en los

| Laproduccidnde Cantarellrepresentaapenastiporcientodel total naclonal, porloquedesde hace ssisafios es
Ku-Maloob-Zaap (KMZ) el quetomd sulugar comoel principal complejo productor,

(WHles de barriles de petrdleo diarlo, T=Trimestre)
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métodos tecnoldgicos y organizacionales que le permitieron hacer frente en el pasado a

la dinamica del consumo interno y de las exportaciones. No puede tampoco depender de

manera privilegiada de la productividad natural de los campos mexicanos, aun si ésta es

notable. Pemex intenta ahora seguir en sus actividades de exploracién. Las mismas

estrategias y las mismas tecnologias avanzadas que han reducido los costos y

modificado las perspectivas de reservas y de produccion.

Se trata de reducir los riesgos en la perforacion de pozos, de disminuir el tiempo entre la

exploracion y la produccién, de aumentar la tasa de recuperacion y de reducir los costos

de manera drastica. Pemex ha comenzado también a desarrollar sus relaciones con las

compafnias petroleras segun nuevas férmulas. En el muy importante campo de Cantarell,
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por ejemplo, Pemex desempena el papel de integrador de proyecto apoyandose
fuertemente en numerosas empresas extranjeras para proveerse de numMerosos servicios

técnicos.

Por otro lado, la fuerte caida de extraccion de petréleo en Cantarell, la “joya de la corona”
de Pemex (al pasar de dos millones de barriles por dia a menos de 400,000 barriles
diarios) y la derrama “sin precedentes en la exploracién y produccion, un combinado de

70,000 millones de doélares entre 2008 y 2012” son mas incidentes de la paraestatal.?®

Si PEMEX sigue el ritmo actual de crecimiento de sus indices de produccién y de
exportacién, necesariamente debera continuar recurriendo a las tecnologias y a las
companfias provenientes del exterior. La extraccion de petréleo en la “Sonda de

Campeche”, por ejemplo, tiene lugar a 400 metros de profundidad, pero la explotacion de

Sonda de Campeche (Cuencas del Sureste)

CAYO DE ARCAS

TA'KUNTAH |
TAKUNTAH
NOHOCH A" Ventajas competitivas

* B87% dereservas 1P en
cuencas del Sureste

* Estructura de costos
favorables (costo de
produccion USD 6.84, F&D
USD 13.773)

* Infraestructura desarrollada
para explotacion de reservas
de hidracarburos y recursos
prospectivos.

* Conocimiento de las reservas
de hidrocarburos y recuros
prospectivos en México.

1
!
|

Terminal Maritima
Dos Bocas, Tab. |

Cd. del Carmen

~ 1. FPSO: Floating production storags and ofoading vessel
2. F50: Floating storage and offioading vessel. a4
12

www.pemex.com 3%

Figura 2.1 Sonda de Campeche

28 Idem.
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los yacimientos situados al norte del Golfo de México, en la parte mexicana, es imposible
para Pemex hoy en dia ya que, no dispone de la tecnologia para perforar a tales
profundidades. Sin embargo en el planteamiento de la Reforma Energética, busca

resarcir estos problemas por medio de las rondas.

La mala administracion

Por cuarto y ultimo problema existe la mala administracion de la paraestatal. El principal
problema que tiene Petréleos Mexicanos (PEMEX) es su administracién y su estructura
pues, aunque las necesidades energéticas de la humanidad poco a poco se mueven
hacia otras alternativas, el petréleo, a pesar de ser un recurso finito y altamente

contaminante, sigue siendo la primera fuente de energia empleada en el mundo.

Como lo vimos al principio del capitulo, PEMEX cayé en un proceso de dificil
recuperacion. Lo que se observa tras este hecho es, que la mala administracién de esta
empresa produjo un escaso nivel de mantenimiento y una gran obsolescencia
tecnoldgica.?® Una administracion politizada ha permitido que intereses extranjeros y

corrientes conservadoras en México hablen de la Reforma de PEMEX.

En nuestro pais “Cada barril de petroleo en México tiene un costo en promedio menor a
7 délares, y lo vende por alrededor de 100 ddlares, y sorprendentemente la paraestatal

reportd pérdidas acumuladas por 360,000 millones de pesos, en los cinco anos hasta

2 Mufioz, Porfirio, “Memoria de la palabra. Sentencias politicas”, Penguin Random House Group, México, 2013, pp.
151
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2012 cuando registr6 pequefias ganancias.”® Otra complicacion que enfrenta la
paraestatal es que el gobierno compensa la falta de ingresos fiscales con las ganancias

que obtiene la empresa petrolera.

Ante los cuatro puntos expuestos, Pemex requerira cambios constitucionales y eso
generara una “gran resistencia” y “dado que México no tiene una industria privada
importante, gran parte de la inversion tendria que provenir de firmas extranjeras, y para

los nacionalistas esto sera muy dificil de digerir.”'

Hoy son las naciones que

Principales exportadores y productores de petréleo en el mundo
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yacimientos, el panorama puede

cambiar radicalmente.

30 £] economista (2013). Pemex irreparable: The economis: Sitio Web
http://eleconomista.com.mx/industrias/2013/08/14/pemex-irreparable-the-economist

31 El economista (2013). Pemex irreparable [en linea] de The Economist. Disponible en:
http://eleconomista.com.mx/industrias/2013/08/14/pemex-irreparable-the-economist [Consulta: 14 de
septiembre de 2014]
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En el caso de México, se mantiene en el ‘Top ten’ de los paises con mayor produccion,
pero en reservas probadas, el pais ha ido cayendo irremediablemente. En 1992, las
reservas del pais eran de 51,000 millones de barriles, en 2002 bajaron a 17,200 millones

y en 2012 hasta 11,400 millones, segun estimaciones del BP.

La reforma energética aprobada el afno pasado, que abre el sector a la participaciéon
privada, buscaria revertir el panorama de México en produccion de petréleo. Y esto

gracias a las modificaciones a los articulos 259, 27° y 28 de la Constitucién Mexicana.

Pais Barriles por dia
Cuadro 2.1 Paises productores de crudo

1. Arabia Saudita 11,730,000
2. Estados Unidos 11,110,000
3. Rusia 10,440,000
4. China 4,155,000
5. Canada 3,856,000
6. Iran 3,594,000
7. Emiratos Arabes Unidos 3,213,000
8. Irak 2,987,000
9. México 2,936,000
10. Kuwait 2,797,000
11. Brasil 2,652,000
12. Nigeria 2,524,000
13. Venezuela 2,489,000
14. Noruega 1,902,000
15. Algeria 1,875,000
16. Angola 1,872,000
17. Unién Europea 1,866,000
18. Kazajstan 1,606,000
19. Qatar 1,579,000
20. Libia 1,483,000
Fuente: CIA World Factbook
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En sintesis, en la siguiente tabla se identifican los principales problemas por los que
enfrenta la paraestatal actualmente, tales como la corrupcién, el robo del petréleo, la
deficiencia para cumplir con la demanda de sus servicios (extraccion y explotacion de los
hidrocarburos) y la mala administracion de la empresa. Como mencionamos
anteriormente, estos problemas son los que en teoria, con base en un analisis causal de
politicas publicas, deberia atender la reforma energética. Analizaremos esto en el

siguiente capitulo.

Cuadro 2.2. Los problemas de PEMEX

Problemas a los que se enfrenta PEMEX

Corrupcion Otorgamiento de contratos para el uso de

tecnologias sin un fin publico.

Robo del petréleo Las organizaciones criminales son cada vez
mas eficientes y sofisticados para el robo del

petréleo.

Deficiencia para cumplir con la | Falta de administracion de recursos impide
demanda de sus servicios | la modernizacién de la industria, provocando
(exploracion 'y explotacion de | la inestabilidad econémica y la disminucion
hidrocarburos) de la productividad de los derivados del

petréleo.

Deficiencia en la administracion de | Es una empresa estatal que hace
PEMEX practicamente lo que quiere.

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO 3: LA REFORMA ENERGETICA 2013

En este capitulo, abordaré desde un recorrido histérico, como primera etapa, los
problemas que ha tenido la paraestatal, con el fin de proveer de respuestas que el
gobierno, a partir de los gobiernos panistas hasta el gobierno actual, ha dado para
discernir los problemas de la paraestatal, los cuales ya han sido mencionados en el primer
capitulo. Una vez abordado esto, como segunda etapa, también serd necesario analizar
conceptos clave como renta petrolera, exploracion y extraccion de hidrocarburos ya que,
sin estos no es posible darle seguimiento a los problemas a los que enfrenta la industria
energética y tampoco se entenderia uno de los principales planteamientos que tiene la
reforma estructural (la Reforma Energética); el cumplimiento de sus servicios. Ademas,
con el proposito de analizar la Reforma Energética de EPN, es necesario observar y
analizar los objetivos que tiene la reforma, cuyo fin es la de proveer de mejores servicios
y beneficios a la poblacibn mexicana y, en este sentido dejar en este capitulo, los

asentamientos de los anteriores planteamientos de la reforma actual.

También es de suma importancia sefialar que, los temas como: los antecedentes de la
Reforma Energética, los conceptos clave de la reforma y. sobre todo la forma o el
procedimiento en la que se piensa llevar la estructuracion para modernizar a la industria
energética y el cumplimiento de los objetivos de la Reforma, son de sumo interés pues,
ya que con ellos, se abrird paso en el tercer capitulo, el analisis sobre lo que si y lo que

no se esta cumpliendo de la reforma energética.

Por otro lado, senalar la relevancia que tiene el analisis de los elementos, contempla
necesariamente si la politica obedece a las causas de su aplicacion, es decir si responde
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a mejorar de la situacion por la que atraviesa la empresa nacional, principal promotor de

la economia mexicana.

Antecedente historico de PEMEX

PEMEX en sus inicios, ha sido una empresa de multiples trascendencias ya que, ella ha
aportado a la naciéon multiples beneficios. Tales como aportacién al Producto Interno
Bruto (PIB), el cual, proporciona al gobierno federal, recursos financieros para los
programas sociales, los salarios de los servidores publicos, la infraestructura:

construcciones de edificios, escuelas, carreteras, etc.

Como muchos sabemos, gracias a la expropiacion de la industria petrolera, México ha
logrado tener momentos de apogeo econémico. En la década de los 40, México tuvo un
importante crecimiento econémico, debido a la gran demanda de barriles de crudo que
solicitaban los paises aliados durante la segunda Guerra Mundial. Los resultados
favorecieron a los anos siguientes tras la finalizacion del pago de la deuda que tenia

PEMEX en los primeros afos de la década de los 60.

Un momento clave que propicié aun mas el apogeo de la industria petrolera, fue el
descubrimiento, en los primeros afios de la década de los 70, de un nuevo pozo petrolero
en la Sonda de Campeche (Cantarell) y a finales de esta misma década, México
encontraria un nuevo pozo (Maalob1) lo que haria que la nacién surgiera como un gran
promotor de hidrocarburos. Aflos mas tarde, México presentaria graves problemas en la
produccién de petréleo pues, en la década de los 80 se anuncid la disminucién de las

reservas mundiales de petréleo, marcando asi un periodo critico para el pais. Los precios
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del petréleo caerian por mantener la estrategia mundial de disminuir la demanda del
petrdleo después de la gran crisis energética mundial de los 70, con una caida del 60%3
en las intensidades de petréleo en los paises miembros de la OCDE (Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos) de 1970, lo que provocaria el abandono del
desarrollo tecnolégico en México en las areas de exploracién y extraccion. A esta
situacién, se le sumaria la crisis econémica de 1976 y 1982, dondé la moneda mexicana
se devaluaria, se haria un nuevo ajuste al endeudamiento publico (deuda externa), los
precios del barril del petréleo caerian hasta los 30 délares y se veria reflejada la fuga de
capitales. Sin embargo para resolver este problema, el gobierno inicio la venta de algunas
empresas nacionales y pidid capital para salir de esta crisis a las instituciones

internacionales.

Antecedentes de la Reforma de EPN

En el 2008, durante la administracién del expresidente Felipe Calderén, se llevé a cabo
una reforma energética, implementando la modernizacién de los contratos de exploracién
y produccién del petréleo en suelo mexicano. PEMEX durante los gobierno del PAN se
expandié notablemente y constituyé mas de 50 filiales. Bajo este modelo, se trasladaron
tramos de operacién petrolera de PEMEX en la exploracion y explotacion de yacimientos

petroleros (Parra 2003: 245). Sin embargo, ésta reforma no demostrd los resultados

32 Barrafién, Armando. (2008).” La crisis mexicana del petrdleo en el escenario de precios altos del petréleo”. [en
linea) Razén y Palabra. Disponible en: http://www.razonypalabra.org.mx/N/n64/varia/abarranon.html [Consulta:
26 de agosto de 2016]
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esperados, dejando a plena luz el rezago tecnolégico por el que atraviesa tanto la

paraestatal como el sector energético en la actualidad.

En octubre de ese mismo ano, la Camara de Diputados aprobd la reforma con siete
dictdmenes, en los que se modificaban leyes reglamentarias®® para que Pemex
contratara los servicios de empresas privadas, impidiendo que estas invirtieran vy
compartieran la renta petrolera en areas de exploracién y produccién. Ademas de que
PEMEX fue limitada, con su esquema anterior (a la Reforma de EPN), para invertir en

otros rubros.

El 28 de noviembre de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley de
Petroleos Mexicanos, la cual regularia la organizacion, funcionamiento, control y
rendicion de cuentas de PEMEX vy fijaria asi las bases generales aplicables a sus

organismos subsidiarios.

La reforma del periodo de Calderén, junto con su ley, tenia como objetivo garantizar la
productividad del petréleo mexicano mediante una eficaz estructura de negocio,
autonomia técnica y sobre todo, otorgandole un régimen especial de contrataciones y
presupuesto.®* Para resolver los problemas externos, como las crisis del endeudamiento
externo y de las finanzas publicas de los afios ochenta en nuestro pais, que se tradujeron
en el colapso econdmico en 1982, se enfrentaron con las tradicionales recetas de ajuste

del FMI en las que se toma como prioridad, el saneamiento de las finanzas publicas.

33 Camara de Diputados. “Puntos relevantes de la Reforma Energética.” [en linea] Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas. Disponible en: http://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/2008/cefp0732008.pdf
[Consulta 20 de febrero de 2016]

34 De la Pefia, Marco, Reforma constitucional del sector hidrocarburos. Las expectativas de Petréleos Mexicanos, en
“76 Aniversario de la expropiacion petrolera”, PEMEX, México, D.F., 2014, p. 52
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Promoviendo la participacion de fuerzas extranjeras, en la industria energética, principal
proveedor de recursos financieros, para llevar a cabo el saneamiento de la crisis

econdmica.

En 1983, tras las recomendaciones del FMI se llevaron a cabo reformas a los articulos
25°, 269, 27° y 28° de la Constitucion Mexicana, dejando al Estado delimitado en la
participacion de las areas econémicas estratégicas. Mas tarde, en 1992, se hicieron
modificaciones al articulo 272 en el ramo del petréleo para la reclasificacion de la
petroquimica entre basica y secundaria, con lo que el capital privado acapar6 la
produccién de los 46 petroquimicos que pasaron a ser secundarios, dejando al Estado la
elaboracién de sé6lo 7 derivados del gas y del petroleo. Desde entonces, la participacion
de inversionistas privados, nacionales, y extranjeros, en la cadena de valor de la industria
energética nacional, se ha fortalecido, primero, con los Proyectos de impacto diferido en
el gasto Piregas® y, después, con las modificaciones legales que impuls6 en 2008 para
que bajo diferentes permisos y tipos de contratos (de servicios mdltiples y de riesgo),® la
inversion privada pudiera tener una participacion creciente en las actividades de

exploracion y produccion de petréleo.

La justificacién oficial fue que, con una mayor participacion de inversiones privadas
mejoraria la calidad e incrementarian la producciéon interna de los petroquimicos
provocando que las empresas en el mercado, se abatieran los costos de la produccion.

Sin embargo a pesar de haber llevado estas reformas para la apertura del sector

35 Con estos proyectos, en 1996 se empezd a financiar obras de infraestructura con capital privado
36 | os famosos contratos de riesgo que se prohibieron con las reformas de Lépez Mateo en 1960.
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energético, las promesas hechas para justificar una mayor participacién privada en el

sector energético, no se cumplieron.

Por otro lado en el “Pacto por México” en los compromiso 54-57, 59 y 60 se plantea, que
debera llevarse a cabo un reforma en el sector energético que convierta a la paraestatal
en una de las empresas mas poderosas en motor de crecimiento econdémico, la cual se
hara mediante la atraccién de inversion, desarrollo tecnolégico y de formacién de
cadenas de valor. Ademas se senala que, para que PEMEX crezca, es necesario
implementar una reforma en materia fiscal, con el objeto de transforma a PEMEX en una

empresa publica de caracter productivo con capacidad.

Conceptos clave para entender la Reforma Energética

La Reforma Energética busca una mayor participacion de capital en el sector petrolero,
con el objetivo de cumplir con un doble fin: abrirse al capital privado y, generar ganancias
a través de la renta petrolera. Los contratos para la exploracién y explotacion de los
yacimientos petroleros como los medios para lograr este fin; el Estado a través de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) obtendra un porcentaje.

Antes que nada analicemos que es lo que hace PEMEX. Petrdleos Mexicanos es una
empresa estatal productora de petréleo, la cual se encarga de explorar el terreno y
desarrollar las explotaciones petroliferas. Sus actividades involucran toda la cadena
productiva, desde la exploracién, produccion, transformacion industrial, logistica y
comercializacién. La misién de PEMEX es maximizar el valor econémico a largo plazo de

las reservas de crudo y gas natural del pais, garantizando la seguridad de sus
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instalaciones en armonia con el medio ambiente. Sus actividades principales son la
exploracion y explotacion del petroleo y el gas natural; su transporte, almacenamiento en
terminales y su comercializacion de primera mano; éstas se realizan cotidianamente en
cuatro regiones geograficas que abarcan la totalidad del territorio mexicano: Norte, Sur,

Marina Noreste y Marina Suroeste®”.

Exploracion y Explotacion

La actividad exploratoria es la primera etapa y se confina en la busqueda de crudo en
aquellas areas en donde la estructura geoldgica indica que existen depésitos de
petrdleo.®® Van der Linde (1991) menciona que la exploracion de petréleo puede ser un
asunto complicado técnicamente y se requiere cada vez mas capital conforme suceden
dos acontecimientos: primero que los yacimientos de petréleo localizados en tierra se
encuentren en una etapa avanzada de explotaciéon y segundo que los yacimientos que
pudieran incrementar el acervo de reservas se localicen en zonas de dificil acceso y

perforacion en tierra firme, y costa afuera (off-shore).

Mientras que la extraccion o explotacion de los hidrocarburos se refiere a la actividad o
conjunto de actividades destinadas a la produccion de Hidrocarburos, incluyendo la
perforacién de pozos de produccion, la inyeccién y la estimulacion de yacimientos, la

recuperacion mejorada, la recoleccién, el acondicionamiento y separacion de

37 PEMEX. (2013). Organismos subsidiarios y filiales. [en linea] Disponible en:
http://www.pemex.com/organismos/Paginas/default.aspx [Consulta: 26 de agosto de 2016]

38 SECRETARIA DE ENERGIA. (2015) ¢Qué es la Exploracidn de Hidrocarburos? [en linea]Disponible en:
http://www.gob.mx/sener/articulos/que-es-la-exploracion-de-hidrocarburos?idiom=es [Consulta: 21 de junio de
2016]
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Hidrocarburos, la eliminacién de agua y sedimentos, dentro del area contractual o de
asignacion, asi como la construccién, localizacién, operacion, uso, abandono y

desmantelamiento de instalaciones para la produccion.3®

Renta Petrolera

La renta petrolera, es el cobro de impuestos por el concepto de renta que le hace el
Estado o el gobierno mexicano a Petréleos Mexicanos. El cobro que le hace este, hace
referencia a la utilizacion de alguna area natural, contemplada dentro del territorio
nacional, cuyo fin es la de extraer y explotar algin recurso no renovable. También se
hace referencia a que tan rentable es, es decir hasta qué punto del tiempo puede generar
productividad o hasta qué punto puede generar recursos financieros. El gobierno una vez
obtenido el cobro de ese impuesto, lo puede distribuir en diversas modalidades de gasto
publico: forma directa (compra de bienes, contrato de obras publicas) o indirecta
(servicios publicos de bajo costo, bajos impuestos, sobrevaluacién de la moneda).

(Gémez: 2008)

La generacién de rentas propias, por parte del gobierno, es basico para que el Estado
funcione. La tributacion es uno de los mas importantes instrumentos mediante los cuales
el gobierno obtiene fondos para promover las politicas publicas. Una de las
caracteristicas de la distribucién de la renta petrolera es la distribucién hacia los estados

y los municipios, que en afos recientes se considera como un instrumento del

39 SECRETARIA DE ENERGIA. (2015) ¢Qué es la Extraccidn de Hidrocarburos? [en linea] Disponible en:
http://www.gob.mx/sener/articulos/que-es-la-extraccion-de-hidrocarburos?idiom=es [Consulta: 21 de junio de
2016]
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fortalecimiento del federalismo y, por lo tanto, de la democratizacion del pais.*® La
naturaleza de la renta petrolera y los impuestos que el Estado cobra no debe confundirse.
Por un lado la creacion de una renta se basa en un recurso cuya oferta es normalmente
estable en el corto plazo (como la de cualquier recurso natural o la tierra), es decir, que
no puede sufrir incrementos o disminuciones subitamente. La oferta de petrdleo es
determinada por fuerzas no econémicas, no puede elevarse en respuesta a un precio
mas alto ni reducirse como reaccion a uno mas bajo y lo mismo ocurre con la demanda

de crudo.*

En este sentido, la renta del petrdleo aparece con caracteristicas propias de un recurso
no renovable, y la puede gestionar tanto el Estado como agentes privados (empresas),
todo depende de como estén definidos los derechos de propiedad*?. Por otra parte, los
impuestos los cobra exclusivamente el Estado y su finalidad es extraer esos recursos

para la federacion.

A palabras de David Ricardo, la renta la define como "aquella parte del producto de la
tierra que se paga al terrateniente por el uso de las energias originarias e indestructibles
del subsuelo" (David Ricardo, 1973:27). Dicha renta econdmica, se basa en un principio
fundamental en donde las ganancias de los duerios de tierras varian de acuerdo con las

calidades del terreno. En este sentido, observemos que la renta que le da PEMEX al

40 Gdmez, Oswaldo. (2008). Petréleos Mexicanos Redimensionamiento de la Politica y Prolongacién de la Riqueza
Petroleras. México: FLACSO, pp. 100

4 Ibidem pp. 107 -110

42 Cuando se establecid la condicién de propiedad de la Nacién de los recursos del subsuelo se dio origen a que el
Estado cobrara una renta a quien lleva a cabo la explotacidn de un recurso del dominio publico.
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Estado es por el aprovechamiento del recurso que obtiene por parte del area natural de

la que abstrae ese recurso.

La Reforma Energética de Hoy

A partir de la creacion de Petréleos Mexicanos (PEMEX), el Gobierno Federal ha
mantenido el monopolio en las areas de rentabilidad, como es exploracion y produccién,
pero no ha sido capaz de efectuar inversiones sustantivas que permitan el desarrollo
eficiente de la empresa a través de la cual lleva a cabo estas actividades. Para ello, ha
practicado en su administracion controles ejercidos por distintas dependencias de la
Administracién Publica Centralizada. Su injerencia en las decisiones de la paraestatal,
que en muchas ocasiones atendian a intereses politicos y no necesariamente técnicos,
degenerd en un impacto negativo en el desarrollo de la empresa. Aunado a esto, la
deficiencia administrativa de PEMEX, la disminucién de la produccion del petréleo en
suelo mexicano, la corrupcion, el robo del petréleo y la creciente importancia de explorar
y explotar los yacimientos que se encuentran en aguas profundas (cuya iniciativa carece
de tecnologia para la exploracién y explotacién), tuvo como consecuencia el deterioro

operativo y financiero de la paraestatal.

Independientemente de lo ya mencionado, es innegable mencionar la importancia que
tiene y ha tenido PEMEX en el desarrollo (econémico) de nuestro pais. Tan sélo pensar
que en 2013, los ingresos petroleros del sector publico representaron el 8.3% del PIB y

el 40% del presupuesto federal.

Buscando solucionar los problemas mencionados en el capitulo anterior, el 20 de

diciembre de 2013, el presidente de la Republica Mexicana, publicé en el DOF (Diario
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Oficial de la Federacién) el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
Energética. Esta reforma modificé los articulos: 25°, 27° y 28 de la constitucién y anadié
veintiln articulos transitorios en los que, entre otras cosas, establecié la transformacion

de PEMEX en una empresa productiva del Estado.

La reforma constitucional en materia energética establecié la creacién de las empresas
productivas del Estado. Para el 11 de agosto de 2014, se publicé la Ley de Petr6leos
Mexicanos, la cual establece que la paraestatal es una empresa productiva del Estado,
de propiedad exclusiva del Gobierno Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propio, gozando de autonomia técnica, operativa y de gestion. Tendra como fin el
desarrollo de actividades empresariales, econdmicas, industriales y comerciales,
generando valor econdémico y rentabilidad para el Estado Mexicano como su propietario,
asi como para actuar de manera transparente, honesta, eficiente y responsabilidad
ambiental, y procurar el mejoramiento de la productividad para maximizar la renta

petrolera del Estado y contribuir con ello al desarrollo nacional.*3

¢(En qué consiste la reforma energética? El objetivo de la reforma es que el sector
energético sea un pilar de la inversion, del crecimiento econémico y de generacion de
empleo. Para ello, se propone, entre otras cosas, el fortalecimiento del Estado como
rector de la industria energética nacional y se menciona que los recursos energéticos
primarios de que se dispone se aprovecharan eficientemente para garantizar la seguridad

energética y el cuidado ambiental.

43 Cossio, José, “Capitulo Ill: PEMEX como empresa productiva del Estado”, en Naturaleza Juridica de Petréleos
Mexicanos como empresa productiva del Estado, México, D.F. 2016, ed. Tirant lo Blanch, p. 54
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En este sentido, observemos que para tener un 6ptimo desarrollo en PEMEX, fue
necesario modificar los articulos 252, 27° y 28° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para que, el gobierno y los agentes privados puedan invertir en
investigacién y desarrollo en aguas profundas y desarrollar las actividades en las areas
exploracion y explotacién de los hidrocarburos en suelo mexicano, cuyo fin es la de poder
contrarrestar los problemas del rezago industrial y los problemas administrativos. Y hacer
crecer las reservas y desarrollar las demas areas de la industria petrolera como lo es la

refinacion y la petroquimica. (Vega, Javier, 2014: 185)

Las condiciones de insuficiencia financiera de PEMEX para reinvertir en el mantenimiento
de su planta productiva y la disminucién de su produccion se deben a las restricciones
fiscales que el Estado mexicano privilegid, limitando tanto las necesidades de desarrollo

de la empresa como la posibilidad de sembrar los ingresos petroleros.

Por otra parte, la Reforma plantea 5 ejes especificos con los que se pretende lograr la
restitucién de reservas probadas de petréleo superiores al 100% e incrementar la
produccién de petrdleo de 2.5 millones de barriles diarios a 3 millones para 2018 y a 3.5

millones 0 mas en 2025.

1. Se podran celebrar contratos de utilidad compartida con la iniciativa privada;

2. Se establece un nuevo régimen fiscal para Pemex que pretende ser competitivo
con estandares internacionales;

3. La Reforma estéa orientada a lograr la reestructuracion de PEMEX por medio de
una organizacién de sus subsidiarias en dos divisiones: Exploracién y Produccion,
asi como transformacion industrial;

4. Busca mejorar las condiciones de transparencia y rendicion de cuentas de la
paraestatal;

5. Establecer reglas para las compras y proyecto de infraestructura.
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Cuadro 3.1. Reforma Energética*

Promesa

El incremento en la inversion y la produccion incidira favorablemente en el

crecimiento del PIB y en la generacion de empleos.

Petroéleo

Estrategia de fortalecimiento con nuevos esquemas contractuales.

Otorgamiento de permisos para la participaciéon de terceros en toda la cadena de los
hidrocarburos, con la autorizacién del gobierno federal.

Las propuestas

Quitar la prohibicién de que el Estado celebre contratos para la explotacion de
hidrocarburos. Y que la reforma se complemente con las modificaciones a la Leyes

secundarias.

Dar certeza constitucional para que las actividades de la industria petrolera, tales
como el procesamiento de gas natural y la refinacién del petréleo, el transporte, el
almacenamiento, distribucion y comercializacién de dichos productos y sus
derivados, pueden ser realizadas tanto por organismos del Estado, como por los

sectores social y privado, a través de permisos que otorgue el Ejecutivo Federal.

Beneficios

1.- Fortalecer a PEMEX eliminando su funcién de generador de ingresos publicos.
2.- Restitucion de reservas probadas de petréleo y gas superiores al 100%

3.- Incrementar la produccién de petréleo de 2.5 millones de barriles diarios
actualmente, a 3 millones en 2018, y a 3.5 millones en 2025.

4.- Lograr un abasto suficiente de gasolinas, gas metano y gas licuado de petréleo,

a precios competitivos.

5.- Mayor bienestar social.

Al ser conceptualizada como respuesta o0 solucién a problemas sociales, la politica

publica es una hipétesis causal, una accidén causal cuyos efectos empiricos produciran

44 Elaboracién propia con fuentes de la Iniciativa de Reforma Energética y de Huerta Guadalupe, Privatizacién y
politicas publicas. El caso de la Reforma Energética en: Reformas Estructurales, México, UAM-I, 2014, p. 173
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supuestamente una situacién social con atributos diversos a la situacién que es

considerada problema (Aguilar, 2010: 32). En este sentido, la Reforma Energética de

Enrique Pena Nieto (2013) deberia dirigirse a la resolucion de los principales problemas

que presenta Petréleos Mexicanos (PEMEX) pues, a mejores politicas publicas (Reforma

Energética) que busquen resolver los problemas de PEMEX, entonces mejor calidad de

servicios tendra la paraestatal. Obsérvese el siguiente cuadro.

Cuadro 3.2.Estrategia Nacional de Energia (ENE) en materia de petréleo 2013 - 2027%

Acciones de la politica:
mecanismos para ofrecer
oferta y cumplir con la
demanda de los
hidrocarburos.

Disefio de las
estrategias:

Lineas de accion de la politica
publica

Garantizar la
sustentabilidad del sector
energético en la eficiencia
energética y ambiental y
garantizar la seguridad
energeética del pais.

;,Coémo garantizar la
integracién?

Se plantea tener una
politica de produccion de
petréleo vy, finalmente
transicion energética.

Abastecer de energia en
funcién del crecimiento
econoémico; eficiencia en
el uso de energia;
abastecer la demanda
nacional de petroliferos
de la manera mas
eficiente; dotar de
flexibilidad a las redes de
transmision y
distribucion; contar con
una oferta eficiente,
oportuna y a precios
competitivos de
petroliferos; produccién
de petréleo de acuerdo al
desarrollo nacional entre
otras.

Elaboracién de mecanismos de
financiamiento (contratos) por
medio de la participacion de
terceros; establecer nuevos
esquemas de contratacion e
impulso a la realizacion de
alianzas  estratégicas con
empresas lideres en el ramo
con esquemas de suministro de
largo plazo cuando se justifique
la rentabilidad para ambas
partes; modernizar el marco
regulatorio y tarifario; replantear
el alcance y funciones de los
organismos de regulacion;
incorporar las mejores practicas
para el desarrollo de reservas;
impulsar proyectos de
produccién de petréleo, entre
otras.

la poblacion.

Objetivo: Se busca incentivar el crecimiento econdmico e inclusién social; crear la oferta
y la demanda de energia de tal manera que se proporcione al pais el crecimiento
econdmico que necesite y que se extienda el acceso a los servicios energéticos a toda

4 Ibidem, p. 169
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El proceso de la Reforma en la resolucion de los problemas.

En la actualidad PEMEX, es la empresa con mayor rentabilidad en México. Sin embargo
los rendimientos que genera, no son utilizados en la inversion para regenerar las reservas
0 para dar mantenimiento a sus instalaciones. Para subsanar la carencia de recursos
financieros, que el Estado le provoca, PEMEX ha ingresado a una espiral de
endeudamiento que amenaza con poner en riesgo su viabilidad financiera y para ello, el
actual gobierno de EPN*6, ha iniciado con abrir las actividades de exploracion y

explotacién de los hidrocarburos en suelo mexicano a la inversién privada.

Como se senal6 en apartados anteriores, PEMEX es una empresa rentable pues, genera
recursos, sin embargo por problemas como la corrupcién, la mala administracion y la
deficiencia en la produccién de sus servicios, el gobierno lanzo una serie de objetivos
para resolver los problemas. Como se vio en el cuadro 2 de este capitulo, la estrategia
va dirigida a la modernizacidn de la industria energética a través de la inyeccidn de capital

privado. Sin embargo la pregunta es ;Cémo lo va hacer?

En la reforma del ejecutivo, establece que abrira una serie de convocatorias para licitar
la exploracion y explotacion de los hidrocarburos en territorio mexicano. Obviamente,

siguiendo los ejes de la misma reforma que, a continuacion se presenta.

46 Monreal, Ricardo, Cap. 3: Cuatro ciclos de las reformas estructurales, en “Reformas estructurales y mitos y
realidades”, México, MAPorrua, pp. 182
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5 principios rectores de la Reforma Energética

a los Articulos Constitucionales 25, 27 y 28, asi como 21 Articulos Transitorios
5 principios rectores

Participacion de
terceros en el
sector de
hidrocarburos a
través de distintos
tipos de contratos
Yy un Nuevo

[ La Reforma Constitucional, publicada el 20 de diciembre de 2013, incluye modificaciones ]

Reestructura del Promueve
sector energético sustancialmente
Sl con nuevas el desarrollo de la
entidades, nueva industria nacional
PrclnzdnJEtl}?rSaad el definicion de roles y garantiza la
Eq;ad o y fortalecimiento transparencia y la
= las entidades rendicion de
reguladoras cuentas

WWW. pemex.com . S -
Figura 3. Principios rectores de la Reforma Energética

Siguiendo la esquematizacion de los cuadros en color gris, la Reforma busca el

El Estado
Mexicano
mantiene el

convierte en una

control y
propiedad de los
hidrocarburos
regimen fiscal

posicionamiento econémico-industrial a nivel mundial y por supuesto dar los beneficios a
la poblacion mexicana, donde la participacion de terceros (capital privado) promueva los
beneficios a la economia mexicana y dotar de nuevos instrumentos para garantizar la

transparencia, equilibrio y dar respuesta a los problemas por las que enfrenta PEMEX.

Actualmente los yacimientos de acceso facil son explotados y la exploracién se vuelve
cada vez mas costosa. ¢, Por qué? Porqué al agotarse el petréleo facil, se buscan nuevas
fuentes de extraccidén de petrdleo, se exploran yacimientos en aguas profundas o en
construcciones geoldgicas complejas y de dificil acceso o penetracion para poder extraer
los hidrocarburos, lo cual implica un enorme costo al que PEMEX no puede hacer frente
en las condiciones financieras en las que se encuentra. Como bien se ha marcado, la
propuesta de la reforma de EPN es abrir las puertas al capital privado para invertir en la
rentabilidad de PEMEX, para lograr ello, el gobierno de EPN lanzé una convocatoria para

la implementaciéon de proyectos de exploraciéon y extraccién de hidrocarburos con el
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objeto de otorgar asignaciones, areas, campos y bloques, determinadas como Rondas:

Ronda Cero y Ronda Uno.

¢ Qué es la Ronda Cero y la Ronda Uno?

La Ronda Cero permite que PEMEX, frente a la apertura a la inversion privada, defina la
asignacion a su favor de ciertas areas con recursos de hidrocarburos y se le permite con
la continuidad en la exploracion, extraccion y explotacion de los lugares donde existen
yacimientos de petréleo ya trabajados por PEMEX.4” La Ronda Uno por su parte, abrira
a la inversion privada, nacional o extranjera, los recursos de hidrocarburos no
considerados en la Ronda Cero“®, a través de licitaciones que iniciaron en el 2015. En
estas licitaciones de la Ronda Uno podréa participar Pemex sola o en asociacion con otras

empresas.

Rondas cero y uno

Figura 3.1 Ubicacidon de las rondas O vi1 Exploracion y extracciéon de hidrocarburos
e e \

Simbologia:

Ronda ccro Ronda uno

“ Areas ororgadas a Pemex 4 Asociaci

cr

= g & [xploracién
- Extraccién

Pemex

Fuente:

SENER, CNH. 2

47 ADN Politico (2013), ¢De qué se trata la 'ronda cero' de la reforma energética? [en linea] Disponible en:
http://m.adnpolitico.com/gobierno/2013/12/17/de-que-se-trata-la-ronda-cero-de-la-reforma-energetica
[Consulta: 21 de enero de 2016]

48 SENER (2015), Conoce en que consiste la ronda 1 [en linea] Disponible:
http://www.gob.mx/sener/articulos/conoce-en-que-consiste-la-ronda-1-11557?idiom=es [Consulta: 21 de enero
de 2016]
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Ubicaciones de las rondas O y 1

» Ronda Cero: Abarca la superficie de 11 estados: Campeche, Chiapas, Coahuila,
Hidalgo, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas y
Veracruz casi cuatro millones 800 mil hectareas. Dentro de esta extensidén se
encuentran un poco mas de un millén 600 mil hectareas de superficie ejidal o
comunal.

» Ronda Uno: Abarca la superficie de 8 entidades: Campeche, Chiapas, Coahuila,
Hidalgo, Puebla, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz comprenden la distribucién
terrestre de la Ronda Uno. Esta se extiende a lo largo de 1 millén 100 mil
hectareas, principalmente en Veracruz con casi 900 mil hectareas, seguido de
Coahuila 'y Puebla con poco méas de 90 mil hectareas cada estado.

La politica publica, como lo diria Aguilar, busca resolver los problemas existentes,
mediante la aplicaciéon de programas (cuadro 2). De acuerdo a la visién de la presente
administracion, plasmada en los documentos rectores del Sector Energia, traza el camino
para fortalecer el crecimiento econdémico y el desarrollo social del pais, mejorando las
condiciones de vida de los ciudadanos. En otras palabras, la reforma tiene como
propésito fundamental que el sector energético sirva como palanca para el desarrollo del

pais e incorporando las reformas, leyes y actores para su éptimo desarrollo.
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Capitulo 4. Analisis causal de la Reforma Energética

En este capitulo se analizara si la Reforma Energética se dirige en direccién a resolver
los problemas identificados en capitulos anteriores, tomando en cuenta los preceptos
tedricos de las politicas publicas. En este sentido se partira de los problemas identificados
en la paraestatal (en el capitulo 2) contra las posibles soluciones, que son las reformas
planteadas. La pregunta de investigacién que se respondera en este capitulo es: ;Si las
reformas planteadas de EPN son la solucién a los problemas identificados de la

paraestatal?

La Reforma Energética naci6 para corregir los problemas que tiene la paraestatal. En el
sexenio anterior se intentd corregir los problemas de la paraestatal ofreciendo contratos
de utilidad compartida. Sin embargo este proyecto no dio los resultados deseables. Para
intentar corregir este problema, en el inicio del sexenio de la presidencia de EPN, integré
a las principales fuerzas politicas en un proyecto de nacion; el llamado Pacto por México,
el cual tiene como proposito llevar a cabo programas, proyectos o reformas para la
reestructuracién, actualizacion y creacién de nuevos mecanismos para el desarrollo en
las areas social, econémico y politico de nuestro pais. Uno de esos proyectos que busca
resarcir los problemas econdémicos fundamentales de nuestro pais, es la llamada

Reforma Energética.

Como se vio al principio de este documento, las politicas publicas buscan resolver o
solucionar problemas, todo esto mediante procesos, decisiones y cursos de accién en los

que intervienen los poderes publicos, con la finalidad de abordar y solucionar los
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problemas que tiene la paraestatal. En este proceso, PEMEX a lo largo de su historia, ha
sido uno de los principales promotores y recaudadores de capital para la manutencion

del pais: programas sociales, sueldos de los funcionarios, construcciones, etc.

Sin embargo, desde hace una década, con el nombre de reformas estructurales, se ha
discutido la obligacion de llevar a cabo cambios juridicos, institucionales con el objetivo
de modernizar y ajustar a México a las realidades contemporaneas del mercado
internacional. El objetivo de la Reforma Energética es permitir la interaccién entre el
capital privado y la industria energética con el fin de llevar a cabo la exploracién y
extraccion de los hidrocarburos en suelo mexicano con nuevos mecanismos tecnolégicos

y administrativos.

Actualmente la paraestatal presenta problemas como la mala administracién de los
recursos financieros, la corrupcién dentro de la institucion, el robo del petréleo y la baja
produccién de barriles de crudo. Como consecuencia de esta politica, se busca que
PEMEX al contar con inversion e innovacion tecnoldgica, pueda transformarse en una
empresa capaz de competir a nivel mundial y promover el bienestar social. De acuerdo a

los fundamentos de la Reforma, esta tiene por objeto cumplir los siguientes objetivos:

» Mejorar la economia de las familias.
e Aumentar la inversion y los empleos.
* Reforzar a Pemex.

* Reforzar la rectoria del Estado.

4 presidencia de la Republica (2014).Reforma Energética [en linea] Disponible en:
http://reformas.qob.mx/reforma-energetica/que-es [Consulta: 01 de abril de 2014]
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La Reforma Energética de EPN, desde la observacion de las politicas publicas, busca
impulsar el desarrollo, el crecimiento y el bienestar en la paraestatal, a partir de la
busqueda de mecanismos que ayuden a reactivar el crecimiento de la produccién del
petréleo mexicano. De acuerdo con la reforma y al andlisis causal, Lo primero que se
busca es, que los contratos que forman parte de la politica reformadora, promuevan la
produccién de mas hidrocarburos a un menor costo, permitiendo que empresas privadas
complementen la inversion a PEMEX vy, estas puedan desarrollar las actividades de
exploracion y explotacion del petréleo en areas en donde se requiera de la inversién en

infraestructura y en areas especializadas donde no se tenga la capacidad financiera.

Mientras que lo segundo que se busca es, obtener mejores resultados bajo condiciones
competitivas en las actividades de refinacion, transporte y almacenamiento, permitiendo
que las empresas privadas participen bajo la regulacién del Gobierno de la Republica es

decir, pagando impuestos y regalias correspondientes.

En este sentido, los resultados que debe conseguir esta politica es que, la paraestatal
ofrezca al pais los beneficios de la renta petrolera, es decir, que tras los incentivos que
se obtengan de la produccién de petréleo, se pague a las empresas por sus costos de

operacion y de capital, acorde con reglas predeterminadas y transparentes.

Una vez escrito lo anterior, se procede a analizar si esta Reforma Energética, atiende a

resolver los problemas mostrados en los siguientes cuadros.

Cuadro 4. Problemas de PEMEX
Problemas a los que se enfrenta PEMEX

Corrupcion Otorgamiento de contratos para el uso de
tecnologias sin un fin publico.
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Robo del petroleo

Las organizaciones criminales son cada vez
mas eficientes y sofisticados para el robo del

petréleo.

Deficiencia para cumplir con la
demanda de sus actividades
(produccion del petroleo).

Falta de administracion de recursos impide
la modernizacién de la industria, provocando
la inestabilidad econémica y la disminucion
de la productividad de los derivados del

petréleo.

Deficiencia en la administracion de
PEMEX

Es una empresa estatal que hace

practicamente lo que quiere.

Fuente: Elaboracion propia

Se sabe que PEMEX sufre de una serie de conflictos internos, los cuales no permiten

realizar sus actividades de una manera satisfactoria y esto se debe a los problemas que

se mencionaron en el cuadro 4 de este capitulo. Ante esta situacién, en diferentes

apartados de la Reforma Energética, junto con las llamadas leyes secundarias, impulsan

la creacién de mecanismos que ayuden a la paraestatal a salir de esos problemas. En el

siguiente cuadro (cuadro 5) se hace un filtro de las leyes®® que se crearon con las leyes

secundarias y con otras que fueron reformadas para atacar y resolver los problemas que

se han encontrado durante este analisis.

50 Las leyes que tiene un ndmero 1, son aquellas que surgieron de las leyes secundarias, mientras que las que
aparecen con un nimero 2, son aquellas que fueron reformadas por el actual gobierno de EPN para impulsar el
desarrollo de la paraestatal: administrativamente, tecnolégicamente y econdmicamente.
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Las Leyes que enfrentan a los problemas de la paraestatal

Cuadro 5. Leyes que buscan solucionar los problemas de PEMEX

Ley

Contenido

Problema que busca

resolver

Ley de Hidrocarburos 1

Reconocimiento y Exploracion
Superficial, y la Exploracién y
Extraccion de Hidrocarburos
en suelo mexicano mediante
el otorgamiento de
concesiones por medio de la

Secretaria de Energia
(SENER), la Comision
Nacional de Hidrocarburos

(CNH), etc., con el objetivo de
incentivar la produccién de
petréleo.

Todos los procedimientos de

contratacion, de las
Asignaciones para la
Exploracion 'y Extraccion,
los Permisos y las

autorizaciones, se sujetaran a
las  disposiciones aplicables
en materia de combate a la
corrupcion.

Se propondra un nuevo
gabinete de administracion
corporativo o un consejo de
administracion de Petrdleos
Mexicanos. Este se
compondra del titular de la
Secretaria de Energia, del

titular de la Secretaria de

« Corrupcion.

» Corregir la deficiencia
de la productividad
de sus servicios.

» Deficiencia de la
administracion de la
institucion.
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Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), de tres
representantes del Estado y
miembros independientes

(empresas)

Ley de Inversion

Extranjera2

Su objeto es la determinacion
de reglas para canalizar la
inversién extranjera hacia el
pais y propiciar que ésta
contribuya al  desarrollo
nacional, en este sentido se
permite la intervenciéon del
capital privado para formar
una alianza con la paraestatal
y modernizar con una nueva

infraestructura a PEMEX.

Corregir la deficiencia
de la productividad
de sus servicios.
Deficiencia de la
administracion de la
institucion.

Ley de Asociaciones

Publico Privadas?

Los proyectos de asociacion
publico-privada son aquellos
que se realicen con cualquier
esquema para establecer una
relacién contractual de largo
plazo entre PEMEX y el sector
privado con el objetivo de
aumentar el bienestar social y
los niveles de inversién en el

Pais

Corregir la deficiencia
de la productividad

de sus servicios.

Ley de Aguas

Nacionales?

Esta ley contempla que, el
recurso pétreo podra ser
explotado siempre y cuando la
“autoridad del agua” vigile la
actividad realizada por un
ente privado o publico.

Exploracion y
explotacién de
hidrocarburos en

aguas profundas.

Cumplir con la
demanda de
produccion del
petroleo.
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Ley de Petréleos

Mexicanos'’

Tiene por objeto regular la
organizacion, administracion,
funcionamiento,  operacion,
control, evaluacién y rendicion
de cuentas de PEMEX.

También tiene como fin, el
desarrollo de actividades
empresariales, econdmicas,
industriales y comerciales en
términos de su objeto y
procurar el mejoramiento de la
productividad para maximizar
la renta petrolera del Estado y
contribuir con ello al desarrollo

nacional.

Corrupcion.

Corregir la deficiencia
de la productividad
del petréleo

Corregir la mala
administracion de la
institucion.

Ley de Organos
Reguladores
Coordinados en

Materia Energética’

A través de los Organos
Reguladores Coordinados en
Materia Energética, a fin de
promover el desarrollo
eficiente del sector
energético, la  Comisidon
Nacional de Hidrocarburos
(CNH), y la Comisién
Reguladora de Energia (CRE)
contaran con personalidad
juridica y podran disponer de
los ingresos derivados de los
derechos y los
aprovechamientos que se
establezcan por los servicios
gue prestan conforme a sus

atribuciones y facultades.

Corregir la mala
administracion de la

institucion.

57



Ley de Ingresos sobre

Hidrocarburos'

El régimen de los ingresos
que recibirdA el Estado
Mexicano derivados de las
actividades de Exploracién y
Extraccion de Hidrocarburos
que se realicen a través de las
Asignaciones y Contratos asi
como las Contraprestaciones
se estableceran las
disposiciones sobre la
administracion y supervision
de los aspectos financieros de
los Contratos, y las
obligaciones en materia de
transparencia y rendicién de
cuentas respecto de los
recursos a que se refiere el

presente ordenamiento.

Sin perjuicio de las demas
obligaciones fiscales de los
Contratistas y Asignatarios, el
Estado Mexicano percibira
ingresos por las actividades
de Exploraciéon y Extraccién
de Hidrocarburos conforme a
lo siguiente: por contrato, por
asignacion y por el impuesto
sobre la renta.

Corrupcion

Corregir la deficiencia
de la productividad
del petréleo

Corregir la mala
administracion de la
institucion.

La recaudaciéon  federal
participable sera la que
obtenga la Federacion por
todos sus impuestos, asi
como por los derechos de
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Ley de Coordinacion

Fiscal?

mineria, disminuidos con el
total de las devoluciones por
dichas  contribuciones vy
excluyendo los conceptos que

a continuacién se relacionan.

El  Estado
impuesto

percibira el
sobre la renta
derivado de los contratos y
asignaciones para la
exploracién y extraccion de
hidrocarburos a que se refiere
la Ley de Ingresos sobre

Hidrocarburos.

Corregir la mala
administracion de la
institucion.
(financiando
correctamente a la

industria y al Estado)

Ley del Fondo Mexicano
del Petréleo para la
Estabilizacion y el
Desarrollo?

La constitucién y operacion
del Fondo
Petroleo para la Estabilizacion

Mexicano del

y el Desarrollo tendra como fin
recibir, administrar, invertir y
distribuir los ingresos
derivados de las asignaciones

y los contratos.

El Fondo
Petréleo, fideicomiso publico

Mexicano del

del Estado constituido por la
Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico,
fideicomitente, en el Banco de

como

México, como institucion

fiduciaria, forma parte de la

Federacion 'y no sera
considerado entidad
paraestatal.

Corrupcion
Corregir la mala
administracion de la
institucion.
(financiando
correctamente a la

industria y al Estado)
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Con esta ley, la programacion, » Corrupcion
presupuestacion, aprobacion, . Corregir lamala
ejercicio, control y evaluacion administracion de la
Ley Federal de de los ingresos y egresos institucion.
Presupuesto y publicos federales a través de (financiando
Responsabilidad la inversion estaran sujetos a correctamente a la
Hacendaria? un ejercicio fiscal. industria y al Estado)

Fuente: Elaboracion propia con fuentes de las leyes secundarias de la RE de EPN
Como se observd en el cuadro anterior, la reforma de 2013 si identifica y tiene como
objetivo la resolucion de tres de los cuatro problemas identificados. De ahi a que esos

medios sean la solucién es otro tema.

En un primer punto el gobierno actual, hizo la modificacién a los articulos 25°, 27° y 28°
constitucional, con el propésito de otorgar concesiones o contratos a las empresas
trasnacionales para la exploracion y explotacion de yacimientos petroleros en suelo
mexicano, con el fin de dar solucion a los problemas de la paraestatal; en otras palabras
esta modificacién trae como propdsito modernizar y solucionar los problemas de la
industria energética, proporcionando nuevos mecanismos de inyeccién de capital, con el

fin de corregir la deficiencia de la produccion de sus servicios y de la mala administracion.

Con esta politica energética, se buscaria como resultado la de aumentar el ritmo de
crecimiento econémico y mejorar la productividad pues, durante los ultimos 30 afios el

desempefio de PEMEX ha sido decepcionante con respecto a su propia historia.

En un segundo punto, las leyes reglamentarias y las modificaciones de algunas de ellas
(cuadro 5), a través de la Reforma Energética, profundizaron la creacién de mecanismos

para resolver algunos problemas de fondo que tiene la paraestatal. En este sentido
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responderé a la pregunta central de esta investigacion y, asi mismo, analizaré lo que no

y lo que si se esta haciendo con respecto a los problemas ya mencionados.

Bajo los preceptos ya mencionados, se establece que el pais transitara hacia un modelo

energético dinamico, basado en los principios de competencia, apertura, transparencia,

sustentabilidad y responsabilidad fiscal de largo plazo.5' De acuerdo con el siguiente

cuadro, se observa como estos principios estaran regulados por algunas areas del sector

gubernamental.

Reforma Energética, politica publica

+ Definir las areas para exploracion y explotacion; asi como el tipo de contrato (licencias, contrato de produccion
SENER compartida, contrato de utilidad compartida o contrato de servicio, o una combinacion de las anteriores)

*+ Otorgar asignaciones, incluyendo las de la “ronda cero”

* Disefio técnico de los contratos

* Definir los términos econémicos y fiscales de cada contrato

* Realizar la licitacion de conformidad con lo establecido por la SENER y la SHCP
* Autorizar los trabajos de reconocimiento y exploracion

Spriirisis * El Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos mantendra informacion sismica y geologica

ICRI
wi{ Ri * Reqular y otorgar permisos de almacenamiento, transporte y distribucion por ductos

Fuente: www.pemex.com

Figura 4. Instituciones que regularan los
principios de la RE

Como se ha sefnalado con anterioridad, la politica publica, explicandola de manera

simple, busca resolver problemas con respecto a un tema en especifico, pasa por una

etapa de estudio, evaluacién y después, por la aplicacion de lo que seria la respuesta a

dicha situacion. En este apartado, el fin de la politica es ver los causales del problema y

51 Gobierno de la Republica. Reforma Energética: ¢ Qué es? [en linea] de Gobierno de la Republica. Disponible en:

http://reformas.gob.mx/reforma-energetica/que-es [Consulta 03 de septiembre de 2016]
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los posibles efectos que tendria esta reforma, que cambios ha hecho y que es lo que no

podria cumplir.

Dentro de este enfoque, la Reforma incluye instituciones que regularan el cumplimiento
de los propédsitos de la Reforma Energética asi como las leyes secundarias. Asi mismo,
con los cuadros 4, 5 y 6, analizaré, desde el punto de vista de las politicas publicas,
cudles seran los efectos o causas probables ante la respuesta a los problemas

localizados en el inicio de este analisis.

Problema 1. La corrupcion y las leyes secundarias
¢ Qué se esta haciendo?

Para asegurar la transparencia y combate a la corrupcién, las asignaciones y contratos
que se otorguen a particulares tendran mecanismos que garanticen la maxima
transparencia y su consulta permanente®?. Estaran sujetos a un sistema de auditorias
permanentes y de rendicidn de cuentas. Bajo los términos de la Reforma Energética,
todos los mexicanos podran estar informados de los contratos que el Gobierno de la
Republica suscriba. La informacién disponible incluira, al menos, la identificacion de los
suscriptores y el objeto de los contratos, sus términos y condiciones, asi como los pagos

realizados a los contratistas y los ingresos percibidos por el gobierno.

Por otro lado, en la Reforma se reconoce que reportar el interés econémico de un contrato
es un elemento que permite atraer un mayor flujo de inversion del sector privado en las

actividades de exploracién y extraccién de petréleo y gas. En consecuencia, Pemex y

52 Articulo cuarto transitorio 8 de la Ley de Hidrocarburos.
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particulares podran reportar a inversionistas y reguladores, asi como al publico en

general, los proyectos que desarrollen en México y los beneficios esperados de los

contratos. Ante esto no sera posible que el ente publico o privado, registre como suya la

propiedad de los hidrocarburos que estan en el subsuelo mexicano pues, todas las

actividades de exploracién y extraccion de petréleo y de gas son de interés social y de

orden publico.

En sintesis y de acuerdo a los propédsitos de combate a la corrupcion de la RE, a través

de la CREC y la CNH se instrumentan medidas para prevenir, identificar y sancionar actos

de corrupcion, a tanto de los funcionarios como de los proveedores.

¢ Qué leyes combaten a la corrupcion?

Cuadro 6. Las leyes que combaten a la corrupcién dentro de PEMEX

Leyes

Propdsitos

Ley de Hidrocarburos

Los contratos se sujetaran a las
disposiciones aplicables en materia
de combate a la corrupcion.

Ley de Petrdleos
Mexicanos

Tiene por objeto regular la
organizacion, administracion,
funcionamiento, operacién, control,
evaluacion y rendicion de cuentas
de PEMEX

Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos

CORRUPCION

Administracién y supervision de los
aspectos financieros de los
Contratos, y las obligaciones en
materia de transparencia y

rendicién de cuentas

Ley del Fondo
Mexicano del Petréleo
para la

Recibir, administrar, invertir vy
distribuir los ingresos derivados de

las asignaciones y los contratos.
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Estabilizacion y el
Desarrollo
Ley Federal de La programacion, presupuestacion,
Presupuesto y aprobacién, ejercicio, control y
Responsabilidad B .
Hacendaria evaluacion de los ingresos y
egresos publicos federales.

Fuente: Elaboracién propia con fuentes de las leyes secundarias de la RE

¢ Qué se esta haciendo?

Figura 4.1 La RE es transparente

ES TRANSPARENTE

e Los contratos seran publicos y verificables
por cualquier ciudadano.

e Fuertes controles y vigilancia; auditorias
externas de cada contrato.

@ La ley creara las condiciones para prevenir, identificar y
sancionar severamente actos de corrupcion.

Fuente: PEMEX

Lo que actualmente esta haciendo el gobierno es promover a la ciudadania la consulta
de lo que se hace con respecto a la licitacién, su proceso y el otorgamiento de
concesiones por parte de las instituciones gubernamentales de forma transparente y que,
a su vez, el ciudadano le dé seguimiento. Esto con el fin de que se perciba el trabajo del

gobierno y no se presenten casos como el mencionado en el primer capitulo.

La forma en que se puede observar la aplicaciéon de la politica publica, en su forma causal
es: Anteriormente PEMEX firmaba contratos con otras empresas para el préstamo de sus
servicios, pero la poblacién no conocia cuanto gastaba en la contratacién de esos
servicios, si habia algun concurso para la licitacion de esos servicios, hasta que salia a

la luz como un acto de corrupcién por los beneficios que se daban a los particulares.
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Ahora con la aplicacion de esta reforma, ya no es asi. Ahora es posible su consulta y

seguimiento, se conoce quienes son las empresas que vienen a nuestro pais a realizar

las actividades de exploracién y explotacién de los hidrocarburos en suelo mexicano y

conforme a ello, se conocen quienes estan en las llamadas rondas 0 y 1.

Problema 2. El robo del petroleo y las leyes secundarias

¢ Qué se esta haciendo?

Como se vio en el primer capitulo,
el robo del petréleo es un tema que
no se contempla dentro de la
Reforma Energética, aunque si es
uno de los grandes problemas por

los que se enfrenta la paraestatal.

Los grupos criminales venden el
combustible robado a precios por
debajo del mercado a gasolineras
controladas por carteles y a otro
tipo de clientes.®® Aunque el
gobierno ha lanzado programas

para contrarrestar el robo, no se ha

FUGAS POR ENTIDAD

Entidad
Chiapas
Sonora
Aguascalientes
Distrito Federal
Morelos

San Luis Potosi
Durango
Zacatecas
Coahuila
Tlaxcala
Chihuahua
Michoacan
Querétaro

Baja California
Nuevo Ledn
Oaxaca
Hidalgo
Veracruz
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Estado de México
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Figura 4.2 Fugas de petréleo
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53 Daugherty, Arron. (2015). Robo de petréleo en México sigue empeorando. [en linea] de InSight Crime Centro de
Investigacion de Crimen Organizado. Disponible en: http://es.insightcrime.org/noticias-del-dia/robo-petroleo-
mexico-sigue-empeorando [Consulta:03 de septiembre de 2016]
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logrado el eliminar estas practicas delincuenciales. Actualmente la empresa tomoé la
decisién de cambiar la modalidad de transporte de combustibles, es decir, la mezcla final
de estos productos se llevara a cabo directamente en las terminales de almacenamiento,
previo a su entrega a los consumidores finales para uso de vehiculos automotrices e

industrias.

Mientras que, por el otro lado, el Congreso de la Unién aprobé recientemente una medida
que aumenta las penas para las personas declaradas culpables de robar petréleo de 15
a 25 anos. El mayor interés por castigar este delito esta relacionado con su crecimiento
exponencial en los ultimos anos, el cual ha generado enormes pérdidas para PEMEX.
Sin embargo el gobierno ha sido incapaz de contrarrestar este problema pues, el

problema sigue existiendo y no es abordado en la RE.

CUADRO 7. No hay iniciativa contra el robo del petroleo por parte de la RE

Leyes o Reforma Energética
EL ROBO DEL PETROLEO La RE no aborda este problema

Problema 3: Deficiencia en el cumplimiento de sus actividades (producciéon de
petrdleo) y las leyes secundarias

¢ Qué se esta haciendo?

Desde el 20 de Junio de 2014 al 9 de Julio de 2014, el precio de exportacion de la mezcla

mexicana de petroleo estuvo en picada, se ha depreciado en mas de 45 ddlares.>* Como

54 padierna, Dolores, Cap. VII. El sector de los hidrocarburos en: La nueva Tragedia en México: la reforma
energética, México, Planeta Mexicana, 2015, pp. 165
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se ha sefalado con anterioridad, y como principal eje de la RE, la inyeccién de capital en
las actividades de exploracion y explotacién de hidrocarburos, por medio de las
licitaciones en las rondas 0 y 1, se piensa modernizar a la industria energética e incentivar

la produccién de la mezcla mexicana.

Recordemos que, a través de la historia, los recursos que se han obtenido a través de la
venta de los hidrocarburos, no han sido administrados correctamente. Ademas, he de
senalar que raiz de esto, la empresa ha estado dejando de cumplir los objetivos de su
creacion en cuanto a: fomentar el desarrollo, la industrializacién y la capitalizacién de
nacionales, abastecer de energéticos baratos a la economia y contribuir a la salud de la
balanza de pagos.®® La incapacidad del gobierno por sostener la producciéon petrolera
durante la ultima década (la baja productividad de Cantarell y otros yacimientos),
problemas financieros y la caida en la produccion, el gobierno ha llevado la tarea de
reformar la constitucion, especificamente los articulos 252, 27° y 28° constitucionales,
para impulsar el objetivo principal de PEMEX. Ante esto, la pregunta nos remite a
observar si, con los contratos a terceros (capital privado) la extraccion, los trabajos de
exploracion, el reaprovechamiento de los campos viejos y el desarrollo de los nuevos

resolveran los problemas a los que se enfrenta PEMEX.

La Reforma Energética tiene como finalidad atraer inversiones y modernizar la industria
energética, a fin de impulsar la competitividad del pais, haciendo posible que las
pequenas y medianas empresas mexicanas gasten menos en energia, y que PEMEX

utilice sus recursos para modernizarse y asimilar tecnologia de vanguardia. Por otro lado,

55 Ibarra, David. (2008). El desmantelamiento de PEMEX. 04 de septiembre de 2016, de SCIELO Sitio web:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1665-952X2008000100001 &script=sci_arttext
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la RE tiene como propoésito asegurar la capacidad productiva e industrial, aumentar la
disponibilidad de insumos energéticos a menor costo. Asimismo, se piensa fortalecer las
exportaciones de energia y de reducir la dependencia que existe con los energéticos

importados.

El gobierno mexicano durante los ultimos meses, ha lanzado convocatorias para que las
empresas de otras naciones participen en las actividades de exploracién y explotacion
de los hidrocarburos en nuestro pais, con el objetivo de aumentar la productividad de los

hidrocarburos, como eje de respuesta a este tercer problema.

Las petroleras estadunidenses Exxon, Chevron y Hess hicieron una oferta a México por
los derechos de perforacion de los yacimientos de crudo, a los cuales se sometieron a
subasta el pasado 5 de diciembre con el fin de obtener 10 areas de produccién de crudo
en aguas profundas del Golfo de México. En su primera subasta por los derechos de
explotacidn de yacimientos en aguas profundas, donde se encuentra 76% de los recursos
petroleros proyectados del pais, el gobierno de México prevé recaudar 44 mil millones de

dolares.®®

La subasta que se dio el pasado 5 de diciembre fue presentada por el gobierno de Enrique
Peria Nieto como la que tiene mas posibilidades de atraer operadores extranjeros con la
experiencia y el capital para producir crudo a kilometros de profundidad, asi como con

una tecnologia de la que carece Petréleos Mexicanos (PEMEX).

6 PROCESO. (2016). Exxon, Chevron y Hess se unen y van por crudo mexicano. 19 de agosto de 2016, de PROCESO
Sitio web: http://www.proceso.com.mx/451636/exxon-chevron-hess-se-unen-van-crudo-mexicano
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¢Cuales son los mecanismos reguladores de este proceso de licitacion?

b N Una vez entrado en
FORTALECE LA ECONOMIA la licitacion, las
empresas
@ Mas energia eléctrica a menor costo. extranjeras y PEMEX
e Bajara el costo de la luz y gas natural ' h‘ ‘e"ﬁ'“f"_' la
para los hogares mexicanos. \ posibilidad de
incrementar su
1 w2 Mas dinero para: escuelas, i0
Mas l;iod;mc“;:j‘f}e = hospitales, -:'.an'e%)eras. programas ::z;i::::;n 3n aag u:z
gasINEUNL ) petrotea sociales e inversiones publicas. ’
vez, obtener
Electricidad — recursos ara

més barata y limpia s Mas inversion v empleos.

Figura 4.3 La RE fortalece la economia Fuente: PEMEX

Con la produccion
nacional del petréleo
se reducira F:]

ES UNA REFORMA QUE FORTALECE LA
SOBERANIA DE MEXICO

e Aumentard la produccién nacional e dependencia de los
de petréleo, gas natural v otros derivados, energéticos de otras
r:don lo q&le r'e'dl:fi;‘en:los n_uestra actual :\ naciones y

ependencia del extranjero. b generaremos la

@ Se reducird las importaciones de gas natural, gasolina, exportacion de este

plasticos y fertilizantes. Fuente: PEMEX en el mundo.
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Figura 4.4 La RE fortalece la
soberania nacional

ES UNA REFORMA RESPONSABLE

e El Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo garantizara
el manejo transparente y eficiente de las ganancias.

e — & Aumenfaremos las reservas nacionales
n n de petroleo y gas natural para garantizar
— — nuestra seguridad energética.

Figura 4.5 La RE es responsable Fuente: PEMEX

Una vez observado esto, se puede percibir que la reforma si funcionaria pues, con la
participacion de extranjeros a las actividades de exploracion y explotacién de los
hidrocarburos, como ya se han venido haciendo a través de las rondas anteriores,

solucionaria el problema de la deficiencia del cumplimiento de las actividades de PEMEX.
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¢ Qué leyes ayudan a combatir la deficiencia productiva de PEMEX?

Cuadro 8. Las leyes que pretenden resolver la deficiencia productiva de PEMEX

DEFICIENCIA EN
EL
CUMPLIMIENTO
DE SUS
ACTIVIDADES
(PRODUCCION DE
PETROLEO)

Ley

Propésito

Ley de Hidrocarburos

Reconocimiento y Exploracién
Superficial, y la Exploracion y
Extraccién de Hidrocarburos en
suelo mexicano mediante el
otorgamiento de concesiones con
el objetivo de incentivar la
produccion de petréleo

Ley de Inversion Extranjera

Su objeto es la determinacion de
reglas para canalizar la inversion
extranjera hacia el pais vy
propiciar que ésta contribuya al
desarrollo nacional.

Ley de Aguas Nacionales

Esta ley contempla que, el
recurso pétreo podra  ser
explotado siempre y cuando la
“autoridad del agua” vigile la
actividad realizada por un ente
privado o publico.

Ley de Petréleos Mexicanos

Procurar el mejoramiento de la
productividad para maximizar la
renta petrolera del Estado y
contribuir con ello al desarrollo
nacional.

Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos

El Estado Mexicano percibira
ingresos por las actividades de
Exploracion y Extraccién de
Hidrocarburos conforme a lo
siguiente: por contrato, por
asignacion y por el impuesto
sobre la renta.

Fuente: Elaboracion propia con fuentes de las leyes secundarias de la RE
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Problema 4. La mala administracion y las leyes secundarias
¢ Qué se esta haciendo?

La estructura corporativa de PEMEX, vigente en estos momentos, generaba un sistema
perverso de incentivos. El proceso de nombramiento de sus consejeros fomentaba que
estos priorizaran los intereses que representaban por virtud de su designacion, sobre los
de la empresa. Asimismo, este proceso de nombramiento no garantizaba que los
consejeros contaran con los requisitos técnicos minimos de preparacion y experiencia
que demanda la industria. Tal como lo estipula la Ley de Organos Reguladores

Coordinados en Materia Energética.

Ahora con la Reforma Energética y, con las leyes secundarias que emanan de ella, a
saber, la Ley de Petréleos Mexicanos, prevé que el Consejo de Administraciéon de
Petroleos Mexicanos se integre por cinco consejeros representantes del Gobierno
Federal y cinco consejeros independientes, los cuales no pueden ser miembros activos
del cualquier nivel de gobierno o, servidores publicos. Esto con el fin de hacer
contrapesos en la administracion de PEMEX, que su administracion no decaiga como en

los afos pasados.

Asimismo, la Ley establece que el deber del fiduciario de los consejeros del Gobierno
Federal debe actuar con imparcialidad y en pro de PEMEX, separando en todo momento
los intereses de la Secretaria de Estado o de las dependencias con las que tenga relacién
directa o indirecta. En pocas palabras, se sefiala que, ante cualquier situacién que tenga
que ver con el funcionamiento de PEMEX, con los recursos generados y en su defecto,
con los mecanismos para modernizar a la industria energética, el fiduciario siempre debe

velar por los intereses vy, la salud financiera de PEMEX.
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Por ultimo, esta ley prevé que los miembros del Consejo de Administracion, excepto el
titular de la Secretaria de Energia y el titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, deben de ser designados en razon de su experiencia, capacidad y prestigio
profesional, estableciendo una serie de requisitos con los que debe contar.®” Esto implica
un avance para hacer contrapesos con las decisiones que pudieran tomar los consejeros
del gobierno en pro de intereses ajenos a PEMEX. Ademas, establece el mecanismo de
concurso para ejercer el profesionalismo de esta materia y no, como durante muchas
veces se ha visto en los cargos publicos: ingresan a través del compadrazgo a

desempenfar funciones en los que no tienen experiencia.

Como se puede observar, la reforma energética representa un gran avance en muchos
aspectos, especificamente en lo relativo a Petréleos Mexicanos. La organizacién de su
Gobierno Corporativo obedece a la practica internacional, buscando asegurar la
autonomia y deber fiduciario de sus consejeros, la clara separacion de roles entre el
Consejo de Administracion y el Director General, asi como la implementacion de un nuevo
sistema de auditoria y vigilancia en la empresa. También su régimen especial permitira
que PEMEX lleve a cabo su objetivo de manera mas eficiente, excluyendo la aplicacion
de diversos ordenamientos normativos que no estan disefiados para regular a empresas

de este tipo.

¢ Qué leyes regulan la administracion?

Cuadro 9. Las leyes que van en contra de la mala administracion
Leyes Propdsito

Se propondra un nuevo gabinete
de administracion corporativo

57 Véase el articulo 20 de la Ley de Petréleos Mexicanos.

72



MALA
ADMINISTRACION

Ley de Hidrocarburos

0 un consejo de administracién
de Petroleos Mexicanos.

Ley de Inversion Extranjera

Propiciar al desarrollo nacional,
permitiendo la intervencién del
capital privado para formar una
alianza con la paraestatal y
modernizar a PEMEX con una
nueva infraestructura

Ley de Petréleos Mexicanos

Tiene por objeto regular la
organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion,

control, evaluacion y rendicion de
cuentas de PEMEX.

Ley de Organos
Reguladores Coordinados
en
Materia Energética

A través de los Organos
Reguladores Coordinados en
Materia Energética, la Comisién
Nacional de  Hidrocarburos
(CNH), y la Comision Reguladora
de Energia (CRE) distribuiran los
ingresos generados por la
exploracién y explotacion de los
hidrocarburos.

Ley de Asociaciones
Publico Privadas

Los proyectos de asociacion
publico-privada son aquellos que
se realicen con cualquier
esquema para establecer una
relaciéon contractual de largo
plazo entre PEMEX y el sector
privado con el objetivo de
aumentar el bienestar social y los
niveles de inversion en el Pais.

Ley del Fondo Mexicano del
Petrdleo para la
Estabilizacion y el
Desarrollo

La constitucion y operacion del
Fondo Mexicano del Petrdleo
para la Estabilizacion y el
Desarrollo tendra como fin recibir,
administrar, invertir y distribuir los
ingresos derivados de las
asignaciones y los contratos.

Con esta ley, la programacion,
presupuestacion, aprobacién,
ejercicio, control y evaluacién de
los ingresos y egresos publicos
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Ley Federal de Presupuesto | federales a través de la inversion
y Responsabilidad ﬁiﬁf;ﬁa” sujetos a un ejercicio

Hacendaria

Dentro de este enfoque del anadlisis causal de la politica publica, se entiende que, el
origen de este programa o politica se da a partir de buscar soluciones a los problemas
por las que se enfrenta la paraestatal. PEMEX no puede continuar con estas deficiencias
pues, a lo unico que llegaria seria a la privatizacién total de la industria energética.
Aunque, de acuerdo con teoria de la privatizacién, esta resolveria solo el problema

burocratico-administrativo.

Con ello, las leyes secundarias refuerzan la modificacion a los articulos 25°, 27° y 28°
constitucional con el objetivo de cumplir el punto central de la politica publica: resolver
los problemas de la industria energética, especialmente la de la deficiencia de la

produccién y cumplimiento de sus servicios.

En este sentido, lo primero que se pretende hacer es incrementar la produccién de los
hidrocarburos con la participacion de capital privado acompanado de PEMEX. En algunas
zonas del pais, PEMEX estara solo en las actividades de exploracién y explotacién de
hidrocarburos en suelo Mexicano. En otras zonas, PEMEX estara acompanado con el
capital privado y, en otras zonas el capital privado estara en exploracién y explotacién de
hidrocarburos en aguas profundas, zona dondé el gobierno mexicano no cuenta con
recursos financieros ni con la tecnologia suficiente como para poder llevar a cabo estas

actividades.
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Sin embargo el gobierno mexicano, a través de su programa de politica publica (RE),
incentivara a la produccion de este recurso, imponiendo cobros (impuestos y regalias)
por dichas actividades a las empresas extranjeras y, a su vez, por medio de las leyes
subsecuentes, se reflejaran los criterios de eficacia, eficiencia y economia. Reflejando los
principios de democracia representativa (colocando en un consejo a los miembros que
vigilaran la eficacia y eficiencia de este proceso) y los beneficios a la poblacion a la cual
se dirige (la consecuencia productiva o improductiva de las actividades que propone la

RE para el pais).%®

%8 Salcedo, Roberto. Evaluacién de politicas publicas en: Evaluacidn de politicas publicas, México, SIGLO XXI, pp. 25
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Conclusiones

Dentro del marco juridico de la Constitucion de 1917, el expresidente Lazaro Cardenas
aplicé la intervencion del Estado, con la intencion de salvaguardar los intereses
nacionales y de nacionalizar la industria petrolera. En otras palabras, con esta accién se
buscé y fomentd el desarrollo de la economia interna del pais y, a su vez, buscaria
reorganizar a la industria petrolera. Tras la expropiacion y la reivindicacién de la
nacionalizacion de la industria energética en 1938 se cred Petréleos Mexicanos (PEMEX)
como una institucién publica, con el fin de centralizar en esta empresa todas las
propiedades y funciones de la industria petrolera y desemperiar un papel importante en

la vida econdmica, social y politica del pais.

Se ha visto durante esta investigacion que, el petréleo cumple con una multiplicidad de
funciones, pero en el caracter de esta investigacion, es distinguible encontrar que, en la
sociedad cumple con dos funciones importantes y que, dentro de la Reforma Energética,
busca cumplir con la participacién de la inversién privada que, el petrleo sea una de las
principales fuentes de energia y segundo, que éste recurso sea un promotor y fuente de

ingresos.

El petréleo es considerado como fuente de principal fuente de energia, porque mas del
85% del suministro mundial de petréleo es usado como combustible y en las maquinas,
es utilizado, principalmente, para producir potencia o en aplicaciones como combustion
continua para producir calor (Mora, 1990). Mientras que, en la via de la comercializacion,

el petrdleo representa una fuente de ingresos muy importante en el comercio
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internacional y en las cuentas fiscales, sefialando que, la condicién de este recurso no

renovable tiene un valor mas alla de sus costos de produccion.

En la actualidad la importancia que tiene el petrdleo en el mundo contemporaneo, se
sumerge en el analisis de la evolucién del consumo de energia y su relaciéon con la
economia y con el PIB, asi como el analisis de la evolucién entre el consumo de petréleo
(depende de la zona geogréfica) y la economia. En el caso de México, se logr6 observar
ambas relaciones bajo la expansion acelerada de la produccion de petréleo (1973 -1990)
y que, a su vez se comercializé para satisfacer las necesidades de otras naciones.
Ademas, esto se debe gracias al descubrimiento y desarrollo de campos gigantes en el
sureste de México, los cuales acrecentaron la tasa de produccion de 1975 a 1980, de
poco mas del 160%. Entre 1985y 1995, la produccién diaria de petréleo fluctud alrededor

de los 3 millones de barriles diarios, y crecié a una tasa de entre dos y tres por ciento.

Ya en la segunda mitad de la década de los noventa, luego de la crisis de 1994-1995 la
produccién se expandié nuevamente y se pasé de una produccion de 3.07 millones de
barriles diarios en 1995 a 3.45 millones de barriles diarios en 2000 que paulatinamente
se incremento hasta alcanzar en 2005 una produccion de 3.7 millones de barriles diarios.
El petréleo mexicano ha jugado un papel anti-ciclico de equilibrio macroeconémico que
permite la expansién de los ingresos fiscales y mantener los equilibrios externos y el gasto

publico.

Como se ha visto, PEMEX en su trayecto histérico ha cumplido con estas dos funciones,
sin embargo ha tenido periodos en el que estas funciones han sido dificiles de cumplir,
debido a causas externas e internas. Desde estos procesos, la Reforma Energética busca
cumplir la eficiencia energética a través de las concesiones dadas en las rondas 0 y 1.

77



No obstante, resulta dificil establecer cuan garantizada esta la disponibilidad segura y
econémicamente aceptable de los energéticos pues, se estudia en primer lugar la
ubicacion de las reservas y el acceso que a ellas tengan los inversionistas en cada una
de las rondas. Es complicado aseverary comprobar pues hoy, los bajos precios del crudo
mexicano y la preocupacién sobre el calentamiento mundial, han revivido, por una parte,
la busqueda de fuentes energéticas alternativas y, por la otra, el desarrollo de tecnologias

de ahorro mas intensos.

El ejemplo mas claro de lo ya mencionado, es el caso del Pozo de Canterell. En 2006 la
produccién de crudo de México tuvo un decremento, por primera vez en treinta anos,
algunos autores como Adrian Lajous (2006) sugieren que es probable que se haya
alcanzado el pico de la produccién total de petrdleo de México, por lo menos en los
campos en produccién y muy especialmente el de Cantarell. Esta sugerencia esta
basada, en buena parte, en que la produccion del campo mas importante de México,
Cantarell, ha entrado en su etapa de declinacién pues, en 2006 la produccion de este
campo declin6 hasta 1.77 millones de barriles diarios, lo cual significd una baja de 33 por

ciento.

Por otro lado, la demanda esta determinada por el crecimiento de las economias, su
estructura y el nivel del ingreso; los cambios tecnoldgicos llevan al ahorro de energia por
unidad de producto, pero el crecimiento del PIB per cépita induce un mayor consumo de
energia, por lo que en este tipo de situaciones, PEMEX necesita incentivar la exploracion

en otros puntos para obtener mayores beneficios y salir del rezago econémico.

Las politicas que se han implementado durante los sexenios anteriores, dificilmente
pueden caracterizarse por un alcance social, al contrario, se caracterizan por capturar la
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mayor cantidad de ingresos petroleros sin considerar aspectos relevantes como los de la

sustentabilidad o los de seguridad energética.

En la década de los ochenta en México surgid una crisis profunda en el sistema politico
y econémico, lo que provocé una revolucién a la vision sobre el papel del estado en el
manejo de la economia y en las relaciones con la sociedad. Los afos ochenta fueron
anos de crisis nacional aguda en los que "fue notorio el desplome del arreglo politico y

del modelo econémico que se habia fraguado cuarenta anos atras" (Aguilar, 2004:6).

De acuerdo a estos sefalamientos, se observa que PEMEX, utilizando la metafora en
materia de medicina, se encuentra “enfermo” tras el descuido que ha tenido durante las

anteriores administraciones previas a la iniciativa de ley en materia energética de 2013.

Como parte del diagnéstico que encuentro a la enfermedad de la paraestatal, se hayan
los cuatro problemas antes mencionados y que, el gobierno de EPN ha dedicado a

resolver por medio de una politica de grandes rasgos.

La respuesta a la pregunta de investigacion que se plante6 es que, efectivamente la
Reforma Energética de 2013, busca atacar 3 de los 4 elementos encontrados como
causas de la disfuncién de las tareas de PEMEX o en su defecto, la hipétesis planteada
a estos problemas es parcialmente cumplida pues, la Reforma Energética intenta resolver
3 de los 4 problemas planteados en la radiografia. Se dice resolver porqué actualmente

los procesos de licitacion estan en trabajo y veremos qué efectos concretos tendran.

Recordemos que las politicas publicas son hipétesis causales y no tenemos certeza
sobre su resultado. Sin embargo, ya con las nuevas funciones dadas a otras instituciones:

SENER, CNH y la SHCP vy, con la creacion de nuevos mecanismos para elegir a los
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ocupantes a los cargos que desempefiaran en la vigilancia de PEMEX, sera mas
democratico, transparente e incluyente, por lo que la corrupcion sera mas dificil de

desarrollar dentro de estas nuevas reglas.

Desde otra perspectiva y, buscando generar nuevas expectativas en la resolucion del
problema del incumplimiento de sus actividades y relacionado con el primer problema, se
entiende que PEMEX, actualmente no cuenta con los recursos necesarios para explotar
yacimientos encontrados y que, tras la apertura de la inversién y con la inclusién de
otras modalidades como los contratos de produccidon compartida y licencias, la
produccién de los hidrocarburos en suelo mexicano podra incrementarse y generar
cooptacion de recursos para el pais. Con esta participacion, los recursos seran
manejados de una mejor manera y, no podran ser gastados como en los sexenios del

siglo XX.

En el marco juridico de esta politica, estan la modificacion de algunas leyes y la creacion
de nuevas leyes secundarias, las cuales sujetaran al Estado y a los entes privados a un
marco de regulacion, con el fin de impedir la corrupcién y, la de elevar los indices de
produccidén y comercializacion, dentro y fuera del pais. Ademas de buscar al retorno de
PEMEX como una de las empresas mas fuertes y sostenibles en el mercado energético,
mediante la transformacién e impulso de la eficiencia econdémica, proteccion al
consumidor, proteccion del medio ambiente, justicia social y aseguramiento del
abastecimiento de este recurso. Por tanto, la Reforma también se dirige a solucionar el

problema de la falta de productividad.

Aunque se emitan, desde las diferentes opiniones publicas; llamesele opiniones de los
partidos politicos, analistas econdmicos, ambientalistas, etc., que la “satanizacién” del
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capital privado, contraera opiniones que, PEMEX sera privatizado. Independientemente
de que sea o0 no privatizada la paraestatal, lo que si es un hecho es que, es necesario
regular el ingreso y el egreso que se tenga hacia y, por parte de la paraestatal pues, a

mayor control financiero mejores finanzas saludables tendra.

De acuerdo a esta tematica, el sector energético, en especial el del petrdleo, sus activos
no sélo deben de retribuir al sector privado, sino que debe de haber gestionamiento de
provision y prestacion de determinados bienes y servicios de caracter publico hacia la

poblacion.

A su vez, el tercer problema que la Reforma Energética intentara resolver, tiene que ver
con la mala administracion, la cual durante muchos afos ha sido uno de los grandes
dolores de la paraestatal pues, en sus momentos de esplendor, las finanzas debieron
estar sujetos a fuertes mecanismos de seguridad y, por supuesto a mecanismos de
inversién en futuras tecnologias, tales como lo hicieron otros paises como Noruega o
Dinamarca. Por otro lado, como lo sefalé, la administracién estara sujeta a las nuevas
disposiciones de las leyes secundarias de la Reforma Energética: la Ley de Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética, la Ley de Asociaciones Publico
Privadas y la Ley de Petréleos Mexicanos, con ellas se busca organizar y administrar el

funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas de PEMEX.

Este tercer aspecto de la reforma contribuye a la resolucion de los otros dos problemas
también, pues con la Reforma se llevaria a cabo la programacion, presupuestacion,
aprobacion, ejercicio, control y evaluacién de los ingresos y egresos publicos federales.

Atajando el problema de la corrupcién, cumpliria con el objetivo de esta politica; lograr
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mayores ingresos a la federacién y, de manera transparente, las declaraciones de cuanto

se obtiene y en qué se invierte.

El Unico tema pendiente en la RE es el robo del petroleo. Como mencionamos, este es
un tema que no se toca de fondo en esta politica. A pesar de que es un tema importante
que se debe de abordar. Sin embargo, en el quehacer del gobierno, se ha trabajo en

leyes que incentiven a disminuir el robo de este recurso importante para nuestro pais.

En suma, se puede decir que la hipétesis se cumple parcialmente, pues, el problema del
robo del petréleo no es abordado por la Reforma Energética, mientras que los otros tres
problemas son atendidos por la Reforma y por la legislacién secundaria. Lo que resulta

practico decir que, el 75% del total de los problemas son atendidos por esta Reforma.

Algo que debo senalar, es que en la actualidad el tema del petréleo, es cambiante. Hace
algunos meses, el precio del petréleo estaba por debajo de los 30 délares, lo que
ocasionaba el desinterés de algunas empresas extranjeras en invertir. Se tendria que fijar
una politica mas fuerte y de largo plazo para dar apertura a la inversion, pero una
inversién regulada, en el que el principio social-econémico esté delante de todo este

proyecto.

Ademas es de suma importancia sefalar que, ante los nuevos giros comerciales actuales
de este recurso y que, en otros paises (Arabia Saudita y Rusia) se exporta a menores
costos, México debe de pensar a futuro, debe de buscar mecanismos alternos que
ayuden a acrecentar la economia nacional. Los ejemplos mas claros son, la exportacion
del aguacate y de las remesas que provienen de los migrantes mexicanos en los Estados

Unidos a nuestro pais. Ambos dejan una gran riqueza que ayudaria a la economia
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nacional, fortaleciendo quizas, a PEMEX en el desarrollo de nuevas tecnologias propias

para las actividades de explotacion y produccién de los hidrocarburos.
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ANEXOS

Cuadro 10. Tabla Comparativa (modificacion a los articulos 252, 27° y 28° de la CPEUM)

Articulos de la
Constitucion
Politica de los
Estados
Unidos
Mexicanos

ANTES DE LA REFORMA

DESPUES DE LA REFORMA
20/12/2013

OBSERVACIONES

Articulo 25¢
Constitucional

Corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que
éste sea integral, que
fortalezca la Soberania de la
Naciébn 'y su  régimen
democratico y que, mediante
el fomento del crecimiento
economico y el empleo y una
mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y
dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege  esta
Constitucién.

El Estado planeara,
conducira, coordinara y
orientara la actividad
econémica nacional, y llevara
a cabo la regulacién y fomento
de las actividades que
demande el interés general en
el marco de libertades que
otorga esta constitucion.

Al desarrollo  econémico
nacional  concurrira, con
responsabilidad social, el
sector publico, el sector social
y el sector privado, sin
menoscabo de otras formas
de actividad economica que
contribuyan al desarrollo de la
Nacion.

El sector publico tendra a su
cargo de manera exclusiva,

Corresponde al Estado Ia
rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que este sea
integral y sustentable, que
fortalezca la soberania de la
nacibon 'y su régimen
democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del
crecimiento  econdmico, el
empleo y auin mas justa
distribucion del ingreso y la
riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad vy
dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta
Constitucién. La
competitividad se entendera
como el ___conjunto __ de
condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento
econdmico, promoviendo la
inversion y la generacion de
empleo.

El Estado planeara, conducira,
coordinara 'y orientara la
actividad economica nacional,
y llevara a cabo la regulacion y
fomento de las actividades que
demande el interés general en
el marco de libertades que
otorga  esta  constitucion.
(ultima modificacion en 1983)

El sector Publico tendra a su
cargo, de manera exclusiva,
las dreas estratégicas que
sefalan en el articulo 28,
parrafo cuarto de la

» Se reforma los parrafos
cuarto, sexto, y octavo de
este articulo

El sector Publico tendra a su
cargo, de manera exclusiva, las
areas estratégicas que sefalan
en el articulo 28, parrafo cuarto de
la constitucion, manteniendo
siempre el gobierno federal la
propiedad y control sobre los
organismos y empresas
productivas del Estado que en su
caso establezcan. Tratandose de
la planeacion y el control del
sistema eléctrico nacional, asi
como de la exploracion vy
extraccion de petréleo y demas
hidrocarburos, la Nacién llevara a
cabo dichas actividades en
términos de lo dispuesto por los
parrafos sexto y séptimo del
articulo 27 de esta constitucién.
En las actividades citadas la ley
establecera los procedimientos
de contratacién y demas actos
juridicos que celebren las
empresas productivas del Estado,
asi como el régimen de
remuneraciones de sus personal,
para garantizar su eficacia,
eficiencia, honestidad,
productividad, transparencia y
rendicion de cuentas, con base en
las  mejores  préacticas, vy
determinaran las demas
actividades que podran realizar.
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las areas estratégicas que
sefalan en el articulo 289,
parrafo cuarto de de la
Constitucién, manteniendo
siempre el Gobierno Federal
la propiedad y el control sobre
los organismos que en su
caso se establezcan.

Asimismo podra patrticipar por
si 0 con los sectores social y
privado, de acuerdo con la ley,
para impulsar y organizar las

constitucion, manteniendo
siempre el gobierno federal la
propiedad y control sobre los
organismos y ___empresas
productivas del Estado que en
su caso establezcan.
Tratandose de la planeacion y
el control del sistema eléctrico
nacional, asi _como de la
exploracion _y extraccion _de
petroleo y demas
hidrocarburos, la___ Nacidén
llevara _a cabo  dichas
actividades en términos de lo
dispuesto _por los parrafos
sexto y séptimo del articulo 27
de esta constitucion. En las
actividades citadas la __ley
establecerd los procedimientos
de contratacion y demas actos
juridicos _que celebren las

empresas __productivas __ del
Estado, asi como el régimen
de remuneraciones de sus
personal, para garantizar su
eficacia, eficiencia,
honestidad, productividad,
transparencia y rendicion de
cuentas, con base en las

mejores précticas, y
determinaran las demas
actividades que podran
realizar.

Asimismo, podra participar por
si 0 con los sectores social y
privado, de acuerdo con la ley,
para impulsar y organizar las
areas prioritarias del
desarrollo.

Bajo criterios de equidad
social, productividad y
Sustentabilidad se apoyara e
impulsara a las empresas de
los sectores social y privado de
la economia, sujetandolos a
las modalidades que dicte el

areas prioritarias del | interés publico y al uso, en
desarrollo. beneficio general, de los
recursos productivos,

Bajo criterios de equidad social,
productividad y sustentabilidad se
apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y
privado de la  economia,
sujetandolos a las modalidades
que dicte el interés publico y al
uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando

su conservaciéon y el medio
ambiente.

La ley establecera los
mecanismos que faciliten la

organizacion y la expansioén de la
actividad econdémica del sector
social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores y
en general, de todas las formas
de organizacion social para la
produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios.
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Bajo criterios de equidad
social,  productividad  se
apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores
social y privado de la
economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el
interés publico y al uso, en
beneficio general, de los
recursos productivos,
cuidando su conservacion y el
medio ambiente.

La ley establecerd los
mecanismos que faciliten la
organizacion y la expansion
de la actividad econdémica del
sector social: de los ejidos,
organizaciones de
trabajadores,  cooperativas,
comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o

cuidando su conservacion y el
medio ambiente.

La ley establecerd los
mecanismos que faciliten la
organizacion y la expansion de
la actividad econdmica del
sector social: de los ejidos,
organizaciones de
trabajadores y en general, de

todas las formas de
organizacion social para la
produccién,  distribucion vy

consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la
actividad econbmica que
realicen los particulares vy
proveera las condiciones para
que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al
desarrollo econémico nacional,
promoviendo la competitividad

e implementando una politica

exclusivamente a los
trabajadores y, en general, de
todas las formas de

organizacion social para la
produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la
actividad econémica que
realicen los particulares y
proveera las condiciones para
que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al
desarrollo econémico
nacional, en los términos que
establece esta Constitucion.

nacional _para el desarrollo
industrial __sustentable _que
incluya vertientes sectoriales y
regionales, en los términos que
establezca esta constitucion.

La propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio
nacional, corresponde
originariamente a la Nacién, la

cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el
dominio de ellas a los

particulares, constituyendo a
la propiedad privada.

La propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio
nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la

cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el
dominio de ellas a los

particulares, constituyendo a la
propiedad privada.

Se modifica el parrafo sexto del
articulo 27; un parrafo octavo
recorriéndose los subsecuentes
en su orden.

En los casos a que se refieren los
dos parrafos anteriores, el
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Articulo 27°
Constitucional

Las expropiaciones  solo
podran hacerse por causa de
utilidad publica y mediante
indemnizacién.

La Nacion tendra en todo
tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las
modalidades que dicte el
interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social el
aprovechamiento de los
elementos naturales
susceptibles de apropiacion,
con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la
riqueza publica, cuidar de sus
conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais
y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la
poblaciéon rural y urbana, En
consecuencia, se dictaran las

medidas necesarias para
ordenar los asentamiento
humanos y establecer

adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de
poblacién: para preservar y
restaurar el equilibrio
ecolégico: para el
fraccionamiento de latifundios:
para difundir, en los términos
de la ley reglamentaria, |
organizacion y la explotacién
colectiva de los ejidos vy
comunidades...

Corresponde a la Nacion el
dominio directo de todos los
recursos naturales de la
plataforma continental y los
z6calos submarinos de las
islas; de todos los minerales o

Las  expropiaciones  solo
podran hacerse por causa de
utiidad publica y mediante
indemnizacién.

La Nacion tendrd en todo
tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las
modalidades que dicte el
interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social el
aprovechamiento  de  los
elementos naturales
susceptibles de apropiacion,
con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la
riqueza publica, cuidar de sus
conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais
y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la
poblacion rural y urbana, En
consecuencia, se dictaran las

medidas necesarias para
ordenar los asentamiento
humanos y establecer

adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de
poblacién: para preservar y
restaurar el equilibrio
ecolégico: para el
fraccionamiento de latifundios:
para difundir, en los términos
de la ley reglamentaria, |
organizacion y la explotacion
colectiva de los ejidos y
comunidades...

Corresponde a la Nacién el
dominio directo de todos los
recursos naturales de Ia
plataforma continental y los
z6calos submarinos de las
islas; de todos los minerales o

dominio de la Nacién es
inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos
de que se trata, por los
particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse
sino  mediante  concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo federal,
de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las
leyes, salvo en radiodifusion y
telecomunicaciones, que seran
otorgadas por el instituto federal
de telecomunicaciones. Las
normas legales relativas a obras o
trabajos de explotacién de los
minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularan
la ejecuciéon y comprobacién de
los que se efectien o deban
efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha
de otorgamiento  de las
concesiones, y su inobservancia
dard lugar a la cancelacion de
éstas. El Gobierno Federal tiene
la facultad de establecer reservas
nacionales y suprimirlas. Las
declaraciones correspondientes
se haran por el Ejecutivo en los
casos y condiciones que las leyes
prevean.

Tratandose de minerales
radioactivos no se otorgaran
concesiones.

Corresponde exclusivamente a la
Nacion la planeacién y el control
del sistema eléctrico nacional, asi
como el servicio publico de
transmision 'y distribucion de
energia eléctrica; en éstas
actividades no se otorgaran
concesiones, sin perjuicio de que
el Estado pueda celebrar
contratos con particulares en los
términos que establezcan las
leyes, mismas que determinaran
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substancias que en vetas,
mantos, etc...

Son de propiedad de la
Nacion las aguas de los mares
territoriales en la extensién y
términos que fije el Derecho
Internacional...

En los casos a que se refieren
los dos parrafos anteriores, el
dominio de la Nacién es
inalienable e imprescriptible y
la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por
los  particulares o  por
sociedades constituidas
conforme a las leyes
mexicanas, no podra
realizarse sino  mediante
concesiones, otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones
que establezcan las leyes. Las
normas legales relativas a
obras o} trabajos de
explotacion de los minerales y
substancias a que se refiere el
parrafo cuarto, regularan la
ejecucion y comprobacién de
los que se efectien o deban
efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente
de la fecha de otorgamiento
de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la

cancelacion de éstas. El
Gobierno Federal tiene Ila
facultad de establecer
reservas nacionales y

suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por
el Ejecutivo en los casos y
condiciones que las leyes
prevean.

Tratandose del petréleo y de
los carburos de hidrégeno
solidos, liquidos o0 gaseosos o
de minerales radioactivos, no

substancias que en vetas,
mantos, etc...

Son de propiedad de la Nacion
las aguas de los mares
territoriales en la extension y
términos que fije el Derecho
Internacional...

En los casos a que se refieren
los dos parrafos anteriores, el
dominio _de la Nacién es
inalienable e imprescriptible y
la_explotacién, el _uso o el
aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por
los __particulares 0 por
sociedades constituidas
conforme a las _ leyes
mexicanas, no podra
realizarse __sino _mediante
concesiones, otorgadas por el
Ejecutivo federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones
que establezcan las leyes,
salvo _en _ radiodifusion __y
telecomunicaciones, que seran
otorgadas por el _instituto
federal de telecomunicaciones.
Las normas legales relativas a
obras o trabajos de explotacion
de los minerales y substancias
a _que se refiere el parrafo
cuarto, reqularan la ejecucion y
comprobacion de los que se
efectuen o deban efectuarse a
partir __de  su vigencia,
independientemente _de _la
fecha de otorgamiento de las
concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la

cancelacion de éstas. El
Gobierno __Federal _tiene la
facultad de establecer
reservas nacionales y

suprimirlas. Las declaraciones
correspondientes se haran por
el Ejecutivo _en los casos y
condiciones que las leyes

revean.

la forma en que los particulares
podran participar en las demas
actividades de la industria
eléctrica.

Tratandose del petréleo y de los
hidrocarburos sélidos, liquidos o
gaseosos, en el subsuelo, la
propiedad de la Nacion es
inalienable e imprescriptible y no
se otorgaran concesiones. Con el
proposito de obtener ingresos
para el Estado que contribuyan al
desarrollo de largo plazo de la
Nacién, ésta llevara a cabo las
actividades de exploracion vy
extraccién del petroleo y demas
hidrocarburos mediante
asignaciones a empresas
productivas del Estado o a través
de contratos con éstas o con
particulares, en los términos de la
Ley Reglamentaria. Para cumplir
con el objeto de dichas
asignaciones o contratos las
empresas productivas del Estado
podran contratar con particulares.
En cualquier caso, los
hidrocarburos en el subsuelo son
propiedad de la Naciéon y asi
debera  afirmarse en las
asignaciones o contratos.
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se otorgaran concesiones no
contratos, ni subsistiran los
que en su caso se hayan
otorgados y la Nacién llevara
a cabo la explotacion de esos
productos, en los términos
que senale la Ley
Reglamentaria respectiva.
Corresponde exclusivamente
a la Nacién generar, conducir,
transformar, distribuir,
abastecer energia eléctrica
que tenga por objeto la
prestacion de servicio publico.
En esta materia no se
otorgaran concesiones a los
particulares y la Nacion
aprovechara los bienes vy
recursos naturales que se
requieran para dichos fines.

Tratandose de  minerales
radioactivos _no _se otorgaran
concesiones.

Corresponde exclusivamente a
la_Nacion la planeacion y el
control _del sistema eléctrico
nacional, asi como el servicio
publico _de _transmision _y
distribucion de energia
eléctrica; en éstas actividades
no_se otorgaran concesiones,
sin perjuicio de que el Estado
pueda_celebrar contratos con
particulares en los términos
que establezcan las leyes,
mismas _que determinaran la
forma en que los particulares
podran participar en las demads
actividades de la _industria
electrica.

Tratandose del petrdleo y de
los __hidrocarburos __ sdlidos,
liquidos o gaseosos, en el
subsuelo, la propiedad de la
Nacion __es __inalienable e
imprescriptible vy no __se
otorgaran concesiones. Con el
propdsito de obtener ingresos
para el Estado que contribuyan
al desarrollo de largo plazo de
la Nacion, ésta llevara a cabo
las actividades de exploracion
y _extraccion del petréleo y
demadas hidrocarburos mediante
asignaciones _a __empresas
productivas del Estado o a
través de contratos con éstas o
con _ particulares, en _los
términos de la Ley
Reglamentaria. Para cumplir
con el objeto de dichas
asignaciones o contratos las
empresas __productivas __ del
Estado podran contratar _con
particulares. _En __cualquier
caso, los hidrocarburos en el
subsuelo son propiedad de la
Nacion y asi debera afirmarse
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en las  asignaciones

(0]

contratos.

Articulo 28¢
Constitucional

En los Estados Unidos
Mexicanos quedan prohibidos
los monopolios, las practicas
monopodlicas, los estancos y
las exenciones de impuestos
en los términos y condiciones
que fijan las leyes. EI mismo
tratamiento se dara a las
prohibiciones a titulo de
proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley
castigard severamente, y las
autoridades perseguiran con
eficacia, toda concentracion o
acaparamiento en una o0
pocas manos de articulos de
consumo necesario y que
tengan por objeto obtener el
alza de los precios;; todo
acuerdo,  procedimiento o
combinacion de los
productores, industriales,
comerciantes 0 empresarios
de servicios, que de cualquier
manera hagan, para evitar la
libore concurrencia o la
competencia entre si y obligar
a los consumidores a pagar
precios exagerados y, en
general, todo lo que constituya
una ventaja exclusiva
indebida a favor de una o
varias personas determinadas
y con perjuicio del publico en
general o de alguna clase
social.

Las leyes fijaran bases para
que se sefalen precios
maximos a los articulos,
materias o productos que se
consideren necesarios para la
economia nacional o el
consumo popular, asi como

Se modifica el articulo 28 de la
Constitucién

No constituiran monopolios las
funciones que el Estado ejerza de
manera  exclusiva en las
siguientes éareas estratégicas:
correos, telégrafos y
radiotelegrafia; minerales
radioactivos y  generacién de
energia nuclear; la planeacién y
el control del sistema eléctrico
nacional, asi como el servicio
publico de transmision y
distribucion de energia eléctricayy,
y la exploracién y extraccion del
petroleo y de los demas
hidrocarburos, en los términos de
los parrafos sexto y séptimo de
articulo 27 de esta Constitucion,
respectivamente; asi como las
actividades que expresamente
sefalen las leyes que expida el
Congreso de la Unién. La
comunicacion via satélite y los
ferrocarriles son areas prioritarias
para el desarrollo nacional en los
términos del articulo 25° de esta
Constitucion; el Estado al ejercer
en ellas su rectoria, protegerd la
seguridad y la soberania de la
Nacion, y al otorgar concesiones
0 permisos mantendrd o
establecera el dominio de las
respectivas vias de comunicacién
de acuerdo con las leyes de la
materia

El Estado contara con un
fideicomiso publico denominado
Fondo Mexicano del Petréleo
para la Estabilizacion y el
Desarrollo, cuya Institucidon
Fiduciaria sera el banco central y
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para imponer modalidades a
la  organizacion de la
distribucion de esos articulos,
materias o productos, a fin de
evitar que intermediaciones
innecesarias 0 excesivas
provoquen insuficiencia en el
abasto, asi como el alza de
precios. La ley protegera a los
consumidores y propiciara a
su organizacién para el mejor
cuidado de sus intereses.

No constituirdAn monopolios
las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en

las siguientes areas
estratégicas: correos,
telégrafos y radiotelegrafia;
petréleo y demas

hidrocarburos; petroquimica
basica; minerales radioactivos
y  generacion de energia

nuclear; electricidad y las
actividades que
expresamente sefalen las

leyes que expida el Congreso
de la Unién. La comunicacion
via satélite y los ferrocarriles
son areas prioritarias para el
desarrollo nacional en los
términos del articulo 25° de
esta Constitucion; el Estado al
ejercer en ellas su rectoria,
protegerd la seguridad y la
soberania de la Nacién, y al
otorgar concesiones 0
permisos mantendra o
establecera el dominio de las
respectivas vias de
comunicacion de acuerdo con
las leyes de la materia.

El Estado contard con los
organismos y empresas que
requiera para el eficaz manejo
de las areas estratégicas a su
cargo y en las actividades de
cardcter prioritario donde, de
acuerdo con las leyes,

No constituiran monopolios las
funciones que el Estado ejerza
de _manera_exclusiva _en las
siquientes dreas estratégicas:
correos, telégrafos y
radiotelegrafia; minerales
radioactivos y generacion de
energia nuclear; la planeacion
y el control del sistema
eléctrico nacional, asi como el
servicio publico de transmision
y__distribucion _de _energia
eléctrica y, y la exploracion y
extraccion del petrdleo y de los
demas hidrocarburos, en los
términos de los parrafos sexto
y _séptimo de articulo 27 de
esta Constitucion,
respectivamente; asi como las
actividades que expresamente
senalen las leyes que expida el
Congreso de la _Unién. La
comunicacion via satélite y los
ferrocarriles son areas
prioritarias para el desarrollo
nacional _en los términos del
articulo 25° de esta
Constitucion; el Estado al
gjercer _en ellas su_rectoria,
protegera la sequridad y la
soberania de la Nacion, y al
otorgar concesiones 0
permisos mantendra 0
establecera el dominio de las
respectivas vias de
comunicacion de acuerdo con
las leyes de la materia

tendra por objeto, en los términos
que establezca la ley, recibir,
administrar 'y  distribuir  los
ingresos derivados de las
asignaciones y contratos a que se
refiere el parrafo séptimo del
articulo 27 de esta Constitucion
con excepcion de los impuestos.

El poder Ejecutivo contara con los
organos reguladores coordinados
en materia energética,
denominados Comision Nacional
de Hidrocarburos y Comision
Reguladora de Energia, en los
términos que determine la ley

96




participe por si o con los
sectores social y privado.

El Estado tendra un banco
central que sera auténomo en
el ejercicio de sus funciones y
en su administracion. Su
objetivo prioritario sera
procurar la estabilidad del
poder adquisitvo de la

moneda nacional,
fortaleciendo con ello la
rectoria del desarrollo

nacional que corresponde al
Estado. Ninguna autoridad
podra ordenar al banco
conceder financiamiento.

El Estado tendra un banco
central que sera autbnomo el
ejercicio de sus funciones y en
su administracion. Su objetivo
prioritario sera procurar la
estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda
nacional, fortaleciendo con ello
la rectoria del desarrollo
nacional que corresponde al
Estado.  Ninguna autoridad
podra ordenar al banco
conceder financiamiento. E/
Estado contara _con __un
fideicomiso publico
denominado Fondo Mexicano
del Petroleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo,
cuya Institucion Fiduciaria sera
el banco central y tendra por
objeto, en los términos que
establezca la _ley, recibir,
administrar _y__ distribuir _los
ingresos _derivados de las
asignaciones y contratos a que
se refiere el pdrrafo _séptimo
del articulo 27 de esta
Constitucion con excepcion de

los impuestos.

El poder Ejecutivo contara con
los organos requladores
coordinados en materia
energética, denominados
Comisién Nacional de
Hidrocarburos __y  Comision
Reguladora de Energia, en los
términos que determine Ia ley.

Fuente: Elaboracion propia con fuentes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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