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PRESENTACION

El presente trabajo versa sobre la importancia de la participacion de la sociedad civil en la
generacion de alternativas a la probleméatica ambiental y el cambio climéatico desde la
comunidad, desde la localidad. Una situacion que se desprende del hecho de que en los
instrumentos de politica ambiental se alude o refiere a la importancia de la participacion de
la sociedad civil o de la ciudadania en su instrumentacion. No obstante, en dichas politicas
estd ausente un planteamiento que aclare o plantee los mecanismos que den pie a la
organizacion de la ciudadania, (en menoscabo de lo comunal o lo local) que significaria
soluciones especificas a sus problematicas; no son claros los mecanismos de participacion
en la instrumentacion, ni tampoco son claros en los procedimientos para que la ciudadania

participe en la toma de decisiones.

Es esta “deficiencia o imprecision en las formas en que “participe” la sociedad civil en el
disefio e instrumentacion de las politicas ambientales y del cambio climético lo que da pie a
la revision de los principales instrumentos de politica ambiental para precisar este
fendmeno. Es destacable en este sentido la revision de la Ley General de Equilibrio
Ecologico, la Estrategia Nacional del Cambio Climatico, la Estrategia Local de Accidn
climatica y las mismas COPS en el nivel Internacional; una revision en la que se enfatiza el

tratamiento que se le da a la participacion de la ciudadania, de la sociedad civil.

Lo comunal, lo local, el tratamiento a la participacion de la ciudadania son temas revisados
con la idea de avanzar hacia una propuesta de educacion ciudadana que de los elementos
para la generacion de propuestas a los problemas relacionados con el ambiente y el cambio
climatico. Es una propuesta que se enmarcaria dentro de lo que se denomina como
educacion ambiental no formal, lo cual mas que marginarse de la educacion formal, busca
dimensionarse de otra manera que le permita estrechar mas su relaciéon con la educacion
institucionalizada. Es una propuesta que busca sensibilizar, concientizar y motivar a traves

de la investigacion y no de la transmisién de conocimientos.
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El trabajo que se pone a consideracion como tesis profesional se puede considerar como
una base tedrico-conceptual que permita el desarrollo de varios temas que se presentan en
ella como futuras lineas de investigacion tendientes al fortalecimiento de la cultura
ambiental y a la organizacion de la ciudadania para proporcionarles o para que construyan
los elementos que les permitan el reclamo a un mejor ambiente y a una mejor calidad de

vida.
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INTRODUCCION

Varios autores coinciden que desde la década de los sesentas a la fecha, se han puesto de
manifiesto una serie de problemas relacionados con la devastacion de la naturaleza y que
dia a dia, se manifiestan con mayor agresividad, al grado de poner en riesgo la consecucion
de la vida en el planeta. (Leff, 2005. Alvater, 2005. Saldivar 2005, Brand y Chistoph 2005.
Schoijet, 2000)

En este sentido son de sefialarse algunas situaciones que reflejan el estado critico del
planeta. La sobreexplotacion ha provocado la ruina de la tierra cultivable, al grado de que
una quinta parte de ella 0 mas se ha perdido desde mediados del siglo XX. Se sostiene que
cada segundo unas 1000 toneladas de tierra son deterioradas o erosionadas. La
deforestacion de areas en las zonas tropicales es alarmante al grado que amenaza su
sobrevivencia, afio tras afio entre 100,000 y 200,000 kilémetros cuadrados se pierden;
mientras, a la par, en las zonas templadas la lluvia acida dafia peligrosamente los bosques
relativamente robustos. La contaminacion de las aguas superficiales y los océanos es un
problema que se viene agudizando. Desde que la capa estratosférica de ozono empezé a
medirse en los afos setenta, para principios de los noventa ya se habia contraido, por lo
menos, 2% a nivel mundial con una pérdida considerable mayor sobre el antartico. Se ha
observado que las emisiones de bidxido de carbono en la actualidad son 13% mas altas que
antes de la industrializacion (con una concentracion de 354 ppm, frente aproximadamente
280 ppm cien afios atras), de manera que, desde que los registros regulares empezaron en la
década de los ochenta del siglo XIX, la temperatura media de la tierra, se ha incrementado
aproximadamente en 1 grado Celsius, peor adn, un incremento mayor de 1.5 e incluso hasta
4.5 grados es enteramente posible para el afio 2030. Se prevé que las consecuencias pueden
llegar a ser muy serias: inundaciones de las tierras costeras, alteracion de los climas y
desplazamiento de las zonas de vegetacion, tormentas méas frecuentes como resultado de
grandes diferencias de temperatura y trastocamiento de los patrones de migracion
ecologicamente determinados. De igual manera se afirma que el estado de la atmosfera, la

litosfera y la hidrosfera empeora dramaticamente, la poblacion mundial crece rebasando
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los 5,300 millones de habitantes de principios de los noventa, para alcanzar los 7,000
millones de habitantes en el 2011. Como resultado de este proceso, se plantea,
especialmente en los paises mas pobres del mundo se suscitara una urbanizacion anarquica
que torna los efectos ecolégicos mas agudos e incontrolables. No se descarta que esta
“depredacion ecoldgica” llegue a desquiciar la situacion politica mundial al grado de
propiciar una confrontacion militar. Se estima que después del conflicto este-oeste, el
conflicto norte-sur se intensifique dentro de un marco en el que los problemas ambientales

jueguen un papel decisivo.

De la problematica esbozada se establece que no es una problematica de nuestro tiempo,
sino que esta se empezd a gestar con la socializacion mundial de los principios del
capitalismo. De acuerdo con Leff, (2005), la Tierra se desprendié de su planicie e inicio el
vuelo de su globalizacion en el siglo XVI1, una vez que el mundo fue circunnavegado y que
los intercambios comerciales fueron interconectando a las diferentes civilizaciones y
culturas. La generalizacion de los intercambios comerciales se convirtié en ley, y ésta se
fue universalizando, invadiendo todos los dominios del ser y los mundos de vida de las
gentes. Este proceso de expansion de la racionalidad econdmica culmina con su saturacion
y su limite, el limite de su extrema voluntad de globalizar al mundo engullendo todas las
cosas Y traduciéndolas a los cédigos de la racionalidad econémica capitalista, razén, que
para Leff, conlleva la imposibilidad de pensar y actuar conforme a las leyes limite de la
naturaleza, de la vida y la cultura. Desde la expansion colonial de Europa, la apropiacion y
explotacion de los recursos naturales siempre ha sido una pieza clave en la socializacién
capitalista. En este sentido Alvater, (2005: 23), afirma sobre de este proceso, que la
“revolucion industrial” ha tenido més consecuencias de largo plazo que la revolucion
“neolitica” de hace diez mil afios.

Desde un principio, al capitalismo le es inherente la tendencia a la globalizacion, por
consiguiente, se estima, que la etapa actual de la globalizacion sélo es entendible como un
proceso de reorganizacion de espacios y no como un hecho nuevo. (Harvey, 1997;
Alnasseri et al. 2001. Schoijet, 2000: 158). Se estima que un aspecto central de la
globalizacion son las formas contradictorias en el acceso a los recursos naturales. Esto, por
el imperativo de la competitividad internacional, articulado por intereses poderosos,
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resultando de ello, el trato a la naturaleza como recurso y su explotacién subordinada a los
calculos de la rentabilidad del capital.

Como se sefialo con antelacion, los problemas ambientales también referidos como
problemas ecoldgicos, por su gravedad empezaron a ser percibidos socialmente desde la
década de los sesentas, lo que se transcribi6 en diferentes manifestaciones de
inconformidad ante los hechos. Una emergencia social que propicié una resistencia pacifica
cuyo fin fue la busqueda de nuevos estilos de convivencia y desarrollo. Propia de estos
movimientos, se da la percepcion de la destruccion de la naturaleza, lo que llevo a estos
movimientos de inconformidad a cuestionar la concepcion del progreso y las promesas
incumplidas del desarrollo. En este sentido, inicia la configuracion de una “conciencia
ambiental” sobre los limites del crecimiento, la irracionalidad de la racionalidad econémica
dominante, la destruccion de las bases ecoldgicas de la sustentabilidad del planeta y sobre
el circulo perverso de la degradacion ambiental y la pobreza. Estos problemas se plantea,
van configurando el campo del ambiente que se manifiesta, como ya se sefialo
anteriormente en las diversas formas de contaminacién del aire, de los recursos hidricos y
del suelo; de la deforestacion y perdida de biodiversidad; de le erosion, desertificacion y
perdida de fertilidad de la tierra; del calentamiento global y el enrarecimiento de la capa
atmosférica del ozono; (cambio climatico); de la degradacion de la calidad de vida de la

gente.

El avance y fortalecimiento de la conciencia ambiental, que se expandio6 a nivel mundial en
los afios setenta obligo a llevarse a cabo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente Humano en Estocolmo Suecia en 1972. Un evento en el que se enfatizan
los limites de la “racionalidad econdmica” y los desafios que genera la degradacion
ambiental al proyecto civilizatorio de la modernidad. La escasez, fundamento de la teoria y
practica econdémica, se convirtio en una escasez global. En dicha conferencia se explicita
que dicha escasez ya no es resoluble mediante el progreso técnico, por la sustitucion de
recursos escasos por otros mas abundantes, al tiempo que los desechos y el calor generados
por el crecimiento desenfrenado de la produccion van saturando al ambiente, rompiendo los

equilibrios ecoldgicos de los que depende la sustentabilidad de la vida y de la economia.
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De la conferencia referida, se pone de manifiesto que los limites del crecimiento asimismo
implican los limites fisicos del planeta para proseguir la marcha acumulativa de la
contaminacion, de la explotacion de los recursos naturales y del crecimiento demografico.
Por primera vez se advierte (Leff, 2005) de las condiciones que impone la segunda ley de la
termodinamica al crecimiento econémico, que se alimenta de la desorganizacion de los
ecosistemas, la perdida de la productividad de las tierras y la transformacion tecnoldgica de
los recursos, lo que enfrenta al crecimiento econdmico a la “ineluctable degradacion
entropica de los procesos productivos”. Una degradacion de la energia util que se transcribe
o manifiesta en el calentamiento global del planeta que conlleva el cambio climéatico, como
resultado de la creciente produccion de gases de efecto invernadero y la disminucién de la
capacidad de absorcién de bioxido de carbono por el avance de la desforestacion, asi como

de la contaminacion de los mares. (Alvater, 2005: 16-17)

Por lo anterior, se plantea que la probleméatica ambiental surge como una crisis de
civilizacion, cuestionando las bases mismas de la racionalidad economica, los valores de la
modernidad y los fundamentos de las ciencias que propiciaron el fraccionamiento del
conocimiento sobre el mundo. En respuesta se planted la necesidad de generar las bases
de la sustentabilidad ecoldgica y de equidad social en el proceso de desarrollo. Es a partir
de la crisis ambiental que se configuran las estrategias del ecodesarrollo que postula
fundamentalmente la necesidad de fundar “nuevos modos de produccion y estilos de vida”
en la condiciones y potencialidades de cada regién®, asi como en la diversidad étnica y la
capacidad propia de las poblaciones para autogestionar sus recursos naturales y procesos

productivos.

Histéricamente el ecodesarrollo aparece en la coyuntura historica en que las teorias de la
dependencia, del intercambio desigual y de la acumulacién interna de capital constituian la
base sobre la que se orientaba la planificacion del desarrollo. Al mismo tiempo, surge un

movimiento intelectual que abre las fronteras de las ciencias para construir un conocimiento

! Desde esta perspectiva se asume la idea que es a partir de la regién, la localidad o comunidad y la especificidad de los
mismos espacios como tales en que se habran de empezar a modificar las orientaciones de la problematica ambiental y del
cambio climético, con un protagonismo mas activo de sus poblaciones en pro de un mejor ambiente y una mejor calidad
de vida
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holistico tendiente a comprender las interrelaciones entre los procesos naturales y sociales.
Con ello, también emerge un pensamiento de la complejidad y la busqueda de meétodos
interdisciplinarios para el estudio de la realidad compleja que no es aprehensible por las

visiones parcializadas de los paradigmas disciplinarios (Morin 1993. Leff, 2005).

De acuerdo con Leff (2005) es desde estas perspectivas del ecodesarrollo que se construye
el concepto de ambiente que significa, una nueva dimension que habra de atravesar todos
los sectores de la economia de las ciencias y del sistema educativo, de los valores éticos y
el comportamiento humano. En esta perspectiva paradigmatica se asegura el ambiente es
méas que la ecologia, aparece como un nuevo potencial de desarrollo, basado en la
articulacion sinergética de la productividad ecoldgica del sistema de recursos naturales, de
la productividad de sistemas tecnoldgicos apropiados, y de la productividad cultural que
proviene de la movilizacion de los valores conservacionistas, de la creatividad social y de la
diversidad cultural. De manera consecuente, el ambiente se va configurando como un
potencial para un desarrollo alternativo al crecimiento econdémico, por ser ecoldgicamente
sustentable, culturalmente diverso, socialmente equitativo, democratico y participativo,
sostenible y duradero. Con el concepto de ambiente, se sostiene, se sientan las bases para
un proceso de desarrollo y coevolucion de la vida y la cultura dentro de los diferentes

estilos de eco-etno-desarrollo.

El ecodesarrollo emerge como una nueva vision del proceso civilizatorio de la humanidad,
como una nueva perspectiva ambiental del desarrollo. Con la crisis ambiental, se considera,
se cuestionaron las bases conceptuales que impulsaron y legitimaron el crecimiento
econdémico, negandose con ello, a la naturaleza, alternativamente la sustentabilidad
ecologica se erige como un criterio normativo para la reconstruccion del orden econémico,
como una condicion para de sobrevivencia humana y para el logro de un desarrollo durable,

problematizando los valores sociales y las bases mismas de la produccion.

La vision mecanicista, producto de la razon cartesiana, se tradujo en el principio
constitutivo de la teoria econdémica que niega a la naturaleza. Es una visién que se ha

impuesto a los paradigmas organicistas de los procesos de la vida, impulsando con ello, el
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desarrollo antinatura que prevalece en la civilizacion moderna. Asi, la racionalidad
econdémica desterrd (como tal) a la naturaleza de la esfera de la produccion, propiciando
procesos de degradacion ecologica y degradacion ambiental. La sustentabilidad como
concepto, parte de la funcion que cumple la naturaleza como soporte, condicion y potencial
del proceso de produccion (Schoijet, 2002: 182. Alvater, 2005: 22. Leff, 2005.).

Con el ecodesarrollo, se buscé impulsar nuevos estilos de desarrollo, fundados en las
condiciones y potencialidades de los ecosistemas y en el manejo prudente de los recursos.
De ahi, que el proceso econémico es visto como un fendémeno condicionado por la leyes
de la termodindmica que rigen la degradacion de energia en todo el proceso productivo.
A diferencia de la teoria econdmica mecanicista desde este paradigma se ve a la economia
como parte de un sistema fisico-biolégico mas amplio; vision que da pie a los nuevos
paradigmas de la economia ecologista que busca integrar el proceso econémico con la
dindmica ecoldgica y poblacional. (Alvater, 2005: 16. Leff, 2004: 99).

A pesar de su congruencia, las propuestas del ecodesarrollo se fueron agotando frente a la
dificultad de flexibilizar a las instituciones y a los instrumentos de planificacion para
internalizar esta vision trans-sectorial del desarrollo. No obstante, se plantea, el concepto
de ambiente fraguado por el ecodesarrollo cobré un sentido estratégico en el proceso
politico de supresion de las externalidades del desarrollo —la explotacion econdmica de la
naturaleza, la degradacion ambiental, la desigual distribucion social de los costos
econdémicos y la marginacion social-, que persisten a pesar de los programas de

ecologizacién de los procesos productivos y de la capitalizacion de la naturaleza.

Hacia la década de los ochentas, diez afios mas tarde de la conferencia de Estocolmo y de
formulados los principios del ecodesarrollo los paises del tercer mundo —y de América
Latina en particular-, enfrentaron la crisis de la deuda, la inflacion y la recesidon econdmica;
la recuperacion del crecimiento aparecio como una prioridad y la razon de fuerza mayor de
las politicas gubernamentales. Un proceso donde se terminaron de configurar los programas
neoliberales de diferentes paises al tiempo que se agravaban y complejizaban los problemas

ambientales del orbe, un momento en el que empieza a caer en desuso del discurso del
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ecodesarrollo y a ser suplantado por la retérica del desarrollo sostenible. Si bien muchos de
los principios de ambos discursos son afines, las estrategias de poder del orden econémico
dominante fueron modificando el discurso ambiental critico —ecodesarrollo- para

someterlo a la racionalidad del crecimiento econémico.

Por convocatoria de las Naciones Unidas se constituyd la Comision Mundial sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo para evaluar la degradacion ambiental y la eficacia de las
politicas ambientales para enfrentarlos. Dicha comision publico sus conclusiones en 1987
en un documento titulado ‘“Nuestro Futuro Comun” también conocido como el Informe
Brundtland. Informe en el que se explicitan las disparidades entre naciones y la forma como
se acentuan con la crisis de la deuda de los paises del tercer mundo. De su diagndstico, se
buscd plantear una politica de consensos capaz de disolver las diferentes visiones e
intereses de paises, pueblos y grupos sociales que escenifican el campo conflictivo del
desarrollo sostenible. A partir de esta vision se fue configurando el concepto de
sustentabilidad, como condicidon para la sobrevivencia del género humano, pretendiendo un
esfuerzo compartido por todas las naciones del planeta. De alli se definio la sustentabilidad
como el proceso que permite satisfacer las necesidades de la poblacién actual sin

comprometer la capacidad de atender a las generaciones futuras.

Desde ese momento la sustentabilidad comenzo a propugnar un crecimiento sostenido, sin
una justificacion rigurosa acerca de la capacidad del sistema econémico para internalizar
las condiciones ecoldgicas y sociales de equidad, justicia y democracia en este proceso. De
acuerdo a la literatura, la ambivalencia del discurso de la sustentabilidad se endosa a la
polisemia del termino sustainability, que comprende dos significados: el primero,
traducible como sustentable, que implica la internalizacion de las condiciones ecoldgicas de
soporte del proceso econdmico; el segundo que aduce a la sustentabilidad o perdurabilidad
del proceso econémico mismo. El discurso dominante, propugna por el propoésito de
recuperar y mantener “un crecimiento economico sostenible” sin explicitar la posible
internalizacion de las condiciones de sustentabilidad ecoldgica mediante los mecanismos

del mercado.

22



El informe Brundtland comprende criticas validas al como se han desarrollado las fuerzas
productivas, pero lo esencial esta en el caracter limitado tanto de las criticas como de las
propuestas, no se critican los patrones de consumo y el derroche de una gran parte de la
poblacién de los paises desarrollados, ni la cuestién de la relacion entre el uso de
recursos y la calidad de vida; se dice, que los patrones de derroche implicitos en el modo
de vida de una buena parte de la poblacion de los paises desarrollados, no significa una
buena calidad de vida, dado que esta, no depende, principalmente de una gran
disponibilidad de bienes materiales, sino de los medios econémicos disponibles para
satisfacer las necesidades.

Bundtland, (Nuestro futuro comuan) representa un avance respecto a las politicas
tradicionales relacionadas con la contaminacién ambiental, que en el mejor de los casos se
limitd a establecer medidas de control de las emisiones producidas por los procesos
industriales, de produccion de energia, etc. En él se cuestionan los efectos negativos de
largo plazo de las tecnologias en uso, en particular la agricultura comercial, extraccion de
minerales y desviacion de corrientes de agua. De igual manera, se aborda lo referente a las
tecnologias que emiten calor y gases nocivos a la atmosfera, pero se omiten los
problemas relacionados con la produccion y consumo de energia a partir de
combustibles fésiles y el transporte automotor. Asimismo, se admite, los elevados costos
ambientales del papel, del petréleo y el aluminio; recomendandose que estos sean incluidos
en los precios, lo que no resolvio el problema, dado que se ha seguido contaminando con la
produccion de estos insumos y bienes, traduciéndose en costos mas altos para los

consumidores, pero no para los empresarios.

El informe no refiere el costo ambiental de la produccion por medios convencionales, pero
si sugiere impuestos por dafio ambiental. No propone la reduccion dréstica de los insumos
para ciertos productos, por ejemplo de la cantidad de papel que utilizan los periddicos, pero
si bienes méas durables, menos desechos, menor uso de materias primas, por ejemplo a
través de productos con menor uso de materiales, reciclado, desechos biodegradables,

mayor eficiencia energética entre otros.

23



En general el Informe Brundtland, muestra la preocupacion por el deterioro ambiental
internacional, de igual manera comprende, algunas iniciativas del ecodesarrollo y otras
iniciativas propias de la conciencia ambiental en general. Sin embargo, a pesar de algunos
de sus propositos centrales como lo son: el reconocimiento de las disparidades entre
naciones, la creacién un espacio donde se plantee una politica de consenso capaz de
disolver las diferentes visiones e intereses de paises, pueblos y grupos sociales que
configuran el campo conflictivo del desarrollo sostenible y el establecimiento de una meta
sostenible y compatible con la ambicion de igualdad econémica en el mundo, lo visto con
antelacion, nos muestra que es un documento que pese a sus buenas intenciones, en él se
plasman y reflejan, las diferencias de los puntos de vista encontrados en la incongruencia
de sus evaluaciones y alternativas, 1o que se puede asumir como propio de los diferentes
intereses o visiones de los participantes en la redaccion del Informe; la ambivalencia del
discurso del desarrollo sostenible, la imposibilidad por traducir en un sentido practico sus
lineamientos, ponen de manifiesto los respectivos disensos y contradicciones y los
diferentes sentidos con que se asumio el discurso de la sustentabilidad en funcion con los

intereses o visiones contrapuestas por la apropiacion de la naturaleza.

La discusion de la problematica ambiental y el desarrollo sostenible desde la
ambivalencia del discurso de la sustentabilidad, llevo a la convocatoria para realizar la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en
Rio de Janeiro en junio de 1992, evento del que surgi6 y se aprob6 un programa global
conocido como Agenda 21 (Programa 21) para normar el proceso de desarrollo sobre los
principios de la sustentabilidad. Con ello, se busco prefigurar una politica global para

disolver las contradicciones entre medio ambiente y desarrollo.

La diversidad de intereses se manifestd en las dificultades para alcanzar acuerdos
internacionales respecto a los instrumentos juridicos. Frente a ello, algunos paises del norte
se opusieron a la firma de una declaracién con fuerza juridica obligatoria relacionada con la
conservacion y desarrollo sostenible de los bosques, asi como hacia la Convencion sobre
Diversidad Bioldgica. De acuerdo a los analistas, en el trasfondo de dichos acuerdos se
ubica las estrategias y derechos de apropiacién de la naturaleza. En el marco de estas
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negociaciones, los paises del norte han defendido los intereses de las empresas
transnacionales de biotecnologia por apropiarse los recursos genéticos del tercer mundo
mediante los derechos de propiedad intelectual (Brand y Goérg, 2005: 30). La Convencion
sobre Diversidad Biol6gica (CDB) viene a reflejar los intereses heterogéneos y de ninguna
manera los intereses que persiguen la proteccion de la naturaleza y del ambiente. Es una
convencion que comprende los intereses de las empresas de biotecnologia referentes a la
seguridad de la planeacién a nivel internacional, los intereses de muchos gobiernos de
paises ricos en biodiversidad para la valoracion de esta variedad, intereses de proteccion
sobre todo de ONGs de medio ambiente en el norte o intereses de los pueblos indigenas.
Sin embargo la aprobacion de un pacto de derecho internacional con caracter obligatorio,
no ata los intereses de manera completa, sino que estos forman parte integral del siguiente
proceso de negociacion e implementacion. Es claro, que en los eventos referidos a la
biodiversidad y al ambiente en general, se organizan acuerdos y se crean mercados, es
decir, se trata de asegurar la apropiacion politica-institucional del “oro verde de genes” por
medio de la industria farmacoldgica y agraria. En la relacidn norte-sur, se establece, se trata
basicamente de seguridades legales y de planeacion para los actores dominantes, en
especial de un acceso seguro y efectivo, es decir, sobre todo bajo en costos (Alvater, 2005.
Brand y Gord, 2005). En torno a esta situacion, la politica cuasi-estatal en intimo contacto
con el nivel de Estado Nacional, lleva a cao funciones para establecer reglas de
competencia y transacciones econdémicas para el aseguramiento del flujo de recursos o el

aseguramiento de propiedad o dinero.

A la vez, indigenas y campesinos acentuaron su defensa por su diversidad bioldgica y
étnica, es decir, su derecho a poseer un patrimonio histérico de sus recursos naturales y
culturales (Leff, 2005). Vemos con ello, las diferentes posiciones frente a la concepcion de
la naturaleza y el deterioro de la misma, un hecho que no permite los consensos que las
Naciones Unidas vinieron buscando con estos actos internacionales y que como se vera mas
adelante la confrontacion y radicalizacion se sigue dando y las salidas a la crisis ambiental
postergando. Desde este punto de la discusion, la nocidn de desarrollo sostenible se fue
divulgando y vulgarizando hasta formar parte del discurso oficial y del lenguaje comun.

A pesar del esfuerzo de desvirtuar el concepto a traves del mimetismo discursivo, no se
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logra un sentido conceptual y practico que unifique las vias de transicién hacia la

sustentabilidad.

Con el advenimiento de la globalizacion y del neoliberalismo la apropiacién de los recursos
naturales en el marco de la globalizacion econémica fue transfiriendo sus efectos de poder
a discurso de la sustentabilidad. La imposibilidad de asimilar las propuestas criticas, la
politica del desarrollo sostenible fue desactivando, diluyendo y pervirtiendo el concepto de
ambiente. Como plantea Leff (2005), si en los afios setentas la crisis ambiental llevo a
proclamar el freno al crecimiento antes de alcanzar el colapso ecoldgico, de los noventa a la
fecha, la globalizacion econdmica aparece como su negacion: El discurso neoliberal afirma
la desaparicion de la contradiccion entre ambiente y crecimiento. Para ello, se propone al
mercado como el medio mas certero para internalizar las condiciones ecolégicas y los
valores ambientales al crecimiento econémico; se pretende incorporar a la naturaleza no
como un ente organico con ciclos y tiempos, sino como como un insumo mas de la
produccion. En la perspectiva neoliberal los problemas ecolégicos no resultan de la
acumulacion de capital. Al contrario, suponen que al asignar derechos de propiedad y
precios a los bienes comuniones, las clarividentes (aunque ciegas) leyes del mercado se

encargaran de ajustar los desequilibrios ecoldgicos y las ciencias sociales.

De acuerdo con estos argumentos, la globalizacion en su discurso promueve un crecimiento
econdmico sostenido, desconociendo y negando las condiciones ecoldgicas Yy
termodinamicas para la apropiacion y transformacion de la naturaleza (Alvater, 2005. Leff,
2005. Schoijet, 2002). Desde esta perspectiva, la naturaleza habra de ser incorporada al
orden economico mundial mediante una doble estrategia: por una parte, se intenta
internalizar los costos ambientales del progreso; junto con ello, se recodifica al individuo, a
la cultura y a la naturaleza como formas aparentes de una misma esencia: el capital. De esta
manera, se plantea, que los procesos ecoldgicos y simbdlicos son reconvertidos en capital
natural, humano y cultural, para ser asimilados al proceso de reproduccion y expansion de

la economia, mediante una gestién econdmicamente racional del ambiente.
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Este proceso no es ajeno a la reconfiguracién de los centros urbanos, vistos también, como
ecosistemas urbanos. Como se indicd anteriormente, al capitalismo le es inherente la
tendencia hacia la globalizacion, por lo tanto, la etapa actual de la globalizacion, se plantea
también, ha de ser entendible como un proceso de reorganizacion de espacios y no como
un hecho nuevo (Harvey, 1997; Almasseri 2001). Es un planteamiento que aplica a la
reorganizacion de los espacios urbanos concebidos como un ecosistema urbano que no
escapa a la propia racionalidad del capital. La aglomeracion propia de los ecosistemas
urbanos es promovida por la légica del capital de minimizar los costos de comercializacion
y la eliminacién de otros gastos que son producidos por la necesidad de superar distancias.
La urbanizacion resultante, trae consigo la contradiccidn entre ciudad y campo, metropoli y
periferia, dominacion y dependencia. La urbanizacion, por ejemplo tiende a trastornar el
ciclo natural de la materia como lo muestran los basureros de desechos urbanos. (Alvater,
2005)

Para abordar la problematica ambiental de las ciudades en el marco de la Idgica del capital
se considera, que la ciudad debe entenderse como un ecosistema urbano, donde el hombre y
sus sociedades, son subsistemas del mismo, y que contiene una comunidad de organismos
vivientes, un medio fisico que esta expuesto a transformaciones por accion de la actividad
interna. El ecosistema urbano funciona a base de intercambios de materia, informacion y
energia. Una particularidad del ecosistema urbano son los recorridos horizontales de los
recursos acuiferos, alimenticios, eléctricos y de combustibles, que pueden explotar otros
ecosistemas lejanos, provocando desequilibrios territoriales. Este fendmeno, se puede
constatar, en el caso de México, en los conflictos que se han generado con el suministro de
agua a la Ciudad de México, la disposicion final de desechos sélidos como de aguas negras

también han sido motivo de conflicto social y de la violentacion de ecosistemas.

Desde estos planteamientos, es observable, que en la idea considerar a los ecosistemas y sus
componentes como insumos para la produccidn, violenta a la ciudad como un ecosistema y
a la vez, violenta las interacciones del ecosistema urbano con otros, lo que podria ser la
razén del desarrollo anarquico que se ha visto hacia los Gltimos afios. En México como en

otros paises del tercer mundo, la urbanizacion es un proceso que se acelerd por su tardio
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proceso de industrializacion, ademas de un mayor grado de concentracion territorial de la
nueva industria en estos paises que fueron ingresando a la fase industrial del siglo XX.
Entre los factores, se destaca a la cultura de la vida en las ciudades que se fue formando en
el mundo a lo largo de los ultimos dos siglos, sustentada en la diferencia notoria de
oportunidades y de calidad de vida entre los pueblos, las comunidades rurales y las
ciudades. La ciudad de México hoy forma parte de las 20 aglomeraciones urbanas ubicadas
en el intervalo entre 1, 200,000 y los 17, 803,000 habitantes, que actian como nucleos de
intensos procesos de metropolizacion. Pese a su dinamismo, no esta catalogada como una
Ciudad Global, como lo son el caso de Nueva York, Londres y Tokio. La Ciudad de
México, Sao Paulo y Buenos Aires, apenas alcanzan rangos desiguales como eslabones

locales y regionales subordinados en el sistema urbano de la globalizacidn capitalista.

La idea de considerar a la naturaleza como insumo, el desfase de los ecosistemas, la
concentracion demogréfica, la violentacion de los ecosistemas, etc., son algunos de los
problemas que vienen a conformar el contexto en que se replantearan los problemas
ambientales y del cambio climatico, para que desde su especificidad se generen las
gestiones ambientales adecuadas. Las localidades o comunidades habran de retomar estos
aspectos para el andlisis de sus problematicas, la generacion de proyectos y su gestion

ambiental.

Vemos asi, que la ideologia del desarrollo sostenible, bajo los presupuestos referidos, en
todos los ambitos desencadena, la inercia del crecimiento, que niega los limites del
crecimiento para afirmar la carrera desenfrenada hacia la muerte entrépica. Es un proyecto -
el del desarrollo sostenible- que se aparta de las leyes de conservacion y reproduccion
social; que desborda toda norma, todo referente y sentido para controlarlo. Si con el
ecodesarollo surgieron, como respuesta a la crisis ambiental, nuevos valores éticos y
sentidos existenciales, “la geopolitica de la sostenibilidad” opera y se impone como una

estrategia fatal, como una precipitacion hacia la catastrofe.

La retorica del desarrollo sostenible, ha convertido el sentido critico del ambiente en un

discurso voluntarista, proclamando que las politicas neoliberales habrdn de conducirnos
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hacia los objetivos del equilibrio ecoldgico y la justicia social por la via mas eficaz el
crecimiento econémico guiado por el libre mercado (Leff, 2005). El crecimiento econémico
propuesto en el discurso del desarrollo sostenible adolece de una fundamentacién sobre la
capacidad del mercado para dar su justo valor a la naturaleza, para internalizar las
externalidades ambientales y disolver las desigualdades sociales; para revertir las leyes de
la entropia y actualizar las preferencias de las generaciones futuras. Ante esta confrontacion
de perspectivas y actuares, se afirma, que tal racionalidad economica es incapaz de detener
la degradacion entropica que genera. Que frente a la conciencia generada por la crisis
ambiental, la racionalidad econdmica referida, se resiste al cambio induciendo una
estrategia de simulacién y perversion del discurso de la sustentabilidad; el desarrollo
sostenible, en esta perspectiva, se ha transformado en un sefiuelo que burla la percepcion de
las cosas y nuestro actual en el mundo, niega al ambiente como un concepto que orienta la

construccion de una nueva racionalidad social.

El capital en su fase ecologica — dice Leff- estd pasando de las formas tradicionales de
apropiacion primitiva, salvaje y violenta de los recursos de las comunidades (la rapifia del
tercer mundo), de los mecanismos econdmicos del intercambio desigual entre las materias
primas de los paises subdesarrollados y los productos tecnolégicos del primer mundo, a
una estrategia discursiva que legitima la apropiacion de los recursos naturales que no
son directamente internalizados por el sistema econémico. Bajo esta operacion simbdlica
se redefine a la biodiversidad como un patrimonio comun de la humanidad y se recodifica

en las comunidades del tercer mundo como un capital humano.

Vemos que esta confrontacion iniciada en los sesentas y protagonizadas en los setentas con
el ecodesarrollo, en términos de percepcion y resolucion de la crisis ambiental, se hace
presente, tanto en los actos que se llevan a cabo a nivel internacional como en las
estrategias o politicas locales que se cifien a los resolutivos internacionales en términos de
poder y correlacion de fuerzas. Los paises del hemisferio sur, preocupados porque se acaten
los resolutivos y los del hemisferio norte por no asumirlos, dado que afectan sus intereses.
Es una confrontacién de visiones e intereses que inclusive ha propiciado que se gesten

documentos o acuerdos diferenciados que abonan a la generacién e instrumentacion de
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propuestas o alternativas en pugna. Tal fue el caso de la Agenda 21 (o Programa 21) y la
Carta de la Tierra, ambas surgidas en la Cumbre de la Tierra de Rio en 1992. Los dos
documentos se orientan hacia la atencion de la crisis ambiental y por ello del cambio
climético. Sin embargo, son dos documentos que se concretan en diferentes tiempos y son
propuestos por grupos de trabajo con una vision diferente (ONGs). Por un lado la Agenda
21 emerge como un documento con valor oficial cuya caracteristica central es la de ser un
instrumento normativo y obligatorio que refuerza en sus lineamientos la vision del
desarrollo sostenible, caracterizado por la economizacion de la naturaleza, por otro lado, la
Carta de la Tierra surgida tras una consulta de 10 afios en la que participaron diversos
actores de la sociedad, en la que se vuelve a llamar la atencién sobre la resolucion ética de
la problematica ambiental, no normativa ni oficial, con un caracter eventual, la cual sera
asumida de acuerdo al criterio de los actores participantes en el evento. Es una situacion
que refleja como ya se ha venido plateando la confrontacion de intereses y visiones de la
problematica ambiental y del cambio climatico, situacion de la cual, podemos decir, que no
sera a nivel internacional, sino a nivel local comunitario donde se habran de producir las
propuestas ciudadanas que impulsen la gestion de sus recursos y la generacién de
alternativas a los problemas ambientales y del cambio climatico que afrontan

cotidianamente.

Como se ha venido planteando, el conflicto en las visiones y soluciones que se han
generado en torno a la probleméatica ambiental y del cambio climatico, también ha
permeado los eventos internacionales relacionados con el cambio climatico. En las 19
COPS o Conferencia de las Partes, relacionadas con el cambio climéatico se ha venido
reproduciendo el conflicto entre los Estados del norte y el sur, cuya diferencia principal es
la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Es un protocolo que
abiertamente no ha firmado EU argumentando que atenta contra sus intereses. Se ha
convocado a la participacion de un sin namero de actores sociales entre los que se hace
referencia a las ONGs como representantes de la sociedad civil. Sin embargo pese que
hacia las ultimas COPS se ha dado paso a la participacion, algunos representantes de la
sociedad civil, éstos no figuran en la toma de decisiones que se llevan a cabo en dichas

convenciones.
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Desde Estocolmo 1972 hasta la dltima de las COPS realizada en Varsovia 2013, eventos
relacionados para con la atencion de la crisis ambiental y por consiguiente del cambio
climatico, es observable el conflicto de visiones, intereses y resoluciones que emanan de
ellos. No se avanza en las soluciones de los conflictos aludidos, pero si dia con dia se
agravan los problemas propios de la crisis ambiental y del cambio climético. En este marco
del conflicto, es de esperarse, que éste también se presenta en la concepcion y el papel de la
educacioén ambiental ante la crisis ambiental y el cambio climatico. Desde Thbilisi 1977,
hasta el Simposio sobre Etica Ambiental y Desarrollo Sustentable, de Colombia en mayo
del 2002, planteado para el fortalecimiento de la Cumbre de Desarrollo Sostenible en
Johannesburgo de septiembre del mismo afio, se puede plantear que la Educacion
Ambiental se gesté como una propuesta pedagogica encaminada a aminorar los impactos
de la actividad humana en la naturaleza; una vision establecida y construida al margen de
fendbmenos como la economizacion de la naturaleza y sus implicaciones, un discurso
inserto en los mecanismos de mercado y los engranajes de la tecnologia. Del Simposio
sobre Etica Ambiental y Desarrollo Sustentable de Colombia 2002, con el reconocimiento
de que la problemdtica ambiental y del cambio climdtico como fenomenos “del dominio
puiblico” se inicié un vuelco hacia la Educacion Ambiental Ciudadana, teniendo como
precedentes el crecimiento del ambientalismo como movimiento social y la
democratizacion de las decisiones en el plano politico para la atencion de los problemas
asociados al cambio climatico y a la crisis ambiental, propuesta encaminada a la

construccion de una nueva racionalidad ambiental que es la sustentabilidad.

Ademas, de la educacion ambiental ciudadana, es de plantearse que la gestion ciudadana de
los problemas ambientales y del cambio climéatico habra de iniciarse desde lo local, puesto
que tanto los eventos internacionales, como los que han referido, las politicas ambientales
locales, como lo son las Estrategias Nacionales y Locales en el caso de nuestro pais, no han
resuelto en términos practicos los problemas provocados por el cambio climético, que cada
vez son mas dramaticas las situaciones que enfrenta la poblacién por los embates de la

naturaleza y en general por el cambio climéatico. En el nuevo discurso sobre la
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biodiversidad y del desarrollo sustentable-sostenible, los conceptos de territorio, de
autonomia y de cultura se han convertido en conceptos politicos que cuestionan los
derechos del ser y las formas de apropiacion productiva de la naturaleza (Escobar 1997,
Leff 2001b, Porto-Gongalves 2001).

En este contexto problematico o coyuntural, se ha venido gestando una politica del lugar y
la diferencia frente al proceso de globalizacion regido por la racionalidad econémica y las
leyes del mercado, que junto con los movimientos “globalifébicos”, estd dando paso a una
politica del lugar, del espacio y del tiempo (Leff, 2001c) movilizada por los nuevos
derechos a la identidad cultural de los pueblos (CNDH, 1999; Sandoval y Garcia, 1999),
legitimando reglas mas plurales y democraticas de convivencia social. La reafirmacion de
la identidad es también la manifestacion de lo real y de lo verdadero frente a la ldgica
econOmica, que se ha constituido en el mas alto grado de racionalidad del ser humano,
ignorando a la naturaleza y a la cultura, generando un proceso de degradacion
socioambiental que afecta las condiciones de sustentabilidad y el sentido de la existencia

humana.

El lugar o el espacio donde pueden concretarse los propositos del ambientalismo y la
sustentabilidad referidos es el territorio que se define como el lugar donde la
sustentabilidad se enraiza en bases ecoldgicas e identidades culturales. Es el espacio social
donde los actores sociales pueden ejercitar su poder para controlar la degradacion
ambiental y para movilizar potenciales ambientales en proyectos autogestionarios
generados para satisfacer necesidades, aspiraciones y deseos de los pueblos, que la
globalizacion econémica no puede cumplir. El territorio, se dice, es el locus de las
demandas y los reclamos de la gente para reconstruir sus mundos de vida. El nivel local es
donde se forjan las identidades culturales, donde se expresan como una valorizacion social
de los recursos econdémicos y como estrategias para la reapropiacion de la naturaleza. Si la
economia global genera el espacio donde las sinergias negativas de la degradacion
socioambiental hacen manifiestos los limites del crecimiento, en el espacio local se impone

construir las sinergias positivas de la racionalidad ambiental y de un nuevo paradigma
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de productividad ecotecnolégica (Leff, 1994, 1995). El territorio viene a ser el espacio
donde se precipitan los tiempos diferenciados, donde se articulan identidades culturales y
potencialidades ecoldgicas. Es pues el lugar de convergencia de los tiempos de la
sustentabilidad: los procesos de restauracion y productividad ecoldgica; de innovacién y
asimilacion tecnoldgica; de reconstruccion de identidades culturales. (Leff, 2002)

HIPOTESIS

General

- Debido a la persistencia del conflicto entre visiones, intereses y en las formas de generar
alternativas a la crisis ambiental como al cambio climético, se ha venido postergando las
alternativas apropiadas que contrarresten la agresividad de los fendmenos ambientales a fin

de garantizar la vida en el planeta.

Especificas

- La generacién de propuestas o alternativas a la problemética ambiental, desde el poder,
concretadas en planes y programas internacionales, nacionales y locales, no han avanzado
en la mitigacion de los problemas. Una propuesta siempre latente es la de la participacion
civil o de la ciudadania, sin embargo, es una retorica del discurso que no se aterriza en
programas o0 acciones concretas que hagan posible la incursion de la ciudadania en estas
medidas.

- Debido a la gravedad de la problematica ambiental, del cambio climético y del conflicto
politico-ideoldgico internacional, ha venido creciendo el movimiento ambientalista cuyo

proposito es el transitar hacia la sustentabilidad como un nuevo orden social.

- La educacion ambiental hasta ahora planteada como estrategia, es insuficiente por la
misma complejidad de la problematica ambiental y del cambio climético, por lo que, se
considera que la educacion ciudadana cefiida a los propoésitos del ambientalismo, creard las
condiciones para que la ciudadania accese a la toma de decisiones y a la democratizacion

de las mismas.

33



- Sera en lo local o comunitario donde se geste un nuevo movimiento ambiental que en lo
cotidiano permita aminorar los impactos de la problematica ambiental y del cambio

climatico.
OBJETIVOS

- Mediante la revisién de literatura se procederd a corroborar como los conflictos entre

visiones e intereses han orientado la generacién de propuestas en torno a la crisis ambiental
y el cambio climatico. Cémo por un lado, en una vertiente que es el del desarrollo
sostenible, cefiida al poder, ha generado propuestas que en los hechos sélo han agravado la
crisis ambiental y los impactos del cambio climatico. Por otro lado, una vertiente, la de la
sustentabilidad que por la gravedad de la crisis ambiental y de los problemas asociados al
cambio climético, sigue reclamando el consenso y la democratizacion en la toma de

decisiones.

- A fin de contribuir a los procesos de consenso y de democratizacion de la toma de
decisiones, tanto en lo nacional como en lo local, se realizara una propuesta pedagogica de
educacion ambiental ciudadana, que permita una nueva gestion ambiental tanto en lo local,

en lo nacional e internacional.

Para demostrar tanto las hipdtesis y lograr los objetivos enunciados, el presente trabajo se

desarrollara de acuerdo a la siguiente estructura:

- Capitulo 1. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO
cuyo propdsito es dar cuenta de la trama del cambio climatico y esclarecer algunos

conceptos fundaméntales para su comprension como fenémeno.

- Capitulo 2. PRINCIPALES CAUSAS ANTROPOGENICAS RELACIONADAS CON
EL CAMBIO CLIMATICO.

La finalidad de este capitulo serd precisar y analizar las causas antropogénicas relacionadas

con el cambio climético.
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- Capitulo 3. PRINCIPALES FOROS Y POLITICA INTERNACIONAL, NACIONAL Y
LOCAL EN ATENCION AL CAMBIO CLIMATICO 1970-2013.

Donde se propone revisar el conflicto de visiones e intereses sobre la crisis ambiental y el
cambio climatico. De la revision se enfatizara lo referente a la participacion de la sociedad
civil o ciudadana en la elaboracién e instrumentacion de propuestas relacionadas con la

crisis ambiental y el cambio climatico.

- Capitulo 4. POLITICA AMBIENTAL, ACTORES SOCIALES Y MOVIMIENTO
AMBIENTAL

Se revisara la politica ambiental vigente, los actores sociales que intervienen y la situacion

del movimiento ambiental ciudadano.
- Capitulo 5. EDUCACION AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO

En el marco de la revisién de los procesos relacionados con la crisis ambiental y el cambio
climatico, se llevarda a cabo una revision de las tendencias de la educacion ambiental,
persiguiendo con ello, amalgamar sus experiencias con la propuesta de la educacion

ambiental ciudadana.

- Capitulo 6. EDUCACION AMBIENTAL CIUDADANA PARA LA
SUSTENTABILIDAD Y LA ATENCION AL CAMBIO CLIMATICO EN LA CIUDAD
DE MEXICO.

En base a los supuestos tanto de la educacion ambiental como de la educacion ambiental
ciudadana, se revisara la experiencia que en relacion a esta Ultima se tiene en el pais con la
idea de identificar las experiencias précticas, que en conjunto proporcionen los elementos
de apoyo a una propuesta pedagégica de educacién ambiental ciudadana a instrumentarse
en el &mbito de los local o comunitario.

- Capitulo 7. PROPUESTA PEDAGOGICA DE EDUCACION AMBIENTAL
CIUDADANA PARA LA SUSTENTABILIDAD Y LA MITIGACION DEL CAMBIO
CLIMATICO.

Considerando todo el bagaje de los capitulos anteriores, como los elementos metodologicos
de la planeacion estratégica y del desarrollo comunitario, se procedio a elaborar una
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propuesta pedagogica, que se estima abonara a la construccion de ciudadania y por
consiguiente a una nueva gestion ambiental.

Por ultimo, es pertinente sefialar que el presente trabajo se desarrolld con la idea de
adentrarse en el terreno 0 campo del conocimiento relacionado con los temas ambientales y
del cambio climatico. De igual manera, con el fin de operacionalizar a la ciencia politica en
un area del conocimiento concreta, como lo es lo ambiental.
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CAPITULO L.

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL CAMBIO
CLIMATICO

1.1. CONCEPTOS BASICOS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO.
1.1.1. Calentamiento global y cambio climatico.

El cambio climatico es una manifestacion de diversos factores, uno de ellos es el llamado
calentamiento global que se concibe como el incremento de la temperatura media de la
atmosfera terrestre y de los océanos en el tiempo. Cuando se habla de calentamiento global
se refiere al calentamiento observado debido a la actividad humana, principalmente por el
uso de combustibles fésiles y la deforestacidn, actividades que favorecen la emisién de
didxido de carbono y otros gases que incrementan el efecto invernadero. Las mediciones
actuales establecen que la temperatura media del planeta tierra es del orden de los
15°centigrados, una situacion de la que se advierte, se modificara alarmantemente, debido a
las fuertes emisiones de los gases de efecto invernadero (GEI)?, que para el presente siglo,
se estima, que incidiran en el incremento de la temperatura media mundial que oscilara

entre 1.4 hasta 5.8°C, atentandose con ello, contra toda forma vida en el planeta.

Resulta importante precisar que el término calentamiento global, generalmente implica
la actividad humana, sin embargo, el termino cambio climatico es méas neutral, porque se
refiere a cualquier cambio en el clima, sin analizar las causas que lo provoca; luego
entonces, para considerar la influencia humana, suele utilizarse el término cambio climatico
antropogeénico. El efecto invernadero es el término que hace referencia a la causa que
provoca el calentamiento global observado. De inicio suele pensarse en la variacion de la

temperatura; pero lo cierto es que el calentamiento global puede implicar cambios en otras

% Los principales Gases de Efecto Invernadero GEI son: El vapor de agua (H20), Diéxido de carbono (CO2), Metano
(CH4), Oxido nitroso (N20), Ozono (03), Gases fluorados y los Halocarbonos
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variables como pueden ser: las lluvias y sus patrones, la cobertura de nubes y todos los

demas elementos del sistema atmosférico.

1.1.2. Efecto Invernadero.

La temperatura media global del planeta, logra su equilibrio, a través de un delicado
balance entre la radiacién solar que llega a la Tierra y la energia neta que ella irradia al
espacio lograndose un balance energético. La tierra recibe la energia del sol en forma de
radiacion de onda corta que atraviesa la atmosfera, donde sufre un proceso de
debilitamiento debido a procesos de difusion, reflexion en las nubes y de absorcién por las
moléculas de gases como el ozono y el vapor de agua y por particulas en suspension. La
radiacion solar que alcanza la superficie terrestre oceanica y continental es reflejada o es
absorbida. La radiacion reflejada y absorbida por la superficie terrestre es devuelta hacia el
espacio exterior en forma de radiacion infrarroja de onda larga. A este proceso se le
denomina efecto invernadero, el cual esta siendo perturbado por factores fisicos, naturales y

sobre todo por la actividad humana, llamada factor antropogénico.

De esta manera, la atmdsfera que es un fluido constituido por diferentes gases puede
absorber la energia de la radiacion solar dependiendo de su longitud de onda. Una
importante proporcion de la radiacion infrarroja que procede de la tierra es absorbida y
vuelta a emitir en todas direcciones por los gases radiactivos y, una parte de ella es
reflejada de vuelta a la superficie terrestre, donde se produce un calentamiento adicional a
lo que ocurriria si la tierra no tuviera atmdsfera. Este proceso es conocido como efecto

invernadero natural.

Asi, se ha determinado que los GEI son los que mantienen la temperatura de la Tierra en los
niveles que conocemos. Si dichos gases no existieran, la temperatura global de la Tierra
seria del orden de -18°C provocando la congelacion de los océanos y por lo tanto,
haciéndose imposible la vida tal como la conocemos. Para que este efecto se produzca, es
necesaria la existencia de estos GEI, pero en proporciones adecuadas; la elevacion y
modificacién de esa proporcién producira un aumento de la temperatura debido al calor
atrapado en la capa baja de la atmosfera.
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1.1.3. Gases de efecto invernadero (GEI)

Los llamados gases de efecto invernadero (GEI), son lo que regulan la energia que emite la
Tierra hacia el espacio, en forma de radiacién infrarroja, cuando se calienta con la radiacién
procedente del Sol; se le conocen con este nombre, porque en ellos se origina el mismo

efecto que producen los cristales en un invernadero de jardineria.

Cabe mencionar que algunos de los gases de efecto invernadero se encuentran presentes en
la naturaleza, como el vapor del agua, el didéxido de carbono, el metano y el 6xido nitroso v,
otros son producidos exclusivamente por el hombre, como es el caso de los aerosoles. Los
procesos naturales absorben una parte de los gases de efecto invernadero, pero las
actividades humanas y las emisiones industriales resultan ser una sobrecarga para los

mecanismos naturales de regulacién existentes.

Los principales Gases de Efecto Invernadero GEI son:

- Dioxido de carbono (CO,)
- El vapor de agua (H,0)

- Metano (CH.)

- Oxido nitroso (N,0)

- Ozono (O3)

- Gases fluorados

- Halocarbonos

El diéxido de carbono (CO,) es el principal gas emitido por las actividades humanas,
basicamente se produce por la quema de combustibles fosiles como el petréleo, el gas
natural y el carbdn, mismos que son utilizados para la obtencion de energia, también es un
producto secundario de algunos procesos quimicos, como la manufactura del cemento, los
incendios forestales y de pastizales, la calefaccion artificial, la descomposicion de la
materia vegetal muerta, de los basureros a cielo abierto y en general, de cualquier tipo de
combustion y otras actividades relacionadas a la produccion de energia. Su importancia

reside en que este gas representa el 82% de las emisiones de gases de efecto invernadero;
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se estima que las actividades humanas generan 6.1 mil millones de toneladas de di6xido de

carbono a la atmdsfera cada afio, mas del doble de lo que la naturaleza puede neutralizar.

Vapor de agua (H,0) El vapor de agua es el mas importante de los gases invernadero
naturales (H,0), responsable de dos terceras partes del efecto invernadero natural. La
consecuencia que produce, ocurre cuando en la atmosfera, las moléculas de agua atrapan el
calor que irradia la Tierra reflejandola a su vez en todas las direcciones, y con ello,
calentando la superficie terrestre, antes de devolver la radiacion de nuevo al espacio.

El vapor de agua en la atmdsfera forma parte del ciclo hidrolégico, como un sistema
cerrado de circulacion de agua, del cual existe una cantidad limitada en la Tierra. Las
actividades humanas no afiaden vapor de agua a la atmdsfera, pero el aire calentado puede
retener mucha mas humedad, por lo que el aumento de las temperaturas intensifica ain mas

el cambio climatico.

El metano (CH,) Esta gas se produce de manera natural en los pantanos, y de acuerdo a
recientes investigaciones se sabe que también se origina como consecuencia de algunos
maremotos, que accidentalmente pueden llegar a liberar grandes cantidades de gas metano
del subsuelo oceanico, cuando los hidratos de metano, presentes en estructuras heladas del
subsuelo de las plataformas continentales, se liberan debido a las fisuras ocasionadas por
los maremotos, contribuyendo a la fractura de los sedimentos, lo cual permite la liberacion
del fluido atrapado debajo del subsuelo marino, se estima que estos sedimentos contienen
entre mil y 5 mil gigatoneladas de carbono, cifra que supera la cantidad anual emitida por la
combustion de fosiles. Cabe mencionar que el metano es menos abundante que el didxido
de carbono, pero, su efecto es 20 veces mas potente por lo que se considera que es un gas

de efecto invernadero relativamente poderoso y muy inflamable. (Nature Geoscience, 2013)

Ademéas de los anteriores, también se emite en la produccion y transporte de los
combustibles fdsiles, en el cultivo del arroz, en la descomposicién anaerdbica de la basura
de los rellenos sanitarios y en los procesos agricolas y de ganaderia, a partir de la
descomposicion de las heces fecales de los animales. Representa el 9% de la produccion de

gases invernadero por los seres humanos.
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El 6xido nitroso (N,0) Este gas es resultado de las actividades agricolas e industriales,
especialmente de la produccion y uso de fertilizantes nitrogenados, ademas de la quema de
los combustibles fésiles, la produccion de nylon, la produccidon de acido nitrico y las
emisiones vehiculares. Representa el 5% de la emision de gases invernadero por los seres

humanaos.

El ozono (O3) El ozono estratosférico se genera en procesos naturales y en reacciones
fotoquimicas que involucran gases derivados de la actividad humana. Este gas es de origen
natural y tiene su maxima concentracion entre 20 y 25 kilometros sobre el nivel del mar. En
ese nivel cumple un importante rol al absorber gran parte de los rayos ultravioleta de la
radiacion solar. Se ha determinado que compuestos gaseosos artificiales que contienen
cloro o bromo han contribuido a disminuir la concentracion de ozono en esta capa,

particularmente alrededor del polo sur durante la primavera del hemisferio.’

Los gases fluorados, CHC, (EI cloroformo, triclorometano o tricloruro de metilo) HCFC,
(hidroclorofluorocarbonos). Son gases poderosos que se producen en varias actividades
industriales; basicamente provienen de la produccion de los sistemas de refrigeracion, aire
acondicionado, espumas y aerosoles. Cantidades muy pequefias pueden causar gran dafio al
medio ambiente, ya que estos gases no ocurren en la naturaleza, son los Unicos gases de
efecto invernadero desarrollados totalmente por la actividad humana responsable de su

existencia en la atmésfera.

Los halocarbonos, Son compuestos que contienen carbono en combinacion con algunos
elementos como cloro, bromo y fllor. Estos gases fueron creados para aplicaciones
industriales especificas, una vez liberados, algunos de ellos son muy activos como agentes

intensificadores del efecto invernadero planetario, son también una de las causas del

® Por sus investigaciones acerca del tema, en 1995 el premio nobel de quimica fue otorgado al mexicano Mario Molina y
al estadounidense Sherwood Rowland por proponer que los freones eran responsables del adelgazamiento en la capa de
0zono que protege de la radiacién ultravioleta del sol.
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agotamiento de la capa de ozono en la atmosfera y se prevé, continuaran teniendo impacto

por largo tiempo.

Del conjunto de gases sefialados, el gas que se emite en grandes cantidades a la atmosfera
terrestre es el CO,, mismo que ha alcanzado la mayor concentracién entre los GEI, por
ello, se ha hecho necesario la cuantificacién de los incrementos de CO, vertidos a la
atmosfera terrestre. Los primeros registros de mediciones de este gas, se realizaron a partir
de 1958 en Mauna Loa, Hawai, los resultados obtenidos, han mostrado una concentracién
que se incrementa a una tasa de cerca de 1.5 partes por millon (ppm) por afio. El 21 de
marzo del 2004 se informd que la concentracion de CO; alcanzd 376 ppm. Esta diferencia,
que se caracteriza por un exceso en la emision de GEI, se considera una de las principales
razones que han perturbado el llamado equilibrio energético natural de la tierra, y con ello
el clima terrestre. (Boeker and VVan Grondelle, 2011: 36-44)

1.1.4. Cambio climatico.

De acuerdo a la literatura, se entiende por “cambio climatico” a la modificacion del clima
que ha tenido lugar respecto de su historial a escala regional y global. El clima de la tierra
siempre ha variado a lo largo de los 4.600 millones de afios de historia la tierra, las
fluctuaciones climaticas que se han presentado a lo largo de las diferentes eras geoldgicas,
han sido muy marcadas, debido a que en algunos periodos el clima ha sido calido y en otros

frio, interferidos por etapas intermitentes. (McEwan y Barros, 2006: 11-27)

Existen estudios que determinan la fluctuacion del clima terrestre a lo largo de la historia
del planeta, este, en algunos momentos ha pasado bruscamente de una situacion a otra,
como lo acontecido en la era mesozoica que fue una de las més célidas de las que se tiene
registro. En ella la temperatura media de la tierra era de 5°C mas alta que la actual y hace
1.8 millones de arfios, se presentaron una serie de periodos extensos de glaciaciones,
alternandose con periodos de climas templados, semejantes al clima actual (periodos
interglaciares). La diferencia de temperatura entre dichos periodos fue de 5°C o 6°C.
Diferencias que permiten establecer que en tiempos relativamente cortos, se transitd de

periodos glaciares a interglaciares. Este precedente permite pensar que un pequefio aumento
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en la temperatura media del planeta puede provocar cambios drasticos en el clima del
sistema tierra, es por ello, que podemos esperar que en la actualidad un aumento en la
temperatura de 2°C o 3°C propicie una serie de cambios drasticos en el clima que afectarian

de diversas formas la vida en el planeta. (ibip, 67-70)

De esta manera se evidencia que el clima de la Tierra nunca ha sido estatico, siempre ha
evolucionado de manera natural, sin embargo, en la actualidad, existen numerosas pruebas
obtenidas en todo el planeta que revelan que en las Gltimas décadas, ha comenzado a
evidenciarse un cambio sin precedentes que podria ocasionar repercusiones graves sobre las
personas, las economias y los ecosistemas. En general, se trata de cambios de orden natural,
pero actualmente, se les encuentra estrechamente asociados con el impacto humano sobre el
planeta. El sintoma mas evidente de este fendmeno es el aumento vertiginoso de los niveles
de didxido de carbono y de otros GEI en la atmosfera, principales responsables del

calentamiento global.

En concordancia con los planteamientos anteriores, es importante sefialar que la
Convencion del Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, usa el término
cambio climatico sélo para referirse al cambio por causas humanas. En general sefiala que
“...por 'cambio climatico' ha de entenderse como un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmoésfera terrestre y
que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables”. Véase entonces, que en general, el cambio climéatico como tal, es la
interaccion que se da entre las actividades humanas o antropogénicas y la variabilidad
natural del clima, una concepcidén que en adelante estara presente en el desarrollo del
presente trabajo. (CMNUCC: 2013)

Composicidn y alteracion de la atmosfera.

La Atmosfera terrestre, concebida como la capa gaseosa que rodea a la Tierra, cuyo espesor
alcanza aproximadamente 200 km, es uno de los componentes méas importantes del clima
terrestre. Es el presupuesto energético de ella la que primordialmente determina el estado

del clima global, por ello es esencial comprender su composicién y estructura. Los gases
43



que la componen estan mezclados en la atmosfera pero no es fisicamente uniforme, pues
tiene variaciones significativas en temperatura y presion, relacionado con la altura sobre el
nivel del mar (GCCIP, 1997).

La composicion del aire en la atmosfera es el siguiente:

COMPOSICION DEL AIRE

Componente Porcentaje
Nitrogeno 78.1%
Oxigeno 20.9%
Argon y Nedn 0.93%
Dioxido de carbono 0.033%
vapor de agua 7%
Gases nobles ( He, Kr, Xe), CH4, 0.02%
H2, N20, CO, 03, NH3, NO2,
NOy SO2

Como se observa en el cuadro anterior, en la composicion de la atmosfera tienen presencia

los gases GEI causantes del calentamiento global.

En la atmdsfera se distinguen 4 capas diferentes de concentracion:

- La troposfera (0-11 km desde la superficie terrestre): llamada también baja
atmosfera, Abarca el 75% de la masa de gases totales que componen la
atmosfera, el 99% de la masa de la atmosfera se encuentra bajo los 30 km. El
aire de la troposfera incluye vapor de agua en cantidades variables de acuerdo a
condiciones locales, por ejemplo, desde 0,01% en los polos hasta 5% en los
tropicos (Miller, 1991). La temperatura disminuye con la altura, en promedio,
6,5° C por kilébmetro. La mayoria de los fendmenos que involucran el clima
ocurren en esta capa de la atmosfera, en parte sustentado por procesos
convectivos que son establecidos por calentamiento de gases superficiales, que
se expanden y ascienden a niveles mas altos de la troposfera donde nuevamente
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se enfrian. La temperatura desciende con la altura, llegando a alrededor de
60°C a 10 km de altura.

La estratosfera (11-50 km): La temperatura experimenta una fuerte inversion,
aumentando hasta cerca de los 0°C. Contiene pequefias cantidades de los gases
de la troposfera en densidades decrecientes proporcional a la altura. Incluye
también cantidades bajisimas de Ozono (O3) que filtran el 99% de los rayos
ultravioleta (UV) provenientes de las radiaciones solares (Miller, 1991). Es esta
absorcion de UV la que hace ascender la temperatura hasta cerca de los 0°C.
Este perfil de temperaturas permite que la capa sea muy estable y evita
turbulencias, algo que caracteriza a la estratosfera.

La mesodsfera (50-80 km): La mesosfera se extiende por encima de los 50 km.
En la mesosfera, la temperatura disminuye con la altitud y llega a registrar hasta
-100 °C a los 80 km. su limite superior. Esto se debe a la disminucion de
la calefaccidn solar y el aumento del enfriamiento por emision de radiacion de
CO,. La parte superior de la mesosfera, llamado mesopausa, es el lugar mas frio
en la Tierra.

La termoésfera (80-200 km): En este nivel, la temperatura asciende
continuamente hasta sobre los 1000 °C. Por la baja densidad de los gases a esas
altitudes no son condiciones de temperatura comparables a las que existirian en
la superficie (GCCIP, 1997).

Son las capas superiores de la atmdsfera las que reciben la radiacion solar ultravioleta,

dando origen a complejas reacciones quimicas en las que participan el oxigeno, el nitrégeno

y el ozono. Dichas reacciones permiten absorber una gran fraccion de la radiacion

ultravioleta, impidiendo su llegada a la superficie terrestre.

Asi, el clima estd asociado al comportamiento de la atmdsfera, misma que se manifiesta

como un sistema dinamico que cambia continuamente. A escala global, las masas de aire

circulan como resultado de la rotacion terrestre y de la radiacién solar, dando origen a

patrones de vientos, y cinturones de altas y bajas presiones en diferentes latitudes, que

aunadas a otras variables atmosféricas como temperatura, precipitacion, velocidad y
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direccién del viento, radiacion solar, humedad, entre otras, inciden en el clima global.
(Boeker and Van Grondelle, 2011: 32-36)

1.1.5. El clima

Véase, que tanto la composicion de la atmosfera, las reacciones quimicas que se suscitan en
ella, asi como, la radiacion solar y la rotacion terrestre configuran el clima.
Conceptualmente se dice que el clima, es el estado caracteristico del sistema climatico,
determinado a través de las mediciones de un conjunto de variables atmosféricas
representativas de un lugar determinado. Las caracteristicas de ese estado se expresan
mediante valores medios y otros momentos estadisticos superiores de esas variables,
obtenidos sobre la base de un periodo suficientemente prolongado de observaciones no
menor a 30 afios, tal y como lo establece la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM,
2013).

Bajo este planteamiento, el clima es el conjunto de condiciones atmosféricas que
caracterizan una region. Puede ser clasificado como clima global, clima local o microclima
respectivamente, segun se refiera al mundo, a una region o a una localidad concreta. Cabe
aclarar que existe la confusion entre los conceptos de clima y tiempo atmosférico; pero hay
que destacar que se refieren a aspectos distintos de la dinamica atmosférica. La diferencia
principal radica en la escala de tiempo en la que se trabaja. Cuando la escala de tiempo de
los cambios es de dias, semanas, meses 0 unos pocos afos se habla de tiempo atmosférico.
A partir de una escala de décadas es cuando realmente empieza a hablarse de variaciones
climaticas. Pero incluso este periodo de tiempo es demasiado breve para considerar el
cambio. Normalmente hasta pasado un siglo no se puede apreciar la tendencia subyacente
en el medio ambiente®. Basicamente el clima es un promedio, a una escala de tiempo dada,

del tiempo atmosférico.

* Para efectos del presente trabajo, entenderemos por medio ambiente, al sistema global constituido por elementos
naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica, bioldgica, sociocultural y de sus interrelaciones, en permanente
modificacion por la acciéon humana o natural que rige o condiciona la existencia o desarrollo de la vida. (Sanchez y Guiza,
1989: 63)
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Se ha observado que esta frontera entre el tiempo atmosférico y el clima no es
determinable; sin embargo, las variaciones del tiempo estan sujetas a patrones regulares de
corto plazo, basicamente a las variaciones anuales o estacionales y a patrones cadticos de
diferentes frecuencias de variacion, que son los que hacen que de un afio a otro asi, como

de un dia a otro el tiempo sea cambiante.

En el clima terrestre influyen factores de diversa indole; consecuentemente, cambios en
estos factores provocan cambios climéaticos. Un cambio en la emision del Sol, en la
composicion de la atmosfera, en la disposicion de los continentes, en las corrientes marinas
o0 en la drbita de la Tierra puede modificar la distribucion de energia y el balance radiactivo

terrestre, alterando asi profundamente el clima planetario.

1.1.6. Parametros climaticos
Como ya se menciono, el cambio climatico es la variacion global del clima de la Tierra.
Los cambios referidos se producen a muy diversas escalas de tiempo y sobre todos los

parametros climaticos que a continuacion se mencionan:

- Temperatura. Es la temperatura del aire registrada en el instante de la lectura.

- Humedad. Es la concentracion de vapor de agua en el aire.

- Presion. Es la fuerza que el peso de la columna de atmosfera por encima del punto
de medicion ejerce por unidad de area.

- Viento. Es el movimiento horizontal en masa del aire en la atmédsfera

- Precipitaciones. Es cualquier forma de hidrometeoro que cae de la atmdsfera 'y
llega a la superficie terrestre. Este fendomeno

incluye lluvia, llovizna, nieve, aguanieve y granizo.

Otros factores que también influyen en el clima y que es importante describir son:

Latitud geografica Se comprende como las lineas imaginarias que ayudan a localizar

posiciones sobre la superficie terrestre, que se dibujan paralelas al ecuador y se utilizan
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para indicar la distancia de un punto al ecuador. Cualquier punto sobre el ecuador tiene una
latitud de 0°. El polo norte tiene una latitud de 90°Norte y el polo sur tiene una latitud de
90°Sur.

Altitud del lugar. Es la altura de un punto de la Tierra con relacion al nivel del mar. La
altitud de una region depende de los pisos térmicos en que se encuentre. A mayor altitud

respecto al nivel del mar menor temperatura.

Continentalidad. Es la distancia al océano o al mar. La proximidad del mar influye sobre
las temperaturas y proporciona mas humedad. Las brisas que se originan en las regiones
costeras atentian la temperatura de las diferentes estaciones. Llevando aire calido cuando es

invierno y aire fresco cuando es verano.

1.1.7. Variaciones del sistema climatico
La variabilidad natural del sistema climatico se presenta a causa de dos procesos

fundamentales:

- Procesos de forzamientos externos; Operan desde fuera del sistema climatico, estos
por lo general se dan a escalas de tiempo de milenios, e incluyen los cambios en la
Orbita de la Tierra alrededor del Sol (Teoria de Milankovitch)> cambios en la actividad
solar y el impacto de meteoritos.

- Procesos naturales internos; Los mecanismos internos, operan desde dentro del
sistema climatico, se refieren fundamentalmente a factores geoldgicos, atmosféricos,

antropogénicos, ocednicos, asi como a la emision de los gases de efecto invernadero.

Forzamientos externos/sistematicos.

® Milutin Milankovi¢h fue quien propuso por primera vez la influencia de la 6rbita terrestre y el grado de inclinacion del
eje terrestre en el clima. El eje de giro de la Tierra cambia su inclinacion lentamente con el tiempo. (oblicuidad de la
ecliptica). La amplitud del movimiento es de 2,4°. Esta precesion del eje sigue un ciclo de aproximadamente 41.000 afios.
Cuando la inclinacién aumenta a 24,5°, los inviernos son mas frios y los veranos son mas calurosos. Cuando la inclinacion
es menor (22,1 grados), los inviernos son mas apacibles y los veranos mas frescos. Actualmente el eje de rotacion de la
Tierra tiene una inclinacion de 23,5 grados sobre el eje de la 6rbita.
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Como se menciond anteriormente, el clima ha evolucionado a lo largo de los siglos, para
conocer como se han presentado los cambios, hay que tener en cuenta la influencia de los
forzamientos externos (sistematicos), que son capaces de alterarlo drasticamente. Segun la
importancia de estos factores externos en cada momento el sistema climéatico sera mas o
menos caodtico. Muchos de los forzamientos externos se rigen por sistemas caoticos. Los
forzamientos externos normalmente actlian de forma sistematica sobre el clima, aungue también
los hay aleatorios como es el caso de los impactos de meteoritos. Dentro de los procesos de

forzamientos externos o Influencias externas se tienen:

Variaciones solares

Este forzamiento es el principal generador de los fendbmenos atmosféricos, determina el
flujo de radiacién solar que recibe la tierra, al aportar la energia necesaria a la atmosfera
para que estos se produzcan; en general, este flujo presenta poca variacion en el tiempo, por
lo que no se considera que tenga una influencia significativa en la variabilidad climatica. El
analisis de este fendmeno a largo plazo indica que las variaciones han sido considerables,
ya que el Sol aumenta su luminosidad a razon de un 10% cada 1 000 millones de afios.
Ejemplo: hace 3 800 millones de afios, tiempo en que se estima el nacimiento de la vida, el
brillo del Sol era un 70% del actual.

Segun algunos estudios, actualmente el Sol estd en su punto algido (mas brillante) de
actividad durante los Ultimos 60 afios, y puede suponerse que este comportamiento esté
afectando las temperaturas globales. Willie Soon y Sallie Baliunas del Observatorio de
Harvard encontraron una relacion directa entre las manchas solares y la temperatura del
planeta, de tal manera que cuando ha habido menos manchas solares, la Tierra se ha

enfriado y que cuando ha habido mas manchas solares, la Tierra se ha calentado.

Otro factor que genera, efectos contradictorios en el clima es la presencia de nubes. Es
facilmente perceptible que la temperatura del ambiente baja cuando una nube cubre al sol
en un dia soleado, este efecto se presenta debido a que las nubes enfrian la superficie
reflejando la luz del sol de nuevo al espacio. Pero también es comprobable que las noches
claras de invierno tienden a ser mas frias que las noches con el cielo cubierto. Esto se debe

a que las nubes también devuelven algo de calor a la superficie de la Tierra.
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La cantidad y distribucion de las nubes puede cambiar debido a la presencia de CO; en la
atmosfera, esto podria tener efectos complejos y variados en el clima como una mayor
evaporacion de los océanos y contribuir también a la formacion de una mayor cantidad de
nubes. (W. Soon, S. Baliunas. 2003: 9-14)

Variaciones orbitales

Las variaciones orbitales se originan en los movimientos que se dan en la Orbita de
traslacion terrestre durante su oscilamiento periddico, haciendo que la cantidad media de
radiacion que recibe cada hemisferio fluctie a lo largo del tiempo, y estas variaciones
provocan las pulsaciones glaciares a modo de veranos e inviernos de periodo largo. Como

los llamados periodos glaciales e interglaciares.

Los factores que contribuyen a modificar las caracteristicas orbitales haciendo que la
insolacion media en uno y otro hemisferio varie aunque no lo haga el flujo de radiacion

global son los tres siguientes:

- Precision de los equinoccios.
- Excentricidad orbital.
- Inclinacion del eje terrestre u Oblicuidad de la orbita.

Impactos de meteoritos

Los impactos de meteoritos sobre todo los de gran tamafo, constituyen eventos de tipo
catastréfico que pueden cambiar la faz de la Tierra para siempre. El Gltimo evento de este
tipo sucedi6 hace 65 millones de afios provocando la desaparicion de los dinosaurios,

debido a que este fendmeno provocé un efecto devastador sobre el clima como:
- Liberacién de grandes cantidades de CO,, polvo y cenizas, que constituyeron una

espesa nube que no permitia la entrada a la tierra de la radiacién y luz solar.

- Laquema de grandes areas boscosas, que causaron cambios rapidos en la atmosfera
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- Intensificacion de la actividad volcanica en ciertas regiones. Hay quien relaciona el
periodo de fuertes erupciones en volcanes de la India con el hecho de que este
continente se sitle cerca de las antipodas del crater de impacto.

- Cambios en la actividad geoldgica del planeta.

- Cambios en las caracteristicas orbitales de la tierra.

Cabe aclarar, que la influencia humana sobre el clima en muchos casos se considera
forzamiento externo ya que su influencia es mas sistematica que caotica pero también es
cierto que el homo sapiens pertenece a la propia biosfera terrestre, pudiéndose considerar
también como internas o caoticas segun el criterio que se use. En relacion a esta Gltima
tesis, ya en 1945, el cientifico soviético Vernandsky sostenia una postura en la que

consideraba a la humanidad como parte integrante de la biosfera al afirmar que:

“La humanidad, en tanto que materia viva, esta conectada de manera inseparable con los
procesos energéticos—materiales de una envoltura geoldgica especifica de la Tierra, la
biosfera. La humanidad no puede ser independiente de la biosfera en lo fisico, ni por un
minuto.”

(Vernadsky, V. 1945. Some Words About The
Nodsphere: citado por (Toledo, 2013)

Procesos naturales internos/caéticos

Los procesos naturales internos son diversos y estan integrados por los factores no
sisteméticos (o cadticos) que provocan cambios en el clima. En este grupo se encuentran
los factores amplificadores y moderadores que actlan en respuesta a los cambios,
introduciendo una variable més al problema; por tanto al clima se le considera un sistema
complejo ya que no solo hay que tener en cuenta los factores que actdan sino también las
respuestas que dichas modificaciones pueden conllevar.

Los procesos naturales internos o Influencias internas son los siguientes:
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Deriva continental.

Se piensa que hace 225 millones de afios todos los continentes estaban unidos, en una sola
masa continental llamada Pangea, rodeada de un océano universal llamado Panthalassa.
Esta distribucion favorecio el aumento de las corrientes oceanicas y provocé que la
diferencia de temperatura entre el Ecuador y el Polo fueran muchisimo menores que en la

actualidad.

La teoria tectonica de placas supone que los continentes se separaron paulatinamente hasta
obtenerse la configuracién actual. La deriva continental fue un proceso largo y lento, que
fue cambiando la posicion de los continentes y en consecuencia el comportamiento del
clima terrestre durante millones de afios; dando lugar a la configuracion climatica actual,

que fue influenciada por dos aspectos fundamentales:

1- El clima fue influenciado por la latitud, en la latitudes cercanas al ecuador, hubo pocos

glaciares continentales y, en general, temperaturas medias menos extremas.

2- Los continentes muy fragmentados presentaron menor grado de continentalidad.
(Roussell Banks, 2006)

Composicién atmosférica.

En el pasado se presentd un proceso llamado desgasificacion de la atmosfera primitiva, este
se manifesto en el momento que se originaron cambios de tipo cualitativo al perder dos de
sus elementos volatiles el H2 y el He, esto se produjo al intensificarse la actividad
volcanica por lo que dichos gases fueron sustituidos por los gases procedentes de las
emisiones volcanicas del planeta, principalmente por el CO,, provocando el cambio en la
composicion de la atmosfera. En esta nueva atmdsfera fue importante el efecto de los gases
de invernadero emitidos de forma natural por los volcanes y los sumideros termales; por la
cantidad de éxidos de azufre y otros aerosoles emitidos por los volcanes que favorecieron el

enfriamiento del planeta Tierra.

Otra transformacion que afecto el clima del planeta, se presentd en el momento del origen

de la vida en la Tierra, hecho que permitié la aparicion de la biosfera, conformada por una
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gran cantidad de organismos fotosintéticos que capturaron gran parte del abundante CO, de

la atmdsfera primitiva y a cambio emitiendo grandes cantidades de oxigeno a la atmosfera.

Con el aumento en la concentracion de oxigeno, la atmdsfera modificd su composicion, a
partir de este hecho, se propicio la aparicién de nuevas formas de vida aerdbicas que se
beneficiaban de la nueva composicion del aire; de esta manera se incrementé el consumo de
oxigeno y disminuyd el consumo neto de CO; llegandose al equilibrio y formandose asi la

atmosfera actual.
Corrientes oceanicas.

La influencia de las corrientes oceanicas o marinas en el clima, la atmésfera y el océano
constituyen un sistema que se relaciona y se afecta mutuamente: el océano calienta la
atmasfera cuando esta caliente; la atmdsfera provoca las olas del mar y pone en marchas las
corrientes superficiales, renovando el agua. En la tierra existe una circulacion general de la
atmosfera de forma zonificada, que pone en juego las masas de aire, la temperatura, la
humedad, la rotacién y la traslacion del planeta. En los océanos transitan fuertes corrientes

oceanicas.

De esta manera, las corrientes oceénicas, o marinas, son un factor regulador del clima que
actua como moderador, suavizando las temperaturas de regiones como Europa. Ejemplo la
corriente termohalina que, ayudada por la diferencia de temperaturas y de salinidad, se

hunde en el atlantico norte.
Campo magnético terrestre.

Se ha comprobado que las variaciones en el campo magnético terrestre afectan el clima de
la tierra de forma indirecta de acuerdo al estado en el que se encuentre, detiene 0 no las
particulas emitidas por el Sol. Se piensa que en épocas pasadas hubo inversiones de
polaridad y grandes variaciones en su intensidad, que incluso llego a ser de cero en algunos

momentos.
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Por lo general la ubicacion de los polos magnéticos tiende a coincidir con la de los polos
geograficos; se piensa que en algin momento se aproximaron al Ecuador, lo cual influyd

en la manera en que el viento solar llegaba a la atmosfera terrestre.

Por otro lado, también las variaciones en el campo magnético solar, provoca variaciones en
el comportamiento de viento solar, debido a que la interaccion de la alta atmosfera terrestre
con las particulas provenientes del Sol, puede generar reacciones que modifican la
composicion del aire y de las nubes asi como la formacion de éstas.

Efectos antropogénicos.

Uno de los factores mas importantes por las consecuencias que produce en la variabilidad
del clima son los efectos antropogénicos es, ya que la accion humana ha contribuido de
manera determinante en el calentamiento global. Se llama influencia antropogénica a
aquellos efectos producidos por las actividades humanas. EI hombre es el Gltimo de los
agentes climaticos de importancia; al incorporarse hace relativamente poco tiempo. Su
influencia comenzd con la deforestacion de bosques para convertirlos en tierras de cultivo y
pastoreo, ademas del mal procesamiento de grandes cantidades de residuos sdlidos,
llegandose a la emision abundante de gases que producen un efecto invernadero: CO; en
fabricas y medios de transporte y metano en granjas de ganaderia intensiva y arrozales.
Actualmente tanto las emisiones de gases como la deforestacion se han incrementado hasta
tal nivel que parece dificil que se reduzcan a corto y medio plazo, por las implicaciones

técnicas y econémicas de las actividades involucradas.

Los cambios en el clima derivados de la actividad humana han influido en forma
determinante en el desequilibrio del efecto invernadero natural, al aumentar la
concentracion atmosférica de los gases radiactivamente activos y provocar lo que se conoce
como un forzamiento radiactivo. Cerca del 60% de este forzamiento es debido al CO,, en
tanto que el CH4 contribuye en un 15%, el N20 en un 5%, mientras que otros gases y
particulas, como el ozono, los HFCs y PFCs, y el SF6, contribuyen con el 20% restante.
(Sartori, Mazzoleni: 2003)
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Existe una importante relacién entre las emisiones y la estabilizacion de sus
concentraciones y el largo periodo de tiempo necesario para alterar, aunque sea
ligeramente, las tendencias. Asi, centrando el anélisis en el CO,, el gas con mayor
influencia en las causas del cambio climético, se comprueba que una molécula de este gas
una vez emitida permanece en la atmosfera alrededor de cuatro afios por término medio,
antes de ser captada por un reservorio; aunque la Tierra en su conjunto necesita mas de cien
afios para adaptarse a la alteracion de sus emisiones y estabilizar de nuevo su concentracion
atmosférica. Una vez estabilizada la concentracion atmosférica de CO,, la temperatura
media mundial en la superficie seguiria aumentando durante algunos siglos y el nivel del
mar durante varios siglos o incluso milenios. Por tanto, la estabilizacidn de la concentracion
de CO, en un determinado nivel y periodo de tiempo no significa que se acabe en el corto

plazo con los consiguientes cambios en el clima.
Deforestacion.

Como ya se sefiald con antelacion, la deforestacion es un factor que ha influido en el
cambio climético, debido a que los arboles de bosques y selvas son responsables de
capturar el bidxido de carbono de la atmoésfera. Al desaparecer éstos, la proporcion de
dicho gas ha aumentado en el aire siendo ésta una de las consecuencias del calentamiento

global.®

Algunos estudios han constatado que aparte de capturar el bidxido de carbono, los arboles
de todos los bosques, principalmente los de robles y de arces, liberan un hidrocarburo
llamado isopreno. Cuando éste se pone en contacto con radicales oxhidrilo —particulas
contaminantes muy reactivas formadas por un hidrogeno y un oxigeno— da lugar a la

formacion de compuestos conocidos como epoxidos.

® Para efectos del estudio del cambio climatico es muy recurrente referirse al "Didxido de Carbono™ como uno de los
principales gases de efecto invernadero. En alguna literatura mencionan al “bidéxido de carbono”, como sinénimo del
dioxido de carbono. Lo correcto, es Didxido de Carbono, el prefijo di- indica un dos, esto nos dice que tiene 2 oxigenos y
un carbono (CO2). sin embargo el prefijo bi- en quimica significa acido, es usado para las sales acidas. El "Bioxido de
Carbono" como tal no existe, solo el "Didxido de Carbono", debido a que por su parecido fonético muchos utilizan
"Bioxido de Carbono" en lugar de "Di6xido de carbono".
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No se habia dado importancia a la presencia de epdxidos hasta hoy que se ha demostrado
que con gran facilidad se disuelven en minusculas gotitas de agua de la atmosfera y forman

lo que se conoce como aerosoles.

Los aerosoles afectan los fendmenos atmosféricos pues en algunos casos absorben la luz
solar y otras veces lo dispersan, lo que repercute en la disminucion de la temperatura de la
atmosfera. Ademas, suelen agrupar a su alrededor otras moléculas de agua. Ahora se sabe

que también son un factor importante en la formacion de nubes.

Esto demuestra que la deforestacion influye en las reacciones que ocurren en la atmdsfera
de manera importante. Se estima que el 20 por ciento de las emisiones de GEI a nivel
mundial provienen de la pérdida de los ecosistemas forestales, los cuales desaparecen a un
ritmo de 13 millones de hectareas cada afio. Por su relevancia cabe destacar que de esas 13

millones, por lo menos 500 mil corresponden a México.

La cobertura vegetal de los bosques almacena 300 mil millones de toneladas de bioxido de
carbono, lo que equivale a casi 40 veces las emisiones anuales de este gas producidas por la
quema de combustibles fdsiles, como el carbon y el petréleo. Cuando un bosque es
destruido, el carbono almacenado se libera a la atmdsfera mediante la descomposicion o la

combustidn de los residuos vegetales.

La deforestacién es un proceso que se profundiza en si mismo por sus efectos, contribuye
al cambio climatico de manera significativa, lo cual afecta a los bosques por el aumento de
la temperatura y el cambio en los patrones e intensidad de las lluvias. Al incidir de manera
importante en el cambio climatico, con tan s6lo un incremento de 2 grados en la
temperatura promedio y una disminucion de 10 por ciento en las precipitaciones, se
afectaria gravemente a la vegetacion de climas templados (bosques de pino y encino,
bosques mesofilos o de niebla, pastizales naturales y matorrales) reduciéndose
drasticamente su distribucion. Se estima que entre el 60 y el 70 por ciento de los bosques
templados y de la vegetacion de matorral xerdfilo se verdn afectados por el cambio
climético. En algunos casos, podrian desaparecer.
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En cambio, los bosques en buenas condiciones regulan el clima global, ademéas de que
alberga una gran riqueza bioldgica, abastece dos terceras partes del agua que consumimos y
es el hogar de millones de personas que dependen directamente de ellos para su

subsistencia.

El Instituto Nacional de Ecologia (INE) estima que México genera 14 por ciento de sus
emisiones totales de GEI debido a la deforestacion. Este célculo es muy bajo, pues se basa
en las cifras oficiales de cambio de uso de suelo, que afirman que sélo se pierden 260 mil
hectareas de zonas boscosas anualmente. Si se considera la cifra planteada por académicos
de la UNAM vy retomada por la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO), que es de 500 mil hectareas de bosques y selvas deforestadas
cada afio en México, esto significa que la emision de GEI por deforestacién esta muy por
encima del 14 por ciento. (Bennett Anderson, 1990)

Detonaciones nucleares atmosféricas.

En plena carrera armamentista, durante los afios 60 y 70 las potencias mundiales realizaron
una serie de pruebas nucleares que tuvieron consecuencias en el clima global de la tierra,
relacionado con ello, se produjo un freno en el calentamiento y posteriormente un descenso
paulatino de las temperaturas. Este comportamiento coincide con el momento de maximo
apogeo nuclear. En las décadas siguientes la mayoria de pruebas son subterraneas y por lo

tanto no tienen contribucion alguna al efecto que se trata.

Debido a este hecho, se procedid a establecer las posibles consecuencias si la fuerza de
detonacion alcanzard los 10.000 megatones. La temperatura bajaria inmediatamente
después de la explosidn, la oscuridad seria casi total entre los 30 y 60° de latitud norte. Las
cenizas, humos y demas particulas producidas por los incendios y detonaciones alcanzarian
y permanecerian en la estratosfera, oscureciendo la luz del sol durante semanas o meses, de
modo que la temperatura del planeta disminuiria hasta un mes, recuperandose ésta, en un
50% después de ocho meses. La guerra nuclear puede producir una gran catastrofe, sobre
todo entre los dos paises con bastante energia nuclear, podrian incluso producir una nube

gigante de polvo radiactivo sobre gran parte de la tierra.
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La presencia de esta nube radioactiva provocaria un fenémeno Ilamado invierno nuclear,
que se asemejaria a una glaciacion repentina de consecuencias catastroficas para los seres
vivos. La temperatura global bajaria de manera drastica en dias, desde 10 °C en el caso més
modesto hasta 50 °C en el mas severo de los casos. La fotosintesis no se produciria y la casi
totalidad de la vegetacién moriria en pocos dias, siguiéndole todos los animales herbivoros.
De esta forma, en unas semanas no habria méas alimentos para la mayoria de los seres vivos.

Seria algo similar al proceso que extinguio a los dinosaurios. (Alfaro y Vargas, 2005)

Retroalimentaciones y factores moderadores/feedback positivo y negativo

Muchos de los méas importantes cambios climéaticos que se han presentado, tienen como
origen la presencia de minimos desencadenantes, causados por alguno de los factores
mencionados anteriormente. Dichos desencadenantes pueden crear un mecanismo de
retroalimentacion (feedbacks positivos) el que se refuerza a si mismo; pero la Tierra puede
responder con mecanismos moderadores (feedbacks negativos) o ambos fendmenos a la
vez. En general el feedback es el proceso en el cual los cambios en una cantidad producen
un segundo cambio, y este cambio en ese segundo realimenta al primero.
Una realimentacion positiva amplifica el cambio en la primera cantidad mientras

una realimentacion negativa lo reduce. (Beltran G, 1982)

El balance de todos los efectos ocasiona algun tipo de cambio impredecible a largo plazo,
ya que el sistema climéatico es un sistema cadtico y complejo. De esta manera, en la
comprension  del calentamiento global debido a los procesos de retroalimentacion
el feedback del cambio climatico es importante, ya que este, puede amplificar o disminuir
el efecto de cada forzamiento radiativo, y por lo tanto juega un papel importante en la

determinacion de la sensibilidad climatica.

Por definicion, los forzamientos son externos al sistema climéatico, mientras que los
feedbacks son reacciones internas, en esencia, las retroalimentaciones representan los
procesos internos del sistema. Algunas retroalimentaciones pueden actuar de forma aislada
con respecto al resto del sistema climatico, mientras que otras pueden estar estrechamente

unidas, por lo que puede ser dificil saber hasta qué punto un determinado proceso
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contribuye. Forzamientos, feedbacks y la dindmica del sistema climatico determinaran
la cantidad y la rapidez con que cambia el clima. La retroalimentacion principal positiva
en el calentamiento global es la tendencia del calentamiento para aumentar la cantidad de
vapor de agua en la atmdsfera, que a su vez conduce a un mayor calentamiento. La

retroalimentacion negativa principal proviene de la ley de Stefan—Boltzmann’

Un ejemplo de feedback positivo puede ser que el incremento de los glaciares, produce el
aumento de la reflexion de la radiacion solar directa y, por consiguiente se amplifica el
enfriamiento. Este efecto feedback positivo puede actuar a la inversa, transformandose en
feedback negativo amplificando el calentamiento cuando hay una desaparicion de los

glaciares.

La fusidn de los casquetes polares crea un efecto de estancamiento por el cual las corrientes
oceanicas no pueden cruzar esa region. En el momento en que comienzan a circular las
corrientes, las temperaturas se empiezan a homogeneizar, favoreciéndose la fusidn
completa de todo el casquete y a suavizarse las temperaturas polares, ocasionando en el

planeta un mayor calentamiento al reducir el albedo.®

1.2. Relaciones entre el calentamiento global y el cambio climatico.

La medicién rutinaria de la temperatura atmosférica en estaciones meteoroldgicas ha
permitido el monitoreo de esta variable en diversas regiones del planeta desde finales del
siglo XIX. Gracias a estos datos, es muy claro que la temperatura media del planeta ha
experimentado un incremento significativo de casi 0.5°C, si tomamos como nivel base la
temperatura media registrada entre los afios 1961 a 1990 y de casi 1°C si la comparamos

con la segunda mitad del siglo XIX (1850-1900). En estos datos es evidente que los afios

7 La ley Stefan—Boltzmann establece que: la cantidad de calor irradiado por la Tierra hacia el espacio cambia con la cuarta
potencia de la temperatura de la superficie de la Tierra y de la atmésfera.

8 El albedo es el porcentaje de radiacion que cualquier superficie refleja respecto a la radiacion que incide sobre la misma.
Las superficies claras tienen valores de albedo superiores a las oscuras, y las brillantes méas que las opacas. El albedo
medio de la Tierra es del 37-39% de la radiacién que proviene del Sol. Es una medida de la tendencia de una superficie a
reflejar la radiacién incidente. Un albedo alto enfria el planeta, porque la luz (radiacion) absorbida y aprovechada para
calentarlo es minima. Por el contrario, un albedo bajo calienta el planeta, porque la mayor parte de la luz es absorbida por
el mismo.
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mas calurosos estan concentrados durante las Ultimas décadas, esto es de 1980 a la fecha. El
Calentamiento Global ha ido de la mano con una tendencia hacia un incremento en el CO2
atmosférico lo que indica que la causa de esta tendencia hacia el calentamiento es una

intensificacion del efecto invernadero.

De alli que frecuentemente se usen indistintamente ambos términos, pero mientras uno
describe el fendmeno del incremento de temperatura reciente, el otro se refiere al
mecanismo que lo causa. La razon de este incremento en el CO, atmosférico puede estar
ligada con procesos naturales, como veremos en la siguiente seccidn, sin embargo, también
hay una componente humana significativa, dado que la tala de bosques y la quema de
combustibles fésiles como el carbon y el petréleo han ocasionado un aumento en la
cantidad de CO, atmosférico, incrementando el efecto invernadero y contribuyendo al

Calentamiento Global.

Es dificil cuantificar que proporcion del Calentamiento Global es atribuible a causas
naturales y que proporcion es atribuible a causas humanas, pero los resultados de
modelados climaticos, tomando en cuenta todas las posibles causas, indican que solo
tomando en consideracion la contribucion por actividades humanas es posible explicar la
tendencia tan marcada al calentamiento que se observa sobre todo durante las ultimas
décadas (desde 1980 a la fecha). Para darnos una idea de lo importante de la contribucion
humana, podemos hacer un balance de las entradas y salidas de CO, a la atmdsfera por

causas naturales y contrastarlos con las causas humanas (Field and Raupach, 2004)

1. La disolucién en el océano.- el agua, sobretodo el agua fria (cerca de los polos), puede
disolver grandes cantidades de CO, que cuando el agua se calienta por la circulacién
oceanica (cuando llega cerca del Ecuador) son devueltas de nuevo a la atmosfera, estando

casi en un balance perfecto.

Sin embargo, parte del CO, que se disuelve en el océano queda “atrapado” en los
sedimentos y rocas del fondo del mar, donde se deposita como carbonatos. Eventualmente
(después de miles o millones de afios), estas rocas carbonatadas son fundidas cuando
ingresan a capas mas profundas de la Tierra a través de procesos geol6gicos como la

subduccion, y al fundirse liberan CO, que es “expulsado” por las ventilas volcanicas. Todo
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este ciclo esta en un balance muy delicado, controlado por la temperatura del agua del
océano y por la intensidad de la actividad geoldgica. Lo preocupante aqui es que al
incrementarse la temperatura global, que también afecta al agua del mar, la capacidad del
océano de disolver CO, disminuye y eventualmente el océano pueda pasar de ser una
trampa de CO; a ser una fuente de CO,

2. La actividad bioldgica.- la fotosintesis es un proceso que fija el CO; en el tejido vivo
(primero de plantas y luego de animales). La cantidad de CO, fijada en tejido vivo (0
biomasa) es normalmente devuelta a la atmosfera por medio de la respiracion de los
organismos, sin embargo con frecuencia la fotosintesis excede por poco a la respiracion,
con lo cual los seres vivos funcionan como un depdsito de carbono que secuestra CO; de la
atmosfera y lo guarda en la biomasa, la que se concentra principalmente en los bosques y
selvas. La biomasa al morir puede ser almacenada en los suelos o sedimentos y
eventualmente sepultada, de manera que la biomasa antigua puede transformarse en carbén
o0 petréleo. Lo preocupante aqui es que al talar los bosques grandes cantidades de biomasa
son quemadas y con ello el CO; que estaba en los arboles es rapidamente regresado a la
atmosfera, con lo que la biosfera puede pasar, de ser un depdsito, a ser una fuente de CO2
si no se controla la deforestacion. Por otro lado, el CO, que fue secuestrado durante
millones de afios, como es el caso del carbdn o el petroleo, es ahora regresado a la
atmosfera de manera rapida en unas pocas decadas, incrementando sustancialmente los
niveles de CO, en atmdsfera. Estas dos fuentes (tala de bosques y quema de combustibles
fosiles) son las principales contribuciones antrdpicas al calentamiento global y juntas,
aportan a la atmdésfera unos 7,500 millones de toneladas de carbono al afio contra los
aproximadamente 100 millones de toneladas al afio atribuibles a las fuentes naturales como

el vulcanismo. (Castro R, 1999)

Los efectos del Calentamiento Global ya se han sentido en nuestro planeta, quizas uno de
los méas claros es que los glaciares se derriten, tanto los de las montafias como los que
forman los casquetes polares (Artico y Antartico). Una consecuencia directa de esto es que
al haber menos agua en forma de hielo en el planeta, la tendencia hacia un aumento en el
nivel del mar es lenta pero segura, con lo que las ciudades costeras se encuentran en riesgo

cada vez mas grande de inundaciones. Esto pareceria un tanto de pelicula de ciencia
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ficcidn, pero no lo es, sobre todo si se analiza la cantidad de agua que hay en ambos
casquetes polares. Para dar una aproximacion basta mencionar que ambos casquetes tienen
espesores que exceden de los dos kilometros y pueden llegar hasta los cuatro kilometros y
que la superficie del casquete Artico (que es mucho mas pequefio que el Antartico) es mas
de dos veces la de todo México.

Otros de los efectos del Calentamiento Global es que afectard los patrones climaticos,
modificando cuando y cuanto llueve en cada regién y esto tiene consecuencias econémicas
y ecologias. Es claro que la agricultura serd una rama de la actividad humana muy
vulnerable al cambio climético, pero también lo sera la salud, ya que habra cambios en la

distribucion de muchas enfermedades.

1.3. Energia 'y cambio climatico

Como ya se mencion0 anteriormente, la temperatura media del planeta, es una
consecuencia directa de la perturbacién en su balance de energia: si el planeta recibe mas
energia que la que desprende, se calentara. Por el contrario, si desprende méas energia que la
que recibe, se enfriard. Si su temperatura media permanece constante indica que hay un
equilibrio entre la energia que recibe y la que desprende al espacio exterior. Se debe
considerar que el clima de la tierra esta determinado por la energia que proviene del sol y
por las propiedades de la Tierra y su atmosfera, es decir, la capacidad de reflexion,
absorcion y emision de energia dentro de la atmdsfera y en la superficie de la Tierra. .
(Soon, S. y Baliunas. 2003: 9-14)

El sol es la principal fuente de energia de la tierra, este emite una gran cantidad de energia
que lanza al espacio en forma de radiacion electromagnética, y de la que tan s6lo una
fraccion es interceptada por la Tierra. Lo suficiente para calentarla y alimentar la dindmica

del sistema climatico.

Por la localizacion de la tierra con respecto al Sol, esta puede llegar a recibir hasta un total
de 1.396 vatios/m2. El haz de radiacion solar impacta en nuestra superficie, una esfera cuyo

area es cuatro veces mayor que un disco plano, con lo cual la radiacion solar entrante inicial
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se reduce a 342w/ m2 (més o menos dependiendo del grado de incidencia del sol), es decir,

a la cuarta parte. (Figueruelo. J, 2001)

La tierra se calentaria indefinidamente, si recibiera méas energia de la que sale,
hipotéticamente si en sus 4.500 millones afios de existencia, hubiera aumentado un grado
de temperatura cada cien afos, en la actualidad esta seria muy elevada. Para que se alcance

el equilibrio, la energia que entra ha de igualar a la energia que sale o lo que es lo mismo:
Energia entra-Energia sale = 0.

La radiacién solar entrante a la tierra tiene diferentes destinos, parte se refleja (efecto
albedo) y parte es absorbida y posteriormente es reemitida. Sabiendo esto, es posible

calcular teéricamente la temperatura de la Tierra con la siguiente ecuacion.

Energia absorbida = Energia emitida
Radiacion solar entrante por unidad de &rea x Area del planeta sobre el que incide x
fraccion absorbida por la superficie = Energia emitida por unidad de area x superficie total

del planeta.

BALANCE ENERGETICO EN LA ATMOSFERA

‘ '-—‘7-.‘-.__. <
Alleco tetreslrs

Boeker and VVan Grondelle, 2011: 208 global average energy budget of the earth, IPCC 2007.

63



En los esquemas anteriores se observa que el clima esta gobernado por la radiacion de onda
corta procedente del Sol. Esta energia es capturada en una parte por la superficie terrestre vy,
en otra, reflejada hacia el exterior por los componentes atmosféericos o la propia superficie.
Para establecer un equilibrio energético, la Tierra debe emitir tanta energia como la que
absorbe del Sol. Asi, como la atmdsfera es practicamente transparente no absorbe la
radiacion solar; sin embargo, la radiacion emitida por la superficie terrestre, que es de onda
larga, si es absorbida y emitida a su vez por los componentes atmosféricos. (Archibald,
1997)

De esta manera, los constantes flujos de energia solar entrante y saliente influyen en el
comportamiento de la atmosfera, los océanos, los continentes, las grandes masas de hielo y
nieve y en los organismos vivientes del planeta Tierra, todos ellos conformando al medio
ambiente. Estos se encuentran en un estado de permanente interaccion a través del
intercambio de flujos de materia (flujos de agua liquida o vapor, otros gases y particulas) y
energia (radiacion electromagnética y calor). Las pérdidas de energia solar incidente por
dispersion, reflexion y absorcion dependen de las condiciones del cielo, segin esté

despejado o cubierto. (Boeker and Grondelle, 2011)

Estos flujos, incluyen al ciclo hidrolégico como una parte esencial dentro de la compleja
maquinaria de ajuste energético que la Tierra pone en marcha hasta alcanzar un equilibrio.
Existen mecanismos que redistribuyen el exceso de calor de las zonas ecuatoriales,
expuestas a una mayor grado de insolacién, a las latitudes altas donde tienen déficit, por
medio de grandes corrientes de submarinas, vientos, borrascas, etc., de tal manera que el

planeta en si, se mantiene en equilibrio.

Todos estos mecanismos estan gobernados por los procesos fisicos y quimicos internos de
la atmosfera y el conjunto de sus interacciones con los otros componentes del medio
ambiente constituyen lo que, en un sentido amplio, se denomina el sistema climatico
global. (Archibald, 1997)

Los cinco grandes componentes del sistema climatico global son:
- Atmosfera. Capa gaseosa que envuelve a la Tierra.

- Hidrosfera. El agua tanto dulce como salada en estado liquido.
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- Criosfera. El agua en estado solido.
- Litosfera. El suelo.

- Biosfera. Los seres vivos que habitan la Tierra.

Estos sistemas presentan con frecuencia un estado de equilibrio y se estructuran a partir de
tres elementos basicos:

- Entradas o inputs (causas).

- Flujos o transferencias de materia y/o energia.

- Salidas u outputs (efectos o respuestas).

El sistema climatico manifiesta la busqueda de un sistema en equilibrio global, dominado
por intercambios energéticos, con diferentes factores en la entrada que intervienen en el
control de la parte central y el mosaico de climas del globo como resultante de todo el
conjunto.

Entradas o inputs

- Energia radiante del sol (el principal).

- Rotacidn de la tierra.

- Movimiento orbital.

- Distribucion de tierras y mares.

- Topografia terrestre y oceanica.

- Composicidn de la atmdsfera y de los océanos.
Parte central

- Configuracion del tiempo y clima.

- Movimientos del aire y reparto del calor.

Salidas u outputs
- Diversos climas del planeta.

De esta manera el clima y las condiciones climéticas en diferentes partes de la Tierra,

dependen de las propiedades fisicas y la composicién quimica de la atmosfera, y del flujo
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de energia solar que llega a la superficie terrestre. La cantidad de energia solar que alcanza
la superficie terrestre varia con la latitud (distancia desde el ecuador), siendo mayor en la
zona ecuatorial. Por lo tanto, el aire de la troposfera esta mas caliente en el ecuador y mas
frio en los polos. Sobre el ecuador, el aire caliente posee una baja densidad y se eleva hasta
alcanzar suficiente altura, desde donde se mueve en direccién hacia los polos. Al llegar a
los polos, las masas de aire se enfrian y fluyen hacia la superficie debido a su mayor
densidad. Al alcanzar la superficie de las zonas polares, estas masas de aire frio circulan a

baja altura en direccion al ecuador (Figueruelo, 2001)

Habitualmente, los cinturones de baja presion se localizan a lo largo del ecuador y entre las
latitudes 50° y 60° Norte y Sur, como resultado de las columnas de aire ascendentes. Por
otra parte, existen cinturones de alta presion entre las latitudes 25° y 30° Norte y Sur,
donde prevalecen masas de aire descendente. Los principales desiertos de la Tierra estan
ubicados en aquellas zonas donde existen altas presiones "atrapadas™ entre las bajas

presiones del cinturdn ecuatorial y de los dos cinturones de baja presion.

En el momento que avanzan hacia y desde los polos, las masas de aire sufren la accion
desviadora de Coriolis,® generando patrones de circulacién caracteristicos en diferentes
regiones. Mas aln, existen variaciones (diarias y estacionales) en la distribucion de la

radiacion solar que alcanza la superficie terrestre. (Archibald, 1997).

Estos patrones de circulacion de las masas de aire en la tropdsfera tienen un gran efecto
sobre la distribucion de las precipitaciones sobre la superficie. Los grandes flujos de
energia solar en la zona ecuatorial, resultan en la evaporacion de enormes cantidades de

agua desde la superficie, llegando a niveles cercanos a saturacion.

Cuando estas masas de aire himedo se elevan y se enfrian, se produce la condensacion del

vapor de agua, precipitando en las cercanias del ecuador (clima tropical). Una vez que

° El efecto Coriolis es resultado del movimiento de rotacion de la Tierra. En el Ecuador, la Tierra rota a la velocidad de
1.674,4 km/h, mientras que orbita alrededor del sol. Dicho movimiento crea una fuerza de inercia que ocasiona que los
vientos empujados en linea recta por diferencias de presion tendian a seguir caminos curvos en la superficie de la tierra.
En términos simples, a medida que el aire fluye desde alta a baja presion, la Tierra rota debajo de él. En el hemisferio
norte, los vientos giran a la derecha, mientras que en el hemisferio sur, giran hacia la izquierda. La fuerza es cero en el
Ecuador.
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dichas masas de aire se han movido 30° (latitud Norte y Sur en direccion hacia los polos) se
ha perdido gran parte de su humedad, lo que explica las bajas precipitaciones que se

constatan en esas regiones (clima seco, desértico, semiarido). (Figueruelo, 2001)

El clima es una de las consecuencias de las interacciones y retroacciones que se
establecen entre los cinco componentes del sistema climético y responde a un equilibrio en
el intercambio de energia, masa y cantidad de movimiento entre ellos. El clima esta
gobernado por la radiacion de onda corta procedente del Sol. Esta energia es capturada en
una parte por la superficie terrestre y, en otra, reflejada hacia el exterior por los
componentes atmosféricos o la propia superficie. Para establecer un equilibrio energético,
la Tierra debe emitir tanta energia como la que absorbe del Sol. Asi, como la atmosfera es
practicamente transparente no absorbe a la radiacién solar; sin embargo, la radiacion
emitida por la superficie terrestre, que es de onda larga, si es absorbida y emitida a su vez

por los componentes atmosfericos.

1.4. Cambios en la concentracion de gases de efecto invernadero (GEI) en la atmosfera
terrestre.
En los ultimos 50 afios se han producido de forma acelerada cambios en diversos aspectos
de la atmosfera y la superficie terrestre que modifican el balance de energia mundial de la
Tierra y que pueden, por lo tanto, cambiar el clima. Entre estos cambios se encuentran el
aumento de las concentraciones de gases efecto invernadero que intensifican la absorcion
atmosférica de la radiacion reflejada, y el incremento de los aerosoles, consistentes en
particulas o gotas microscopicas presentes en el aire, que acttan reflejando o absorbiendo la

radiacion solar reflejada por la Tierra y cambian las propiedades radiativas de las nubes.

Los gases de mayor concentracion que se encuentran presentes en la atmosfera (oxigeno y
nitrégeno) no muestran efectos significativos sobre el clima. Si estos gases fueran los
anicos componentes atmosféricos, la Tierra seria un planeta inhdspito debido a que la
temperatura media sobre su superficie seria de aproximadamente -18°C. (Archibald, 1997)
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Sin embargo, algunos gases minoritarios actuan en forma tal que permiten que la radiacion
solar penetre hasta la superficie terrestre y atrapan la radiaciéon infrarroja ascendente
emitida por la Tierra, que de otro modo escaparia al espacio. De esta manera se genera el
efecto invernadero, por analogia a lo que ocurre en los invernaderos, en los que el vidrio
actua permitiendo el paso de la radiacion solar y retiene la radiacion infrarroja emitida

dentro del invernadero.

Por lo tanto este comportamiento selectivo de algunos gases atmosféricos frente a la
radiacion solar y terrestre produce calentamiento del aire préximo a la superficie terrestre,
elevando la temperatura media del planeta a +15°C. (Seinfeld, 1998)

El efecto invernadero es un fenémeno que ha ocurrido de forma natural en la atmésfera. No
obstante, se ha observado que su efecto beneficioso ha sido modificado por actividades
humanas que aumentan la concentracion en la atmdsfera de muchos de los gases que lo

producen.
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Figura 2. Efecto invernadero http://missinformatica.jimdo.com 2014

Es un fuerte aumento que se empezd a observar desde la época industrial. La concentracién

de la mayoria de los gases de efecto invernadero, esta altamente vinculado con el aumento
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registrado en la temperatura media global del dltimo siglo. Por lo tanto, el hombre a través
de sus actividades, es capaz de alterar un fendmeno beneficioso como es el efecto
invernadero y provocar modificaciones en el clima, generando mudltiples efectos en el

equilibrio de los ecosistemas.

Correlacion entre las emisiones de carbono antropogénicas y la concentracion de dioxido de carbono de
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Fuente: wikimedia.org/wiki/File:EmisionesCarbonoCO2.

Las modificaciones antropogénicas al clima han provocado un ritmo anual de crecimiento
de la concentracion de didxido de carbono en la atmésfera que ha sido mayor durante la
década de 1995 a 2005, con una media de 1,9 ppmv al afio, que en los afios en que
comenzaron las mediciones directas continuas del CO2 en la atmosfera, como es el caso del
periodo 1960-2005, donde la media es de 1,4 ppmv al afio.
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La Curva Keeling: Concentraciones CO, atmosférico medidas en el observatorio de Mauna Loa (Hawai) de 1958 a 2012

CO, atmosférico en el Observatorio de Mauna Loa
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Fuente: Datos Scripps Institution of Oceanografi NOAA junio 2012

Por su parte, la concentracion de metano en la atmdsfera mundial ha pasado de un valor de
unas 715 ppb (partes por billon, o mil millones) de la época preindustrial, a 1.732 ppb a
principios de la década de los noventa, y su valor en 2005 alcanzd a 1.774 ppb. De acuerdo
a los testigos de hielo, los valores de metano en 2005 exceden en gran medida el margen de
variacion natural de los altimos 650.000 afios, donde su concentracion atmosférica oscilaba
entre 320 ppb y 790 ppb. (Boeker and VVan Grondelle, 2011)

La tasa de crecimiento de la concentracion de CH4 se ha reducido desde comienzos de la
década de los noventa y se mantenido casi estable hasta 2005. Se estima que es muy
probable que el aumento de la concentracién de CH4 se deba a actividades antropogénicas,
principalmente agricolas y el uso de combustibles fosiles.

A su vez, la concentracion de 6xido nitroso en la atmdsfera terrestre pasé de un valor en la
era preindustrial de unas 270 ppb a 319 ppb en 2005. El ritmo de aumento se ha mantenido
aproximadamente constante desde 1980. Se calcula que méas de un tercio de todas las
emisiones de N20 son antropogénicas, principalmente por la utilizacion de fertilizantes,

herbicidas y pesticidas en la agricultura.
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Entre las mediciones mas recientes sobre la cantidad de gases de efecto invernadero
presente en la atmosfera destaca la reportada por la OMM, en la cual se indica que en el
afio 2011se alcanz6 un méaximo "sin precedentes”. “Entre 1990 y 2011 se registré un
aumento del 30 % en el forzamiento radiactivo —el efecto de calentamiento en nuestro
clima— debido al didéxido de carbono CO; y otros gases de larga duracion que atrapan el
calor. Desde el inicio de la era industrial, en 1750, se han emitido en la atmosfera cerca de
375, 000,000 de toneladas de carbono en forma de CO,, principalmente a través de la

quema de combustibles de origen fésil. (OMM, 2011)

La cantidad de CO, presente en la atmoésfera alcanzd 390.9 partes por millén en 2011, es
decir, un 140 % del nivel preindustrial de 280 partes por millon. Aproximadamente la mitad
de este didxido de carbono permanece en la atmésfera mientras que el resto es absorbido
por los oceanos y la bidsfera terrestre. Estos miles de millones de toneladas de didxido de
carbono adicional que han llegado a la atmésfera permaneceran en ella durante siglos, lo
que provocara un mayor calentamiento del planeta e incidird en todos los aspectos de la
vida de la Tierra advirtid. Las emisiones futuras agravaran la situacion existente. Hasta
ahora los sumideros de carbono han absorbido casi la mitad del diéxido de carbono que el

hombre emite a la atmosfera pero no necesariamente seguira siendo asi en el futuro.

Los océanos se estan volviendo mas acidos como consecuencia de la absorcion del bidxido
de carbono, lo que puede repercutir en la cadena alimentaria submarina y los arrecifes de
coral. Cuando el CO, adicional emitido se almacena en las profundidades de los océanos,
puede quedar atrapado durante cientos e incluso miles de afios, pero los nuevos bosques

retienen el carbono durante menos tiempo, segun la OMM. (Archibald, 1997).

El CO; es el gas de efecto invernadero mas abundante emitido como consecuencia de las
actividades humanas y ha contribuido aproximadamente a un 85 % del incremento en el

forzamiento radiactivo durante la tltima década.

En lo que respecta al metano (CH4), el segundo gas de efecto invernadero méas importante

que ha aumentado de forma constante en los ultimos tres afios, en 2011 alcanzé un maximo
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sin precedentes de mil 813 partes por millon de millones (ppb) o un 259 % del nivel

preindustrial.

En el 2011 el 6xido nitroso (N20) alcanzé una concentracion atmosférica de de unas 324.2
partes por millon de millones (ppb) que representa un 1.0 partes por millén de millones méas

que el afio precedente y un 120 % del nivel preindustrial.

La OMM enfatizd que en los ultimos 100 afios la influencia del éxido nitroso en el clima
aumento 298 veces en comparacion con las emisiones equivalentes de dioxido de carbono.
Este gas destruye la capa de ozono de la estratdsfera que protege a los seres vivos de los

rayos solares ultravioletas nocivos.

La nueva marca de emision de gases de efecto invernadero en el 2011 rebasa la marca
anterior impuesta en el afio 2010, cuando también se superaron todos los récords anteriores.
Como consecuencia directa del aumento de los gases GEI anteriores, se presenta el
fendmeno del calentamiento global. En las Gltimas décadas, se han acumulado datos
cientificos que indican que la Humanidad estd amenazada por el peligro que representa el
calentamiento global de la Tierra, y el aumento de la radiacion ultravioleta que llega a la
superficie terrestre. Dicho peligro esta presente, ya que la existencia de la vida en la Tierra
es posible gracias a un delicado balance de fendmenos naturales, que han sido seriamente

perturbados por la actividad humana.

1.5. El cambio climético y la actividad antropogénica.

El cambio climéatico antropogénico puede considerarse como aquellas alteraciones en el
clima que surgen a partir del resultado de las actividades humanas. A partir del inicio del
periodo de la industrializacion a finales del siglo XIX, la actividad antropogénica, ha tenido
una importante influencia en el cambio del clima global, esta actividad ha propiciado el
aumento en la temperatura de la tierra, ya que se calcula que, la temperatura media de la
superficie de la Tierra subio aproximadamente 0.7° Celsius. Algunas investigaciones
demuestran, que la mayoria de los acontecimientos del calentamiento global que han tenido
lugar en el planeta en los dltimos 50 afios, han sido causados en forma significativa por la

actividad humana.
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En su Tercer Informe, publicado en 2001, la Agencia Intergubernamental sobre el Cambio
Climatico (IPCC), pronostico que la media de temperaturas globales de la superficie subiria
entre 1,4 hasta 5,8°C para finales de este siglo. El incremento de la temperatura global
tendrd consecuencias muy serias para la humanidad y para todo ser vivo, ademas de
propiciar un aumento del nivel de los mares que sera una amenaza para las costas e islas

pequerias, asi como el incremento y empeoramiento de los fendmenos meteoroldgicos.

Posteriormente en el cuarto informe especial del IPCC se afirmé que “el calentamiento del
sistema climéatico es inequivoco, como lo evidencian ahora las observaciones de los
incrementos en las temperaturas medias del aire y del océano, el derretimiento generalizado

del hielo y de la nieve, y la elevacion del nivel medio del mar en el mundo”. (IPCC, 2007)

El fendmeno del calentamiento global se profundiza a medida que el tiempo avanza, prueba
de ello, es que entre los afios de 1995 y 2008 han ocurrido los 13 afios mas calurosos en los
registros instrumentales de la temperatura global en superficie terrestre, medida desde 1850
(revolucion industrial). La tendencia lineal del calentamiento de los Gltimos 50 afios casi
duplica la de los ultimos 100 afios. EI aumento total de la temperatura media del planeta del
periodo 1850-1899 hasta el lapso 2001-2005 es de 0,76 °C, lo que es inusitadamente

acelerado para los patrones normales del clima terrestre.

Algunos de los efectos que el calentamiento global propicia, es el aumento en la
evaporacion de los mares y de los espejos de agua en general, implicando presencia de
vapor de agua en la atmosfera. EI promedio del contenido de vapor de agua en la atmosfera
ha aumentado, al menos desde el decenio de 1980, tanto sobre la tierra como en el océano,
asi como en la troposfera superior.

De acuerdo a mediciones y estudios minuciosos, se observa la tendencia de aumento en el
nivel medio del mar del planeta, el cual, se elevo a un ritmo medio de 1,8 mm anual desde

1961 a 2003. El aumento total del nivel del mar estimado en el siglo XX es de 0,17 metros.

También se ha observado en registros que datan desde 1961 que la temperatura media de
los océanos del mundo ha aumentado hasta profundidades de al menos 3000 metros y que
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el océano esta absorbiendo mas del 80% del calor afiadido al sistema climatico. Dicho
calentamiento provoca que el agua de mar se expanda, por la dilatacion debida una mayor

absorcidon de calor contribuyendo a elevar ain mas el nivel del mar.

Por lo tanto, se puede deducir que los efectos ocasionados por algunas actividades
antropogeénicas abarcan diferentes niveles, a escala continental, regional y de las cuencas
oceéanicas, se han observado numerosos cambios climaticos de largo plazo. Estos incluyen
cambios en la temperatura y el volumen del hielo artico, cambios generalizados en la
cantidad de precipitacion, la salinidad de los océanos, los patrones de los vientos y las
condiciones climaticas extremas como sequias, fuertes lluvias, olas de calor y en la

intensidad de los ciclones tropicales.

Otro de los impactos de la actividad antropogénica es el incremento en las emisiones del
volumen de gases de efecto invernadero en la atmdsfera, sobre todo de didxido de carbono,
metano y 6xido nitroso, que provocan temperaturas artificialmente elevadas y modifican el
clima. (Moreno Rodriguez, 2007)

La actual tendencia hacia el calentamiento provocara multiples afectaciones tales como:

- La contaminacion de las reservas de agua dulce de miles de millones de personas y con
ello, provocar migraciones en masa.

- La extincion de un gran nimero especies vegetales y animales, que debilitadas por la
contaminacion y la pérdida de su hébitat, no sobreviviran los préximos 100 afios.

- Presencia de fendmenos climaticos extremos como tormentas, inundaciones,
desbordamientos y sequias.

- Elevacion del nivel del mar; previéndose para el afio 2100 un incremento adicional de 9
a 88 cm. en comparacion con los 10 a20 centimetros durante el siglo XX,

- Expansion del volumen del océano debido al aumento de las temperaturas, provocando
la fusidn de los glaciares y casquetes polares, la invasion de los litorales de paises
fuertemente poblados y la desaparicion total de algunas naciones como el Estado insular

de las Malvinas.
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- Bajaen los niveles de produccion agricola en la mayor parte de las regiones tropicales,
subtropicales, asi como en las zonas templadas, si el aumento de la temperatura es de 1
a 4 grados.

- El aumento del proceso de desertificacion de zonas continentales interiores, por ejemplo
el Asia central, el Sahel africano y las Grandes Llanuras de los Estados Unidos.

- Menor rendimiento en el aprovechamiento de la tierra y el suministro de alimentos.

- Mayores zonas de distribucion de enfermedades como el paludismo.

- Los mares acidificados y su impacto en los ecosistemas marinos, como el

blanqueamiento y destruccion de los arrecifes.

Otro de los numerosos efectos antropogénicos en el cambio climatico es la destruccion de
la Capa de Ozono. El ozono (O3) presente en la estratdsfera absorbe los rayos ultravioletas.
Aunque se encuentra, en pequefias cantidades (del orden de 10-6 ppm), su presencia es vital
para la vida sobre la Tierra, porque absorbe la radiacion UVB entre 0,20 y 0,32 um, que es
letal para los seres vivos. La gravedad de estos efectos adversos sobre los seres humanos y
todas las otras formas de vida expuestas a la radiacion solar, depende de la concentracion
de ozono en la estratdsfera, ya que éste actia como un verdadero escudo protector contra

las radiaciones ultravioleta.

El balance entre los complejos procesos fisico-quimicos de formacion y destruccion de
ozono determinan la concentracion de Oz en la atmosfera. Ciertos contaminantes
atmosféricos (por ejemplo, Oxidos de nitrégeno, cloro, bromo), catalizan las reacciones de
destruccidn del ozono, y cada una de estas moléculas puede destruir miles de moléculas de

O3 antes de perder su poder catalitico.

En la atmosfera terrestre, gran parte de los contaminantes gaseosos generados por el
hombre son absorbidos por las lluvias, o destruidos en reacciones de oxidacion fotolitica
que ocurren en la troposfera, antes de que lleguen a la estratosfera. Ciertos compuestos
organo-halogenados de bajo peso molecular (llamados genéricamente cloro-fluoro-
carbono (CFC); conocidos también como freones) altamente estables e insolubles en agua,

alcanzan a llegar a la estratdsfera donde son destruidos por la radiacién UV, generando
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radicales libres de cloro que destruyen el ozono. En 1974, Molina y Rowland publicaron
las primeras evidencias cientificas del efecto destructor de O3 de los CFC usados en
aerosoles. En ese entonces, el consumo de CFC-11 y CFC-12 en aplicaciones de aerosoles
en USA era del orden de 200.000 ton/afio. Como respuesta, en 1979 la Agencia de
Proteccion Ambiental de EEUU (EPA) prohibi6 el uso de esos CFC en aerosoles no

esenciales. (Sartori y Mazzoleni: 2003)

El "agujero en la capa de ozono" sobre la Antartica, que aparece en la primavera Austral a
nivel del voértice polar, ilustra la gravedad de la situacién. Chile y Argentina son
particularmente afectados por tal fendmeno, constatandose bajas concentraciones de ozono
sobre su territorio austral durante dicho periodo. Los efectos de largo plazo de estos

fendmenos aun son impredecibles, aunque su gravedad es inminente.

Es importante mencionar que a diferencia de todos los otros contaminantes atmosféricos,
los CFC no se generan naturalmente, sino que son sintetizados industrialmente y son
utilizados, principalmente, para la elaboracion de aerosoles y refrigerantes. En 1987 se
firmo el acuerdo de Montreal que restringe la fabricacion y uso de substancias que

destruyen la capa de ozono.
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Evolucién del agujero de la capa de ozono.
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Fuente: (http://www.pla.net.py/enlaces/cnelm/980617/capozon.htm)

Resumiendo, hemos visto, que el calentamiento global es el aumento en la temperatura
media global del planeta. Es un fendmeno que consiste principalmente en un desequilibrio
energético del planeta, entre sus causas hemos resaltado principalmente dos aspectos: los
naturales que comprenden la descomposicion de materia organica, las erupciones
volcanicas, la inclinacion del eje terrestre, las variaciones orbitales, entre otras. De igual
manera, son de sefialarse todas aquellas relacionadas con la actividad humana también
Ilamadas causas antropogénicas, de las cabe apuntar, el uso de combustibles fésiles y la
deforestacion principalmente, productoras de los gases efecto invernadero GEI de los que
sobresale el dioxido de carbono. En breve se pasara a explicar con mayor detalle como

incide la actividad antropogénica en el cambio climatico.
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CAPITULOII.

PRINCIPALES CAUSAS ANTROPOGENICAS RELACIONADAS
CON EL CAMBIO CLIMATICO

2.1.1. Principales causas antropogénicas del cambio climatico: Uso de combustibles
fésiles y deforestacion.

Como se menciond anteriormente, son dos los factores relevantes relacionados con el
cambio climético “los naturales y los antropogénicos”, estos tltimos comenzaron a ser un
problema grave en el momento que aumento la emision de gases GEI, a la atmosfera
terrestre, de acuerdo a la literatura este fendmeno se empieza a suscitar de manera riesgosa
a partir del siglo XVI1I, momento que concuerda con la revolucion industrial. (Leff, 1977:
77-91; Hobsbwan, 1988: 37-55)

En general, se considera influencia antropogénica a aquellos efectos producidos por las
actividades humanas. A pesar de que la humanidad fue el ultimo de los agentes climaticos
que se incorpor0 a la lista de factores determinantes en el clima, sus actividades han sido
condicionantes en el estado del clima actual. Su influencia comenzo principalmente con la
practica de la deforestacion de los bosques para convertirlos en tierras de cultivo y
pastoreo, y a partir de la emisién abundante de gases que ocasionan el efecto invernadero
(GELI), principalmente el CO, producido por las fabricas y los medios de transporte, ademas
del metano en granjas de ganaderia intensiva y extensiva, y cultivos de arrozales. En los
altimos afios, tanto las emisiones de gases GEI, como la deforestacién se han incrementado
considerablemente.

Por lo anterior, se considera que las acciones antropogénicas han influido
considerablemente en el cambio del clima de la tierra e impactan en la intensificacion del
efecto invernadero natural, al aumentar la concentracion atmosférica de los gases

radiactivamente activos y provocar lo que se conoce como un forzamiento radiactivo.’

10E| forzamiento radiactivo es el cambio en el flujo neto de energia solar hacia la superficie de la Tierra. Un forzante
radiactivo en clima significa cualquier cambio en la radiacién (calor) entrante o saliente de un sistema climatico. Un
forzamiento radiactivo positivo contribuye a calentar la superficie de la Tierra, mientras que uno negativo favorece su
enfriamiento.
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Cerca del 60% de este forzamiento es debido al CO,, en tanto que el CH4 contribuye en un
15%, el N20 en un 5%, mientras que otros gases y particulas, como el ozono, los
Hidrofluorocarbonos (HFCs) y Perfluorocarbonos (PFCs), y el Sulfuro de hexafluoruro

(SF6), contribuyen con el 20% restante.

El calentamiento global ocasionado por la influencia humana ha causado cambios
climaticos tales, como el calentamiento de los océanos, las temperaturas medias
continentales, el incremento de las temperaturas extremas y cambios en los patrones del

viento entre otros muchos.

2.1.2. Responsabilidad de las actividades antropogénicas en el cambio climatico.

De acuerdo a algunos reportes de investigacion, en lo que va del siglo XXI, se han
constatado aumentos en la temperatura media global del planeta. Se dice que esta situacion,
tiene una estrecha relacion con el aumento observado en las concentraciones de gases
efecto invernadero de origen antropogénico. El calentamiento generalizado de la atmdsfera
y el océano, conjuntamente con la deforestacion y la pérdida de la masa de hielo, se
asegura, son resultado del forzamiento externo humano. De acuerdo a diversas pruebas
realizadas por cientificos, estas demuestran un incremento en el calentamiento del sistema
climatico, al aumentar las temperaturas de la superficie terrestre y la atmdésfera, en varios

cientos de metros de la parte superior del océano y en la elevacion del nivel del mar.

Ante el aumento en la temperatura media global, se han elaborado proyecciones a futuro, en
las que se prevé que en los proximos veinte afios, la temperatura media global del planeta
aumente unos 2°C cada 10 afios. Se calcula que si se mantienen las emisiones de gases de
GEI al ritmo actual o a uno superior, se provocara un calentamiento global mayor que
inducira a muchos cambios en el sistema climatico mundial durante el siglo XXI que
superarian a los observados durante el siglo XX con efectos ain impredecibles. (Barros,
2006: 99-101)
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De esta manera, es evidente que factores como el forzamiento antropogénico, combinado
de la emision de GEl, los aerosoles, la deforestacion y los cambios en el uso de la tierra,
entre otros, han permitido establecer, que las actividades humanas han ejercido una
importante influencia en el calentamiento del planeta desde 1850 hasta la fecha. Momento
a partir del cual se establece, que las emisiones de gases GEI se han impuesto como
factores que han incidido en el calentamiento global y, por tanto, en el cambio climatico del
planeta. Lapso que coincide con el segundo periodo de la revolucion industrial, que se
caracteriza por el auge en el uso masivo de los combustibles fésiles como el carbon de

coque, y el mineral, la hulla, petréleo y el gas natural.

2.1.3. Recuento histdrico sobre el uso de combustibles fésiles y la emision de dioxido
de carbono.
Para poder comprender como se llevo a cabo el proceso que dio lugar al uso masivo de
combustibles fésiles como principal fuente de energia y por ende, a la emision de diéxido
de carbono, como principal coadyuvante del calentamiento global, es necesario remitirse al
momento de inicio de la industrializacion capitalista, que desemboco en la revolucion
industrial*. Esta etapa de produccién se presentd en dos fases. La primera revolucion
industrial de mediados del siglo XVIIl a mediados del XIX, caracterizada por el uso de la
méaquina de vapor para mover las maquinas. La segunda revolucion industrial a finales del
XIX'y primera mitad del XX caracterizada por las nuevas fuentes de energia, la electricidad

y el uso de combustibles fésiles como el petréleo y el carbon y por otras innovaciones.

En ese periodo se presentd auge de los grandes capitales, que se encargaron de proveer
enormes inversiones que hicieron frente a la renovacion tecnoldgica que exigio la

competencia intercapitalista, de esta manera, las empresas de caracter familiar fueron

"Se le denomina Revolucion industrial al suceso histérico que tuvo lugar entre la segunda mitad del siglo XVIII y
principios del XIX. Inglaterra, como en el resto de Europa continental, experimentaron una serie de transformaciones
socioeconémicas, tecnoldgicas y culturales de la humanidad. Durante este hecho, se expandié el comercio, naci6 el
ferrocarril, se aceleraron las innovaciones tecnolégicas, como la maquina de vapor que revoluciono el transporte y la
industria textil, mejordndose con ello la capacidad de produccién. Uno de los cambios que llama la atencion de este
proceso es el paso del trabajo manual a la produccion en la fabrica.
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desapareciendo y los grandes bancos adquirieron cada vez méas importancia. EI volumen de

intercambios comerciales experimentd, también un gran desarrollo.*?

El dominio de la produccién industrial, se llevo a cabo principalmente en Europa y Estados
Unidos; mientras que, debido al desarrollo de los transportes, Africa, América del Sur y
Asia se volvieron proveedoras de materias primas, indispensables para la industria europea
y estadounidense, situacion que en lo sucesivo provocd, que los paises occidentales y de

oriente se enfrentaran posteriormente en guerras mundiales.

El auge de la revolucion industrial, fue un hecho que se inicio en Inglaterra, dado que se
fomentaron las condiciones idoneas para ello: se habia suscitado una revolucion agricola,
era un sistema parlamentario, tenia capitales, mano de obra, fuentes de energia,
innovaciones mecanicas, ingenieros, y transportes desarrollados. Durante la primera fase,
de este periodo de revolucion, las maquinas, fueron movidas por turbinas que se situaban en
los saltos de agua, esto hacia que las primeras industrias se situaran en los cursos altos de
los rios, pero con la aparicion de la maquina de vapor, sélo se necesitaba carbon, energético
del cual Inglaterra disponia de reservas importantes, basicamente este hecho que favorecio

el desarrollo de su industria.

En el transcurso de la Primera Revolucion Industrial, la fuente de energia mas importante
fue el carbdn, uno de primeros combustibles fosiles que se usé fundamentalmente en el
transporte como el ferrocarril, medio de comunicacion que méas éxito tuvo desde 1830.
También el transporte maritimo utilizd esta fuente de energia. Cabe destacar también, que
durante la Segunda Revolucion Industrial el carbén siguid siendo la fuente de energia mas
utilizada, sin embargo, a él se agregaron la electricidad y el petr6leo gracias al naciente

desarrollo tecnoldgico.

Una etapa de auge del capitalismo surgi¢ a partir de esa revolucion, ya que en ese momento la burguesia se asenté
definitivamente en el poder, logrando el poder econémico y el poder politico, para conservarlo, cred leyes econémicas que
favorecieron sus propios intereses; tales leyes se basaron en la no-intervencion del Estado en la economia, la ley de la
oferta y la demanda como base de la regulacién del mercado, donde la mano de obra era considerada como una mercancia
mas.
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Para 1853 el petréleo se utilizaba sobre todo para la iluminacion, las calefacciones y el uso
domeéstico. Afos atras, se tenia conocimiento acerca de los usos del petroleo, pero sus
aplicaciones se descubrieron conjuntamente con el desarrollo de la industria quimica. Estas
nuevas aplicaciones surgieron como consecuencia de la demanda de nuevas maquinas. Por
tal motivo, para poder abastecer a la demanda de los hidrocarburos, el primer pozo
perforado aprecié en Ohio USA en 1859.

El auge en el uso del petréleo se produjo una vez que la industria petroquimica consiguio
destilar del petroleo la gasolina y los aceites pesados, es decir, se logré obtener un
combustible liquido capaz de quemarse en el motor de combustion. Asi aparecieron nuevos
procesos que lo transformaron en gasolina, gas, queroseno y otros derivados. La
construccion de oleoductos que mejord su distribucién y los nuevos métodos de refinado
permitieron la disminucion de su precio, hecho que facilité su difusiébn como fuente de
energia. De manera progresiva, el petroleo sustituyo al vapor en numerosos usos, debido a
que presentaba mayores ventajas: era mas limpio, méas barato y se podia usar de forma
intermitente. Hasta la segunda guerra mundial se utiliz6 fundamentalmente en los motores
moviles y, con la caida del precio, sustituyo al carbén en sus funciones calorificas y en la

produccion de electricidad térmica.

Una vez que se logré la produccion de los destilados del petréleo, se produjo un cambio
que revoluciono el transporte terrestre, aparecieron los motores de explosion interna de
gasolina, patentados por Daimler-Benz. Paralelamente, apoyandose en el petréleo, otro
inventor el aleman Rudolf Diésel cre6 el motor diésel que se empezd a utilizar
masivamente en la flota de guerra britanica a partir de 1900, dado que el motor diésel daba
mas velocidad y autonomia a los barcos de guerra. Ambos motores fueron sustituyendo,
paulatinamente al carbon. El uso de las calderas, implicaba un amplio grupo humano que la
mantuviera en funcionamiento ademas de una gran cantidad de carbon, con el petréleo y su
respectivo motor, se usaba menor cantidad de combustible y menos personal, lo que

incremento el ahorro y la productividad.
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Fue durante la segunda fase de la revolucion industrial, que se presentaron cambios
econdémicos y politicos, ante la fuerte repercusién que trajo consigo el uso masivo del
petréleo y sus derivados, los europeos empezaron a utilizar esta fuente de energia que no
tenian en su propio territorio. Eso les impulsd a extender sus intereses comerciales y
politicos a otros continentes, donde se localizaba el petréleo, fomentandose con ello el
colonialismo. Solo las grandes empresas pudieron explotar el petréleo por los cuantiosos
gastos de prospeccion, extraccion y refinamiento. Por ello, desde el principio, el petroleo

fue un oligopolio.

Posteriormente, como consecuencia de la competencia capitalista, se presentd un impulso
en la industria del automovil al lograrse cambios significativos en la organizacion del
proceso de produccion de las empresas automovilisticas: el fordismo que impulso el
modelo T estandar, el ensamblaje de las piezas estandar, la cadena de montaje, y elevados
salarios. Este sistema dio lugar a la industria moderna del automovil en USA que seria
imitado sobre todo por la industria francesa.”® Es un sistema del que también se dice se
caracterizo por un fuete derroche de energia en un corto plazo. (Altvater, 2005:16)

Como se podra observar, es a partir de la revolucién industrial, con el uso de combustibles
fésiles como el carbon, la hulla y el coque que se originé de manera significativa la emision
antropogénica de gases GEI vertidos en la atmosfera terrestre, hecho mismo que
posteriormente se intensificd con la masificacion del uso del automovil y el avance de la
industrializacion basada en el uso del petréleo como principal fuente de energia. A partir de
ese momento Yy hasta la fecha, el uso de combustibles fésiles en sus diferentes aplicaciones,
se han considerado como uno de los factores mas importantes causantes del aumento de las
emisiones de gases GEI a la atmdsfera terrestre, al ser considerados los principales
responsables, del calentamiento global del planeta, el cambio climatico y las implicaciones

socio/ambientales que conllevan.

BEl término fordismo se refiere al modo de produccion en cadena que llevé a la practica Henry Ford; fabricante del
famoso modelo T. Este sistema que se desarroll6 entre fines de la década de los treintas y principios de los setentas, creo
la cadena de montaje, maquinaria especializada y us6 un nimero elevado de trabajadores con altos salarios.
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Por otra parte, también se menciond que otro de los factores que provocan el cambio
climatico global, ademas del uso de combustibles fésiles es la deforestacion, los bosques y
las selvas siguen siendo abatidos por la racionalidad del sistema social en el que estamos
inmersos, un factor sumamente importante en el procesamiento de uno de los principales
gases GEI que es el dioxido de carbono; esto es, que en la medida en que se han venido
reduciendo las superficies arboladas del planeta, se ha venido incrementando la presencia
de dioxido de carbono en la atmosfera, provocandose el calentamiento global, el cambio
climatico y el deterioro de la calidad de vida, atentandose en lo general contra la viabilidad
de la vida en el planeta.

2.1.4. La Deforestacion.

Como ya se indico con antelacién, otra de las influencias antropogénicas determinantes que
inciden en el cambio climatico mundial, ademas del uso de combustibles fosiles, es la
deforestacion, que implica la tala de arboles sin una reforestaciéon eficiente; esta se ha
transcrito en un serio dafio al habitat de millones de especies, teniéndose por ejemplo la
pérdida de biodiversidad, disminucion de la absorcién CO, por parte de la flora de bosques
y selvas y la aridez, entre otros.

La deforestacion es un proceso provocado, generalmente por la accion humana, en la que se
destruye la superficie forestal, entendiendo a esta como un area con una alta densidad de
arboles que cubren grandes areas del globo terrdqueo y funcionan como habitats de
animales, moduladores de flujos hidroldgicos y conservadores del suelo, constituyendo uno
de los aspectos mas importantes de la biosfera de la Tierra'®. El medio ambiente se ve
seriamente afectado por la deforestacion, el dafio mas dramatico es la pérdida del habitat de
millones de especies. Setenta por ciento de los animales y plantas habitan los bosques de la

Tierra y muchos no pueden sobrevivir la deforestacion que destruye su medio.

¥Segtin Vladimir Vernadsky, el gedlogo austriaco Eduard Suess, fue quien introdujo en la ciencia la nocién de Biosfera,
definida como la envoltura especial de la corteza terrestre penetrada de vida, expresion acabada a la idea de la ubicuidad
de la vida, de la continuidad de su manifestacién sobre la superficie terrestre, A partir de los argumentos de Suess,
Vernadsky en su obra la Biosfera, identifica a esta como la porcidn del sistema terrestre en la que ocurre la vida. Asi
mismo afirmaba, que la totalidad de la materia viva sobre el planeta es un proceso continuo, en el espacio y en el tiempo.
Jamas interrumpido desde la aparicion de la primera vida, hace unos 3 800 millones de afios. Desde entonces, la vida en la
biosfera es un proceso global, que abarca al sistema terrestre en su totalidad y sélo puede ser comprendido en su escala
planetaria. (Vernadsky, 1926/2002: 14, citado por Toledo, 2013: 12).
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Ademas, la deforestacion es también un factor coadyuvante en el cambio climatico. Los
suelos de los bosques son humedos, pero sin la proteccion de la cubierta boscosa, tienden a
secarse rapidamente. Los é&rboles también ayudan a perpetuar el ciclo hidrologico
devolviendo el vapor de agua a la atmoésfera. Sin arboles que desempefien ese papel,
muchas selvas y bosques tienden a convertirse rapidamente en aridos desiertos de tierra
estéril. Con la eliminacion de la capa vegetal se despoja a los bosques y selvas de sus
resguardos naturales, que bloquean los rayos solares durante el dia y mantienen el calor
durante la noche. Este trastorno contribuye a la aparicion de cambios de temperatura mas

extremos que llegan a ser nocivos para las plantas y animales.

Los arboles desempefian un papel transcendental en la absorcion de los gases GEl,
responsables del calentamiento global. Devastar bosques significa una mayor contencion de

GEI en la atmésfera y una mayor velocidad y gravedad del cambio climético.

La deforestacidon ha sido una préactica que se ha llevado a cabo desde la antigtiedad, sin
embargo, esta accion se ha incrementado en los altimos tres siglos, con una pérdida
promedio de seis millones de hectareas anuales entre el periodo de 1990 a 1995. Entre los
factores que llevan a la deforestacion a gran escala se cuentan: el descuido e ignorancia
del valor intrinseco, la falta de valor atribuido, el manejo poco responsable de la forestacion

y leyes medioambientales deficientes. (Rodriguez, 2002:116-117)

Entre las causales antropogénicas, se encuentran los agentes de la deforestacién que se
derivan de la aplicacion de técnicas para el control y manejo de materia prima del bosque,
pero también existen agentes naturales como pueden ser las enfermedades y los incendios
forestales que del total solo el 3% es de origen natural, generados por territorios con
grandes sequias Yy existencia de compuestos inflamables en el aire o suelo, el restante 97%
es intencional. No obstante, se plantea que es la accion directa del hombre la que golpea
mas severamente la situacion en los bosques. Como todo proceso tiene sus causas
fundamentales que en muchos de los casos obedecen a estimulos del mercado. Entre ellas
pueden citarse: el cambio del uso del agua para actividades ganaderas y agricolas,

los incendios y enfermedades forestales o la tala incontrolada de arboles para la explotacion
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maderera. También en algunos casos se aprovechan las maderas de los arboles nativos y en
otros, la deforestacion se produce para realizar plantaciones de otras especies de arboles
mas rentables en términos de mercado. También se tala el bosque, para aprovechar
lamaderay luego las tierras se destinan a otras actividades primarias, destacando la
agricultura, la ganaderia, la fruticultura, y la mineria entre otras. (Rodriguez, 2002:213-216)

2.1.5. Recuento historico de la deforestacion.

Para entender esta practica es necesario remitirse a su historia, como se menciond, la
deforestacion ha sido una practica y un proceso antiguo, que se ha incrementado en los
Gltimos tres siglos. Se sostiene que en la antigliedad los seres humanos empezaron a talar
bosques en cantidades pequefias pero significativas con diversos fines, como la practica de
la agricultura. La estimacién del inicio de la agricultura como practica humana es
imprecisa, su origen se ubica en el periodo Neolitico, cuando la economia de las sociedades
humanas evolucion6 desde la recoleccidon, lacazay lapescahacia la agricultura vy
la ganaderia. Asunto que se supone, tuvo lugar, cuando los humanos dejaron de ser
nomadas y pasaron a ser sedentarios, una situacion que tambien implico la obtencion
diferente de sus satisfactores basicos que llevo a la modificacién de su entorno; los grandes

bosques, se transformaron en tierras de cultivo, por ejemplo.

De esta manera, la deforestacion de areas naturales ha acompafiado la historia de la
humanidad. Desde el surgimiento de la agricultura, muchos bosques comenzaron a ser
sustituidos para el plantio de especies comestibles y, conforme aumentaba la cantidad de
personas en estos grupos, mayor era la cantidad de areas a ser desmontadas. Es interesante
notar que la sustitucion de areas naturales no estaba solo relacionada al desarrollo de la
agricultura. EI crecimiento poblacional también acarreé una mayor complejidad social, y el
desmonte ocurria para la realizacion de otras actividades, como cultos religiosos o

construccién de viviendas.

De acuerdo a evidencias encontradas, las primeras plantas cultivadas fueron el trigoy
la cebada. Su desarrollo se dio en varias culturas que practicaron su cultivo de forma

independiente, como las que surgieron en zonas de Oriente desde Mesopotamia hasta el
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antiguo Egipto, las culturas precolombinas de América Central, la cultura desarrollada por
los chinos al este de Asia, entre otras. Las técnicas de cultivo fueron progresando en el
transcurrir del tiempo, se fue mejorando las herramientas para trabajar la tierra disponiendo
de hachas y arados en la Edad del Bronce y luego en la Edad del Hierro, asi como de
bueyes y caballos domesticados que tiraran de los arados. Estos avances hicieron que la
agricultura fuera ganando tierras al bosque que fue talado alli donde ésta se desarrollo.
De este momento historico se puede establecer que la practica de la agricultura, por
ejemplo, se llevé a cabo considerando la satisfaccion de necesidades elementales de los

humanos, lo que no significo un abuso de los recursos forestales.

Se dice, que hace dos mil afios, en regiones que naturalmente eran boscosas como
China, India, el sur y el oeste de Europa y el mediterraneo, asi como en las tierras bajas de
Centroamérica Yy las tierras altas de Per(, se empleaban practicas agricolas desarrolladas
gue manejaban cultivos diversificados, plantaciones mdaltiples e incluso la cria de ganado,
en estas zonas, la agricultura a gran escala exigi6 talar un gran nimero de arboles. (Araujo,
2008)

Uno de los primeros registros de la deforestacion existente en Inglaterra se llevé a cabo
durante el afio 1086, cuando Guillermo | de Inglaterra, ordend realizar un censo cuyos
resultados fueron plasmados en el book Domesday, un estudio que se realizo en el pais que
acababa de conquistar. Los resultados demostraron que se habia deforestado el 85% de los
campos, asi como el 90% de la tierra cultivable. Gracias a esta evidencia, se da cuenta que
siete siglos antes de la era industrial, Inglaterra estaba totalmente deforestada y muchos de
los bosques que guedaban estaban protegidos en calidad de reservas de caza para la realeza

y la nobleza.

En otro censo realizado en el territorio de China, que data de la dinastia Han, hace cerca de
dos mil afos, con el triple de poblacion de Inglaterra en el momento del estudio Domesday,
reportaba que tanto China como India e Indonesia, zonas densamente pobladas estaban

también deforestadas hace ya dos mil afios. (Loring, 2000:196)
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Poco antes de la conquista europea, durante el siglo XV las islas del Caribe, como también
algunas regiones de Meéxicoy Centroamérica, poseian una gran variedad de especies
forestales, las cuales estaban compuesta de maderas como caoba y palo maria, entre otras.
Con la llegada de los espafioles a América durante el siglo XVI comenzd la explotacion de
estos bosques, para la construccion y la extraccion de productos quimicos tintéreos, siendo
también utilizados como combustibles. Frente al poderio britanico en los mares, los reyes
espafoles incentivaron la creacion de astilleros en algunas ciudades americanas, como La
Habana, Campeche, Guayaquil, EI Realejo, Nicoya, Panamé, EIl Callao y Coatzacoalcos,
con el objetivo de recuperar el poderio naval que se habia perdido. Debido a esta situacion,

se produjo una gran demanda de madera para la construccion de nuevos barcos.

Durante la Revolucion Industrial, América Latina siguié siendo proveedor europeo de
materias primas, elementales para la produccién. Se proveia de tinturas obtenidas de los
recursos forestales, asi como también recursos como el algodén, fibras naturales, alimentos,
maderas preciosas y para la construccion de navios. Con el inicio del Mercantilismo, la
explotacion de bosques cambio su enfoque y la deforestacion pasé a tener un caracter mas
econémico. En muchas colonias, las Unicas actividades realizadas estaban relacionadas con

la recolecta de productos forestales para ser vendidos en Europa.

En el Hemisferio Norte la deforestacion masiva se produjo durante los siglos XVIIl 'y XIX,
y en el Hemisferio Sur durante el siglo XX, especialmente en las selvas tropicales de la
region del Amazonas. A medida que la agricultura se iba extendiendo, el humano limpiaba
el terreno de arboles y arbustos para permitir que la luz del sol llegara hasta el suelo. El
desbroce se hacia por el método de cortar y quemar. Al cabo de un afio o dos, durante la
estacion seca se quemaban los residuos caidos y los arboles muertos y se sembraba en el

suelo enriquecido con las cenizas. (De las Alas, 1997: 231-235)

Actualmente, se dice que la deforestacién ocurre principalmente, en algunas zonas
de América Latina, Africa Occidental y regiones de Asia. En los paises mas desarrollados

se producen otras agresiones, como la lluvia acida, que compromete la supervivencia de los
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bosques, situacion que se pretende controlar mediante la exigencia de requisitos de calidad

para los combustibles, como la limitacion del contenido de azufre.

Se estima que una tercera parte del total de la tierra estd cubierta por bosques, lo que
representa cerca de cuatro mil millones de hectareas. Existen 10 paises que concentran dos
tercios de este patrimonio forestal de la humanidad: Australia, Brasil, Canada, China, la
Republica Democrética del Congo, India, Indonesia, Perd, la Federacion Rusa y los EE.
UU. Estos bosques han sido explotados desde hace afios para la obtencion de madera,
frutos, sustancias producidas por diferentes especies. Por otro lado la deforestacion se ha

propiciado para el alojamiento de la poblacion humana, la ganaderia y la agricultura.

En Panamd, Ecuador y Brasil se alerta acerca de la pérdida de grandes extensiones de
zonas arboladas, por ejemplo, en las selvas del Amazonas el gobierno brasilefio ha alentado
un crecimiento rapido de infraestructura en las ultimas décadas. Se construyé una
supercarretera en las regiones con mayor densidad de bosques en el corazén del pais vy,
promovié asentamientos humanos Yy urbanizaciones en ellas, que han devastado

draméticamente grandes extensiones de selva.

Ha sido una constante que en los paises menos desarrollados las masas boscosas se
reduzcan afo tras afio, mientras que en los paises industrializados se presume una
recuperacion debido a las presiones sociales, reconvirtiéndose los bosques en atractivos
turisticos y lugares de esparcimiento. Mientras que la tala de arboles de la selva tropical ha
atraido mas atencion, los bosques secos tropicales se estan perdiendo en una tasa
sustancialmente mayor, sobre todo como resultado de las técnicas utilizadas de tala y

guema para ser reemplazadas por cultivos.

Entre los agentes que han agudizado la deforestacidn, podemos ubicar a los agricultores y a
los ganaderos que talan los bosques para sembrar nuevos pastizales para alimentar el
ganado y los agricultores comerciales que establecen plantaciones agricolas comerciales
como el caucho y el aceite de palma. Entre los agentes secundarios de la deforestacion se

encuentran los madereros, los duefios de plantaciones forestales, los recolectores de lefia,
89


http://www.monografias.com/trabajos14/patrimonio/patrimonio.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/gebra/gebra.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/explodemo/explodemo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/acti/acti.shtml#gana
http://www.monografias.com/trabajos4/derpub/derpub.shtml
http://www.monografias.com/trabajos5/ancar/ancar.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/deficitsuperavit/deficitsuperavit.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/juti/juti.shtml
http://www.monografias.com/trabajos35/caucho-sbr/caucho-sbr.shtml
http://www.monografias.com/trabajos35/obtencion-aceite/obtencion-aceite.shtml

los industriales mineros y petroleros y los planificadores de infraestructura. La situacién

descrita se complementa en el siguiente cuadro:

PRINCIPALES AGENTES DE LA DEFORESTACION

AGENTE VINCULO CON LA DEFORESTACION
Agricultores de roza y - Descombran el bosque para sembrar cultivos de subsistencia y otros cultivos
quema para la venta

- Talan los bosques para plantar cultivos comerciales, a veces desplazan a los

Agricultores comerciales .
agricultores de roza y quema, que se trasladan a su vez a los bosques.

- Talan los bosques para sembrar pastos, a veces desplazan a los agricultores de

Ganaderos
rozay quema, que se trasladan a su vez a los bosques.

Pastores de ganado menor |- La intensificacion de las actividades de pastoreo de ganado menor y mayor

y mayor puede conducir a la deforestacion.

Madereros - Cortan arboles maderables comerciales; los caminos que abren los madereros
permiten el acceso a otros usuarios de la tierra.

Duefios de plantaciones |- Aclaran barbechos boscosos y bosques previamente talados para establecer

forestales plantaciones para proveer fibra a la industria de pulpa y papel.

Recolectores de lefia - La intensificacion en la recoleccion de lefia puede conducir a la deforestacion.

Industriales mineros y - Los caminos y las lineas sismicas proporcionan acceso al bosque a otros

petroleros usuarios de la tierra; sus operaciones incluyen la deforestacion localizada.

Planificadores - Planifican la relocalizacion de habitantes a areas forestales, lo mismo que

de programas de proyectos de asentamiento que desplazan a los pobladores locales, los que a su

colonizacién rural vez se trasladan a los bosques.

Planificadores de - Los caminos y carreteras construidos a través de areas forestales dan acceso a

infraestructuras otros usuarios de la tierra; las represas hidroeléctricas ocasionan inundaciones.

Fuente: Educacion Ambiental: Caminos Ecol6gicos. Programa oficial de gobierno del Distrito Federal para la
Modernizacion educativa, México, 2009, editorial Limusa. P. 121

De acuerdo a la regidn que se trate, existe una diferencia considerable entre regiones y entre
paises con respecto a qué grupos constituyen los agentes de deforestacién mas importantes.
En América Latina, la agricultura de roza y quema y la ganaderia estan a la vanguardia de
la deforestacion. En el sureste de Asia, por el contrario, la agricultura comercial, la
industria maderera y las plantaciones de aceite de palma juegan un papel mas significativo.
La situacion en Africa es una mezcla compleja de pastoreo excesivo en las zonas forestales
secas, agricultura de roza y quema y un alto grado de explotacién forestal en los bosques

humedos de Africa central y del oeste.
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PRINCIPALES AGENTES DE DEFORESTACION POR REGION

REGION PRINCIPALES AGENTES DE DEFORESTACION
Agricultores de roza y quema/Agricultores comerciales
Africa Madereros

Pastores de ganado menor y mayor
Refugiados de conflictos civiles

Agricultores comerciales/Agricultores de roza y quema
Madereros

Duefios de plantaciones forestales

Planificadores de infraestructura

Asia — Oceania

Agricultores de roza y quema
América Latina y el Caribe Ganaderos /Agricultores comerciales
Madereros y Planificadores de infraestructura

Fuente: Fuente: Educacion Ambiental: Caminos Ecoldgicos. Programa oficial de gobierno del Distrito Federal para la
Modernizacién educativa, México, 2009, editorial Limusa. P. 136

2.1.6. Impactos de la deforestacion

Entre los impactos que se producen posteriormente a la destruccién de un bosque y la
utilizacion del terreno para la explotacion agricola o ganadera, es que disminuye en gran
medida lacapacidad de la superficie terrestre para controlar su propio
clima y composicién quimica, ademas se rompe el equilibrio ecoldgico y la biodiversidad,
y se propicia laerosiénen las cuencas hidrograficas. Asimismo al no ejecutarse
un plan de desarrollo sostenido adecuado se rompe la cadena donde se abastecen a las
comunidades rurales de diversos productos, como la madera, alimentos, combustibles,

forrajes, fibras o fertilizantes organicos.

Entre los principales impactos de la deforestacion se tiene:

Las superficies forestales aportan a la atmosfera terrestre vapor de agua indispensable para
que se cumpla el ciclo hidrolégico en la biosfera, ya que una las funciones mas importantes
de los &rboles es su capacidad para la evapotranspiracion de volimenes enormes de agua
a través de sus hojas. Este proceso comienza cuando el agua, por efecto del calor del sol, se
evapora pasando del estado liquido al gaseoso y se incorpora a la atmdsfera como vapor de
agua. A medida que asciende y por disminucion de la temperatura, el vapor de agua se

condensa o0 se convierte en pequefias gotas formando las nubes. El agua condensada en las
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nubes cae finalmente en forma de lluvia sobre los continentes, permitiendo asi el

crecimiento de los arboles, como también el de otros organismos vivos.

Otro proceso natural se presenta en los arboles de hoja caduca, o bien cuando una vez que
sus hojas caen al suelo, estas se pudren, determinando, su enriquecimiento; ya que los
nutrientes son reciclados rapidamente por las bacterias del terreno, cerrandose asi un ciclo.
Es decir entonces, que si se eliminan los arboles, la lluvia cesard, pues ambos factores se
encuentran estrechamente relacionados. Sin la lluvia, la tierra comenzard a sufrir un
deterioro, produciéndose una fuerte erosion y la zona de bosque puede convertirse

finalmente en un desierto.

Se ha evidenciado que la deforestacion lleva a un incremento del CO, en el aire debido a
que los arboles vivos almacenan dicho compuesto quimico en sus fibras, pero cuando son
cortados, el carbono es liberado de nuevo hacia la atmoésfera. EI CO, es uno de los
principales gases "invernadero”, por lo que el corte de arboles contribuye al cambio

climatico.

Se produce la desertificacion, entendida como el proceso de degradacion ecoldgica en el
que el suelo fértil y productivo pierde total o parcialmente el potencial de produccion.
Sucede como resultado de la destruccion de su cubierta vegetal, de la erosion del suelo y de
la falta de agua; con frecuencia la accion antropogénica favorece e incrementa este proceso
como consecuencia de actividades como el cultivo y el pastoreo excesivos o la

deforestacion.

Otro de los impactos de la deforestacion es la erosion del suelo y desestabilizacion de las
capas freaticas (es la primer capa de agua subterranea que se encuentra al realizar una

perforacion) lo que a su vez favorece las inundaciones o sequias. (Archibald, 1997)

Un impacto de indole social se presenta cuando vez agotados los recursos del suelo, o

destruidos estos por la tala de los bosques, las poblaciones indigenas deben recurrir a
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abandonar estas tierras en busca de nuevos territorios donde asentarse, generando en estos
pueblos un desarraigo muy dificil de reparar.
Durante la fotosintesis a gran escala, la masa vegetal emite a la atmosfera terrestre

oxigeno, ante la carencia de esta, provoca disminucion de oxigeno en la atmosfera.

También la deforestacion impacta en la desaparicion de las barreras naturales que retienen

el viento.

Otro de los impactos que se evidencian es que los animales se quedan sin su habitat para

sobrevivir.

La deforestacion provoca la aparicion de ciertas plagas sistémicas que al ser destruidos sus
habitats bajan al suelo y generan simbiosis con las especies autoctonas que al estar en

contacto con la especie humana le transmiten enfermedades. (Puente, 1998:123)

Véase, que la deforestacion afecta los bosques y las selvas de la Tierra de forma masiva
causando un considerable dafio en la calidad de los suelos. Los bosques todavia cubren
alrededor del 30 por ciento de las regiones del mundo, pero franjas del tamafio de Panama
se pierden indefectiblemente cada afio. Se estima que las selvas tropicales y los bosques
pluviales podrian desaparecer completamente dentro de cien afios si continda el ritmo

actual de deforestacion.

En el procesamiento y las operaciones de las madereras comerciales, se proporcionan
productos de pulpa de papel y madera al mercado mundial, pero también, participan en la
tala de innumerables bosques cada afio. Los lefiadores, incluso de forma furtiva, también
construyen carreteras para acceder a bosques cada vez mas remotos, lo que conlleva un
incremento de la deforestacion. Los bosques y selvas también son victimas del crecimiento

urbano constante.

Obsérvese que la deforestacion es una de las variables de la ecuacion que tienen que ver
con el calentamiento global y el cambio climatico, sea por factores naturales o
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antropogénicos se ha venido reduciendo la capa forestal del planeta. Histéricamente hemos
visto, que el fendbmeno ha tenido sus particularidades, en ciertos momentos, se atento contra
la capa forestal del hemisferio norte trasladandose este fendmeno hacia el hemisferio sur.
En dicho proceso destacan la apertura de tierras de cultivo y pastoreo. Asimismo es
destacable la sustitucion de especies nativas por otras especies que obedecen a las
indicaciones del mercado. Dos fendmenos igual de importantes que la tala de los recursos
forestales es la urbanizacion y el crecimiento de la poblacion. La reduccion de la capa
forestal por las razones sefialadas, ha propiciado la presencia de mayor CO; en la
atmosfera, de igual manera una menor cantidad de oxigeno. Un hecho importante es el
relacionado con la disminucion de lluvia debida a la reduccion de la transpiracion vegetal,
resultado de la tala inmoderada de los recursos forestales, un conjunto de factores que

tienen una relacion estrecha con el calentamiento global y con el cambio climatico.

Hasta el momento hemos abordado dos de los factores responsables del calentamiento
global y por consiguiente del cambio climatico, que son resultado de la actividad
antropogeénica: el uso de combustibles fosiles y la deforestacion con lo que no se descartan
otros factores que inciden en el fendbmeno. Enseguida se procedera a describir los efectos
del cambio climéatico global en el ambiente, esto es, en las condiciones materiales de

existencia de los seres vivos.

2.2. Efectos del cambio climatico a nivel mundial

De acuerdo a la literatura, las temperaturas medias mundiales continuaran con una
tendencia hacia el aumento. Como se menciono anteriormente, once de los ultimos doce
afios se ubican entre los afios mas calidos registrados desde 1850 a la fecha. La superficie
terrestre mundial se calienta a un ritmo aproximado del doble de la tasa de calentamiento
de la superficie ocednica desde los afios setenta. El planeta estd afectado por un
calentamiento global, que de acuerdo a reportes de la Organizacion Meteoroldgica
Mundial, durante el siglo XX la temperatura aumenté en mas de 0.6 °C. Otros datos
afirman que la década de los noventa fue la méas calida del milenio, con nueve de los diez

afios mas calurosos del siglo XX.
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Diversas evidencias observadas en los continentes y en los océanos, demuestran que el
cambio climatico, en particular el aumento de la temperatura, afecta a muchos sistemas
naturales. De mantenerse esta tendencia, se advierte que es posible que los ecosistemas se
enfrenten a las temperaturas méas altas que lo ocurrido naturalmente en los ultimos 650 mil

anos.

Como se mencion6 con antelacion, la actividad antropogénica es la principal responsable
del calentamiento global, esta, se prevé ocasionara innumerables consecuencias en diversas
dimensiones de la vida sobre la Tierra. Desde cambios en la produccion de alimentos;
reduccién en la disponibilidad y suministro de agua para consumo humano, riego y uso
industrial; modificaciones en el aspecto, caracteristicas y localizacion de muchos
ecosistemas del mundo y reduccion de la biodiversidad en muchas regiones; hasta aumento
en el nivel del mar, modificacion de los climas actuales a otros méas extremos; nuevas
amenazas para la salud humana y aumento progresivo de refugiados medioambientales,
entre muchos otros impactos. Por todo ello, algunos de los efectos del cambio climético
global vienen siendo como se advierte enseguida con el prondstico de que se iran

agravando:

2.2.1, Hielo, nieve y permafrost

En la actualidad, se ha observado, gracias a las evidencias reportadas por via satelital, el
desprendimiento de grandes trozos de hielo provenientes de las regiones artica y antartica y,
existen registros sobre el aumento de la temperatura del permafrost artico, que es el suelo
permanentemente congelado, cuyo grosor ha disminuido del orden de un 40%. Ademas,
han disminuido los glaciares, principalmente en las cordilleras de los Andes, los Alpes, el

Himalaya, el Popocatépetl y el Pico de Orizaba por mencionar algunos. (Archibald, 1997)

Como evidencia de esta situacion, la comunidad cientifica ha registrado el aumento de la
temperatura en diferentes zonas cercanas a los cascos polares. Por ejemplo, en algunas
regiones de Groenlandia desde el afio 2000 ha disminuido el volumen de su Inlandsis (masa

glaciar de los casquetes polares) en unos 150 kilémetros cubicos por afio. Otras sefiales
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revelan que es cada vez menos frecuente avistamientos de depredadores tales como 0s0s

polares de estos ecosistemas.

Se advierte de manera alarmante que las temperaturas medias del Artico durante los Gltimos
100 afios aumentaron casi el doble que la media mundial. Estas temperaturas presentan una
alta variabilidad por década, y también se observé un periodo de intenso calor desde 1925 a
1945. En la mayoria de las regiones con permafrost se prevén aumentos generalizados en la
profundidad del deshielo de este tipo de suelo. Desde 1978, ha decrecido la extension
media anual del hielo marino del Artico, alcanzando su minima extension durante el
verano. Los datos satelitales muestran que la extension media anual del hielo marino artico
ha disminuido un 2,7% por decenio, con las mayores disminuciones de 7,4% por decenio

durante la época estival de verano. (Ruiz, 2009: 118)

Se reporta en las lejanas regiones del norte que el calentamiento ha sido mas acentuado
provocando el derretimiento del hielo, esta situacion, ha dejado expuesta la tierra y rocas
oscuras que permiten una mayor absorcion del calor solar, lo que acrecienta el fenémeno.
Algunos cientificos aseguran que, en los proximos afios, el Artico podria dejar de tener

hielo en verano, situacion que ya se ha podido verificar en los afios 2008 y 2009.

Debido al derretimiento masivo, se producen los desprendimientos de placas de hielo polar.
Durante la década de los noventa, por ejemplo, el hielo en la Peninsula Antartica y el hielo
de la plataforma Admundsen se hicieron mas delgados. Las masas de hielo que se
desprenden de los mas grandes glaciares han aumentado y, en 2002 se produjo el
desprendimiento y la disolucion completa de la Plataforma de Hielo Larsen B. (Ruiz,
2009:126)

Se esta suscitando una tendencia general de disminucion de la cantidad de hielo sobre la
Tierra. A finales del siglo XI1X, se registré una masiva retirada de los glaciares de montafa,
lo que significo el desprendimiento de placas de hielo en la Antartica. Otro dato importante,
es que la tasa de pérdida de masa de los glaciares y del manto de hielo de Groenlandia,

aumenta afio con afo. En general, en el hemisferio Norte se ha reducido la extension de la
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capa de nieve y también disminuyd la duracién del hielo estacional en rios y lagos de los
Gltimos 150 afios. Como resultado del calentamiento global, también se ha observado, el
incremento y expansion de los lagos glaciares y la desestabilizacion de los restos de
glaciares que actlan como represas para estos lagos, que al derretirse, aumentan el riesgo

de inundaciones imprevistas en zonas riberefias y costeras.

En otro sentido, la capa de nieve registrada ha disminuido en la mayoria de las regiones,
sobre todo durante la primavera y el verano. La capa de nieve del hemisferio Norte,
observada por satélite desde 1966 hasta el 2005, disminuy6 durante todos los meses,
excepto durante los meses de noviembre y diciembre del invierno boreal. En el hemisferio
Sur, los escasos registros muestran en su mayoria disminuciones en los Gltimos cuarenta
afios o mas. (Lester, 2008: 118)

Se sabe también, que la cantidad de caida de agua nieve de montafia registrada a partir de
1950, disminuyd en un 75% en las estaciones supervisadas del oeste de América del Norte.
La profundidad de la nieve de montafia también disminuyé en los Alpes y en el sudeste de
Australia. En la zona del Artico, la temperatura en la superficie de la capa de permafrost se
ha elevado en 3°C, desde la década de los ochenta. Desde 1990, ha disminuido la extension
méaxima de terreno congelado del permafrost estacionalmente en aproximadamente un 7%
en el hemisferio Norte, a la vez que ha disminuido su profundidad méaxima en
aproximadamente 0,3 m en Eurasia, desde mediados del siglo XX. Ademaés, se ha
observado la ampliacién y aumento del nimero de lagos glaciares, junto con el incremento
de la inestabilidad del terreno en regiones de permafrost y avalanchas de rocas en regiones
montafiosas. El impacto mas evidente de la pérdida de masa en glaciares y casquetes de
hielo polar es que contribuye al aumento del nivel del mar afectando principalmente las

zonas costeras y paises bajos.

2.2.2 Temperatura y fendbmenos climaticos
En los ultimos 50 afos, se han suscitado cambios generalizados en las temperaturas
extremas del planeta. Cada vez son menos frecuentes los dias con noches frias y con

heladas, mientras que los dias y las noches calurosas, incluyendo ondas de calor, se han
97



vuelto mas frecuentes. Se han detectado también adelantos generalizados de los fenémenos

normales de primavera, tales como brote de hojas, migracién de las aves y desove de peces.

De acuerdo a esta tendencia, se espera que en los proximos 50 afios las temperaturas medias
de algunos continentes y de muchas regiones terrestres subcontinentales, creceran a una
tasa mucho mayor que la media mundial y en una proporcién superior a la variabilidad
natural del clima. Se han establecido una serie de modelos climaticos recientes, que acoplan
los componentes climéaticos oceénicos y atmosféricos, en ellos se estima que podria llegarse
a un promedio del calentamiento global de 0.3 ° Celsius por década, asumiendo que no se
adopten politicas y medidas para reducir las emisiones de GEI que han venido agravando el

efecto invernadero durante el presente siglo.

Si la emision de GEI se mantiene en el ritmo actual, los niveles de GEI en la atmédsfera
llegarian a duplicarse con respecto a las concentraciones existentes en la época
preindustrial. Si no se toman medidas globales para limitar y reducir las emisiones de GEl,
es posible hasta triplicar estas concentraciones antes del afio 2100. Este es un dato no
menor, considerando que la actual tasa de cambio climatico es mas rapida que en cualquier

otro momento de la historia de la Tierra.

Segun consideraciones del IPCC, si se presenta un aumento de la temperatura mayor a 3°C,
los depositos naturales de carbono terrestres podrian comenzar a liberar a la atmosfera el
carbono que mantienen absorbido, comenzando una reaccion en cadena que aumentaria aun
mas la cantidad de dioxido de carbono en la atmosfera, empeorando el efecto invernadero.
Un dato preocupante es que se estima que despueés del afio 2100, los cambios climéticos de
origen antropogénico perdurardn muchos afios mas, pues tienen efectos residuales. Una vez

que el clima se estabilice, el nivel del mar seguira aumentando durante decenas de afios.

Al aumentar la temperatura media de la Tierra, se espera que se reproduzcan con mayor
frecuencia algunos fendmenos climaticos extremos, como las olas de calor, las sequias, las
precipitaciones cuantiosas y las ventiscas. Los estudios geograficos indican que el

calentamiento registrara mayores aumentos de temperatura en latitudes altas septentrionales
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y en la tierra mas que en el mar, con un menor incremento de la temperatura en los océanos

meridionales y el Atlantico Norte. . (Lester, 2008)

Con respecto a las precipitaciones, se espera un registro de cambios en los patrones de las
lluvias en todo el planeta. Probablemente, las precipitaciones aumentaran con respecto a la
méaxima media tropical, disminuiran en los subtropicos y aumentaran en las latitudes altas,
debido a una intensificacion general del ciclo hidrolégico mundial. Entre los afios 1900 y
2005 se detectaron tendencias variables en las precipitaciones en muchas regiones del
globo. De igual manera, se ha observado un aumento significativo de las lluvias en las
regiones orientales de América del Norte y del Sur, en el norte de Europa y en Asia
septentrional y central. A su vez, se ha observado una disminucion de las precipitaciones en
el Sahel, el Mediterraneo, Africa meridional y en partes de Asia meridional, ademas de

Australia.

También se estima que los cambios en las precipitaciones y en la evaporacion de los
océanos estan relacionados con la menor salinidad de las aguas de latitudes medias y altas,
conjuntamente con un aumento de la salinidad de las aguas de latitudes bajas. Ha
aumentado la cantidad de fendmenos de fuertes precipitaciones en muchas regiones del
planeta a partir de 1950, incluso en las regiones donde se redujo la cantidad total de
precipitaciones. Y, como contraparte, desde la década de los setentas las sequias son mas

comunes, principalmente en los trépicos y subtrépicos.

Se prevé que la concentracion global de vapor de agua y las precipitaciones se incremente
durante el siglo XXI, de acuerdo a predicciones de la IPCC. Para la segunda mitad del siglo
XXI, es probable que las precipitaciones invernales se hayan incrementado en las latitudes
medias y altas, incluyendo la Antartica. En las latitudes bajas habra tanto incrementos como
decrecimientos regionales segun se trate de diferentes areas. En la mayoria de estas areas
seran probables variaciones interanuales, pero se espera un incremento promedio en las

precipitaciones totales de estas regiones.
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En la actualidad, la frecuencia de los dias helados en las regiones de latitud media ha
disminuido, y ha aumentado la cantidad de dias calurosos en los extremos meridionales y
septentrionales del planeta. Los cambios mas sobresalientes corresponden a la disminucion
de noches frias a partir de 1951 hasta 2003, en todas las regiones con informacién

disponible.

Las olas de calor, se han observado con mayor frecuencia y cada vez son mas numerosas, a
partir de la segunda mitad del siglo XX, por ejemplo, la ola de calor que batio el record en
Europa occidental y central en el verano del 2003. Las observaciones demuestran que las
olas de calor también aumentaron en frecuencia y duracion en otras localidades.
Adicionalmente, se han observado variaciones de las precipitaciones, la cobertura de nubes

y las temperaturas extremas.

Se ha detectado que el clima subtropical arido esta expandiéndose en direccion a los polos.
Se ha producido ya una expansion media de 400 kilébmetros de distancia, que afecta al sur
de Estados Unidos, la region del Mediterraneo, Australia y el sur de Africa, incluyendo
Sudamérica. También ha variado la intensidad de otros fendbmenos climéaticos, como por
ejemplo, los ciclones tropicales que muestran una tendencia ascendente importante a partir
de la década de los setenta y se ha constatado que exhiben periodos de vida mas largos y de

mayor intensidad.

Se espera que los ciclones tropicales del futuro sean mas intensos, con vientos de mayo-
res velocidades maximas Yy precipitaciones mas pronunciadas, asociadas con los
incrementos que estan registrando las temperaturas de la superficie de los mares tropicales
desde donde se originan. Por ejemplo, la cantidad de huracanes en el Atlantico Norte se
comport6 por encima de lo normal en nueve de diez afios observados desde 1996 a 2005.
Por otra parte, los vientos del oeste en latitudes medias han sido mas fuertes en ambos
hemisferios desde el decenio de1960. (Lester, 2008)
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2.2.3 Cambios en el nivel del mar

Debido al aumento de las temperaturas globales, es decir, el calentamiento global se
impulsa elevaciones del nivel del mar debido a que el agua de los mares se expande cuando
se calienta, ademas del aumento de la cantidad de agua liquida procedente de la reduccion
de los glaciares de montafia y el derretimiento de los polos. Al respecto, algunas
investigaciones afirman que el nivel del mar ya ha crecido entre 10 a 20 centimetros en los

ultimos afnos.

De acuerdo a predicciones del IPCC, como consecuencia del derretimiento de los hielos
continentales y la expansion del agua debido a la mayor temperatura, se espera que el nivel
de los océanos ascienda entre 15 y 95 centimetros entre los afios 1990 y 2100, aunque cabe
destacar que existen calculos méas pesimistas que triplican este ascenso, provocando el
desplazamiento de millones de personas de las zonas costeras bajas. EI aumento del nivel
del mar puede aumentar el efecto destructivo de las olas durante tormentas y marejadas.
Esta situacion supondra también un aumento de salinizacion de las napas subterraneas
costeras, que provocara una disminucion de la disponibilidad de agua dulce para los seres

humanos y los ecosistemas de zonas cercanas a los bordes oceanicos.

Con respecto a la temperatura ocednica mundial, esta ha aumentado progresivamente desde
1955 en adelante y el nivel medio mundial del mar aumento durante el siglo XX y existe
una alta certidumbre de que la tasa de incremento del nivel del mar se elevo entre mediados
de los siglos XIX 'y XX. En el periodo de 1993 a 2003, el nivel del mar aumentd més rapido
que durante el lapso de 1961 a 2003. Los investigadores han observado un mayor
calentamiento en los océanos indico y Pacifico occidental, que son actualmente tan calidos
0 mas calidos que cualquier época anterior al Holoceno. EI Holoceno es el periodo
relativamente tibio que ha existido por unos 11.600 afios hasta la actualidad, desde el fin de
la dltima era glacial. Se presentan desplazamientos de especies marinas que estan
migrando hacia las zonas polares y latitudes altas cercanas a los polos; donde se han
observado cambios en la abundancia de las algas, el plancton y los peces. Por ejemplo, en
el Atlantico norte, el plancton se ha desplazado hacia las zonas polares del orden de 10° de

latitud —aproximadamente mil cien kildbmetros— durante las ultimas cuatro décadas. Existen
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gran cantidad de fendmenos de gran alcance cuya evolucién frente al cambio climatico es
impredecible, por ejemplo, las consecuencias de un océano Artico con menor contenido de

hielo sobre las corrientes marinas y su influencia en la actividad pesquera. (Schoijet, 2002)

Se sabe que los océanos absorben carbono atmosférico, lo que ha elevado la acidez del mar,
generando nuevas repercusiones en el estudio del cambio climatico. La vida maritima que
depende de conchas y esqueletos de carbonato célcico, como los corales, corre peligro de
disolucion a medida que el mar se torna mas acido. Ademas, los corales son vulnerables al
estrés térmico y presentan baja capacidad de adaptacién. Se estima que el incremento de la
temperatura de la superficie marina y la acidificacion incidiran en la decoloracion de los
corales y el aumento de su mortalidad. Desde 1750 ha crecido la acidez de la superficie
ocednica a raiz de la absorcion de CO, antropogénico emitido a la atmoésfera. Se ha
observado una disminucion promedio en el pH del mar de 0,1 unidades.

Los cambios observados en los sistemas bioldgicos marinos y de agua dulce, se dice, estan
relacionados con el creciente aumento de la temperatura del agua, asi como con los
cambios conexos en la cubierta del hielo, salinidad, niveles de oxigeno y circulacion del
agua. Estos cambios incluyen, entre otros, modificaciones en las zonas de distribucion
y en la abundancia de algas, plancton y peces en océanos de latitudes altas; incremento en
la abundancia de algas y zooplancton en lagos de altitudes y latitudes altas y cambios en las
zonas de distribucion y migraciones mas tempranas de los peces en los rios. El
calentamiento de rios y lagos esta afectando la distribucion y migracion de las especies de
agua dulce, que también se ven afectadas por los cambios en la salinidad, en el pH, los

niveles de oxigeno y la circulacién de las mareas en la costa.

De acuerdo a algunas estimaciones, el nivel del mar continuard aumentando en el siglo XXI
debido a la dilatacién térmica de la masa oceédnica®™ y al mayor aporte de aguas
continentales resultado de la pérdida progresiva del hielo terrestre, de los glaciares y del

derretimiento de los polos, que han contribuido considerablemente al aumento del nivel del

1> Se denomina dilatacion térmica de la masa ocednica al aumento de longitud, volumen o alguna otra dimension métrica
que sufre el cuerpo de la masa oceanica debido al aumento de temperatura que se provoca en él por cualquier medio.
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mar observado. Se sabe que el aumento del nivel del mar no fue geograficamente uniforme

en el pasado y no lo seré en el futuro. (Puente, 1998:123)

Se preve que millones de personas se veran afectadas por inundaciones cada afio, a raiz del
aumento del nivel del mar para la década de 2080. En mayor riesgo se encuentran
principalmente las regiones costeras bajas densamente pobladas y donde la capacidad de
adaptacion es deficiente. EI nimero de damnificados sera mayor en los mega deltas de Asia
y Africa. Se prevé que el calentamiento proyectado debido a las emisiones de GEI durante
el siglo XXI continuara contribuyendo al aumento del nivel del mar durante muchos siglos,

incluso si el forzamiento radiactivo se logra estabilizar.

En resumen, se considera que los cambios climaticos marinos incluyen aumento acelerado
del nivel del mar de entre 0.2 a 0.9 metros 0 méas para el afio 2100, aumento de las
temperaturas superficiales marinas de 1°C a 3°C en el futuro, aumento de la intensidad de
los ciclones tropicales y extra tropicales, mayores oleajes con olas extremas y fuertes
tormentas, asi como modificacion de la precipitacion y acidificacion de los océanos y la

migracion de la poblacion costera.

2.2.4 Depositos de agua dulce

Se estima que la demanda de agua dulce a nivel mundial aumentara en los proximos
decenios, principalmente debido al aumento de la poblacién y el incremento del poder
adquisitivo de la poblacion, especialmente en los paises en desarrollo. A nivel regional, es
probable que el cambio climatico provoque grandes cambios en la demanda de agua para
regadio. Asimismo, es muy posible que las practicas actuales de gestion hidrica no sean
suficientes para reducir los impactos negativos del cambio climatico con respecto a la
disponibilidad de agua. Todas las regiones evaluadas por el IPCC muestran un impacto
negativo neto general debido al cambio climatico en cuanto a recursos hidricos y

ecosistemas de agua dulce.

Se prevé para mediados del siglo XXI un incremento de entre el 10% y el 40% del

promedio de la escorrentia fluvial anual y de la disponibilidad de agua en latitudes altas y
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en algunas zonas tropicales humedas, y un descenso de entre el 10% y el 30% en algunas
regiones secas en latitudes medias y en las zonas tropicales secas, algunas de las cuales son

en la actualidad zonas con estrés hidrico. (Nollet, 2000).

2.2.5 Derretimiento de glaciar de montafa

Debido al calentamiento global, se prevé una disminucion de las reservas de agua
almacenada en glaciares y en la cubierta permanente de nieve, lo que reduciria la
disponibilidad de agua en las regiones que se abastecen del deshielo de las regiones
montafiosas, que representan el habitat de mas de un sexto de la poblacion mundial,

incluyendo Chile.

Este fendbmeno afecta reduciendo la disponibilidad de agua dulce para el consumo humano
y el regadio, y, a més largo plazo, se espera que eleve el nivel general de los océanos.
También, otra consecuencia esperada del deshielo o derretimiento del glaciar de montafia
son las inundaciones tanto a nivel local, en las poblaciones cercanas a los glaciares, como a

nivel global en las ciudades costeras.

2.2.6 Desplazamientos de flora y fauna

En los dltimos 50 afios muchas especies animales y vegetales se han desplazado hacia los
polos a un ritmo promedio de 6.5 kilometros por década. Este impacto, que se muestra, es
el desplazamiento de flora y fauna. Estudios realizados, han constatado que se esta
produciendo una migracién de especies vegetales y peces de climas calidos hacia regiones
maés frias, lo que ha llevado a la aparicion de enfermedades tropicales fuera del Ecuador.
Estudios demuestran que por lo menos 279 especies de plantas y animales tendran que
migrar hacia lugares mas frescos y de mayor altitud, a pesar de las dificultades que puedan

enfrentar (Nature Geoscience. 2005)

La migracion de muchas de las especies animales y vegetales es un fendmeno resultado de
las complicaciones del cambio climatico. Se prevé, que si el calentamiento continda,
muchas de las especies polares y alpinas podrian desaparecer del planeta, en cambio otras

especies trataran de migrar, pero a medida que algunas se extingan, sus interdependencias
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pueden provocar impactos y modificaciones impredecibles en el ecosistema. La flora y
fauna muestran respuestas congruentes con las tendencias del calentamiento global,
incluido los desplazamientos hacia zonas polares y con migraciones hacia zonas de mayor

altitud, donde las temperaturas son mas frias.

En lo que se refiere a la adaptabilidad, no es posible predecir el proceso de adaptabilidad al
cambio climatico de las diversas especies animales y vegetales que habitan la Tierra. Es
probable que los cambios de temperatura sean acompafiados de cambios metabdlicos y/o
de comportamiento, que haran que muchas especies no alcancen a adaptarse, acrecentando
el riesgo de su extincion, o que otras modifiquen sus comportamientos habituales. Otras,
como los zancudos y otros vectores, podrian prosperar y al mismo tiempo favorecer el
desarrollo de enfermedades como la fiebre amarilla, la malaria y el dengue en latitudes no

usuales.

Por otra parte, con respecto a la flora del planeta, se espera que, ciertas especies arboreas
varien sus rangos significativamente como resultado del cambio climatico global. Por
ejemplo, estudios realizados en Canada proyectan pérdidas de aproximadamente 170
millones de hectéareas de bosques en el sur de ese pais y ganancias de 70 millones de
hectareas en el norte de Canada, lo que significaria que el cambio climéatico provocaria una

pérdida neta de 100 millones de hectareas de bosques en ese pais.

Esta situacion es preocupante para la consecucion de la vida en el planeta, ya que el
calentamiento esperado excede con mucho la capacidad de migracion de muchas de las
comunidades naturales, resultando una destruccion sin reemplazo y un empobrecimiento de
los ecosistemas, pérdida de especies y en definitiva pérdida de la capacidad de la Tierra
para soportar vida. Es probable que aproximadamente entre el 20 y el 30% de las especies
de plantas y animales evaluadas hasta el momento estén en mayor riesgo de extincién, si
los aumentos de la temperatura media mundial exceden de 2°C a 4°C en el transcurso del

presente siglo.
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2.2.7 Impactos esperados en la economia mundial

Como se ha venido mencionado, se espera que en el curso del siglo XXI, la flexibilidad de
muchos ecosistemas naturales y sociales sea superada por una combinacion sin precedentes
de fendmenos asociados al cambio climatico, tales como inundaciones, sequias, incendios,
insectos y acidificacion de los océanos, con otros agentes causantes del cambio climético
mundial, como por ejemplo, cambio en los usos del suelo, contaminacién vy

sobreexplotacion de los recursos naturales entre otros. (Puente, 1998:123)

Como consecuencia de lo anterior se espera que los cambios esperados en la frecuencia e
intensidad de los fendmenos meteoroldgicos extremos, junto con las modificaciones en el
clima, podrian conllevar consecuencias importantes en la economia de todo el planeta,
especialmente en la salud, el comercio, la industria, la agricultura, la produccién de

alimentos y la seguridad alimentaria de varios paises.

En lo que respecta a la seguridad alimentaria, en las latitudes bajas, se preve la posibilidad,
sobre todo en los tropicos, que suceda un aumento moderado de temperatura, se espera
oscile entre 1°C a 2°C, lo que podria ocasionar efectos negativos en el rendimiento de las
cosechas de los principales cereales, con lo cual aumentaria el riesgo de hambrunas.
También en esas latitudes se podrian presentarse mayores incendios en la vegetacion,

brotes de plagas y la presencia de nuevos agentes infecciosos.

Ante el aumento de la temperatura media del planeta, se espera que, las zonas mas
afectadas correspondan a la zona del Amazonas y las regiones articas. Por su parte el
Amazonas sufriria de sequia, pérdida de masa forestal y cambios en los tipos de vegetacion,
donde podrian aumentar las superficies con sabanas en reemplazo de la selva tropical. En lo
que se refiere a las regiones articas, los bosques boreales y la tundra del Artico podrian
reducirse drasticamente e incluso desaparecer. Otras zonas que padecerian pérdida forestal
a causa del cambio climatico serian la parte oriental del continente europeo, el este de
China, Canada y Centroamérica donde, si la temperatura aumenta entre 2°C y 3°C, el 30%

de sus bosques podria estar en peligro, y hasta el 60% si el calor supera los 3°C.
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Otra dificultad latente es que la sequia y la escasez de agua dulce, ambas constituirian
los nuevos problemas econdmicos relacionados con el cambio climético en otras regiones.
Se calculan numerosas pérdidas econdmicas, sobre todo en las regiones mas pobres. Existe
la relacion que a mayor calentamiento global, mas cuantiosas podrian ser las consecuencias
negativas. (Al Gore, 1993)

La preocupacion es tal, que el gobierno britanico encargo la realizacion de un estudio
Ilamado el informe Stern, realizado en el afio 2005, en él, se pronosticé una reduccion del
20% del PIB mundial debido al cambio climético, si no se tomaban una serie de medidas
preventivas de mitigacién que, en conjunto, costarian del orden del 1% del PIB mundial.
(Stern, 2007)

Debido al cambio climatico, la economia mundial se vera afectada, se proyecta un
aumento progresivo de estos impactos economicos en todos los paises y regiones.
Paralelamente, Es probable que el cambio climatico afecte la salud de millones de personas,
especialmente la de aquellas con poca capacidad de adaptacion, reflejandose en un aumento
de la desnutricion y disminucion del acceso a agua dulce con sus consiguientes

perturbaciones.

En lo que respecta a la presencia y diversidad de enfermedades, estas podrian aumentar en
numero, al igual que las lesiones a raiz de las olas de calor, inundaciones, tormentas,
incendios y sequias. Se pronostica un aumento de las enfermedades cardiorrespiratorias
ocasionadas por mayores concentraciones de ozono a nivel del suelo, y la modificacién de

la distribucion espacial de algunos vectores transmisores de enfermedades infecciosas.

Los efectos del cambio climético en la salud, variaran de un lugar a otro y se modificara en
el tiempo, a medida que continde el aumento de las temperaturas. El sector en mayor
riesgo es, en todos los paises, el que comprende a la poblacion pobre que vive en zonas
urbanas, los ancianos y los nifios, las sociedades tradicionales, los agricultores de

subsistencia y las poblaciones habitantes de las zonas costeras.
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Uno de los organismos que ha mostrado preocupacion por el tema, por sus evidentes
consecuencias para la vida humana, es la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que
afirma que incluso con un pequefio cambio de temperatura, se puede causar un aumento
dramaético en el nimero de muertes, debido a eventos de temperaturas extremas, tales como
el esparcimiento de enfermedades como la malaria, el dengue y el célera; o la irrupcién de
sequias, falta de agua para consumo humano y escasez de alimentos. En este sentido, el
IPCC asegura que el cambio climatico con certeza conllevara una significativa pérdida de

vidas humanas. (Asley, 1970)

2.2.8 Productos forestales, alimentos y fibras

Se estima que el rendimiento de los cultivos varié, se proyecta un ligero aumento en
latitudes de medias a altas, si aumenta la temperatura media local entre 1°C y 3°C, en
ciertos cultivos agricolas y ubicacion geogréfica, y una disminucion de los rendimientos a
partir de dichas temperaturas. En latitudes mas bajas, principalmente regiones tropicales
estacionalmente secas, se proyecta la disminucion del rendimiento de los cultivos, incluso
cuando la temperatura local aumente ligeramente. A nivel mundial, se preve el incremento
del potencial para la produccion de alimentos con aumentos en la temperatura promedio
local en una tasa de entre 1°C y 3°C, pero se proyecta una disminucion por encima de ese

valor.

A la par de la variacion del rendimiento de los cultivos, se calcula que los aumentos en la
frecuencia de las sequias e inundaciones afectaran negativamente la produccion local de
cultivos y ganaderia, principalmente en los sectores de subsistencia ubicados en latitudes

bajas.

Como consecuencia del cambio climatico, los ecosistemas forestales se veran afectados de
diversas formas. A nivel mundial, la productividad de la madera de uso comercial
aumentara moderadamente, con una alta variabilidad regional. En cambio, numerosos
ecosistemas forestales naturales se veran afectados negativamente con el cambio climatico

y el calentamiento global. (Al Gore, 1993)
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También se esperan cambios regionales en la distribucion y produccion de especies de

peces, con efectos adversos para la acuicultura y la industria pesquera en general.

2.2.9 Efectos en los bosques

Los efectos del cambio climatico en los bosques variaran de acuerdo al tipo de bosque del
que se trate. Los bosques de coniferas y encinos se verian afectados negativamente, debido
a una reduccion de los climas templados y semicéalidos, donde se distribuyen basicamente
los bosques de coniferas y encinos; pues el clima se volveria mas extremo. Por su parte, los
bosques tropicales lluviosos se verian favorecidos como consecuencia de un aumento de las
regiones de clima calido, en caso de un incremento en la temperatura de 2 grados Celsius y

un descenso de 10% en la precipitacion.

2.2.10 La crisis de agua

La crisis del agua potable en las poblaciones humanas, se presenta basicamente por las
modificaciones en los esquemas de precipitaciéon como uno de los fenémenos mas visibles
y dramaticos del cambio climéatico. Una reduccion del volumen de agua en cuencas
demasiado explotadas, puede convertirse en una catastrofe, principalmente en areas
densamente pobladas, provocando una alta vulnerabilidad en la poblacion a consecuencia
del efecto combinado del aumento de la temperatura, la reduccién de la precipitacion y/o el

incremento de la evaporacion.

2.2.11 Invasion del mar

Como una consecuencia del aumento en el nivel del mar debido al calentamiento global, se
provocara la invasion del mar en tierras cercanas a él, hecho que impactaria las zonas mas
vulnerables como las lagunas costeras, los pantanos y otras areas importantes entre las que
se encuentran los pastizales y tierras agricolas, los cuales se contaminan con la intrusién

salina y son remplazados por ambientes costeros. La elevacion del mar por el cambio
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climatico no solo alteraria radicalmente sistemas de gran productividad bioldgica como las
lagunas costeras, sino que también provocaria un impacto irreversible sobre la rica

biodiversidad de zonas de pantanos.

2.2.12 Aumento en la intensidad de los ciclones tropicales.

Se estima que la frecuencia, fuerza e intensidad de los ciclones tropicales aumentara. Los
ciclones son fendmenos meteoroldgicos asociados a las tormentas eléctricas y vientos
huracanados, que se caracterizan por sus patrones de circulacion del viento alrededor de un
centro bien definido de baja presién. A escala mundial, los ciclones tropicales y las
tormentas extratropicales han ido aumentando su intensidad desde 1970, segin se ha
observado en la velocidad del viento y otros indicadores del poder destructivo de las
tormentas. Con el calentamiento global, se prevé que la intensidad potencial aumente en la
mayoria de las regiones donde se producen ciclones tropicales. (Asley, 1970)

2.2.13 Efectos en ciudades

Un hecho actual, es que la mayor parte de la poblacion mundial se concentra en las

ciudades, por ello se estima, que las consecuencias del cambio climético en la vida urbana

pudieran provocar:

- Problemas de falta de abasto de agua potable por la reduccién de las precipitaciones y
por la disminucion en la recarga de los mantos acuiferos.

- Numerosas inundaciones ocasionadas por las precipitaciones extremas.

- La calidad del aire se afectaria debido al aumento de las concentraciones de ozono en la
atmosfera de las ciudades, provocando dafios sobre la salud de la poblacién y la

destruccidon de los bosques cercanos.
2.2.14 Efectos en la salud humana:

Estrés térmico. Un efecto del estrés térmico se evidencia en las llamadas olas de calor,
mismas que pueden producir incrementos en su frecuencia debido al cambio climético. Un

ejemplo de esta situacién sucedié en Inglaterra, hasta el afio 1976, las olas de calor
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constituian un acontecimiento muy escaso que se producia una vez cada 310 afios
aproximadamente, mientras que en el afio 2050 es posible que ocurra cada 5 o 6 afios. El
efecto del recalentamiento urbano produce que la temperatura sea mas alta en las ciudades
que en las &reas suburbanas y rurales, principalmente debido a la abundancia de superficies
que retienen el calor, como el hormigén y el asfalto negro. La mayoria del exceso de
mortalidad que se produce durante las olas de calor se debe a enfermedades
cardiovasculares, cerebrovasculares y respiratorias, y se suele presentar con mayor
frecuencia en las personas mayores y en los individuos con enfermedades preexistentes.
Una proporcion importante de estas muertes se produce en personas susceptibles que
probablemente habrian muerto en un futuro préximo, aunque también hay un nimero
sustancial de muertes potencialmente prevenibles. Los miles de personas que fallecieron en
la reciente ola de calor que afectd a Europa reflejan el déficit que hay a la hora de manejar
esta amenaza. (Puente, 1998)

Por lo general, las ciudades con climas mas frios tienden a experimentar mas muertes
relacionadas con el calor que las que tienen climas méas célidos, debido a que las
poblaciones pueden aclimatarse mas a los diversos grados de temperatura. La aclimatacion
se produce a través de un conjunto amplio de mecanismos fisioldgicos, conductuales y
tecnoldgicos, aunque no queda claro cudnto disminuiran dichos procesos los efectos
adversos del cambio climatico. El hecho de que los aumentos de la mortalidad relacionada
con el calor puedan contrarrestarse por una disminucion de las muertes producidas por el

frio, probablemente varie segun la situacion de la region afectada.

Inundaciones y sequias. Frecuentemente, las poblaciones mas vulnerables al cambio
climatico se localizan en los paises en vias de desarrollo, ya que estas presentan mas
probabilidades de padecer inundaciones debido a que habitan en areas de riesgo alto, como
las planicies tendentes a las inundaciones y las zonas costeras, cuentan con infraestructuras
de salud publica deficientes y sufren proporcionalmente un dafio econémico mayor. El
impacto sobre la salud incluye la aparicién de lesiones fisicas y un aumento de los
sindromes diarreicos, particularmente en los paises subdesarrollados, en los que puede

haber ya un aumento de la desnutricion. El aumento de la incidencia de enfermedades
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respiratorias puede deberse al hacinamiento de la poblacion. El sobrecrecimiento de hongos
puede producir también enfermedades respiratorias. A menudo se produce un incremento
de enfermedades psiquiatricas, como la ansiedad y la depresion, lo cual probablemente se
relacione con el dafio sobre el medio ambiente doméstico y las pérdidas econdmicas. Se
han registrado aumentos en la tasa de suicidios y, en la edad infantil, puede incrementarse
el numero de enfermedades conductuales. Incluso los aumentos en los niveles marinos
puede traer consigo un aumento del riesgo para las comunidades costeras. (Monares, A.
1999).

La escasez de agua, también es un impacto sobre la salud en los paises en vias de
desarrollo, por sus efectos adversos sobre la produccion alimentaria y sobre la higiene,
debido a la utilizacion del agua fundamentalmente para la dieta mas que para la limpieza.
Ademas, las epidemias de malaria pueden producirse durante las épocas de sequia como

resultado de los cambios geograficos causados por el vector de la enfermedad.

Polucidn del aire. Existen diversos agentes que pueden contaminar el aire que respiran los
seres vivos, el impacto de algunos de estos sobre la salud, parece ser mas intenso durante
los meses de verano o durante las épocas de temperaturas mas altas, aunque este hecho no
se produce en todos los casos. A esta situacion se agrega el hecho de que los valores de
ozono tienden a ser mas altos cuando las temperaturas son mas elevadas, y algunos estudios

han sugerido que el ozono contribuye al aumento de la mortalidad observada.

El cambio climatico es un factor de riesgo que puede desencadenar la presencia incendios
forestales, en algunas regiones del mundo se han asociado con un aumento del nimero de
visitas a hospitales por enfermedades respiratorias. Un caso de esta situacion se presento
después de la ola de incendios que afect6 a Florida en 1998, se produjo un aumento de las

visitas a los servicios de urgencias por asma, bronquitis y dolor toracico.

Alérgenos. La polinizacién es considerada como un agente alérgeno, puede presentarse en
los inviernos templados al provocase un inicio mas temprano de esta, por lo que se pueden
incrementar las concentraciones de los diversos alérgenos producidos por este fenémeno.

Ademas, se ha demostrado que el aumento de los valores de dioxido de carbono aumenta el
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momento y la liberacion de alérgenos biogénicos, como por ejemplo la presencia de
particulas de ropa. Por ello, el cambio climatico puede incrementar la incidencia de rinitis

alérgica, la intensidad y la duracion de los sintomas, o ambos. (Puente, 1998)

Enfermedades infecciosas. Los cambios en los factores del clima como pueden ser la
temperatura, la humedad, la pluviosidad y el aumento de los niveles marinos pueden afectar
sobre la incidencia de aparicion de enfermedades infecciosas. Los mosquitos, las garrapatas
y las pulgas son sensibles a los cambios sutiles de la temperatura y la humedad. Pero las
enfermedades trasmitidas por vectores son igualmente dependientes de otros muchos
factores que interactuan en los ultimos afios se ha producido un resurgimiento de algunas
enfermedades infecciosas. Otros factores, como las migraciones de las poblaciones
humanas y animales, las deficiencias en las infraestructuras de salud puablica, los cambios
en la utilizacién de las tierras y la emergencia de resistencias a farmacos han contribuido a

una mayor resistencia de las enfermedades.

Una de estas enfermedades es la malaria, misma que actualmente se estd presente en 101
paises y el 40% de la poblacion mundial vive en areas con malaria. La malaria afecta a 2
millones de personas anualmente, la mayoria de los cuales son nifios. En Africa, la
distribucion de la enfermedad esta limitada fundamentalmente por el clima, excepto en la
zona sur. En muchos lugares del mundo, los sistemas efectivos de salud publica aseguran
que la transmision de la malaria permanezca dentro de los limites climaticos de su

distribucion.

Hay diferentes planteamientos para prevenir el riesgo del surgimiento de malaria con el
cambio climético, incluidos los modelos bioldgicos construidos a partir de dindmicas de
transmision de la enfermedad conocidas y de enfoques estadisticos empiricos basados en la
epidemiologia actual de la malaria. Uno de los estudios que ha utilizado un modelo
bioldgico ha sugerido, al basarse en escenarios climaticos especificos, que en el afio 2080
se producira un incremento de 260 a 320 millones personas expuestas, al vivir en zonas de

transmision potencial de la enfermedad, en relacion con una poblacién mundial esperada de
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8.000 millones de personas. Este hecho representa un incremento del 2 al 4% del namero

de personas con riesgo de presentar malaria.

El uso de un planteamiento estadistico empirico, sugiere que no se producira un cambio
significativo neto en la proporcion de la poblacion mundial que vivira en el 2080, en las
regiones actuales de transmision de la enfermedad. Pero este enfoque puede no haber
capturado los efectos potenciales del cambio climatico, en la estacionalidad de la malaria,

en las areas en que se produce la transmision.

Se espera que la zona de extension de la malaria se amplié, ya que segun algunos modelos
experimentales recientes, sugieren un aumento potencial del 5 al 7% en la distribucion de
esta enfermedad en Africa para el afio 2100, principalmente debido a su mayor expansion
en funcion de la altitud que de la latitud. EI aumento global en el riesgo de exposicion a la
enfermedad en personas/meses fue del 16 al 28%, principalmente debido a un incremento
de la duracién de la estacién en la que se produce la transmision. Este estudio mas reciente
utiliz6 datos que fueron validados espacial y temporalmente contra las mediciones de los
1parasitos y representa los hallazgos que se siguieron a un analisis extenso. (Morin, E y
Kern, A. 1993)

De esta manera, el resurgimiento de la malaria como consecuencia de los efectos el cambio
climético, puede complicarse de manera seria en areas donde las infraestructuras de salud
publica es decadente. En las regiones en que la malaria se ha eliminado localmente, aunque
persiste el vector, hay un riesgo tedrico de que aparezcan brotes epidémicos localizados,

que podrian incrementarse debido al cambio climatico.

Dengue y otros arbovirus. El calentamiento global ha traido como consecuencia el
incremento considerable en la poblacion de insectos transmisores de ciertas enfermedades,
como es el caso del virus del dengue transmitido por el mosquito Aedes aegypti, de acuerdo
a pruebas experimentales de laboratorio, este se incrementa directamente con el aumento de
la temperatura. Se han desarrollado modelos basados en la biologia, que exploran la
influencia de las previsiones de las modificaciones en la temperatura en la aparicion de la

fiebre del dengue. Cuando éstas se enlazan con las proyecciones realizadas con el cambio
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climatico futuro, tales modelos sugieren que los incrementos de la temperatura
relativamente pequefios en las regiones templadas, debido a la introduccién del virus en una

poblacion humana susceptible, podrian aumentar el riesgo potencial de epidemias.

La presencia de epidemias provocadas por ciertos arbovirus, que producen encefalitis
(trasmitidos por mosquitos) como el virus que produce la encefalitis de San Luis y el virus
del oeste del Nilo, puede estar influenciada por factores climaticos. Ambas se han asociado
en condiciones de sequia y cuando el virus del Nilo se manifestd en el verano de 1999 en
Estados Unidos, las temperaturas del mes de julio en Nueva York alcanzaron sus registros
mas altos. Asimismo, se han producido brotes epidémicos tras periodos de sequia en el

medio-oeste de Estados Unidos y en el este de Europa.

Leishmaniasis. Es otra de las enfermedades que se relacionan con el cambio climatico, esta
infeccion ataca principalmente a pacientes infectados por el virus de la inmunodeficiencia
humana en el sur de Europa y en algunas regiones de Asia. Puede haber diferencias entre
los vectores en la susceptibilidad al cambio climatico. Por ejemplo, un estudio realizado en
Italia sugirié que el cambio climético pudo haber expandido el rango de un vector, aunque
pudo haber disminuido el de otro. Los cambios climéaticos pudieron aumentar la
distribucion geografica de los vectores en regiones de Latinoamérica y del sudoeste de
Asia. (Morin, E y Kern, A. 1993)

Enfermedades transmitidas por garrapatas. Se han llevado a cabo estudios en los que se
reporta que la temperatura y la humedad son determinantes importantes de la distribucion
de las garrapatas. Existe el impacto potencial que se puede producir debido al cambio
climéatico en un nimero de enfermedades transmitidas por garrapatas, particularmente la
enfermedad de Lyme, la fiebre de las Montafias Rocosas Yy las encefalitis transmitidas por
garrapatas. En Suecia, la extension hacia el norte del limite del vector local y el incremento
de los casos, se ha atribuido a la aparicion de inviernos méas calidos. Un modelo estadistico
de la encefalitis transmitida por garrapatas en Europa ha sugerido que aunqgue el foco de la
enfermedad se puede haber extendido a latitudes y altitudes superiores, ésta podria

desaparecer practicamente de Europa central, debido a que el cambio climéatico podria
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romper el ciclo de vida tan complejo de la garrapata. Sin embargo, los cambios en la
utilizacion de las tierras, ademas del resurgir de la poblacion de ciervos en el este de
Estados Unidos, pueden ser responsables del aumento de riesgo de sufrir la enfermedad de

Lyme.

Enfermedades transmitidas por roedores. Los roedores pueden convertirse bajo ciertas
condiciones climaticas en un vector determinante para la transmision de enfermedades. Se
han presentado casos que los relacionan, como lo fue, la presencia inusual del sindrome
pulmonar por hantavirus en el sudoeste de Estados Unidos en 1993, este hecho, pudo estar
relacionado con la sequia que siguio a las lluvias intensas relacionadas con el fendmeno de
El Nifio, esta situacion produjo un aumento de las poblaciones de roedores y la subsiguiente
transmision de enfermedades. También, las inundaciones y huracanes extremos pueden
producir la generacion de brotes epidémicos de leptospirosis. En 1995, tras las importantes
inundaciones que sufrié Nicaragua, se produjo una epidemia de leptospirosis. En un estudio
de casos y controles, el hecho de caminar a través de aguas pantanosas con la presencia de
cuerpos de roedores, se asocio con un riesgo 15 veces mayor de padecer la enfermedad.
(Puente, 1998)

Enfermedades relacionadas con el agua. Como consecuencia del subdesarrollo de
muchos paises, se sabe que mas de 1000 millones de personas de todo el mundo no tienen
acceso al agua potable. Los modelos del impacto del cambio climéatico sobre el agua
reflejan una variabilidad considerable entre los diversos escenarios climéticos. EI aumento
del deterioro del agua se produce con mas probabilidad en el sur y el oeste de Africa y en
Oriente Medio. Sin embargo, se puede relacionar este hecho directamente con el riesgo
atribuible de enfermedades relacionadas con el agua, la escasez de ésta, puede provocar la
utilizacion de fuentes mas contaminadas debido a su uso combinado, es decir, la misma
fuente para el agua destinada a la bebida, a la limpieza y al regadio. Si el aumento de las
inundaciones en algunas regiones del mundo en los meses de invierno se acomparia de
épocas de sequia mas largas durante los meses de verano, se puede producir una

duplicacion del riesgo de enfermedades relacionadas con el agua. En Estados Unidos, asi
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como en otros lugares, se ha relacionado la aparicion de brotes epidémicos de

criptosporidiosis con episodios de pluviosidad intensa. (Bennett, A. 1990)

En las comunidades cercanas al mar, coexisten cierto tipo de algas, que podrian tener
relacion directa con el surgimiento de algunas enfermedades. Las temperaturas calidas de
la superficie del mar, promueven el desarrollo de algas que pueden asociarse con epidemias
de colera. La incidencia del colera en Bangladesh en los primero afios de la mitad del siglo
pasado entre 1893 y 1940 no se relaciond con el fendbmeno de El Nifio, aunque en los
altimos anos del siglo xx, 1980-2001 la relacion fue evidente, consistente con las épocas en

que se produjeron mas acontecimientos relacionados con ello. (Morin, E y Kern, A. 1993)

Desnutricion. Se espera gque ante la carencia de alimentos, provocada por el calentamiento
global, la desnutricion aumente, los estudios sobre los efectos del cambio climético en la
produccion de alimentos, sugieren que las cosechas de cereales probablemente estan
aumentando en las regiones de latitudes medias o altas, aunque disminuyen en las de
latitudes mas bajas. En particular, hay una preocupacion acerca de que el cambio climatico
pueda afectar adversamente a la nutricion en Africa, sobre todo debido al aumento de la
sequia. El problema alimenticio se agrava de forma paralela al cambio climético, que
acuerdo con la Organizacion de Alimentacion y Agricultura (FAO) de las Naciones Unidas,
aproximadamente 790 millones de personas de los paises en vias de desarrollo presentan
desnutricion. (FAO, 2010)

2.3. Algunos impactos del cambio climatico en el medio rural y urbano
2.3.1. En el medio urbano

De acuerdo a estimaciones, actualmente la mayor parte de la poblacion mundial se
encuentra habitando zonas urbanas, en ciudades de diversas magnitudes. Estas ciudades se
enfrentan a los grandes impactos presentes y futuros del cambio climético. Dichos
impactos pueden desencadenar graves consecuencias parala salud, los medios de vida
y los patrimonios o bienes materiales de los seres humanos; en especial en el caso de las
poblaciones pobres urbanas, los residentes de asentamientos informales y grupos

vulnerables. La variedad de impactos del cambio climético incluye desde el aumento de
117



los fendmenos meteoroldgicos extremos y las inundaciones, hasta climas mas calurosos y

problemas de salud publica en las zonas urbanas.

También las ciudades ubicadas en zonas costeras de baja elevacion, se enfrentan a una
doble amenaza, como lo es el aumento del nivel del mar y las marejadas ciclénicas. En
cada ciudad, los impactos se presentan de manera especifica y, dependera de los cambios en
el clima, tales como aumento de la temperatura o de la precipitacion, que varian de un lugar

a otro.

Como se ha advertido en el presente trabajo, el cambio climatico hard méas frecuentes
algunos peligros naturales, en especial los fendmenos meteoroldgicos extremos y causara
nuevos impactos que se incrementan. Sin embargo, pocos impactos climéticos, seran
desconocidos para las ciudades, ya que histéricamente éstas han convivido con peligros
naturales, tales como terremotos, tsunamis, huracanes e inundaciones. En ciertos casos, las
ciudades estaran expuestas a un aumento en la frecuencia de los peligros ya existentes
relacionados con el clima, como es el caso de las inundaciones o la presencia de olas de

calor.

Por lo anterior, teniendo presente la progresiva urbanizacion, entender los impactos del
cambio climético sobre las zonas urbanas, adquirira cada vez mas importancia. Las pruebas
estan demostrando que el cambio climatico presenta desafios Unicos para las zonas urbanas
y sus crecientes poblaciones. En las zonas donde la mancha urbana crece a gran velocidad
sin tener en cuenta las demandas actuales y futuras de los recursos y efectos futuros del
cambio climatico, un gran nimero de personas y sus bienes pueden resultar vulnerables

ante una gran variedad de riesgos negativos y perjudiciales.
Los impactos que se presentan en las zonas urbanas sobrepasan a los riesgos fisicos

representados por el cambio climatico, como el aumento del nivel del mar y eventos

climatoldgicos extremos. Como resultado del cambio climéatico, las ciudades podrian
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enfrentarse a dificultades en el suministro de los servicios basicos a sus habitantes.
(Bennett, A. 1990)

Como consecuencia de las modificaciones que el clima presenta, se podria afectar al
suministro del agua, los bienes y servicios del ecosistema, provisién de energia, industria y
prestaciones en ciudades de todo el mundo. Esto puede, actuar como consecuencia, en
perjuicio de las economias locales y despojar a las poblaciones de sus bienes y formas de
vida, provocando en algunos casos la migracién masiva de la poblacion. Es poco probable
que estas consecuencias se den de manera equitativa en las regiones y ciudades o entre los
diferentes grupos socioecondémicos. En cambio, los efectos tienden a reforzar las
desigualdades existentes y, como resultado, el cambio climéatico puede perjudicar el tejido

social de las ciudades y agravar la pobreza.

2.3.2. Los riesgos del cambio climatico que amenazan las zonas urbanas

El aumento de la temperatura de la atmosfera y el océano debido a las acciones
antropogénicas, es un fenomeno que se agrava en las ultimas décadas, causando diversos
cambios en la frecuencia e intensidad de las precipitaciones, la actividad de los ciclones, el
deshielo glaciar y el aumento del nivel del mar y otros mencionados anteriormente en este
trabajo. Estos cambios fisicos y las respuestas correspondientes de los ecosistemas vy las
economias tienen implicaciones considerables para las ciudades en todo el mundo, aunque

estas se caractericen por una gran variacion de zonas geograficas.

Se puede mencionar de manera general, que los episodios de fuertes precipitaciones de un
dia o varios dias de duracién han aumentado en todo el mundo a lo largo del siglo XX y es
muy probable que estas tendencias continten en el siglo XXI. Los acontecimientos de
presencia de fuertes precipitaciones de varios dias de duracion, tendran implicaciones
econdmicas y sociales de gran alcance en el entorno urbano y ocasionaran inundaciones y
desprendimientos de tierra. Por sus consecuencias catastroficas, las inundaciones se
consideran como uno de los desastres mas costosos y perjudiciales, cuya frecuencia y

gravedad han aumentado en los ultimos afios.
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El impacto del cambio climético esperado en los centros urbanos, es que los eventos de
calor extremo sean cada vez mas frecuentes, intensos y duraderos en la mayor parte de la
superficie terrestre. Los episodios extremos son de mayor gravedad en ciudades debido al
efecto “isla de calor” urbano, es decir, la tendencia de ciudades de retener méas calor que las
zonas rurales circundantes. Este fendmeno puede provocar en ciudades de paises
desarrollados con un promedio de 1 millén de habitantes, temperaturas atmosféricas de 1°C

a 3°C mas que las areas circundantes de la ciudad. (Maldonado, M. 2008).

Contrario a las inundaciones, las sequias se estan volviendo fendmenos comunes en los
tropicos y subtropicos desde 1970, la actividad antropogénica, ha contribuido a esta
tendencia. Actualmente, se considera que un 1 por ciento del area terrestre se encuentra en
condiciones de sequia extrema. En el 2100, este dato podria aumentar hasta un 30 por
ciento. Es probable que aumente el estrés hidrico como resultado de los cambios en las
precipitaciones, la consiguiente disminucién en el suministro y calidad del agua asi como la

mayor demanda de esta.

2.3.3. Impactos sobre la infraestructura fisica urbana

El cambio climatico impacta directamente sobre la infraestructura fisica de las ciudades
sobre todo en la red de edificios, carreteras, alcantarillado y sistemas de energia, entre otros
muchos, esta situacion repercute y afecta el bienestar y los medios de sustento de los

habitantes de la ciudad.

Como se ha mencionado con antelacion, los efectos del cambio climatico seran
especialmente severos en las zonas costeras bajas, donde se localizan muchas de las
ciudades més grandes del mundo. Aunque representan solo el 2 por ciento de la superficie
terrestre total, aproximadamente el 13 por ciento de la poblacion urbana de todo el mundo
vive en estas zonas. Se ha observado que los peligros y desastres originados por el cambio
climatico causan dafios considerables en las estructuras residenciales y comerciales. Las
inundaciones son un fendémeno que en este sentido, se le ha considerado como uno de los

peligros méas costosos y destructivos al causar grandes dafios. Este fenémeno es probable
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gue aumente en muchas regiones del mundo a medida que aumente la intensidad de las

precipitaciones y la presencia de huracanes.

Otro de los riesgos que paralelamente a lo anterior, se puede presentar, es la erosion de las
costas y la intrusién salina'®, ambos fenémenos que pueden dafiar seriamente a las
construcciones y hacer que algunas zonas queden incluso inhabitables. Otro factor que
afecta considerablemente la infraestructura urbana son los hundimientos o la disminucion
de la superficie de la Tierra, este surge lentamente y que sitla las estructuras residenciales y
comerciales en una posicion de riesgo. ElI hundimiento puede ir a una velocidad de 10cm
por década, lo que ocasionaria dafios en conductos, bases de construcciones y otras

infraestructuras.

En lo que se refiere a los medios de transporte urbano, otro de los efectos comunes del
cambio climatico, es el deterioro y dafio en los sistemas de transporte debido a las
condiciones climaticas, estos tienen repercusiones inmediatas en el trayecto y averias que
causan interrupciones en el servicio. En el caso de las ciudades costeras, el aumento del
nivel del mar puede inundar autopistas y causar la erosion de las bases de carreteras y
puentes. Las fuertes precipitaciones y sus efectos en forma de inundaciones y
desprendimientos de tierra pueden causar deterioro duradero en las infraestructuras del
trasporte, como son las autopistas, puertos maritimos, puentes y pistas de los aeropuertos.
Las elevadas temperaturas, especialmente en largos periodos de sequia y de altas
temperaturas diarias, ponen en peligro las condiciones de las carreteras pavimentadas, por

lo que se requiere de reparaciones frecuentes. Ademas de las vidas que corren peligro, la

'® La intrusion salina, se refiere al movimiento permanente o temporal del agua salada tierra adentro, desplazando al agua
dulce. La intrusién marina es un proceso dindmico donde el frente de agua salada avanza tierra adentro en los periodos de
menor recarga del acuifero y retrocede hacia el mar cuando la recarga es mayor.

Esta intrusion provocard el aumento de la salinidad en las aguas subterrdneas con la consiguiente contaminacion del
acuifero costero. En un acuifero costero, existe una relacion de equilibrio natural entre el agua subterranea dulce que
descarga al mar y el agua salada de origen marino, que penetra parcialmente tierra adentro en forma de cufia apoyada en la
base del acuifero en su forma mas usual. Este equilibrio natural puede verse alterado por la accién antropogénica, al
modificar la descarga de agua dulce al mar, fundamentalmente debido a extracciones por bombeos en el acuifero,
provocando la penetracion de la cufia de agua marina tierra adentro. Otras modificaciones del ciclo hidrolégico, como por
ejemplo la construccion de presas, pueden también alterar el equilibrio agua dulce / agua salada.
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destruccién o dafio de los sistemas de transporte e interrupciones prolongadas en el

servicio, afectan a casi todos los aspectos de la vida urbana.

Se sabe, que las ciudades son centros de alta demanda y consumo de energia. Es posible
que el cambio climatico tenga repercusiones tanto en la demanda de energia como en el
suministro de esta. La demanda de energia puede aumentar debido a la combinacion del
crecimiento de la poblacion urbana, las cambiantes condiciones climaticas locales, los
impactos “isla de calor” urbana y el crecimiento econémico. Se piensa que el cambio
climatico también afectara la generacién y distribucion de energia. Por ejemplo, las
infraestructuras de transmision de electricidad podrian llegar a ser mas vulnerable a los
dafos e interferencias causados por fendbmenos como tormentas e inundaciones, cada vez

mas frecuentes e intensos.

En lo que respecta al impacto en la disponibilidad, el tratamiento y la distribucion del agua
ante el cambio climatico, se espera que a medida que las temperaturas aumenten y los
regimenes de precipitaciones cambien, estos repercutan en los suministros de agua por
cambios en los regimenes de precipitaciones, reduccion de los caudales de los rios,
disminucion de los niveles freaticos y, en zonas costeras, la intrusién salina en rios y aguas
subterraneas. También, con el aumento de las temperaturas, se prevé que debido a episodios
de calor extremo y el crecimiento poblacional aumente la demanda de agua en las ciudades.
Los cambios en las precipitaciones y en los niveles del mar en relacién con el cambio

climatico también pueden influir en la calidad y el tratamiento del agua en las ciudades.

2.3.4. Impactos econdmicos urbanos

Inevitablemente las actividades econdmicas en los centros urbanos, se veran afectadas por
el cambio climético, debido al aumento de la frecuencia e intensidad de los fendmenos
climaticos extremos y a los cambios climaticos paulatinos, ya que aumentaran la
vulnerabilidad de los bienes econdmicos urbanos y el costo de hacer negocios. El cambio
climatico afectara a un amplio nimero de actividades economicas entre las que se
encuentran el comercio, la industria, el turismo y las empresas de seguros entre otras. Los

impactos directos del cambio climético y los eventos climéaticos extremos en la industria
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incluyen el dafio a construcciones, infraestructuras y a todo tipo de bienes publicos y

privados.

En lo que se refiere a la industria urbana, los impactos que se presentan por el cambio
climético, pueden ser méas severos aun, si las instalaciones industriales estan situadas en
areas vulnerables, como lo es el caso de las zonas costeras y llanuras de inundacién natural.
Los efectos indirectos del cambio climético en la industria incluyen aquellos que resultan
de los atrasos y cancelaciones en transporte, comunicaciones y centrales energéticas. Del
mismo modo, los servicios y el comercio son vulnerables debido a problemas en la cadena
de produccion y distribucion, en la red y el transporte, asi como en los cambios de los

patrones de consumo de los habitantes de la urbe.

En lo que respecta a la industria del turismo, y otros servicios vinculados, esta depende en
gran medida de la existencia de infraestructuras seguras de transporte, incluyendo
aeropuertos, puertos y calzadas. EI cambio climéatico puede producir cambios en las
distribuciones regionales de temperatura, y asi, transformar las oportunidades para el
descanso en relacion con las estaciones del afio y las infraestructuras turisticas. Los
diferentes fendmenos climatoldgicos, los retrasos y las cancelaciones en el transporte,
podrian tener también un impacto negativo en el sector turismo. Las economias urbanas
locales, podrian incurrir en pérdidas econdmicas y de puestos de trabajo, dado que las
actividades recreativas y el turismo son a menudo las fuentes principales de ingresos de las

areas urbanas.

Otra de las industrias que también se han visto afectadas por el cambio climatico, son los
servicios que brindan los seguros, especialmente en el momento que se presentan los
fendmenos climatoldgicos extremos, que afectan a una zona amplia, esta modificacion del
clima podria ocasionar un aumento de los siniestros y por consiguiente en las demandas de
seguros al reducirse la asegurabilidad. Por ello, se espera que los costos de las coberturas de
seguro aumenten de manera significativa, si los accidentes poco frecuentes pero de

proporciones catastréficas llegan a ser mas comunes en el futuro. Es probable que la
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incertidumbre en cuanto a los acontecimientos de grandes pérdidas en el futuro haga

aumentar el precio de las primas de seguros.

Recapitulando, el cambio climético ha sido identificado como un factor clave en la pérdida
y degradacién acelerada de los servicios del ecosistema, que incluyen la produccién de
oxigeno, el almacenamiento de carbono, la filtracion natural de toxinas y contaminantes, y
la proteccion de las sociedades costeras ante inundaciones y viento durante las tormentas.
Estos servicios pueden verse afectados por las actividades humanas (p.ej. desarrollo,
contaminacion, destruccién de humedales). La creciente urbanizacién origina una mayor
demanda de los recursos naturales e impone cambios importantes en el proceso
medioambiental que llevan los beneficios que las sociedades reciben de los servicios del
ecosistema.

Por ello, espera que los impactos del cambio climéatico en las zonas urbanas, también
cambien de un contexto a otro dependiendo de la vulnerabilidad de los bienes y
oportunidades existentes. Por ejemplo, la vida de los sectores pobres de las zonas urbanas,
tiene mayores probabilidades de situarse en una linea de riesgo frente a los efectos del
cambio climatico, ya que sus bienes y viviendas son precarios e inestables. Las actividades
de dicho sector también se ven mas vulnerables ante los efectos del cambio climético en
comparacion con otros grupos sociales, debido a su presencia en zonas de alto riesgo como

los asentamientos irregulares en areas de alto riesgo donde suelen presentarse inundaciones.

2.3.5. Los impactos en la salud publica de las zonas urbanas.

De manera general se puede considerar que las condiciones climatoldgicas locales, son
consecuencia del cambio climéatico global, cada vez es mas frecuente que en las zonas
urbanas se presenten episodios de calor extremo y fendmenos climatoldgicos extremos que
impactan directamente en la salud de la poblacion urbana. La pobreza actiia como un factor
determinante que agrava los impactos del cambio climético en la salud. Con mas personas
habitando las zonas urbanas, las altas temperaturas y una sociedad cada vez mas
envejecida, las amenazas de muertes provocadas por el calor y otros fendmenos climaticos

extremos llegard a ser mas frecuente en el futuro.
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Cada vez es mas frecuente que, la salud publica de la poblacion en las zonas urbanas, se
vea afectada por los efectos tanto inmediatos, como de largo plazo provocados por la
presencia de situaciones climaticas catastroficas. Mas alla de causar la muerte y dafios
inmediatos, las inundaciones y tormentas, pueden afectar a largo plazo las instalaciones que
proporcionan asistencia sanitaria. Los cortes eléctricos pueden afectar a los servicios
hospitalarios, asi como el suministro de agua limpia puede también verse afectado, si las
instalaciones de tratamiento del agua estan estructuralmente dafiadas o no cuentan con

energia.

Otro de los efectos que se han observado, es que los cambios fisicos del clima como la
temperatura, las precipitaciones, la humedad y el aumento del nivel del mar, también
pueden alterar el grado, el ciclo vital y el ritmo de transmision de algunas enfermedades
infecciosas. Es por ello que, las inundaciones pueden introducir contaminantes y
enfermedades en el suministro de agua, aumentando la incidencia de enfermedades

diarreicas y respiratorias, tanto en paises desarrollados como en vias de desarrollo.

2.3.6. Impactos sociales urbanos

En lo que se refiere a los impactos sociales en las zonas urbanas, se ha evidenciado
notablemente que los impactos que se producen por el cambio climéatico en la poblacion,
varian de acuerdo al nivel socio-economico de las personas. Se observa que el cambio
climatico afecta de modo diferente a los grupos sociales como las minorias marginadas,
mujeres y hombres, jovenes y ancianos. Los individuos, las familias y las comunidades

que se relacionan con mas de una categoria de vulnerabilidad, pueden encontrar

obstaculos en cuanto a su habilidad para prepararse y actuar contra los diferentes impactos,
que ya estan enfrentando y que enfrentaran en el futuro. Por ello, se evidencia que los
impactos del cambio climatico magnifican las diferencias de género y de raza, y afectan
principalmente y con mas frecuencia a las minorias segregadas y a las mujeres pobres. En
este sentido, se produce entonces un ciclo vicioso por el cual los grupos marginados
soportan las mayores cargas del cambio climatico, y por ello, no pueden salir de la pobreza

condicion que perpetua y reproduce la vulnerabilidad ante futuros cambios.
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Por lo anterior, se puede suponer que el cambio climatico es un fenémeno distributivo,
puesto que afecta de un modo diferente a los individuos y a los grupos segun su nivel
socioeconémico y el acceso a los recursos. De manera general se puede considerar que,
los hogares de bajos ingresos, son mas vulnerables a los efectos del cambio climatico,
debido principalmente a la escala y naturaleza de los bienes que poseen o de los que
pueden hacer uso.

Como prueba de lo anterior, se ha observado que en los estudios sobre los impactos de
fendmenos climatoldgicos extremos en zonas urbanas, se reporta que la mayoria de las
victimas que han muerto o han resultado heridas y que han perdido gran parte o todos sus
bienes, proceden de grupos de bajos ingresos. Esta situacion se produce en el momento en
que se presenta un episodio de una catastrofe natural, las viviendas de bajos ingresos a
menudo carecen de los recursos para mitigar el dafio producido mediante la asistencia
sanitaria, las reparaciones estructurales, la comunicacion, los alimentos y el agua. En
ausencia de la adecuada ayuda de recuperacion, el sector pobre a menudo sacrifica la
nutricion familiar, la educacién infantil o cualquier otro bien del que puedan disponer
para cubrir las necesidades basicas, y de ese modo limitan sus oportunidades de
recuperacion y la posibilidad de salir de su condicion de pobreza.

2.3.7. Desplazamientos y migracion forzada

En la medida que el cambio climatico mundial agrava sus impactos, como lo es el caso de
la degradacion medioambiental, las sequias y el aumento del nivel del mar resultante
podrian conducir a desplazamientos permanentes y, como consecuencia, un aumento de la
migracion intranacional e internacional. En 2008, se calculdé que 20 millones de personas
tuvieron desplazarse debido a catastrofes naturales repentinas. Se prevé que en 2050 se

susciten unos 200 millones de desplazamientos debido al cambio climatico.

Se ha considerado que las poblaciones asentadas en zonas de poca elevacion son
especialmente vulnerables a este fendmeno y los habitantes de algunos pequefios estados
insulares situados a 3m o 4m por encima del nivel del mar podrian tener que reubicarse en
otras regiones, si el aumento del nivel del mar y la disminucién de las zonas costeras

contindan. Ante esta situacion es importante mencionar que mientras los desastres
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repentinos obligan a menudo a la gente a trasladarse rapidamente hacia un lugar seguro, la
poblacion en condicion de pobreza, suele carecer de recursos para desplazarse y la pérdida
de los bienes durante los desastres dificulta la relocalizacion de las familias de bajos

ingresos.

También debe considerarse la posibilidad de que la migracidn ocasione conflictos sociales,
especialmente si las situaciones de migracion ponen en contacto obligado a gente con
conflictos sociales o culturales ya existentes. También, los nuevos migrantes que llegan a
las ciudades podrian verse como competidores del trabajo, del espacio, los recursos
hidricos, las areas verdes, del transporte, alimentos, servicios, recursos, entre otros, lo que
generaria competencia y desconfianza, traduciéndose esto, en el surgimiento de conflictos
con las poblaciones urbanas ya preestablecidas, siendo este el caso de las dimensiones
locales. No asi en el marco internacional donde las migraciones Norte-Sur amenazan con
intensificarse en un contexto en el que los problemas ecoldgicos juegan un papel decisivo;
situaciones locales y globales que pueden desencadenar inclusive conflagraciones
internacionales. (Altvater, 2005:10)

2.3.7. En el medio rural (Sector marginal)

En las zonas rurales la agricultura es una las principales actividades productivas, por ello, al
hablar de asuntos agricolas, es necesario abordar los temas del cambio climatico, la
seguridad alimentaria y la reduccion de la pobreza. Para la mayoria de los 1 000 millones
de personas de paises en desarrollo que padecen hambre y pobreza extrema, la agricultura
también es la principal fuente de ingresos. En casi todos los casos, el cambio climatico
agravara la situacion de vulnerabilidad de esas personas, ya de por si vulnerables. Ademas
de tener que afrontar los efectos de un clima cada vez mas calido, la agricultura se halla
ante otros dos desafios: debe duplicar la produccion de alimentos en los paises en desarrollo
desde este momento y hasta el 2050 para atender las necesidades de una poblacion en
constante aumento y los cambios en las dietas, y pasar a ocupar un lugar central en las

iniciativas destinadas a reducir los gases GEI.
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Ante el aumento poblacional y la degradacion pasada y presente de la naturaleza, se
obstruye el desarrollo econémico del futuro. La eficiencia del mercado se ha alcanzado
sobre la base de una extraccion de las reservas naturales limitadas de las cuales las naciones
no moderan el uso de los recursos que la naturaleza les aporta tanto en lo interno como en
lo externo. Esta situacion agrava y amplia cada vez mas el problema del cambio climético.
(Altvater, 2005:11)

Por su gravedad cada vez mas creciente, el cambio climatico se ha convertido en un factor
que multiplica diversos riesgos para la consecucién de la vida en el planeta, ya que no es
un riesgo concreto aislado, sino un fenémeno que plantea una vulnerabilidad creciente
en el sector agropecuario atentando de manera seria contra los medios de vida. A lo
largo de los siglos, las sociedades humanas han desarrollado la capacidad para adaptarse a
los cambios ambientales y a la variabilidad del clima. Esa adaptacion ha consistido, por
ejemplo, en practicar la agricultura migratoria (rotativa), adoptar nuevas variedades de
cultivos y modificar las pautas de pastoreo. Sin embargo, la velocidad e intensidad del
cambio climéatico hoy en dia, superan la velocidad con que se adoptan esas medidas
independientes y amenazan la capacidad de reaccion de las sociedades rurales y los
pequerfios agricultores pobres. En los paises que méas dependen de la agricultura de secano
(temporal) y de recursos naturales escasos, las mujeres rurales pobres, que suelen ser las
principales productoras de alimentos, disponen de menos activos técnicos y financieros,
ademas de un menor capacidad de decision, motivo por el cual son mas afectadas que los

hombres por esta situacion.

Diversas comunidades rurales estan advirtiendo problematicas graves debidas al cambio

climatico en alguna de las siguientes situaciones:

1- En los principales ecosistemas que sustentan la produccién agricola, el cambio climatico

ha contribuido:

- En la disminucion de los recursos hidricos

- A los cambios en la productividad primaria de los cultivos, los forrajes y los pastos
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- A inducir cambios en la composicion de las variedades de plantas y la calidad del material
vegetal

- Areducir la diversidad bioldgica

- En la pérdida de vida marina

- En el empeoramiento de la salud animal y humana.

En los paises en desarrollo que no cuentan con tecnologia agricola, el descenso de la
produccion de la agricultura de secano podria llegar a ser de hasta un 50%, que de por si, a
nivel internacional se ha caracterizado por una baja productividad y produccion.

2- En la infraestructura rural y las oportunidades de mercado.

La insuficiente y caduca infraestructura rural, consistente, por ejemplo, en caminos rurales,
sistemas de drenaje y riego, sistemas de almacenamiento y elaboracion e infraestructura
ganadera, se vera sometida a una amenaza cada vez mayor. A su vez esto hard que
disminuyan las oportunidades de mercado de los pequefios agricultores. La disminucion de
los alimentos disponibles en los mercados locales como consecuencia del cambio climético,
puede provocar también una subida de los precios de esos productos. Segun el Panel
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), un aumento de tres a
cinco grados de la temperatura media mundial podria dar lugar a una pronunciada subida de

los precios de los alimentos, esto es, de un 30% por término medio. (Asley, 1970)

3- Los medios de vida de la poblacion rural.

A pesar del creciente proceso de urbanizacion a nivel mundial, la mayoria de las personas
mas pobres continta viviendo en zonas rurales y dependiendo de la agricultura para
subsistir. La degradacion del medio ambiente, la erosion de los recursos naturales y la
pérdida de diversidad biologica, estan menoscabando la capacidad de esas personas para
afrontar el cambio climético y adaptarse a él, y para garantizar su seguridad alimentaria. El

cambio climatico, como vimos, est4d provocando una mayor migracion, inseguridad
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alimentaria, conflictos por los escasos recursos (por ejemplo, entre pastores y agricultores)
y ventas forzadas de ganado y otros bienes. Como principales proveedoras de alimentos,
combustible y agua en la mayoria de los paises en desarrollo, las mujeres son las primeras
afectadas por el impacto del cambio climatico. Los pueblos indigenas también son
especialmente vulnerables, debido a su gran dependencia de los recursos naturales.

Las comunidades rurales han observado cambios en la duracién de las olas de calor y frio, y
en los regimenes y la previsibilidad de las precipitaciones. Por ejemplo, en Mongolia, las
temperaturas medias han subido 1,8°C en los dltimos 60 afios, el deshielo de los glaciares
ha aumentado y el permafrost se esta degradando. La capa freatica esta disminuyendo en
las zonas éridas, y la degradacion y la desertificacion de la tierra se han ido intensificando

debido a la escasez de agua y precipitaciones.

2.4. Vulnerabilidad, Resiliencia y Adaptacion en el cambio climético

Ante la cada vez mayor amenaza del cambio climatico, surge la vulnerabilidad, misma que
es considerada como la medida en que un sistema es capaz o incapaz de afrontar los
efectos negativos del cambio climético, incluso la variabilidad climatica y los episodios
extremos. La vulnerabilidad estd en funcidén del caracter, la magnitud y el indice de
variacion climatica a que estd expuesto un sistema, su sensibilidad y su capacidad de
adaptacion. (IPCC, 2011)

La vulnerabilidad es funcion del grado de exposicion del sistema ante la amenaza de un
fendmeno que se manifiesta, y se ve afectado por la sensibilidad y la capacidad de
adaptacion de la comunidad. La exposicion a una amenaza climatica esta en general
vinculada a la geografia del lugar y a las construcciones e infraestructuras localizadas en el
area. Por ejemplo, las comunidades de la costa estdn mas expuestas a la elevacion del nivel
del mar y a los huracanes, mientras que las comunidades de zonas semiaridas, estan mas
expuestas a sequias. Los poblados costeros con casas construidas a nivel del suelo estan
mas expuestos a incrementos en el nivel del mar, que aquellos con casas construidas con

pilares que las eleven sobre el terreno. (Asley, 1970)
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Las poblaciones presentan diferente sensibilidad; la sensibilidad al cambio climatico, es el
grado en que la comunidad resulta afectada por estimulos relativos al clima. Por ejemplo,
una comunidad que depende de la agricultura de secano es mucho mas sensible que otra

cuya principal estrategia de subsistencia es la mineria.

Como respuesta a la vulnerabilidad se presenta la adaptacion, que de acuerdo a la IPCC,
la adaptacion al cambio climdtico, se refiere al ajuste en sistemas humanos o naturales
en respuesta a los estimulos climaticos actuales o esperados o sus efectos, que modera los
dafios o explota oportunidades beneficiosas. Hay dos tipos de adaptacion: reactiva, o sea
después de la manifestacion de impactos iniciales, y planificada, La adaptacion
planificada puede ser reactiva o anticipatoria, emprendida antes que los impactos sean
aparentes. Ademas, la adaptacion puede ser a corto o largo plazo, localizada o extendida, y
pueden tener varias funciones y tomar varias formas. (IPCC, 2011)

Basicamente la humanidad siempre ha buscado la adaptaciébn como una estrategia de
sobrevivencia. En el devenir historico, los seres humanos se han adaptado a un clima y a un
ambiente cambiante. Lo que es nuevo, es el rapido ritmo del cambio climético y la
degradacion ambiental que genera el nuevo desafio de adaptarse a una velocidad mucho

mayor.

La adaptacion al cambio climatico es el proceso de preparacion para dicho cambio y de
ajuste proactivo al mismo, considerando tanto sus impactos negativos como potenciales
oportunidades. La adaptacion al cambio climatico se entiende como los ajustes en
sistemas ecoldgicos, sociales o economicos que se desarrollan en respuesta a los
estimulos climaticos actuales o esperados y a sus efectos o impactos. Se refiere a los
cambios en los procesos, précticas y estructuras para moderar los dafios potenciales o para
beneficiarse de las oportunidades asociadas al cambio climatico.

En una poblacion, la capacidad de adaptacion es la posibilidad de un sistema para asimilar
el cambio por medio de las herramientas disponibles en la comunidad, para afrontar las
influencias externas. Esta capacidad es funcion de diversas caracteristicas del sistema, entre

ellas:
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« Acceso a recursos.

Se puede medir, tomando en cuenta, los tipos de bienes y servicios a los que tienen acceso
los hogares (recursos hidricos, calidad del suelo, capital financiero, etc.), y también por lo
que tienen disponible en un ambito mas amplio de la economia y de la sociedad.

* Flexibilidad.

La flexibilidad de una poblacion se define en funcion del grado de diversidad de las
actividades que realiza una comunidad (pueden ser econémicas 0 no) y a partir de la base
natural sobre la que se sostiene. A mayor diversidad, por ejemplo en los cultivos que
realiza, en sus fuentes de ingreso, en sus actividades comunitarias, mas flexibilidad tendra
la poblacién para el abordaje de las incertidumbres y sorpresas futuras, ya sean climaticas o

socioeconémicas.

* Estabilidad.

Las poblaciones sujetas a mayores desequilibrios socioecondmicos (precios, oportunidades
de mercado) son mas proclives a tener un modo de vida inestable, que se traduce en la
incapacidad para planear a futuro, resistir conmociones y acumular los recursos necesarios
para mejorar su resiliencia en el futuro. Aunque todas las regiones y sectores sociales de un
pais son potencialmente susceptibles de sufrir los impactos del cambio climético, por ello,
presentan mayor vulnerabilidad, su grado de vulnerabilidad esta relacionado con diversos
factores sociales, econémicos y geograficos. En este sentido, son particularmente
vulnerables aquellas poblaciones con escasos recursos econémicos, que tienen una elevada
dependencia de los recursos naturales y una limitada capacidad de adaptacion a un clima
cambiante.

La adaptacion se divide en dos opciones de solucién: las denominadas soluciones
estructurales y no estructurales. Las primeras involucran respuestas con resultados
tangibles, como la construccidn de canales para regular las inundaciones. Por otro lado, las
soluciones no estructurales implican, por ejemplo, el desarrollo de capacidades en las
personas afectadas por una amenaza de modo de volverse mas resistentes a los efectos del

cambio climatico.
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Ante una amenaza, los sistemas socioambientales pueden tener dos tipos de adaptaciones
autonomas, que se definen como espontaneas, y planeadas. Estas ultimas se orientan a
abordar un objetivo especifico en un tiempo dado, e implican la participacion de diversos
actores: individuos, sector privado y/o gobierno. Las adaptaciones espontaneas, como su
nombre lo indica, refieren a modificaciones realizadas, por ejemplo, por los campesinos en

el tipo de cultivos ante cambios en los patrones de lluvia. (Asley, 1970)

El tipo de medida de adaptacion a implementar depende de las caracteristicas de las

amenazas climaticas locales y de la vulnerabilidad del sistema a dichas amenazas.

Durante el proceso que se gesta de adaptacion al cambio climatico, surgié un nuevo
concepto, el de resiliencia, que emergié cuando los ecologistas empezaron a preguntarse
por qué ciertos ecosistemas colapsaban al sufrir perturbaciones mientras otros no. Los
descubrimientos hechos nos ayudan a comprender de qué maneras los sistemas pueden

adaptarse y prosperar, al tiempo que se adaptan al cambio.

A partir del concepto de resiliencia ecologica, la resiliencia social se ha definido como la
capacidad de los grupos o comunidades de amortiguar _tensiones externas y disturbios

como resultado de cambios sociales, politicos o ambientales (Adger, 2000). Se puede
necesitar que estén presentes tres caracteristicas generales de los sistemas sociales para
dotar a las sociedades de resiliencia, éstas son: la capacidad de amortiguar la alteracion, la
capacidad de auto-organizarse y la capacidad de aprendizaje y adaptacion (Trosper, 2002;
Toledo, 2009).

El Centro de Resiliencia de Estocolmo, es uno de los lugares donde se estudia la resiliencia
en el ambito académico y nos aporta la siguiente definicion, simplificada, de resiliencia.

La resiliencia es la capacidad de tratar con el cambio y continuar desarrollandose.

La resiliencia se refiere a la capacidad de un sistema socio-ecolégico de resistir a las
perturbaciones de, por ejemplo, choques climaticos o econdémicos y reconstruirse y
renovarse después. La pérdida de resiliencia puede causar la pérdida de servicios eco-
sistémicos importantes, y puede llevar incluso a transiciones o cambios rapidos hacia
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situaciones y configuraciones cualitativamente diferentes, evidentes por ejemplo en: las

personas, los ecosistemas, los sistemas de conocimiento por culturas enteras.

2.4.1. Caracteristicas de los sistemas resilientes

Los sistemas resilientes pueden contar con una o mas de las siguientes caracteristicas:

Diversidad, Modularidad, y Circuitos de retroalimentacién cortos.

o Ladiversidad se refiere al nimero de elementos que componen un sistema
especifico. La diversidad es también uno de los principios de disefio del método de
disefio ecoldgico conocido como Permacultura. La diversidad no se refiere solo a la
cantidad de elementos diferentes dentro de un sistema (como una ciudad, una
empresa, un sistema de produccion de alimentos, etc.) sino también a la cantidad de
interconexiones entre ellos y a la diversidad de funciones en nuestras ciudades (que
en muchos casos dependen casi exclusivamente de una Unica fuente de ingresos,
como el turismo o el sector de la construccidn ahora en declive) y a la diversidad de
posibles respuestas frente a los retos, cosa que puede producir una mayor
flexibilidad. Por ejemplo en una zona urbana podriamos pensar desde el punto de

vista de la diversidad de usos del suelo existentes. (Adger, 2000)

o Lamodularidad se refiere a la manera en que los componentes de un sistema estan
conectados entre ellos. Tener una estructura mas modular significa que las diferentes
partes de un sistema pueden auto organizarse mas eficazmente en la eventualidad de
un choque. EI mundo estd perdiendo gradualmente su modularidad a causa de la
globalizacion. Aunque la globalizacion ha permitido que practicamente cualquier
parte del planeta esté conectada con cualquier otra, el tipo de conexion resultante
tiende a destruir la modularidad de las regiones individuales del planeta,
especialmente a causa de las normas comerciales instauradas por el libre mercado.
Un tipico ejemplo, es el de las diferentes epidemias, enfermedades y contaminacion
de animales de consumo humano (como el de las vacas locas, los pollos a la dioxina

y maés recientemente el de la fiebre porcina o la gripe aviaria) que se han extendido
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facilmente y rapidamente por casi todo el globo, al ser los alimentos transportados a
través de largas distancias antes de acabar en nuestro plato. Si la carne de los
animales se consumiera exclusivamente en la region donde estos se crian, este tipo de
situaciones quedarian confinadas en la misma region de origen del foco y seria mas
facil tomar medidas efectivas para evitar la difusion del contagio o la contaminacion.
Los sistemas de produccion local de comida, los programas de inversion locales, etc.
hacen aumentar la modularidad de una ciudad y de la regién en la que se desarrolla.
Podemos seguir estando conectados con el resto del planeta para intercambiar

informacion pero sin caer en la dependencia.

Los circuitos de retroalimentacion cortos, se refieren a la velocidad y la fuerza con que
Se propagan y se notan las “consecuencias de” y las “respuestas a” cambios en algunas
partes del sistema. La globalizacién ha permitido que acciones que, diariamente realizamos
en ambito local, como comprar un mueble de madera tropical en Barcelona, sea la causa de
la deforestacion de partes de las selvas tropicales, sin que los compradores puedan apenas
darse cuenta, en tiempos razonablemente breves, de estos efectos tanto para el medio
ambiente como para las poblaciones que hayan podido sufrir una evacuacion de su area
nativa por las empresas madereras sin escrdpulos. Asi que cuanto mas largos sean estos
circuitos de retroalimentacion, mas aumenta el riesgo de sobrepasar un umbral sin poderlo
detectar a tiempo. Por otro lado, en un sistema mas localizado, los resultados de nuestras
acciones son mas evidentes. Acortar los circuitos de retroalimentacion tiene efectos
benéficos en cuanto trae los efectos de lo que hacemos cerca de casa y podemos tratarlos a

tiempo si hace falta, en lugar de ignorarlos. (Asley, 1970)
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CAPITULO III.

PRINCIPALES FOROS Y POLITICA INTERNACIONAL,
NACIONAL Y LOCAL EN ATENCION AL CAMBIO CLIMATICO
1970-2013.

3.1 El papel de las Naciones Unidas (ONU) en relacion al Cambio Climatico

Como se vio anteriormente, la crisis ambiental y el cambio climatico como tal, se hicieron
evidentes en la década de los 70’s, cuando diversos hechos, estudios y publicaciones
cientificas alertaban sobre este fendmeno. Uno de los primeros estudios lo realizd, Rachel
Carson en el afio 1962 cuando publicé uno de los libros mas importantes en la historia del
movimiento ambientalista: The Silent Spring (La Primavera Silenciosa). En él alertaba al
publico respecto de los problemas que podian causar los pesticidas al ambiente y a la salud
de las personas. A partir de este hecho, se llevo a la comprension de que ciertos pesticidas

estaban envenenando los suelos, rios, lagos, animales, alimentos y por ende a los humanos.

De esta manera, en la década del setenta los movimientos ambientalistas se tornaron méas
activos y radicales. La poblacién mundial comienzo a exigir a sus gobernantes que se
tomaran medidas para revertir la degradacion del planeta, en respuesta a una serie de
eventos catastréficos que devastaron al ambiente, como lo fueron entre otros, los siguientes

Casos:

1- La comunidad del Love Canal. En Estados Unidos existia una localidad llamada Love
Canal. Alli habia un canal de agua inconcluso que entre la década de los cuarentas y los
cincuentas, este fue utilizado por una industria quimica, denominada Hooker Chemical
Company, para descargar cerca de 21.000 toneladas sus residuos peligrosos. Sumandose a
este hecho, también la armada de los Estados Unidos y la Ciudad de Niagara Falls
descargaron alli desechos cloacales y radioactivos generando una zona de alta toxicidad.

Cuando el pueblo comenz6 a crecer, el canal se cubrié por encima y en ese terreno se
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construy6 un colegio. En 1977, los problemas de salud entre la poblacion eran evidentes.
Los nifios del colegio presentaban problemas en la piel por el contacto con la tierra, las
familias que comian vegetales de sus propias huertas enfermaban, la tasa de abortos
espontaneos aumento, los defectos de nacimiento crecieron, etc. Luego de largas y dificiles
discusiones con el gobierno del Estado de Nueva York, los pobladores lograron ser

evacuados Yy el sitio se declard zona de emergencia.

2- Bhopal en la India. El 3 de Diciembre de 1984 una planta de fertilizantes de la empresa
Unidn Carbide liber6 gases de cianuro (MIC) en el pueblo indio de Bhopal. Se produjo una
fuga que duro6 aproximadamente 2 horas, cerca de 40 toneladas de esta sustancia, altamente
peligrosa, fueron liberadas a la atmdsfera. La dispersion del contaminante expuso a un total
aproximado de 900.000 personas. La poblacién mas pobre, que vivia en las cercanias de la
planta, fue la mas afectada y muchos murieron mientras dormian. El estado reporta 3800
muertos por causa del accidente, 40 con discapacidad total permanente y 2680 con
discapacidad parcial permanente. Otros estudios indican que cerca de 400.000 personas
resultaron afectadas por este incidente.

3- Bahia de Minamata. Esta localidad era un pueblo pesquero japonés en él se establecio
una industria quimica llamada Chisso Corporation. La planta comenzo sus operaciones en
los afios treintas, pero no fue hasta mediados de los cincuentas que se comenzaron a
detectar degeneraciones del sistema nervioso. Inicialmente se observo efectos en los gatos
que “enloquecian” y se tiraban al mar. A ellos siguieron otros animales como aves, cerdos,
perros, pulpos, etc. Al poco tiempo se detect6 el primer caso en humanos en una nifia de 5
afios, perfectamente saludable hasta entonces. Muchos nifios fueron diagnosticados con la
misma enfermedad. Se comprob6 que la Chisso era la empresa responsable del problema
debido a que fue liberando paulatinamente compuestos de mercurio desde 1932. Cada vez
méas personas sufrian de envenenamiento con metilmercurio (derivado del mercurio) al
consumir pescados contaminados. Sin embargo, y a pesar de la evidencia, la empresa
continud contaminando por varios afios mas. Finalmente la corte determind que desde

1932 hasta 1968 la empresa habia liberado al ambiente cerca de 27 toneladas de
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compuestos de mercurio en la Bahia. Cerca de 3000 personas sufrieron directamente por la

accion irresponsable de la empresa.

4- Planta Nuclear de Chernobyl. Con el recrudecimiento de la Guerra Fria entre EE.UU. y
la ex- URSS surgi6 la carrera armamentista. En este contexto ocurrio un accidente nuclear
en abril de 1986, cuando los trabajadores de la planta nuclear apagaron los sistemas de
seguridad y enfriamiento. El calentamiento excesivo de uno de sus reactores provoc6 una
enorme explosion que hizo volar el techo y liberar a la atmosfera grandes cantidades de
material radiactivo. 12 dias tardaron los equipos de emergencia en apagar los incendios y
méas de 180.000 personas fueron evacuadas. Se observo que la nube radiactiva viajo
rapidamente hacia otras regiones, por ello, se estima que 26 paises y 15 millones de
personas fueron victimas, directas o indirectas, del desastre. Las muertes que se
presentaron en el momento no fueron numerosas pero los efectos cronicos aln se
manifiestan en personas que sufren hoy de distintos tipos de cancer a causa de las
radiaciones. Muchas han muerto ya. Cientos de nifios han nacido con serias

malformaciones y otros mueren por enfermedades extrafias.

Vemos asi, que en el contexto de estos acontecimientos catastréficos, y la aparicion de
nuevos estudios en los que se demostraba como una constante el hecho de que el cambio
climatico implicaba una estrecha relacion entre las emisiones de GEI procedentes de las
actividades antropogénicas y el efecto invernadero, se comenzo a suscitar la inquietud de la

comunidad internacional para dar respuesta al problema ambiental. (ONU, 2013)

Por la gravedad de los hechos, se propici6 la discusion sobre los tipos e intensidad de los
impactos que podrian provocar las alteraciones del sistema climatico en la tierra, suceso
que llevd a la comunidad cientifica, reunida en la Primera Conferencia Mundial sobre el
Clima en el afio 1972 en Estocolmo, a solicitar a los gobiernos del mundo que enfrentaran,
en forma coordinada y decidida, este problema ambiental de caracteristicas globales y sus
posibles consecuencias en el planeta. Esta fue la primera Cumbre de la Tierra, donde se
adoptd una declaracion que enunciaba los principios para la conservacion y mejora del

medio humano y, un plan de accién que contenia recomendaciones para el quehacer

138


http://www.ecopibes.com/problemas/contaminacion/exposicion.html

medioambiental internacional. En un apartado sobre la identificacion y control de
contaminantes de amplio calado internacional, la Declaracion planteé la cuestion del
cambio climatico por primera vez, advirtiendo a los gobiernos que debian tomar en
consideracion las actividades que pudieran provocar el cambio climético y evaluar la

probabilidad y magnitud de las repercusiones de éstas sobre el clima.

En la Cumbre de Estocolmo, también se propuso el establecimiento de estaciones para el
seguimiento de la evolucion a largo plazo de los componentes y propiedades de la
atmosfera, susceptibles de provocar un impacto meteorolégico, como el cambio climatico.
Dichos programas debian estar coordinados por la Organizacion Meteoroldgica Mundial,
(OMM) con el objetivo de ayudar a la comunidad mundial a comprender mejor la
atmosfera y las causas del cambio climético, ya fueran naturales o como resultado de la
actividad antropogénica. La Conferencia también hacia un llamamiento en favor de que se
convocara a una segunda reunion sobre el medio ambiente y establecia el Consejo de
Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

(PNUMA), cuya secretaria tendria su sede en Nairobi, Kenya.

La creacion del PNUMA, se establecio bajo la necesidad de la instauracion de un organo
internacional que considerara la necesidad del estudio de los problemas ambientales. Dicho
Programa se percibia desde un marco internacional, donde la necesidad de una estrecha
colaboracion entre todos los paises se hacia patente y, donde las distintas politicas
ambientales estuvieran enfocadas en resolver los apremiantes problemas que presentaba

el mundo en materia ambiental.

El PNUMA se cre6 con los siguientes objetivos:

* La presentacion de una asistencia técnica a los gobiernos, para la adaptacion de medidas

relativas al medio ambiente.

* Una ayuda para la formacién del personal especializado.
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* Todas las formas de ayuda requeridas, incluidas la ayuda financiera, para reforzar las

instituciones nacionales y regionales.

* Los medios requeridos para apoyar los programas de informacion y de educacion en

materia de medio ambiente.

Asi, la principal razén del PNUMA ha sido la de favorecer la coordinacién entre las
organizaciones nacionales e internacionales con el fin de otorgar al medio ambiente la

importancia que requiere.

Ademas de la creacion del PNUMA, en la Conferencia de Estocolmo, se aprobd una
declaraciéon final de 26 principios y 103 recomendaciones, con una proclamacién inicial
de lo que podria llamarse una vision ecoldgica del mundo. También dentro del marco del
PNUMA, se abordd la tarea de disefiar un programa de Educacion Ambiental que
abarcara a todos los paises, desarrollados y en vias de desarrollo, y que sirviera de

referencia para las acciones educativas regionales y locales.

En los 20 afios posteriores a la Cumbre de Estocolmo, como parte de los esfuerzos por
poner en practica las decisiones de 1972, la preocupaciéon por la atmdsfera y el clima
mundial fue poco a poco suscitando la atencion y accion a escala internacional. En 1979 el
Consejo de Administracion del PNUMA solicitd a su Director Ejecutivo, en el contexto del
programa Earth Watch, el seguimiento y evaluacion del transporte a larga distancia de
contaminantes atmosféricos, y fue entonces cuando se adoptd el primer instrumento
internacional en materia de clima: la Convencion sobre la Contaminacion Atmosférica
Transfronteriza a Larga Distancia, cuyo objetivo era reducir las emisiones de azufre en un
30%.

El PNUMA elevo la cuestion a un nivel superior en 1980, cuando su Consejo de
Administracion expresd su preocupacion por la destruccion de la capa de ozono y
recomendd medidas para limitar la produccion y el uso de clorofluorocarbonos F-11 y F-12,
las cuales desembocaron en la negociacion y adopcion en 1985, de la Convencion de Viena

para la Proteccion de la Capa de Ozono vy la finalizacion del Protocolo de la Convencion
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sobre la Contaminacién Atmosférica Transfronteriza a Larga Distancia de 1979. Mientras
tanto, en Europa y América del Norte la lluvia 4cida comenzaba a ofrecer pruebas evidentes
del cambio climatico causado por la contaminacion atmosférica, suceso que dio lugar a la

creacion de varios programas del PNUMA y la OMM para tratar mantenerla bajo control.

Para 1987 la Asamblea General de las Naciones Unidas impulso las cuestiones
medioambientales al adoptar la Perspectiva Ambiental hasta el afio 2000 y mas adelante,
un marco para guiar la accion nacional y cooperacion internacional en materia de
politicas y programas orientados a conseguir un desarrollo respetuoso con el medio
ambiente. La Perspectiva resaltaba la relacion entre medio ambiente y desarrollo e
introducia por primera vez el concepto de desarrollo sostenible. No obstante las
intenciones de dichas politicas, estas resultaron incongruentes con la gravedad y prioridad
de la problemética ambiental, dado que a pesar de reconocer la necesidad de tecnologias de
aire limpio y el control de la contaminacién atmosférica, no se dio preponderancia a la

cuestion del cambio climético, sino que la endoso en su directiva sobre politica energética.

En 1988, el calentamiento global y la destruccion de la capa de ozono, adquirieron una
preponderancia creciente en el debate publico y en el programa politico a escala
internacional. Hacia enero del mismo afio, el PNUMA organiz6 un seminario internacional
para identificar los sectores medioambientales que podrian ser mas sensibles al cambio
climatico y se cre6 el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico.
Mediante un acuerdo decidido entre la OMM y PNUMA, se cre6 el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés), cuya mision ha
sido proveer una evaluacion coordinada internacionalmente de la magnitud, tiempos, y
potenciales impactos ambientales y socioeconémicos del cambio climético, asi como
estrategias realistas de respuesta. EI IPCC esté estructurado por tres Grupos de Trabajo,

que son Ciencia, Impactos y Respuestas al cambio climéatico mundial.

El IPCC es un foro que fue creado para el estudio del calentamiento debido al efecto
invernadero y los cambios climaticos mundiales, Este se reunié por primera vez en

noviembre de 1988. La Asamblea General identific6 el cambio climatico como un
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problema especifico y urgente. En su resolucion sobre la proteccion del clima mundial para
las generaciones presentes y futuras, pedia a la OMM y el PNUMA que iniciaran un
examen amplio sobre el cambio climatico acompafiado de las correspondientes
recomendaciones, incluyendo las posibles estrategias de respuesta para retrasar, limitar

o paliar el impacto del cambio climatico.

En 1988 también se llevd a cabo la Conferencia de Toronto, entre cuyas recomendaciones
se puede destacar una reduccion del 20% de las emisiones mundiales de dioxido de
carbono para el afio 2005, con respecto al nivel de emisiones existente en 1988 y el
desarrollo de una Convencion Global Amplia sobre el Clima, como un marco para
establecer protocolos sobre la proteccion de la atmosfera terrestre. Otra recomendacion
consistié en el establecimiento de un Fondo Mundial de la Atmoésfera, que seria
financiado parcialmente por impuestos al consumo de combustibles fosiles en los paises

industrializados.

Como resultado de lo anterior, 1989 fue un afo decisivo para la cuestion del cambio
climatico, por ser el primero en que se emprendieron esfuerzos mundiales significativos.
La Asamblea, en su resolucién 44/207 aprobo la solicitud del PNUMA para comenzar junto
con la OMM los preparativos de las negociaciones para una convencion marco sobre el
cambio climatico, al mismo tiempo que también se tomaban medidas a nivel regional,
Maldivas, un estado insular del Océano Indico, presentd el texto de la Declaracién de
Malé'’ sobre el calentamiento de la atmésfera en todo el mundo y el aumento del nivel del
mar al Secretario General de las Naciones Unidas, y el 2 de mayo se adoptd la Declaracion

de Helsinki sobre la proteccion de la capa de ozono. También en 1989, entrd en vigor el

7 En noviembre de 1989 se organizé en Malé la Primer Conferencia de Pequefios Estados (Small States Conference) con
el objeto de jugar un rol mas preponderante en espacios internacionales, llevando la preocupacion de los efectos del
aumento del nivel del mar. El producto méas importante de la Conferencia de Estados Pequefios fue la firma y adopcion de
la Declaracion de Malé sobre Calentamiento Global y Aumento del nivel del mar. Esta, resalta los impactos del fendmeno
del cambio climético, la vulnerabilidad particular que sufren los paises reunidos y la necesidad de encarar una accién
internacional conjunta a los fines de lograr un compromiso efectivo de los Estados industrializados para reducir las
emisiones de GEI (AOSIS: 1989)
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Protocolo sobre Sustancias que erosionan la Capa de Ozono o Protocolo de Montreal.
Los esfuerzos para informar sobre los efectos del cambio climéatico se incrementaron adn
mas durante la Segunda Conferencia Mundial sobre el Clima celebrada entre octubre y
noviembre de 1990. En su Declaracion ministerial, la Conferencia mencioné que el cambio
climatico constituia un problema global de caracter singular que requeria una respuesta
global. Asimismo, se hacia un llamamiento para que se iniciaran sin mas demora las

negociaciones sobre una convencién marco.

En su primer informe de evaluacion sobre el cambio climéatico de junio de 1990, el IPCC
advirtid a la comunidad internacional que de acuerdo a estimaciones, la temperatura media
global de la superficie del planeta aumentara durante el proximo siglo en un promedio de
0,3°C por década, una velocidad de cambio sin precedente en la historia de la humanidad.
Probablemente, los continentes se calentardn mas rapido que los océanos y los cambios

climaticos regionales diferiran de la media global.

La magnitud de la evidencia sobre los posibles impactos del cambio climatico, sobre todo
en relacién a sus impactos en el orden econémico mundial, cre6 las condiciones para que la
Asamblea General de Naciones Unidas, en su periodo de sesiones del afio 1990,
encomendara el inicio de negociaciones para establecer una Convencion Internacional
donde se pudiera coordinar politicas destinadas a hacer frente al problema del cambio
climatico global, para lo cual se establecié el Comité Intergubernamental de Negociacion

para una Convencién Marco sobre el Cambio Climaético.

Conferencia de Rio de Janeiro Brasil. En 1992, ante la urgencia de adoptar medidas
internacionales mas contundentes respecto del medio ambiente, incluido el cambio
climético que conseguia impulso'®, la Asamblea General decidi6 convocar en Rio de
Janeiro, Brasil, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo (CNUMAD), denominada Cumbre de la Tierra. La Cumbre reunié a

18 . . . .
El desarrollo sustentable dejo de ser importante como una estrategia ambiental ante los estragos generados por el
cambio climatico, este viene a poner en entredicho sus principios dado que es un fenémeno impredecible y vertiginoso,

por lo que cualquier intento de desarrollo sustentable se vuelve incierto.
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representantes gubernamentales de 160 paises y en ella se plantea por primera vez la

capacidad de integrar el desarrollo y la proteccion ambiental.

Dentro de los trabajos de esta cumbre, se establecié un nuevo marco para los acuerdos
internacionales con el objetivo de proteger la integridad del medio ambiente a nivel
mundial en su Declaracion de Rio y el Programa 21, que ponian de manifiesto un consenso
mundial sobre cooperacion en materia de desarrollo y medio ambiente. EI Capitulo 9 del
Programa 21 trataba sobre la proteccion de la atmdsfera y establecia el vinculo entre
ciencia, desarrollo sostenible, desarrollo y consumo energético, transportes, desarrollo

industrial, destruccién del ozono estratosférico y contaminacion atmosférica transfronteriza.

El Comité Intergubernamental redact6 el proyecto de la Convencion, que fue adoptado en
mayo de 1992 en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York. El junio del mismo afio,
con ocasion de la Primera Cumbre sobre Desarrollo y Medio Ambiente, en Rio de Janeiro,
fue firmada lo que se conoce como Convencion Marco de las Naciones Unidas de Cambio
Climatico (CMNUCC) que, luego de un proceso de ratificacion. Hasta 2009, este cuerpo
legal ha sido ratificado por 192 naciones y es uno de los procesos internacionales de mayor

dinamismo que existen en la actualidad.

De esta manera, el acontecimiento mas relevante de la Conferencia de Rio, fue la
apertura para la firma de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (CMNUCC); a finales de 1992, misma que en su origen la habian firmado 158
Estados. La Convencidn, en su calidad de accion mas importante sobre el cambio climatico
hasta la fecha, debia estabilizar las concentraciones atmosféricas de GEIl a un nivel que
evitara una interferencia antropogenica peligrosa con el sistema climatico. Dicha
Convencion entro en vigor en 1994 y en marzo de 1995 se integré la primera Conferencia
de las Partes (COP’s) que adoptdé el Mandato de Berlin, emprendiéndose asi las
conversaciones sobre un protocolo o algin otro instrumento juridico que incluyera

compromisos mas firmes por parte de los paises desarrollados y en transicion.
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A partir de la celebracion de la Cumbre de la Tierra, se redacté un documento denominado
la Declaracion de Rio, mismo que contiene 27 principios interrelacionados en los que se
colocan las bases para conseguir el desarrollo sustentable al igual que se clarifican
responsabilidades gubernamentales y locales. La Declaracién de Rio es un documento
orientativo hacia donde la sociedad deberia marchar para conseguir metas determinadas

en pro de las generaciones venideras.

Entre sus 27 principios, a continuacion se reproduce el numero 7, por ser el que hace
referencia al compromiso de los Gobiernos y de los Estados y su responsabilidad frente a

paises en via de desarrollo.

"Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar,
proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que
han contribuido en distinta medida a la degradacién del medio ambiente mundial, los
Estados tienen responsabilidades comunes pero diferentes. Los paises desarrollados
reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda internacional del desarrollo
sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente
mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de que disponen." (Declaracién de
rio, 1992)

3.1.2 Organizacion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas de Cambio
Climético (CMNUCC)

Desde su creacion, la CMNUCC quedd conformada fundamentalmente por la llamada
Conferencia de las Partes (COP), que se constituyé como el 6rgano supremo de la
Convencidn y esta conformado por delegaciones de todas las naciones que la han ratificado,
las que se denominan Partes. La primera Conferencia de las Partes (COP 1) se celebr6 en
Berlin, a principios de 1995.

A partir de ese momento y desde que entrd en vigor, la Conferencia de las Partes ha
celebrado reuniones anuales y en forma ininterrumpida desde 1995. El objetivo de estas

reuniones ha sido impulsar y supervisar la aplicacion de las decisiones que se adoptan en
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cada COP y continuar las negociaciones sobre la forma mas adecuada de abordar el
cambio climatico. Las sucesivas decisiones adoptadas por la COP en sus respectivos
periodos de sesiones, constituyen actualmente un conjunto detallado de normas para la

aplicacion practica y eficaz de la Convencién.

Es importante mencionar que las decisiones que adopta la COP deben ser aprobadas por
consenso, esto es por la totalidad de las Partes y, en aquellos casos en que las decisiones
revistan medidas o procedimientos que deban realizar las Partes, pasan a ser de caracter
obligatorio o vinculante para todas las Partes.

Compromisos de las Partes en la Convencion

Los compromisos que asumen las Partes que integran la convencion, se establecen en el
articulo cuatro del texto de la Convencion, en él se establece que todas las Partes, teniendo
en cuenta sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus prioridades de desarrollo,

deberan cumplir con los siguientes deberes adquiridos al ratificarla:

 Elaborar periddicamente inventarios nacionales de emisiones de GEI por las fuentes y
absorciones por los sumideros, utilizando las metodologias aprobadas por la COP.
Igualmente, deberan formular informes periddicos, denominados comunicaciones

nacionales, sobre las medidas que se estan implementando para aplicar la Convencion.

« Desarrollar programas nacionales para mitigar el cambio climético, considerando la
reduccion de las emisiones por las fuentes y el aumento de las absorciones por los

sumideros.

« Promover la gestion sostenible de los sumideros de carbono en los ecosistemas

terrestres, costeros y marinos.

« Elaborar preparativos para la adaptacion a los impactos del cambio climatico y
desarrollar planes integrados para la gestion de las zonas costeras, los recursos hidricos y

la agricultura.
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e Considerar al cambio climéatico en las politicas y medidas socioeconémicas y

ambientales que se propongan y se adopten.

« Planificar y realizar investigaciones sobre el clima, la observacion del sistema

climatico y el intercambio de informacion.

« Promover la educacion, capacitacion y la sensibilizacion del publico respecto del

cambio climatico.

También se asume, como se establece en el mismo articulo cuatro del texto de la
Convencidn, que en el cumplimiento de los compromisos, las Partes deberan estudiar
profundamente las medidas que sea necesario adoptar; incluso aquellas relacionadas con el
financiamiento, los seguros y la transferencia de tecnologia; con el fin de atender las
necesidades de las Partes que son particularmente vulnerables a los efectos adversos del
cambio climatico o al impacto de la aplicacion de medidas de respuesta, ya sea de
mitigacion o adaptacion al cambio climatico. Estas Partes mas vulnerables pueden tener

una 0 mas de las siguientes caracteristicas.

 Paises insulares pequefios

« Paises con zonas costeras bajas

» Paises con zonas aridas y semidridas, zonas con cobertura forestal y zonas expuestas al
deterioro forestal

+ Paises con zonas propensas a los desastres naturales

 Paises con zonas expuestas a la sequia y a la desertificacion

» Paises con zonas de alta contaminacion atmosférica urbana

 Paises con zonas de ecosistemas fragiles, incluidos los ecosistemas montafiosos

* Paises cuyas economias dependen en gran medida de los ingresos generados por la
produccion, el procesamiento y la exportacion de combustibles fosiles y productos
asociados de energia intensiva, o de su consumo.

« Paises sin litoral y los paises de transito.

Breve resefia de las negociaciones de la Convencion
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Por los efectos que se producen, dentro de los acuerdos y negociaciones de la
Convencion se reconoce que las actividades humanas o antropogenicas, han ido
aumentando sustancialmente las concentraciones de gases efecto invernadero en la
atmosfera, y que ese aumento intensifica el efecto invernadero natural, lo cual da como
resultado un calentamiento promedio adicional de la superficie y la atmosfera de la Tierra
que puede afectar adversamente a los ecosistemas naturales y a la humanidad. De acuerdo a
estudios realizados, se ha llegado a la conclusion de que, tanto histéricamente como en el
presente, la mayor cantidad de las emisiones de gases de efecto invernadero del mundo han
tenido su origen en los paises més desarrollados.

Por lo anterior, la primera exploracion de la adecuacion de los compromisos de los paises
desarrollados se realizé en la COP 1 de Berlin en 1995. En esta reunion, las Partes
decidieron que el compromiso de los paises desarrollados de tratar de reestablecer sus
emisiones en los niveles de 1990 para el afio 2000, no era suficiente para alcanzar el
objetivo de largo plazo de la Convencion, que es impedir las “interferencias

antropogénicas peligrosas en el sistema climdtico”.

Durante la COP 1 realizada en Berlin Alemania, se adopt6 el “Mandato de Berlin”, cuyo
objetivo fue aumentar los compromisos de reduccion de emisiones de GEI de los paises
desarrollados. Con el fin de redactar un acuerdo sobre el particular, se establecio el Grupo
Especial del Mandato de Berlin para dirigir las negociaciones. Se inicié el proceso de
negociacién de objetivos y plazos para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
por los paises desarrollados. Las naciones en desarrollo no se incluyeron en la discusién de
los objetivos, respetando el principio de las negociaciones de la Convencion sobre ™
Responsabilidades comunes pero diferenciadas”. De esta manera, comenzaron a sentarse

las bases para un acuerdo vinculante sobre el tema.

En la COP 2 de abril de 1996, realizada en Ginebra, Suiza, el IPCC presentd su Segundo
Informe de Evaluacion del Cambio Climético, que fue aprobado ese mismo afio, se lleg6 a
la conclusion de que, efectivamente era discernible la influencia antropogénica en el

clima mundial, lo que a su vez representaba peligros para el desarrollo social y
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economico global. El segundo informe del IPCC recomendd que se adoptaran medidas
que fueran eficaces en términos de costos y que fueran concordantes con el desarrollo
sostenible. Igualmente, las medidas debian ser compatibles con la seguridad alimentaria, la
justicia social y el patrimonio de los paises. Se tomo la decision de fomentar medidas
vinculantes para la reduccion de emisiones de gas, a través de la elaboracion de un
documento denominado “la Declaraciéon de Ginebra”. Un tema importante se referia al
apoyo financiero entre paises, por lo que se decidié que los paises en desarrollo podrian
solicitar a la Conferencia de las Partes el apoyo financiero para el desarrollo de programas
de reduccion de emisiones, utilizando recursos del Fondo del Medio Ambiente Mundial

3.1.3. Las negociaciones del Protocolo de Kyoto

En la COP 3, de diciembre de 1997 en Kioto, Jap6n, tomando como referencia las
conclusiones del informe del IPCC, se lleg6 por la via del consenso a la decision de aprobar
un Protocolo, denominado el Protocolo de Kyoto, en virtud del cual los paises
industrializados se comprometieron a reducir el total de sus emisiones de gases efecto
invernadero, en por lo menos un 5% para el periodo 2008-2012, con respecto a los
niveles cuantificados en 1990, como una manera de producir una reversion historica de

los niveles de emision de GEI que se habian mantenido al alza en los ultimos 150 afios.

Dicho Protocolo, cuya apertura para la firma se produjo en marzo de 1998, entro en vigor el
16 de febrero de 2005, siete afios después de haber sido negociado por 160 paises. Sin
embargo, el texto del Protocolo tenia un lenguaje poco preciso, situacién que dio paso a las
mas diversas interpretaciones sobre numerosos aspectos, especialmente los relacionados
con las modalidades de aplicacion de los mecanismos de flexibilidad para el cumplimiento

de la reduccion de emisiones de GEI.

Los paises se comprometieron con una reduccion porcentual dependiendo de su produccion
de contaminantes. Esto permitié que los paises pertenecientes al Protocolo de Kioto
redujeran las emisiones de origen, beneficiandose de los mecanismos flexibles, (Comercio
de emisiones, Desarrollo Limpio y la Aplicacién Conjunta) como también el estudio de

los bosques y los cultivos como sumideros de Carbono.
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El impedimento para que el Protocolo de Kioto entrara en vigor, no era tan sélo el nimero
de ratificaciones al Convenio, sino que los paises ratificantes fueran contaminadores que
superaran el 55% de las emisiones de CO, mundiales. Estos paises debian de estar incluidos
en el Anexo | del protocolo (paises industrializados). El protocolo entraria en vigor 90
dias después del cumplimiento de estos criterios. A la fecha de 11 de diciembre de 2001, 83
participantes firmaron y 46 ratificaron el protocolo. Para noviembre del 2002 todavia no se

conseguia la total ratificacion para cumplir con el 55% de CO..

En la COP 4, de 1998 en Argentina, se adopté el Plan de Accion de Buenos Aires, como
una forma de agilizar las negociaciones sobre las normas y modalidades del Protocolo de

Kyoto y definir las cuestiones relativas a la aplicacion del mismo.

En la COP-4, de Buenos Aires, las partes acordaron una decisién contenida en el Plan de
Accion de Buenos Aires (BAPA). ElI BAPA establecio a la COP-6 como plazo final para
alcanzar un acuerdo sobre los detalles operativos del Protocolo y el fortalecimiento de la
implementacion de la CMNUCC.

Los temas que se abordaron, incluian las reglas relacionadas con los mecanismos, un
régimen de evaluaciéon del cumplimiento de las Partes, métodos de contabilidad para las
emisiones nacionales y la reduccion de emisiones, y las normas sobre la contabilidad para
los sumideros de carbon. En cuanto a la CMNUCC, los temas que requerian resolucion
incluian cuestiones vinculadas con la creacion de capacidad, el desarrollo y la transferencia
de tecnologia, y la asistencia a aquellos paises en desarrollo que son particularmente
vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico o a las acciones impulsadas por los

paises industrializados para combatir el cambio climatico.

En la COP 5 de noviembre de 1999 en Bonn, Alemania, 108 paises llegaron a un
acuerdo global que incluia normas y procedimientos sobre fondos, traspaso de
tecnologia, capacitacion, adaptacion a los impactos del cambio climatico, etc. Se cred
un paquete de fondos que incluian compromisos de la Union Europea, Nueva Zelanda,
Noruega y Suiza, para conceder a los paises en vias de desarrollo 410 millones de dolares

por afio hasta el 2005 con una revision de los fondos en 2008.
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Entre los puntos mas importantes que se establecieron en el Acuerdo de Bonn se destacan:

« El impulso al uso de las energias renovables limpias, bajo el término de "Desarrollo

Limpio".

* El freno al uso de la Energia Nuclear en los paises industrializados.

* La implementacion de normas factibles para el comercio de emisiones.

* La aplicacion de medidas de cumplimiento que incluyan consecuencias, de obligado

cumplimiento para aquellos paises que no alcancen sus compromisos.

Enla COP 6, de noviembre de 2000 en la Haya, Holanda, a pesar de los esfuerzos, se
puede considerar que fracasaron las negociaciones para hacer operativo el Protocolo de
Kyoto, principalmente por aspectos relacionados con el financiamiento, los mecanismos

flexibles de mercado y el tratamiento de las absorciones de carbono por los bosques.

La discusion central giro en torno al tema de los mecanismos flexibles de mercado; que
permitian comprar y vender derechos certificados de reduccion de emisiones y
constituyeron el actual “mercado del carbono”; fue uno de los temas mas polémicos en las
negociaciones del Protocolo de Kyoto, ya que estaban disefiados para ayudar al
cumplimiento de los compromisos de reduccion de emisiones de las Partes Anexo I,

ademas de los esfuerzos internos que estas Partes debian realizar.

Por otra parte, también se presentaron controversias en lo que se refiere al tratamiento de
las absorciones y emisiones de GEI del sector de uso de la tierra, cambio de uso de la tierra
y forestal, especialmente las absorciones de carbono en los bosques en el curso de las
negociaciones de la CMNUCC con motivo del Protocolo de Kyoto.

También en lo que se refiere a la negociacion politica no fue posible el acuerdo conjunto,
ya que una parte importante de los paises desarrollados, y las principales Organizaciones
No Gubernamentales (ONG) ambientalistas, se oponian a incluir los bosques en el

Protocolo. Esta discusion se intensifico a partir de la decision de establecer reducciones de
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GEI obligatorias en los paises desarrollados en el Protocolo de Kyoto. Los principales
argumentos de los que se oponian a incluir las absorciones y emisiones de los bosques

fueron.

* Se argumentaba que la mayor superficie de bosque en el mundo se localiza en el
hemisferio norte, lugar que coincide con las zonas geograficas donde se encuentran los
paises desarrollados, y que tienen un alto potencial de absorcion de carbono mediante
manejo forestal, lo que podria ayudarles a compensar emisiones de GEI, mermando el

esfuerzo interno necesario para desarrollar e invertir en nuevas tecnologias mas limpias.

» Se mencionaba que la inclusion de la conservacion y el manejo forestal, en el Protocolo
se abri6 la posibilidad de inundar el mercado del carbono con certificados de reduccion de
emisiones, o derechos por absorcion de carbonos abundantes, baratos y féciles de

comercializar.

* Se dudaba del método de medicion de GEI, ya que se argumentaba que no habia
suficiente base cientifica para medir y verificar las absorciones y emisiones de GEI en el
ciclo del carbono de los bosques, especialmente se aludia a los altos niveles de error que
contenian los métodos comunes de los inventarios forestales en uso y los altos costos que

significaba reducir estas incertidumbres.

* Otro de los argumentos mencionaba que la integridad ambiental de la Convencion estaba
amenazada por el reemplazo de bosques nativos por plantaciones forestales comerciales,
compuestas por especies exdticas de rapido crecimiento y con poca o nula biodiversidad.
Por otra parte, estas plantaciones forestales serian promovidas por grandes consorcios
economicos internacionales lo que, a su vez, amenazaba los derechos de los pueblos

indigenas y las comunidades rurales.

* Otro de los temas de discusion giro en torno al el tema geopolitico y de soberania
nacional, sosteniendo que la creacion de grandes superficies de conservacion de bosques

dentro de un pais en desarrollo, con el fin de acceder al financiamiento del mercado del
152



carbono, podia transformarse en un compromiso poco sostenible en el tiempo y que, en
caso incumplimiento, se podia llegar a la creacion e intervencion de “los cascos verdes de
la CMNUCC”, para velar por el cumplimiento de compromisos, en alusion a los cascos

azules de las Naciones Unidas.

De manera general se observo en esta reunion que los aspectos criticos en la discusion eran
la permanencia de las absorciones de carbono, el desplazamiento de emisiones,
denominadas fugas, dentro y fuera de los paises, asi como las incertidumbres en la
medicidn y verificacion de la absorcion y emision de GEI en los bosques.

Ante la falta de acuerdos la COP 6 solicito que el IPCC elaborara un Informe Especial
sobre el Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Forestal, mismo que fue aprobado
en el afio 2000 y que contribuyé a proporcionar mayor base cientifica en las negociaciones
de las modalidades para el tratamiento de las absorciones de carbono y emisiones de GEI

en los bosques.

Ante este panorama, en julio de 2001, se continuaron las negociaciones con la intension de
hacer operativo el Protocolo de Kyoto en la denominada “COP 6 bis”, realizada en
Alemania, donde los gobiernos llegaron a un acuerdo politico que se denomind los
Acuerdos de Bonn, en el que se eliminaron algunos de los aspectos méas polémicos del Plan
de Accion de Buenos Aires. Previamente, el Tercer Informe del IPCC sobre Cambio
Climatico, de abril de 2001, mejor6 el ambiente de las negociaciones, ya que aportd las
pruebas cientificas del calentamiento mundial mas convincentes de las que existian hasta

esa fecha.

La COP 7 de Marrakech Marruecos 2001. Finalmente el Protocolo de Kyoto fue aprobado
en la COP 7; de noviembre del 2001, como resultado de las negociaciones que
complementaron los Acuerdos de Bonn adoptando un amplio conjunto de decisiones,
que se denominan los Acuerdos de Marrakech, que incluyeron directrices mas detalladas,
principalmente sobre el tratamiento de los mecanismos flexibles de mercado y, en

especial, sobre el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). De esta forma, se logré el
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acuerdo internacional para hacer operativo el Protocolo de Kyoto y abrir el proceso de

ratificacion del mismao.

Bésicamente la COP 7 adoptd una decision especifica que establecié las modalidades y
procedimientos para la implementacion de proyectos en el MDL destinados
especificamente a reducir emisiones de GEI. Para el caso de las modalidades vy
procedimientos de los proyectos de forestacion y reforestacion en el MDL, que
consideraron la absorcion de carbono, se inicié un proceso de negociaciones que culminé

con una decision adoptada en la COP 9, de 2003 en Milan, Italia.

Finalmente el Protocolo de Kyoto entr6 en vigencia el 16 de febrero de 2005, después de
ser ratificado por todas las Partes Anexo |, excepto por EE. UU. ElI mismo afio, se cred el
Grupo de Trabajo Ad Hoc de Kyoto, cuyo objetivo fue negociar los compromisos de
reduccion de emisiones de GEI de las Partes para el segundo periodo de cumplimiento,
después del afio 2012. El plazo para terminar estas negociaciones se establecidé para

diciembre del afio 2009, en la COP 15 que se realizd en Copenhague, Dinamarca.

La COP 8 de Nueva Delhi 2002. Este encuentro establecié metas para el uso de fuentes
renovables de energia. En esta edicion se sumaron por primera vez el sector privado y las
organizaciones no gubernamentales (ONG), que presentaron proyectos para la creacion
de los mercados de créditos de carbono, en el marco del Protocolo de Kyoto.

En esta COP se adoptd la Declaracion de Delhi sobre Cambio Climéatico y Desarrollo
Sostenible. La Declaracion reafirma el desarrollo y la erradicacion de la pobreza como las
prioridades superiores en los paises en desarrollo, y reconoce las responsabilidades
comunes pero diferenciadas de las Partes y las prioridades y circunstancias nacionales de
desarrollo en la implementacion de los compromisos de la CMNUCC. Las Partes
consideraron las cuestiones institucionales y de procedimientos bajo el Protocolo y
adoptaron varias decisiones, incluyendo las reglas y procedimientos del MDL. En esta COP
se adoptaron las Modalidades y ordenamientos simplificados para proyectos de pequefa
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escala con el fin de reducir los costos de transaccion asociados a la preparacion e

implementacion de la actividad de los MDL.

En la COP 9, de Milén lItalia 2003, se avanz0 en aspectos técnicos 'y directivos, por lo
que se establecié un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en la Comunidad Europea O6rgano directivo con nivel organico de
subdireccion general. Se cred el Grupo Interministerial del Cambio Climatico (GICC) En
la Declaracion para el dialogo social, Gobierno, empresarios y sindicatos acordaron abordar
el desarrollo de los compromisos y consecuencias del Protocolo de Kyoto, en donde se
establecio los siguientes puntos:

« Ambito del proyecto: Corresponde al limite geografico de cada actividad de forestacion
o reforestacion bajo el control de los participantes en el proyecto y, puede abarcar mas de
un terreno o varios lotes dispersos.

* Permanencia: La captura de carbono que se produce en un bosque no es permanente, ya
que los arboles son seres vivos que en determinado momento moriran, ya sea por causas
naturales o por causas antropogenicas. Esta caracteristica de no permanencia del carbono
acumulado en los arboles es una diferencia fundamental con la reduccion de emisiones de
GEI por las fuentes, donde las emisiones que no se realizan en un determinado lapso son

permanentes.

Para tratar de darle cause a este problema, se presentd una propuesta cuya iniciativa fue
planteada por dos participantes de la delegacién de Colombia en las negociaciones, y
consistio de la adopcion de Certificados de Emisiones Reducidas (CER) que tenian fecha
de término de su vigencia, en funcion del grado de seguridad de la permanencia transitoria
del carbono absorbido por el proyecto. De esta forma, los participantes en proyectos de
forestacion debian elegir, desde el inicio, entre dos tipos de certificados transitorios de
absorcién de carbono, que fueron:

a) tCER, son certificados temporales y que caducaban al final del siguiente periodo de
cumplimiento para el que se expidieron.

b) ICER, son certificados de largo plazo, que debian caducar al finalizar el periodo de

acreditacion del proyecto.
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Cuando ambos tipos de certificados expiraban o perdian su vigencia, el comprador de los
mismos debia asumir la responsabilidad de reemplazarlos por otros certificados transitorios
0 por certificados de reduccion de GEI permanentes.

* Periodo de acreditacion: Es el nimero de afos en que se pueden expedir certificados de
carbono por el proyecto y se elegia una de las siguientes alternativas desde la formulacién

del proyecto.

a) 20 afios como maximo y podia renovarse hasta por dos veces hasta un total de 60 afios,
siempre que en cada renovacion una entidad certificadora verifique la validez de la linea de
base establecida inicialmente.

b) 30 afios como maximo.

» Fugas: Corresponde al aumento de las emisiones de GEI fuera del &mbito del proyecto,

que podian atribuirse a sus actividades y podian ser medidas o estimadas.

» Impactos socioecondomicos y ambientales: Consistié en el analisis de los posibles
impactos que provocaria la ejecucion del proyecto y, si existieran, se debe explicar y
detallar las medidas de mitigacion que se adoptarian en la ejecucion del proyecto para

aminorar estos impactos.

3.1.4. Las negociaciones de la Convencion sobre adaptacion al cambio climatico

En lo que respecta al tema de la adaptacion al cambio climatico, especialmente en los
paises en desarrollo, por lo general, este ha sido un tema dificil en las negociaciones de la
Convencidn. Sin embargo es a partir de la COP 10 en donde comienza a abordarse las
cuestiones referentes a la adaptacion al cambio climatico.

En la COP 10, realizada en diciembre de 2004, nuevamente en Buenos Aires Argentina,
se adopt6 el “Programa de Trabajo de Buenos Aires sobre Adaptacion y Medidas de
Respuesta”, que incluyo la realizacion de varios seminarios regionales para identificar las
necesidades de los paises en desarrollo, especialmente en los aspectos de diversificacion
econdmica y desarrollo sostenible, apoyo técnico para fortalecer las capacidades

institucionales sobre inversiones nacionales y extranjeras para la diversificacion econdémica
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y, manejo del riesgo financiero en el contexto del impacto de la implementacién de

medidas de respuesta al cambio climatico.

La COP 11 se realiz6 en Montreal Del 28 de noviembre al 9 de diciembre de 2005. Esta
conferencia fue un evento histérico no sélo porque se reunieron las partes de la Convencion
sobre el Cambio Climatico de las Naciones Unidas (CMNUCC) sino por la entrada en

vigencia del Protocolo de Kyoto.

En esta conferencia de las partes, se trataron temas referentes a los cumplimientos de los
compromisos, informes de los drganos subsidiarios y decisiones, ademas de aspectos
administrativos y organizacionales. Un tema incluido en la agenda provisional fue el
propuesto por Papla Nueva Guinea referente a la reduccion de emisiones derivadas de la
deforestacion en los paises en desarrollo: enfoques para estimular la accion.

La primera reunion de las partes del protocolo de Kyoto entre otros temas, se abordaron los
procedimientos y mecanismos relacionados al cumplimiento del Protocolo de Kyoto,
construccion de capacidades bajo el Protocolo, fondo de adaptacion y aspectos
organizacionales. La reunion pretendié llegar a un acuerdo sobre como implementar los

primeros objetivos de reduccion de emisiones de gases invernadero bajo el Protocolo.

De esta manera, se buscé la ratificacion de los paises prioritarios para el protocolo de Kioto
en orden descendente de paises emisores de CO,, se logrd la firma de los 27 paises cuya
ratificacion del protocolo de kyoto fue esencial para garantizar que el acuerdo entrara en
vigor. Si bien estos paises no deben quedar fuera, ya que podrian ser culpados de paralizar
los esfuerzos globales para combatir un problema a nivel internacional de gran

importancia social:

La Comunidad Europea y sus 15 Estados Miembros (2002): (Alemania, Reino Unido,
Italia, Francia, Espafia, Holanda, Bélgica, Grecia, Suecia, Austria, Finlandia, Dinamarca,
Portugal, Irlanda, Luxemburgo) Federacion Rusa, Japon, Canada, Polonia, Rumania,

Republica Checa, Bulgaria, Hungria, Eslovaquia, Suiza, Estonia, Noruega.
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En el caso de los Estados Unidos, quedaron excluidos fuera de la lista de los paises
contaminantes, debido a la oposicion al Protocolo de Kioto por parte del presidente Bush,
ya que lo consideraban pernicioso a sus intereses econdmicos. Australia y Canada se
mostraron partidarios a las decisiones tomadas por los Estados Unidos y declararon que no
ratificarian el tratado hasta que EE.UU no lo hiciera.

Cabe mencionar, que la situacion de lograr un acuerdo seria dificil, si alguno de los grandes
emisores de CO, como son la Unidn Europea, Rusia, y Japon no hubiesen ratificado, en
este caso, seria imposible que el tratado entrara en vigor, independientemente de la

ratificacion de cualquier otro pais.

TABLA: RATIFICACION DE PAISES

PAISES ESTADO DE RATIFICACION
Republica Checa 15 de noviembre 2001
Rumania 19 de marzo de 2001
Unidn Europea 31 de mayo de 2002
Japén 4 de junio de 2002
Rusia En la cumbre de Johannesburgo (2002) afirm6 que
ratificaria el protocolo antes de un afio.
Canada El primer ministro Canadiense Jean Chretien

anuncio que presentaria "antes de fin del 2002" un
proyecto de ley para la ratificacion.

EE UU El gobierno de George W. Bush se negd a ratificar el
protocolo de Kioto ya que argumento que este
perjudicaba sus intereses econémicos y, el Convenio
sobre la Biodiversidad.

En la COP 12, de diciembre de 2006 en Nairobi, Kenya, se establecio el Programa de
Trabajo de Nairobi (NWP, por su sigla en inglés) de Impactos, Vulnerabilidad y
Adaptacion al Cambio Climatico, que reemplazé al Programa de Buenos Aires. Estaba
orientado a asistir a los paises en aumentar su comprension sobre los impactos del cambio
climatico y vulnerabilidad, asi como mejorar su capacidad de tomar decisiones informadas

sobre cdmo adaptarse exitosamente.

De manera consensada, en esta reunion, las Partes identificaron como prioritarios los
siguientes aspectos relacionados con los impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio
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climatico: analisis integrado de los impactos y vulnerabilidad, incluyendo eventos extremos
a escalas geogréaficas reducidas; evaluacion economica de los impactos a escala regional;
metodologias, tecnologias, escalas de tiempo y costos de la adaptacion y; estrategias de
adaptacion en paises en desarrollo, considerando sus vinculos con el desarrollo sostenible

y la equidad.

En la COP 13, de diciembre de 2007 en Bali, Indonesia, se presentaron los avances del
NWP vy se adopté el Plan de Accion de Bali (BAP, por su sigla en inglés), en cuyo contexto
se cred el Grupo de Trabajo Ad Hoc de Acciones de Cooperacion de Largo Plazo, cuyo
objetivo era elaborar una propuesta de una visibon comudn para la cooperacion

internacional sobre el cambio climatico.

El plan de accion de Bali basicamente pretendia crear una propuesta que estableciera un
compromiso mundial juridicamente vinculante para la reduccion de emisiones, con base
en el principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas, incluyendo también
los aspectos relacionados con la adaptacion al cambio climatico, el desarrollo y
transferencia de tecnologias menos emisoras de GEI y el apoyo financiero a los paises en

desarrollo.

En el Plan de Accion de Bali, se decidio que las negociaciones para llegar a un compromiso
mundial juridicamente vinculante con respecto a los temas mas complejos relacionados con
el cambio climético, debian tener una fecha de término para evitar dilaciones interminables
como habia ocurrido en otras oportunidades dentro de la Convencién. Se acordd que el
BAP debia culminar en la COP 15, que se efectu6 en Copenhague, Dinamarca, en
diciembre de 2009. Con este fin, se acordd un proceso intensivo de reuniones paralelas del
Grupo de Trabajo Ad Hoc de Acciones de Cooperacion de Largo Plazo y del Grupo de
Trabajo Ad Hoc de Kyoto.

El Plan a Accidn de Bali constituyo cinco bloques de negociaciones para estructurar el

proceso de cooperacion a largo plazo, estos fueron:
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 La definicion de una visién comun de largo plazo sobre las acciones de cooperacién que
deben priorizarse internacionalmente con respecto al cambio climatico.

« La intensificacion de las medidas de mitigacion de las emisiones de GEI.

« El fortalecimiento de las medidas de adaptacion al cambio climéatico

* El incremento del desarrollo y transferencia de tecnologias que apoyen las medidas de

mitigacion y adaptacion.

* El reforzamiento del apoyo financiero e inversiones para apoyar las medidas de

mitigacion, adaptacion y cooperacion técnica.

De esta manera, uno de los temas cruciales de las negociaciones, fue establecer los
compromisos cuantificados de reduccion de emisiones de GEI de las Partes para después
del afio 2012, que es el afio en que finalizaba el primer periodo de cumplimiento del

Protocolo de Kyoto.

En esta convencién, desde el inicio de las conversaciones, se produjo un enfrentamiento
entre los paises en desarrollo; representados por el G77+China, que enarbolaban el
principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas como fundamento para
no tomar obligaciones de reduccion de emisiones de GEI cuantificadas, y algunas Partes
que exigen que los paises en desarrollo, especialmente los grandes paises en desarrollo
emergentes, debian adoptar compromisos vinculantes de reducciones de emisiones después
del afio 2012.

En las negociaciones de la Convencion, el asunto que por lo general fue de dificil acuerdo
fue el relacionado con el financiamiento que requieren los paises en desarrollo para
establecer medidas y acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climaético,
principalmente el origen de los fondos, los montos, plazos y formas de transferencia del
financiamiento. Las Partes Anexo | han condicionado este aporte financiero a que los paises
en desarrollo adopten compromisos obligatorios o voluntarios de reduccién de emisiones,

lo que no es aceptado por estos ultimos.
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Con la intension de darle solucion a la problematica financiera, se encontr6 una formula
que podia acercar las posiciones de los paises desarrollados y en desarrollo, que consistio
en que los paises en desarrollo realizaran esfuerzos voluntarios de reduccion de emisiones
de GEI en determinados sectores de sus economias, de acuerdo con sus circunstancias
nacionales, que se denominan Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion (NAMA, por

su sigla en inglés).

Se acordd que las Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion de los paises en
desarrollo consistieran en declaraciones escritas de actividades y medidas de politicas
voluntarias y adicionales a lo que estaba ocurriendo en el presente en estos paises, con el
objetivo de reducir emisiones de GEI en los diversos sectores de la economia. Las NAMA
deberian estar incorporadas en comunicaciones nacionales que, ademas contendrian
inventarios nacionales de GEI, y que se inscribirian en un registro bajo la Convencion, para

permitir su revision y evaluacion.

Las caracteristicas exigibles de estas acciones es que debian ser medibles, reportables y
verificables (MRV), para los efectos de evaluar las inversiones y los costos en que se
incurria, asi como los resultados alcanzados. Por su parte, los paises desarrollados
contribuyeron con apoyo financiero y técnico a las NAMA que se inscribieron en un
registro especial de la Convencion, y estos aportes también deberian ser mensurables,

reportables y verificables.

La COP 14 de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético se
desarrollo en Poznan, Polonia del 1 al 12 de diciembre de 2008. La COP 14 trabajé sobre
el Plan de Accion acordado en Bali el afio pasado durante la COP 13: mitigacion, adaptacion,
tecnologia y financiacion, mas la llamada ‘vision compartida'. Esta reunién fue la tltima
antes de la que se celebr6 en Copenhague (Dinamarca) en 2009, donde se negocid un

acuerdo en torno al régimen climatico que sustituiria al Protocolo de Kioto a partir de 2012.

La COP 15, Copenhague, Dinamarca 2009. El tema central de la COP 15 era encontrar

una formula legalmente vinculante para reducir las emisiones de gases efecto
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invernadero (GEI) a niveles de entre 25% y 40% para el afio 2020 con respecto a 1990,
con el proposito de limitar el calentamiento global a no méas de dos grados Celsius (2 °C)
en el siglo 21, con base en las recomendaciones del cuarto informe del IPCC que proyecto
aumentos de la temperatura promedio mundial de entre dos y cuatro grados Celsius, si

continuaba el ritmo de las emisiones de gases efecto invernadero a nivel mundial.

Entre los principales temas de negociacion que concentraron la atencion de la COP 15, se
destaca la definicion de compromisos vinculantes de reduccion de emisiones de cada uno
de los paises que forman parte de la Convencion y, como se financiaran estos compromisos
en los paises en desarrollo, considerando el principio de las responsabilidades comunes,

pero diferenciadas.

Una vez méas, como en reuniones anteriores no fue posible el consenso, debido a las
discrepancias entre Estados Unidos, China, India, Brasil y la Unién Europea,
principalmente. Esta situacidn se confirma en las masivas manifestaciones en contra de la
falta de acuerdos, realizadas por numerosas organizaciones no gubernamentales

ambientalistas.

Basicamente, no se logré6 el objetivo de un compromiso obligatorio de reducir
drésticamente las emisiones de las Partes Anexo | para después del afio 2012, que es
cuando finalizo el primer periodo de compromiso del Protocolo de Kyoto, numerosos
paises desarrollados y en desarrollo declararon expresamente sus intenciones de reducir
voluntaria y unilateralmente sus emisiones de GEI para el afio 2020. Al respecto, la
Secretaria de la Convencidn abrid un registro para inscribir oficialmente estos compromisos
en el curso del afio 2010.

En cuanto al financiamiento de la mitigacion del cambio climatico en los paises en
desarrollo, un nimero importante de paises desarrollados declaro sus intenciones de
aportar a un fondo mundial, estimado en cien mil millones de dolares anuales para el afio
2020. Al respecto, Japon ofrecio US$ 11 mil millones, la Unién Europea US$ 10,6 mil
millones y Estados Unidos US$ 3,6 mil millones.
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Por otra parte, en lo que respecta al ambito del sector silvoagropecuario, las negociaciones
en la COP15 se concentraron en dos temas principales, relacionados con las emisiones por

deforestacion y con el sector agricola.

El proceso de negociacion de este tema en la Convencion se inicio en la COP 11; realizada
en Montreal, Canada; a instancias de una propuesta oficial de Papta Nueva Guinea y Costa
Rica, que reavivo la controversia que se suscitd sobre el tratamiento de la captura de
carbono en los bosques durante la negociacion del Protocolo de Kyoto, especialmente en el
Mecanismo de Desarrollo Limpio.

La razén principal para iniciar el proceso de considerar la deforestacion y degradacion de
bosques en los paises en desarrollo como un tema relevante en la Convencion, radicé en
que las estimaciones del IPCC indicaban que generaban aproximadamente el 15% al 20%
de las emisiones mundiales de GEI y, consecuentemente, enfrentar en forma decidida el
tema podia contribuir sustancialmente a reducir las emisiones globales. Las principales
emisiones de GEI resultantes de la deforestacion y degradacion de bosques se ubicaban en
paises en desarrollo de Latinoamérica, Asiay Africa.

Cabe destacar que la deforestacion y la degradacién, especialmente de los bosques
naturales tropicales y subtropicales, fue ocasionada, principalmente, por la expansion de la
frontera agricola para la habilitacion de terrenos para fines agricolas y ganaderos, cortes
ilegales de madera, obras de infraestructura y urbanizacion. A su vez, las legislaciones
forestales, asi como la institucionalidad forestal de muchos paises en desarrollo, era

insuficiente para enfrentar este problema.

Un punto de acuerdo entre los negociadores, fue que existia una gran diversidad de
situaciones en el sector forestal entre los paises en desarrollo para iniciar actividades para
implementar REDD, por lo que se reconocia que son necesarias tres etapas para alcanzar

resultados medibles, reportables y verificables.
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La conferencia se dividi6 en diversas etapas, la primera etapa fue de preparacion y
correspondid a la formulacion y desarrollo de politicas y estrategias nacionales y planes de
accion, incluyendo el fortalecimiento institucional forestal y desarrollo de capacidades
técnicas y administrativas. La segunda fase consistio en la implementacion de las politicas
y estrategias definidas en la primera etapa, que podra requerir de mayor desarrollo de
capacidades en la institucionalidad forestal, junto con transferencia tecnolégica y acciones
demostrativas con base en resultados. La tercera etapa se constituyd por la implementacion
de las actividades previamente indicadas, mediante la aplicacion de los planes, programas y
acciones medibles, reportables y verificables.

En esta reunion las decisiones propuestas no alcanzaron el consenso general,
principalmente porque existian dos posiciones opuestas sobre los asuntos relacionados con
la base de referencia y el financiamiento de los incentivos positivos para REDD. El tema
del financiamiento para los incentivos positivos que obtendrian los paises en desarrollo por
sus esfuerzos de reducir emisiones de GEI de la deforestacion y degradacion forestal fue
otro de los temas mas dificiles de negociar en Copenhague, ademas de estar muy ligado a la
discusion sobre si la base de referencia debe ser exclusivamente nacional o incluir niveles

subnacionales.

En el tema de la base de referencia, este borrador de decision termind por incluir un parrafo
que establece que “los paises en desarrollo debian establecer, de acuerdo con sus
circunstancias nacionales y capacidades, sistemas nacionales de monitoreo forestal fuertes
y transparentes Yy, si es apropiado, sistemas subnacionales como parte del sistema nacional”.

Este borrador de decision deja abierta la posibilidad de desarrollar proyectos subnacionales.

Sin embargo, en el mismo borrador de discusion no se menciona la posibilidad de
considerar al mercado del carbono como fuente de financiamiento para actividades REDD

en los paises en desarrollo, ya que no se alcanzo el consenso necesario.

Por su parte, el segundo borrador de decisidn relacionado con el sector silvoagropecuario,

se refirio a enfoques sobre la cooperacion y acciones especificas en el sector agricola, las
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discusiones se enfocaron en la eficiencia y la productividad de la produccion agricola en
forma sostenible, teniendo en cuenta las relaciones entre la agricultura y la seguridad
alimentaria. El punto critico de la negociacion consistio en el tratamiento que debe dar la
cooperacién internacional a practicas y medidas arbitrarias que restrinjan el comercio

internacional de productos agricolas, tema en el cual no se llegé a un consenso.

Un tema en el que si se logro el acuerdo, fue en el impulso a la promocion y la cooperacion
en la investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologias, practicas y procesos que
controlen, reduzcan o prevengan las emisiones antropogénicas de GEI, junto con apoyar
técnicas que ayuden a la adaptacion al cambio climético, con el fin de contribuir a la

seguridad alimentaria en el mundo.

En lo referente a la contabilidad de las emisiones antropogénicas por las fuentes y las
absorciones por los sumideros del manejo forestal se plantearon dos opciones. La primera
consistio en mantener los topes o limites establecidos para el primer periodo de
compromiso, que se encentraban en un apéndice del anexo al borrador de decision. La
segunda opcion incorporaba el concepto de “niveles de referencia”, que consistian en evitar
variaciones bruscas de las emisiones y las absorciones en determinados afios venideros,
ocasionadas por eventos naturales extremos, tomando como base de comparacién la
tendencia observada en un periodo anterior. No se alcanz6 acuerdo en esta materia y la

discusién en este sentido, proseguiria en adelante.

La COP 16 se llevd a cabo entre el 29 de noviembre y el 10 de diciembre de 2010, en
Cancun, Quintana Roo, México. Los resultados mas importantes se dieron en el sentido de
redefinir los objetivos y sobre la medicion de las metas en temas como la reduccion de
emisiones GEI, ademas; sobre el desarrollo y transferencia de tecnologias de energias
limpias y amigables a paises pobres y en vias de desarrollo, a la vez, sobre el

financiamiento, y de igual forma sobre el mecanismo REDD+ (o Plus).

De los acuerdos logrados, destacan el combatir el cambio climatico, proponiéndose metas

comunes, como el mantener por debajo de los 2°C el aumento de la temperatura a nivel
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global. Ademas, la reduccidn de emisiones de dioxido de carbono, con un indice mayor a lo
establecido por el Protocolo de Kyoto. De igual manera, se concretd la transferencia del
primer paquete de 30 mil millones de ddlares para acciones seguidas hasta el 2012, y se
aceptd la propuesta mexicana del “Fondo Verde”, que plantea movilizar 100 mil millones
de dolares anuales, a partir del 2020, para mitigacién y adaptacion de paises pobres,
incluidos los mas vulnerables. Asimismo, se crearon y aceptaron mecanismos de reduccion
de emisiones por deforestacion y degradacion de suelos (REDD+), para garantizar a los
pueblos o comunidades con recursos forestales la proteccion y preservacion de sus selvas y

bosques.

La COP 17 se llevé a cabo en Durban, Sudéafrica en el afio 2011. En esta cumbre la Union
Europea (UE) acogi6 con satisfaccion el acuerdo alcanzado en la Conferencia Climatica de
la ONU en Durban. En esta conferencia, las 195 Partes integrantes, acordaron el
establecimiento de una Hoja de Ruta, propuesta por la Union Europea, para la elaboracion
de un marco legal para la accion climatica en todos los paises con proyeccion para el
afno 2015. Finalmente esta Conferencia también acordd un segundo periodo del Protocolo
de Kyoto, puso en funcionamiento el nuevo Fondo Climéatico Verde para los paises en
desarrollo y aprob6 una serie de medidas basadas en los avances logrados en la Conferencia

del afo anterior en Cancun.

La COP 18 entre el 26 de noviembre y el 8 de diciembre de 2012 se desarroll6 en Doha,
Qatar, Esta reunién se constituyé como la 18 Conferencia de las Partes de la Convencién
de Cambio Climatico y la 8% Conferencia de las Partes actuando como Reunion de las
Partes del Protocolo de Kioto (CMP8). En estas reuniones fueron aprobados 30 documentos

de los cuales los mas relevantes (por su decision o falta de decision) son:

- El documento que aprobd la enmienda del Protocolo de Kioto para un Segundo Periodo

de Compromiso.
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- El documento que declara concluido el trabajo del Grupo de Cooperacion de Largo Plazo
creado en la COP 13 de Bali (2007) y con ello cierra el proceso denominado Hoja de Ruta
de Bali.

- El documento que resume los acuerdos alcanzados en el marco de la Plataforma de

Durban.

La COP 19 realizada en Varsovia, Polonia, en diciembre del 2013. En esta Conferencia,
la més reciente al momento de escribir el presente trabajo, se reunieron 195 paises, mismos
que aceptaron un texto sobre la lucha contra el cambio climéatico que abria la via para
firmar un pacto vinculante sobre lucha contra cambio climatico en Paris en 2015. Entre los

principales puntos acordados se tienen:

- Mecanismo Internacional de Varsovia. Este mecanismo prevé el suministro de
asesoramiento y ayudas a los paises en vias de desarrollo para afrontar los dafios derivados

del cambio climético. El funcionamiento concreto de este mecanismo se revisara en 2016.

- Compromiso de reduccion de objetivos. Los firmantes se comprometen a anunciar
aportaciones a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero més alld de 2020

con anticipacion a la cumbre de Paris, prevista para diciembre de 2015.

- Deforestacion. Los paises participantes aportardn miles de millones de euros para
combatir la deforestacion al Fondo Climatico Verde y se crearan agencias gubernamentales

en cada pais para gestionar estos esfuerzos.

- Mecanismo de Desarrollo Limpio. Los paises firmantes se comprometen a impulsar este
mecanismo ya preexistente, cuya funcion es que cuando los gobiernos no se hayan
comprometido a objetivos de reduccion de emisiones puedan emplear sus cuotas de

emisién, aunque no se fija ninguna via para establecer el precio de venta de estas cuotas.

Frente a las altas emisiones de GEI generadas principalmente por la actividad
antropogeénica, se conformo la CMNUCC, de la cual se derivaron hasta la fecha 19 COPS, a

fin de ofrecer alternativas al problema del calentamiento global y por ende al cambio
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climatico y sus implicaciones para con la vida en el planeta. De tales eventos se han
desprendido una serie de medidas para efecto de combatir el cambio climatico y sus

impactos.

Principalmente son una constante los desacuerdos en relacion a las medidas o estrategias
que se han acordado en cada uno de tales eventos, lo que inclusive, como se ha mostrado
son bastante numerosos sin que concreten las medidas acordadas que se reflejasen en una
disminucion de la temperatura del planeta. Lo anterior se refleja en el rapido avance del
deshielo de los casquetes polares y el aumento del nivel del mar y el desfase de las
estaciones del afio y lo que ello conlleva, como es la desaparicion de especies, la
emigracion de especies del hemisferio sur al norte, la reduccion de la capa forestal, entre

otros.

Todo este panorama, como se puede observar en las diferentes COPS, tiene diferentes

origenes entre los que destacan:

1- El desacuerdo internacional en torno a las deliberaciones y acuerdos emanados de cada
una de las reuniones cumbre. Hasta la cumbre de Nairobi, COP 12 las discusiones se
centraron en la ratificacion o no del protocolo de Kyoto que se centraba en la disminucion
de por lo menos el 5% de las emisiones de GEI para el afio 2012. Es un protocolo cuyo
retraso en su operacion se debio a que de los 192 paises integrantes de las COPS, 32 paises
no lo signaron; todos ellos encabezados por los EU cuyo principal argumento era la
afectacion de sus intereses econdémicos, alineandose a ello, Canada, Australia, China,

Japdn, y Brasil por mencionar algunos.

2- Hasta la COP 12 de Copenhague, que a un afio de la entrada en vigor el protocolo de
Kyoto la discusion se amplié a la consideracion de los efectos devastadores del cambio
climatico. Se comenzd a incorporar los temas relacionados con impacto, vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climatico. Esto por la no consecucion de la disminucion de la
temperatura en los tiempos preestablecidos; ejemplo de ello es la participacion mas activa
de los autodenominados paises pequefios y en desarrollo, dado que son los principales

afectados por los impactos del cambio climético, entre los que podemos mencionar los
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estados firmantes de la declaracion de Malé que estan siendo seriamente afectados por el
aumento en el nivel del mar. En general estos dos momentos en la basqueda de alternativas
que aminoren los impactos del cambio climatico estan afectados por una serie de aspectos

que obedecen a las circunstancias propias de cada uno de los paises participantes:

a) El dominio politico-econémico por los paises desarrollados cuyas decisiones las sujetan

al grado de afectacion de sus economias.

b) Al debil financiamiento para la instrumentacion de cada una de las medidas que se han

acordado en las diferentes COPS.

c) A la deficiente cooperacion en materia de asesoria, transferencia de tecnologias alternas,
y capacitacion coadyuvantes de los mecanismos de desarrollo limpio. Ademas de la falta de

fondos para la adquisicion de bonos de carbono.

d) La deficiente institucionalidad para atender en lo local y en lo global el problema de la
deforestacion y la degradacion de los suelos, actores de alta incidencia en la absorcion de
los GEL.

e) Por ultimo, un factor que se puede considerar determinante en la tibia ejecucion de los
acuerdos emanados de cada una de las COPS es el aspecto no vinculante con las politicas
econdmicas Y la legislacion de cada uno de los paises participantes, quedando a criterio de

los mismos el instrumentar o no las medidas acordadas.

3.2. Estrategia Nacional de cambio Climatico

3.2.1 México y el protocolo de Kioto
Durante la celebracion de las asambleas celebradas en julio de 2001 en Bonn, Alemania en

la sexta Conferencia de las Partes COP-6 de la CMNUCC, el Gobierno de Mexico ratificd
el Protocolo de Kioto y reafirm6 su compromiso de darle cumplimiento bajo el principio de
responsabilidad comun pero diferenciada. Los objetivos que el Gobierno Federal planted

para el pais fueron:
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- Confirmar su apoyo al Protocolo de Kioto como el acuerdo internacional idéneo para

desarrollar las respuestas multilaterales al problema.

- Situar la vulnerabilidad como el tema principal de la cooperacion internacional al ponerse

en marcha el Protocolo de Kioto.

- Promover que en las decisiones de la Conferencia de Bonn se incorporara un claro
compromiso politico de los paises desarrollados para aportar recursos financieros,
predecibles y suficientes, necesarios para realizar las actividades de mitigacion vy

adaptacion indispensables para hacer frente al cambio climatico

-Vigilar que los mecanismos de flexibilidad que comprende el Protocolo de Kioto
contribuyan al cumplimiento de las metas de estabilizacion de las concentraciones de gases

de efecto invernadero.

Es importante mencionar que México no adquirio compromisos de reduccion de emisiones
de GEI dado que no forma parte de los paises industrializados enlistados en el Anexo | de
la CMNUCC, sin embargo de acuerdo con el Articulo 4 de la Convencion Marco, México
convino en la realizacién de inventarios nacionales de emisiones; la puesta en marcha de
programas nacionales que contengan medidas orientadas a mitigar el cambio climatico; la
promocidn y el apoyo a la transferencia de tecnologias, practicas y procesos que controlen,
reduzcan o prevengan las emisiones de GEI; la inclusién de consideraciones relativas al
cambio climatico en sus politicas sociales, econdémicas y ambientales; y la promocién de
la educacion, la capacitacion y la sensibilizacion del publico respecto del cambio

climético.

Con el fin de dar cumplimiento a esos compromisos adquiridos, en términos legales, se
formul6 la Ley General de Cambio Climético (LGCC) que se sustenta en los articulos 4
y 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Diario Oficial de la
Federacion 2013). La Ley General de Cambio Climatico es el principal instrumento de

politica con que cuenta el pais para enfrentar el cambio climético. Este ordenamiento tiene
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como objetivo regular, fomentar y posibilitar la instrumentacion de la politica nacional
de cambio climatico e incorpora acciones de adaptacion y mitigacion con un enfoque de
largo plazo, sistematico, descentralizado, “participativo” e integral. Define las obligaciones
de las autoridades del Estado y las facultades de los tres o6rdenes de gobierno, ademas
establece los mecanismos institucionales necesarios para enfrentar este reto. Conforme a la
Ley, la federacion es la encargada de formular y conducir la politica nacional de cambio
climatico de acuerdo con principios claramente definidos, entre los que destaca de manera
relevante la corresponsabilidad social. Es una ley a partir de la cual se ordena la
elaboracion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), que para el caso de
este trabajo nos hemos de referir a la version 10-20-40 afios, por ser la version mas reciente
y que refiere una vision de diferentes tiempos en la generacion de estrategias para la

atencion al cambio climatico y sus implicaciones.

En términos generales la Estrategia Nacional es una accion de caracter intersecretarial

cuyos principios generales son:
» Sustentabilidad en el aprovechamiento o uso de los ecosistemas y recursos naturales
» Corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad
» Precaucion ante la incertidumbre
» Prevencion de los dafios al medio ambiente y preservacion del equilibrio ecoldgico
» Adopcion de patrones de produccion y consumo sustentables

» Integralidad y transversalidad, al adoptar un enfoque de coordinacién y cooperacion
entre 6rdenes de gobierno, asi como con los sectores social, publico y privado

» Participacion ciudadana efectiva
» Responsabilidad ambiental
» Transparencia, acceso a la informacién y a la justicia

» Compromiso con la economia y el desarrollo econdmico sin vulnerar la competitividad

frente a los mercados internacionales.
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La Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) tiene el propoésito fundamental de
constituirse como el instrumento rector de la politica nacional en el mediano y largo
plazos para enfrentar los efectos del cambio climatico y transitar hacia una
economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono. Al ser el instrumento
rector, éste describe los ejes estratégicos y lineas de accién a seguir con base en la
informacion disponible del entorno presente y futuro, para asi orientar las politicas de los
tres Ordenes de gobierno, al mismo tiempo que fomentar la corresponsabilidad con los
diversos sectores de la sociedad. Esto con el objetivo de atender las prioridades nacionales

y alcanzar el horizonte deseable para el pais en el largo plazo.

El Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC). Se cre6 con el propdsito de lograr
la coordinacion efectiva de los distintos dérdenes de gobierno y la concertacion entre
los sectores publico, privado y social, la LGCC prevé la integracion de este sistema debe
propiciar sinergias para enfrentar de manera conjunta la vulnerabilidad y los riesgos del
pais ante el fendbmeno y establecer las acciones prioritarias de mitigacion y adaptacion. El
SINACC lo integran la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC); el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC); el Consejo de Cambio Climatico
(C3); las entidades federativas; las asociaciones de autoridades municipales; y el Congreso

de la Unién.

El CICC se instituye como el mecanismo permanente de coordinacion de acciones entre las
dependencias y las entidades de la Administracién Publica Federal en materia de cambio
climatico. Estd conformada por 13 secretarias de Estado: Secretaria de Gobernacion
(SEGOB), Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Secretaria de Marina (SEMAR),
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico (SHCP), Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
Secretaria de Energia (SENER), Secretaria de Economia (SE), Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), Secretaria de Educacion Publica (SEP), Secretaria

de Salud (SSA) y Secretaria de Turismo (SECTUR). Entre sus funciones se encuentran:
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1) Formular e instrumentar politicas nacionales para la mitigacion y adaptacion al
cambio climéatico, asi como su incorporacion alos programas y acciones sectoriales

correspondientes

2) Desarrollar los criterios de transversalidad e integralidad de las politicas publicas para
que los apliquen las dependenciasy entidades de la Administracién Publica Federal

centralizada y paraestatal
3) Aprobar laENCC

4) Participar en la elaboracion e instrumentacion del Programa Especial de Cambio
Climatico (PECC).

También la LGCC, establece la creacion el INECC como el instituto de investigacion que
coordina y realiza estudios y proyectos de investigacion cientifica y tecnoldgica con
instituciones académicas, de investigacion, publicas o privadas, nacionales o extranjeras en
materia de cambio climatico. Es la institucién encargada de realizar los analisis
de prospectiva sectorial y de colaborar en la elaboracion de estrategias, planes, programas,
instrumentos y acciones relacionadas con cambio climatico, incluyendo la estimacion de los
costos futuros asociados a este fendmeno y de los beneficios derivados de las acciones para
enfrentarlo. La evaluacién de la politica nacional de cambio climéatico recae en la
Coordinacion de Evaluacion, integrada por el titular del INECC y seis consejeros sociales,

y podra realizarse mediante uno o varios organismos independientes.

El C3 se constituye como el érgano permanente de consulta de la CICC y esta integrado
por miembros provenientes de los sectores social, privado y académico, con reconocidos

méritos y experiencia en el tema del cambio climatico. Entre sus funciones destacan:

1) Asesorar a la CICC y recomendarle la realizacion de estudios, politicas y acciones

asi como fijar metas tendientes a enfrentar los efectos adversos del cambio climatico

2) Promover la participacion social, informada y responsable, mediante consultas pablicas.
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3.3 La Estrategia Local de Accion Climatica de la Ciudad de México
3.3.1 El Distrito Federal y el Cambio Climatico

En la Zona Metropolitana del Valle de México coexisten 20.1 millones de habitantes, cerca
de 414 mil industrias y mas de 3.7 millones de vehiculos circulando diariamente en la
milésima parte del territorio nacional, ante esta situaciéon la ZMVM contribuye con el 7.8%
de las emisiones de gases de efecto invernadero en el pais, lo que la convierte en el centro
poblacional con las mayores emisiones a escala nacional, asi como en una de las zonas de
mayor vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico global (INEGI, 2010a; SMA,
2006:25-26).

Para atender esa compleja problematica ha requerido del disefio y la aplicacion de politicas
metropolitanas coordinadas, que integren de manera congruente los temas ambientales,

econdémicos y sociales.

Los esfuerzos realizados desde hace diez afios en la Ciudad de México, y particularmente a

partir de que los habitantes del DF conquistaron el derecho de elegir a sus gobernantes en
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1997, estan dando la posibilidad de avanzar de una agenda enfocada a paliar el deterioro
ambiental hacia otra conformada por politicas integrales, que mitiguen y reviertan las
tendencias con el objetivo de garantizar el derecho humano a un medio ambiente sano y a
un desarrollo equitativo y sustentable. En esta perspectiva, en el Programa de Proteccion

Ambiental del Distrito Federal 2002-2006, se sefiala que “no basta con frenar el desastre
potencial que se vive, se debe procurar, ademas, heredar una ciudad con un ambiente sano,

y con un uso eficiente de sus recursos naturales” (SMA, 2002:7)

Seis ejes rectores definen la politica ambiental para el Distrito Federal en el periodo
2002-2006:

1- Conservacion y aprovechamiento sustentable del suelo de conservacion
2- Mejoramiento del paisaje urbano y crecimiento de las areas verdes

3- Control de la contaminacién y mejoramiento de la calidad ambiental

4- Manejo sustentable del acuifero

5- Fomento de la educacion ambiental y de la corresponsabilidad

6- Mejoramiento del marco legal e institucional para la gestion.

Un anélisis de los ejes rectores y las politicas publicas del Programa de Proteccion
Ambiental del Distrito Federal 2002-2006 pone de manifiesto la importancia que la
Secretaria del Medio Ambiente ha dado al cambio climético y la responsabilidad que el
Gobierno del Distrito Federal ha asumido en el tema.

Destaca la articulacion de acciones locales con los mecanismos globales de rango mundial,
cuyo objetivo central es reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. El disefio y
puesta en marcha de una estrategia local de accion climética ha guiado en estos afios las
acciones concretas en materia de regulacion ambiental de la industria del Distrito
Federal, mejoramiento de la calidad del aire, gestion ambiental de los residuos solidos,
proteccion a los servicios ambientales del suelo de conservacion y gestion y proteccion a

los recursos naturales y a la biodiversidad.
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Esta articulacion de politicas publicas tiene su correlato en el desarrollo institucional de la
Secretaria del Medio Ambiente que, en diciembre del afio 2000, modifica su estructura
organica para, entre otras areas, crear la Subdireccion de Gestion Ambiental y Cambio
Climético, adscrita a la Direccion Ejecutiva de Coordinacion Institucional e Integracion de
Politicas (DECIIP). Esta subdireccidn ha tenido entre sus responsabilidades la de elaborar
la estrategia de accion climatica del Distrito Federal; disefiar, implementar y evaluar
proyectos de ahorro y uso eficiente de energia y agua en los sectores industrial, de servicios
y de vivienda y coadyuvar a que los responsables de la elaboracion de los inventarios
incorporen metodologias aceptadas internacionalmente para la determinacién de las

emisiones de GEI.

3.3.2 La Estrategia Local de Accion Climética del Distrito Federal

Como se menciond anteriormente, México no esta obligado por el Protocolo de Kioto a
reducir sus emisiones de GEI por no formar parte del Anexo I, para los paises no
industrializados como el nuestro, es clave examinar cuidadosamente sus posibilidades de
reduccion, tanto por el compromiso internacional a evitar el acelerado incremento de la
temperatura media de la atmoésfera, como por las propias oportunidades financieras que se

establecen a través del MDL.

Al mismo tiempo, es indispensable que los compromisos internacionales para reducir los
GEI y los mecanismos y acciones derivados de dichos acuerdos, no se visualicen como
obstaculos al desarrollo sustentable del pais sino, por el contrario, como oportunidades para
el avance de las prioridades de desarrollo equitativo de las naciones. Es en este contexto

que se inscribe la Estrategia Local de Accion Climatica del Distrito Federal (ELAC).

La ELAC se basa en los principios de la CMNUCC, en consecuencia, concibe al sistema
climatico como un recurso compartido en cuya estabilidad tienen efecto el conjunto de
emisiones globales, por lo que se requiere de la articulacion de los proyectos, los programas
y las acciones locales. En este sentido, la ELAC responde a una politica de compromiso
del Gobierno del Distrito Federal con la reduccién de emisiones de GEI a escala global y

establece una sinergia con las politicas definidas localmente para la reduccion de emisiones
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de contaminantes y con el aprovechamiento de las oportunidades que ofrecen el MDL y
otros instrumentos que, en el marco del Protocolo de Kioto y en el contexto de la

CMNUCC, se han generado en el &mbito mundial.

No es con la publicacién de la ELAC que se ponen en marcha las acciones del Gobierno del
Distrito Federal para reducir sus emisiones de GEI, en todo caso, este documento expone la
integracion de los diversos instrumentos, acciones, normas y proyectos que han constituido
la politica publica del GDF en la materia en el lustro reciente y que, en el Programa de
Proteccion Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente, fue definida como “politica
de integracion de las acciones locales a escala global (cambio climdtico)” (SMA, 2002).
La ELAC es consistente con el Programa para Mejorar la Calidad del Aire de la Zona
Metropolitana del Valle de México 2002-2006 (PROAIRE), y con el Programa de
Restauracion Ecoldgica del Suelo de Conservacion del Distrito Federal, ya que integra
acciones de ambos programas. A la vez la ELAC plantea acciones innovadoras, tanto en el
ambito de competencia de la Secretaria del Medio Ambiente, como de otras dependencias
del GDF entre ellas, la Secretaria de Transporte y Vialidad y la Secretaria de Obras y

Servicios.

En el caso de PROAIRE 2002-2010, las principales acciones enmarcadas en una estrategia
de accién local en materia de cambio climatico son la sustitucion de combustibles por
aquéllos con menor contenido de carbono; la promocion del uso de fuentes renovables de
energia y las medidas de eficiencia y conservacion de energia fosil. En el caso del
Programa de Restauracion Ecoldgica del Suelo de Conservacion del Distrito Federal
destacan por su efecto en la captacion de carbono las acciones de reforestacion y
aforestacion y las plantaciones forestales y, por su importancia en la proteccién de los
servicios ambientales que presta el suelo de conservacion, sobresalen las acciones que
desalientan el cambio de uso de suelo hacia la agricultura y la ganaderia, y las que impiden
el crecimiento urbano contenidas en el Programa General de Ordenamiento Ecologico del
Distrito Federal.
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Entre las acciones propias de la ELAC esta el ahorro en el consumo de energia eléctrica
que, si bien no representa una reduccion significativa de las emisiones locales porque las
centrales generadoras se encuentran en su mayoria fuera del territorio del Distrito Federal,

si disminuye las emisiones nacionales de GEI.

Con la ELAC, el Gobierno del Distrito Federal se pone a la vanguardia al emprender
acciones para reducir sus emisiones, sin estar obligado a ello por los convenios
internacionales correspondientes, asumiendo de este modo un compromiso solidario con
México y con otras naciones del mundo, sin poner en riesgo ni el desarrollo equitativo de la
ciudad, ni la calidad de vida de sus habitantes. En esta tesitura se han colocado también los
gobiernos de otras importantes ciudades del mundo particularmente de los Estados Unidos,
pais que no ha firmado el Protocolo de Kyoto a pesar de ser el principal emisor de gases de

efecto invernadero.

La ELAC es una iniciativa del Gobierno del Distrito Federal que requiere de la
participacion concertada y coordinada de los otros 6rganos y niveles de gobierno, tanto en
la Ciudad de México como en la ZMVM vy en el ambito federal. Necesita también de la
iniciativa privada, de las organizaciones no gubernamentales y de la ciudadania en
general. La ELAC exige, en sintesis, que todos los actores involucrados asuman la

corresponsabilidad ante el cambio climatico y fijen objetivos y estrategias comunes.

Objetivos y lineas de trabajo de la ELAC

El objetivo central de la ELAC es reducir las emisiones de los gases de efecto
invernadero en el Distrito Federal, a través del establecimiento de un marco institucional
que promueva y opere medidas para el ahorro y uso eficiente de los recursos naturales; la
regulacion y el uso eficiente de equipos; la sustitucion de combustibles de mayor uso y la
promocion de combustibles alternos y de las fuentes renovables de energia; la utilizacion de
nuevas tecnologias; y el desarrollo de acciones en el sector forestal para la captacion de

carbono.
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Las principales lineas de trabajo de la ELAC son:
1. Establecimiento de un inventario de emisiones de GEI para el Distrito Federal con base

en la metodologia del IPCC adecuado a la escala local.

2. Definicién de una linea base de emisiones de GEI asociada al consumo de energia y la

captura de carbono.

3. ldentificacion de las medidas y acciones planteadas en el PROAIRE 2002-2010 que
contribuyen a la reduccion de emisiones de GEI y cuantificacion de sus efectos.

4. ldentificacion y evaluacion de los factores de vulnerabilidad de la Ciudad de México al

cambio climatico.

5. Anélisis de las tendencias de las emisiones de GEI y de los escenarios para la Ciudad de

México.

6. Andlisis de la adaptabilidad de la Ciudad de México a los efectos del cambio climatico e

identificacién de medidas de adaptacion.

7. ldentificacion de medidas de mitigacion de las emisiones de GEI.

8. Definicion de estrategias, medidas y acciones para la reduccién de emisiones de GEI en

el Distrito Federal.

Al haberse desarrollado desde la perspectiva de las bases y compromisos de la CMNUCC
y el Protocolo de Kioto, y teniendo en cuenta el enfoque integrado del cambio climatico,
la ELAC se presenta en una secuencia de capitulos que abordan los siguientes temas:
inventario de emisiones del Distrito Federal, vulnerabilidad, tendencias y escenarios,

adaptabilidad, mitigacion de emisiones y estrategias y medidas de reduccion.
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Es pertinente sefialar que si bien la Estrategia Local de Acciéon Climatica del Distrito
Federal que se presenta se enfoca a esta demarcacion como una entidad politico
administrativa bien definida, se reconoce el hecho de que no constituye una forma urbana
aislada de la ZMVM vy que los procesos ambientales, sociales y econdmicos que en ésta se
desarrollen, se expresan en el contexto regional mas alla de los limites territoriales estrictos.
Por esta razdn, en diversas partes del documento, se encontraran referencias a la ZMVM en

su conjunto y a los municipios conurbados del Estado de México.

El Programa de Accion Climatica de la Ciudad de México parte de un conjunto de politicas
publicas establecidas en planes y programas generales y especificos del Gobierno del
Distrito Federal estrechamente relacionadas. De ellos son de destacarse Programa General
de Desarrollo del Distrito Federal, los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) vy
Mercados Voluntarios de Carbono, el Plan Verde y la Agenda Ambiental de la Ciudad de

México entre otros:

a) Programa General de Desarrollo del Distrito Federal

b) Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y Mercados Voluntarios de Carbono
¢) Plan Verde

d) Agenda Ambiental de la Ciudad de México

e) Programa de Vivienda Limpia y Buenas Practicas Ambientales

f) Fondo Ambiental Pablico (Sheinbuam, 2008)

a) El Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012
El Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012 constituye un marco de
planeacion, propone una agenda para la ciudad y establece el rumbo de la accion de la

administracion publica.

Esta organizado en siete ejes estratégicos, donde confluyen las atribuciones y facultades de
dependencias especificas de la Administracion Publica del Distrito Federal, de forma que se
ha establecido un modelo basico de articulacion de la gestién en torno a objetivos y

estrategias explicitos, de donde se desprenden lineas de politica que sefialan las acciones
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que habran de ordenarse en los programas sectoriales y especiales que prevé el proceso de
planeacion establecido en la Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal.

Los siete ejes del programa son:

1) Reforma politica: derechos plenos a la ciudad y a sus habitantes
2) Equidad

3) Seguridad y justicia expedita

4) Economia competitiva e incluyente

5) Intenso movimiento cultural

6) Desarrollo sustentable y de largo plazo

7) Nuevo orden urbano: servicios eficientes y calidad de vida, para todos.

En cada uno de los ejes programéticos se ha delimitado el alcance y se ha expresado la
responsabilidad publica que asume el Programa. Asi también se establece una vision que se
propone alcanzar, que se ha denominado perspectiva. El diagnostico correspondiente a cada
eje programatico establece el ambito problematico y determina las variables principales a
observar. A partir del diagnostico se sefialan los objetivos, estrategia y lineas de politica

que habran de desarrollar las distintas dependencias.

El tratamiento de cada uno de los ejes programaticos tiene tres perspectivas transversales
que marcan la forma como se realizardn las lineas de politica. Las perspectivas
transversales son: (1) equidad de género; (2) ciencia y tecnologia; (3) desarrollo de la vida
publica en la ciudad.

Al delimitar el Eje 6, Desarrollo sustentable y de largo plazo, el Programa sefiala que el
GDF “asume como un compromiso de alta prioridad la conservacion y proteccion del
medio ambiente, asi como el manejo eficiente y sustentable de los recursos naturales.
Garantizar la viabilidad de la ciudad es indispensable para ofrecer oportunidades de
desarrollo y luchar por los derechos y el bienestar de las generaciones actuales y de las
futuras” (GDF, 2007)
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b) Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y mercados voluntarios de carbono.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) es un procedimiento contemplado en el
Protocolo de Kioto. Con el MDL paises desarrollados pueden financiar proyectos de
mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), realizados en paises en
desarrollo, y recibir a cambio Certificados de Reduccion de Emisiones (CRES) aplicables al
cumplimiento de su propio compromiso de reduccidn. Estos recursos pueden ser integrados
al Fondo Ambiental Pablico del Distrito Federal, establecido en el Articulo 70 de la Ley
Ambiental del DF.

El Fondo Ambiental Pablico incluye, entre sus fuentes de recursos, a los ingresos derivados
de los instrumentos econdémicos y de mercado correspondientes a programas y proyectos de

reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Educacién y capacitacion. El conocimiento de los efectos del cambio climatico y de las
medidas y alternativas de mitigacion y adaptacion, son elementos a ser incorporados en los
planes de educacion formal, asi como en los esquemas de capacitacion permanente para

funcionarios de las areas de gobierno y administracion involucradas.

Informacidn. La difusién y la comunicacion de las medidas de mitigacion y adaptacion, asi
como de los planes relacionados con la atencién local al cambio climatico, tienen como
propositos paralelos dar a conocer a la poblacién en general las acciones de gobierno, asi

como generar los mecanismos de seguimiento y reporte adecuados.

Gestion. Las acciones consideradas en el PACCM implican la articulacion de actores para
la realizacion de procesos coordinados y complementarios. En este sentido, la capacidad de
gestion institucional del GDF permitira generar sinergias y ampliar el alcance y la
efectividad de las medidas consideradas en este programa. En los casos en que sea
necesario, el programa serd en si mismo un instrumento para crear y ampliar capacidades

institucionales, siempre en la l6gica de una justificacion adecuada.
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Estudios. En los casos en que sea necesario y pertinente, se llevaran a cabo los estudios
para comprender mejor los fendbmenos asociados con el cambio climatico en el Distrito
Federal, sus impactos sociales y econdmicos y la evaluacion técnica y economica de las

medidas de mitigacion y adaptacion.

Cooperacion técnica internacional. Para apoyar al PACCM se aprovecharan las ofertas de
cooperacion técnica internacional para la realizacion de estudios y proyectos demostrativos,
asi como para el fortalecimiento de la infraestructura institucional de gestion y operacion de

programas o proyectos.

c) El Plan Verde

El Plan Verde es la ruta del Gobierno del Distrito Federal a mediano plazo (15 afios) que
contiene las estrategias y acciones para encaminar al Distrito Federal hacia la

sustentabilidad de su desarrollo.

El Plan Verde es, ademas, un mecanismo de comunicacion para que los ciudadanos, de
manera agil y sencilla, puedan conocer la valoracion que hace su gobierno de los temas de
relevancia ambiental, qué objetivos se propone alcanzar y cudles son las estrategias y

acciones de alto impacto para lograrlo.

Los temas que abarca el Plan Verde incluyen: Suelo de Conservacion; Habitabilidad y
Espacio Publico; Agua; Movilidad; Aire; Residuos y Energia y Cambio Climético. Estos

temas estan, indirecta y directamente, relacionados al Cambio Climético

En particular, en el tema “Energia y Cambio Climatico”, el objetivo del Plan Verde es el de
“reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, impulsar y fortalecer el mercado de
las energias renovables y realizar acciones de adaptacién al cambio climéatico para la

poblacion.” Igualmente, define tres conjuntos de acciones para realizarlo:

- Elaborar el Plan de Accion Climatica del Distrito Federal
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- Apoyar las acciones de los planes de movilidad, agua, aire, espacio publico, residuos y

energia que redittan en la disminucion de emisiones de gases de efecto invernadero

- Reducir la vulnerabilidad del Distrito Federal ante el cambio climéatico y contar con

medidas de adaptacion para la poblacion en general

Es evidente que, aun y cuando el Plan Verde ubica al Cambio Climético en un tema
particular, las acciones contempladas en el Plan Verde en sus diversos temas tienen también
caracter de acciones de mitigacion de gases de efecto invernadero y de mitigacion de los

efectos del Cambio Climatico.

d) La Agenda Ambiental de la Ciudad de México: Programa de Medio Ambiente 2007
-2012.

La Agenda Ambiental de la Ciudad de México 2007-2012, constituye el marco de
planeacion en el cual se integran las politicas publicas en materia ambiental para el Distrito
Federal. Su conformacion parte de las politicas y acciones planteadas en el Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012, particularmente en lo que se refiere
al Eje 6, Desarrollo sustentable y de largo plazo, y asume como principal orientacion el
compromiso de defender los derechos y el bienestar para todos los capitalinos, con la vista
puesta en las generaciones futuras, por medio de la conservacion y proteccion del medio

ambiente y del manejo eficiente y sustentable de los recursos naturales.

Asimismo, recoge los compromisos establecidos en el Plan Verde de la Ciudad de México,
instrumento de largo alcance presentado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal (GDF)
a la ciudadania el 30 de agosto del 2007, en el que se definen las Programa de Accion
Climatica de la Ciudad de México Documento de Trabajo (12 de marzo de 2008)
estrategias y acciones para encaminar a la Ciudad de México hacia la sustentabilidad, a

través del trabajo y la colaboracién multisectorial.

Esta Agenda, conforme a la Ley Ambiental del Distrito Federal, contiene las estrategias y
acciones prioritarias para la ejecucion de la Politica Ambiental del Distrito Federal e

integrara las acciones de los diferentes sectores, , de conformidad con la Ley de Planeacion.

184



Tal y como lo hemos venido enfatizando, es interés del presente trabajo recuperar y
destacar la importancia de la localidad en su especificidad en la generacion de alternativas a
la problematica inherente al cambio climético, sobre todo en la calidad de vida de los
habitantes. Esta situacion, como lo podemos sefialar, aunque se menciona tanto en los
eventos internacionales como locales, no se le da la debida seriedad dado que se enuncia en
cuanto a su importancia pero no se llegan a explicitar de manera detallada las pautas o
estrategias tendientes a propiciar la participacion de la ciudadania o sociedad civil en el

disefio, desarrollo e instrumentacion de las mismas.

A nivel internacional, se tiene que fue hasta la Conferencia de las Partes numero 8, de
Nueva Delhi 2002, en que por primera vez se propicio la participacion de algunas ONG’s
en las propuestas que emanaron de dicho evento; caso particular el relacionado con la
creacion de los mercados de créditos de carbono en el marco del Protocolo de Kyoto.
Aunque se permite su participacién, su papel no es determinante en el disefio de medidas
que de manera local y especifica contrarreste los impactos del cambio climatico,
practicamente su participacion se reduce a ser un observador mas de las cumbres
internacionales relacionadas con la problematica del cambio climético; de la localidad y su
especificidad no se sefiala nada. De la participacion de las ONG’s tampoco se indica que
estas, muchas veces siendo los afectados, hayan propuesto alguna medida tendiente a la
tension de los problemas propiciados por el cambio climatico en su localidad y en su
especificidad. En la COP 8, fue la unica donde se anunci6 y permitié la participacion de la
sociedad civil. En las sucesivas COPS no se habla de ello y ademas cada que se realiza una
de ellas se sigue manifestando el malestar de la sociedad civil por la falta de acuerdos y su
exclusion, tanto en su participacion, como en el disefio de las estrategias tendientes a

atender el problema del cambio climatico y por ende la calidad de vida de las personas.

En el mismo sentido, se podria decir lo mismo de la Estrategia Nacional del Cambio
Climatico que también, se indica, se disefid en el marco del Protocolo de Kyoto. De manera
particular en el C3, que es el Organo Permanente de Consulta de la Comision
Intersecretarial del Cambio Climatico, se indica la promocion de la participacion social
informada y responsable mediante consultas publicas, no se detallan otras medidas de

participacion ni mucho menos la propuesta de que la ciudadania genere propuestas que se
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incorporen en la construccion de unas politica para el cambio climatico en la que se
contemple sus experiencias relacionadas con los fendmenos propiciados por el cambio

climatico.

Con respecto a la Estrategia Local de Accion Climatica, el Gobierno del DF, establece
Unicamente que, dicha estrategia requiere, para su viabilidad, de la participacion de la
ciudadania en general. Indica que todos los actores involucrados asuman su
corresponsabilidad ante el cambio climéatico y fijen objetivos y estrategias comunes. No
obstante, la intension de abrirse a la participacion de la sociedad en la elaboracién de
estrategias, al igual que sucede en la politica internacional y nacional, no se propone ni se
explicita de qué manera, la ciudadania canalice sus propuestas con el propdsito de que se
incorporen a las politicas gubernamentales; esto pese a que es ciudadania la principal

afectada, en su especificidad y localidad, por el cambio climatico.
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CAPITULO IV,
POLITICA AMBIENTAL, ACTORES SOCIALES Y MOVIMIENTO
AMBIENTAL

4.1 Ciudadania, Estado y cambio climéatico.

De acuerdo a lo que hemos visto, en el discurso oficial tanto internacional como local, se
reconoce la importancia de la participacién ciudadana en la bldsqueda de alternativas al
cambio climético y, en general a la crisis ambiental que venimos enfrentando hacia las
Gltimas décadas. Sea en las 19 COPS, en la Estrategia Nacional o en la Estrategia Local,
donde discursivamente se reconoce y exhorta a la ciudadania™ a que se involucre en la
generacion de propuestas, pero no se explicitan los mecanismos politico-legales y
financieros para apoyar dichas iniciativas; pese al exhorto en los hechos se excluye a la

ciudadania en la toma de decisiones y en la formulacion de propuestas.

En base al mismo discurso, se puede decir, que aunque hay una apertura formal a la
participacion ciudadana en la busqueda de propuestas para la atencion al cambio climatico,
la ciudadania no logra arribar a los espacios institucionales debido a su exclusion
institucional, donde se puede decir, esto es posible debido a que los movimientos
ciudadanos se han distinguido por su caracter coyuntural y su diversidad cultural, como
politica e ideoldgica, lo que en si mismo muestra su debilidad en cuanto a su cohesion,

organizacion y continuidad.

Desde otra perspectiva, diferente a la institucional tanto internacional como local, existen
evidencias de que la ciudadania como movimiento ambientalista ha sido protagonista en
diferentes acciones politicas desplegadas en busca de mejores condiciones de vida para la

poblacién en general.®® Sea a nivel nacional 0 en general en América Latina, existen

19 os conceptos de ciudadania, participacion ciudadana y sociedad civil, en el presente trabajo se refieren a las iniciativas
de la sociedad civil y ambientalismo en los procesos de democratizacion politica y de gestién ambiental para resolucién de
los problemas urgentes de su vida cotidiana. Estos se manejan en el sentido de concebir tales iniciativas como propias de
la accidn ciudadana donde se busca la cogestion con los organismos publicos o gubernamentales.

20 «E| ambientalismo es un movimiento social que, nacido en esta época de crisis civilizatoria marcada por la degradacion
ambiental, el individualismo, la fragmentacién del mundo y la exclusién social nos convoca a pensar sobre el futuro de la
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registros de diferentes movimientos ambientalistas cuya lucha no ha sido tan s6lo por una
mayor equidad y participacion dentro del sistema economico y politico dominante —cuyas
reglas de funcionamiento serian compartidas por los grupos sociales en conflicto- sino por
construir un nuevo orden social. (Leff, 2004: 397). Un aspecto que nos permite entrever,
por qué casi su exclusion de los espacios o foros internacionales y nacionales en la
elaboracion de propuestas tendientes a aminorar los impactos del cambio climatico y

mejorar la calidad de vida?* de la poblacién en general. (Ortega, 1982: 73)

Es necesario insistir en que a pesar de las muchas experiencias que se tienen del
movimiento ambientalista en América Latina como en México, su “debilidad” esta en su
espontaneidad, en su carécter coyuntural, en su diversidad ideoldgica y politica y en la
fragmentacion de sus demandas, razones que le han permitido al Estado procesar su
radicalismo politico en cuanto a un nuevo orden social. La accion ciudadana como
movimiento ambiental, de acuerdo con Leff, se caracteriza por ser un movimiento con una
orientacion transclasista y transectorial, que esta constituido en agrupaciones dispersas
que muestran una débil identidad, cohesion y continuidad, asi como la falta de una
estrategia eficaz frente al poder hegemonico de Estado y al orden econdémico internacional
(Garcia, 1991, citado por Leff, 1992).

Se plantea en general que los movimientos ambientalistas se han orientado por uno o0 mas

de los siguientes objetivos:

1- Una mayor participacion en los asuntos politicos y economicos y en la gestion de los

recursos ambientales.

vida, a, cuestionar el modelo de desarrollo prevaleciente y el concepto mismo de desarrollo, para enfrentar los limites de
la relacion de la humanidad con el planeta”. (M., art. 26)

2! Existen diversas acepciones sobre el concepto de calidad de vida, las que corresponden a diversos puntos de vista:
social, econémico, politico, filoséfico, etc. Este concepto ha de referirse a las diferentes condiciones econdmicas,
politicas, culturales, sociales y ecolégicas de existencia del ser humano. EI concepto de calidad de vida es de muy amplia
significacion, tiene aspectos cuantitativos y cualitativos mutuamente relacionados. A semejanza de términos como nivel
de vida 0 modo de vida, el de calidad de vida representa en la teoria de la planificacion social, una amplia y significativa
categoria social. De ello que sus aspectos cuantitativos deban expresarse fundamentalmente en el acceso a bienes
materiales, y en sus aspectos cualitativos deban expresarse en el acceso a las condiciones culturales, espirituales y
psicosociales en vias de un mayor desarrollo del individuo. El uso del concepto varia del medio urbano al rural y con
referencia a la estructura econémico-social prevaleciente.
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2- Su insercion en los procesos de democratizacion del poder politico y la descentralizacion

econémica.

3- La defensa de sus territorios, sus recursos y su ambiente, mas alla de las formas

tradicionales de lucha por la tierra, el empleo y del salario.

4- La construccion de nuevos modos de produccidn, estilos de vida y patrones de consumo

apartados de los modelos capitalistas urbanos globales, transnacionales y extranjeros.

5- La busqueda de nuevas formas de organizacion politica diferente a los sistemas

corporativos e institucionales de poder.

6- La organizacion en torno a valores cualitativos (calidad de vida), mas alla de los

beneficios derivados de la oferta del mercado y del Estado Benefactor.

7- La critica a la racionalidad economica fundada en la logica del mercado, la
maximizacion de ganancia y la eficiencia tecnoldgica, y los aparatos de control econémico

y coercion politica e ideoldgica del Estado.

En general se plantea que el movimiento ambientalista incorpora demandas populares de
participacién y contra la desigualdad, marginacion, explotacion y sujecion que producen
los procesos econdmicos y politicos prevalecientes —demandas de mejoras salariales, de
propiedad de la tierra, de vivienda y servicios publicos- en sus nuevas luchas por la defensa
de su patrimonio, de recursos naturales, de conservacion de la biodiversidad, de
preservacion del medio ambiente, de afirmacion de sus identidades y derechos culturales,
de mejoramiento de calidad de vida. Con ello se establece, que este movimiento abre
nuevas perspectivas de un futuro sustentable, para incidir en la toma de decisiones sobre
nuevos patrones de uso de los recursos, modelos de urbanizacion, formas de asentamientos
humanos, innovacion de procesos productivos y condiciones de trabajo mas satisfactorias.
(Leff, 2004: 400).

Del ambientalismo se dice, busca transformar pacificamente las relaciones de poder. Sus

propdsitos se enmarcan en una cultura politica que lo mantienen confinado en espacios de
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autonomia, fuera del poder institucionalizado del Estado, para promover demandas que los

partidos politicos se muestran incapaces de captar, impulsar y satisfacer. (Leff, 1994: 379)

Podemos decir del movimiento ambientalista, que es una iniciativa ciudadana impetuosa,
transformadora, critica, propositiva e impulsora de un nuevo orden social, esto pese a las
“debilidades” que ya hemos senalado. Por tales razones, el Estado ha tendido a procesar los
planteamientos y demandas que se originan en el movimiento ambientalista. En este sentido
ha instrumentado un conjunto de actividades tendientes a desactivarlo en el marco
institucional preexistente, sobre todo el planteamiento de transitar hacia un nuevo orden

social.

Una manera de procesar por parte del Estado el conflicto con el movimiento ambientalista
ha sido la de incorporar en el discurso oficial los conceptos de la gestion ambiental a los
planes nacionales de desarrollo. Tal y como lo apunta Leff (1994: 386) El Estado despliega
un conjunto de acciones con la idea de anticiparse al poder emancipatorio y a la
produccion de sentidos movilizadores de los valores del ecologismo. La oficializacion vy el
uso retdrico de los conceptos del ambientalismo, asi como las a las acciones simbdlicas del
Estado estan encaminadas a moldear las conciencias y manejar los intereses de la
poblacidn, desactivando con ello la militancia y anulando el potencial critico del discurso
ambientalista. Con ello, el movimiento ambientalista protagonizado por la ciudadania
tiende a ser “normalizado e inmunizado” antes de haberse resuelto las causas que lo

generan.

Siguiendo con las apreciaciones de Leff (1994: 387), los principios ambientalistas, antes de
arraigarse y transformarse en un proceso de democracia social y de transformacién
productiva para eliminar la explotacion del hombre y de la naturaleza, tienden a ser
asimilados (procesados, mediatizados) por los poderes establecidos, 1o que mediatiza el
cambio social. El poder de acuerdo al mismo actor, manipula el sentido de los principios

ambientales antes de que estos transformen las relaciones de poder.
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4.2 Ambientalismo y Democracia.

El movimiento ambientalista, protagonizado por la ciudadania, que también comprende los
asuntos relacionados con el cambio climatico, al parecer es una accion promisoria y
transformadora. Esto a pesar de sus “debilidades intrinsecas” y de los intentos
mediatizadores y desactivadores del Estado, se aprecia como la alternativa para transitar
hacia un nuevo orden social, debido a sus propios principios tendientes a resolver los
problemas mas apremiantes de la sociedad actual como la pobreza, la desigualdad, el
desempleo, (Bastida, 2002: 29) y con ello hacer efectivo un desarrollo sustentable. Por sus
caracteristicas e inercias se asegura que es un movimiento que abonara el proceso de
transito de una democracia representativa a una democracia participativa, donde la sociedad

civil es la principal protagénica.

Asi, vemos, que la democracia tiene por objetivo colaborar en la realizacién del derecho de
la poblacién a la participacion en la toma de decisiones. La democracia es entendida como
el conjunto de relaciones socio-politicas que permiten la participacion de los individuos
en las decisiones de la sociedad y que aseguran las condiciones necesarias para
garantizar su plena expresién y desenvolvimiento. (Ortega, 1982:107)

En este marco, la ciudadania ambiental, es la que prioriza los derechos y responsabilidades
que se vinculan con el ambiente, y que considera al ciudadano como sujeto de derecho que
debe exigir y hacer valer el derecho humano al ambiente sano. La ciudadania ambiental se

vuelve accidn politica, conciencia y vivencia de derechos y obligaciones (Gadotti, 2003).

La defensa de los derechos ambientales promueve la construccién de ciudadania
ambiental, esto es, la formacion de personas responsables capaces de actuar activa y
democraticamente en la sociedad, en su ambiente. Este es uno de los retos mas urgentes
que la sociedad plantea a las instituciones educativas. La construccion de ciudadania es un
ejercicio educativo inherente a la democracia, extensivo a todos los habitantes, que no es
dado, sino que implica la participacién activa y la construccion de tejidos sociales, sobre la

base de nuevos o renovados valores e imaginarios sociales compartidos. ElI derecho
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consagrado, es decir, el reconocimiento del derecho al ambiente sano y diverso como
derecho humano; y la garantia del ejercicio de su demanda, no resulta en la garantia del
derecho cumplido. (Bastida, 2002: 30)

En Meéxico por lo general, los representantes y lideres politicos continGan siendo quienes
crean y organizan las demandas ciudadanas ante las instancias gubernamentales,
particularmente cuando gobierna el partido al que pertenecen. (Bastida 2002: 30) Ademas,
al postergarse los proyectos de reforma del Estado mexicano son mayores los obstaculos en
el ambito local para democratizar la relacion gobierno-ciudadania puesto que estan vigentes
los limites de la descentralizacion politica y administrativa, asi como las formas de
funcionamiento del federalismo mexicano caracterizado por la excesiva concentracion de

recursos y de poder en el ejecutivo central (Martinez Assad, y Ziccardi, 2000).

A nivel local se presenta una fragil democracia que se vive en el espacio, expresa que la
cultura, las practicas y los procesos decisorios, incluso en la etapa de la planeacion urbana
enfrentan muchos obstaculos para democratizarse lo cual estd estrechamente relacionado
con la exclusién de los sectores populares (Bastida, 2002: 30). Por un lado, los gobiernos
de las ciudades son poco eficaces para el cumplimiento de sus funciones y muchas veces
solo crean formas de participacion para legitimar decisiones gubernamentales previamente
tomadas. Esto es muy comun que ocurra en el caso de los consejos de desarrollo urbano, de
planeacion municipal, de desarrollo social, vivienda, ecologia y muchos otros. A ello se
agrega que no se capacita a la ciudadania, ni a los representantes ciudadanos para que

participen de manera democratica.

Para transformar esta situacion y crear una participacion ciudadana que contribuya a
consolidar buenos gobiernos, eficientes y democréaticos, es necesario generar en primer
término credibilidad en la ciudadania, confianza en que su gobierno es honesto, eficiente y
democratico. Esto dificilmente se logra a través del discurso politico, sino que es un
componente de las practicas de gobierno, que en el cotidiano son parte de las acciones

inmediatas.
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Ante este panorama, el ambientalismo, como una alternativa democrética, aparece como
una respuesta social a la destruccion ecoldgica y al cambio global contribuyendo con
nuevas perspectivas a la cultura politica. Contra todas las formas de autoritarismo y
concentracion de poder, el ecologismo se sustenta en principios de autonomia,
autogestiéon y autodeterminacion, con la idea de construir una sociedad basada en la
democracia participativa y en una descentralizacion del poder para alcanzar un
desarrollo sustentable y equitativo. El ambientalismo- se dice- se concibe como el unico
movimiento ‘““verdaderamente nuevo” dentro de los movimientos sociales, donde lo
novedoso de este deriva de la respuesta social hacia un hecho sin precedentes en la historia:
la destruccion ecologica y el cambio global. (Gunder Frank y Fuentes 1989, citado por
Leff, 1992: 48)

En funcion de su base social y de sus propuestas, se plantea, que el ambientalismo afecta a
toda la sociedad. Si bien se caracteriza por el localismo de sus acciones y la marginalidad
de sus protagonistas, lo hacen aparecer como un movimiento con demandas restringidas, y

se conduce a través de una critica global a la racionalidad social en su totalidad.

Es un movimiento social que emerge en espacios aun marginales de proteccion al ambiente,
recuperacion ecoldgica y gestion de los recursos naturales. Hasta ahora las politicas
ambientales se expresan en el discurso de organismos internacionales, y de la
administracion publica nacional, en los instrumentos legales y en las acciones de los
organismos no gubernamentales, mas que en programas especificos de ordenamiento
ecoldgico y de gestion ambiental. Sin embargo, los principios de esta nueva racionalidad
social (el ambientalismo) estdn permeando las conciencias ciudadanas, movilizando a
diversos grupos sociales y arraigando en proyectos comunitarios y de autogestion de

recursos naturales.

En México como en América Latina el ambientalismo emerge como un movimiento que
comprende nuevos protagonistas sociales que han venido poblando la escena politica,
demandando formas autogestionarias de organizacion que, si bien no se expresan

cabalmente en el régimen de partidos, contribuyen a la emergencia de una nueva cultura
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politica y de proyectos alternativos de desarrollo a nivel local. De esta manera el
ambientalismo como movimiento social plantea nuevas reivindicaciones a las demandas
tradicionales de justicia social, por medio de la participacion popular en la gestion de
recursos productivos de las comunidades rurales y urbanas, dinamizando con ello, el

ejercicio del poder y enriqueciendo los procesos de democratizacion (Leff, 2003: 393)

El movimiento ambientalista plantea una ruptura con las formas tradicionales de
organizacion y con los canales de intermediacion politica. Tales procesos estan
dinamizando y transformando las formas de sustentacion, de ejercicio y lucha por el poder,
al abrir nuevos espacios de confrontacion, negociacion y concertacion relacionados con la
toma de decisiones relativa a la apropiacion de la naturaleza y la participacion social en la
gestion ambiental. De acuerdo con Gerlach y Hine, 1970; Gunderlach 1984; Nedelmann
1984, citados por Leff, 2004: 398, los movimientos ambientalistas emergen como
transmisores de cambio social a través de los conflictos que no suelen resolverse
mediante los procedimientos juridicos establecidos, ni analizarse dentro de los

paradigmas dominantes del pensamiento socioldgico “Normal’.

El ambientalismo replantea las formas de incorporacion de la poblacion a la vida
economica y politica, mediante la distribucién del poder y la riqueza, la propiedad de la
tierra y los medios de produccion, el acceso y la apropiacion de los recursos naturales. Se
plantea, promueve la participacion democratica de la sociedad en el aprovechamiento de
sus recursos productivos tanto actuales como los potenciales, para satisfacer las necesidades
y aspiraciones de las mayorias que pueblan el mundo actual y asumir, un compromiso con

las que habitaran en generaciones futuras. (Blanco, 1994: 39-40)

Las estructuras de poder de los Estados-Nacién, también son cuestionadas por el
ambientalismo, asi como también los costos y beneficios derivados de la economia del
mercado y del Estado “Benefactor”. Mas alla de las deficiencias del sistema productivo
para satisfacer las demandas de los consumidores, el movimiento ambientalista plantea
una critica a las necesidades creadas por la sociedad de consumo y la necesidad de

generar procesos productivos que no destruyan la base de los recursos naturales. El
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principio de autogestion disefiado desde el ecodesarrollo comprende una participacion
directa de las comunidades en la gestion de su ambiente, para alcanzar un desarrollo
igualitario, sustentable y sostenido. Se vuelve asi, una forma innovadora para recuperar las
identidades colectivas y reintegrar a las comunidades en el espacio de las economias
nacionales, apoyandose en sus derechos sobre su patrimonio de recursos, con el fin de

aprovecharlos en su propio beneficio.

El ambientalismo — se dice- es un enfoque global e integrador que, ante el cierre de
opciones que nos ha legado la historia reciente y las tendencias homogeneizantes del orden
econémico dominante, abre tendencias a nuevas oportunidades para edificar futuros
posibles. Se concibe como una utopia que orienta y moviliza la construccion de proyectos

alternativos de civilizacion y la diferenciacion de los estilos de vida de los pueblos.

Los principios del ambientalismo establecen reformas de los Estados nacionales y del orden
internacional, como lugares de confrontacién/concertacién de los intereses en conflicto y de
los objetivos comunes de diferentes grupos sociales. Asi, el estado aparece o se concibe
como el responsable de la planificacion de las politicas ecologicas de desarrollo en el nivel
nacional, y como garante de los derechos humanos que aseguren las condiciones necesarias
para el ejercicio de una gestion participativa de los recursos naturales y productivos, en

beneficio de la sociedad en su conjunto.

De manera general, se plantea que la democracia ambiental a la que alude el
ambientalismo, aparece como un proceso de movilizacion de la sociedad para la
construccion de formas de produccion estilos de vida basados en una nueva ética, en el
potencial de los procesos naturales magnificados por el poder de la ciencia y la tecnologia,
y en la energia social que generan los procesos autogestionarios y participativos. En esta
perspectiva social, se propone conjugar los propdsitos de distribuciéon del poder con la
descentralizacion de las actividades productivas y con la construccion de una economia
neguentrdpica; es decir, una economia que no niega los principios de degradacion de la
energia de la termodinamica, en la degradacion tecnoldgica de la materia, sino que se

orienta hacia la capacidad de generar un nuevo potencial productivo que tenga como
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principio la maximizacion de la produccion de biomasa mediante los procesos
fotosintéticos y la biotecnologia, biosintéticos y la biotecnologia, en las fuerzas
descentralizadoras de la economia y desconcentradas del poder de los procesos de

democratizacion ambiental y en la capacidad organizativa y autogestionaria de la sociedad.

Por lo anteriormente dicho, el ambientalismo surge como un movimiento ciudadano
reactivo a los fendmenos propiciados por el neoliberalismo: pobreza, desempleo,
marginacion, polarizacion social, cambio climatico, deforestacion, el aumento en el nivel
del mar, desfase de los ciclos biologicos, la concentracion urbana, impactos en la salud
humana, desaparicion de especies, alteracion de los ecosistemas, reduccion de las areas de
conservacion, etc. Son problemas que no necesariamente se refieren, todos ellos a los
impactos del cambio climéatico ni a la problemética ambiental en general. Es en este
movimiento donde convergen demandas de diferente orden, lo cual es un signo de que el
sistema democratico no los procesa adecuadamente. Ademas de esto, la sociedad civil
excluida, busca fortalecer la democracia y su inclusion en el sistema politico, el
reconocimiento de su representacion politica (en la toma de decisiones) no solo a través de
los partidos politicos como se viene haciendo tradicionalmente sino busca su inclusion en el
sistema politico. (Bastida, 2002: 30)

El ambientalismo ante la falta de un procesamiento politico de sus demandas, se ha venido
movilizando para transformar el sistema democratico como tal y con ello, ocupar los
espacios publicos que le permitan participar en la toma de decisiones. Se asume como un
movimiento que busca plantear nuevas alternativas a los problemas ambientales y sociales
en general, dada la cerrazon y anquilosamiento del gobierno y por ende del Estado. Su
principal propuesta o iniciativa estd en la demanda de un transito de la democracia
representativa a la democracia participativa, con la finalidad de mejorar la calidad de vida

de los ciudadanos y el arribo a un nuevo orden social.

En el caso de Mexico, la democracia se ha venido imponiendo como un sistema de
gobierno por los grupos en el poder con intereses diferentes al resto de la poblacion, por
citar algunos los poderes facticos; se insiste en la democracia representativa que excluye la
participacion ciudadana en la toma de decisiones lo que se concibe como una “democracia
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imperfecta” (Bastida, 2002: 31-33). Una situacion de la que varios autores sefialan persiste
dado que tenemos una sociedad civil muy desorganizada y debil, muy pocos ciudadanos- se
dice- que participan en algin tipo de organizacion social, o intervienen en los asuntos
publicos que tienen iniciativas politicas, situacion que los vuelve vulnerables por su baja o
nula capacidad de respuesta ante los problemas que ambientalmente enfrentan de manera

cotidiana.

El ambientalismo antepone primeramente una nueva concepcion de la democracia, que es
la democracia participativa. Un sistema de gobierno que propone pasar de la eleccién de
representantes por medio del sufragio a una democracia participativa donde los ciudadanos
se involucren y vigilen las acciones que proponen los gobernantes que lleguen a afectar al
individuo o al grupo social. La democracia participativa presupone una sociedad en
constante movimiento y una accion donde no se generen e instrumenten decisiones sin
antes ser oidas- deliberadas- y tomadas en cuenta en el proceso decisorio institucional

donde se consideran las opiniones y puntos de vista de los actores interesados.

De acuerdo con Woldenberg, de 1970 a la fecha, la democracia mexicana ha experimentado
una serie de cambios cuantitativos y cualitativos, mutaciones que no se han logrado
socializar y que se ha caracterizado en lo fundamental por la sustitucién de un sistema de
partido hegemdnico a un sistema de partidos equilibrado, de partido hegemdnico a partidos
plurales. Una transformacion que se considera importante, pero que la ciudadania no ha

comprendido por su bajo impacto en sus condiciones materiales de vida.

Dicha transformacion de la democracia mexicana, se dice, no es percibida por la ciudadania
dado que ésta se puede considerar muy blanda y polarizada, que no se ha apropiado y
ejercido sus derechos en general. Partiendo de considerar que una persona como sujeto de
derechos participa con otros para poner en la mesa de la discusion sus reivindicaciones, su
vision y sus intereses. De esta manera, la sociedad mexicana habra de exigir a las

instituciones del Estado una sociedad mas robusta que genere un contexto de exigencia.

La construccion de ciudadania como requisito previo necesita de la participacion mas activa
del Estado a partir de politicas sociales y de la sociedad organizada en agrupamientos y

sectores como grupos de interés que generen un contexto de exigencia al Estado que vaya
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generando ciudadania, al apropiarse de un conjunto de derechos que aparecen en el debate
publico con una serie de diagnosticos y propuestas que robustecen la construccion de
ciudadania, en el entendido que la ciudadania se construye a través de la organizacion, la
participacion y la educacion. La escuela es el espacio donde se construyen los hébitos
ciudadanos y es donde se ha de dar el reconocimiento de sus derechos y obligaciones.

Desde el dmbito individual, el ciudadano busca también una mayor participacion en los
asuntos publicos con el fin de alcanzar una mayor capacidad de accion frente al Estado y
asi lograr una mejor calidad de vida. A su vez, el Estado habra de tener en cuenta la opinion
de los ciudadanos en cada una de las decisiones que debe adoptar, como condicién
necesaria para su aceptacion. En ultimas, lo que esta en juego con la participacion es una
busqueda de legitimidad por parte del Estado, la cual, de no lograrse, puede llevar a una

inestabilidad institucional e incluso una ruptura del orden democratico.

Vemos, que es en el movimiento ciudadano, en la participacion ciudadana, con todas sus
virtudes y defectos ya referidos, donde reside la posibilidad de resolucién de muchos de los
problemas que aquejan tanto a la ciudad como al pais; para el caso que nos ocupa, los
problemas relacionados con el ambiente y por consiguiente con el cambio climatico, los
cuales también se habran de resolver considerando la resolucion de otras situaciones como
son la pobreza, el desempleo y la devastacion de la naturaleza. Una de las acciones
Ilamadas a participar activamente es la educacion, que por un lado habra de esforzarse por
informar y concientizar de los procesos politicos que afectan a su calidad de vida y que
estaran en ellos marcar un punto de inflexion en las politicas dominantes. Asi mismo, en la
explicacion de los problemas resultantes de su interaccion con el ambiente o realidad en la
que estan inmersos, una accion que se llevara a cabo considerando las especificidades y la
localidad de los problemas desde donde se harén las propuestas correspondientes en los

espacios publicos pertinentes a fin de volverlas o imponerlas como politicas de Estado.

Es tarea de la educacion en general, (incluida la ambiental) plantear a cada individuo que
supere el miedo, la desconfianza hacia el otro y la pardlisis que lo neutraliza para repensar

su vida, su mundo y su rol sociopolitico. Es la intension inducir a los individuos a la
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imaginacién de ascender al poder y comenzar a pensar en una nueva ldgica: se dejara de
planear dentro de la dimensidn electoral que busca tomar el poder politico para pasar a
la construccion del poder social o ciudadano. Si los canales institucionales via partidos y
elecciones se cierran y se cancela este camino de transformacion social, entonces se
orientard a caminar nuevos senderos, que son tan validos y legales como dentro de los que

nos han educado, y que se construyen de abajo hacia arriba.

Se plantea que una verdadera participacion tiene como prerrequisito un proceso
educativo permanente a lo largo de la vida de los sujetos sociales®, lo que permitira
promover y garantizar una participacion amplia y examinada, consciente y responsable
de la ciudadania en la preservacion de sus derechos y en el cumplimiento de sus deberes

ambientales y, en general, en la gestion ambiental a partir de las especificidades locales.

De esta manera, a participacion ciudadana propone y promueve la construccién de
iniciativas colectivas y proyectos que contribuyan a eliminar o disminuir conflictos
ambientales, como también a la focalizacion de proyectos complementarios, procesos de
investigacion que aporten al desarrollo de la gestion ambiental comunitaria. Ademas,
prioriza la gestion y accion institucional en las zonas o areas de mayores riesgos de

afectacion que viven las comunidades.

Una participacion ciudadana efectiva produce una sensibilizacion permanente de la
comunidad, al tiempo que potencializa habilidades y destrezas, produciendo sinergias que
fortalecen los procesos de liderazgo y gobernanza democratica con equidad y justicia. Para
potenciar politicamente el actuar ciudadano, se propone recuperar las experiencias ya
existentes de accion ciudadana como los casos de Cheran, Cuetzalan, Tepoztlan, los
caracoles zapatistas y la Montafia de Guerrero. Se estima que el poder ciudadano comienza

en el hogar autosuficiente y ecoldgico, con energia solar, agua captada y alimentos sanos.

2 Esa partir de la accion colectiva que, estos sujetos sociales se transforman en actores sociales, en el momento que se
constituyen en grupos organizaciones o instituciones que interactlian en la sociedad y que por iniciativa propia lanzan
acciones y propuestas que tienen incidencia social. En todos los casos nos referimos a la presencia de distintos sujetos
sociales que, compartiendo intereses comunes, asumen roles protagénicos al desplazarse por efecto de la movilizacion de
las bases de la sociedad.
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Promoviéndose el uso de la bicicleta y la exigencia transporte puablico no contaminante,
barato y seguro. Se considera la participacién artistica a través de festivales en parques,
jardines, plazas publicas o privadas, donde se impulse y promueva una educacion menos
racional y més sensible, mas cercana a la naturaleza. En todo esto las asambleas de barrio o
comunidad, colonias y municipios decidiran como se gasta el presupuesto de sus
respectivos gobiernos. En la organizacion de esta nueva sociedad participaran

investigadores de universidades y tecnoldgicos. (Toledo, 2013)

Hemos visto que el ambientalismo como movimiento ciudadano surgio en la década de los
setenta, desde su origen se constituyd a partir de agrupaciones dispersas y carentes de una
estrategia eficaz frente al poder hegemonico de Estado y al orden econémico internacional,
en la actualidad se convierte en una alternativa democratica, que como movimiento social
plantea nuevas reivindicaciones a las demandas de justicia social, a través de la
participacion popular en la gestion de recursos productivos de las comunidades rurales y
urbanas, dinamizando con ello, el ejercicio del poder y enriqueciendo los procesos de

democratizacion.

De esta manera el movimiento ambientalista, que se manifiesta fuera de los lineamientos
del Estado, incorpora demandas populares de participacion que se enfocan a contrarrestar
la desigualdad, marginacién, explotacion y sujecion que producen los procesos econdmicos
y politicos prevalecientes. Este movimiento, también incluye los asuntos relacionados al
cambio climatico como una respuesta social a la destruccion ecoldgica, contribuyendo con
nuevas perspectivas a la cultura politica. Para ello, se revela contra todas las formas de
autoritarismo y concentracion de poder, se apoya en principios de autonomia, autogestion y
autodeterminacion, con la idea de construir una sociedad basada en la democracia
participativa y en una descentralizacion del poder para transitar hacia la sustentabilidad y la

equidad social.

Para que este planteamiento sea posible, se asume que la verdadera participacion tiene
como requisito previo un proceso de educacién permanente, que permita promover y

garantizar una participacion amplia, consciente y responsable de la ciudadania en la
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preservacién de sus derechos y en el cumplimiento de sus deberes ambientales y, en

general, en la gestién ambiental.
4.3 Ciudadania, educacion y ambiente.

La crisis ambiental que implica el cambio climético, por la que actualmente atraviesa la
civilizacion, (calentamiento global, destruccién de recursos naturales, deterioro del
ambiente fisico y social, déficit de servicios publicos) ha impulsado una relacion cada vez
mas estrecha entre la ciudadania y la perspectiva ambiental, una relacion, que de acuerdo a
la literatura, es necesario fortalecer a través de la educacion; una educacién ambiental que
se comprometa con el ejercicio ciudadano. En la relacion ciudadania-perspectiva ambiental,
se considera que la educacion ciudadana ha de estar articulada con las reivindicaciones
méas acuciantes de la época. De acuerdo a dicha vision, la educacién debe ser una
herramienta que afirme el ideario de una sociedad con derechos ambientales mas justa.
En la defensa, del derecho a un ambiente sano, de parte de la ciudadania, se considera es
una responsabilidad que para consumarse se requiere de una participacion ciudadana activa,

donde la educacion juega un papel importante. (Aldana, 2010: Hurtado 2012)

En consecuencia con lo anterior, iniciaremos diciendo, que en el presente trabajo se concibe

a la ciudadania como una practica politica, como la capacidad de los sujetos para influir,

incidir, intervenir y trasformar los contextos socioculturales.® (Aldana, 2010) Se asume

2 13

una concepcion de ciudadania “activa”, “proactiva o activa critica” y “emancipada”, ya

que precisa los modos de ejercer la ciudadania desde la posicién de los sujetos.?

2 No se aborda en profundidad la definicion de la ciudadania desde lo normativo, dado que, se considera, no permite
visualizar el proceso socio-histérico de construccion que implica la ciudadania, el establecimiento de derechos y
responsabilidades no es de una vez y para siempre, sino que se transforma por la accién politica de los sujetos.

%Al largo del texto nos hemos venido refiriendo convencionalmente al ambientalismo, la sociedad civil, la ciudadania,
y las ong’s como los actores sociales cuya accion colectiva estd encaminada a detener o impulsar los cambios
sociopoliticos, ademas de promover, un nuevo orden social en el marco del desarrollo sustentable. Las concebimos como
organizaciones de la sociedad que principalmente trabajan para detener el deterioro ambiental y con ello aminorar los
impactos del cambio climatico; ademas de su principal propdsito, son organizaciones sociales que al margen del Estado
buscan la reivindicacién de otras demandas sociales como el empleo, la justicia social, etc. que son el resultado de lo
irracional del orden econdémico internacional existente.
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En el sentido de la premisa anterior, es tarea de la educacion ambiental esclarecer o
precisar lo que se concibe como ciudadania. Abonando a esta accion es pertinente indicar
las diferentes conceptualizaciones que se tienen sobre la ciudadania:

- Ciudadania Activa: se basa en el reconocimiento de la capacidad de la accion de los
sujetos, se focaliza en la responsabilidad personal y en la participaciéon sobre la idea de
reciprocidad en derechos y obligaciones entre individuo y la comunidad y en la garantia del

cumplimiento de deberes y obligaciones.

- Ciudadania activa critica: siguiendo a Sinigaglia, Borri y Jaime, podemos decir que es la
que promueve la organizacion y participacion en el @mbito publico y politico de los
ciudadanos reconociendo que el garante principal de los derechos y el bienestar debe ser el
Estado.

- Ciudadania emancipada: es la conquista social de la esfera pablica por encima del interés
individual, por los mismos actores sociales (Mufios, 2006), dice Bustelo (1998) que los
derechos sociales fueron concebidos como habilitaciones para la lucha y esencialmente su
concrecion es una conquista, se pone en valor la fuerza emancipadora de la accion
ciudadana. (lbid.; 1)

En Mexico, tradicionalmente, la ciudadania se concibe marcadamente desde la perspectiva
juridica, es decir, se pone énfasis en el aspecto legal que confiere a las personas un conjunto
de derechos y deberes garantizados institucionalmente por el Estado al obtener la mayoria
de edad. De esta manera, la ciudadania se considera como un estatus social que otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 34, donde se
describen los requisitos para alcanzar la ciudadania, mismos que en la actualidad son:
Haber cumplido 18 afios, y tener un modo honesto de vivir. Entendiéndose que el individuo
que infrinja la ley mexicana o que no tenga un modo honesto de vivir, pierde los derechos

de ciudadano.

Es importante sefialar que hacia las Gltimas tres décadas, el concepto de ciudadania se ha

venido modificando, de manera tal, que ademas de los aspectos legales que se establecen en
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la Constitucion Politica, se han incluido paulatinamente la ciudadania social y la ética.
Ciudadanias que exigen la presencia de condiciones sociales, econdmicas, culturales, y
politicas que garanticen el pleno cumplimiento de los derechos de todas y todos los
ciudadanos. Estos derechos deben ofrecerse, tanto de parte del Estado Democratico, como
de la Sociedad civil, en un ambiente de respeto que comprenda la diversidad cultural y
social existente en nuestro pais, partiendo del reconocimiento pleno de los elementos
esenciales de la ciudadania como lo son: el sentido de pertenencia a una determinada

comunidad politica y el reconocer que cada persona es sujeto de derechos y deberes.

La exigencia de los derechos referidos fortalece la construccién de la ciudadania y por
ende el fortalecimiento de la democracia, para ello, se precisa, se requiere impulsar
acciones que permitan el transito de una democracia representativa a otra de tipo
participativo. Un conjunto de acciones que deben estar encaminadas a la accion politica de
los sujetos, la participacién de la ciudadania y la intervencion social para el ejercicio pleno
de los derechos y obligaciones establecidos y, o mas importante, a establecer, a partir de
una perspectiva de los derechos y una clara toma de posicion de los sujetos en la esfera
publica reclamando politicas de Estado relacionadas con la problemética ambiental y por
ende con el cambio climatico y, reconociendo la tension entre los derechos consagrados y
realmente adquiridos. En este sentido, el derecho a un medio ambiente sano, y por
consiguiente, un desarrollo sustentable y una mejor calidad de vida, son de las
reivindicaciones mas acuciantes de la época que requieren de un ejercicio activo de la
ciudadania. (Aldana, 2010: 4)

Vemos que un ejercicio_activo de la ciudadania es una condicién importante para el

transito de la democracia representativa a la participativa, la que sera posible en la medida
en que los ciudadanos comprendan que la participacion es un proceso activo en el que se
interpretan los planos individual y social, respetando la identidad, la diversidad y la
diversidad cultural, es un acto democratico y un proceso de auto aprendizaje individual y
colectivo que transcurre en el propio proceso de toma de decisiones y que implica el

compromiso activo de quienes deciden intervenir. (Ortega, 1982: 243)
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El aspecto ambiental, o ambientalismo de acuerdo a Leff, resulta asi ineludible de la
practica y ejercicio politico poniendo en tension a aquellos enfoques que no consideran ni
enuncian esta dimension en sus concepciones. Una ciudadania ambiental es aquella que
considera a todo sujeto (la vida, la naturaleza no humana y la humanidad) como sujeto
de derecho y al ambiente como derecho humano. Es decir, un derecho humano al
ambiente cuyos valores fundantes son: la paz, la igualdad, la solidaridad y la justicia
entendidas a escala planetaria; en este marco de ciudadania planetaria (Morin, 1989;
Gudynas, 2009), también se plantean, las tensiones y los limites de la ciudadania ambiental,
y se habla de una ciudadania de baja intensidad, cuando esta se enfoca a cuestiones muy
poco controvertidas y relevantes, que no implican cambios en la esencia de las estrategias
de desarrollo sustentable, sino sobre aspectos secundarios como el reciclado, la limpieza del
espacio publico, tipicas de campafias de responsabilidad empresarial o marquetin verde.
(Alvino, et. al., 2007: 4). Esto es, una ciudadania cuya comprension de la problematica
ambiental no se inscribe en una percepcion de la misma desde su complejidad, a lo cual
recurrentemente se plantean soluciones simples, desarticuladas y descontextualizadas, sin
estar mediadas por la accion ciudadana organizada, democratica y participativa, desde una
perspectiva ambientalista cimentada en la exigencia de derechos y en la democracia
participativa, sin perder como referente el derecho a un medio ambiente sano, un desarrollo
sustentable y una mejor calidad de vida. De igual manera desde una perspectiva critica a la
actividad antropogénica y antropoceéntrica como principales causantes del deterioro

ambiental como del cambio climatico.

La presencia cada vez mas contundente de los conflictos ambientales, y de actores (vecinos,
asambleas, colectivos, redes sociales) que luchan por la calidad de vida y que cuestionan el
rol del Estado en velar por los derechos ambientales, deja claro que los reclamos de los
ciudadanos entrelazan tematicas tales como, ambiente, desarrollo, sustentabilidad,
territorio, racionalidad moderna, e incluso ponen en tension las versiones mas clasicas de la

ciudadania.

De esta manera, considerar la ciudadania desde una mirada ambiental nos lleva, a

profundizar y resignificar las practicas ciudadanas como précticas sustentables, o tendientes
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a la sustentabilidad, que atraviesen las diferentes practicas institucionales para, en conjunto,
inscribirse en espacios abiertos de interpelacion social e interaccion con otros actores
sociales. Todos ellos necesarios al momento de pensar la construccion de una ciudadania
ambiental como un proceso colectivo y no meramente individual, donde su participacion
activa y comprometida con la trama socio-ambiental y politica de la cultura quede
enmarcada en una concepcion compleja de ambiente, que lo asuma como la interaccion
misma entre sociedad y naturaleza y lo proteja en tanto espacio y dinamica necesario para

la existencia y el desarrollo de la vida.

Por lo anteriormente expuesto, hasta el momento podemos constatar que existe una estrecha
relacion entre ciudadania y la crisis ambiental. Relacion que ha de fortalecerse, en aras de
un mejor ambiente y desde luego de una mejor calidad de vida, lo que requiere el apoyo
crucial de la educacion ambiental, llamada también para efectos del tema, educacién
ciudadana. Luego entonces, es pertinente abordar como la educacién ambiental se debe
desempefiar en la relacion ciudadania-ambiente, asi como describir y destacar las
aportaciones de la educacion ciudadana o ambiental como “inductora” de ciudadanos
informados y capacitados para la accion colectiva en defensa de sus derechos ambientales,
los derechos juridicamente consagrados y aquellos ain no consagrados, pero legitimos
(Alvino, et. al.: 6)

4.3.1 Ciudadania, sustentabilidad y educacion ambiental,

De inicio es importante mencionar que la ONU, de acuerdo al informe Brundtland, “Our
Common Future”, publicado en 1987, concibe al desarrollo sustentable o sustentabilidad
como:

“...la capacidad que haya desarrollado el sistema humano para satisfacer las necesidades
de las generaciones actuales sin comprometer los recursos y oportunidades para el

crecimiento y desarrollo de las generaciones futuras.” (ONU, 1987)

Como varios actores lo han sefialado, esta concepcion del desarrollo sustentable es
polémica, dado que la califican como un precepto muy acotado, puesto que practicamente,

por un lado, hace referencia a la relacion sociedad-naturaleza y por otro, no se refiere a la
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relacion existente entre el desarrollo y el subdesarrollo, como varios teéricos de la
dependencia y el subdesarrollo, (desarrollo desigual y combinado) lo refieren como las dos
caras de la misma moneda. Es un concepto “incompleto” porque solamente refiere a las
afectaciones a la naturaleza y se enmascaran las razones estructurales o econémicas, asi
como las socio-politicas en las cuales se enmarcan la opulencia de los paises del norte y la
pobreza de los del sur, una visidn excluyente que separa la problematica ambiental de los
problemas de la pobreza y de las relaciones desiguales que se dan entre el norte y el sur,
ademas de dejar de lado otros problemas antropoldgicos, geograficos, sociales, de equidad,
de democracia, de proyecto politico, de descentralizacion politico-administrativa, de
género, entre otros, que son propios de la complejidad ambiental y por ende de la
sustentabilidad. (Maya, 2014; Larrain, 2002; Leff, 2004; Marini, 1993; Dos Santos, 2011)

Una situacion que ha llevado a que se analice, por ejemplo, la dimension de la
sustentabilidad entre el norte y sur, en el caso del norte, se plantea una vision de
sustentabilidad asociada al sobreconsumo (excesivo gasto de energia) y la necesidad de
reducir tanto los insumos de materias primas como la emision de gases de efecto
invernadero estrechamente relacionados con el cambio climatico. Mientras en el sur los
desafios del desarrollo sustentable se establecen a partir del logro de la equidad social y
la superacion de la pobreza. Una situacion de la que se concluye, constituye la actual
insustentabilidad socio-ambiental de los modelos de desarrollo econdémico neoliberal en el
contexto de la globalizacion. Frente a esta situacion se presume la concertacion de lo que se
denomina “espacio ambiental”, 0 sea, cuanto es el bienestar necesario para la satisfaccion
de las necesidades humanas, esto es, cuanto es suficiente para reorientar la reduccion del
sobreconsumo, viéndose esto, como el mayor desafio politico para direccionar a las

naciones y al sistema global hacia la sustentabilidad.

Ademas de lo sefialado, la literatura indica que en la discusion relacionada con la
sustentabilidad no se llega a incluir lo que se considera como espacio ambiental, teniendo
como criterio lo que seria suficiente para satisfacer las necesidades humanas. Al eje de
este espacio ambiental se le denomina linea de dignidad. Una linea en la que se propone

confluyan las sociedades del norte y del sur, que requiere por un lado, limites al consumo
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para unas y una expansion al consumo para otras. Desde esta perspectiva, se define al
bienestar en el marco de la “sustentabilidad socioambiental”, que es una linea de
convergencia y equidad que sustituye los actuales objetivos e indicadores ambientales
nacionales- basados por ejemplo en la emisiones historicas de los gases GEI- por objetivos
per capita, es decir, que comprenda el reconocimiento de los derechos ambientales iguales
de todos los habitantes del planeta. Es esta direccion, se dice, el principal desafio del

movimiento ciudadano por la sustentabilidad (movimiento ambientalista). (Ibib)

Por lo anterior, el desafio referido y el proceso politico (espacio ambiental) en el que se
viene negociando la sustentabilidad, esta siendo permeado por grandes tensiones entre el
norte y el sur, como se evidencio en el proceso de Rio + 10, lo cual se tradujo en:

a) En el caso del norte, la agenda de la sustentabilidad se centr6 en una orientacion
principalmente ambiental, estructurada sectorialmente, no se pone la sustentabilidad social
como un asunto central.

b) La agenda de la sustentabilidad del sur, fundamentalmente se centrd en una perspectiva
de desarrollo y pone a la pobreza y la inequidad en el centro de los desafios de la
sustentabilidad y no a la agenda ambiental.

Una tension que se plantea, se agudiza con el desencuentro de ambas agendas,
principalmente por la actual carga ambiental del norte en el ambiente global, focalizada en
las emisiones (GEI), asi como en la extraccion de recursos naturales de los paises del sur.
Una carga que se viene manifestando en conceptos como deuda ecoldgica histérica y en el
intercambio ecoldgicamente desigual, lo que se continla perpetuando, peor aun

intensificando, en el actual marco de la globalizacién comercial y financiera.

De acuerdo con Larrain (2002), esta situacion plantea elementalmente tres desafios
politicos para el transito hacia la sustentabilidad:

1.- Propiciar el dialogo norte-sur e integrar concepciones de sustentabilidad (que
consideren la dignidad de la vida humana y también los limites del consumo), reto

comun para la implementacion de sociedades sustentables en el planeta.

207



2.- Generar una mayor voluntad politica a nivel de la ciudadania y de los gobiernos para
concretar las propuestas existentes para abonar a la sustentabilidad. Una voluntad politica
que se traduzca en compromisos financieros y cooperacion tecnologica para implementar
los acuerdos sociales y ambientales internacionales, especialmente los de Rio"92. La tarea
es generar procesos participativos en el disefio de propuestas nacionales, regionales y
locales de sustentabilidad, con la finalidad de fortalecer las propuestas, estructurar alianzas
Yy, generar actores para la sustentabilidad.

3.- Incorporar la dimensién ético-politica de la sustentabilidad en el trabajo de las
organizaciones ciudadanas con el fin de condicionar las propuestas de desarrollo,
especialmente en lo que se refiere a sus dimensiones econdémicas, comerciales y financieras
a la participacion democrética de la ciudadania. Se enfatiza la sustentabilidad democratica,
objetivo a partir del cual, los movimientos ambientalistas priorizan el uso del concepto de
sociedades sustentables por sobre el concepto de desarrollo sustentable.

La sustentabilidad desde la vision del ambientalismo se concibe como un “estadio o
nueva realidad” que en oposicion a la insustentabilidad de la racionalidad del sistema
econdémico-social prevaleciente (capitalismo), pretende, construir y transitar hacia un
nuevo orden social racionalizando el sistema vigente. Para ello, plantea reconocer los
limites y potencialidades de la naturaleza, asi como la complejidad ambiental® inspirando
una comprension del mundo para enfrentar los desafios de la humanidad en el presente
milenio, es una propuesta en la que se promueve una nueva alianza naturaleza-cultura,
fundada en una nueva economia, reorientando las potencialidades de la ciencia y la
tecnologia, y construyendo una nueva cultura politica fundada en la ética de la

sustentabilidad® — en valores, creencias, sentimientos y saberes- que renuevan los sentidos

* Para el caso, iniciaremos diciendo que asumimos a la complejidad como la confluencia y articulacién interdefinida de
procesos de diversa indole y temporalidad en torno a un fenémeno particular. Desde esta perspectiva, entendemos a la
complejidad ambiental como una nueva racionalidad y un nuevo pensamiento sobre la produccién del mundo a partir del
conocimiento- como alternativa a la crisis ambiental que en Gltima instancia, se concibe como una crisis del conocimiento,
la ciencia y la tecnologia; es el espacio donde se articulan la naturaleza, la técnica y la cultura. Es un proceso de
reconstitucion de identidades donde se hibrida lo material y lo simbdlico, es el campo en el que se gestan nuevos actores
sociales que se movilizan para la apropiacion de la naturaleza; es una nueva cultura en la que se gestan nuevas estrategias
de produccion sustentable y la democracia participativa. (Riojas, 2000: 18)

%% para los propésitos del presente trabajo, se adopta el concepto de ética de la sustentabilidad que refiere a la necesaria
reconciliacion entre la razon y la moral, de manera que los seres humanos alcancen un nuevo estadio de conciencia,
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existenciales, los mundos de vida y las formas de habitar el planeta. (Manifiesto por la
Vida, art. 4)

Desde la racionalidad ambiental, la sustentabilidad se puede entender como un nudo
complejo de procesos naturales y simbdlicos, de razonamientos y significaciones

construidas por un conjunto de préacticas sociales y culturales heterogéneas y diversas.

4.3.2. Sustentabilidad y educacion ambiental

Como se ha visto, para que la sustentabilidad sea posible, en diferentes foros y desde
distintas perspectivas, existe el consenso de que la educacion ambiental es una herramienta
0 accion fundamental, para enlazar la accion ciudadana con el ambiente; un conjunto de
acciones encaminadas a la consecucién de la sustentabilidad.?” Sin embargo, hablar de
educacion ambiental como tal, la acota en su relacion con la sustentabilidad. Dado que, se
enfatiza primordialmente el cambiar o modificar la relacion del hombre con los
ecosistemas, dejandose de lado, que esta relacion es atravesada por una ldgica o
racionalidad instrumental fomentada y recreada por el sistema social, esto es el capitalismo
que ante todo privilegia la utilidad, asi como la explotacion irracional de los recursos
naturales, es una légica que permea la relacion y la dindmica del sistema social y del

natural.

Es necesario, sobreponerse a esta vision acotada y llevarla a una concepcion mas amplia

que es lo que se denomina como educacién ciudadana,®® la cual presupone que la crisis

autonomia y control sobre sus mundos de vida, haciéndose responsables de sus actos hacia si mismos, hacia los demas y
hacia la naturaleza en la deliberacion de lo justo y lo bueno. La ética ambiental en este sentido, debera constituir el soporte
existencial de la conducta humana hacia la naturaleza y la sustentabilidad de la vida. (Manifiesto por la Vida, art. 7)

?7 Relacionado con la educacién ciudadana la sustentabilidad la entenderemos como: la orientacién bésica en la
construccion de sociedades capaces de cubrir las necesidades humanas de manera democratica y equitativa, a la vez que
se preserva a largo plazo la base ambiental y la diversidad cultural de los pueblos. (Leff, 2000)

%8 Esta vertiente de la educacién se basa en un compromiso con el mundo, en la cual es importante educar a las personas
para que tomen decisiones en funcion del bien comun, la justicia y tengan competencias para llevar a cabo iniciativas que
mejoren su ambiente y su calidad de vida, cuyo eje rector es la sustentabilidad. A partir de esta vision, la educacion
constituye uno de los principales medios para que se pueda avanzar hacia una democracia de ciudadania que vaya mas alla
de una ciudadania electoral. Dentro de esta linea se encuentra: el generar oportunidades de aprendizaje donde se
favorezca el ejercicio de la ciudadania, a traveés de una metodologia participativa donde los educandos lleven a cabo
iniciativas que incidan localmente en el mejoramiento de su propio ambiente y desarrollen capacidades ciudadanas y
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ambiental en gran medida, se debe a la falta de iniciativa de los ciudadanos, misma que
significa la inoperancia, la desinformacion y la desorganizacion, en cuanto a la atencién y
busqueda de alternativas a los problemas ambientales en los que se desvuelven
cotidianamente, plantedndose en consecuencia, un protagonismo mas activo relacionado
con la demanda o reclamo a un mejor ambiente y a una mejor calidad de vida. Esto, en el
marco de la exigencia y la obligacion de la accion colectiva en defensa de sus derechos
ambientales, los derechos juridicamente consagrados y aquellos ain no consagrados, pero
legitimos. Pretendiéndose con ello, dilucidar qué factores econémicos, politicos, sociales,
tecnoldgicos, religiosos, educativos, etc., estdn permeando o mediando sus relaciones con el
entorno o el ambiente; qué en lo global, en lo regional, en lo nacional o lo local condiciona

o determina sus problemas ambientales como lo es el cambio climatico.

En la relacién ciudadania-ambiente, se propone cuestionar desde diferentes perspectivas el
deterioro del ambiente y la calidad de vida mas alla, del propio actuar de los individuos,
sobreponiéndose a problemas asociados a la buena o mala voluntad de las personas, a la
conciencia o inconciencia de las mismas. Significa reflexionar por qué esta relacion ha
generado una serie de consecuencias que mas que favorecer, vienen agudizando el deterioro

del ambiente y por consiguiente la calidad de vida.

democraticas. Se busca que esta estrategia sea congruente con una pedagogia, enfocada a involucrar la participacion del
educando en la construccidn de su propio aprendizaje.
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CAPITULO V.

DE LA EDUCACION AMBIENTAL A LA EDUCACION
CIUDADANA PARA EL CAMBIO CLIMATICO Y LA
SUSTENTABILIDAD

5.1. Lineamientos de la educacion ambiental en atencion a la problematica ambiental

y la sustentabilidad.

Como ya se ha indicado con antelacion, los grandes problemas ambientales que se afrontan
a nivel global son: la explosién demografica y degradacion del ambiente por el exceso en el
consumo de los recursos naturales; pérdida de biodiversidad, destruccion de la capa de
ozono, lluvia &cida, cambio climatico, descongelamiento de los glaciares, aumento del nivel
del mar, calentamiento global, desaprovechamiento y agotamiento de un porcentaje
considerable de agua dulce (dos tercios del agua dulce de la tierra), contaminacion de
mantos acuiferos, modificacion atmosférica, desertificacion por erosion, deforestacion, la
pobreza, la destruccion de las selvas tropicales, el agotamiento de la reserva de peces en los
océanos, la polucion, entre otros. Estos problemas tienen un impacto negativo y son
observables en el entorno, ante ello, se considera que entre las grandes causas de los
problemas referidos es la falta de conciencia hacia el ambiente, por lo que, se estima que

la educacion es importante para la consecucion de tal proposito.

De esta manera, se da el consenso de que la educacion ambiental (EA) constituye una de las
respuestas a la problematica ambiental. Ya desde finales de la década de los ochenta y la
primera mitad de los noventa, la EA se vincula con la sustentabilidad, por lo que educar
para la sustentabilidad constituye el objetivo de la misma, jugando un papel importante en

el necesario incremento de las informaciones y conocimientos a los ciudadanos del planeta.

Los origenes de la EA se remontan a la Conferencia de Estocolmo, celebrada en el afio de
1972, en ella, se establecio que la “EA ha de concebirse como un proceso educativo
permanente en aras de lograr que los individuos y la sociedad en general, tomen
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conciencia de su medio y adquieran conocimientos, habilidades y valores, que permitan
desarrollar un papel positivo, tanto individual como colectivo hacia la proteccion del
medio ambiente y el mejoramiento de la calidad de vida humana.” En esta reunion,

basicamente se observa una advertencia sobre los efectos que la accion humana puede tener

en el entorno material. Hasta entonces no se plantea un cambio en los estilos de

desarrollo o de las relaciones internacionales, sino mas bien la correccién de los
problemas ambientales que surgen de los estilos de desarrollo actuales o de sus

deformaciones tanto ambientales como sociales.

Tres afos después en Belgrado (Yugoslavia, 1975), se define que “La Educacion
Ambiental, a largo plazo y en sentido amplio debe lograr que la poblacion mundial tenga
conciencia del medio y se interese por €l y por sus problemas y que cuente con los
conocimientos, aptitudes, actitudes, motivacion y deseo necesarios para trabajar
individual y colectivamente en la basqueda de soluciones a los problemas actuales y para

prevenir los que pudieran aparecer en lo sucesivo”. En este evento se le otorga a la

educacién una importancia capital en los procesos de cambio. Se recomienda la ensefianza

de nuevos conocimientos tedricos y practicos, valores y actitudes gue constituiran la clave

para consequir el mejoramiento ambiental. En Belgrado se definen también las metas,

objetivos y principios de la educacion ambiental.

Posteriormente, en la reunion de Thilisi, Georgia, celebrada en el afio de 1977 se celebro la
Conferencia Intergubernamental sobre Educacion Ambiental organizada por la UNESCO
en cooperacion con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) la cual constituyo el evento culminante y de partida para el desarrollo del
Programa Internacional de Educacion Ambiental (PEIA). En esta conferencia se definio el

proposito de la educacién ambiental, asi como los objetivos, los principios rectores v las

estrategias para la puesta en préctica de este proceso educativo y en su declaracion final se

establecio que:

e La educacion ambiental debia impartirse a todas las personas de todas las edades, a

todos los niveles, y en marco de la educacién ambiental formal y no formal.
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e La educacién ambiental, debia orientarse hacia la comunidad fomentando el sentido

de responsabilidad de sus miembros.

Ademés de lo anterior, se preciso también que “la educacion ambiental, debidamente
entendida, deberia constituir una educacion permanente general que reaccionara a los
cambios que se producen en un mundo de rapida evolucion. Esa educacion deberd
preparar al individuo mediante la comprension de los principales problemas del mundo
contemporaneo, proporcionandole conocimientos técnicos y las cualidades necesarias
para desempefiar una funcién productiva con miras a mejorar la vida y proteger el medio
ambiente, prestando debida atencion a los valores éticos” (UNESCO-PNUMA, 1997)

En el afio de 1992 se organizo la Conferencia de Rio de Janeiro, en Brasil, llamada también
“La Cumbre de la Tierra” en ella se resalta la importancia de la educacion ambiental como
estrategia para alcanzar el desarrollo sustentable, esto quedo proclamado en la “Agenda 21”
la que contiene una serie de tareas a realizar hasta el siglo XXI. En la Agenda se dedica un
capitulo, el 36, al fomento de la educacion, capacitacion, y la toma de conciencia; establece

tres areas de programas: La reorientacion de la educacion hacia la sustentabilidad, el

aumento de la conciencia del publico, y el fomento a la capacitacion.

Durante la reunion en Johannesburgo (Sudafrica, 2002) se desarroll6 la Cumbre Mundial de
Desarrollo Sostenible en la cual se abord6 entre otros temas el papel que juega la educacién
ambiental en el logro del desarrollo sostenible y el cambio social. Se incit6 a los gobiernos
a desarrollar estrategias de impulso a la educacion ambiental y que promuevan acciones
de cambio social, dedicando recursos financieros para mejorar su situacion

medioambiental y responder a las principales demandas del desarrollo sustentable.

Uno de los acuerdos para hacer mas relevante el papel de la educacion ambiental a partir
del siglo XXI y atendiendo a una recomendacion de la “Cumbre para el Desarrollo
Sustentable” (Johannesburgo, 2002), fue que la Asamblea General de las Naciones Unidas
implementara (por Resolucion 57/254) la “Década de la educacién para el desarrollo
sustentable de las Naciones Unidas, (DEDS)”, que comenzaria a partir del 1 de enero de

2005 hasta el 2014. Motivo por el cual, la UNESCO fue designada como agencia lider para
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su promocion, con la cual se pretendia avanzar hacia modelos de organizacion social,
econdémica y politica mas igualitarios y equitativos, mas ecoldgicos, mas humanos, mas

desarrollados y solidarios.

Ese mismo afo, la UNESCO enfatizé que la educacion para el desarrollo sustentable es un
concepto dindmico que pone en valor todos los aspectos de la toma de conciencia del
publico, de la educacion y de la formacion para dar a conocer o hacer comprender mejor 1os
lazos existentes entre los problemas relacionados con el desarrollo sustentable y para hacer
progresar los conocimientos, las capacidades, los modos de pensamiento y los valores de
manera que se pueda dar a cada quien, cualquiera que sea su edad, los medios de asumir la

responsabilidad de crear un futuro viable y de aprovecharlo. (UNESCO, 2005)

Desde su origen, uno de los grandes retos de la EA es el de conformar una conciencia
individual y colectiva sobre los problemas ambientales que logre trascender a una
conciencia y actividad social. Para dar respuesta a ese reto, basicamente La_educacion

ambiental se fundamenta en tres pilares importantes: conocer, comprender y actuar.

Segun la UNESCO, puede desarrollarse desde diferentes ambitos y con estrategias distintas

siendo significativas:

o Educacion Ambiental Formal: se realiza a través de las instituciones y planes de
estudios que configuran la accidon educativa reglada desde la Educacion Infantil
pasando por la Educacion Primaria y Secundaria hasta la Universidad.

e Educacion Ambiental No Formal: siendo intencional como la Educacion
Ambiental Formal no se lleva a cabo en el ambito de instituciones educativas y
planes de estudio reconocidos oficialmente sino por parte de otro tipo de entidades
gue la desarrollan de manera libre.

e Educacion Ambiental Informal: aquélla que tiene lugar pese a la falta de
intencionalidad educativa de quienes la promueven. Los medios de comunicacion

como la prensa, la radio, television.
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La educacion ambiental como proceso educativo contribuye a comprender los problemas
ambientales globales y su repercusion en lo local y a su vez posibilita trasmitir un nuevo

saber ambiental pertinente a la sostenibilidad.

Teniendo en cuenta los objetivos de la educacién ambiental, nada puede sustituir la
mejor comprension de un problema ambiental que aquella préctica educativa que busque
por todos los medios la sensibilizacion directa del individuo con la problemética en

cuestion, al ser observada en su contexto, y poder aplicar sus conocimientos en funcién de

construir nuevos saberes, que lo lleven a la solucion de los problemas locales y a una

mayor participacion en la gestiéon ambiental.

Pese a lo claro de estos propositos, en un recuento histérico de la educacion ambiental, en
los altimos 30 afios, a nivel mundial, se plantea (Eschenhagen, 2003) que en un primer
momento la educacion ambiental estuvo dirigida especificamente hacia la conservacién del
medio ambiente y sus recursos. En una segunda etapa, se focaliz6 en la concientizacién
reconociéndose que el problema ambiental no es solamente un problema de conservacion,
sino que es un fendmeno en el cual influyen aspectos sociales, economicos y politicos. Se
apunta que la proxima etapa de la educacion habra de orientarse hacia la sustentabilidad,
tendencia que se empieza a gestar desde el informe Brundthand, (1987) reforzado con Rio,
Thessaloniki y Johannesburgo. Se indica que estas etapas se reflejan en la teorizacion de la
educacion ambiental. Asi mismo, que en esta trayectoria historica las diversas corrientes o
tendencias de la educacion ambiental han estado estrechamente vinculadas con la
concepcién de ambiente, sobre la cual se han disefiado y propuesto sus propios objetivos.

5.2. De la educacién ambiental a la educacion ciudadana para la atencién del cambio

climético y el fortalecimiento de la sustentabilidad.
5.2.1. Defectos de la educacion ambiental

Como se vio en el capitulo anterior, la educacion ambiental es una accién llamada a la
concientizacion y a la sensibilizacion (actitudes y aptitudes) de los humanos en relacion a

los problemas ambientales que se vienen enfrentando. Pese a ello, hay pronunciamientos
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que afirman que en los términos en que se viene llevando a cabo la EA, esta lejos de
cumplir con sus propositos. Como se ha venido impartiendo, se dice, ha estado dirigida a la
simple transmision de conocimientos cientificos sobre el ambiente, esto es, ciclos de la
materia, principios y reacciones fisico, quimicos y bioldgicos (razon por lo que las céatedras
de educacién ambiental s6lo se le asigna a bidlogos o quimicos) considerandose las
relaciones de causa-efecto entre ellos, y a la aplicacion de técnicas disefiadas y validadas
empiricamente para lograr, individual y socialmente, cambios de aptitud y habitos de las
personas con respecto a su entorno. Se han acentuado los aspectos meramente
pedagdgicos, sin relacion transdisciplinaria ni transversal. Hechos, sobre los que se asegura
que la educacion ambiental ha cumplido con sus objetivos de manera parcial, ademas de
evadir las verdaderas causas o raices de los problemas ambientales; es decir, se ha venido
instrumentando, sin llegar a cuestionar el modelo civilizatorio actual, con sus patrones
consumistas y derrochadores impuestos por la ideologia neoliberal y del mercado global.
Asimismo, se dice que la EA ha privilegiado una visién antropocéntrica o de mercado de la
intervencion humana en el medio y la simple conservacion, como Unico tipo de relacion. De
esta manera muchas de las iniciativas consideradas ambientales se han venido centrando en
planteamientos de conservacion del medio natural, o de mantener inalterable el medio,

desde un angulo de conservar es bueno, modificar es malo.

Contrariamente se plantea que la educacién ambiental ha de estar dirigida a cuestionar la
l6gica del sistema de organizacion social que se caracteriza por ser excluyente,
antidemocratico, insustentable, inequitativo y depredador. (Maya, 1995) De no hacerse, se
advierte, se incurrira en severas contradicciones entre los valores ambientales que se
pretende insertar en la poblacion y aquellos que se practican en la sociedad moderna de

manera mas comun y cotidiana.

Para (Martinez, 2005) la educacion ambiental no tiene como razon unica o principal la
existencia, el estudio y la transmision de conocimientos sobre los fendmenos fisicos,
quimicos y bioldgicos que se producen en la naturaleza, sino también las construcciones

sociales, econémicas y politicas de los seres humanos en tanto que éstas afectan, con sus
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formas de apropiacion-produccion al resto de los ecosistemas naturales y sociales.

Relacionado con ello, plantea la siguiente estrategia académica:

Estrategias académicas para la formacion

Convencional (de) Alternativo (hacia)
Métodos tradicionales Meétodos interactivos
Conocimientos no problematizados y lagunas del Analisis de construccion y conocimiento integral
conocimiento
Enfasis en la transmision de conocimientos generales | Enfasis en el desarrollo de la capacidad creativa y la

transmision

Modelaje asimétrico de actitudes Modelaje cercano y abierto
Reconocimiento como cumplimiento de tareas y Reconocimiento a cada educando en la diversidad de
opcion a descalificacién areas en que actla
Desvinculacién del presente socioecondmico, Contextualizacidon de la realidad local, asi como mas
cultural y personal extensa y personal
Desatencion/descalificacion de intereses, Valorizacion de capacidades particulares e intereses
expresiones, conocimientos particulares y extraescolares
extraescolares.
Metas burocraticas y educativas Metas formativas y ciudadanas
Moral educativa (aprender a cumplir el ideal de Etica pedagdgica (suscitar el saber a partir de la
cdmo ser) pregunta quién soy y qué quiero

Fuente: Martinez, 2005

En términos politicos, se estima que la educacion ambiental habré de propugnar hacia la
transformacion de las estructuras sociales imperantes del modelo civilizatorio dominante.
La EA bebera de orientarse hacia la praxis critica que promueva la transformacion social; la
crisis ambiental no es ideoldégicamente neutra ni ajena a las relaciones hegemonicas de
control econédmico y politico en nuestra sociedad, como tal, la EA tampoco lo es. Asi pues,
la educacién en lo social y ambiental no es neutral (Freire, 1995), sino que es un acto
politico, sirve para la libertad y el desarrollo del ser humano y la sociedad; por eso, debe
ocuparse de la dinamica del ambiente fisico-bioldgico, del socio-econémico y del
desarrollo humano, tanto material, como espiritual, e integrarse en todas las disciplinas. Se
debe forjar un proceso de educacién comprometida, para cambiar y plantear una nueva
forma de vida y de mentalidad. Ello requiere de la participacion democratica y de la
distribucion mas justa del poder politico, econémico, cultural, social en funcion de la

proteccion de lo natural.
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Es importante mencionar que la problematica socio-ambiental no es neutral ni ajena a los
intereses politicos y economicos que actualmente rigen el mundo. Para que ésta sea valida y
efectiva, tiene que cuestionar esa supuesta neutralidad axiologica de la crisis. He aqui la

importancia de las ciencias sociales y naturales en la educacion ambiental.

Hasta ahora, la educacion ambiental convencional se ha enfocado con una vision
reduccionista, monodisciplinaria, técnica y operativa de la probleméatica ambiental, sin
considerar el alcance y la complejidad que las interacciones humanas tienen en esta
situacién. La educacion ambiental convencional tiene como objeto de estudio la naturaleza
no intervenida por el quehacer humano (fotosintesis, ciclos del agua o del carbono, cadenas

alimentarias), lo que es un contrasentido. (Duran, 2002).

Para Martinez, (2007) la educacion ambiental debe ser un proceso que genere aprendizajes
mediante la construccion y reconstruccion de conocimientos, como resultado del estudio de
las complejas interacciones sociedad-ambiente, lo que ha de generar conciencia en la
ciudadania de su papel como parte integrante de la naturaleza, para que desarrollen nuevas
relaciones, sentires, actitudes, conductas y comportamientos hacia ella. Pero, también, debe
llevarnos a reflexionar, a cuestionar y a valorar los estilos de desarrollo y de progreso
convencional, que se basan en la degradacion de las aguas, de la tierra, del aire y no
resuelve los problemas sociales (pobreza, miseria, concentracion de riquezas, violencia y

otras).

Se considera que los programas de educacién ambiental deben ser cuidadosamente
dirigidos hacia las necesidades especificas locales de los destinatarios. La poblacion debe
ser educada en los fendmenos y problemas ambientales locales, nacionales y globales y,

para ello, se utilizan los métodos y las estrategias de la educacion formal.

Un programa de educacion ambiental debe tener en cuenta el ambiente en su totalidad:
natural y cultural; social, politico, econémico, tecnolégico, social, legislativo, y estético.
Debe hacer hincapié en una participacion integral y activa, en la prevencion y resolucién de
los problemas concretos y generales. Ademas, debe considerar todo desarrollo y
crecimiento en una perspectiva ambiental; pedagdgicamente, fomentar el valor y la

necesidad de la cooperacion local, nacional e internacional (Meza Aguilar, 1992). Eso
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implica un enfoque que trasciende lo bioldgico, para ampliar el concepto de ambiente al

considerar, también, las relaciones econdémicas, politicas, socio-culturales y naturales.

Por lo anteriormente expresado, le corresponde a la educacion ambiental proporcionar un
nuevo conocimiento ambiental capaz de cambiar los modos de pensar y actuar de la
poblacion a escala global, regional y local que permita avanzar hacia la sustentabilidad,
con estilos de vida que proporcionen una relacion armonica entre los procesos naturales y
socioecondémicos. La educacion ambiental debe ir mas alla de la simple transmision de
conceptos, exige la capacidad para analizar y proponer soluciones a los problemas que
pueden alcanzarse mediante el cuestionamiento de ideas, la formulacion de nuevas

hipdtesis, ademas de la integracion y practica de valores.

5.2.2. Articulacién de la educacion ambiental y la educacion ciudadana

De manera general, hemos visto que la EA se ha propuesto, por consenso, como el
instrumento tendiente a buscar alternativas a la problematica ambiental que comprende el
cambio climatico. Esto, en aras de aminorar los impactos ambientales provocados por la
actividad humana y garantizar un transito a lo que se ha denominado ‘“desarrollo
sustentable”. A pesar de las diferentes propuestas de EA, que obviamente estan cimentadas
en lo que se concibe como ambiente”, problematica ambiental y desarrollo sustentable,
hasta la posiciones més criticas que se han formulado hacia los Gltimos afios, reconocen que
una de las grandes limitantes es que la educacion ambiental se ha estancado en la idea de la
sensibilizacion y la concientizacién, quedandose inclusive, en la simple transmision de

conocimientos de caracter prescriptivo®. Sobre la base de estas apreciaciones se ha gestado

> Entendemos que el concepto de ambiente implica entenderlo y abordarlo como un sistema complejo, que tenga
permanentemente en cuenta el resguardo de los equilibrios bioldgicos, el pleno desarrollo del hombre y sus instituciones
sociales, la busqueda de una mejor calidad de vida y el desarrollo de las potencialidades productivas en una perspectiva
sustentable y respetando las caracteristicas culturales que las diferentes poblaciones quieran mantener como fundamento y
sentido de su vida. Lo anterior llevara a incluir dentro de los programas de EA, las interacciones e interdependencias entre
los aspectos naturales, sociales, econémicos, culturales, politicos, tecnoldgicos, éticos y estéticos de los distintos
fendmenos estudiados, siempre en una perspectiva histdrica. (manifiesto por la vida, 2013)

%% En este caso, el concepto de educacion se sustenta sobre lo que se entiende por sustentabilidad, por lo que habra de
entenderse: “...como una pedagogia basada en el didlogo de saberes y orientada hacia la construccion de una racionalidad
ambiental. Esta pedagogia incorpora una vision holistica del mundo y un pensamiento de la complejidad...Es la educacion
para la construccion de un futuro sustentable, equitativo, justo y diverso. Es una educacion para la participacion, la
autodeterminacion y la transformacion; una educacién que permita recuperar el valor de lo sencillo en la complejidad; de
los local ante lo global; de lo diverso ante lo Gnico; de los singular ante lo universal. (manifiesto por la vida, 2003)
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una nueva conceptualizacion y papel de la educacién ambiental ante la complejidad de la
“crisis ambiental”®, buscando con ello abonar al transito hacia un nuevo estilo de

desarrollo denominado “sustentabilidad”*.

Ante la agudizacion de la crisis ambiental, se considera que la EA también habra de
encaminarse hacia la educacion ciudadana (EC). Es una vertiente de la educacion que
plantea repensar al ambiente, a la crisis ambiental y a la sustentabilidad desde la
construccion de la ciudadania. Una educacion ciudadana que es de esperarse induzca a los
educandos a la comprension global y sisttmica del ambiente (como un sistema de
relaciones multiples) con la idea de esclarecer y precisar los problemas ambientales que le
aquejan y generar alternativas. Primordialmente pretende coadyuvar al desarrollo de
habilidades en los educandos que les permitan el reclamo de su derecho a un ambiente
sano. Persigue una complejizacion de la idea de derecho al ambiente o del ambiente como
derecho, donde el sujeto aparece como sujeto de derecho, entendiéndose este derecho, no
solo como continente y cause para los deméas derechos humanos, sino como derecho
originario: no hay comida ni vivienda a la larga, sin aire ni agua. En ese sentido, el derecho
al ambiente es un derecho humano sano y diverso, que en su articulacion con la
construccion de la ciudadania, su ejercicio propone y conlleva la participacion activa de

ésta.

Para ampliar la comprension de la relacion que se establece entre la EA y la EC, es
importante mencionar que: la educacién ciudadana es una vertiente de la educacion que
se basa en un compromiso con el mundo, para lo cual es importante educar a las
personas para que tomen decisiones en funcion del bien comadn, la justicia y tengan
competencias para llevar a cabo iniciativas que mejoren su ambiente y su calidad de

vida, cuyo eje rector es la sustentabilidad. (Kiwan, 2007, citado por Zurita 2012)

3 |a crisis ambiental [...] no es una crisis ecologica, sino social [...] es una crisis moral de instituciones politicas, de
aparatos juridicos de dominacion, de relaciones sociales injustas y de una racionalidad instrumental en conflicto con la
trama de la vida (manifiesto por la vida, 2003)

*2 El concepto de sustentabilidad permite la emergencia de un nuevo estilo de desarrollo: ambientalmente sustentable en el
acceso, y uso de los recursos naturales, y en la preservacion de la biodiversidad; socialmente sustentable en la superacién
de la pobreza y de las desigualdades sociales promoviendo la justicia social; culturalmente sustentable en la conservacion
y respeto de valores y practicas que identifiquen a comunidades y a pueblos y en la promocion de la tolerancia y la
multiculturalidad como condiciones de una sociedad sin discriminaciones; politicamente sustentable al profundizar la
democracia y garantizar la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones. (Guimaraes, 2002)
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Asi, la educacion ciudadana (denominada también socio-ambiental) se puede concebir
como un proceso, democratico, dinamico y participativo, que busca despertar en el ser
humano una conciencia, que le permita identificarse con la problematica ambiental®, tanto
a nivel general, como del medio en el cual vive; identificar y aceptar las relaciones de
interaccion e interdependencia que se dan entre los elementos naturales alli presentes y
mantener una relacion armonica entre los individuos, los recursos naturales y las
condiciones ambientales, con el fin de garantizar una buena calidad de vida para las
generaciones actuales y futuras, en aras de la sustentabilidad. Relacionado con la

sustentabilidad la educacion ciudadana es un proceso gue busca dilucidar la situacion de

las relaciones entre la ciudadania y el ambiente, asi como sus implicaciones, sin perder

de vista la logica o racionalidad capitalista.

De acuerdo a los lineamientos de la educacion ciudadana, se recomienda una metodologia
apoyada en la investigacion accion-participativa (IAP). Esto, de acuerdo con (Rengifo,
2007:165) “El aprendizaje por investigacion es aquel que afirma que los conocimiento no
se transmiten sino se construyen. Por lo tanto, los ciudadanos deben investigar sus propias
representaciones, las de su medio social, familiar y de su entorno natural.” este método
tiene su fundamentacion tedrica en los métodos educativos de Paulo Freire. Se propone
romper la separacion sujeto-objeto, investigador-investigado, salvar la distancia entre teoria
e investigacion y evitar la fractura entre teoria y practica: no hay que conformarse y
explicar los problemas sociales, sino que también hay que transformarlos a travées de la

accion investigativa y del compromiso ciudadano.

Los ciudadanos en la formacion de sus habitos y concepcion del mundo y del trabajo,
viven, en la actualidad, la dualidad que representa el desarrollo y el hecho consecuente de
la degradacion del ambiente que habitan y construyen. En su formacion es necesario que
todos los ciudadanos comprendan que la falsedad de las promesas del desarrollo, basado en
el crecimiento econdémico y esta degradacion, son parte de la misma logica capitalista y que

solo ejerciendo roles activos y colectivos en defensa de los derechos humanos, entre los que

33 Al referirnos a la problematica ambiental, es claro, que en esa apreciacion queda comprendido el tema relacionado con
el cambio climatico como problema ambiental.
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se encuentra el derecho a un ambiente sano y diverso, se podra enfrentar la actual crisis

ambiental.

A partir de esta vision, la educacion constituye uno de los principales medios para que se
pueda avanzar hacia una democracia de ciudadania que vaya mas allad de una ciudadania
electoral. Dentro de esta linea se encuentra: el generar oportunidades de aprendizaje donde
se favorezca el ejercicio de la ciudadania, a través de una metodologia participativa donde
los educandos lleven a cabo iniciativas que incidan localmente en el mejoramiento de su
propio ambiente y desarrollen capacidades ciudadanas y democraticas. Se busca que esta
estrategia sea congruente con una pedagogia, enfocada a involucrar la participacion del

educando en la construccion de su propio aprendizaje.

En relacion con la sustentabilidad la educacion ciudadana pretende:

1) Aproximar a las personas a una comprension global y sistémica del ambiente (sistema de
relaciones multiples) con la idea de esclarecer los problemas ambientales y generar
alternativas.

2) Inducir al conocimiento del ambiente, en forma integral, o sea, no sélo los aspectos
naturales, sino también los tecnoldgicos, sociales, econdmicos, politicos, morales,
culturales, histdricos y estéticos.

3) Promover en el marco del sistema social vigente (capitalismo) el desarrollo de actitudes
y aptitudes que les permitan adoptar una posicion critica y participativa respecto a las
cuestiones relacionadas con la conservacién y la justa distribucion en el acceso a los bienes
y a los recursos naturales, asi como a una mejor calidad de vida.

4) Ampliar los conocimientos y la conciencia acerca de los impactos de la actividad
humana sobre el entorno.

5) Mejorar las capacidades de las personas para contribuir a prevenir y solucionar los
problemas inherentes a la relacion entre los humanos y su entorno.

6) Impulsar una nueva relacion de la sociedad humana con su entorno con lo que se buscara

contribuir a la construccién de un ambiente diferente.
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7) Procurar que las generaciones actuales y futuras accedan a un desarrollo personal y
colectivo mas justo, equitativo y sustentable, que garantice la conservacion del soporte
fisico y biologico de la existencia humana.

8) Fomentar el compromiso que contribuya al cambio social, cultural y econémico, sobre la
base de un conjunto de valores y actitudes (solidaridad, respeto, cooperacion, tolerancia)
necesarios en la relacion humana y también con los otros seres vivos.

9) Instrumentar y operacionalizar un enfoque transdisciplinario para el tratamiento
ambiental, inspirado en las aportaciones de cada disciplina, para posibilitar una perspectiva
integral.

10) Promover el conocimiento, la habilidad para solucionar problemas, la clasificacion de
valores, la investigacion y la evaluacion de situaciones, para aprender sobre la propia

comunidad.

11) Tratar la teméatica ambiental desde lo particular a lo general, lo que tiene como finalidad
que los educandos se formen una idea de las condiciones ambientales de otras areas, que
identifiquen las condiciones que prevalecen en las distintas regiones geograficas y politicas,
ademas de que reflexionen sobre las dimensiones mundiales del problema ambiental para
que los sujetos sociales se involucren en los diferentes niveles de participacion y

responsabilidad.

12) Capacitar a los educandos para que desempefien un papel activo en la planificacién de
sus experiencias de aprendizaje que les facilite la toma de decisiones asi como prever sus

posibles consecuencias.

13) Dilucidar el hecho de que la ciudadania ambiental es aquella que considera a todo
sujeto (la vida, la naturaleza no humana y la humanidad) como sujeto de derecho y al

ambiente como derecho.

En relacién al gjercicio activo de la ciudadania, la educacion ciudadana en la exigencia

a un medio ambiente sano como derecho consagrado ha de perseguir:

1) Promover el ejercicio activo de la ciudadania.
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2) Fomentar la exigencia de los derechos y obligaciones establecidos y por establecer.

3) Contribuir a la construccion de un nuevo orden social.

4) Fortalecer la democracia.

5) Inducir acciones que permitan el transito de una democracia representativa a otra de
tipo participativo.

6) Impulsar un conjunto de acciones encaminadas a la accién politica de los sujetos, la
participacion de la ciudadania y la intervencion social.

7) Originar la toma de posicion de los sujetos en la esfera publica, reclamando politicas de
Estado y, reconociendo la tension entre los derechos consagrados y los realmente
adquiridos.

8) Promover el reclamo de su derecho a un ambiente sano, orientado hacia la
sustentabilidad y una mejor calidad de vida.

9) Inducir al respeto de la identidad, la diversidad y la diversidad cultural en la
construccion de ciudadania.

10) Fomentar el autoaprendizaje individual y colectivo que transcurre en el propio
proceso de toma de decisiones.

11) Impulsar acciones colectivas a escala local, con la intension de fortalecer la capacidad
de actuar sobre la realidad.

12) Proponer y favorecer la construccién del poder ciudadano, impulsando procesos de
pensamiento critico (argumentativo) sobre el ambiente, que ademas, faciliten el
entendimiento de las posturas e intereses de los actores sociales, tomar decisiones y actuar
responsablemente.

13) Estimular el empoderamiento ciudadano, que invita y sugiere que cada sujeto puede
actuar dentro de su contexto local, construyendo poder colectivo y tomando con ello un

papel activo en la orientacion de las decisiones.

Desde esta perspectiva, las practicas ciudadanas sustentables también son ejercicios
claves para construir poder ciudadano y habilitar procesos de pensamiento critico sobre
el ambiente; que permiten entender las posturas e intereses de los diferentes actores
sociales, tomar decisiones y actuar responsablemente. Esto, se asocia la idea de

empoderamiento, que invita y sugiere que cada sujeto puede actuar dentro de su contexto
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local, construyendo poder colectivo y tomando un rol activo en la orientacion de las
decisiones; por ejemplo sobre el ordenamiento ambiental y territorial, llegando a cuestionar
los patrones de ordenamiento hegemonico y poder existentes en la sociedad. En dicho
sentido Zermeidio argumenta que el camino de reconstruccion social implica “la
generacion de colectivos sociales en espacios intermedios, la autonomia regional, la
democracia participativa, la organizacion vecinal; colectivos empoderados en el plano
social, capaces de entablar relaciones de igualdad a las fuerzas que vienen de su exterior
(...) y capaces de entablar también, en su interior, relaciones de respeto y equidad”

(Zermenio, 2005:106).

5.2.3. La educacion ciudadana y el compromiso ciudadano

La crisis ambiental, requiere como respuesta una educacion comprometida con el
ejercicio ciudadano. La incorporacion de esta discusion tiene muchas resistencias en el
campo politico, porque la cuestion ambiental estd atravesada por intereses diversos y
complejos, y en particular tensiona la idea de desarrollo. Sin embargo, la educacion
ciudadana presente y futura no se puede pensar sin una articulacion con las reivindicaciones
mas acuciantes de la época, es decir debe ser una herramienta cuyo ideario es la
afirmacion de una sociedad de derechos ambientalmente méas justa. El conocimiento,
defensa y exigencia del derecho a un ambiente sano es una responsabilidad impostergable
de la ciudadania, lo que reclama una participacion ciudadana activa y en lo cual, se dice, la

educacion tiene un rol primordial.

La educacion ciudadana es un producto social y un instrumento de transformacion de la
sociedad donde se inserta. Por lo tanto, se convierte en agente y resultado de los procesos
de cambio social, por ello, es necesario demandar la incorporacién de programas de
educacion ciudadana en la planificacion y en las politicas generales, que comprendan la

efectiva participacion de la ciudadania.

La educacion ciudadana tiene un rol fundamental en la formacion de una ciudadania

activa_ y comprometida_gue conoce, y defiende su ambiente, de lo que se asegura, es
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posible, a través de la toma de conciencia de sus derechos y deberes ambientales. Un
proceso que se gesta gracias al desarrollo de un pensamiento reflexivo, critico y propositivo
sobre las situaciones locales, nacionales y globales para que los ciudadanos puedan ejercer

sus derechos y cumplir adecuadamente sus deberes y responsabilidades.

El compromiso ciudadano comienza con su participacion, misma que se considera
necesaria en los procesos de construccion de ciudadania. Un acto que abre la posibilidad
de lograr aprendizajes, de conocer y de comprender con mayor claridad las situaciones
ambientales que se viven a nivel local, nacional y global. Asimismo, la educacion se
convierte en una puerta de acceso al pensamiento reflexivo y critico, a la accion informada
y propositiva, asi como al reconocimiento de las realidades de las personas y de los

distintos grupos sociales.

Por medio de la educacion se estima fomentar la comprension de la sociedad, en tanto
complejidad, como un espacio donde muchas ldgicas, intereses y culturas en desiguales
condiciones disputan por hacer prevalecer diferentes puntos de vista y maneras de actuar.
Es tarea de la educacion ciudadana problematizar que légicas y racionalidades apuntan
al interés colectivo y cuales a intereses particulares. Un proceso en el cual es importante,
formar un ciudadano comprometido con el ambiente y la calidad de su vida de €l y la de sus

conciudadanos.

La educacion ciudadana debe ser un acto tendiente a fortalecer las acciones colectivas,
sobre todo a escala local, y de igual manera, la capacidad de actuar sobre la realidad,
porque es alli, donde se producen y transmiten saberes que densifican la trama social y
aportan a la construccion y ejercicio de ciudadania. Con ello, se tratara de construir poder
(empoderamiento social) a fin de evitar que los conflictos se resuelvan siempre a favor de
las minorias con poder e influencia politica, econémica y social. En consecuencia, la
educacion y sin duda de la educacion ciudadana, induciran a esta construccion,
promoviendo, originando, y dando lugar a practicas ciudadanas tendientes a la
sustentabilidad.
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5.2.4. Educacion ciudadana y localidad.

Como ya se menciono, la educacion ciudadana, estd basada en el compromiso de educar a
personas en la toma de decisiones que conduzcan al bien comun, la justicia y en el
desarrollo de competencias de la localidad, llevando a cabo iniciativas que mejoren la

calidad del ambiente.

Se considera que la educacion ciudadana es el principal medio por el que se puede avanzar
hacia una democracia de ciudadania participativa que vaya mas alla de una ciudadania

electoral. Por lo tanto dentro de esta linea se encuentra:

- El generar oportunidades de aprendizaje donde se favorezca el ejercicio de la
ciudadania, a traves de una metodologia participativa donde los ciudadanos lleven a
cabo iniciativas que mejoren la calidad de su propio ambiente y desarrollen
capacidades ciudadanas y democréticas.

- Impulsar una estrategia que sea congruente con una pedagogia, enfocada a
involucrar la participacion del educando en la construccion de su propio

aprendizaje.

De este modo, la educacion ciudadana persigue:

1) La relacion escuela-comunidad. La participacion de la comunidad® en el proceso
educativo, aprovechando la vinculacion de esta con la escuela, condicion indispensable
para que el sujeto aprenda en contacto con el medio que lo rodea y en el que esta inserto,

posibilitandose con ello, una interaccion permanente entre ambos.

2) La vinculacién escuela, complejidad y ambiente. El proceso donde la escuela constituye

un espacio para comprender la complejidad inherente a la concepcion de ambiente.

** Para efectos de este trabajo entendemos por comunidad, a un grupo de miembros que tienen relaciones interpersonales
entre si: experiencias, valores y/o intereses compartidos, pueden interactuar unos con otros y se preocupan por el bienestar
mutuo y colectivo. Los lazos interpersonales en un area local permiten compartir proyectos y recursos entre la gente
implicada; prestar atencidon a quienes tienen cerca y prevenir accidentes, aumentar el bienestar y la seguridad de los
miembros.
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3) Las interacciones entre las realidades socio-ambientales y localidad.®* El aprendizaje
que permita el actuar partiendo de realidades socio-ambientales vinculadas directamente

con las condiciones de vida locales.

4) La correspondencia entre escuela, comunidad y pensamiento critico. El
fortalecimiento de la relacién escuela-comunidad a fin de propiciar el medio mas
apropiado para construir un pensamiento critico y reflexivo sobre las problematicas socio-

ambientales que cotidianamente viven los ciudadanos.

Como_ejercicio_activo. La ensefianza y el aprendizaje de la ciudadania habran de

realizarse a través de un ejercicio activo, y no como una cuestion tedrica o prescriptiva.

Desde esta perspectiva, se indica:

1) Impulsar politicas educativas que tiendan a focalizar la construccion de la ciudadania
desde un enfoque de derechos juridicamente consagrados y legitimos pero no

consagrados.

2) Promover politicas que reconocen a los educandos o ciudadanos como sujetos

portadores de derechos.
3) Reconocer a los procesos educativos como instancias de ejercicio de esos derechos.

4) Crear espacios de ensefianza y aprendizajes democraticos, que tengan como premisa el
respeto de los intereses de los educandos en tanto sujetos activos de esos

procesos, y sus saberes y practicas en tanto sujetos de derechos.

5) Asegurar la participacion efectiva de los educandos en las distintas etapas de
produccion de conocimientos, espacios curriculares armados a través de proyectos donde

los ciudadanos puedan hacer ejercicio activo y efectivo de los derechos y las

* Para efecto del presente trabajo se entiende por localidad a la division territorial o administrativa genérica para
cualquier nucleo de poblacion con identidad propia. Puede ser tanto un ndcleo de tamafio pequefio y pocos habitantes
(aldea, pueblo) como un nicleo de gran tamafio y muy poblado.
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responsabilidades, ejercicio que implica la responsabilidad y el compromiso sobre las

acciones y practicas de ciudadania emprendidas. (Aldana, 2010: 2)

En su instrumentacion. Los programas de educacion ciudadana persiguen:

1) Ser liderados por la comunidad, ya que en ella se debe tomar decisiones en forma
integra para el manejo de los recursos naturales, con el proposito de ofrecerles informacion

y alternativas sobre la problematica ambiental y la sustentabilidad global y de la localidad.

2) Ofrecer un conocimiento que en relacién a su problematica ambiental les permita
plantear sus demandas o sus derechos ante las instancias gubernamentales pertinentes.
La razdn es que se ha de configurar un ciudadano informado y capacitado para la accién
colectiva en defensa de sus derechos.

La educacion ambiental debe propiciar un cambio de actitudes, una participacion
responsable en la gestion social del ambiente y crear acciones adecuadas con su entorno, en
general. Pero la educaciéon convencional ha sido poco eficaz con respecto al cambio de
actitudes y de comportamientos socio-ambientales. Por eso, se debe redimensionar la
educacion ambiental y encontrar rasgos que la identifiquen e impulsen hacia una accién

formativa, dirigida al cambio actitudinal o de comportamientos de un colectivo dado.
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CAPITULO VI.
TALLER COMUNITARIO DE EDUCACION CIUDADANA PARA LA

SUSTENTABILIDAD Y LA ATENCION AL CAMBIO CLIMATICO
EN LA CIUDAD DE MEXICO.

6.1. Consideraciones generales sobre la participacion ciudadana (construccién de
ciudadania) en las estrategias oficiales para la atencion de la problematica ambiental
y el cambio climatico.

Hasta el momento, se ha venido abordando el asunto del cambio climético asociado a la
problemética ambiental en general; como parte de ésta, con la idea de articular este
problema a las propuestas que se hacen en relacion a la crisis ambiental, racionalidad
ambiental, saber ambiental, sustentabilidad, las dimensiones global y local, educacion
ambiental y educacion ambiental ciudadana. Es importante recuperar estos preceptos a
partir de los cuales habremos de analizar la importancia que se le da a la participacion
ciudadana o a la educacion ciudadana y la construccion ciudadana en las estrategias que
original e institucionalmente se plantean para atender la crisis ambiental y por consiguiente
el cambio climatico. De igual modo la importancia de la especificidad local de los
problemas relacionados con el cambio climatico y la generacion de estrategias por los
ciudadanos para afrontar dichos fendmenos. Asimismo, qué tanto se ha promovido o
impulsado la participacion ciudadana, la organizacion ciudadana, la construccion de
ciudadania y la educacion ciudadana en las estrategias institucionales creadas para dar
respuesta a las emergencias de los problemas ambientales y del cambio climéatico. En
particular se efectlia una revision de los instrumentos de politica ambiental como, la Ley de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General del Cambio Climético, la
Estrategia Nacional, la Estrategia Local de Accion Climatica y el Programa de Accion
Climatica de la Ciudad de México en atencién a los problemas ambientales y al cambio
climatico, en esta seleccion se consider6 su articulacion con los lineamientos
internacionales, nacionales y locales, donde locales se entiende como las diferentes

entidades que conforman el pais y por consiguiente la Ciudad De México.
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6.1.1 Ley de Equilibrio Ecol6gico y Proteccion al Ambiente

De la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, se puede decir, es el
basamento sobre el cual se erigen otras disposiciones legales para atender la problematica
ambiental y del cambio climatico. De sus lineamientos emergen los otros instrumentos de
politica ambiental como lo son: la Ley General del Cambio Climatico, la Estrategia
Nacional del Cambio Climatico, la Estrategia Local de Accion Climatica y el Programa de

Accién Climética de la Ciudad de México.

Como resultado de la revision de la Ley de Equilibrio Ecologico y Proteccion al ambiente,

relacionado con la construccion de ciudadania® se encontré que:

El Articulo 1o. Fraccion VII, garantiza la participacion corresponsable de las personas,
en forma individual o colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y
la proteccién al ambiente. En la fraccion 1X. Establece los mecanismos de coordinacion,
induccion y concertacion entre autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi

COmo con personas y grupos sociales, en materia ambiental.

El articulo 50. Fraccion XVI, dispone la promocidn de la participacion de la sociedad en
materia ambiental, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

El articulo 70. Fraccion XV, se promueve la participacion de la sociedad en materia

ambiental, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley

El articulo 15. Fraccion XIl, establece que toda persona tiene derecho a disfrutar de un
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en los términos
de esta y otras leyes, tomaran las medidas para garantizar ese derecho; en la fraccion XIII,

se garantiza el derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos indigenas, a la

*® Es una constante encontrar en los diversos documentos sefialados el concepto de “participacion ciudadana”, pero en
ninguno de ellos, esta concepcion alude a los términos de educacién ciudadana y construccion de ciudadania como
acciones encaminadas a contrarrestar los impactos del cambio climatico. Un planteamiento que significa, como ya se
indicd, una participacion de la ciudadania en la toma de decisiones, una democratizacion de las politicas que se generen
para atender la problematica ambiental y por ende del cambio climatico.

231



proteccidn, preservacion, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y
la salvaguarda y uso de la biodiversidad, de acuerdo a lo que determine la presente Ley y
otros ordenamientos aplicables; y en la fraccion XV, menciona que las mujeres cumplen
una importante funcion en la proteccion, preservacion y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y en el desarrollo. Su completa participacion es esencial para lograr el

desarrollo sustentable.

En el Titulo Quinto de la Participacion Social e Informacion Ambiental, el articulo 157,
establece que el Gobierno Federal debera promover la participacion corresponsable de la
sociedad en la planeacidn, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica ambiental y

de recursos naturales.

El articulo 158, menciona que para los efectos del articulo anterior, la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales:

I. Convocara, en el ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democrética, a las
organizaciones obreras, empresariales, de campesinos y productores agropecuarios,
pesqueros y forestales, comunidades agrarias, pueblos indigenas, instituciones educativas,
organizaciones sociales y privadas no lucrativas y demas personas interesadas para que

manifiesten su opinién y propuestas;

I1. Celebrara convenios de concertacion con organizaciones obreras y grupos sociales para
la proteccién del ambiente en los lugares de trabajo y unidades habitacionales; con pueblos
indigenas, comunidades agrarias y demas organizaciones campesinas para el
establecimiento, administracion y manejo de areas naturales protegidas, y para brindarles
asesoria ecoldgica en las actividades relacionadas con el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales; con organizaciones empresariales, en los casos previstos en esta Ley
para la proteccion del ambiente; con instituciones educativas y académicas, para la
realizacion de estudios e investigaciones en la materia; con organizaciones civiles e
instituciones privadas no lucrativas, para emprender acciones ecoldgicas; conjuntas; asi
como con representaciones sociales y con particulares interesados en la preservacion y

restauracion del equilibrio ecoldgico para la proteccion al ambiente;
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I1l. Celebrard convenios con los medios de comunicacion masiva para la difusion,
informacion y promocion de acciones de preservacion del equilibrio ecolégico y la

proteccion al ambiente;

IVV. Promoverd el establecimiento de reconocimientos a los esfuerzos més destacados de la

sociedad para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y proteger el ambiente; y

V. Impulsard el fortalecimiento de la conciencia ecolégica, a través de la realizacion de
acciones conjuntas con la comunidad para la preservacién y mejoramiento del ambiente, el
aprovechamiento racional de los recursos naturales y el correcto manejo de desechos. Para
ello, la Secretaria podra, en forma coordinada con los Estados y Municipios
correspondientes, celebrar convenios de concertacion con comunidades urbanas y rurales,

asi como con diversas organizaciones sociales, y

VI. Concertara acciones e inversiones con los sectores social y privado y con instituciones
académicas, grupos y organizaciones sociales, pueblos indigenas y demas personas fisicas y
morales interesadas, para la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la

proteccion al ambiente.

Finalmente el articulo 159, menciona que la Secretaria integrara drganos de consulta en
los que participen entidades y dependencias de la administracion publica, instituciones
académicas y organizaciones sociales y empresariales. Dichos 6rganos tendran funciones
de asesoria, evaluacion y seguimiento en materia de politica ambiental y podran emitir
las opiniones y observaciones que estimen pertinentes. Su organizacion y funcionamiento

se sujetard a los acuerdos que para el efecto expida la Secretaria.

6.1.2 Ley General del Cambio Climatico.

La Ley General del Cambio Climaético es el instrumento rector de la Politica Nacional de
Cambio Climatico e instrumentos en México se desprende como el principal instrumento de
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politica con el que cuenta el pais para enfrentar el cambio climéatico. Este ordenamiento
tiene como objetivo regular, fomentar y posibilitar la instrumentacion de la politica
nacional de cambio climatico e incorpora acciones de adaptacion y mitigacion con un

enfoque de largo plazo, sistematico, descentralizado, participativo e integral.

La LGCC determina de manera clara el alcance y contenido de la politica nacional de
cambio climatico, define las obligaciones de las autoridades del Estado y las facultades de
los tres drdenes de gobierno, ademas establece los mecanismos institucionales necesarios
para enfrentar este reto. Conforme a la Ley, la federacion es la encargada de formular y
conducir la politica nacional de cambio climéatico de acuerdo con principios claramente

definidos, entre los que destaca de manera relevante la corresponsabilidad social.

También en esta Ley Nacional se establece la conformacion del Sistema Nacional de
Cambio Climatico. Para lograr la coordinacion efectiva de los distintos 6rdenes de
gobierno y la concertacion entre los sectores publico, privado y social, la LGCC prevé la
integracion del Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC). Este sistema debe
propiciar sinergias para enfrentar de manera conjunta la vulnerabilidad y los riesgos del

pais ante el fendmeno y establecer las acciones prioritarias de mitigacion y adaptacion.

Al SINACC lo integran la Comisién Intersecretarial de Cambio Climéatico (CICC); el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico (INECC); el Consejo de Cambio
Climético (C3); las entidades federativas; las asociaciones de autoridades municipales; y el
Congreso de la Union. En relacion a la “participacion ciudadana” el C3 es el 6rgano que
habla de ella. EI C3 es el 6rgano permanente de consulta de la CICC y esta integrado por
miembros provenientes de los sectores social, privado y académico, con reconocidos

méritos y experiencia el cambio climético. Entre sus funciones destacan:

1) Asesorar a la CICC y recomendarle la realizacion de estudios, politicas y acciones, asi
como fijar metas tendientes a enfrentar los efectos adversos del cambio climatico.
2) Promover la participacion social, informada y responsable, mediante consultas

publicas.
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6.1.3 Estrategia Nacional del Cambio Climatico

La Ley General de Cambio Climatico (LGCC), que entrd en vigor en octubre de 2012,
mandata al Gobierno Federal elaborar la Estrategia Nacional del Cambio Climatico, lo cual,
refleja la actuacion del Estado Mexicano para enfrentarlo. Con ello y a la luz de la ENCC,
se busca que el pais enfrente al cambio climatico como una oportunidad para conservar y
usar sustentablemente el capital natural, aprovechar el potencial para desarrollar energias
limpias, corregir ineficiencias en el uso de la energia, generar empleos con una economia
verde, promover el desarrollo territorial sustentable, incrementar la competitividad, y

mejorar la salud publica y la calidad de vida de la poblacién.

Esta Estrategia Nacional de Cambio Climéatico (ENCC) es el instrumento de planeacién
que define la vision de largo plazo y que ademas rige y orienta la politica nacional con una
ruta a seguir que establece prioridades nacionales de atencion y define criterios para
identificar las prioridades regionales. La vision de largo plazo de este instrumento rector
plantea que el pais crecerd de manera sostenible y promoverd el manejo sustentable y
equitativo de sus recursos naturales, asi como el uso de energias limpias y renovables que le
permitan un desarrollo con bajas emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero.
También aspira a que México se vuelva un pais prdéspero, competitivo, socialmente
incluyente y con responsabilidad global que genere empleos suficientes y bien remunera-
dos para toda su poblacion, en particular para la mas vulnerable. Propone una nacion
socialmente equitativa, con una economia verde, con ecosistemas y poblaciones resilientes

al cambio climatico y con ciudades sustentables.

La ENCC se considera un paso fundamental en la instrumentacion de la LGCC. Asimismo,
se dice que es una forma de mostrar como el pais avanza en el cumplimiento de sus
compromisos internacionales. También se plantea, que en la medida en que esta se ejecute,
se tendra el mejor argumento para demandar una accion colectiva de la comunidad

internacional ante el cambio climatico.

La ENCC, también comprende la Construccién de una cultura climética. Esto, debido a

que México cuenta con una poblacion creciente y cada vez més plural y dindmica,
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generadora y demandante de recursos intelectuales, culturales y cientificos. Considera que
la formacion y el conocimiento son herramientas indispensables para que los ciudadanos
puedan ejercer sus derechos, conocer sus responsabilidades y sean capaces de tomar
decisiones fundamentadas sobre los aspectos de su vida diaria. De acuerdo a la ENCC, lo
relevante del fomento de la cultura climética, esta dada por algunas caracteristicas del
Sistema Educativo Nacional. En el caso del nivel basico se estima pertinente el fomento de
la cultura climatica dada su cobertura escolar, que se considera practicamente universal, lo
que le permite ser un vehiculo efectivo de comunicacién de conocimientos sobre cambio
climatico. La viabilidad de La cultura climatica en el sector privado, social y académico se
fundamenta en el hecho de en estos sectores se vienen realizando programas de
capacitacion sobre sustentabilidad y cambio climatico. En el ambito de la sociedad civil
todavia son muy pocos los productos y servicios que informan al consumidor sobre su
huella ecoldgica y son practicamente inexistentes los que contemplan e informan al

usuario sobre las emisiones generadas durante su ciclo de vida.

El impulso de la cultura climatica tiene sus bases en un estudio que se realiz6 para medir la
percepcion sobre el cambio climético entre la poblacion durante los afios 2009 y 2012. En
2009, el 87% de la poblacién encuestada dijo estar preocupada por el cambio climatico;
para 2012, casi 97% de los encuestados dijo estar mucho, algo o poco preocupado por el
cambio climatico y menos del 4% dijo no estar preocupado del todo. Lo anterior demuestra
que a la poblacion mexicana le preocupa el tema del cambio climatico. Dado los resultados
obtenidos, la ENCC se afirma que la cultura climatica, servira de guia a los ciudadanos
para cumplir su obligacién corresponsable de proteger al medio ambiente de nuestro

pais.

En lo que respecta a la Participacion social, transparencia, acceso a la informacién y a
la justicia, tal y como lo establece el principio 10 de la Declaracion de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo de 1992, la ENCC recalca que “el mejor modo de tratar las
cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos interesados en el
nivel que corresponda. En el plano nacional, se establece que toda persona debera tener

acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente del que dispongan las
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autoridades publicas [...] asi como la oportunidad de participar en los procesos de
adopcion de decisiones. Los estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y
participacion de la poblacion ofreciendo la informacion a disposicion de todos. Debera
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre

estos, el resarcimiento de dafos y los recursos pertinentes”.

La responsabilidad ambiental, introducida en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos mediante una Reforma Constitucional al articulo 4° en febrero de 2012, y la
reciente aprobacién en abril de 2013 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
permitirdn a los particulares acceder al sistema nacional de justicia para exigir la reparacion
del dafio ambiental. Esto abre la posibilidad a la sociedad de hacer valer su derecho a un

medio ambiente sano y de cumplir con el objeto de la LGCC.

6.1.4 Estrategia Local de Accion Climatica (ELAC)

La Estrategia Local de Accion Climéatica ELAC se basa en los principios de la CMNUCC,
responde a una politica de compromiso del Gobierno del Distrito Federal con la reduccion
de emisiones de GEI a escala global y establece una sinergia con las politicas definidas
localmente para la reduccidn de emisiones de contaminantes y con el aprovechamiento de
las oportunidades que ofrecen el MDL y otros instrumentos que, en el marco del Protocolo

de Kioto y en el contexto de la CMNUCC, se han generado en el ambito mundial.

Con la ELAC, el Gobierno del Distrito Federal emprende acciones para reducir sus
emisiones, sin estar obligado a ello por los convenios internacionales correspondientes,
asumiendo de este modo un compromiso solidario con México y con otras naciones del
mundo, buscando con ello, no poner en riesgo ni el desarrollo equitativo de la ciudad, ni la
calidad de vida de sus habitantes. En esta tesitura se han colocado también los gobiernos de
otras importantes ciudades del mundo particularmente de los Estados Unidos, pais que no
ha firmado el Protocolo de Kyoto a pesar de ser el principal emisor de gases de efecto

invernadero.
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La ELAC es una iniciativa del Gobierno del Distrito Federal que plantea la participacion
concertada y coordinada de los otros 6rganos y niveles de gobierno, tanto en la Ciudad de
México como en la ZMVM vy en el ambito federal. Demanda la participacion de la
iniciativa privada, de las organizaciones no gubernamentales y de la ciudadania en
general. En sintesis, establece que todos los actores involucrados asuman la

corresponsabilidad ante el cambio climatico y fijen objetivos y estrategias comunes.

6.1.5 Programa de Accion Climatica de la Ciudad de México (PACCM)

El PACCM tiene sus origenes en la ELAC y se formul6 bajo los mismos criterios de la
ELAC que son: el consenso interinstitucional dentro del GDF, la equidad social, la equidad
de género, la calidad de vida de los ciudadanos en el marco del desarrollo sustentable, la
coyuntura entre programas publicos federales y locales y la inclusién social y de tomadores
de decisiones.

El impulso a la calidad de vida se visualiza en el contexto de los metabolismos urbanos
sustentables y tiene especial relacion con los principios de orden social en que se enmarca
esta estrategia, y de los que se ha venido haciendo mencion a lo largo del documento: la
cohesion social, los derechos humanos, la equidad de género y la participacion ciudadana.

Por su parte, los principios de consenso entre implementadores y gobernabilidad y
gobernanza, asi como la inclusion de tomadores de decisiones y la sociedad, impactan de
forma directa en el fortalecimiento interinstitucional del GDF en materia de cambio
climético. Resulta sumamente importante que la informacion a nivel de los tomadores de
decisiones fluya hacia los entes operativos y que se fortalezca la comunicaciéon con la

ciudadania.

6.1.6 EI tema de la ciudadania en los Principios rectores de la ELAC y el PACCM
2014-2020

El asunto de la ciudadania, de la construccion ciudadana o educacion ciudadana, solo se
refiere en el apartado de educacion y comunicacion, pero se puede decir lo abordan como

participacion ciudadana sin definirse los alcances de este concepto.
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En el apartado de Educacion y comunicacion se establece que “...las acciones frente al
cambio climatico serdn mas facilmente implementadas en la medida en que la sociedad se
involucre, se encuentre mas informada y sea mas consciente de las causas y consecuencias
del cambio climético, ya que ello impactara positivamente en la cohesion social de la
ciudad”.

Para ello, se ha elevado la comunicacion y la educacién en torno a la problematica
ambiental y al cambio climatico, una accion que se estima debe fortalecerse ain mas en la

ciudadania y en los servidores publicos de la Ciudad de México.

De manera transversal se ve en la educacion y la comunicacion un mecanismo que
promovera la informacion de la sociedad sobre las causas y consecuencias del cambio
climatico, al igual que la corresponsabilidad gobierno-sociedad para el éxito en la mejora
de la calidad de vida.

El eje también busca impulsar la participacion colectiva para el mejoramiento ambiental a
través de los cambios de habitos de consumo, la adopcion de nuevas formas de movilidad,

el uso adecuado de los recursos naturales y disposicion de los residuos.

En una visién de corto y mediano plazo se persigue en lo fundamental, la comprension de
la corresponsabilidad gobierno-sociedad para la atenuacion de los problemas en torno a
temas ambientales. Con la intensificacion de campafias de comunicacion se busca construir
una sociedad informada que les permita comprender las causas y consecuencias del cambio

climético.

Tal y como se indicé al inicio de este capitulo hemos llevado a cabo la revision de los
principales instrumentos legales y de politica ambiental, que se estima, dan cuenta de la
inclusion o no de la “ciudadania™’ en la toma de decisiones relacionadas con la

problematica ambiental y por consiguiente del cambio climatico, asi, tenemos que:

*” En los documentos revisados, la inclusion o incorporacion de la sociedad en las politicas orientadas hacia la atencion de
los problemas ambientales no se realiza desde la perspectiva del concepto de ciudadania y las implicaciones legales y
politico-democraticas que esto implica. De manera general, la inclusion o incorporacion se hace de manera indistinta a
través de planteamientos como: participacion ciudadana, participacién social, grupos sociales, participacién de la
sociedad, participacion corresponsable de las personas, sector social, sociedad civil, organizaciones no gubernamentales y
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En la revisién que se realizd, se observd que el concepto de participacion sea ciudadana o
social es el que mas se explicita de manera muy general en los instrumentos vistos. Es
una accion que se busca impulsar desde los diferentes 6rganos de gobiernos encargados de
atender la problemética ambiental y del cambio climatico. Se habla de convocatoria, pero
no de exhortar a la poblacién para organizarse en atencién a la problematica cotidiana
relacionada con el ambiente y el cambio climatico, aunque se hace una minima referencia
al ejercicio de sus derechos a un ambiente sano y a una mejor calidad de vida. Son
formulaciones que se realizan en el sentido de que es el gobierno el que genera e impulsa
los mecanismos para que se lleve a cabo la participacion, a partir de esta vision se
promueve la participacion social desde el poder, mismo que ademas se encarga de
abordar, informar, construir, convocar e inducir la cooperacién. Es un hecho del cual no
se puede negar que a pesar de sus limitantes se busca mantener la gobernanza en relacién a
estos fendmenos, entendiendo a ésta como el conjunto de reglas que facilitan la interaccion
sociopolitica de los actores que se ven involucrados en la confrontacion tanto de la
problematica ambiental como del cambio climéatico que afectan tanto al pais como a la
Ciudad de México y su Zona Metropolitana. (Batta, 2008: 19)

El enfoque de los instrumento revisados es hacia la corresponsabilidad y la concertacion
social, publica y privada, pero que no toma en cuenta a la ciudadania (por lo general no se
maneja el concepto) en la toma de decisiones que afectan su calidad de vida; en ningln
caso se promueve la participacion activa de la ciudadania en la solucién ni en la toma de
decisiones; no se instruye a la ciudadania en que a partir de su derecho a un ambiente sano,
sea ella misma la encargada de diagnosticar sus problemas ambientales particulares como el
cambio climético y de igual manera se ocupe de llevar a cabo las gestiones pertinentes en
atencion a su problematica ambiental local y especifica. Dicho sea de paso el concepto de
localidad se acota a las diferentes entidades que componen el pais y en ningln momento se
considera a la comunidad como un espacio con especificidades y con capacidad de

organizacion y gestion ambiental. A pesar de los diferentes impactos que afrontan las

participacion colectiva. Por las conceptualizaciones empleadas no se vislumbra la inclusion de la sociedad en general
tanto en la deteccion como en la generacion de soluciones de la problematica ambiental que les afecta, de manera vertical,
son entes receptores de las disposiciones gubernamentales que lejos estan de considerar las soluciones o alternativas a los
problemas ambientales desde su especificidad y localidad, con una sociedad mas participativa.
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comunidades, en general los instrumentos legales referidos tienden a homogeneizar y a
sectorizar a la sociedad en grandes grupos para efectos de combate a los problemas

ambientales y al cambio climaético.

Con todo y sus limitantes la generacién e impulso de los instrumentos de politica ambiental
cumplen con el propoésito de mantener la gobernabilidad, tanto de los gobiernos Federal y
Local ante la ciudadania se muestran como una entidad politico administrativa que se
preocupa, que genera instrumentos orientados a atender los problemas ambientales y por
ende los problemas asociados al cambio climéatico. Un conjunto de propuestas que son
presentadas y generadas en su articulacion con las propuestas de orden internacional, con lo
que sin duda se persigue refrendar o fortalecer la gobernabilidad, esto es garantizar la
estabilidad, la eficacia y la legitimidad politica de los 6rganos de gobierno y del Estado.
(Batta, idem)

Por ello es sumamente necesario lograr la solucion, o bien revertir los problemas
ambientales, en ese sentido, Leff plantea que la solucion™... no concierne solamente a los
6rganos administrativos del Estado y a sus aparatos ideoldgicos (escuela, universidad,
sistema juridico, medios de comunicacion), ésta trasciende hacia una participacion
amplia de la sociedad civil en la configuracion de nuevos estilos de vida, relaciones de

poder y modos de produccion”. (Leff, E. 1994).
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CAPITULO VII

PROPUESTA PEDAGOGICA DE EDUCACION AMBIENTAL
CIUDADANA PARA LA SUSTENTABILIDAD Y LA MITIGACION
DEL CAMBIO CLIMATICO

1- INTRODUCCION.

La problematica ambiental mundial, es una amenaza cada vez mas creciente, por este
motivo, se constituye hoy como uno de los peligros mas graves que enfrenta la humanidad,
la accion antropogénica o del humano en su interaccion con el ambiente, ha sido capaz de
alterar el equilibrio de los principales sistemas vitales de la biosfera y modificar las leyes
naturales que han regido la evolucion del planeta. Como ya hemos mencionado, la crisis
ambiental se agravo durante el siglo XX, pues el desarrollo de la revolucion cientifico-
técnica necesario en el “progreso humano” necesito del uso de combustibles fosiles y de la
deforestacion de grandes zonas boscosas, lo que ha provocado la emisién de grandes
cantidades de gases GEI a la atmosfera y por ende el calentamiento global y el cambio

climatico en el planeta.

Los problemas ambientales son numerosos y de diversa indole, tal como los menciona
Edgar Morin: “En los paises industrializados: la contaminacion de las aguas, incluidas las
capas freaticas; el envenenamiento de los suelos por el exceso de pesticidas y fertilizantes;

la urbanizacion masiva de regiones ecologicamente fragiles (como las zonas costeras); las

% De manera general, se pretende una propuesta de educacién para la sustentabilidad, tal y como lo refiere el manifiesto
por la vida (apartado 22). La propuesta comprende algunos aspectos propios de la educacion ambiental cuyo concepto ha
venido evolucionando de acuerdo a la conceptualizacion de la problematica o crisis ambiental. Dada su “incapacidad”
para exhortar y motivar el compromiso de los educandos para la atencién de su problematica ambiental mas inmediata, se
procede a incorporar, como parte de la propuesta pedagdgica algunos elementos de la educacion ciudadana que apoye a
los educandos en la precision y gestion de alternativas a sus problemas, buscando también la organizacion y la
democratizacion en la toma de decisiones. Es una pedagogia basada en el dialogo de saberes y orientada hacia la
construccién de una racionalidad ambiental. Una pedagogia que comprende una vision holistica del mundo y un
pensamiento de la complejidad. Es la educacion para la construccion de un futuro sustentable, equitativo, justo y diverso.
Es una pedagogia que plantea la participacion, a autodeterminacion y la transformacion; educacion que pretende recuperar
el valor de lo sencillo en la complejidad; de lo local ante lo global; de lo diverso ante lo Unico; de lo singular a lo
universal.
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lluvias acidas; el almacenamiento de desechos nocivos. En los paises no industrializados: la
desertificacion, la deforestacion, la erosion y salinizacion de los suelos, graves
inundaciones, la urbanizacion desmedida de megalopolis contaminadas por el didxido de
azufre (que favorece el asma), el mondxido de carbono (que produce trastornos cerebrales y
cardiacos) y el biéxido de nitrégeno (un inmunodepresor). (Morin: 2009)

Todos los fendmenos anteriores, incluido el cambio climéatico afectan al planeta en su
conjunto: las emisiones de CO, que intensifican el efecto invernadero y el calentamiento
global, alterando importantes ciclos vitales; provoca la destruccion de la capa estratosférica
de ozono, agranda el agujero de ozono en el Antartico y aumenta el exceso de ozono en la
troposfera (parte mas baja de la atmdsfera). A lo anterior, se agrega el desecho de aguas
residuales tdxicas, las practicas agricolas contaminantes, la tala indiscriminada y sin
planificacion de los bosques, la produccion y el uso de fertilizantes nocivos, la escasez de
agua en los paises para el consumo humano (el 40 % de la poblacion mundial sufren de
escasez de agua y mas de mil quinientos millones de personas no tienen acceso al agua
potable), la desaparicion del 20 % de los peces de agua dulce, la explotacion minera

indiscriminada con quimicos contaminantes, la contaminacion del aire entre otros.

El calentamiento global originado por el aumento de la temperatura media del planeta a
través del efecto invernadero, permite la reproduccion insectos potencialmente peligrosos
causantes de enfermedades en las plantas que afectan los cultivos, lo que puede generar
escasez de alimentos para una poblacion mundial en aumento, de lo cual se estima que
hacia el afio 2020 habra en el planeta 900 millones mas de seres humanos, resultando un
total de 7.800 millones de habitantes, para los cuales la produccién global de alimentos no
sera suficiente. Se pronostica que en el afio 2020 habra un deficit del 14 por ciento en la
produccion y la demanda de trigo, de un 11 por ciento en el caso del arroz y de un 9 por

ciento en el caso del maiz.

Otra de las consecuencias que se producen al elevarse la temperatura del planeta por el
calentamiento global, es una mayor demanda de agua dulce, al mismo tiempo que se
reducen los niveles de los embalses, rios y lagos. La mayor evaporacion se traduce en

fendmenos atmosféricos mas devastadores como huracanes y tormentas. Asi mismo, la
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desaparicion de los glaciares a medida que el planeta se calienta, provoca la desaparicion
de zonas habitadas, afectando, segun algunos calculos, a mas de 50 millones de personas, al
aumentar el nivel del mar, esto a su vez, podria inutilizar las aguas subterraneas destinadas
al abastecimiento para el consumo humano u otras actividades productivas. Se prevé que el
cambio en el ecosistema también provocara laextincion de muchas especies,
modificandose el paisaje con consecuencias dificiles de predecir. En muchas zonas los

suelos se tornarian casi desérticos.

Por el cambio climatico también se presentan estaciones del afio mas irregulares,
oscilaciones del estado del tiempo durante el dia, estaciones climaticas extremas, la
presencia de precipitaciones abundantes que provocan graves inundaciones en algunos

lugares y sequias extremas en otros.

En México han sucedido casos que podemos mencionar como ejemplo de lo anterior: Las
inundaciones que afectaron a los estados de Tabasco y Chiapas, en el afio 2007. En junio
del afio 2011 se presentd en el Estado de Tabasco, una grave inundacién que provoco el
desbordamiento de rios y arroyos, cerca del 70% de su territorio permanecié bajo el agua,
el nimero de afectados ascendi6 a por lo menos 700.000 personas. Los fendmenos
meteoroldgicos experimentados en los Estados de Guerrero, Oaxaca y Chiapas, resultado
del embate simultdineo de la “Tormenta Tropical Manuel” y del Huracan Ingrid de
septiembre del 2013. Como una situacion opuesta, son de sefialarse las sequias extremas,
que se presentaron en el 2011 en los Estados del norte de México, (que por lo general son
los que mas las padecen). En orden de magnitud las sequias afectaron a: Chihuahua,
Coahuila, Durango, Nuevo Ledn, Baja California, Sonora, Sinaloa, Zacatecas, San Luis
Potosi, Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, Hidalgo y Tlaxcala.

Referente a la Ciudad de México y su zona conurbada se han visto afectadas por los
impactos de huracanes y tormentas, provocando inundaciones, deslices, aludes y
derrumbamientos; aumento en la erosion del suelo; aumento en las escorrentias por
inundaciones, altas temperaturas, como lo son el caso de las ondas de calor, aumento de la
evapotranspiracion, reduccién de cuerpos de agua y disminucién de la infiltracion a mantos

acuiferos, la deforestacion y los dafios a la salud por emigracion de algunas especies (como
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los mosquitos) de zonas célidas a zonas templadas. Las inundaciones Historicas del Canal
de la Compafiia y del Rio de los Remedios que afectaron gravemente a los habitantes del
Estado de México. Las fuertes precipitaciones y escurrimientos del oriente y sur de la
Ciudad de México.

Ademas de la problematica sefialada, también es importante destacar que el Valle de
México se caracteriza por padecer o enfrentar problemas ambientales asociados al cambio
climatico que se sobreponen a las fronteras politico-administrativas existentes entre el
Estado de México y la Ciudad de México y entre las diferentes delegaciones politicas que
conforman la Ciudad de Mexico; se tienen islas de calor, microclimas, diferentes
concentraciones en la contaminacion del aire, una desigual distribucion del agua, una
diferenciada disposicion de areas verdes por habitante, diferentes concentraciones de la
poblacion, una diferenciada atencién en los servicios publicos y una deteriorada e
insuficiente infraestructura para atenuar los fendmenos climatoldgicos asociados al cambio
climatico, entre otros. Es una situacion que denota la preponderancia del Estado en la
atencion de la problematica ambiental referida, la gravedad de los mismos fenémenos han
propiciado que se busque la incorporacion de la sociedad civil en la bdsqueda e
implementacion de alternativas, todo orientado y guiado desde la vision politico-ideolégica
de la autoridad. Pese a sus pretensiones, el Estado no se plantea la posibilidad de incorporar
a la sociedad en la resolucion de los problemas ambientales y del cambio climatico
democratizando la toma de decisiones, educandola para fortalecer una sociedad maés activa,
lo que permite la educacion ambiental ciudadana Asimismo, desde su vision
homogeneizante tiende a imponer las mismas medidas en todos los casos, cuando la
probleméatica ambiental adquiere cierta especificidad de acuerdo a loa localidad o
comunidad afectada; mas que los ciudadanos, son el ejército, la marina y las areas locales
de proteccion civil las encargadas de “resolver” los fendmenos generados por los problemas
ambientales, la sociedad civil aparece Unicamente como un ente receptor de indicaciones y

no como un ente protagdnico en la generacién e instrumentacion de soluciones.

A pesar de la configuracion de los diferentes instrumentos de politica ambiental, afio con
afo se observa la persistencia de los diferentes problemas sefialados lo que ha obligado a

que se incorpore de manera abierta a la sociedad civil en la “operacionalizacion” de las
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disposiciones gubernamentales para atender la problematica ambiental y por consiguiente
los impactos del cambio climéatico. Esto lo demuestra el hecho de que en el plano
internacional, hacia las ultimas COP’s, se mostr0O mas interés por la incorporacion de las
Organizaciones de la Sociedad Civil en el disefio e instrumentacién de medidas tendientes a
la busqueda de alternativas a los problemas del ambiente y del cambio climético. En el caso
de México tanto en la Estrategia Nacional del Cambio Climatico y en la Estrategia Local de
Accién Climatica, también se explicito el interés por recurrir a la sociedad civil por
incluirla en la instrumentacion de medidas orientadas hacia la atencion (vulnerabilidad y
resiliencia) de los problemas ambientales y sus implicaciones; acciones que se incluyen la
consulta de “expertos” sin involucrar a los ciudadanos que cotidianamente afrontan las
consecuencias de los problemas ambientales y del cambio climéatico. A pesar de esta
limitacion, existe el consenso de que el agravamiento de los problemas ambientales y del
cambio climético radica en una deficiencia de la educacion y en una desinformacion
ciudadana, con lo que se propone mejorar estos mecanismos, pero en ninguno de los casos,
se contempla ademéas de la educacion ambiental y la informacién a la ciudadania, la
educacion ambiental ciudadana, lo cual se puede atribuirse a sus implicaciones legales y

politico-democraticas.
2- JUSTIFICACION.

El agravamiento y persistencia de la problematica ambiental como de los impactos del
cambio climatico que afectan a los centros urbanos, como lo es la Zona Metropolitana de la
Ciudad de Meéxico, indican que las politicas ambientales gubernamentales han sido
insuficientes. En el caso particular de la educacion ambiental, esta se ha circunscrito a la
sensibilizacion y concientizacion de la relacion “malsana” entre los individuos y la
naturaleza pretendiendo con ello, modificar la actitud de los mismos en esta relacion, la
cual también ha sido insuficiente. Ante ello, es posible plantear una propuesta de educacién
ambiental ciudadana que abre la posibilidad de la participacion de la ciudadania en la
solucién de los problemas referidos desde la perspectiva de los derechos y obligaciones;

que impulse la gestion local de sus problematicas y fortalezca la democracia participativa.
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3- PROPOSITO.

Disefiar e instrumentar un taller que conjugue los elementos de la educacién ambiental y la
educacion ciudadana (taller de educacion ambiental ciudadana) que apoye la percepcion de
los problemas ambientales locales o comunitarios a fin, de que sean los propios ciudadanos
los encargados de realizar las gestiones pertinentes tendientes a la busqueda de alternativas
de los problemas relacionados con el ambiente y por ende del cambio climatico. Todo ello
en el marco del conocimiento de sus derechos y obligaciones ambientales; esto es, el
derecho a un ambiente sano. Un taller que les permita accesar a una mejor calidad

ambiental y de vida cimentados en los lineamientos de la sustentabilidad.
4- MARCO TEORICO.

La problematica ambiental por los impactos que produce, se ha convertido en un tema
inserto en la vida de los habitantes de las ciudades: se escuchan noticias sobre desastres
ecologicos, se lee sobre conflictos socioambientales y cada cierto tiempo aparecen
descubrimientos cientificos que prometen aminorar la contaminacion. Pero no solo alli el
tema ambiental se hace visible; se evidencia también en la vida cotidiana con la escasez de
agua, el racionamiento de electricidad o en el alza de precios de los alimentos ocasionada

ya sea por las sequias, ya sea por las inundaciones en el campo.

Es en las ciudades que se constituyen como los nucleos de poblacion mas densamente
poblados, donde se refleja la problematica a la que se hace referencia estando presente en la
vida diaria de sus pobladores. Ciertamente la existencia humana no solo esta intimamente
ligada al ambiente sino que es parte de él, modificandolo y a su vez siendo modificada por
los cambios que en él se dan. Asi es posible afirmar que el ambiente esta compuesto por
elementos de origen natural como las plantas y animales pero también esta formado por el
sistema de interrelaciones sociales, culturales y econémicas, parte del cual han creado los

seres humanos y que cambia debido a sus acciones.

Problemas diversos como el cambio climético, el calentamiento global y la desaparicion de
especies se han agudizado en las Gltimas décadas. Estos fendmenos tienen directa relacion
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con las actividades humanas, sobre todo con el patrén de consumo de la sociedad actual
(Simioni, 2002) que en los ultimos afios ha crecido de manera exponencial. Es decir, la
problematica ambiental esta relacionada con los modos de produccion vy estilos de vida
que propugna el sistema econdmico actual que por un lado, genera una sociedad opulenta
consumista y desperdiciadora minoritaria, y por otro, una gran mayoria de pobres que viven
en la miseria y con el deseo imperativo de vivir dentro del modelo de desarrollo

consumista. (Mendiola, 2003).

Muchas de las sociedades actuales dirigen sus prioridades hacia el incremento del
crecimiento econdmico, considerando a este como el remedio que solucionara los actuales
problemas sociales, econdomicos, politicos, etc. Este crecimiento puede definirse como “el
incremento que un pais tiene de sus posibilidades de producir bienes y servicios. Para
lograrlo se requiere la presencia de al menos una de estas dos situaciones: crecimiento de la
poblacion, de manera que exista un mayor numero de productores y consumidores, 0

aumento de la produccion y del consumo por persona” (Miller, 2007).

Si bien el crecimiento economico basado en el consumo pone en funcionamiento todo el
aparato econdmico también pone en marcha graves problemas en la naturaleza que
repercuten en las esferas sociales, culturales y econémicas de la vida humana. Para
comprender esto es necesario considerar diferentes variables. La primera es que todos los
productos que las personas consumen son de origen natural. Ya se trate de alimentos,
objetos plésticos o aparatos tecnoldgicos muy elaborados, ellos provienen de un recurso de
la naturaleza renovable o no renovable. EI camino que un recurso recorrié para
convertirse en un producto es bastante largo, iniciandose en la faceta de extraccion,
pasando por la de produccion y transporte hasta llegar al consumidor. En todos los casos
el producto requirié de otros recursos naturales, siendo el uso del petroleo el més
frecuente para la elaboracion de combustibles para el transporte, la generacion de
electricidad para poner en funcionamiento las maquinas involucradas en su
transformacion y la produccion de plasticos para su embalaje y almacenamiento, todo lo
cual libera grandes cantidades de dioxido de carbono a la atmodsfera. Es posible
identificar entonces que ya en la faceta de produccion un objeto causa impactos sobre el
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medio ambiente traducibles en contaminacién. Una vez que el producto sea utilizado o
consumido, los desechos generados por él seguiran generando impactos: acumulacion de
basura, polucién, contaminacion de agua, etc. en ocasiones durante cientos de afos
cotidianamente entonces, los seres humanos consumen productos con el consiguiente
impacto sobre el medio. Este impacto se agudiza con la confluencia de tres factores:
incremento del consumo ocasionado por el aumento de la poblacion, tecnologia que facilita

la extraccion de recursos a gran escala y consumismo.

En los ultimos 50 afios gracias a los avances en la tecnologia y en la medicina, la
poblacion mundial se ha duplicado. Sin embargo, la cantidad de agua y de tierra
productiva no ha aumentado sino que se ha reducido en muchos casos debido a los
problemas ambientales como contaminacion del aire por mayor uso de transportes, mayor
generacion de basura y en general mayor demanda de recursos para abastecer a una
poblacion creciente. Los terrenos de bosques y las reservas naturales de diferentes clases
también se han visto afectados, dando paso a la expansién de zonas urbanas y la
extension de los terrenos de cultivo necesarios para una poblacion creciente. La pérdida
de bosques trae severas consecuencias pues son los arboles quienes absorben el didxido de
carbono y emiten oxigeno. Al existir mas personas y menos posibilidades de purificar el

aire la contaminacion se fortifica.

Los avances tecnoldgicos constituyen también una caracteristica que, si bien facilita la
vida humana en muchos aspectos, incide en la degradacion del ambiente. Por avances
tecnoldgicos se hace referencia por ejemplo a las modernas tecnologias extractivas, al uso
de fertilizantes cada vez mas potentes, a la modificacién de los organismos animales y
vegetales con fines de consumo humano. Un ejemplo de estos avances serian los artefactos
para pescar, en épocas pasadas la cantidad de peces que podia pescarse dependian de la
capacidad humana. Esta capacidad no era muy grande y por ende las poblaciones de peces
subsistian sin problemas. Hoy en dia la tecnologia ha desarrollado maquinas capaces de
pescar en una sola oportunidad lo que antes hubiera demorado meses. En ese sentido hay un
avance porque en el presente habrd méas alimentos para una poblacion cada dia mayor; lo
negativo es que el ser humano esta llevando a la extincién a muchas especies animales y
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vegetales, desbalanceando el equilibrio de los ecosistemas, con las previsibles

consecuencias no solo para el presente sino sobre todo para las generaciones futuras.

Otra caracteristica de los tiempos actuales es el consumismo, entendiendo por tal la
“tendencia inmoderada a adquirir, gastar o consumir bienes, no siempre necesarios” (Real
Academia Espafiola, 2001). Ella ha sido creada por la propia sociedad humana pues como
se vio anteriormente dado que el sistema econdmico se sustenta en el consumo es necesario

alentarlo. Al hacerlo la problematica ambiental se ha intensificado.

Si bien las necesidades fundamentales de los seres humanos son las mismas en todas las
latitudes y no varian segun el nivel de renta, lo que si varia es la forma en que estas son
satisfechas y los artefactos que se usan para ello (Quiroga, 2003). Por esto es posible
identificar que aunque las necesidades actuales son similares entre una sociedad y otra hay
quienes invierten grandes cantidades de dinero y productos en satisfacerlos pues la sociedad

actual ha ligado la idea de éxito con la idea del consumo, de tener mas cosas.

Un elemento fundamental para el incremento del consumo es la percepcion sobre la
caducidad de un producto, la cual puede ser real o sélo una percepcion vinculada al
prestigio que da usar o no cierto artefacto. La caducidad real remite a la cualidad de
obsoleto de un objeto, cuando éste ya no puede cumplir su funcién material de forma
efectiva. Este tipo de obsolescencia es la que ocasiona que un objeto se vuelva caduco tras
un periodo de tiempo previamente calculado por su fabricante, periodo que con el
transcurrir de los afios se ha hecho cada vez mas breve (Mendiola, 2003) Esta reduccion del
tiempo de utilidad obedece al siguiente criterio: si el producto se desgasta pronto, sera

necesario que el consumidor realice una nueva compra para satisfacer sus necesidades.

De otro lado, la obsolescencia percibida es aquella que se aplica a todos los bienes que
pueden ser catalogados bajo los dictados de la moda. “El ingenio de los disefiadores y
fabricantes ha logrado extender esta modalidad a casi todos los bienes para hacerlos
facilmente desechables, y las preferencias de los consumidores son condicionadas por los
disefiadores, fabricantes y persuasores para demandar estilo y buen gusto, mas bien que

utilidad” (Castano, 2004).En ambos casos la publicidad juega un rol fundamental para
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motivar o no el consumo de determinado objeto, ligandolo con el prestigio y la aceptacion

social.

En conclusion es posible indicar que en la actualidad el estilo de vida de hombres y
mujeres implica la sobreexplotacion de los recursos del planeta, mermando la capacidad
éste para recuperarse y seguir produciendo de manera sostenible pues “el uso
desproporcionado de los recursos trae como consecuencia que el ambiente ya no sea
propicio para la vida. (Quiroga, 2003). Dado que la Tierra posee recursos finitos, un

sistema economico basado en el consumo no podria crecer indefinidamente.

Por todo lo expuesto se considera necesario que los ciudadanos de a pie comprendan la
problematica ambiental y sean capaces de actuar, desde su vida cotidiana, sobre las causas
que la producen. La realidad descrita subraya la importancia de la labor educativa y le
plantea demandas debido a que el espacio escolar es el espacio de socializacién por
excelencia, el que forma en actitudes y valores a los nifios y nifias, donde se fomentan

aprendizajes significativos y se desarrolla o no el potencial de cada estudiante.

En este contexto, se considera necesario que la educacién, particularmente la educacion
ambiental ciudadana no se limite a provocar una toma de conciencia de las
interconexiones del planeta y de la ruptura de equilibrios naturales sino que también
colabore con la toma de conciencia acerca del tipo de desarrollo, del estilo de vida que
provoca que esto suceda. Luego de ello y de realizar una critica consciente las personas

podran posicionarse y descubrir su propio rol (Ziaka, 2002).

En esa linea, la educacién ambiental ciudadana deberia en primer lugar, desarrollar un
espiritu critico a través de la informacion sobre la probleméatica ambiental, desde sus
causas e implicancias. En segundo lugar, generar conciencia sobre el manejo racional y
razonable de los recursos existentes, lo cual es importante para preservar la vida en la
Tierra, estando incluida en ella la vida humana. En ese sentido, el fin de este tipo de
educacion estaria centrado en empoderar a las personas como agentes de cambio desde
su vida cotidiana, capaces de realizar acciones conscientes y en coherencia con el

bienestar de su localidad y del planeta, y cultivar en ellas la capacidad de transmitir esta
251



actitud a otros; es investigar e informarse sobre la problematica local que le afecta y llevar a
cabo practicas ciudadanas tendientes a la solucion de su problematica que le permitan
precisar los problemas que afectan a su comunidad y organizadamente de tal manera que
les permita llevar a cabo las gestiones necesarias para aminorar los impactos del cambio
climatico, asi como los relacionados al deterioro ambiental con su actuar, gestion que se
llevara a cabo sobre la base de sus derechos y obligaciones en relacion a un ambiente sano
que se traduzca en una mejor calidad ambiental y de vida. Orientarse en el marco de la
sustentabilidad que implica construir de manera consiente una nueva ética ambiental que
los oriente hacia el transito de un nuevo orden social, asi como vincularse con el

movimiento ambientalista que actualmente se construye a nivel mundial.

Por todo ello, un eje ineludible en la educacion ambiental ciudadana es el analisis de
“los efectos perversos del consumo que conduce sistematicamente al despilfarro” (Ziaka,
2002). Como se ha visto en los parrafos anteriores, muchos de los problemas ambientales
tienen su origen en esta esfera, provocando efectos nefastos en la salud y bienestar de las
personas. Lejos de ser una actividad lejana o desconocida, el consumo de agua,
electricidad, alimentos, no son so6lo actividades necesarias sino cotidianas sobre las que la
mayoria de seres humanos pueden tomar una decision y con ello favorecer al bienestar del

planeta o a su deterioro.

5- CONCEPTOS SUBYACENTES DEL TALLER.

Previo a su descripcion y comprension, durante la instrumentacion del taller, ademas de que
en el paradigma ambiental existe polisemia en cuanto a sus conceptos, se estima pertinente
preceder a su definicion para los efectos de la accion educativa. De igual manera, es una
actividad necesaria para proceder a la especificacion y estructuracion de los tépicos que

comprendera la propuesta educativa.

Comenzaremos abordando un concepto fundamental como lo es el de crisis ambiental, que
se concibe como la crisis de la civilizacion y del conocimiento, esta nace del
cuestionamiento a la sobre-economizacién del mundo, del desbordamiento de Ia

racionalidad cosificadora de la modernidad, y de los excesos del pensamiento objetivo y
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utilitarista, entre otros. Es también la crisis del efecto del conocimiento —verdadero o falso-
sobre lo real, es decir, una crisis de las formas de comprension del mundo. Lo inédito de la
crisis ambiental de nuestro tiempo es la forma y el grado en que ha quedado demostrado
cémo la racionalidad de la modernidad (occidental) interviene en el mundo, socavando las
bases de sustentabilidad de la vida e invadiendo los mundos de vida de diversas culturas
(Leff, 2004)

De acuerdo a Leff, (2006) “el ambiente no es ecologia, sino la complejidad del mundo; es
un saber sobre las formas de apropiacién del mundo y de la naturaleza a través de las
relaciones de poder que se han inscrito en las formas dominantes del conocimiento”. En su
articulacién con su complejidad se entendera como el resultado de un conjunto de procesos
sociales, culturales, politicos y econémicos que genera la sociedad en funcién del medio
que habita, produce y consume. Esta dindmica esta condicionada por una racionalidad
social, es decir, una idea de mundo que guia los intereses de la sociedad, basada en valores,
saberes y comportamientos que legitiman los procesos de desarrollo y la relacion entre el

ser humano y la naturaleza.

Uno de los problemas mas “acuciantes”, que se suscita de las relaciones complejas entre el
ser humano y la naturaleza cuando menos en el discurso es el referente al Calentamiento
Global, considerado como el aumento de la temperatura de la atmdsfera terrestre que se ha
estado observando desde finales del siglo XIX. Se ha observado un aumento de
aproximadamente 0.8 °C desde que se realizan mediciones confiables, dos tercios de este
aumento desde 1980. Hay una certeza del 90% (actualizada a 95% en el 2013) de que la
causa del calentamiento es el aumento de gases de efecto invernadero que resultan de las
actividades humanas como la quema de combustibles fésiles (carbon, gasolina, gas natural

y petréleo) y la deforestacion.

El fendmeno del calentamiento global se transcribe en lo que también se ha denominado
como Cambio Climatico, el cual se entiende como un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial y

que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
253


http://cambioclimaticoglobal.com/que-es-el-calentamiento-global
http://cambioclimaticoglobal.com/que-es-el-calentamiento-global
http://cambioclimaticoglobal.com/gasesinv

comparables. (Art.1 de CMNUCC, 1992). Es la modificacion del clima con respecto al
historial climatico a una escala global o regional. Tales cambios se producen a muy
diversas escalas de tiempo y sobre todos los parametros meteoroldgicos: temperatura,
presion atmosférica, precipitaciones, nubosidad, etc. En teoria, son debidos tanto a causas
naturales, como antropogénicas. ElI cambio climético se origina principalmente por las
emisiones de gases de efecto Invernadero (GEI), el efecto invernadero un fendmeno
natural en el cuél la radiacion de calor de la superficie del planeta, es absorbida por los
gases de la atmdsfera y es reemitida en todas direcciones, lo que resulta en un aumento de
la temperatura superficial. Los gases mas eficientes en absorber el calor se llaman gases de
efecto invernadero (GEI), entre ellos esta el CO, que es el que la humanidad en su consumo
de combustibles fésiles como fuente de energia y la deforestacién han aumentado a niveles
criticos y sin precedentes que son causa del calentamiento global y por consiguiente del

cambio climatico.

La problematica derivada del cambio climatico ha obligado a generar herramientas
conceptuales que permitan aminorar sus impactos y generar algunas estrategias de combate;
en ese sentido tenemos el concepto de Riesgo, considerado como la probabilidad de
ocurrencia de un fendémeno, ligado a la capacidad de predecir y de responder a un evento
amenazante que tiene una sociedad determinada: “cualquier fendbmeno amenazante, si es
percibido como tal por el conjunto de la sociedad — o por parte de ella — constituye un
riesgo para determinado grupo u organizacion social [...] Refleja la relacion existente entre
el grado de la amenaza y el grado de vulnerabilidad social ”. (Di Pace et al, 2004: 239),
ademas del riesgo también se presentan las Amenazas como el proceso en el que el
crecimiento de la ciudad degrada los recursos naturales y la calidad de vida de sus
habitantes. Los factores de amenaza pueden ser: De caracter natural, originados por las
dindmicas geoldgicas y climaticas propias de la biosfera; De caracter socio-natural, como
reaccion del medio natural ante la accion humana; De caracter tecnologico, derivados de
actividades potencialmente peligrosas para la comunidad, ya sea por operacion inadecuada
0 por la existencia de instalaciones que revisten algin grado de peligrosidad; Y por ultimo,
factores de caracter antropogénico (cuando la actividad humana genera contaminacion y/o
degradacion en el medio natural, construido o social). Esto puede originar una situacion de
254


http://es.wikipedia.org/wiki/Clima
http://es.wikipedia.org/wiki/Temperatura_atmosf%C3%A9rica
http://es.wikipedia.org/wiki/Presi%C3%B3n_atmosf%C3%A9rica
http://es.wikipedia.org/wiki/Precipitaci%C3%B3n_%28meteorolog%C3%ADa%29
http://es.wikipedia.org/wiki/Nube
http://es.wikipedia.org/wiki/Influencia_antropog%C3%A9nica_sobre_el_clima
http://cambioclimaticoglobal.com/gasesinv
http://cambioclimaticoglobal.com/gasesinv

Vulnerabilidad, Segun Di Pace, 2004, la vulnerabilidad debe de entenderse en dos
dimensiones de afectacion: en una la vulnerabilidad es entendida como debilidad ante una
amenaza (ausencia de resistencia), o bien entendida como incapacidad de recuperacion
después de la ocurrencia de un desastre o falta de resiliencia, la que se concibe como la
capacidad emocional, cognitiva y sociocultural de personas y grupos, que permiten
reconocer, enfrentar y transformar constructivamente, situaciones que causan sufrimiento
y/o dafio y amenazan su desenvolvimiento. Como respuesta se presenta la adaptacion,
definida como la habilidad de un sistema para ajustarse al cambio climético (incluida la
variabilidad del clima y sus extremos) para moderar dafios posibles, aprovecharse de
oportunidades o enfrentarse a las consecuencias, es un mecanismo para reducir la
vulnerabilidad. Otra herramienta que se ha generado a fin de atender los estragos del
cambio climatico es el referente a la Mitigacion, que consiste en disminuir la intensidad del
forzante radiativo con el fin de reducir los efectos potenciales del calentamiento global. La
mitigacién se distingue de la adaptacion, que implica actuar para minimizar los efectos del
calentamiento global. Muy a menudo, la mitigacion supone la reduccién de las
concentraciones de gases de efecto invernadero, ya sea mediante la reduccion de sus

fuentes o aumentando su almacenamiento.

Tanto la crisis ambiental como el cambio climético se encuadraran desde la perspectiva de
la complejidad, entendiéndose como la confluencia y articulacion interdefinida de procesos
de diversa indole y temporalidad en torno a un fenémeno particular. Desde esta perspectiva,
se abordard a la complejidad ambiental como una nueva racionalidad y un nuevo
pensamiento sobre la produccion del mundo a partir del conocimiento- como alternativa a
la crisis ambiental que en dltima instancia, se concibe como una crisis del conocimiento, la
ciencia y la tecnologia; es el espacio donde se articulan la naturaleza, la técnica y la cultura.
Es un proceso de reconstitucion de identidades donde se hibrida lo material y lo simbdlico,
es el campo en el que se gestan nuevos actores sociales que se movilizan para la
apropiacion de la naturaleza; es una nueva cultura en la que se gestan nuevas estrategias de
produccion sustentable y la democracia participativa. (Riojas, 2000: 18) En la comprension
y operacionalizacion analitica de la complejidad en general, asumiremos la recomendacion
de la literatura de abarcarlos desde la perspectiva del “pensamiento complejo”, para ello,
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recurriremos al planteamiento de Morin, que establece que: “lo complejo designa hoy una
comprension del mundo como entidad donde todo se encuentra entrelazado, como en un
tejido compuesto de finos hilos. El mismo autor también sefiala, siguiendo su idea: “el
pensamiento complejo es ante todo un pensamiento que relaciona. Es el significado méas
cercano del término complexus (lo que esta tejido en conjunto). Esto quiere decir que en
oposicién al modo de pensar tradicional, que divide el campo de los conocimientos en
disciplinas atrincheradas y clasificadas, el pensamiento complejo es un modo de religacion.
Estd pues contra el aislamiento de los objetos de conocimiento; reponiéndoles en su
contexto, y de ser posible en la globalidad a la que pertenecen.” (Morin, 2004) El
Pensamiento Complejo de Morin, se reconoce como un pensamiento que relaciona y
complementa. Su objeto y sujeto de estudio es el todo, a través de sus efectos, defectos,
dinamismo vy estéatica, reconociendo la interrelacion del todo con sus partes y viceversa,

dentro de un entramado.

En el mismo sentido que emerge el pensamiento complejo, surge la complejidad
ambiental, teniendo como base las relaciones de otredad y el saber ambiental, a partir de
ahi, se produce un cambio de episteme: no es el desplazamiento del estructuralismo hacia
una ecologia generalizada y un pensamiento complejo que corresponderia con la
complejidad de la realidad, sino hacia la relacion entre el ser y el saber. La aprehension de
lo real desde el conocimiento se abre hacia una indagatoria de las estrategias de poder en el
saber que orienta la apropiacion subjetiva, social y cultural de la naturaleza y plantea
nuevas perspectivas de comprension y apropiacion del mundo desde el ser, la identidad y la
otredad. Maés alla de la vuelta al Ser, que libera la potencia de lo real, del "Ser que deja ser
al ser”, el saber ambiental abre un juego infinito de relaciones de otredad que nunca
alcanzan a completarse ni a totalizarse (Leff, 2006) Es en este proceso donde surge la
racionalidad ambiental misma que abre las vias para una re-erotizacion del mundo,
trasgrediendo el orden establecido que impone la prohibicion de ser. Ese saber, que siempre
ha estado atravesado por la incompletud del ser, pervertido por el poder del saber y
movilizado por la relacién con el Otro, desde el limite de la existencia y del entendimiento,
desde la condicion humana en la diferencia y en la otredad, elabora categorias para
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aprehender lo real; y en ese proceso crea mundos de vida, construye nuevas realidades y

abre las vias para un futuro sustentable.

La racionalidad ambiental genera lo inédito en el encuentro con lo Otro, en el enlazamiento
de seres diferentes y la diversificacion de sus identidades. En el ambiente subyace una
ontologia y una ética opuestas a todo principio de homogeneidad, a todo conocimiento
unitario, a todo pensamiento global y totalizador. El saber ambiental lleva a una politica
que va mas alla de las estrategias de disolucion de diferencias antagdnicas en un consenso
basado en la racionalidad comunicativa, en un saber de fondo y una ley universal. La
politica ambiental es convivencia en el disenso, la diferencia y la otredad. La racionalidad
ambiental se forja en una relacion de otredad en la que el encuentro cara a cara se traslada a
la otredad del saber y del conocimiento, alli donde emerge la complejidad ambiental como
un entramado de relaciones de alteridad (no sistematizables), donde se reconfigura el ser y
su identidad y se abre a un més alla de lo pensable, guiado por el deseo insaciable de saber

y de vida; por la dignidad humana y la justicia social.

La epistemologia ambiental lleva hacia una politica de la diversidad cultural y de la
diferencia; se abre a un dialogo intersubjetivo e intercultural que trasciende el espacio de un
intercambio interdisciplinario. El saber ambiental desconstruye la relacion del
conocimiento con lo real, dislocando, desbordando y desplazando la reflexion
epistemoldgica hacia el reposicionamiento del ser en el mundo en su relacién con el saber.
La interdisciplinariedad se abre asi hacia un dialogo de saberes en el encuentro de
identidades conformadas por racionalidades e imaginarios que configuran los referentes, los
deseos y las voluntades que movilizan a actores sociales; que desbordan a la relacion
tedrica con lo real hacia un diadlogo entre lo material y lo simbdlico en contextos

ecoldgicos, politicos y culturales diferenciados. (Leff, 2006)

De esta manera, el saber ambiental que emerge, se hace asi solidario de una politica del ser
y de la diversidad. Esta politica se funda en el derecho a ser diferente, el derecho a la
autonomia, a su defensa frente al orden econdmico-ecolégico globalizado, su unidad

dominadora y su igualdad inequitativa. Es el derecho a un ser propio que reconoce su
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pasado y proyecta su futuro; que restablece su territorio y reapropia su naturaleza; que
recupera el saber y el habla para darse un lugar en el mundo y decir una palabra nueva,
desde sus autonomias y diferencias, en el discurso y las estrategias de la sustentabilidad.
Para ello seré necesario activar las gramaticas de futuro, para que los seres culturales digan
sus verdades y se entrelacen en un didlogo entre identidades colectivas diversas.

El saber ambiental que de alli emerge interroga las causas de la crisis y las perspectivas de
un futuro sustentable posible, conduciendo la construccion de una racionalidad alternativa,
fuera del campo de la metafisica y de la ciencia moderna que han producido un mundo
insustentable. En el conocimiento del mundo -sobre el ser y las cosas, sobre sus esencias,
sus leyes y atributos-, en toda esa tematizacién ontologica y epistemoldgica, subyacen
nociones que han dado fundamento al conocimiento y significantes que han arraigado en
saberes culturales y personales, configurando las subjetividades de los seres humanos
modernos. Para construir sociedades sustentables en ese otro mundo posible al que
aspiramos, es preciso "desconstruir lo pensado para pensar lo por pensar, para desentrafiar
lo mas entrafiable de nuestros saberes y para dar curso a lo inédito, arriesgadndonos a
desbarrancar nuestras ultimas certezas y a cuestionar el edificio de la ciencia. Ello implica
saber que el camino en el que vamos acelerando el paso -la ideologia y la politica de un

crecimiento sin limites- es una carrera desenfrenada hacia un abismo.

A partir de la comprension de las causas la crisis civilizatoria, la racionalidad ambiental se
sostiene en el propdsito de refundamentar el saber sobre el mundo que vivimos desde lo
pensado en la historia y el deseo de vida que se proyecta hacia futuros inéditos a través del
pensamiento y la accion social, del encuentro con la otredad y el dialogo de saberes. (Leff,
2006) El dialogo de saberes se produce en el cruzamiento de identidades en la complejidad
ambiental. Es la apertura del ser, constituido por su historia, hacia lo inédito, lo impensado;
hacia una utopia arraigada en lo real, en los potenciales de la naturaleza y los sentidos de la
cultura. El ser, méas alla de su condicidn existencial genérica, se constituye a través del
sentido de su mundo de vida, de la forja de identidades individuales y colectivas en el crisol
de la diversidad cultural y de una politica de la diferencia, movilizando a los actores
sociales hacia la construccion de estrategias alternativas de reapropiacion de la naturaleza,
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entre los sentidos antagonicos de la sustentabilidad. La crisis ambiental lleva a cuestionar el
pensamiento y el entendimiento del mundo, la ontologia, la epistemologia y la ética con las
que la civilizacion occidental ha aprehendido al ser, los entes y las cosas; la ciencia y la
razén tecnoldgica con las que ha sido dominada la naturaleza y economizado el mundo
moderno. EIl saber ambiental emerge como una nueva comprension del mundo,
incorporando el limite de lo real, la incompletitud del ser, la imposible totalizacion del
conocimiento y la apertura del ser hacia la otredad. La incertidumbre, el caos y el riesgo
son al mismo tiempo efecto de la aplicacion del conocimiento que pretendia anularlos, y
condicién intrinseca del ser y del saber. El saber ambiental permite dar un salto fuera del
ecologismo naturalista y situarse en el campo del poder en el saber, en una politica del
conocimiento, en un proyecto de reconstruccion social a través de un didlogo de saberes,
que es un dialogo entre seres. (Leff, 2006)

En términos de procedimiento del presente taller, los fendmenos referidos se abordaran
desde una visién sistémica, considerando que todos los problemas medioambientales tienen
necesariamente una constitucion sistémica, al considerarlos como un todo organizado,
compuesto por partes que interactuan entre si. Por tanto, entender el Medio Ambiente como
un sistema en el que los elementos que lo integran se encuentran interrelacionando, es una
caracteristica fundamental de la Dimension Ambiental. También el Medio Ambiente
manifiesta una visién sistémica, donde los componentes de dicho sistema estan integrados
en el medio fisico, bidtico, economico y sociocultural. Como se aprecia, la caracteristica
fundamental del enfoque sistémico no est4 dada tanto en la composicién de los elementos
que integran sus partes, sino en como se integran estas partes entra si para formar una
unidad dialéctica, (de manera tal que el cambio que se produzca en alguno de sus elementos

afecta a los demas) y cdmo la integracion entre ellas conduce al desarrollo.

A partir de este analisis, se puede plantear que un proceso de Ensefianza —Aprendizaje
basada con vision sistémica, se debe caracterizar por:

-La integracion de los elementos que la constituyen.

-El enriguecimiento reciproco de las materias que se relacionan.

-Una concepcion holistica de la realidad.
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-La transformacion de los estilos de ensefianza y aprendizajes tradicionales, para producir
cambios desde el punto de vista didactico, lo cual necesariamente lleva a formular

proyectos, programas Y estrategias educativas que respondan a o realidades necesidades.

En diferentes investigaciones se ha abordado lo relacionado con esta terminologia o teoria,
entendemos al sistema como: “un conjunto de elementos que se relacionan entre ellos y con
el medio”. La aceptacion cientifica de este planteamiento concede operatividad
epistemoldgica y metodoldgica al enfoque sistémico, entendido también como: “un
paradigma de carécter, en tanto representa una completa constelacion de creencias, valores,
técnicas y vision del mundo, compartidos por unos miembros de una determinada
comunidad. > El enfoque sistémico como concepcidn cientifica, evidencia una dualidad
instrumental de inobjetable valor: “como metodologia de andlisis descriptivo y como
estrategia de optimizacion del sistema”. Por esa razon, antes de definir el Medio Ambiente,
se hace necesario analizar desde el punto de vista filosofico la definicion de sistema:
“conjunto de elementos relacionados entre si, que constituyen una determinada formacion
integra”. Estas son razones por las cuales el enfoque sistémico sustenta la base tedrica del
tratamiento a los problemas del Medio Ambiente, el cual ha transitado por diferentes

momentos en su evolucion histérica.

El enfoque sistémico aparece como un instrumento metodoldgico cuyo objeto es identificar
en u marco coherente el conjunto de factores, estados e interacciones que caracterizan la
aparicion de un fenémeno de la existencia de cualquier problema ambiental. El enfoque
sistémico en la Educacién Ambiental requiere un proyecto planteado desde una vision
global que considere que se trata de un sistema abierto en el que el todo es mas que la suma
de sus partes, en €l es mas explicativo el conocimiento de las interrelaciones, donde se
busca el tratamiento interdisciplinario, se valora la estructura y funcionamiento, teniendo en
cuenta aspectos dinamicos, evolutivos y la realizacion del sistema dada su complejidad.

El desafio de la educacién ambiental es saber captar la totalidad en movimiento fluyente, lo
que supone un modelo de ensefianza-aprendizaje en el que no se proponen conocimientos
adicionales y yuxtapuestos, si no que se precisa establecer conexiones y relaciones de los

saberes en una totalidad no dividida y en permanente cambio.
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Bajo estos preceptos se habra de abordar una propuesta de educacién ambiental concebida
como un proceso que genere aprendizajes mediante la construccion y reconstruccion de
conocimientos, como resultado del estudio de las complejas interacciones sociedad-
ambiente, buscando generar conciencia en la ciudadania de su papel como parte integrante
de la naturaleza, para que se desarrollen nuevas relaciones, sentires, actitudes, conductas y
comportamientos hacia ella. Asi mismo, es un proceso educativo que llevara a reflexionar,
a cuestionar y a valorar los estilos de desarrollo y de progreso convencional, que se basan
en la degradacion de las aguas, de la tierra, del aire y no resuelve los problemas sociales
(pobreza, miseria, concentracion de riquezas, violencia y otras). (Martinez, 2007) De igual
manera, la educacion ambiental se instrumentara como una oportunidad para vincular a la
educacion ambiental a la solucién de los problemas referidos, a través, de una educacién
actina participativa con propuestas metodoldgicas que resulte valiosas, Utiles y renovadoras
que sirvan a la educacion de todos los ciudadanos en la comprensién e interpretacion de la

relacion sociedad-naturaleza. (Laguna, 2004)

Para el disefio e instrumentacion de la propuesta educativa, se antepondra una concepcion
integradora del ambiente: Iniciaremos con el andlisis del desarrollo histérico de la
problematica ambiental; en el caso particular, un fendémeno propio de los que se enmarcan
dentro del cambio climatico. Habra de iniciarse con el analisis de la tendencia del
desarrollo historico del problema en estudio. Se reflexionara sobre los aspectos filoséficos
relacionados con la interaccion naturaleza-sociedad-ambiente. Seguidamente se
reflexionara sobre los aspectos psico-pedagdgicos relacionados con las actitudes
ambientales, en lo cognitivo, en lo afectivo y en lo conductual. En términos sociol6gicos se
abordaran algunos aspectos relacionados con la vida de la poblacién y las infraestructuras

existentes.

La vida de la poblacion y la localizacion de las infraestructuras se localizan en el territorio
entendiéndose como el lugar donde la sustentabilidad se enraiza en bases ecoldgicas e
identidades culturales. Es el espacio social donde los actores sociales ejercen su poder para
controlar la degradacion ambiental y para movilizar potenciales ambientales en proyectos
autogestionarios generados para satisfacer necesidades, aspiraciones y deseos de los

pueblos, que la globalizacion econdémica no puede cumplir. Por lo anterior, el territorio es
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el locus de las demandas y los reclamos de la gente para reconstruir sus mundos de vida.
El nivel local es donde se forjan las identidades culturales, donde se expresan como una
valorizacion social de los recursos econdmicos y como estrategias para la reapropiacion de
la naturaleza. Si la economia global genera el espacio donde las sinergias negativas de la
degradacién socioambiental hacen manifiestos los limites del crecimiento, en el espacio
local emergen las sinergias positivas de la racionalidad ambiental y de un nuevo paradigma
de productividad ecotecnologica (Leff, 1994, 1995).

El territorio es un espacio, donde se articulan identidades culturales y potencialidades
ecologicas. Es pues el lugar de convergencia de los tiempos de la sustentabilidad: los
procesos de restauracion y productividad ecoldgica; de innovacion y asimilacion
tecnologica; de reconstruccion de identidades culturales. Por ello el slogan “pensar
globalmente y actuar localmente”, tenazmente promovido por el discurso del desarrollo
sostenible, ha sido en realidad una artimafia para generar un pensamiento Unico sobre
“nuestro futuro comun”; ante a los retos del desarrollo sustentable alternativo, induce en las
culturas locales un pensamiento global que no es otro que el discurso economicista del
crecimiento sostenible, cuando el reto de la sustentabilidad es pensar las singularidades
locales y construir una racionalidad capaz de integrar sus diferencias, asumiendo su
inconmensurabilidad, su relatividad y su incertidumbre. Los territorios culturales estan
siendo fertilizados por un tiempo que recrea las estrategias productivas y los sentidos
existenciales. No es sélo la reivindicacion de los derechos culturales que incluyen la
preservacion de los usos y costumbres de sus lenguas autoctonas y sus practicas
tradicionales, sino una politica cultural para la reconstruccion de identidades, para
proyectar sus seres colectivos trascendiendo un futuro prefijado y excluyente; es resistencia
a la hegemonia homogeneizante de la globalizacion econdémica y afirmacion de la
diversidad creativa de la vida, construida desde la heterogénesis cultural-ecolégica. Desde
esta politica cultural por la identidad, el clamor por la igualdad y la sustentabilidad es una
lucha por la diversidad, por el derecho del ser diferente. Es el derecho a la singularidad y a
la autonomia frente al forzamiento de la universalidad impuesta por una globalizacion
dominadora. (Leff, 1995).
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La participacion de la comunidad en un territorio dado, tiene un sentido integral dado que
propone una intervencion activa en todo el proceso de desarrollo social, desde la
identificacion de los problemas y las necesidades, hasta la consecuente definicion y
formulacién de politicas. Es evidente que lo anterior requiere de una poblacién capacitada y
gue conscientemente incorpore en su vida cotidiana la educacién ambiental, para alcanzar
los objetivos de la conservacion y proteccion sustentable de los recursos naturales de la

comunidad.

Se ha establecido que toda comunidad constituye un asentamiento poblacional que resulta,
a su vez, parte de otras organizaciones mayores. Para Arias (1995) la comunidad es un
organismo social que ocupa determinado espacio geografico... influenciado por la
sociedad, de la cual forma parte, y a su vez funciona como un sistema, mas 0 menos
organizado integrado por otros sistemas de orden inferior que interactGan, y con sus
caracteristicas e interacciones definen el caracter subjetivo y psicolégico de la comunidad,
y a su vez, influyen, en el caracter objetivo, material en dependencia de su organizacién y
su posicion-activa o pasiva- respecto a las condiciones materiales donde transcurre su vida
y actividad. La comunidad, por lo tanto, se conforma objetivamente, considerando en su
esencia los aspectos fisicos, sociopoliticos, econémicos y psicopedagdgicos, a partir de los
cuales se puede definir como un espacio fisico-ambiental, geograficamente delimitado
donde tiene lugar un sistema de interacciones sociopoliticas y econémicas que producen un

conjunto de relaciones interpersonales sobre la base de necesidades.

Para hacer mas relevante las especificidades de una dindmica comunitaria, se considera
pertinente recurrir al concepto de localidad, la que se comprende como la division
territorial o administrativa genérica para cualquier nicleo de poblacién con identidad
propia. Puede ser tanto un nicleo de tamafio pequefio y pocos habitantes (aldea, pueblo)
como un nucleo de gran tamafio y muy poblado. Hablar de localidad nos plantea hablar de
desarrollo local, proceso en el que una sociedad local, manteniendo su propia identidad y
su territorio, genera y fortalece sus dindmicas econdmicas, sociales y culturales,
persiguiéndose la articulacion de cada uno de estos subsistemas, y una mayor intervencion

y control entre ellos.
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En el entendido de que el presente trabajo pretende una propuesta educativa que aborde los
problemas ambientales y por consiguiente del cambio climatico, es necesario decir, lo que
se entiende como ambiente urbano. EI ambiente urbano, expresa una forma particular de
ocupacion del territorio por una poblacion, donde la concentracion, densidad y calidad de
dicha ocupacion, va generando una progresiva diferenciacion funcional y social. Este
ambiente antropizado incluye tanto al ambiente natural de la ciudad, conformado por los
elementos fisicos de la naturaleza (como la topografia, el clima, el suelo, etc.), al ambiente
construido, compuesto por la estructuras resultantes de la dindmica social sobre el territorio
urbano (viviendas, vialidad, equipamiento, etc.), y por ultimo incluye a la sociedad que
habita en un determinado contexto territorial; es decir, el ambiente social con sus
particulares caracteristicas que lo distinguen en funcion del nivel socioecondémico, del
acervo cultural, de su condicién étnica, de las condiciones de salud y de educacién, entre
otras particularidades. (Di Pace et al, 2004)

Como se vio con antelacion, la educacion ambiental es un proceso encaminado a la
atencion de las problematicas ambientales y del cambio climatico. Problematicas que se
conceptualizan y analizan desde lo que se entiende como ambiente, que asume
caracteristicas particulares en el plano comunitario o local, interrelacionadas con las del
ambiente urbano. De alguna manera, se comienza a plantear que la educacion ambiental en
relacion a estas problematicas debe avanzar més alla de la concientizacion y sensibilizacion
sobre la problematica ambiental y del cambio climatico. Se plantea la accion ciudadana
para la busqueda de alternativas a tales fendmenos, por lo que se estd planteando, en
términos complementarios impulsar sobre la base de la educacién ambiental a la
educacion ciudadana® que se asumira como: una vertiente de la educacién que se basa en
un compromiso con el mundo, para lo cual es importante educar a las personas para que
tomen decisiones en funcion del bien comun, la justicia y tengan competencias para llevar a
cabo iniciativas que mejoren su ambiente y su calidad de vida, cuyo eje rector es la

sustentabilidad (Kiwan, 2007, citado por Zurita 2012); educacion ambiental ciudadana,

*° El hecho de comprender la probleméatica ambiental no como un fendmeno ecol6gico, sino como una manifestacion
socioambiental, proyecta la cuestion ambiental hacia la esfera de la politica, entendida como esfera publica de las
decisiones comunes; de esta manera, la probleméatica ambiental se vuelve objeto de la educacién ciudadana como un
fendmeno propio de la esfera pablica. (Carbalho, 1999: 31)
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entendida como un proceso de intervencion politico-pedagdgica, cuyo ideario es la
afirmacion de una sociedad de derechos ambientalmente mas justa (Carbalho, 1999: 30).
Relacionado con la sustentabilidad la educacion ciudadana es un proceso que busca
dilucidar la situacion de las relaciones entre la ciudadania y el ambiente, asi como sus
implicaciones, sin perder de vista la logica o racionalidad capitalista. De los temas o
asuntos a tratar como parte de esta propuesta educativa son de destacarse los siguientes:
ciudadania entendida como una préactica politica, como la capacidad de los sujetos para
influir, incidir, intervenir y trasformar los contextos socioculturales (Aldana, 2010). Se

asume una concepcion de ciudadania “activa”, “proactiva o activa critica” y “emancipada”,

ya que precisa los modos de ejercer la ciudadania desde la posicion de los sujetos.

La ciudadania se concibe como la disposicién y preparacion del individuo para participar
de forma activa y efectiva en la vida social, politica y econdmica de la sociedad en que
vive, sobre la base del ejercicio de sus derechos como ciudadano y del cumplimiento de
sus deberes, con conocimiento de la organizacion politica y social del pais. Ademas, se
considera que la esencia de la verdadera ciudadania no se asocia solo con el pais de origen,
un individuo es un verdadero ciudadano cuando se siente parte de una comunidad mas
amplia, méas trascendente: toda la humanidad. Se deduce que se trata de educar al
ciudadano para el conocimiento y préactica de sus derechos a un nivel de vida digno,
recibir los servicios basicos para el bienestar individual y social, participar activamente en
las decisiones que afectan su vida particular y social, tanto de la comunidad mas
inmediata como del pais en general. La educacion ciudadana debe habilitar al
estudiantado para actuar adecuadamente como persona Yy sujeto social, para saber
respetar y valorar a los otros y a si mismo desde una Optica constitucional y humanista,
para defender los derechos humanos y preservar el ambiente, asi como para analizar los
aspectos morales de la realidad. Ademas, para insertarse responsablemente en la sociedad
y convertirse en un ciudadano cumplidor de sus deberes, defensor de los derechos
individuales, colectivos y activo participante en la edificacion de la sociedad. Relacionado
con lo anterior, la construccion de ciudadania ambiental se planteara como la formacion

de personas responsables capaces de actuar activa y democraticamente en la sociedad, en su
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ambiente. Uno de los retos mas urgentes que la sociedad plantea a las instituciones
educativas. La construccion de ciudadania es un ejercicio educativo inherente a la
democracia, extensivo a todos los habitantes, que no es dado, sino que implica la
participacion activa y la construccion de tejidos sociales, sobre la base de nuevos o
renovados valores e imaginarios sociales compartidos. (Bastida, 2002: 30) Una ciudadania
ambiental es aquella que considera a todo sujeto (la vida, la naturaleza no humana y la

humanidad) como sujeto de derecho y al ambiente como derecho humano.

Una de las bases de la educacion ciudadana es la democracia entendida como el conjunto
de relaciones socio-politicas que permiten la participacion de los individuos en las
decisiones de la sociedad y que aseguran las condiciones necesarias para garantizar su
plena expresion y desenvolvimiento. (Ortega, 1982:107) En oposicion al autoritarismo, la
sociedad civil se ha visto obligada a involucrarse en los procesos de transicion hacia la
democracia, sobre todo en América Latina. Una sociedad civil organizada que viene
expresando su oposicion publica contra la opresion y la falta de participacion en la toma de
decisiones, con lo que busca respuestas a sus demandas fundamentales dentro de un
régimen democratico, de manera general ésta se identifica principalmente como

organizacion no gubernamental (ONG).

El Ambientalismo en un movimiento social que se considerara como una manifestacion
concreta de la sociedad civil, nacido en esta epoca de crisis civilizatoria marcada por la
degradacién ambiental, el individualismo, la fragmentacién del mundo y la exclusién social
nos convoca a pensar sobre el futuro de la vida, a, cuestionar el modelo de desarrollo
prevaleciente y el concepto mismo de desarrollo, para enfrentar los limites de la relacion de
la humanidad con el planeta. EI movimiento ambientalista incorpora demandas populares
de participacion y contra la desigualdad, marginacion, explotacién y sujecion que producen
los procesos econdémicos y politicos prevalecientes. Del ambientalismo se dice, busca
transformar pacificamente las relaciones de poder. Sus propdsitos se enmarcan en una
cultura politica que lo mantienen confinado en espacios de autonomia, fuera del poder
institucionalizado del Estado, para promover demandas que los partidos politicos se
muestran incapaces de captar, impulsar y satisfacer. (Leff, 1994: 379)
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El plantear el tema de la democracia y sociedad civil implica hablar de la participacion
entendida como un proceso mediante el cual las personas intervienen en acciones
colectivas de caracter publico, que tienen diversos grados o niveles de organizacion. Estas
acciones tienen un sentido o direccion definido también en forma colectiva. Permite a las
comunidades organizadas acceder al control sobre su propia situacion y proyecto colectivo
mediante su intervencion en decisiones, iniciativas y gestiones que afectan su entorno vital.
Requiere espacios, estructuras y organizacion para su promocion. Implica una contribucion
y aporte personal y voluntario de trabajo de las personas y comunidades (informacion,
recursos, trabajo, etc.) por todo ello, participar significa ser agentes de cambio que toman
parte en las decisiones para definir prioridades, planificar soluciones y demandar rendicion
de cuentas. Con la educacion ciudadana se pretende el empoderamiento ciudadano, que
significa fortalecer su capacidad para reconocer alternativas, escoger opciones y movilizar
recursos para realizarlas, aun en contra de oposicion. Es poder para producir cambios, no es

poder sobre otros, es una condicion esencial para lograr equidad social y territorial.

Como una exigencia en la bldsqueda de alternativas a los problemas ambientales y al
cambio climatico, es pertinente plantear lo referente a la planificacion participativa. Un
proceso de construccion de un plan, con lo que se persigue la intervencion activa de las
comunidades, en forma organizada, decidiendo concertadamente los problemas,
estableciendo prioridades, estudiando las causas, proponiendo soluciones y asumiendo
compromisos de forma coordinada en la ejecucion y evaluacion de politicas y proyectos.
Para instrumentar las opciones que emanen del proceso de planificacion se habra de
puntualizar los diferentes canales para la consecucion de los recursos financieros y
materiales que permitan a las comunidades de manera local, implementar las alternativas
definidas de manera consensuada, lo que significa proceder a las gestiones pertinentes. Para
la gestion de soluciones o alternativas a los problemas ambientales locales es importante el
conocimiento y analisis de la politica ambiental internacional, nacional y local. Durante el
curso, abordaremos a la politica ambiental, constituida por la formulacion y puesta en
practica de un conjunto de acciones que promueven un desarrollo ambientalmente
sustentable. Para llegar a la sustentabilidad, la racionalidad ambiental genera lo inédito en
el encuentro con lo otro, en el enlazamiento de seres diferentes y la diversificacion de sus
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identidades. En el ambiente subyace una ontologia y una ética opuestas a todo principio de
homogeneidad, a todo conocimiento unitario, a todo pensamiento global y totalizador. El
saber ambiental lleva a una politica que va maés alla de las estrategias de disolucion de
diferencias antagonicas en un consenso basado en la racionalidad comunicativa, en un saber
de fondo y una ley universal. La politica ambiental es convivencia en el disenso, la
diferencia y la otredad. Por todo ello, se abre asi un didlogo de saberes que atraviesa el
discurso y las politicas del desarrollo sustentable; es el encuentro entre las ciencias
objetivas y los saberes que condensan los sentidos practicos y existenciales que han
fraguado en el ser a traves del tiempo. El saber ambiental disloca el cuerpo rigido y el
sentido univoco del discurso cientifico, mira hacia los horizontes invisibles de la ciencia y

abre los caminos de lo impensable de la racionalidad de la modernidad. (Leff, 2006)

La necesidad de conocer la politica ambiental implicara que se entienda que la
intervencion del Estado para contrarrestar el deterioro y la destruccion provocados por el
estilo de desarrollo. Estas acciones significan abordar los aspectos juridicos y
administrativos de la gestion ambiental. ElI conocimiento de la politica ambiental sea
Nacional o local significa dilucidar los objetivos centrales de la misma, entre los que

destacan:

* Promover y garantizar el desarrollo local sustentable.

* Asegurar un alto nivel de proteccion y mejora de la calidad ambiental.

* Velar por la compatibilidad entre las acciones financiadas para la lucha contra la pobreza
y la promocion del desarrollo socio-econdémico y las acciones para proteger el medio
ambiente.

» Avanzar en la integracion del medio ambiente con otras politicas sectoriales
De los aspectos juridicos y administrativos se tocaran los temas siguientes:
1.- Bases constitucionales.

2.- Marco juridico
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3.- Elaboracion del plan.

Para la consecucion de lo anterior, es necesaria la Gestion ambiental, entendida como el
conjunto de actividades, mecanismos, acciones e instrumentos, dirigidos a garantizar la
administracion y uso racional de los recursos naturales mediante la conservacion,
mejoramiento, rehabilitacién y monitoreo del medio ambiente, y el control de la actividad
en esta esfera. La gestion ambiental, debe fundarse en las formas, intereses y aspiraciones
locales; promoviendo a través de estrategias e instrumentos de accion, una estrecha
articulacion entre la dimension economica, ecolégica y social del desarrollo, convocando a
los distintos actores urbanos involucrados, hacia un proyecto de intervencion integral sobre
el territorio. (Zulueta y Taboada, 2001: 34)

De manera critica se abordara el concepto de “desarrollo sustentable” que se plantea en el
informe de la Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo, “Nuestro futuro
comun”, 1987, el cual establece: “la humanidad esti en condiciones de realizar un
desarrollo sustentable en el tiempo, en forma tal que satisfaga las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones en atender sus propias
necesidades”. Ello para abordar y construir de manera comunitaria el concepto de
sustentabilidad, que plantea la emergencia de un nuevo estilo de desarrollo:
ambientalmente sustentable en el acceso, y uso de los recursos naturales, y en la
preservacion de la biodiversidad; socialmente sustentable en la superacion de la pobreza y
de las desigualdades sociales promoviendo la justicia social; culturalmente sustentable en la
conservacion y respeto de valores y practicas que identifiquen a comunidades y a pueblos y
en la promocién de la tolerancia y la multiculturalidad como condiciones de una sociedad
sin discriminaciones; politicamente sustentable al profundizar la democracia y garantizar la
participacion de la ciudadania en la toma de decisiones. (Guimaraes, 2002) De esta manera
la Sustentabilidad Ambiental Urbana surge como una nueva dimension en la concepcion
de las relaciones entre la sociedad, el desarrollo econémico y los recursos naturales,
centrando los debates y reflexiones en la valoracion adecuada del medio ambiente y de la
utilizacion responsable de los recursos renovables y no renovables, asegurando la

posibilidad de su uso a largo plazo.
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Para tener claro el concepto de “calidad de vida” mencionado, La Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), la define de la siguiente manera: "la percepcion que un individuo tiene
de su lugar en la existencia, en el contexto de la cultura y del sistema de valores en los que
vive y en relacion con sus objetivos, sus expectativas, sus normas, sus inquietudes. Se trata
de un concepto muy amplio que esta influido de modo complejo por la salud fisica del
sujeto, su estado psicologico, su nivel de independencia, sus relaciones sociales, asi como
su relacion con los elementos esenciales de su entorno”. La Calidad de Vida es un eslabon
intermedio entre el bienestar econdmico (que podriamos asimilar a nivel de vida) y

bienestar total (que asimilariamos a felicidad). (OMS: 2012)
6- NOTA METODOLOGICA

Antes de proceder a esbozar algunos lineamientos de la metodologia, particularmente de la

investigacion accion participativa (IAP) hemos de sefialar, que la_ensefianza o accién

pedagdgica se propone llevarla a cabo a través de la investigacién. Esta propuesta tiene

tras de si, el hecho de que en la ensefianza la investigacion se concibe por un lado, Gtil para
profundizar y reforzar el conocimiento, y por otro, un factor que refuerza el mismo proceso

de ensefianza-aprendizaje.

Con la investigacion como estrategia de aprendizaje en cualquiera de sus tipologias (de
manera muy genérica, documental, de campo o experimental) sin desmérito de otras
actividades de aprendizaje, se busca demandar al educando poner en practica una gran
gama de operaciones del intelecto como son entre otras el saber definir, distinguir, analizar,
criticar, establecer relaciones y sus causas y sistematizar, cuyo ejercicio permite el
desarrollo de habilidades y habitos de pensamiento. Cabe asimismo, sefialar que la
investigacion requiere que la persona que la realice (educando) desarrolle algunas actitudes,

habilidades y habitos formales como son:

- El hébito de la lectura.
- Las habilidades informativas.

- Las habilidades para construir el método.
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- Trabajo en equipo.

- El habito de la auto-critica.

Actividades de investigacion que se buscara favorecer en los educandos llevando a cabo las

siguientes operaciones intelectuales:

- La observacion

- La definicion

- La distincién

- La interpretacion

- Larelacion y la causalidad
- La sistematizacion

- La critica

La Investigacion Accion Participativa (denominada en ocasiones como investigacion
directa y participativa®®) es una forma de indagacién introspectiva colectiva, emprendida
por los participantes en situaciones sociales, con objeto de mejorar sus practicas y
comprender su incidencia en un contexto determinado. Es una investigacion de tipo
cualitativo hermenéutico bajo un enfoque constructivista y democratico que, en este
estudio, persigue una transformacion realizada por el individuo y su comunidad frente a
problemas ambientales concretos, relevantes en su entorno cercano. Se apoya basicamente

en una accion planificada y evaluada en forma continua y conjunta.

De la investigacion-accién participativa o investigacion-accion de Fals Borda se plantea
que es una metodologia que presenta caracteristicas particulares que la distinguen de otras

opciones bajo el enfoque cualitativo; entre ellas se sefialan la manera como se aborda el

0 Es una metodologfa que se propuso para intervenir en los problemas del desarrollo comunitario. Directa porque acude a
las fuentes primarias u originales del problema estudiado. Participante porque elimina la barrera existente entre el sujeto
(investigador) y el objeto (lo investigado) dado que aquel se incorpora al campo de estudio y globalmente se autoanaliza.
Ambos se estudian y se reconocen: la comunidad deja de ser la cosa estudiada para ella misma convertirse en el actor que
estudia y se transforma y el investigador es a la vez el estudioso y el estudiado por si mismo para determinar el grado en
que su presencia influye en el estudio y en las resoluciones tomadas por la comunidad, y para la comunidad en la medida
que lo acepta como vehiculo concientizador. Igualmente es una metodologia con la que se persigue superar los obstaculos
que significan el lenguaje y los conceptos distintos del investigador y del investigado. (Gomezjara, F. 1997, Técnicas de
desarrollo comunitario, pp. 59-86)
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objeto de estudio, las intencionalidades o propdsitos, el accionar de los actores sociales
involucrados en la investigacion, los diversos procedimientos que se desarrollan y los
logros que se alcanzan. Es una metodologia través de la cual se conoce de una manera mas
amplia y profunda los problemas presentes en determinada comunidad o grupo social a fin
de influir en su solucion. Es un proceso de conocimiento y de cambio donde concurren
tanto los miembros de la comunidad como los facilitadores de la investigacion accion; es un
proceso donde interactian los facilitadores y los miembros de la comunidad en forma
permanente y directa, en el que comparten sus problemas y necesidades, analizando y
discutiendo las dificultades o problemas existentes con la idea de establecer las prioridades
y generar las estrategias a seguir. (Rojas, 1993: 155) (Freire, 1970: 40)

“La IAP propone una cercania cultural con lo propio que permite superar el léxico
académico limitante; busca ganar el equilibrio con formas combinadas de analisis
cualitativo y de investigacion colectiva e individual y se propone combinar y acumular
selectivamente el conocimiento que proviene tanto de la aplicacién de la razon
instrumental cartesiana como de la racionalidad cotidiana y del corazdn y experiencias
de las gentes comunes, para colocar ese conocimiento sentipensante al servicio de los
intereses de las clases y grupos mayoritarios explotados, especialmente los del campo que
estan mads atrasados.” (Fals Borda: 1987:5)

En cuanto al acercamiento al objeto de estudio, se parte de un diagnostico inicial, de la

consulta a diferentes actores sociales en la basqueda de sus apreciaciones, puntos de vista,

opiniones, sobre un tema o problematica susceptible de cambiar.

Entre las metas de la IAP destaca: mejorar y/o transformar la practica social y/o educativa,
a la vez que procurar una mejor comprension de dicha practica, articular de manera
permanente la investigacion, la accion y la formacion; acercarse a la realidad vinculando el
cambio y el conocimiento, ademas de hacer protagonistas de la investigacion al conjunto de

los participantes.

Asimismo, los actores sociales se convierten en investigadores activos, participando en la
identificacion de las necesidades o los potenciales problemas por investigar, en la

recoleccion de informacion, en la toma de decisiones, en los procesos de reflexion y accion.
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En cuanto a los procedimientos, se comparten discusiones focalizadas, observaciones

participantes, foros, talleres, mesas de discusion, entre otros.

Son cuatro las caracteristicas que presenta esta metodologia, a saber: ciclica, recursiva,
porque pasos similares tienden a repetirse en una secuencia similar; participativa, ya que
los involucrados se convierten en investigadores y beneficiarios de los hallazgos y
soluciones o propuestas; cualitativa, porque trata mas con el lenguaje que con los nimeros,
y reflexiva, pues la reflexion critica sobre el proceso y los resultados son partes importantes

en cada ciclo.

Esta metodologia participativa permitira gue los ciudadanos lleven a cabo iniciativas que

incidan localmente en el mejoramiento de su propio ambiente, asi como enfrentar los

impactos del cambio climatico, con el fin de desarrollar capacidades ciudadanas y

democraticas.

La IAP permite la_educacidn-accién de los ciudadanos en su comunidad, con la

aplicacion de una serie de talleres de educacion ciudadana o de educacion para la
ciudadania que ofrezcan informacion y concientizacion ambiental para todos los
ciudadanos sin discriminacion, integrando el reconocimiento de la diversidad sociocultural
con las diferencias individuales. Nos permite, la consecucion de objetivos orientados a la
igualdad de derechos y al reconocimiento de las diferencias, asi como a la consideracion
y desarrollo de la capacidad vy responsabilidad de los ciudadanos para participar

activamente en la transformacion de la sociedad.

En la instrumentacion de la IAP se observaran de manera permanente los elementos propios
del EI Paradigma Socio-Critico. Desde el ambito de la investigacion, un paradigma es un
cuerpo de creencias, presupuestos, reglas y procedimientos que definen como hay que hacer
ciencia; son los modelos de accion para la busqueda del conocimiento. Los paradigmas, de
hecho, se convierten en patrones, modelos o reglas a seguir por los investigadores de un

campo de accion determinado (Martinez, 2004).
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El paradigma socio-critico de acuerdo con Arnal (1992: 98) adopta la idea de que la teoria
critica es una ciencia social que no es puramente empirica ni solo interpretativa; sus
contribuciones, se originan, “de los estudios comunitarios y de la investigacion
participante”. Tiene como objetivo promover las transformaciones sociales, dando
respuestas a problemas especificos presentes en el seno de las comunidades, pero con la

participacion de sus miembros.

Para Habermas (1986) el conocimiento nunca es producto de individuos o grupos humanos
con preocupaciones alejadas de la cotidianidad; por el contrario, se constituye siempre en
base a intereses que han ido desarrollandose a partir de las necesidades naturales de la

especie humana y que han sido configurados por las condiciones histdricas y sociales.

El paradigma socio-critico, se fundamenta en la critica social con un marcado caracter
autorreflexivo; considera que el conocimiento se construye siempre por intereses que
parten de las necesidades de los grupos; pretende la autonomia racional y liberadora del
ser humano; y se consigue mediante la capacitacion de los sujetos para la participacion y
transformacion social. Utiliza la autorreflexién y el conocimiento interno y personalizado
para que cada quien tome conciencia del rol que le corresponde dentro del grupo; para
ello se propone la critica ideoldgica y la aplicacion de procedimientos del psicoanalisis que
posibilitan la comprension de la situacion de cada individuo, descubriendo sus intereses a
través de la critica. El conocimiento se desarrolla mediante un proceso de construccion y

reconstruccion sucesiva de la teoria y la practica.

Popkewitz (1988) afirma que algunos de los principios del paradigma son: (a) conocer y
comprender la realidad como praxis; (b) unir teoria y practica, integrando conocimiento,
accion y valores; (c) orientar el conocimiento hacia la emancipacion y liberacion del ser
humano; y (d) proponer la integracion de todos los participantes, incluyendo al
investigador, (facilitadores) en procesos de autorreflexion y de toma de decisiones

consensuadas, las cuales se asumen de manera corresponsable.
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Entre las caracteristicas mas importantes del paradigma socio-critico aplicado al ambito de
la educacion se encuentran: (a) la adopcion de una vision global y dialéctica de la realidad
educativa; (b) la aceptacion compartida de una vision democratica del conocimiento asi
como de los procesos implicados en su elaboracion; y (c) la asuncion de una vision

particular de la teoria del conocimiento y de sus relaciones con la realidad y con la practica.

Desde esta perspectiva, toda comunidad es considerada como escenario importante para
el trabajo social, asumiendo que es en ella donde se dinamizan los procesos de
participacién. Se sostiene que la respuesta mas concreta a la busqueda de soluciones esta
en establecer acciones a nivel de la comunidad con una incidencia plurifactorial y
multidisciplinaria, es decir, donde todas las organizaciones politicas y de masas, ademas de
todos los representantes de las instituciones de cada esfera de conocimiento, no sélo acttan
para resolver problemas, sino para construir la vision de futuro, lo que contribuira a elevar
la calidad de vida de esas personas o la calidad del desempefio de ellas en el &ambito de su
accion particular, ya sea el educativo, el politico, social, el general u otro. (Gomezjara,
1977)

6.1. Instrumentos para la participacion ciudadana en el diagnoéstico y la basqueda de
alternativas a la problematica ambiental local
Como instrumentos de trabajo, y en estas notas como orientacion para el trabajo, podemos

encontrar:

6.1.1- Estudios de percepcion. Estudios mds o menos profundos, donde con técnicas
sociolégicas —concretamente entrevistas personales—, se analiza el estado de opinion de la
poblacion, para conocer la opinidon del grupo involucrado sobre un problema ambiental
concreto, la valoracién sobre el entorno donde viven. Incluye encuestas y otros métodos
demoscépicos. Puede incorporar, como variable, a grupos de personas de la comunidad en
estudio, en el disefio, aplicacion y analisis de la metodologia. Los resultados deben ser

presentados a la comunidad, de manera abierta y participativa.
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6.1.2- Mapa emocional. Mediante distintas actividades de estimulacién de la percepcién, se
chequea in situ un area geografica determinada, a través de las sensaciones que despierta en
los participantes. Los resultados obtenidos, recogidos en forma de textos, dibujos,
fotografias, etc; se presentan en un documento global denominado ‘Mapa Emocional’.

Todo esto se entiende mas como un proceso que como un resultado.

6.1.3- Grupo de discusion. Desde la investigacion cualitativa se pretende conocer el
discurso social sobre el tema planteado. Se organiza una reunién donde un grupo reducido
de personas plantea sus opiniones, informaciones, sensaciones, etc. sobre el problema que
se aborda. La informacion recolectada servira para disefiar las acciones subsiguientes. Es
probable que sean necesarios dos o tres grupos de discusion para profundizar y saturar el

tema.

6.1.4- Arbol de problemas. Se trata de analizar, detalladamente, los problemas detectados
en un primer diagnostico. La forma de obtener las aportaciones serd mediante tarjetas y
lluvia de ideas. Asi el problema, que antes se presentaba en forma aislada, se convierte en
un entramado de causas condicionantes y manifestaciones de si mismo. Es importante
graficar esta situacion, por ello la imagen de un ‘arbol de problemas’. El papel del

mediador/dinamizador es clave.

6.1.5- Mesas de debate. Se trata de una férmula para poner en comdn percepciones y
opiniones sobre un tema dado. Pretende lograr que un grupo de personas interesadas pueda
introducirse al tema y retos planteados en un proceso participativo, es sugerida al inicio de
un proceso de mediano o largo plazo. Incluye propuestas organizativas variadas de
organizacion de seminarios, 0 mesas, para propiciar avances en el andlisis y el debate de
problemas o busquedas de soluciones Utiles para procesos de participacion, diversos en
objetivos, metodologias, tiempos de duracion, etc. Es importante, en estos foros, tener en
cuenta la facilidad para intervenir de los participantes, que no es igual para todos,
incluyendo técnicas de trabajo y dindmicas que faciliten la participacion activa de todas las
personas, en especial de aquellas con menos experiencia y habilidades de comunicacién o

confianza para hablar en publico. Hay que especificar el papel del animador del proceso
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para contemplar un espacio en el que los participantes se conozcan entre si, el esquema de

trabajo, los métodos, contenidos a tratar, etc.

6.1.6- Diagnosticos participativos: DAFO 6 FODA. Para conocer la valoracion que hacen
los participantes de un determinado aspecto de un entorno dado; reflexionando,
evidenciando y explicitando los aspectos positivos y negativos presentes en cualquier
situacion. DAFO: 1)

Debilidades: aspectos negativos propios de lo analizado. 2) Amenazas: aspectos externos
que pueden incidir negativamente sobre lo analizado. 3) Fortalezas: aspectos positivos
propios de lo analizado. 4) Oportunidades: aspectos externos que pueden incidir
positivamente sobre lo analizado. Es un analisis muy popular por la facilidad de pasar de su
resultado a la accion, orientando la intervencion hacia el cuidado y proteccion de las
fortalezas, reduciendo, minimizando o desterrando las debilidades; aprovechando las
oportunidades y previniendo o desactivando las amenazas. Para graficarlo se dibuja una
tabla con cuatro casillas, cada una de las cuales se dedica a las categorias citadas, iniciando
una tormenta de ideas, anotando los aportes en la casilla correspondiente, con el acuerdo de

los participantes.

6.1.7- Taller de futuro. Se utiliza para definir propuestas de escenarios futuros deseables,
definiendo al mismo tiempo las lineas para su consecucion. Se caracteriza por la utilizacion
de tormenta de ideas, y la estructura de tres fases bien definidas: 1) Fase de critica:
definiendo los problemas percibidos en relacién con el tema tratado, desarrollando el
trabajo en grupos pequerios, anotando los aportes en tarjetas y seleccionando al final de esta
fase los problemas esenciales, previa votacion de los participantes. 2) Fase de imaginacion
o fantasia, donde se anima a los participantes a expresar los problemas planteados “en
positivo”. Se plantean deseos, posibles escenarios, ideas y propuestas para el cambio. 3)
Fase de realizacion, donde las ideas méas interesantes son confrontadas con la realidad:
¢Coémo podrian realizarse? ¢Qué dificultades habria que abordar? ;Quiénes se
responsabilizan de cada tarea? Hay numerosas formulas que, utilizando la estrategia de

deteccion de problemas —disefio de escenarios futuros—, planificacion de lineas de accion,
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basan su avance en la implicacion de los participantes en la formulacion de alternativas

para el propio futuro.

6.1.8- Animacion socio ambiental. Sirve para dinamizar y sensibilizar a la poblacién hacia
su entorno mas proximo, mediante acciones que buscan que los participantes saquen a
relucir sentimientos, afectos, apegos, quizas escondidos, ayudando a crear sentido de
comunidad. Se suele apoyar la acciéon en la realizacion de algo tangible: recorridos y
recuperacion de espacios comunes, preparacion de una exposicion en torno al tema de
interés, u otra accion donde se implique a los participantes en su planificacién y ejecucion.
Una clave de este tipo de accion es la movilizacion de recursos, humanos y econémicos, ya
que pocas veces se cuenta con presupuesto dedicado a la intervencion, y asi los
participantes deben encontrar férmulas apropiadas y accesibles para abordar la

intervencion. Se requiere mucha creatividad e ideas.

6.1.9- Nucleo de intervencion participativa (NIP). Consiste en la convocatoria de unos 25
ciudadanos escogidos al azar, que durante 3-5 dias se retnen en pequefios grupos a debatir
sobre un tema dado. Durante estos dias, se deben facilitar los medios (permisos de trabajo,
remuneracion, etc.) y las condiciones (visitas sobre el terreno, formacién por parte de los
técnicos, expertos y grupos de interés, etc.) para que puedan debatir y conocer con
fundamento las distintas opciones que existen para un asunto determinado. Este grupo actua
como un ‘jurado ciudadano’, que al finalizar el trabajo elabora un ‘dictamen ciudadano’
que acaba siendo publico, aunque no vinculante para la entidad que lo promueve. Su
finalidad es estudiar, deliberar y resolver sobre un asunto polémico o dificil que afecta a la
comunidad. Muy bueno para abordar problemas de comunidades grandes o ciudades,
evidentemente, requiere de la participacion y aprobacion de las autoridades e instituciones
involucradas.

Es importante recordar que estas son solo propuestas de herramientas, existen otras muchas,
y que se pueden buscar otras referencias sobre la aplicacion de las mismas. Lo importante
es gque sean adaptadas a los contextos de accion, los recursos presentes y las problematicas

a solucionar.

278



6.1.10- Reflexion heuristica. Durante el taller, todas las acciones a desarrollar por la
comunidad, relacionadas con la comprension de los problemas, la formulacion de
soluciones, la realizacion del plan, la ejecucion del plan y su correspondiente gestion se
desarrollaran en base a los lineamientos del método heuristico, sobre todo se enfatizaran en
el ejercicio de la priorizacion de los problemas caracterizado por un conjunto de reglas
empiricas con la idea de formular soluciones. Accién cuyo propdésito es coadyuvar en la
toma de decisiones, asi como en la formulacidn de estrategias; se generara un conocimiento
tendiente a buscar alternativas para los problemas complejos como lo son los problemas
ambientales. El ejercicio heuristico se llevara a cabo, en lo fundamental, considerando las

operaciones que propone este método que son:

1. Entender el problema.
a) Actividad que consiste en leer el problema varias veces
b) Establecer los datos del problema
c) Aclarar lo que se va a resolver (;cudl es la pregunta?)
d) Precisar el resultado que se desea lograr
e) Determinar la incdgnita del problema
f) Organizar la informacion
g) Agrupar los datos en categorias

h) Trazar una figura o diagrama

2. Trazar el plan.
a) Escoger y decidir las operaciones a efectuar
b) Eliminar los datos inutiles

c) Descomponer el problema en otros méas pequefios

3. Ejecutar el plan (resolver)
a) Ejecutar en detalle cada operacion
b) Simplificar antes de calcular

c) Realizar un dibujo o diagrama ( tabla o matriz)
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4. Analizar solucion (Revisar)
a) Dar una respuesta completa
b) Hallar el mismo resultado de otra manera

c) Verificar por apreciacion que la respuesta es la adecuada

En general, son herramientas para la formulacion de propuestas educativas y de accion;
donde cada grupo debera plasmar las caracteristicas propias y lograr el disefio particular
adaptado a sus necesidades y objetivos. Termina siendo una orientacién para ordenar
metodoldgicamente la mediacién o el abordaje, propiciando participacion de los ciudadanos

en la ejecucion de planes y proyectos efectivos. . (Gomezjara, 1977)

7- MARCO DE REFERENCIA DE LA PROPUESTA DE EDUCACION
CIUDADANA PARA LA ATENCION DE LOS PROBLEMAS RELACIONADOS
CON EL AMBIENTE Y EL CAMBIO CLIMATICO.

A pesar de los impactos de la problematica ambiental referida, se puede establecer, que los
ciudadanos comunes, tienen en realidad poca informacidn concreta sobre las causas y mas
aun sobre las consecuencias reales en las que desembocan los problemas ambientales.
Por ello, muchas veces se observa en la poblacion una actitud escéptica o de
insignificancia respecto a lo que cada individuo puede hacer para revertir o frenar este

proceso y con ello coadyuvar a mejorar sus condiciones de vida.

La falta de informacion, de conciencia y de acciones concretas que permitan revertir los
problemas ambientales y los causados por el cambio climatico, hacen cada vez mas
necesaria la implementacion de la educacion ambiental ciudadana y la participacion
comunitaria de la poblacion para lograr una mejor calidad de vida y calidad ambiental,

sobre todo en el plano local.

El deterioro de la calidad de vida de las personas y el deterioro del ambiente, que también
comprende los impactos del cambio climéatico, demanda acciones inmediatas de parte de la
propia poblacién, para enfrentar y adaptarse a sus efectos. Ante ello, es necesaria y urgente

una respuesta apropiada y oportuna. Esa respuesta se espera surja como consecuencia del
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fortalecimiento de la vida democratica, donde se pretende un rol cada vez mas activo de
la poblacion. La participacion comunitaria es cada vez mas importante para poder
solucionar los problemas que aquejan a la sociedad. La mejora de la calidad de vida y de la
calidad ambiental depende en sumo grado del interés que la poblacion tenga sobre la
cuestion. Pero para poder realizar una intervencion oportuna y significativa es necesario
contar con la educacion ambiental ciudadana como una herramienta basica para revertir
la problematica ambiental y el cambio climatico de manera que se propicie la
sustentabilidad.

La educacion ambiental ciudadana pretende lograr que la poblacion tenga conciencia
del ambiente y se interese por él y por sus problemas y que cuente con los conocimientos,
aptitudes, actitudes, motivacion y deseo necesarios para trabajar individual vy
colectivamente en la busqueda de soluciones a los problemas actuales y para prevenir los
que pudieran aparecer en lo Sucesivo”. En este evento se le otorga a la educacion
ambiental ciudadana una importancia capital en los procesos de cambio. Se recomienda la
ensefianza de nuevos conocimientos tedricos y practicos, valores y actitudes que

constituyan la clave para conseguir el mejoramiento ambiental.

De esta manera, la crisis ambiental, requiere como respuesta un tipo de educacion
comprometida con el ejercicio ciudadano, pensada desde una articulacion con las
reivindicaciones mas acuciantes de la época o coyuntura, es decir, debe ser una herramienta
cuyo ideario es la afirmacion de una sociedad de derechos ambientalmente més justa. Se
reconoce que el conocimiento, la defensa y la exigencia del derecho a un ambiente sano es
una responsabilidad impostergable de la ciudadania, lo que requiere de una participacion
ciudadana activa, en la cual, la presencia de la educacion ambiental ciudadana se considera

fundamental.

Como producto social, la educacidn en general, es un instrumento de transformacion de
la sociedad donde se inserta. Por lo tanto, se convierte en agente y resultado de los
procesos de cambio social. Sobre esta premisa procede la formulacion e instrumentacion de

programas de educacion ambiental ciudadana que facilite la autogestion comunitaria de la
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problematica ambiental, asi como un tema que se contemple en la planificacion y en las

politicas generales, que comprendan la efectiva participacion de la ciudadania.

La educacién ambiental ciudadana, como tal, se encamina a preparar al individuo
mediante la comprensién de los principales problemas del mundo contemporaneo,
proporcionandole conocimientos técnicos y las cualidades necesarias para desempefiar
una funcion productiva con miras a mejorar la vida y proteger el medio ambiente,
prestando debida atencién a los valores éticos. (UNESCO-PNUMA, 1997)

Como proceso educativo, la educacién ambiental ciudadana pretende contribuir a
comprender los problemas ambientales globales y su repercusién en lo local y a su vez
posibilita, trasmitir un nuevo saber ambiental pertinente a la sustentabilidad, nada puede
sustituir la mejor comprension de un problema ambiental que aquella préctica educativa
que busque por todos los medios la sensibilizacion directa del individuo con la
problematica en cuestion, al ser observada en su contexto, y poder aplicar sus
conocimientos en funcion de construir nuevos saberes, que lo lleven a la solucién de los
problemas locales y a una mayor participacion en la gestion ambiental. La educacion
ambiental ciudadana pretende proporcionar un nuevo conocimiento ambiental capaz de
cambiar los modos de pensar y actuar de la poblacion a escala global, regional y local

gue permita avanzar hacia la sustentabilidad,

Por todo ello, la educacion ambiental ciudadana se basa en un compromiso con el
mundo, para lo cual es importante educar a las personas para que tomen decisiones en
funcion del bien comun, la justicia y tengan competencias para llevar a cabo iniciativas
que mejoren su ambiente y su calidad de vida, cuyo eje rector es la sustentabilidad.
(Kiwan, 2007, citado por Zurita 2012)

Desde la educacién ambiental ciudadana, las practicas ciudadanas sustentables son
sumamente importantes, dado que son ejercicios claves para construir poder ciudadano y
habilitar procesos de pensamiento critico sobre el ambiente; que permiten entender las
posturas e intereses de los diferentes actores sociales, tomar decisiones y actuar

responsablemente. Esto, conlleva la idea de empoderamiento, que invita y sugiere que
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cada sujeto puede actuar dentro de su contexto local, construyendo poder colectivo y
tomando un rol activo en la orientacion de las decisiones; por ejemplo sobre el
ordenamiento ambiental y territorial, llegando a cuestionar los patrones de ordenamiento

hegemanico y poder existentes en la sociedad.

Las pretensiones de la educacién ambiental ciudadana, se plantea, requiere de una

metodologia participativa donde los ciudadanos lleven a cabo iniciativas gue incidan

localmente en el mejoramiento de su propio ambiente con el fin de desarrollar

capacidades ciudadanas y democraticas.

La estrategia que la educacién ambiental ciudadana, considera apropiada para llevar a cabo
sus propdsitos son los talleres comunitarios, donde se parte de la idea de que los ciudadanos
dificilmente se ven a si mismos formando parte de un sujeto colectivo, de un “nosotros”,
gue acrecienta los riesgos de una sociedad fragmentada, lo que otorga una nueva
importancia a la cuestion de la cohesidn entre las instituciones educativas y el contexto
social. La educacion ciudadana privilegia la formacion para la accion transformadora

desde una perspectiva critica y contextualizada. (Conde, 2007)

Tal y como se planted con antelacion, la educacion ambiental ciudadana es una accion que
contribuye a afrontar y solucionar los grandes problemas ambientales que se observan;
de este modo, la educaciéon ambiental ciudadana parte de los problemas cotidianos y
especificos de cada realidad y cada contexto local, de modo tal que posea significado y

sentido en la vida cotidiana del ciudadano.

7.1 Algunas consideraciones sociopedagdgicas sobre ciudadania y democracia

El concepto de ‘“formacion ciudadana”, indica como meta formativa, hacia los

ciudadanos, el logro de personas con clara conciencia de sus derechos, deberes y de la
importancia de su participacion en la dinamica del contexto social y politico. La
formacion ciudadana es aquel potencial del individuo capaz de argumentar sus

demandas, sus intereses y necesidades sociales, a la vez capaz de entender el
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razonamiento de los demas, el planteamiento de los otros, la diferencia y la disidencia
(Savater, 2009).

Ser ciudadano significa poseer valores, actitudes y comportamientos democraticos: libertad,
pluralidad, respeto, participaciéon, identidad, y critica argumentada, actividad
transformadora y la sensibilidad que demanda el momento y contexto histérico y social.
Desde este enfoque, el propdsito de la formacion ciudadana en las instituciones
educativas como en el seno o en el &mbito de las propias localidades, va mas alla de la
simple comprension u observacion del conjunto de normas que regulan la vida social y la
formacion de valores, para ubicarse en la aplicacion y comprension de los saberes y
actitudes que permiten al ciudadano integrarse a la sociedad y participar de la
reconstruccion de la dimension pablica, del &mbito de la democracia y de los valores éticos

y politicos que conforman la sociedad y su ordenamiento.

De esta forma, se considera ciudadano o ciudadana, a aquella persona que es participativa
desde su juicio politico (entendido este como la combinacion de sentido moral y justicia)
frente a lo intolerable vy diferente, con capacidad reflexiva y critica. Esta participacion se
apuntala desde lo que Magendzo (2003) denomina un sujeto de derecho, pues es capaz de
hacer uso de su libertad, al aceptar los limites de esta; de reivindicar el ideal de la igualdad,
reconociendo la diversidad, y de valorar la solidaridad desarrollando una actitud de respeto
mutuo; es decir, de aceptacién de la otra persona como un legitimo otro, como un ser
diferente, autbnomo en su capacidad para actuar y exigir que otros tengan una actitud

semejante con él.

La formacion ciudadana induce a los ciudadanos a participar de manera decidida,
consciente y autonoma en la defensa de los derechos para el bien de su colectivo. La
formacién del ciudadano se encamina por un lado, a consolidar la democracia como lo hace
el régimen politico y por otro a potenciar el desarrollo de la democracia como un estilo de
vida que favorezca la convivencia. Educar para la democracia representa aprender a vivir
en democracia, manifestar la capacidad de actuar civica y responsablemente, evidenciando
valores como la justicia, la libertad, la responsabilidad, la legalidad, el pluralismo, la
tolerancia, el respeto mutuo, la participacion y la democracia propiamente dicha. La
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formacion ciudadana de las jovenes generaciones constituye una necesidad debido a su
repercusion en su vida social y personal. La asuncion responsable de los deberes que se
asimilan desde el tiempo de estudios posibilita el valorar los derechos tanto en ese periodo

como en su vida futura.

La educacion ambiental ciudadana, para los fines del presente taller, se asume como el
proceso constante de preparacion del ciudadano en cuanto a la adquisicion de los
conocimientos, habilidades y valores para participar de manera activa y
transformadora en los diferentes ambitos: personales, escolares, comunitarios, del pais y

de la humanidad en general.

Comunmente, cuando se hace referencia al concepto democracia, se piensa en los valores
que encierra dicho concepto, de aqui su amplitud y sus multiples interpretaciones. La
cuestion radica no solo en determinar estos valores, sino de qué forma pueden
consolidarse ya sea en las instituciones educativas o en las diferentes comunidades, a
través de estrategias concretas para la consecucion de una verdadera cultura democrética.
Entre estos valores destacan: la libertad, la justicia, la participacion, la pluralidad, el respeto
mutuo, la tolerancia, la solidaridad y la comunicacion. Reconocer determinados valores
contribuye a educar para la democracia, por tanto, se concuerda con esta posicion,
considerando que son rasgos esenciales de la democracia, lo que no significa entenderla
como la suma de dichos conceptos.

De acuerdo con Sen (2002), la democracia involucra exigencias complejas, que incluyen
el voto vy el respeto hacia los resultados; pero también implica la proteccién de las
libertades, el respeto a los derechos legales y la garantia de la libre expresion vy
distribucion de informacién y critica. La practica de la democracia, segun este autor, ofrece

a la ciudadania la

oportunidad de que unas personas aprendan de otras y ayuda a la sociedad a formar sus

valores y prioridades, cuestiones esenciales a considerar en cualquier nivel educativo.*

41 - - ) -z . - R
Ademés de los elementos descritos para el logro de los propdsitos de la educacién ambiental ciudadana, es necesario

plantear que se transitara sobre los preceptos de democracia directa cuyo principio fundamental es la participacion

colectiva en los procesos de toma de decisiones sobre los asuntos de interés comun. Una democracia que se antepone a la
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7.2. Democracia y educacién ambiental ciudadana

Considerando que cualquier proceso educativo es un reflejo de la sociedad ideal, es
importante tener en cuenta estos elementos en el tratamiento pedagogico de la democracia,
pues cuando el educando se prepara en el sentido planteado por Sen (2002), entonces,
podra contribuir con el funcionamiento de la sociedad, de acuerdo con dichas expectativas.
Es obvio que la democracia no solo significa poder del pueblo, expresion tan confusa que
se puede interpretar en todos los sentidos, hasta para legitimar regimenes autoritarios y
represivos; puesto que es muy comun en esos regimenes que las decisiones descienden del
Estado hacia el Sistema Politico, luego hacia la sociedad civil. En este proceso se da
participacion a los ciudadanos, no tanto para tomar en cuenta sus propuestas, sino para

aparentar que existe una amplia participacion ciudadana.

De acuerdo con Sanchez (2004, p 2) en una acepcion general, la democracia es una forma
de vida que tiene implicaciones y manifestaciones en la vida cotidiana. De ahi se buscara
arraigarla, en los patrones culturales que se producen y reproducen en el quehacer diario,
en la familia, en la escuela, en el trabajo, en la comunidad y en la localidad. Con esta idea
se promovera la accion educativa desde la democracia y para esta, o que se constituya

como un referente.

En concordancia con Toro (2007), la democracia no se debe identificar como un partido,
una religién o una ciencia, sino que habra de entenderse como una forma de ver el mundo:
una cosmovision. Vista de esa manera, tiene la particularidad de que conservandolo todo, lo
ordena de manera diferente. Desde esta perspectiva, este autor introduce el concepto
de ethos democrético, que consiste en formas democraticas de pensar, sentir y actuar, En
las fuentes referenciadas se observa una gama de términos y enfoques de la democracia en
el campo educativo. Entre los méas difundidos estan su definicion como cosmovision, forma

de vida, como un valor en si misma, como valor que integra un conjunto de valores.

practicada en el sistema parlamentario de las democracias modernas que se plantea se encuentra en crisis, porque la esfera
publica entendida como el espacio de interrelacion dialogica de aspiraciones, voluntades e intereses, ha sido desplazada
por la negociacién y el célculo de intereses de los partidos, que convertidos en grupos de presion, s6lo negocian sus
respectivas oportunidades de ocupar el poder.
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Los términos méas usados asociados con su educacién son: educacion democratica,

educacion para la democracia y educacion en la democracia.

En el caso que nos ocupa, que es la democracia, se concibe asociada a la educacion
ambiental ciudadana Yy afiliada, esencialmente, a la libertad de expresion, la igualdad, el
respeto y la implicacion personal consciente en unidad con los intereses sociales. De
manera consecuente, los términos que se presentan como educacién para una ciudadania
democrética o educacién ciudadana democratica denotan que la democracia se instituye
como su rasgo esencial. La democracia es el rasgo esencial de la educacion ambiental
ciudadana, ya que la percepcion de los educandos de su propia ciudadania y la
participacion comunitaria son imposibles de alcanzar sin una participacion activa y abierta
en todas aquellas decisiones y procesos relacionados con sus vidas. Por esta razon, los
diferentes enfoques pedagdgicos hacia la formacion tienen un impacto significativo para

la asimilacién de los valores y la conciencia ciudadana.

En cuestiones pedagogicas, la democracia serd considerada como parte de la esencia misma
del proceso educativo desde su funcion socializadora. No se trata solamente de seleccionar
o0 elaborar métodos o procedimientos que ayuden a educar en la democracia, sino también
de la creacion de estilo de trabajo que propicie el logro de este objetivo. Gutiérrez (2008)
considera que para educar en la democracia es importante la plena participacion de los
educandos, situacion que les permitira actuar como personas libres y responsables y
adquirir actitudes que le impulsaran a enfrentarse critica, consciente y positivamente con
los problemas propios de la vida en grupo. Para éste autor, la comunidad debe
autodeterminar la responsabilidad, pues es ahi donde es posible vivenciar el pluralismo de
ideas en un clima de libertad, haciendo hincapié en una educacidon autogestionaria que
comprenda la participacion, la comunicacion, la creatividad y el compromiso individual y

social.

Es obvio que el tratamiento pedagdgico de la democracia implica tener en cuenta que esta
se ensefia y se aprende, a la vez refleja la actuacion consciente de los docentes y
directivos (coordinadores, autoridades, responsables, etc.), y de los educandos, a partir del

funcionamiento de la institucion promotora de la accion educativa. Responde a las
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exigencias sociales e involucra a todos los actores de la educacion, dentro y fuera de la sede
educativa, y exige ineludiblemente la proyeccion coherente del proceso pedagdgico, lo

cual indica una adecuada coherencia entre el ser y el deber ser.

De esta manera, La educacion ambiental ciudadana de los educandos ostenta, como su
cualidad esencial, la democracia, la cual desde la perspectiva de esta propuesta se ubica
en un lugar preferente para la inclusion activa y consciente del estudiantado en su
autotransformacién, en su institucién y en su comunidad con sentido de ciudadano o
ciudadana universal. La educabilidad de la democracia constituye una necesidad social
gue se recomienda ser abordada, atendida y afrontada desde diversos espacios educativos,
pues los actores del contexto educativo se encuentran entre los principales agentes para

el cambio social.

7.3. Principios generales de la Educacion Ambiental Ciudadana.

Por lo anteriormente expuesto, la propuesta que se presenta, se fundamenta en la urgente
necesidad de asumir el “nuevo saber ambiental” que conduzca al fortalecimiento de la
ciudadania y a la sustentabilidad ambiental de la localidad, teniendo en cuenta la posible
solucion de las problematicas ambientales de la comunidad en la que se instrumente el

taller, para poder legar este planeta a las futuras generaciones de seres humanos.

Asume los principios y valores de la educacién ambiental no formal indicados por Maria

Novo (2009) destacandose entre ellos:

1-  Explicitacion de las interdependencias. La comprension de biosfera como un todo y

de cada sistema en particular (ya sea fisico o social).

2- Relaciones entre lo global y lo local. El trabajo en el ambito local (comunitario) es

uno de los elementos que puede ayudar a que se produzcan cambios globales.
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3- La ética como referente educativa. La educacién ambiental ciudadana es una
educacion en valores, y por tanto, el sustrato ético de nuestros planteamientos es esencial

para el desarrollo de una accién transformadora.*?

4-  La integracion entre conceptos, actitudes y valores. Permite movilizar no solamente
el campo cognitivo de quienes aprenden, sino también de las aptitudes y actitudes, los
afectos y sentimientos que dan sentido a las conductas individuales y colectivas que se

adoptan respecto al entorno.

5-  El enfoque constructivista. Se suele partir de los conocimientos previos de las
personas que se incorporan al proceso, explorados convenientemente mediante métodos

diversos.

6- La interdisciplinariedad. Se toman los problemas del ambiente (cambio climatico,
deforestacion, pérdida de la diversidad animal y vegetal, lluvia acida, disposicion de
residuos solidos, contaminacion del aire y del agua, etc.) como tdpicos centrales buscando
propiciar analisis concurrentes y complementarios desde la ecologia, la economia, el

derecho, la ciencia politica, entre otras ciencias.

7- La educacion en la accidn. Se hace necesario utilizar los conocimientos adquiridos,
aplicarlos en situaciones reales y convertir en referentes los problemas de la propia

comunidad.

* Es un planteamiento que hacemos considerando el lineamiento de la ética para la sustentabilidad que apela la
responsabilidad moral de los sujetos, los grupos sociales y el Estado para garantizar la continuidad de la vida y para
mejorar la calidad de vida. Responsabilidad que se funda en principios de solidaridad entre esferas politicas y sociales, de
manera que los actores sociales sean quienes definan y legitimen el orden social, las formas de vida, las practicas de
sustentabilidad, a través del establecimiento de un nuevo pacto ciudadano y de un debate democratico, cimentado en el
respeto mutuo, el pluralismo politico y la diversidad cultural, con la primacia de una opinién publica critica actuando con
autonomia ante los poderes del Estado. (Manifiesto por la vida, 2003. Apartado 28)
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8- ACCIONES A DESARROLLAR DURANTE EL TALLER DE EDUCACION
AMBIENTAL CIUDADANA PARA COMUNIDADES EN EL PLANO DE SU
LOCALIDAD.

8.1. Organizacion de la poblacion

8.1.1. Sensibilizacion. Esta accién se instrumenta al inicio del taller u otra actividad con la
comunidad. Se analizan y exploran aptitudes y habilidades para idear acciones ante los
problemas ambientales. En el caso particular la comunidad desarrollard los ejercicios
relacionados con la probleméatica ambiental y del cambio climatico de la zona
metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) (Representacion social). Se procedera a
mostrar y reflexionar la realidad personal, comunal y nacional; las causas de esa situacion y

los perjuicios y beneficios de la misma.

En cuanto a actividades en esta etapa de sensibilizacion procede;

a) Presentacion de la realidad tal y como es.

b) Discusion critica sobre la misma, lo cual supone la concientizacion.

c) Precision y refuerzo de los acuerdos tomados en la discusion lo que se traduce en la
motivacion.

De manera general, los instrumentos de la sensibilizacion son la entrevista personal, la
entrevista familiar, las charlas de grupo, la asamblea de vecinos, entre otros. Estas formas
de sensibilizacion habran de reunir los requisitos de la comunicacién y deben evitar reducir
al habitante de la comunidad, en cierto sentido a la de espectador o informado. (Gomezjara,
1977: 239-240).

8.1.2. Concientizacion. Al final del proceso se pretende favorecer el cambio actitudinal. Se
toma conciencia para instrumentar acciones que conlleven al establecimiento de cambios de
conducta y habitos a favor del ambiente que implica demostrar que todo lo real o existente
no es racional o justo o natural; es decir, la concientizacion proveera los elementos teoricos,
de informacion a la poblacion para que se ubique criticamente en el mundo. Se estima

necesario ensefiar a la poblacion a ejercitar el espiritu critico de superacion, de que es capaz
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de transformar esa comunidad, en vista de la injusticia o su deformidad. No todo lo real es
racional, lo que quiere decir que no todo lo que existe, por el mero hecho de estar ahi, esta
bien que asi sea. Se pretende que la poblacion conozca qué cosa va a desarrollar y cuél va a
hacer su participacion. Quien mas colabora y quienes van a resultar beneficiados. Porqué
debe transformarse su comunidad. Implica que la poblacion de manera general informe y
comparta el plan que se geste en torno a sus problemas y dé elementos para que sus
integrantes decidan su participacion. Se compromete a trabajar por el bienestar de su

comunidad.

8.1.3. Motivacion. Es considerada como un estimulo mental a reforzar la conducta
previamente acordada por la propia comunidad. Es un paso posterior a la concientizacion
de las personas que tiende a garantizar el entusiasmo generado en la poblacién, que a través
de la motivacion va a ser canalizada, precisamente, hacia metas escogidas y decididas por
la comunidad. Del acto de concientizacion se pasa a la motivacion que viene a ser un
complemento de aquella y no su sustitucion; no se trata de manipular, sino de movilizar
conscientemente a la poblacion hacia el cambio de su situacion y por ende hacia el cambio

social. (Hacia la sustentabilidad)

MECANICA: Para desarrollar esta actividad, el facilitador®® planteara, para efectos de
comentarios y observaciones, a los integrantes de la comunidad una version preliminar y
sintética de la problematica ambiental y el cambio climatico de la Zona Metropolitana del
Valle de México. Asimismo, de manera resumida algunos de los problemas ambientales y
del cambio climéatico que afectan a su comunidad, ello, con la intension de realizar las

adecuaciones o ajustes necesarios a la dinamica del taller.

Temas preliminares a tratar en la etapa de sensibilizacién comunitaria:

a) Globalizacién, ambiente y cambio climatico
b) Ambiente y crisis ambiental
c) Cambio climatico, calentamiento global y sus consecuencias

d) Calidad de vida y calidad ambiental

43 T ;2 f f . . e P

Persona entrenada, con habilidades en moderacion de grupos de trabajo, capacidad de sintesis y generacion de dialogos
respetuosos y dindmicos. Su funcion es orientar la participacion y canalizar las opiniones para su registro, promover la
opinién de todos los participantes y facilitar los espacios necesarios para que ello ocurra.
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e) Comprension de los problemas ambientales globales y su repercusién en lo local

f) Problematica ambiental urbana y de la localidad

g) Patrones de consumo, modos de produccion y estilos de vida

h) Consumismo desmedido vs carencia y desigualdad

i) Crecimiento econdmico basado en el consumo

j) Impactos de los desechos generados

k) Derechos y obligaciones ciudadanas con el ambiente

I) La politica gubernamental en la gestion urbano-ambiental de los temas ambientales y
del cambio climatico.

m) Politica ambiental y normatividad ambiental

n) Ciudadania en la planeacién participativa de la localidad

0) Planeacion y gestién ciudadana de los problemas ambientales y del cambio climatico.

8.2. Formacion de grupos de accién
8.2.1. Formacion de grupos por actividades (definicion de tareas y areas de trabajo)

a) Criterios. La formacion de grupos se realizard en funcion del concepto de ciudadano.
Para fines del taller, se entenderd por ciudadano a aquel sujeto que es participe de una
practica politica con la capacidad para influir, incidir y transformar los contextos
socioculturales. Se considera al ciudadano no Unicamente desde lo normativo, ya que esto
no permite visualizar el proceso de construccion sociohistérica que conlleva la practica
ciudadana, el establecimiento de derechos y responsabilidades que no es, de una vez y para
siempre, sino que se transforma por la accién politica de los sujetos. Se opta por una

concepcion de una ciudadania “activa”, “proactiva” o “activa politica” y “emancipada”, ya

que refiere a los modos de ejercer la ciudadania desde la posicion de los sujetos.

Relacionado con la primera etapa del taller, en la agrupacion de los participantes, como ya
se indico con antelacion, se precedera a la sensibilizacién que significa mostrar la realidad
personal, comunal, local, nacional e internacional; las causas de esa situacion y los
beneficios de la misma. Asimismo, lo relacionado con la concientizacion que significa

demostrar que todo lo real o existente no es racional o justo o natural; es decir que la
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concientizacion provee los elementos teéricos de informacion a la comunidad para que se
ubique criticamente en el mundo. Finalmente se tendra presente lo relacionado con la
motivacion, considerada como un estimulo mental destinado a reforzar la conducta

previamente acordada por la propia comunidad. (Gomezjara, 1977: 233-236)

MECANICA: Se definiran los grupos por el tipo de interés que muestran en torno a la
problematica ambiental y sus alternativas emanadas en la etapa de sensibilizacion y como
afectados de la comunidad. Esto en base a una reflexion hermenéutica® con la idea de
precisar las diferentes manifestaciones en torno al ambiente, al cambio climatico y las

opciones que se ofrecen o explicitan en torno a dichos fenémenos.
8.3. Diagnostico de la problemética ambiental comunitaria o local

8.3.1. EIl diagnostico formal. Se procedera a realizar el diagnostico de los problemas
ambientales de la comunidad, el que sera desarrollado por los participantes, cuyos temas a
trabajar dependeran del grupo en el que se integraron abiertamente; considérese que los
grupos se integraron en funcién de un tema o problema ambiental de su interés (por
ejemplo residuos, cambio climatico, agua etc.). Es necesario precisar que es el diagnostico
formal es una actividad que pretende se involucre a los participantes como a la comunidad
en general en el conocimiento “de su realidad ambiental”, se le llama formal porque en una
primera etapa del taller, el facilitador o facilitadores presentan una version preliminar de

dicha realidad con la idea de encausar a la comunidad a la participacion.

Durante la discusion y construccion del diagndstico se llevaran a cabo los siguientes
cuestionamientos:

1. ¢Qué es el Diagnostico Ambiental Participativo (DAP)?

2. ¢Para que sirve?

3. ¢Cuales son sus objetivos?

4. ;Qué resultados se espera obtener?

5

. ¢Qué ventajas nos ofrece su realizacion?

* La reflexién hermenéutica a la que nos referimos tiene el propésito de comprender y establecer el sentido de los hechos
o los objetos en un contexto sociohistérico en el que ocurren; es un acto que busca comprender e interpretar los procesos
desde un sentido racional. (Arteaga, C. et al 2004: 53)
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6. ¢Qué obstaculos debemos superar en su realizacion?

Los equipos integrados procederan a:

. Esclarecer los pasos metodoldgicos del Diagnostico Ambiental Participativo
. Promover la participacion

. La elaboracion de un plan de trabajo

. Acopiar Informacién y Documentacion del tema seleccionado

. Identificar la informacion necesaria

. Identificar las fuentes de informacion

. Analizar de la informacion y documentacion

o N oo o1 B~ W N PP

. Presentacion del informe final a la comunidad.

OBJETIVO: Identificar, construir y explicar la situacion de la problemaética ambiental y
del cambio climético a nivel local. Asimismo, precisar los derechos y obligaciones de los
ciudadanos para procurar una mejor calidad ambiental y de vida. Priorizar problemas y

establecer las acciones en torno a los fendmenos detectados.
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8.3.2. RECOMENDACIONES TECNICAS PARA EL TRABAJO DE LOS GRUPOS

Cuadro 1.

DE ACCION.

ACTIVIDADES

TECNICAS

PRODUCTOS

1. Recopilacién, sistematizacion
y analisis de la informacién
existente

_ Trabajo de gabinete

00 Informes preliminares por aspecto
y por sectores

2. Realizacion de
autodiagnosticos vecinales /
comunales

_ Taller comunal

['1 Informacidn basica de la
comunidad levantada
O Aspiraciones comunales

priorizadas

3. Levantamiento de
informacion complementaria

Recopilacion. De fuentes
Secundarias

L) Informacion levantada

_ Entrevistas

[1Cuestionarios de entrevista
llenados

_ Encuestas familiares

[J Boletas de encuesta llenadas

~ Observacion directa

[1 Informacion levantada

4. Consolidacion y analisis
técnico de la informacion a nivel
distrital y local

Trabajo de gabinete

| I Informacidn sistematizada del
Diagndstico

[J Propuesta de problemas,
potencialidades y

limitaciones

I'I Fichas sindpticas distritales

5. Validacion de la informacion
Sistematizada

_ Taller comunal

[] Informacion distrital validada

6. Analisis de la situacion
Local

Taller comunal

| I Potencialidades y limitaciones
validadas

[1 Arbol de problemas elaborado

[ Analisis de la situacion del entorno

regional

7. Realizacion de las mesas
ciudadanas tematico /
sectoriales

_ Reuniones

] Diagnostico sectorial consolidado
[] Estrategias teméatico / sectoriales

acordadas

8.3.3. Lineamientos del diagndstico formal.

El diagnostico ambiental participativo (DAP) es una herramienta de gestion del Desarrollo

sustentable a través de la cual se identifica y presenta informacion sobre la situacion del
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ambiente y los recursos naturales de una zona, sobre las interacciones positivas y negativas
de los diferentes actores y sectores locales con los principales medios.

Esta informacion, junto con las caracteristicas socioecondémicas constituye la base del
andlisis colectivo para fijar prioridades y tomar decisiones en pro de la sustentabilidad,
siendo la mas importante, en este proceso, la participacion de la comunidad en la

construccion de su problematica y en la gestion de la misma.

8.3.4. Variables del diagnostico ambiental participativo.

A continuacion se presenta en detalle las variables que en lo posible deberan de abordarse
en el diagnostico. Para cada una de las variables se diferencian las técnicas recomendadas
para optimizar su obtencion y los niveles espaciales en los que deben recogerse. Esto, ya se
esboz6 de manera general en el cuadro 1.

Nomenclatura:

TC = Taller Comunal
e TV=Taller Vecinal

e EM = Encuesta por Muestreo

e EIC = Entrevista a Informantes Claves

e OD = Observacion Directa

e IS = Informacion de fuentes Secundarias
e TG= Trabajo de Gabinete

e Mpal= Municipal

e Urb.=urbano

e Rur. =rural
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Cuadro 2

INDICE DE CONTENIDOS TECNICAS NIVELES
TC|TV |EM | EIC | OD |IS| TG | Mpa. |Urb. | Rur.
A. ASPECTOS ESPACIALES
A.1. Ubicacién Geografica
a.1.1. Latitud y Longitud X X
a.1.2. Limites territoriales X X
a.1.3. Extensién X X
A_2. Divisién Politico- Administrativa
a.2.1. Distritos y Cantones X X
a.2.2. Comunidades y Juntas vecinales. X X X
A_3. Manejo espacial
a.3.1. Usc y ocupacidn del espacio X X
a.3.1.1. Areas residenciales X X X
a.3.1.2. Areas de actividades X X
productivas
a.3.1.2.1. Comercio X | X X
a.3.1.2.2. Transporte X | X X
a.3.1.2.3. Abastecimiento X | X X
a.3.1.3 Equipamiento
a.3.1.3.1 Educacién o X | X X X
ensefanza
a.3.1.3.2 Salud X X X X
a.3.1.3.3 Recreacidén X X X X
a.3.1.3.4 Comercio y X | X X X X
abastecimiento
a.3.1.3.5 Administracién o X | X X X
gestidn
a.3.1.3.6 Socio-cultural X | X X X
a.3.1.3.7 Terminales de X | X X X X
Transporte
a.3.1.3.8 Servicios pdblicos X | X X X X
a.3.1.4 Areas de instalaciones X X
especiales
a.3.15 Areas Verdes X X X
a.3.1.6 Areas de reserva forestal X X X
a.3.1.7 Areas de crecimiento urbano X X X
(Intensiva)
a.3.1.8 Areas de reserva urbana X X X
(Extensiva)
a.3.1.9 Areas de uso restringido X X X
(protegidas)
a.3.1.10 Categoria de vias X X




INDICE DE CONTENIDOS TECNICAS NIVELES
TC| TV |EM |EIC | OD |IS| TG | Mpa. |Urb. | Rur.
a.3.1.11 Porcentaje de superficie X| X X
edificada y no edificada
por distrito
B.1. Descripcién Fisiografica
b.1.1. Altitudes X X
b.1.2. Relieve X X
b.1.3. Topografia X | X X
B.2. Caracteristicas del Ecosistema
b.2.1. Pisos Ecolégicos X
b.2.2. Clima
b.2.2.1.Temperatura mdxima y X X
minima
b.2.2.2. Precipitaciones pluviales, X X
periodos
b.2.2.3. Riesgos climdticos X X X
b.2.3. Suelos
b.2.3.1. Principales caracteristicas X | X X
b.2.3.2. Zonas y grados de erosién X | X X
b.2.3.3. Prdcticas y superficies X | X X
recuperadas
b.2.3.4. Resistencia del terrenc X X
Kg/em2
b.2.4.Vegetacion y Flora
b.2.4.1. Principales especies (flora) X X | X
b.2.42. Espacios verdes (extensidn, X X X
ubicacion, densidad,
cobertura).
b.2.4.3. Bosques naturales X X
existentes (especies)
b.2.5. Fauna
b.2.5.1. Principales especies X X X
b.2.6. Recursos hidricos
b.2.6.1.Fuentes de agua, disponi- X X X | X|X X
bilidad y caracteristica
b.2.6.2. Cuencas, subcuencas y ries | X X X X X
existentes
b.2.7. Recursos Minerales
b.2.7.1. Principales metales y no X X X
metales
b.2.8. Principales riesgos ambientales
b.2.8.1. Zonas sujetas a X X X
contaminacidn
b.2.8.2. Grado e intensidad de X X X X X
contaminacién y fuente
segUn tipo (agua, aire,
ruide, basura, desechos
sélidos, etc.)




INDICE DE CONTENIDOS TECNICAS NIVELES

TC| TV |EM |EIC (OD | IS | TG | Mpal. |Urb. | Rur.

€. ASPECTOS SOCIO-CULTURALES

C.1. Demografia

¢.1.1. Poblacién por edad y sexo. X X X X

c.1.2. Ndmero de familias y promedio X X X X
de miembros por familia

c.1.3. Densidad de poblacién (por X | X| X
distrito)

¢.1.4. Estructura de Poblamiento: X | X | X
rural y urbana - concentrada y
dispersa.

€.2. Dindmica Poblacional

¢.2.1. Migracidn

¢.2.1.1. Temporal: proporcién segin X X X X
tiempo, épocas, edad,
sexo y ocupacién

c.2.1.2. Definitiva: proporcién X X X X
segln tiempo, épocas,
edad, sexo y ocupacién

¢.2.3. Tasa de Natalidad X X

¢.2.4. Tasa de Mortalidad: general, X X
materna e infantil

¢.2.5. Tasa de crecimiento poblacional X X
¢.2.6. Esperanza de vida X X
€.3. Cultura
¢.3.1. Origen étnico X X
¢.3.2. Idiomas X X X
¢.3.3. Religiones y creencias X X
¢.3.4. Calendario festivo y ritual X X X
¢.3.5. Patrimonio cultural (museos, edifi- | X | X X X X

cios, expresiones artisticas, ete.)

C.4. Educacién

¢.4.1. Tasa de analfabetismo por sexo X X
(total y funcional)

¢.4.2. Educacién Formal

>
>

¢.4.2.1. Estructura Institucional. X

¢.4.2.2. Ndmero, tipo y tamafio de los X X X
establecimientos educativos:
primarios, secundarios,
técnicos, universitarios.

c.4.2.2. Ubicacién y distancia de los X | X X X X
establecimientos educativos.

¢.4.2.3. Estado y calidad de la infra-

estructura y del equipamien- X X X X
to dispenible
c.4.2.5. Cobertura X | X X
¢.4.2.6. Nimero de matriculados por X X X

sexo, grado y establecimiento




INDICE DE CONTENIDOS TECNICAS NIVELES
TC TV |EM | EIC |[OD | IS | TG | Mpd. |Urb. | Rur.
c.4.2.7. Desercién escolar por sexo: X X X
tasa y principales causas
¢.4.2.8. Nimero de profesores por X X X
establecimiente y nimero de
alumnos por profesor
¢.4.3. Educacién No formal o
Alternativa
¢.4.3.1. Instituciones de X X X
capacitacién existentes
¢.4.3.2. Principales programas y X X X
prdcticas de capacitacién
¢.4.3.3. Estado y calidad de la infra- X | X | X X
estructura y equipamiento
¢.4.3.4. Nimero de capacitados X X X
por sexo
c.4.35. Cobertura X X
C.5. Salud
¢.5.1. Medicina Convencional
¢.5.1.1. Estructura Institucional X X X
¢.5.1.2. Nimero tipoy tamafio de los X X X
establecimientos
¢.5.1.3. Ubicacién y distancia de los X X X
establecimientos.
¢.5.1.4. Estado, calidad y capacidad X X X
de la infraestructura y del
equipamiento disponible por
establecimiento
¢.5.1.5. Personal médice y X X X
paramédico por
establecimiento
¢.5.1.6. Causas principales para la X X
mortalidad
¢.5.1.7. Epidemiologia: Tipo de X X X
vacunas y cobertura
¢.5.1.8. Grado de desnutricién X X X
infantil.
¢.5.1.9. Principales vectores en la X X X
transmisién de enfermedades
¢.5.1.10.Cobertura X X
¢.5.2. Medicina Tradicional
¢.5.2.1. Ndmero de curanderos y X X X
parteros
¢.5.2.2. Principales enfermedades X X X
tratadas
C.6. Saneamiento Bésico
¢.6.1 Estructura institucional X X
¢.6.2. Calidad, cobertura y estade de la X X X
red y sistemas de agua potable




INDICE DE CONTENIDOS TECNICAS NIVELES
TC | TV |EM | EIC |OD | IS | TG | Mpal. | Urb.| Rur.
¢.6.3. Cobertura y medios para la elimina- X X X
nacién de excretas (alcantarillado)
¢.6.4. Calidad, cobertura y estado de la X | X | X| X X
red de alcantarillado pluvial.
¢.6.5. Recojo y tratamiento de residuos
sélidos
¢.6.5.1. Desechos doméstices y X X
comerciales (volumen, peso
promedio diario y disposicién
final)
¢.6.5.2. Desechos industriales X X
(disposicién final, cantidad
promedio producido y
composicion)
¢.6.6. Estructura institucional X X
¢.6.7. Cobertura de la red doméstica X X X
y consumo promedio familiar.
c.6.8. Cobertura de la red industrial X X
y consumo promedio
¢.6.9. Alumbrado piblico X X
cobertura
¢.6.10.0tras fuentes de energia: gas X X X
licuado y domiciliario, lefia , etc.
C.8. Vivienda
c.8.1. Estado y calidad de la vivienda X X
¢.8.2. Nimero de ambientes por vivienda X X
¢.8.3. Promedio de personas por vivienda X X
¢.8.4. Servicios con los que cuenta la X X
vivienda
¢.8.5. Tenencia: propia, alquilada, X X
anticrético,
€.9. Transpertes y Comunicaciones
¢.9.1. Accesibilidad exterior red vial
interna
¢.9.1.1. Principales tramos, longitu- X X
des y accesibilidad
¢.9.1.2 . Principales puntos de X X
aceceso y vias de
comunicacién segun tipo
de transporte
¢.9.1.3. Frecuencia y periodos de uso X X X
c.9.2. Aeropuertos X
¢.9.3. Intensidad del trdfico en el drea X X
urbana
¢.9.3.1. Estado de avenidas, calles X X X
principales y secundarias.
¢.9.3.2. Principales puntos de conges- X X X
tionamiento vehicular.




INDICE DE CONTENIDOS TECNICAS NIVELES
TC| TV |EM | EIC |OD | IS | TG | Mpal |Urb.| Rur.
¢.9.3.3. Oferta y calidad del X X X
transperte pdblico urbane
¢.9.3.4. Oferta y calidad del trans- X | X X X
porte plblico interurbano
¢.9.3.5. Parque automotor privado X X
c.9.4. Terminales de transporte X X
(Pasajeros y carga)
¢.9.5. Red de Comunicaciones
¢.9.5.1. Cobertura telefénica: X X X
plblica y domiciliaria
¢.9.5.2. Existencia de otros X X X
servicios de comunicacién
¢.9.6. Medios de Comunicacion: TV, X X
radicemisoras, prensa escrita, etc
¢.10 Proteccién y seguridad ciudadana
c.10.1. Personal e infraestructura X X
policial disponible
¢.10.2. Zonas de riesgo X X
¢.10.3. Frecuencia delictual y tipo delites X X
D.ASPECTOS ECONOMICO-
PRODUCTIVOS
D.1 Acceso y uso productivo del suelo
Urbano
d.1.1. Tamafio y uso productive del suelo X X
urbane
d.1.2. Superficie promedio de los X X
terrenos
d.1.3. Tenencia del suelo X X
d.1.3.1. Régimen de propiedad de los X X
terrenos
D.2. Aceeso y Uszo del Suelo agricola
d.2.1. Tamafio y uso de la tierra (cultivos, X X
pastos, barbecho, forestal y otros)
d.2.2. Superficie de tierras bajo riego y a X X
secano
d.2.3. Tenencia del suelo
d.2.3.1.Tamafio de la propiedad X X
familiar y comunal
d.2.3.2. Régimen de propiedad: X X
propias, no propias
d.2.3.3. Origen de la propiedad: X X
herencia dotacién, compra,
colonizacién.
D.3. Sistema financiere
d.3.1. Estructura institucional
d.3.1.1. Nre., ubicacién y cobertur X X
d.3.1.2. Principales rubros de crédito X X
d.3.1.3. Volumen de la cartera X X




INDICE DE CONTENIDOS

TECNICAS

NIVELES

TV

EM

EIC

oD

Is

Té

Mpal.

Urb.

Rur.

D.4. Sistemas de Produccién

d.4.1. Sistema de Produccién Agropecuaria

d.4.1.1 Calendario agricola

d.4.1.2. Principales productos

d.4.1.3. Tecnologia empleada

d.4.1.4. Principales insumes utilizados

d.4.1.5. Principales riesgos.

d.4.1.6. Infraestructura productiva:
Almacenes, silos, centros de
acopio, equipamiento, etc.

d.4.1.7. Destino de los principales
productos.

d.4.1.8. Principales subproductos

d.4.1.9. Plagas y enfermedades

d.4.2. Sistema de produccién forestal

d.4.2.1. Especies y superficies.

d.4.2.2. Tecnologias: Tipo de
preduccidn y manejo.

d.4.2.3. Volumen y destine de la
produccidn

d.4.2.4. Reforestacién: superficie y
especies

d.4.3. Sistemas de produccién artesanal

y/o micro empresarial
d.4.3.1. Principales productos
d.4.3.2 Insumos utilizades
d.4.3.3. Tecnologia empleada
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8.4. Andlisis de la informacion e identificacion de problemas.

A partir de la informacion colectada en el diagndstico, se procedera a la identificacion de
los problemas ambientales mas acuciantes de la comunidad. Durante el mismo ejercicio se
precisaran las relaciones de causa-efecto, entre factores negativos de una situacion
existente. El analisis de problemas se inicia con la seleccion de los problemas ambientales,
por supuesto los asociados al cambio climéatico, que para la comunidad son centrales, esto,
siguiendo el método que se explico en la primera parte de esta Guia o cualquier otro
método similar. Luego se utiliza el instrumento metodologico conocido como “arbol de
problemas”, en el cual se identifican las causas y los efectos del problema. Las causas son
las acciones responsables de la situacion planteada, que se representan como las raices del
arbol. Los efectos son las consecuencias de la situacion planteada como problema, que se
representan como el follaje del arbol. EI problema enunciado constituye el tronco del arbol
que se escribe en una tira de cartulina y se coloca en el centro de una pizarra.

El arbol de problemas permite:

- La vision de los efectos del problema central. De esta forma se analiza y verifica su
importancia.

- La vision de la situacion actual relacionada con el problema central enunciado.

- La visidn de las causas asociadas al problema central, tanto enddgenas como exogenas, lo

que permite la identificacion de las raices del problema.

8.4.1 El diagndstico participativo.

8.4.1.1. Actividades previas al diagndstico participativo.

Fotografia de la comunidad.

Es importante antes de la reunién de la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, que el
Consejo Comunal disponga de una “fotografia de la comunidad”, esto es, del conocimiento
méas amplio que se tenga de la comunidad. Esta fotografia puede obtenerse a través del
resultado del Censo Demografico y Socioecondémico levantado por el equipo promotor de
la constitucion del Consejo Comunal, complementado con la informacion que se recabe

mediante el uso de las siguientes técnicas:
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- Revision de documentos.

- Discusion con grupos de personas especificas y con el conjunto de la comunidad.
- Entrevistas.

- Observaciones.

- Conversaciones informales.

- Recorridos y mapas.

En todo caso, la “fotografia de la comunidad” debe contener como minimo, la siguiente
informacion:
- Limites territoriales o &mbito geografico de la comunidad, esto es, es el territorio que
ocupan sus habitantes.
- NUmero de habitantes y caracteristicas de la poblacion (sexo, edad, religion, tamafio de las
familias), lo que constituye la base poblacional de la comunidad.
- NUmero de viviendas y su clasificacion (unifamiliares, multifamiliares, ranchos, etc.).
- Servicios existentes en la comunidad como agua, luz, teléfonos, areas de recreacion activa
y pasiva, vias de comunicacion, escuelas, centros de salud, etc., asi como la cantidad y
calidad de dichos servicios.
- Formas de subsistencia de la comunidad, ofertas de empleo locales actuales y potenciales,
numero de desempleados.
- Situacion de la inseguridad, violencia doméstica, etc.

Organizaciones comunitarias publicas y privadas que funcionan en la comunidad
(asociaciones religiosas, politicas, econdmicas y sociales).
- Tradiciones culturales (fiestas religiosas, por ejemplo).
- Proyectos en marcha (comunales y auspiciados por organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales).
- Vocacién econdmica y productiva de la comunidad (artesanal, agricola, pecuaria, pesca).
- Recursos naturales con que cuenta.

Presencia de misiones y otros programas sociales del gobierno nacional, estatal o

municipal.
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8.5. Arbol de problemas

En la elaboracion del &rbol de problemas, se comenzard por la identificacion del problema
mas importante y de sus causas y consecuencias, el resultado alcanzado se expresara
mediante el trazo o dibujo del arbol del problema. Se buscara llegar a un consenso sobre el
problema central que constituird la base del tronco. Luego el grupo determinara los
principales efectos y consecuencias de este problema, que seran inscritos en las ramas
principales del arbol, reservandose las ramificaciones para los efectos secundarios
(consecuencias de las consecuencias). En las raices se expresaran las causas y origenes del
problema central, ordenandose también en causas principales y secundarias. El resultado

sera fijar una jerarquizacion de las causas y consecuencias de la situacion planteada. (Ver
fig.1y2)

@ Google+

EL ARBOL DE PROBLEMAS

Indirectos

Directos

o»:m—gn:ma.-\ol

©on —wv o.—

YENY ALVAREZ CUENCA
Asesora pedagogica
laprofe 1239@gmail.com

Fig. 1 Elementos constitutivos de un arbol de problemas

308



CAMBIO e
: 2 ..,;."/“ $/
CLIMATICO VSO :
- Goncs A CATASTROFES
) ; CLIMATICAS
o A % e
S EXTINCION ;7 = ESCASEZ
UTILIZACION DE

g AGROQUIMICOS *;
22 Y o 7, o
2

§ PERDIDA DE
ECOSISTEMAS
e 1

s X

e R (el ADELGAZAMIENTO
% ALTA PRODUCCION

A
% ACUMULACION %,
DE TOXICOS
4 o s . y
O ) W AN ot AR .17 CONTAMINACION
PERDIDA i 4 ] VISUAL / SONORA
DESUELOS = .k : 3 o
FRONTERA '3 SOBRECONSUMO "7 47" coNnFLIcTOs ¥, . DESEMPLEO MALA
¥ AGRiCOLA ¥ DE AGUA % R i ENTRE PAISES SUBEMPLEO "2 ALIMENTACION
¢ o E.Nm:‘;lé e SUELO - BlOTA

3

+

3 DEFORESTACION R iTABRESION - v ,
: \ ‘ ALAEDUCACION Y A LA SALUD
Y DESMONTE - B SOBRE RECURSOS A FOEREZA
G ¥

u ; gete )
L7 S  NATURALES v Y MA:RGI:‘AI.IDAD

‘,i :‘
MODELO DE
DESARROLLO

3
or

SNSRI
CONSUMISMO/
CONSUMO
IRRESPONSABLE

ALTA PRODUCCION

i INDUSTRIAL o
CONTAMINANTE . s  OPORTUNIDADES ¥

W riquezas

Fig. 2: El arbol de los problemas ambientales
Fuente: Juan Cruz Mendia. 2009.

¢Qué nos muestra el arbol de los problemas ambientales?

Que el Modelo de Desarrollo No Sustentable, representado por el tronco, el cuerpo o sostén
de la problematica global, esta alimentado por las raices/causas conformadas por motivos
politicos (inequidad en la distribucion de oportunidades y riquezas), econémicos (alta
produccion contaminante) y culturales (consumo irresponsable). Las ramificaciones son las
manifestaciones visibles, es decir, las consecuencias.
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Los problemas ambientales son fendmenos complejos que no se circunscriben solamente a
lo ecoldgico (tradicionalmente entendido) y atraviesan las esferas politicas, economicas,
culturales y sociales. Por lo tanto, hablar de un problema ambiental es tambien hablar de un
problema social, que conlleva a afirmar que la complejidad y el entramado de los
problemas ambientales nos plantean utilizar un enfoque integral para el analisis y

resolucion de los mismos.

Por ejemplo: un problema de residuos sélidos urbanos en una localidad puede ser trabajado
desde una perspectiva local, segln la cual la comunidad afectada realiza acciones para
evitar la contaminacién y minimizar la cantidad de residuos que van al relleno o basural.
Asimismo, dicho problema puede plantearse desde una perspectiva global, como
consecuencia de un inconveniente mayor, como lo es el consumismo globalizado (alli las

acciones educativas trabajarian en y sobre nuestras pautas de consumo). (Mendia, J. 2009)

8.6. Priorizacion de problemas ambientales

La priorizacion de los problemas ambientales puede ser hecha de acuerdo a diversos

criterios, entre los cuales destacan:

1. La cobertura geogréfica
2. Los efectos sobre la salud

3. Los efectos sobre el entorno (natural o construido), entre otros.

Sin embargo, estos criterios suelen ser de dificil comprension por parte de la comunidad,
por lo que se recomienda utilizar aquellos mas acordes a la relacion cotidiana que tiene la
poblacion con su entorno, como por ejemplo la urgencia (de solucion). Esta alternativa
permite a cualquier persona asignar a un problema determinado un grado de urgencia sobre
la base de su percepcién. Si bien es esperable que cada participante asigne mayor grado de
urgencia a aquellos problemas que vive cotidianamente, mientras que para otros que no le
afectan asigne menor grado de urgencia, la manera en que se definan las opciones o grados,

permitird minimizar esa distorsion.
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Por otro lado, si el proceso se lleva a cabo con representantes de la comunidad, se debe
enfatizar permanentemente que la participacion de los actores debe considerar dicha
representacion, haciendo valer no solo la vision personal, sino también la de las
organizaciones. En la definicion de los representantes a participar en el estudio de la
comunidad, se tiene la opcion de elegir a los que serian los “informantes clave” mismos que
por su ubicacion en la estructura y organizacién de la comunidad o grupo que se estudia o
por sus conocimientos y experiencias sobre el tema objeto de andlisis, pueden proporcionar
informacion relevante sobre el asunto que se investiga, como lo son los temas ambientales
y de gestion ambiental en el marco de la educacion ciudadana (Rojas, 1993: 154). Por
ejemplo los profesores, los sacerdotes, los médicos, las autoridades civiles o ejidales, el
administrador del mercado, los lideres naturales y representantes legales de las distintas
organizaciones. La decision de optar por una u otra de las situaciones sefialadas dependera

de la magnitud o “tamafio” de la comunidad o localidad con la que se desarrolle el trabajo.

MECANICA: Mesas de debate. Sobre la base del listado integrado de problemas
ambientales comunales, se construye una plantilla que muestre los problemas por

categorias y urgencias.

8.6.1. Procedimiento para la priorizacion de problemas:

En el diagndstico y la priorizacion de problemas se recurrird al método propuesto por
Hanlon, simplificado por Marta Harnecker (2005), en el que se propone sea la misma
comunidad quien los identifique y les proponga la resolucién pertinente a los mismos. La
jerarquizacion se llevara a cabo de manera consensada para que asi mismo, las estrategias a
seguir para su resolucion o gestion se den sobre la base del acuerdo colectivo. Las variables
de los problemas a calificar fundamentalmente se agruparan considerando: su gravedad o

intensidad, la magnitud y las posibilidades de resolucion de los problemas.

El método de Hanlon es un método sencillo que se utilizara para realizar el diagnéstico de
los problemas que puede tener una comunidad y la forma en que podrian priorizarse de
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acuerdo a la capacidad que tiene la propia comunidad de resolverlos. Es importante no
trabajar en primera instancia con toda la comunidad, sino hacerlo con los lideres naturales y
activistas mas destacados (informantes clave) debido a que la participacion se facilita si se
trabaja con grupos mas pequerfios. Pero esto depende del tipo de comunidad con la que se
trabaja, como se sefiald con antelacion, lo que también permitira establecer sus tradiciones
organizativas y de lucha. Se propone la flexibilidad en la aplicacion del método. Nada debe
ser tomado como una receta absoluta. Todos son instrumentos que deben adecuarse a cada
realidad o a la especificidad de la comunidad. (El Troudi y Harnecker, M. et al. 2005)

A continuacién se indican los distintos pasos que se sugieren en la aplicacion de este

método.

8.6.2. Conformacion de un equipo técnico asesor

El primer paso sera conformar un equipo técnico asesor, que apoye a la comunidad desde el
punto de vista metodoldgico y teorico en el desarrollo del diagndstico. Una tarea que habra
de asumir el facilitador considerando el tipo de problemas que se detecten mediante el
diagnostico. Deberéa estar constituido por un grupo de personas que desde el punto de vista
intelectual, investigativo y de conocimiento, tenga una ligera ventaja con respecto a los
demas pobladores miembros de la comunidad. Ellos deberan de ser los encargados, desde el
punto de vista metodologico, de asesorar y dirigir el proceso; todos orientados por el

facilitador o los facilitadores.

En ese equipo han de estar los actores que por sus actividades tienen una vision de conjunto
de los problemas ambientales que afectan a la comunidad, por ejemplo, como ya se indico,
pueden ser, el coordinador territorial, el presidente de la junta de vecinos, la directora de la
escuela primaria, el médico representante de la Direccién de Salud, etcétera. No todos
necesitan ser profesionales desde el punto de vista de lo académico. El consejo asesor
comprenderé diferentes actores de diversa personalidad, en su caso se tendran personas que
no tengan alta influencia politica en la comunidad, pero que si sean personas aptas cuyas

habilidades o aptitudes les permitan llevar a cabo el proceso investigativo. Este equipo
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técnico asesor no sélo debe llevar adelante el proceso de diagnostico participativo, sino que

debera dar seguimiento al plan de accion y evaluar sus resultados.

8.6.3. Realizacién de una primera reunidon para elaborar el listado de problemas

a) ¢Quiénes asisten?

Es conveniente desarrollar la reunion con los lideres formales y naturales de la comunidad
(informantes calve). Es decir, todas las personas que ejerzan una cierta influencia en la

comunidad o, aquellas personas que estaran dispuestas a asumir la responsabilidad.

Esta primera reunion se hard con un grupo seleccionado (un grupo de 20 a 30 personas) y
no directamente con toda la poblacidon, porque sera muy dificil reunir a mas de mil personas
para realizar este diagnostico y, por otra parte, un grupo mucho mas pequefio permitira una
mucha mayor participaciéon de cada uno de los asistentes. La idea es hacer luego una gran
asamblea en la que se tratard que asistan la mayor cantidad posible de gente de la

comunidad.

b) Describir la situacion de la problematica de la comunidad

La reunion comenzara con una descripcion de los problemas ambientales que afectan a la
comunidad. Quien haga dicha descripcion habrd de ser alguien que tenga una vision de
conjunto de los problemas ambientales de la comunidad. La idea es elaborar una especie de
fotografia de la comunidad que permita a la gente saber su situacién, para ahi comenzar a

desarrollar el trabajo.

Se pretenderd hacer una caracterizacion socioambiental de la comunidad: cuéntos
habitantes tiene, cual es la extension territorial y qué situaciones hay en la comunidad;
cuantas tiendas, escuelas, alumnos tiene, como esta el problema del empleo, el per cépita
econdmico, la cantidad de delitos, la drogadiccion, el alcoholismo, las mujeres

embarazadas, taza de mortandad de la poblacion del lugar; el problema de la disposicion
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final de los residuos, la disponibilidad del agua, las areas verdes por habitantes, la
contaminacion del acuifero, la deforestacion, etc. O sea, una caracterizacion completa del

lugar.

Sera una caracterizacion, una fotografia de la comunidad, una descripcién que se llevara a
cabo sin hacer en ese momento una reflexion ni un analisis de los datos, para evitar influir

en los asistentes.

c) Hacer entender a la comunidad que la solucion de los problemas habran de partir de

ellos mismos.

En esta parte del estudio se comentara con la gente la responsabilidad del Estado frente a
los problemas y que la comunidad examine y priorice los problemas que podran resolverse
CON SUS Propios recursos.

d) Cada uno debe escribir en una hoja los problemas

Una vez que las personas estén motivadas por todo lo que han escuchado, se repartiran
varias hojas (de preferencia formatos diseflados ex profeso) para que escriban en ellas los
problemas que creen incidan en el bienestar de la poblacion del lugar, recordandoles
siempre que no pueden ser problemas personales, sino problemas de la colectividad. Se les
da aproximadamente quince minutos para esta actividad.

e) Leer en voz alta los problemas que cada uno identifico

Después las personas deben leer en voz alta los problemas que han puesto en cada una de

las hojitas y explicar la razon del porqué los consideran como principales problemas.

f) Escribir en un pizarréon los problemas sefialados
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En la medida en que ellos van sefialando los problemas se van anotando en una pancarta. Se

agrupan en dos tipos de problemas: administrativos y educativos

—Problemas de resolucion administrativa
Los problemas de resolucion administrativa son aquellos que tienen que ver
fundamentalmente con recursos econdmicos. Por ejemplo, pavimentar las calles; construir

una red de agua potable; iluminar las calles.

—~Problemas de resolucion educativa

Los problemas de resolucion educativa son los que estan relacionados con habitos,
conocimientos, habilidades y que estan mas en manos de la subjetividad de las personas de
la comunidad. La mayoria de los problemas que se presentan tienen algo de ambos
aspectos, por eso se los divide segun qué aspecto predomina. La disposicion de residuos,
por ejemplo, tiene una parte administrativa: lo que se refiere a la legislacién establecida
para el efecto, y un aspecto educativo: hay que informar a las personas sobre los procesos

de disposicion de residuos y en esto puede desemperiar un papel importante la comunidad.

Algunos problemas que pueden surgir: mala calidad del agua, falta de recreacion, alto
indice delictivo, tabaquismo, falta de alumbrado puablico, alcoholismo, promiscuidad, falta
de empleo para la mujer, enfermedades de transmision sexual, problemas con el transporte,
falta de cultura en el uso del conddn, pisos de tierra, dificultades con la llegada de la prensa,

necesidad de tener una escuela o una cancha deportiva.

8.6.4. Organizacion del listado de problemas

Terminada la reunion en la que se recogen los problemas, el equipo técnico pasa a hacer
una buena presentacion grafica del listado de problemas recogidos en una pancarta o
pizarron; en su defecto se recurrird a los dispositivos electronicos como proyector de
diapositivas o programas de computo que permitan a todos enterarse sobre la problematica

comunitaria.

315



8.6.5. Segunda reunidn para priorizar los problemas

a) ¢Quiénes participan?
Las mismas personas de la reunion anterior, mas algunos de los representantes de los
diferentes actores cuya area de trabajo tenga que ver con los problemas levantados en la

reunion anterior.

b) Objetivos de la segunda reunién

Determinar los problemas que pueden ser resueltos por la comunidad.
Tiene dos objetivos: el primero es determinar, entre ese cimulo tan grande de problemas
que afloran, cuéles realmente pueden ser resueltos con las propias fuerzas de la comunidad;

el segundo es realizar un plan de accién para enfrentar los problemas.

c) Estableciendo las prioridades. EI método de Hanlon

En relacién con el primer objetivo es fundamental priorizar algunos problemas con
participacion de la poblacion, ya que si se pretende resolverlos todos al mismo tiempo, no
va a ser posible, porque la solucién de muchos de ellos requiere de recursos con los que no
se cuenta.

Es entonces fundamental establecer prioridades de acuerdo a la propia capacidad de
resolver los problemas por parte de la comunidad. Para ello, se dard una vision muy
simplificada de dicho método para que sea algo sencillo de usar por parte de los integrantes

de la comunidad o localidad.

Se coloca la lista de problemas surgida de la reunion anterior en un medio grafico accesible
que todos puedan leer. Se colocan 4 columnas luego del enunciado de los problemas. A los
problemas sefialados se les va dando una puntuacion en forma colegiada que implica el
calculo del promedio de puntuacién dada a cada respuesta, sobre la base de los argumentos

que esgrimen los participantes de acuerdo a:
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1) La gravedad o intensidad del problema (grado de afectacion)

2) La extension-magnitud- del problema (a cuanta gente de la comunidad afecta)

3) La posibilidad que la comunidad tiene de resolver el problema.

Cada problema debe ser examinado con cada uno de estos criterios y de acuerdo a las
respuestas de los participantes se les otorgara de 1 a 10 puntos a los dos primeros criterios.
Mientras mas grave 0 mas extenso sea el problema, mas cerca de los 10 puntos debe ser

calificado.

El tercer criterio (resolucion) se maneja de una forma diferente. Se le otorga O punto a

aquel problema que no tiene solucion y 1 punto al que si la tiene.

Una vez puestos los respectivos puntajes se suman los dos primeros criterios y se
multiplican por el tercer criterio. Como veremos esta formula es mucho més facil de lo que
aparece a primera vista y fue ideada para calcular lo mas “objetivamente posible” la

prioridad de los problemas.

Por ejemplo, el problema del agua potable en una poblacion que no tiene instaladas esa
infraestructura. Como éste problema es uno de los mas sentido por la poblacién y provoca
una grave situacion de insalubridad se le considera un problema muy grave y se le otorga
10 puntos. Como afecta a toda la gente de la comunidad, se le otorga 10 puntos también
siguiendo el segundo criterio. Pero como practicamente no se cuenta con recursos para

abordarlo se le otorga un puntaje de 0.

Ahora si sumamos 10 +10 nos da 20, es decir el maximo de puntos si consideramos la
gravedad y extension del problema. Pero si multiplicamos esos 20 puntos por 0 que es el

puntaje que saco ese problema relacionado con el tercer criterio nos da cero.

10+ 10 = (20) (0) = 0

En cambio, en el caso de la recreacion, que es un problema muy sentido, especialmente por

la juventud, pero que no es tan grave como el del agua, se le otorgan 6 puntos de acuerdo a
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ese criterio y 8 puntos en relacion con la extension de los sectores afectados por falta de
recreacion, pero como es de solucion mucho mas factible y hay en la comunidad muchos
recursos artisticos a los que se puede recurrir se le da 1 punto de acuerdo al criterio de
resolverlo con los propios recursos. Si sumamos 6 mas 8 nos da 14 puntos, y si esta cifra la
multiplica por 1 nos da 14 puntos finales.

Pongamos un altimo ejemplo: el problema de falta de trabajo para un grupo de mujeres. Es
un problema que la comunidad estima importante de resolver porque se trata de madres
solteras que no tienen como mantener a sus hijos: se le otorga 8 puntos por el criterio de
gravedad. Pero como afecta a un grupo pequefio de la poblacion se le otorga 4 puntos de
acuerdo a la extension del problema. Y como se analiza que hay los recursos para crear una
cooperativa con esas mujeres y que hay experiencia de empresas cooperativas en el barrio

se le otorga un punto segun el criterio de los recursos.

Si sumamos 8 mas 4 nos da 12 y si lo multiplicamos por 1 nos da 12.

Tenemos asi los tres problemas analizados:
Agua 0 puntos

Recreacién 14 puntos

Trabajo mujer 12 puntos

El problema prioritario es el de la recreacion.

Asi se analizan todos los problemas. Los problemas que reciben mas puntos de acuerdo a la
formula utilizada son los priorizados, los problemas sin solucion inmediata quedan
descartados automaticamente de esa priorizacion, porque su resultado final es cero. Que
determinados problemas no salgan priorizados no significa que no se les considere como

problemas y que si la via de solucion aparece o0 se conquista no se resuelven.

Cabe hacer hincapié que en América Latina, en la cultura politica de la poblacion se
representa al Estado como la entidad resolutoria de todos los problemas que aquejan a la

poblacion. Se asume como una entidad neutral cuando muchas de las veces la omision es
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una politica del Estado. Luego entonces, aun cuando metodoldgicamente se minimice la
importancia de un problema ante la incapacidad de resolucién de una comunidad, es
precisamente esta situacion la que habra de motivarlos —tarea importante de los
facilitadores- al reclamo de sus derechos ante las entidades gubernamentales que
corresponda. Es la pobreza, la falta de empleo, la educacién alienada, entre otros, lo que
estd detras de las carencias y marginacién en general, por lo que resulta importante el
reclamo organizado de la ciudadania. Generalmente la dificultad fundamental esta en la
escasez de recursos. EI método que consideramos ideal para priorizar los problemas que la
comunidad no puede resolver por falta de recursos es el del presupuesto participativo

asociado al fortalecimiento de la cultura politica de poblacion.

Priorizar los problemas factibles de ser resueltos es la clave del éxito. Relacionar los
problemas con posibilidades de solucion que éstos tienen por la comunidad es algo muy
importante y desafortunadamente, es un aspecto que no se suele tomar en cuenta. ;Por qué
es importante? Porque la gente empieza a abandonar el escepticismo, esa sensacion de no
poder hacer nada. Pero, sobre todo, porque cuando la gente ve que con un esfuerzo
colectivo la comunidad puede resolver sus propios problemas, va sintiéndose cada vez mas
capaz de resolverlos problemas, va acumulando capacidad de ejecucion; se siente cada vez
mas protagonista. Ahi esta la clave del éxito del método. Ademas se empieza a producir un
cambio cultural: la gente ya no se limita a esperar que las soluciones vengan desde arriba

(Estado), se da cuenta que hay muchas cosas que puede resolver por si misma.

8.6.6. Reunion ampliada con la poblacion

Una vez establecidas las prioridades se convoca a toda la poblacion a una gran reunién
donde se le informa de los problemas analizados y de las prioridades establecidas. Se le
pide su opinion al respecto y se plantea la necesidad de elaborar un plan de trabajo para
enfrentar dichos problemas, anunciandoles que habra tareas para todos y se hace un

registro de las personas dispuestas a colaborar.

a) Como lograr una buena asistencia
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Si son muchas las personas de esa area se procedera a realizar reuniones mas pequefias. Se
buscard un horario adecuado, se hara una buena propaganda y dentro de lo posible se
visitara a la gente casa por casa, motivandola sobre los temas de la reunion.

8.6.7. Preparacion de un plan de trabajo para hacer frente a los problemas

priorizados

Luego de realizada la priorizacion de los problemas, y expuestos los resultados a la
comunidad para su aprobacion, se procedera a realizar un plan de accion que permita guiar
y organizar el trabajo de la comunidad de forma tal que las cosas-problemas- no queden
dispersas y que todos comprendan qué debe hacer cada uno de los participantes en la
solucion de dichos problemas. Mientras mas personas de la comunidad participen en la

resolucion de los problemas, mejores seran los resultados.

Ademas del mérito de tratarse de una planificacion realizada por la propia comunidad y no
de tareas que se imponen desde arriba, se persigue una planificacion que tiene como meta
lo que de verdad se puede llegar a hacer. La idea es evitar las promesas y planes que no se

cumplen y el consiguiente malestar que produce en los ciudadanos. . (Gomezjara, 1977)
8.6.8. Evaluaciones periddicas de la ejecucion del plan

Por altimo, se considera conveniente hacer periédicamente evaluaciones del trabajo que se
realice, a manera de ir vigilando lo que estd funcionando y corregir lo que no funciona.

Ademas del grupo inicial, se impulsara la participacion en estas evaluaciones a quienes

hayan destacado en el trabajo comunitario.
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Cuadro 3. Matriz de Jerarquizacion Método Hanlon, ejemplo.

GRAV EDAD o MAGNITUD
5 INTENSTIDAD Afectsa & mucha o
PROBLEMAS poca gente
IDENTIFICADOS {Asignar un Valor | [Asignar un
del 1 al 10por | Valor del 1 al 10
parsnna) Bar parsana)
A indice de familias con viviendas deterioradas 9108 :9 ;7(8i9i0 7 8 84 |[SI (ST ST {SI (WO
Dficit de infraestructura de salud en las zonas urbana y rural FiE (76 B|B:0:7 80 77 ||NDNDNO;SI iNO
Inexistencia de casas de alimentacion y mercales en la comunidad g9 {75 608953 60 |[SI (NOISI i8I i8I
Calidad deficients de la educacian 6% (90 0|7igi0i7i9 g1 [[NOINOINDNDiND
Deterioro enla infraestructira educativa 5i4 (78 (F|4i56 75 58 |[SI (ST iST INDISI
Falta e fransporte escolar para la 2ona §iF i9i4 (688967 72 ||ST ST iSI iSI iSI
Afns indices de delincuencia 9% (9:i7 5)0i0igi0 7 80 |[ND:SI iNO:SI iNO
Fallas de energia eléctrica en la 2ona 65 {75 5(6iF 655 57 [|NOISI iNDiNDiND
Falta de agua potable enla 2ona rural 87 i6i0 8|88 988 70 ||NDNDINDiNDiNOD
Canchas deportivas deterioradas 86 i8i8 [5|7i88i7i6 F1  |[ST (51 iST iSI i8I
TOTAL DE PUNTOS 728

8.7. Evaluaciéon FODA

La informacion obtenida a través del diagnostico participativo, también sera sometida a una
evaluacion de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) por parte de la
comunidad. Es una herramienta del marco légico que permite conformar un cuadro de la
situacién actual del objeto de estudio permitiendo de esta manera obtener un diagnéstico
preciso que permite, en funcién de ello, tomar decisiones acordes con los objetivos y
politicas emanadas de la propia comunidad. El diagnéstico situacional FODA posibilita
conocer y evaluar las condiciones de operacion reales de un plan, a partir del analisis de
esas cuatro variables principales, con el fin de proponer acciones y estrategias para su
beneficio. Las estrategias del plan deben surgir de un proceso de analisis y concatenacion
de recursos y fines, ademas ser explicitas, para que se constituyan en una “forma” viable de
alcanzar sus objetivos.

Las estrategias deben formularse buscando:
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- Aprovechar las POTENCIALIDADES

- Minimizar los RIESGOS
- Enfrentar los DESAFIOS

- Neutralizar las LIMITACIONES (ver figura 3)

Fig. 3. Matriz para el analisis FODA

FORTALEZAS DEBILIDADES

1.- 1.-

2.- 2.

3.- 3.-

n.- n.-
OPORTUNIDADES POTENCIALIDADES DESAFIOS

1.-

(Se establecen

(Se establecen

2.- relacionando las relacionando las

3.- fortalezas y debilidades y

n.- oportunidades oportunidades
existentes) existentes)

AMENAZAS RIESGOS LIMITACIONES

1.- (Se establecen (Se establecen

2.- relacionando las relacionando las

3.- fortalezas y amenazas debilidades y amenazas

n.- existentes) existentes)

8.8. Elaboracion del plan de accion ambiental local

El plan de accion ambiental es una herramienta de gestion de la sustentabilidad local a
través de la cual se presenta en forma ordenada la informacion y conocimiento sobre la
situacion del medio ambiente y los recursos naturales de una zona, comunidad o localidad y
su repercusion en la calidad de vida y posibilidades de desarrollo de sus habitantes. A partir
de la informacién generada colectivamente, se plantean al Gobierno Local las prioridades

de atencion que deben guiar sus decisiones y acciones en pro del desarrollo local

sustentable.

Al inicio de la estructuracion del Plan de Accion Ambiental (PAA), se llevara a cabo un
ejercicio encaminado a la comprensién de lo que es un plan de accion ambiental, cuyos ejes

se abordaran a partir de los siguientes cuestionamientos:
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1. ;Qué es el Plan de Accion Ambiental (PAA)?
2. ¢Cuales son sus objetivos?

3. ¢Qué resultados se espera obtener?

4. ;Qué ventajas nos ofrece su realizacion?

5. Alcance

Pautas metodoldgicas para la formulacién del plan de accion ambiental

1. Elaboracion de la primera Declaracion Ambiental Local

2. Formulacién de la Vision de Futuro deseado (Imagen Guia)

3. Formulacion de Politicas Ambientales Locales destinadas a mejorar la situacion
encontrada

4. Definicion de los Objetivos que permiten avanzar hacia la Vision de futuro

5. Formulacion de Estrategias para alcanzar los Objetivos propuestos y vencer los
problemas y obstaculos identificados

6. Formulacion del Horizonte de Tiempo y las Metas a alcanzar en el corto, mediano y
largo plazo

7. Formulacion de Programas y Proyectos prioritarios, indicando las fuentes de
financiamiento previstas y los compromisos institucionales

8. Formulacién de los Indicadores basicos para medir el alcance de lo que se espera lograr
9. Documentacion de los acuerdos y compromisos inter-institucionales concertados

10. Formulacion de un Programa de Seguimiento y Disefio de Instrumentos de
Participacion Ciudadana.

8.9. Construccion del proyecto local-comunitario

Los elementos basicos para la estructuracién de un proyecto, que sirvan de fuente
informativa para la solicitud de financiamiento ante los organismos correspondientes son:
- Poblacién beneficiaria.

- Localizacion del proyecto.

- Magnitud-tamafio-del proyecto.

- Calendario de actividades.

- Presupuestos.

- Especificaciones técnicas de la obra o servicio.
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- Andlisis ambiental.

8.10. Gestiéon ambiental comunitaria

La gestion ambiental es el conjunto actividades humanas encaminadas a procurar el un
ambiente sano y una mejor calidad de vida, que contribuya a transitar hacia la
sustentabilidad en sus dimensiones econdmica, politica, ecoldgica, social y ética. Como
sistema de gestion, se procurara el disefio colectivo politicas ambientales (globales y
sectoriales) que permitan los propositos enunciados. Politicas especificas que exigen se
dilucide o formule el marco juridico que permita el desarrollo de instrumentos que en una
primera instancia atiendan las demandas ciudadanas emanadas del diagnostico ambiental y
del plan de accion ambiental; en su defecto, para exigir la concrecion o transformacion de
la politica ambiental y del cambio climatico y su institucionalizacion correspondiente. (Di
Pace et al, 2004)

Como resultado del diagnostico y de la integracion del plan de accién ambiental se
disefiaran las politicas pro-ambientales comunitarias, las cuales se instrumentaran a través
de lo que se denomina el sistema de gestion ambiental, para lo cual se desarrollaran

actividades en los cuatro lineamientos siguientes:

=

Identificacion de la problematica urbana y del medio ambiente

2. ejes de la politica gubernamental que inciden en la gestion urbano-ambiental

3. propuestas de politicas (acciones comunitarias) y de cambios en la normatividad
ambiental

4. Verificaciones y acciones correctivas

Mediciones y Seguimiento Ambiental

- Evaluacion del cumplimiento legal

- No Conformidades, Acciones Correctivas y Preventivas
- Control de los Registros del SGA

- Auditorias del Sistema de Gestion Ambiental
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Consideraciones finales a la propuesta de taller

Como se pudo observar, a lo largo del trabajo se ha venido destacando que en el discurso
oficial sobre la problematica ambiental y del cambio climatico, se refieren de manera poco
frecuente a la participacion de la sociedad civil en el disefio e instrumentacion de las
politicas 0 medidas encaminadas a la busqueda de alternativas de dichos fendmenos. En
ese sentido también se ha venido insistiendo en que este mismo discurso es
homogeneizante dado que en sus contenidos se asume por igual a la sociedad. Ante ello, en
el presente trabajo se viene ponderando que la participacion de la sociedad civil en la
busqueda de alternativas es de suma importancia, dado que serd a partir de su
enfrentamiento cotidiano con la problematica ambiental en general y los estragos del
cambio climatico en que se habran de gestar las alternativas pertinentes desde los
planteamientos comunitarios que se den desde una dimensidn local. En este esfuerzo, es en
el que se plantea una propuesta de taller de “educacion ciudadana” cuyo propdsito es
informar, sensibilizar, concientizar y motivar la participacién ciudadana en la construccion
de su problematica, en la formulacion de alternativas y en la gestion correspondiente para
llevarlas a cabo; se busca impulsar el protagonismo comunitario en la mitigacion,

adaptacion y resiliencia ante el cambio climatico y la problemética ambiental en general.

Desde esta perspectiva, el taller que se propone tiene la finalidad de encausar a la
comunidad en la precision de sus problemas y en la basqueda de alternativas. Una actividad
pedagogica en la que se incorporan tanto los aspectos cuantitativos como cualitativos, que
se estiman apoyaran en la organizacion y sistematizacion de la informacion, apoyandose en
las propuestas metodolégicas tanto de la IAP como del marco Iégico que dicho sea de paso,
también da pie para la organizacion del trabajo. Es evidente que son procedimientos que se
han venido proponiendo en varios sentidos relacionados con la problematica ambiental,
pero que en el impulso de la participacion de la sociedad civil en la solucion de los
problemas ambientales se tienen pocas experiencias, de ahi, la relevancia de que sean parte

de un taller de educacion ambiental ciudadana.

Otro aspecto relevante, es el referente al hecho de que el “educador o educadores” se

transforman en facilitadores lo que los lleva a incorporarse como otros miembros mas de la
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comunidad. Es una situacion que da paso a la participacion activa de la comunidad y a su
empoderamiento, lo cual cuenta en la toma de decisiones y en el disefio de estrategias y que
los lleva a asumir los compromisos y responsabilidades correspondientes. De igual manera,
nos da la oportunidad de educarnos a través de la investigacion dejando atras con ello, la
simple transmision de conocimientos y el abandono de considerar a los educandos como

simples receptores. . (Gomezjara, 1977)
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CONCLUSIONES

En la forma como se han venido generando alternativas a la crisis ambiental como al
cambio climético, que es en el marco del conflicto de la “sustentabilidad y del desarrollo
sostenible”, entre el hemisferio norte y el hemisferio sur, se encuentran las razones del
porque se ha venido postergando la instrumentacion de las alternativas apropiadas que
contrarresten la agresividad de los fendbmenos ambientales a fin de garantizar la vida en el

planeta.

De acuerdo al conflicto referido, la participacion de la ciudadania, sociedad civil en la
generacion de alternativas a la problematica ambiental no se niega y, en ocasiones se
considera importante. Desde la vision de la sustentabilidad y el desarrollo sostenible se da
importancia a la participacion ciudadana, tal y como se corrobora en los diferentes
instrumentos de politica ambiental internacional, nacional y local. Sin embargo debido al
conflicto de visiones e intereses, la relevancia del papel de la sociedad civil en la
formulacion de politicas y toma de decisiones relacionadas con la probleméatica ambiental y
por consiguiente del cambio climético, no tienen el mismo peso e importancia; desde la
sustentabilidad se plantea que ha de ser desde la sociedad civil organizada donde se generen
las alternativas para afrontar la problematica referida; y desde el desarrollo sostenible seran
las instituciones y los organismos multilaterales o internacionales los que haran de marcar
la politica a seguir en la busqueda e instrumentacion de alternativas para con la
problematica ambiental y el cambio climético, donde la ciudadania o sociedad civil solo
tiene la tarea de cenirse “eficazmente” a las mismas. Debido a los efectos devastadores de
varios fendmenos meteorologicos extremos (inundaciones, desborde de canales, derrumbes,
rafagas de viento) enfrentados hacia la Gltima década y donde el Estado se ha mostrado
incapaz para enfrentarlos, al grado de recurrir a la solidaridad internacional, nacional y
local, resulta claro que la iniciativa ciudadana en el corto plazo serd determinante en la
generacion de alternativas a la problematica ambiental, lo que también nos muestra que
politicamente se tendréa que ir institucionalizando su participacion, tanto en la generacion de
alternativas como en la democratizacion de la toma de decisiones relacionadas con la crisis
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ambiental. Ante ello, también es un hecho que la ciudadania habra de entrar en un proceso
de organizacion y concientizacion de su problematica ambiental local y comunal para que
se hagan realidad estas disyuntivas. En el sentido educativo, habra de pasarse de una vision
que perfila la educacion ambiental como un proceso en el que solo se aborden los impactos
de la relacién entre el hombre y la naturaleza, a una visién donde ademas de lo natural se
aborden otros factores como la exigencia de un derecho a un medio ambiente sano, de

tomar parte en la toma de decisiones y en la formulacion de politicas.

Por consiguiente, SE CORROBORA LA HIPOTESIS PLANTEADA INICIALMENTE en
la que ante la persistencia del conflicto entre visiones en la formas de generar alternativas a
la crisis ambiental asi como al cambio climético, se ha venido postergando las alternativas
apropiadas que contrarresten la agresividad de los fendmenos ambientales, por todo ello, se
afirma que es desde la sociedad civil, quien afronta cotidianamente los estragos de la
problemética ambiental y el cambio climatico, desde la especificidad de sus
probleméticas asi como, desde la diversidad de las localidades, donde se habra que
afrontar dichas problematicas y no a partir de lineamientos generales, globalizadores y
homogeneizantes, que estan plasmados en los diferentes instrumentos de politica ambiental
sean internacionales, nacionales o locales; instrumentos que también contemplan la
participacion social o ciudadana pero solo como entes receptivos y no activos, que ademas
de gestionar su problematica ambiental busque contribuir a la sustentabilidad, como al

transito hacia un nuevo orden social.

Esta perspectiva del papel de la ciudadania tiene su fortaleza en el hecho de que a partir de
sus apreciaciones y denuncias, en que se fueron institucionalizando las diferentes
manifestaciones de la crisis ambiental. Expresiones publicas que en un principio también se
caracterizaron por ser homogeneizantes y generalizadoras que fueron procesadas por
Gobiernos y Estados con la idea de encubrir los impactos de la racionalidad econémica
capitalista en el ambiente. Un procesamiento que dejo de lado la participacion de la
ciudadania e impuso la vision y opinion de los llamados “expertos”, enmascarando con
ello, los efectos de la explotacion irracional del ambiente; situacion que también oculta las

contradicciones entre el Norte y el Sur, entre pobres y ricos, mostrando que la crisis
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ambiental es producto de la “irresponsabilidad” de los individuos, de la falta de educacion y
no de la dindmica del sistema capitalista que en el marco de la competitividad ha violentado
los ciclos de la naturaleza y la convivencia social. Vemos que histdricamente es la sociedad
civil quien ha pugnado por enfrentar la crisis ambiental preocupada por garantizar la vida
en el Planeta, situacion que por sus derroteros tendrd que transformarse en una nueva
organizacion que le garantice su participacion democratica en la toma de decisiones, en el
disefio de politicas publicas, en la atencion especifica y local de la problemaética ambiental
local del cambio climatico, en la transformacién y creacion de nuevas instituciones entre

otros.
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