UACM

Universidad Auténoma
de la Ciudad de México

Nada humano me es ajeno

COLEGIO DE HUMANIDADES Y CIENCIAS SOCIALES
LICENCIATURA EN DERECHO

“Inoperancia de las penas excesivas para alcanzar la Reinsercion Social”*

TRABAJO RECEPCIONAL
PARA OBTENER EL TiTULO DE LICENCIADO EN
DERECHO

PRESENTA:
Miguel Angel Cardenas Diaz
Director del trabajo recepcional

Dr. Eduardo Velazquez Martinez

México, D.F. Mayo ,de 2015


http://www.google.com.mx/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://www.educacionyculturaaz.com/educacion/mas-de-9-mil-aspirantes-a-educacion-superior-en-la-uacm&ei=zW9JVeSXA4KxsAWE_YDAAw&bvm=bv.92291466,d.aWw&psig=AFQjCNHQjbJHLpmem-ej3xsqvIJ_Fm-VdQ&ust=1430962501475404

Universidad Auténoma " e
de la Ciudad de México Coordinacion
Académica

Nada humano me es ajenc

SISTEMA BIBLIOTECARIO DE INFORMACION
Y DOCUMENTACION

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE LA CIUDAD DE MEXICO
COORDINACION ACADEMICA

RESTRICCIONES DE USO PARA LAS TESIS DIGITALES

DERECHOS RESERVADOS®

La presente obra y cada uno de sus elementos esta protegido por la Ley Federal del Derecho
de Autor; por la Ley de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, asi como lo
dispuesto por el Estatuto General Organico de la Universidad Auténoma de la Ciudad de
Meéxico; del mismo modo por lo establecido en el Acuerdo por el cual se aprueba la Norma
mediante la que se Modifican, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones del Estatuto
Organico de la Universidad de la Ciudad de México, aprobado por el Consejo de Gobierno el
29 de enero de 2002, con el objeto de definir las atribuciones de las diferentes unidades que
forman la estructura de la Universidad Autéonoma de la Ciudad de México como organismo
publico auténomo y lo establecido en el Reglamento de Titulacion de la Universidad
Autonoma de la Ciudad de México.

Por lo que el uso de su contenido, asi como cada una de las partes que lo integran y que
estan bajo la tutela de la Ley Federal de Derecho de Autor, obliga a quien haga uso de la
presente obra a considerar que solo lo realizara si es para fines educativos, académicos, de
investigacion o informativos y se compromete a citar esta fuente, asi como a su autor ¢
autores. Por lo tanto, queda prohibida su reproduccién total o parcial y cualquier uso
diferente a los ya mencionados, los cuales seran reclamados por el titular de los derechos y
sancionados conforme a la legislacion aplicable.



La educacion como contribuciéon al cambio social.

Actualmente la vida y la libertad constituyen un paradigma como medida de cambio. La
pena de prision como castigo estigmatizante ha ubicado al transgresor como un desviado

social, sin derechos, condenado a pasar afios tras las rejas.

La educacion universitaria en las cdrceles del Distrito Federal, ha permitido evidenciar
que la educacion social, es un mecanismo transformador del ser humano y que la cdrcel

puede rehabilitar, no solo es un espacio denigrante, por ello externo un sincero:
Reconocimiento

A toda la cadena de esfuerzos individuales e institucionales que permitieron concluir

satisfactoriamente este proyecto:
A nuestra casa de estudios, por construir espacios de libertad a través de la educacion

A los Profesores del PESCER; “todo sacrificio tiene su recompensa, todo esfuerzo sus

frutos”

A las instituciones del Gobierno del Distrito Federal; por brindar el apoyo para

materializar los beneficios positivos de transformacion como ser humano

A la Subsecretaria del Sistema Penitenciario

A la Penitenciaria del Distrito Federal

A mi compatiera de vida

A mi familia

Con un profundo anhelo de que futuras generaciones se superen y conquisten su libertad;
humanizando el derecho.

Nada humano me es ajeno.
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Inoperancia de las Penas Excesivas para alcanzar la Reinsercién Social: un
proyecto que propone reflexionar sobre el Sistema Penitenciario en el Distrito

Federal.
Metodologia de la investigacion.
A) Presentacion

El estudio de las penas excesivas de prision y las consecuencias que de estas
emanan afectando a las personas que se encuentran en las carceles capitalinas,
es un tema que directamente nos transporta a la situacion actual que prevalece

en el Sistema Penitenciario del Distrito Federal.

Cotidianamente escuchamos que en las céarceles, el control por parte de las
autoridades se ha visto rebasado, entre otros factores por la sobrepoblacion, el
autogobierno, la reincidencia delictiva, la violencia —rifias y homicidios—, la
corrupcion, el consumo de drogas, las condiciones insalubres en inmuebles y

alimentos, asi como por el deterioro de la salud de la poblacién penitenciaria.

Aunque los esfuerzos para concretar un sistema de justicia eficiente y justa
son observables en la gran cantidad de reformas legales, hasta ahora tenemos un
problema de inseguridad que ha ido en aumento al igual que las penas de prision,
fendmeno que se ve agravado por la crisis econdémica y la explosividad con que la

delincuencia crece.

Es sabido que los autores de un delito al recibir el castigo de ley, por
desgracia, y tal vez en compensacion por los que no llegan a las prisiones, los
gue si llegan, son sancionados con penas de prision que a menudo no guardan
ninguna proporcion con el dafio causado. Como consecuencia natural, la situacion
actual que prevalece en el sistema penitenciario, nos invita a reflexionar sobre el
papel del Estado respecto del combate a la delincuencia, porque si bien es cierto
gue la pena de prisidn como sancion para combatir el crimen es necesaria, lo es
también, el hecho de cuestionarnos su conceptualizacion actual y contrastarla con

la realidad y los fines para lo cual fue creada.



B) Marco tedrico

Este trabajo de investigacion, se ubica fundamentalmente en el area de Derecho
Constitucional en sus articulos 1, 3, 5, 8, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 102
Apartados “A” y “B”, y 133, en su aspecto de derecho Penitenciario, en ellos se
encuentran los fundamentos legales del sistema de procuracion e imparticion de

justicia en nuestro pais.

Estas normas juridicas, se relacionan con los Instrumentos de Derecho
Internacional en materia de Derechos Humanos de las personas privadas de su
libertad y permean su contenido a disposiciones secundarias como la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal, por
lo cual contemplamos como areas del conocimiento, el Derecho Constitucional y
el Derecho Comparado, y del Derecho Penal y la Penologia; como conjunto de
disposiciones juridicas que regulan la problematica en cuestion, y como disciplina

juridica encargada del estudio que realizamos.

Es procedente que analicemos el contenido de lo que exponemos a la luz
del conocimiento de la Filosofia del Derecho, la Doctrina de la Escuela Garantista
y del Formalismo Juridico Contemporaneo —Ilus Positivismo—, toda vez que son

el marco tedrico que dara sustento y forma a la probleméatica que abordamos.

Con este trabajo se pretende reflexionar relacionando dos categorias, por
un lado, el andlisis del incremento de penas; mecanismo que el Estado utiliza —a
través de la politica criminal—, como instrumento para retornar el control del
orden y la paz publica, y por el otro, el analisis discursivo de la Readaptacion, hoy
Reinsercion social; a través la problemética que encierra el sistema penitenciario
reflejado en las experiencias de vida de las personas privadas de la libertad al

interior de la Penitenciaria del Distrito Federal.

De ahi que sea necesario conocer cémo surge la idea de la pena —como
medida de afliccion al ser humano—; haciendo referencia a su evoluciéon y

situacion actual, para de este modo, plantear sobre el andlisis de la reforma al



sistema de justicia y seguridad publica que se implement6 en 2008, una reflexion
de la ley sustantiva; La Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y de Reinsercion
Social para el Distrito Federal, en relacion al estado actual que guarda el sistema
penitenciario, en este caso, respecto de los beneficios penitenciarios de las
personas privadas de libertad que se encuentran cumpliendo un tratamiento

técnico Progresivo e individualizado, tal como lo establece la ley de la materia.

C) Justificacion

La Penitenciaria del Distrito Federal alberga los sentenciados con las penas de

prision mas elevadas en el Distrito Federal.

Al preguntarnos cual es el tratamiento al que estan asistiendo y qué
beneficios se les otorga, encontramos que por virtud de nuestra Carta Magna, el
derecho a la reinsercion social de todo sentenciado, se encuentra consagrada
como una Garantia Individual, hoy Derecho Humano, qué sucede entonces en el
entorno donde se realiza la reinsercion social de un sentenciado. En efecto, la
Penitenciaria del Distrito Federal alberga a sentenciados que pasaran mas de 30

afos en prision.

Durante el tiempo que hemos experimentado la vida en prisibn como
estudiantes universitarios, nos planteamos la interrogante de cual era el fin de la
pena, a través de qué se establecia y cOmo se vivia de forma cotidiana una
sentencia excesiva, es decir, cual era el sentido que le atribuian a su vida las
personas en esta situacion, por lo que nos dimos a la tarea de investigar la
relacion existente entre un sistema que proporciona un tratamiento técnico
progresivo para reinsertar al individuo a la sociedad y un mundo carcelario que

esta plagado de paradojas.



a) - Objetivo General.

Con este trabajo se pretende reflexionar acerca del incremento de penas que el
Estado utiliza como instrumento para retornar el control del orden y la paz publica,
para contrastarlo con la realidad que se vive en las carceles capitalinas.

Con el desarrollo del presente trabajo, los beneficios de caracter juridico
serian en primer término, el andlisis del incremento de penas en relacion con el
fendmeno del incremento delictivo que actualmente vive nuestro pais, y en
segundo, el andlisis juridico normativo del tratamiento de reinsercién social actual,
con el proposito de proponer medidas de solucién por medio de reformas a los

ordenamientos juridicos reguladores al respecto.
b) Objetivo especifico

Consideramos que las leyes respectivas, se crearon con el fin de combatir las
conductas delictivas a través de la pena de privacion de libertad en prision, y el
tratamiento de Readaptacion o Reinsercion Social respectivo. Sin embargo, tal
proposito, debido a los altos niveles de criminalidad, reincidencia delictiva,
hacinamiento en las carceles, ha superado la capacidad del Estado para hacer
frente a esta problematica.

Por ello, creemos que, para erradicar esta situacion tiene que existir una
transformacion del sistema penitenciario en cuanto a la ejecucion de penas, asi
como del “Tratamiento Técnico Progresivo” al individuo en prisidn, para que éste
no sélo sea colocado en posicién de transgredir nuevamente el orden juridico
penal, sino ademas para que la vida en prision sea acorde a las condiciones
minimas de dignidad que permitan en el sentenciado una orientacion positiva para
generar una transformacion sustancial de vida durante el tiempo que este sujeto a
la pena de prision corporal. Consideramos que el sistema penitenciario, es el
lugar donde cabrian las primeras reformas legislativas para transformar nuestra

ciudad en torno al fenémeno delictivo.



Se plantea como objetivo especifico, analizar la Ley de Ejecucién de
Sanciones Penales y de Reinsercion Social para el Distrito Federal, a fin de que
mediante el andlisis de éste proyecto a la luz de lo que consagran los
Instrumentos Internacionales en Derechos Humanos de las personas privadas de
su libertad, se realicen las observaciones de caracter juridico respecto del
tratamiento de Reinsercion Social; se establezca certidumbre juridica respecto
de los beneficios penitenciarios de libertad y por ende se haga mas eficiente,
sencillo y expedito el acceso a la Justicia en nuestro pais.

D) Contenidos y relacién con otras disciplinas

1. Derecho penal, por ser una rama juridica que establece los tipos
penales y su correspondiente sancién, entendiéndose este como el
conjunto de disposiciones que establecen los diferentes tipos de delitos
gue el hombre con su actuar o conducta los vulnera o los transgrede y
ocasiona el inicio del proceso penal.

2. Derecho Procesal penal, por ser la disciplina juridica que desenvuelve
a través de sus disposiciones los procedimientos por los cuales se llega
a la sentencia que contiene la sancion penal. Entendiéndose este como
la maquinaria que se desarrolla dentro del proceso penal para
demostrar la culpabilidad del sujeto que violé la ley penal o su
inocencia, para que de tal manera el juez individualice la pena a través
de la sentencia.

3. Derecho Administrativo, por ser la rama juridica que participa en la
ejecucion y parte del procedimiento que afecta la esfera de los
particulares en el ambito de la irreprochabilidad social y que es
susceptible de revocarse a través de los procedimientos judiciales
correspondientes. Se entiende en materia penal y penitenciaria como la
serie de actividades desarrolladas por las autoridades encargadas de y
ejecutar las penas impuestas por el juez.

4. Derecho Penitenciario, por ser el conjunto de normas juridicas que

regulan la ejecucién de las penas privativas de la libertad y se encarga
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de la aplicacion del tratamiento técnico progresivo, para que través de
este se demuestre el cambio conductual, forma de pensar, asi como
para estudiar a fondo los antecedentes psico-sociales, familiares y socio
econdmicos relativos.

E) Planteamiento del problema

El planteamiento del presente trabajo, puede resumirse en las siguientes

interrogantes.

) ¢Seran las penas de prision excesivas congruentes con el fin que

persigue la Reinserciéon social?

) ¢ Serd posible mejorar cualitativamente desde el punto de vista

juridico y operativo la actual situacion del Sistema Penitenciario?

) ¢En qué forma se podrian aplicar penas que garanticen el respeto
de los Derechos Fundamentales, ahora Humanos y cumplan con el objeto

de la Reinsercion Social?

IV)  ¢Serd importante o necesario que se enfoque el combate al crimen
desde un punto de vista operativo, dando prioridad como en la actualidad al

incremento de penas por encima de las tareas de prevencion del delito?

F) Hipétesis de trabajo

Como una orientacidn general para reforzar la direccidon que tiene que seguir esta
investigacion, donde la hipotesis proporcionan variables, aqui usamos las
Categorias que hemos pre-establecido en torno al fendmeno que abordamos —
Unicamente como eje guia—; a) En torno a la Reinsercién social; b) El Estado de
Derecho; c) La Politica Criminal; d) ElI fenbmeno carcelario y por ende, e) La

certidumbre juridica de los reclusos. Todo ello se interpretara con las



11

descripciones de los valores, costumbres, normativas, lenguajes, sistemas

simbolicos, actitudes y comportamientos reales de la gente®.
G) Delimitacion del trabajo

Para delimitar el presente trabajo se tomaran en consideracion los siguientes

parametros:

e Delimitacion espacial: La presente investigacion se circunscribe en el
Distrito Federal. Particularmente al interior de la Penitenciaria del
Distrito Federal por ser el lugar donde se encuentra los sentenciados
con las penas privativas de libertad mas extensas dentro del Sistema
Penitenciario del Distrito Federal.

e Delimitacion temporal: Los pormenores generales de esta
problemética se abocan desde el afio de 2006, afio en que se empieza
a esbozar la Reforma al Sistema de Seguridad y Justicia de 2008.
Analiza los sucesos que han surgido con la creacién de la Reforma
Constitucional al Sistema de Administracion y Justicia Penal,
planteando a través del andlisis de la Ley de Ejecucién de Sanciones
Penales y Reinsercion Social Para el Distrito Federal del 17 de junio de
2011, el contexto general del sistema penitenciario que regira a partir
del dia 17 de junio de 2016, en que se implementara en nuestro pais el

nuevo sistema principalmente procesal penal.

'Gregorio Rodriguez Gémez, Et al: Metodologia de la Investigacién Cualitativa, 1996. Pp. 72y Ss.
Al referirnos a una investigacion cualitativa, es perfectamente licito NO USAR hipétesis para
realizar una investigacion cualitativa. ¢Por qué no a la hipotesis? Recordemos que la Hi. —
propuestas hipotéticas de causa y efecto—, en una investigacion cuantitativa nos da las variables,
las que por medio de un proceso de definiciones —conceptual y operacional—, se convierte en
datos perceptibles por los sentidos; es decir, datos contables, pesables o medibles, —ésta es la
forma de investigacién del paradigma positivista, que no acepta los datos de sentido del sentido
gue tienen los fendmenos en la conciencia de la gente—. En cambio en la investigacion cualitativa
—que pertenece al paradigma hermenéutico—, lo que busca el investigador es revelar los datos
de sentido, es decir, del significado que tienen los fendmenos investigados en la mente de la
gente. Estos datos son subjetivos, no se pueden pesar, medir ni contar, asi que la hipotesis aqui
no tiene sentido como una herramienta orientadora de la precision matematica.
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e Delimitacion del orden Juridico: En este caso es la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el conjunto de normatividad

se relaciona con los Instrumentos de Derecho Internacional, entre los

mas importantes:

v
v

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Convencién Americana de los Derechos Humanos (Pacto de San
Jose)

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (PIDCyP)
El Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las Personas
sometidas a cualquier forma de Detencion o Prisiéon

Consulta sobre el Proyecto de Principios y de Buenas Practicas
sobre la Proteccion de las Personas Privadas de la Libertad en las

Ameéricas.

Es importante aclarar que este trabajo de investigacion no toma en

consideracion las medidas de seguridad, ni las penas impuestas a los

adolescentes.

e Delimitacion estructural: partimos del estado actual de organizacion

institucional de la Penitenciaria del Distrito Federal, para conocer su

funcionalidad y sefialar razonamientos légico-juridicos en el ambito

penitenciario y de politica criminal del objeto de estudio.

H) Métodos utilizados

En el presente trabajo se planea usar los siguientes metodos:

e Cualitativo. En la modalidad de investigacion participativa; tiene como

caracteristica comun referirse a sucesos complejos que tratan de ser

descritos en su totalidad, en su medio natural, es decir, no hay una

abstracciéon de propiedades o variables para analizarlas mediante

técnicas estadisticas apropiadas para su descripcion y la determinacion
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de correlaciones, sino mas bien estudia la realidad en su contexto
natural, intentando sacar sentido de interpretar los fendmenos de

acuerdo con los significados que tienen para las personas implicadas®.

En este sentido, el problema de investigacion se define, en toda su
extension, sélo tras haber completado uno o varios ciclos de preguntas,
respuestas y analisis de esas respuestas, en otras palabras, lo que
ofrece no es una explicacién parcial a un problema —como el modo que
presenta un determinado conjunto de variables que condicionan la
forma en que se nos muestra otro conjunto de variables—, sino una

comprensién global del mismo”3.

Ademas como métodos complementarios que dan apoyo Yy
estructura a la presente investigacion, abordamos el andlisis a

profundidad del fendmeno apoyandonos del método:

e Inductivo. En virtud de que se presenta en el primer capitulo el
protocolo de investigacion, la interpretacion del fenbmeno carcelario, a

fin de que sirva como soporte del presente trabajo.

e Deductivo. Para estudiar las condiciones generales de las
disposiciones Constitucionales, las Leyes Sustantivas, y los Tratados

Internacionales.

e Historico. Para conocer los antecedentes, hechos historicos de las
penas y del Sistema Penitenciario a fin de sefialar su evolucién,

situacion actual y prospectiva.

? Gregorio Rodriguez Gémez y otros: Metodologia de la investigacion cualitativa: 1996: Pp. 72. La
investigacion cualitativa implica la utilizacién y recogida de una gran variedad de materiales que
describen la rutina y las situaciones problematicas y los significados en la vida de las personas.

% Gregorio Rodriguez Gémez y otros, Metodologia de la Investigacion Cualitativa, 1996: Pp. 101.
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e Técnico-Juridico. ConsistirA en el andlisis de los Instrumentos
Internaciones aplicables al objeto de estudio en lo conducente para que

sirva como marco de referencia a la legislacion de la materia local.

e La Exegesis. Relativo a elaborar las interpretaciones y comentarios de

la legislacion especifica relacionada al tema de estudio

e Analitico. Ya que se analizaran y comentaran las diferentes

disposiciones legales relativas a la aplicacion de penas.
l.- Técnicas de investigacién

En el presente trabajo de investigacion, se inicia con la busqueda de lo mas eficaz
para nuestro proposito: a) las posibilidades del investigador, b) los requerimientos

de la investigacion, y c) las necesidades a las cuales se destina la investigacion

Toda vez que la investigacion cualitativa es plural; ofrece amplitud de
criterios a lo largo de todo el proceso de investigacion —no hay “recetas” fijas
como en la investigacion cuantitativa—, evaluamos como emprenderla, para ello

decidimos apoyarnos en las siguientes técnicas:
e La Revision Documental:

En la construccion de antecedentes, la revision de estudios e investigaciones
anteriores, permitid6 contrastar la informacion recolectada con otras estrategias
para la formulacion del marco te6rico y como técnica de recoleccion, nos permitid
rastrear, ubicar, inventariar, seleccionar, consultar e interpretar las fuentes y los

documentos funcionando como verificadores que soportan la informacion.

b) Se realiz6 una sintesis hemerogréafica de publicaciones periédicas
realizadas en diversos periddicos de circulacion entre el afio de 2006 y el afio de

2014, para contextualizar la percepcion social de la probleméatica. Estas fuentes
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periodisticas, constituyeron una valiosa aportacion al conocimiento que la prensa

mexicana de esta época, tiene respecto del fenémeno penitenciario”.

Estos datos hemerograficos, no requirieron conocimientos especificos, ni
tratamientos especiales, no obstante la prensa —como genéricamente se conoce
a estos productos—, tuvieron un valor fundamental; nos sirvieron positivamente
para reforzar el sentimiento de pertenencia de la sociedad, es decir, nos comunico
gué hacen, qué sienten y qué piensa la nacién. En sintesis, estas nos permitié
conocer en forma paralela el desarrollo de la conciencia nacional y a la
sensibilizacion frente al mundo carcelario, por lo que constituyé un indicador

privilegiado para el andlisis del fenébmeno.
e Ventajas en el uso de larevision documental

Al tener el caracter de periddico, el investigador no requiero producir el material,
nuestra tarea fue ubicarlo, recopilarlo, seleccionarlo y por supuesto, analizarlo. En

este caso resulté especial, porque la informacién se apeg6é y contextualizo con los

* Los documentos analizados se reunieron paulatinamente —a partir del afio de 2007 cuando aun
estudiantes de la carrera—, y se fue sintetizando su contenido, toda vez que este era muy variado
y por tanto preciso de ser analizado para separar lo necesario de lo que entrafia al objeto de
estudio en torno a los sucesos del momento respecto de la problematica. Se realizé una seleccién
aleatoria de los elementos mas importantes en torno al objeto de estudio, dada su importancia los
mas relevantes fueron integrados al cuerpo de la presente investigacion como anexo en el
apartado final. Estos diarios contribuyeron incluso a conocer mas de la problemética cuando sus
contenidos se diversificaban y por qué no cuando se trivializan algunos temas que parecieran muy
obvios para la sociedad.

Se convirtieron en factores de integracion para acercarnos a la carcel desde otra vision que es
propiamente participar en el conocimiento que la sociedad tiene de los acontecimientos y de los
problemas de las publicaciones perioédicas asi también respecto del papel que juega la misma en
la politica de desarrollo, en la institucionalizacion de las oposiciones y de las luchas politicas.

Habra quien opine que la prensa atomiza los hechos, que mezcla lo importante con lo irrelevante o
gue la subjetividad e intereses que representa desvirtian los acontecimientos, no obstante,
consideramos que igual cosa podria decirse de cualquiera de las otras fuentes empleadas en una
investigacion. Sin duda, la reconstruccién histérica a partir de la prensa fue una tarea ardua y
compleja, en la que parecia muy facil perdernos por la informacion tan diversificada que teniamos
en las manos, incluso, notas aparentemente monotematicas, empero la sintesis del presente
trabajo de investigacién amerité ser tratada -como en sentido estricto lo exige cualquier fuente-
con rigor y sistematicidad.
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propésitos planteados, por tanto, su uso, e interpretabilidad multiple y cambiante
del material documental, no se alejo de la problematica que se aborda, por el
contrario, con el contexto y el cambio de los tiempos, la interpretacion de la
cultura carcelaria, no se distancio, es decir, la distancia que separa al autor del
lector no se amplio, sino que facilito la posibilidad de interpretaciones variadas.
Para la recoleccion de la informacion documental se utilizaron fichas

documentales, bajo el esquema: Autor, titulo de la nota, sintesis, fecha y pie de

pagina, v:
e Laobservacion.

Planteamos la observacibn como estrategia de investigacion cualitativa para la
construccion de conocimiento acerca de la realidad fisica, social y cultural, porque
ésta permiti6 pasar de una perspectiva externalista —realidad que se mira
solamente en su dimension fenoménica o de apariencia—, hacia un plano
analitico y comprensivo.

En el espacio de la realidad social y cultural, implicé6 desenmarafiar la red
oculta de relaciones que subyacen en las acciones y situaciones humanas
desarrolladas en prision.

En un principio esta observacion fue selectiva, porque busco situar un foco
de observacion para no quedar reducida a una mera coleccibn de eventos
inconexos, que a la postre no iluminara el proceso de construccion de
conocimiento en sus acepciones comprensiva y explicativa.

Decidimos utilizar este método para poder acceder a informacion donde
otras estrategias de recoleccion de informacion son inaplicables o de dificil
acceso.

Se plante6 como un ejercicio de investigacion lento, pues a primera vista
no se observan los elementos esenciales del fendmeno, por lo que fue necesario

permanecer tiempo para que ellos surjan®.

>Aristizabal Botero, Carlos Andrés: Metodologia de la Investigacién: Fundacién Universitaria Luis
Amigo: Colombia: 2008: Pp. 75.
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Esta investigacibn no se realiz6 de manera encubierta; sin que una
persona, grupo o comunidad conozca. La situacién que vivimos como estudiantes
universitarios en reclusion, nos ha otorgado una posicion critica de investigador —
sin ser observado—, que registra el comportamiento de los demas personas en
igualdad de condicion.

Si bien es cierto que la observacion se realiza, cuando el investigador
decide hacerse parte del grupo o la poblacion, evitando que el grupo conozca sus
aspiraciones cognitivas, el caso nuestro es fortuito, toda vez que estamos
implicados dentro de la problematica.

Es importante sefalar que si bien este enfoque pudiese considerarse duro
y carente de objetividad, esto se vio beneficiado por la subjetividad y el
alineamiento a la técnica, lo cual favorecio el conocimiento sobre las vivencias de
éste grupo social en reclusion.

Para evitar correr el riesgo de confundirnos en un grado muy alto con la
poblacion objeto de estudio, y que se pierdan de vista los objetivos que orientan la
observacién y la objetividad que pretende cualquier proceso investigativo, la
accion participante, nos mantuvo conscientes de los objetivos que persigue la
investigacion.

Vivimos con el grupo de personas que se estudian, conocemos su lenguaje
y sus formas de vida a través de una intensa interaccién de la vida cotidiana en
prisién; ello signific6 que conversamos con la gente, trabajamos con ella,
estuvimos presente en tantas situaciones; aprendiendo a conocerlos tanto como
se pudiera; escuela, trabajo, terapias, celdas, deportes, ocios, etc.

Para desarrollar la investigacion fue necesario tener capacidad de
interaccion con los diferentes grupos de diversos dormitorios; vencimos ciertos
obstaculos como el rechazo inconsciente a formalidades como lo son las
entrevistas oficiales. Por ejemplo, el trabajo con los grupos sociales de los
diversos moddulos de alta seguridad en relacién a los dormitorios de poblacion
general, encontramos limitaciones que influyeron negativamente, ya que el

contacto con la comunidad penitenciaria en ocasiones fue hostil o de rechazo.
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Por lo que fue necesario preparar el acceso al grupo o dormitorio, —trabajo
de campo—. Entrar en los dormitorios dependié de la accesibilidad, nivel de
conocimiento que teniamos del grupo con el que queriamos participar y del grado
de participacion que pudimos desarrollar, observando.

En muchas ocasiones, para poder acceder al campo fue necesario
establecer algun contacto que permitiera al investigador ingresar al escenario,
estas personas les denominamos “informantes-clave”. Para un buen ingreso al
campo fue necesario buscar individuos que por su posicion jerarquica, pudieran
brindar “salvoconducto”; ya que paulatinamente nos presentaban a otras personas
y éstas se convirtieron en aliados en el proceso de observacion.

A pesar de que existen diversas formas de registrar la observacion, como
la fotografia, el video, la cinta magnetofénica, dadas las circunstancias, decidimos
gue la forma mas practica fue llevar un registro de observacion, —ademas de ser
la mas segura— seria la escrita®. Para ello, nos propusimos agudizar la mirada,
ejercitar la memoria: ser 4gil para tomar notas que posteriormente se deberan

ampliar.
e Laentrevista

La entrevista, nos permitio ir corrigiendo sobre la marcha o previniendo ciertos
errores, ademas aseguré la validez de las respuestas, mediante aclaraciones,
replanteamiento de las preguntas, etc. Con ella, se pretendié acceder a las
percepciones, las actitudes y las opiniones, que no pudieron inferirse de la

observacion’.

®Aristizabal Botero, Carlos Andrés: Metodologia de la Investigacién: Fundacién Universitaria Luis
Amigo: Colombia: 2008: Pp. 79. El instrumento que se utilizé fue un diario o cuaderno de campo;
éste documento posee un sentido intimo, que implico descripcién de los acontecimientos y se
basoé en la observacion de la realidad directamente y el proceso de participacién. Acercandonos a
los informantes, se mantuvo como eje manipulacion de datos y generacién de preguntas
constantes. Asi mismo, constituyo una herramienta que posteriormente se convirtio en una fuente
de recoleccion de datos que registré informacién en tiempo y espacio; se registré fachadamente,
se registré secuencialmente y la estrategia que se utilizé para la escritura del texto es en forma de
cronica.

"La entrevista es una conversacién entre dos personas por lo menos, en la cual uno es el
entrevistador y otro u otros son los entrevistados; estas personas dialogan con arreglo a ciertos
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En el didlogo que se generd, se dieron esquemas interpretativos que
posibilitaron a los participantes una forma de interactuar propia, donde se puso en
juego sus condiciones, dando pie a un espacio en el que se generaron
condiciones para la busqueda de significado.

Desde el punto de vista metodoldgico la entrevista se dio como un proceso
de cooperacion entre los participantes del didlogo, donde se implementaron
estrategias que motivaron a la narracion, a recordar eventos que podian ser
contados y a expresar las ideas que se tienen en torno al tema tratado, dicha
condicion aportd, una red de significados que posibilitaron la construccién de
sentido en su desarrollo.

Estas entrevistas se convirtieron para el entrevistador en el espacio para
acceder a la vivencia y experiencia del otro con quien dialoga, lo que no solo
permitié el acceso e interaccion con un nuevo espacio de conocimiento, sino que
nos permitio acceder a nuevas relaciones sociales que fueron construidas por el
entrevistado en el momento de la entrevista.

En este sentido la entrevista presupuso, la posibilidad de interaccion verbal
dentro de un proceso de accion reciproca; como técnica de recopilacion fue desde
la interrogacion estandarizada hasta la conversacion libre, aun cuando en ambos
casos se recurri6 a una guia, esta fue solo un formulario o un esquema de
cuestiones que oriento la conversacion. Planteandose especificamente

Esta forma de entrevista se realiz6 partiendo de un formulario previamente
preparado y estrictamente normalizado, a través de una lista de preguntas
establecidas con anterioridad, se plante6 siempre en el mismo orden y se formulé
con los mismos términos y en el cuestionario se anotaron las respuestas de forma
textual. Dentro del esquema se pretendié conocer la percepcion de la

problematica, fundamentalmente en los niveles normativos y personales.

esquemas 0 pautas acerca de un problema o cuestion determinada, teniendo un propdsito
profesional, la blisqueda de los sentidos y significados del entrevistando frente a lo que se le
pregunta.
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J.- Introduccién

El crimen es una de las preocupaciones mas urgentes que enfrenta nuestra
ciudad. Dentro de las areas problematicas se encuentra principalmente la
interrogante de como reducir las elevadas tasas de delitos, especialmente en los

centros urbanos como lo es el caso del Distrito Federal.

En nuestro pais, el acto de procedimiento o de administracion de la
ejecucion de las penas — enmarcado por la aplicacion del derecho- ha tendido a
convertirse en la parte mas oscura del proceso penal, ya que sus consecuencias
—la imposicion y la duracion de las penas-, estan abandonadas del dominio social

cotidiano.

Actualmente, la prisién, la reclusion, ocupa el lugar mas importante en los
sistemas penales modernos debido a que el cuerpo se encuentra aqui -
encerrado- en situacion de instrumento o de intermediario para intervenir sobre él,
para transformarlo; esta prendido de un sistema de coaccidn, de privaciones,
obligaciones y prohibiciones. Sin embargo, al intentar acercarnos a esta
problematica nos percatamos que el sistema de prevencion, procuracion y
administracion de justicia mexicano, no contiene datos integrados que nos
permitieran ubicar su dimension, tampoco cuenta con la estructura adecuada para
generar la transformaciéon social de un “delincuente” en una persona funcional
“readaptada” que favorezca su “reinsercion a la sociedad. Como enfrentar el
crimen, si no se cuenta con un registro real; no obstante el oficial (estadistica) de
los datos sobre violencia, criminalidad y delincuencia; como hacerlo si los Centros

de Reinsercion Social tienen al borde del colapso al sistema penitenciario.

El objeto de estudio de la presente investigacion entrafia el desafio y la
responsabilidad de como crear sensibilidad, consciencia juridica y social de una
eficiente politica preventiva de las conductas ilicitas, todas vez que el incremento
desmesurado de penas de prision y el inoperante “tratamiento técnico progresivo”
de Reinsercion, nos arroja indicios del colapso de un sistema penitenciario que se

encuentra desvinculado de la realidad social pues al interior de las carceles, los
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sentenciados enfrentan entre otros factores a la incertidumbre y el desaliento al
no existir proyectos de vida viables a futuro, ademas se encuentran ante la
ineficacia del respeto de sus derechos fundamentales en materia de Derechos
Humanos y la ausencia de creatividad al tachéarseles como personas incorregibles
gue carecen de derechos y que en sintesis merman sus potencialidades y

capacidades humanas de desarrollo.
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La cdrcel no es la institucion donde se meten aquellas
personas “delincuentes” que han transgredido la ley para
transformarlos en nuevas personas —bonitas, amables,
sociables— que pueden ser alineadas a las normas sociales o
al seno familiar —si es que aiin existe—. La cdrcel es el
lugar donde habitan personas “presas” que viven [lenas de
resentimientos y emociones negativas que cargan y van
aumentando con el paso de los afios, haciendo de este
fenémeno, una bomba de tiempo que dadas las condiciones
del sistema penitenciario, puede estallar en cualquier

momento.

Miguel Angel Cirdenas
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CAPITULO I. Interpretacion del fenémeno.

1.1 De la Crisis Penitenciaria; la realidad de la Reinsercion Social en

México

El sistema de procuracion y administracion de justicia mexicano, se ha
caracterizado histéricamente, por lo menos de la segunda mitad del siglo XX a la
fecha, por adolecer de una serie de dificultades estructurales y organicas que se

han convertido en verdaderos problemas de seguridad nacional.

Si bien es cierto que el ambito penitenciario en nuestro pais es muy joven
si tomamos como partida la década de los setenta (época en la que fenece la
historia negra del llamado Palacio Negro de Lecumbeérri y surgen los reclusorios
preventivos que hoy prevalecen)®, lo es ain mas el andlisis argumentativo de la
Reinsercion Social en el modo de proceder de la aplicacion de penas de prision

gue se exceden o salen de las reglas juridicas en un ambito real social.

Durante poco méas de 30 afios, el sistema Penitenciario ha sido testigo del
surgimiento de la diversidad de problemas juridicos; primero con el desarrollo del
paradigma de la readaptacion social surgido en un sistema obsoleto — el sistema
inquisitivo—, después en los albores de otro que obedece a una Reforma
“integral” al Sistema de Justicia, la Reinsercion Social. Esta ultima anclada en la
apologia de un sistema de corte garantista, acusatorio adversarial y oral como

una Garantia individual consagrada en la Carta Magna.

8Andrés Martinez, G. Miguel: EI Crimen Organizado en México; evolucién y situacion actual de la
delincuencia. Flores Editor y Distribuidor S.A., de C.V. México. 2006. Pp. 9y Ss. Efectivamente, el
surgimiento de la Carcel Preventiva en la Ciudad de México inicia con Lecumbérri —prisién que
adopto el denominado sistema pandptico o radial— inaugurado durante la época del Porfiriato, fue
albergue de delincuentes sentenciados y procesados. Lecumbérri funciono hasta 1976, afio en
gue inicio funciones la Penitenciaria del Distrito Federal de Santa Martha Acatitla. Siendo ésta, la
Unica penitenciaria que seguiria en funciones pues en 1976, con el cierre de la prisién de
Lecumbérri surgirian los Reclusorios Preventivos: Norte, Oriente y Sur que Prevalecen hasta la
actualidad.
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Sin embargo, como una probleméatica aceptada a todas luces, la Crisis
Penitenciaria parece no tener remedio, su problematica se manifiesta
esencialmente entre otros factores por la sobrepoblacion, reincidencia delictiva y
la corrupcién de un sistema que subsiste del viejo sistema de imparticién de

Justicia Penal.

Hemos podido observar que el entorno que se vive al interior de los
penales capitalinos es el idéneo para que se dé un minimo de condiciones de
dignidad y subsistencia, asi como la plena observancia de los derechos de los
presos. Ello es asi, debido a que proliferan en la mayoria de los centros, el
hacinamiento, las condiciones infrahumanas de vida, asi como la corrupcion que
hace permisible que las mafias de diversa indole comercialicen drogas, o emerjan

diversos grupos de poder con suficiente capacidad organizativa y delincuencial.

En este contexto, la ejecucion de las penas, esta dada por la
discrecionalidad de las autoridades: A través de un cuestionado “tratamiento”, de
carencia de jueces de ejecucion imparciales, de ordenamientos juridicos claros y

sencillos, todo ello favorece su desigual actuar.

A partir de la entrada en vigor de los Jueces de Ejecucion de Sentencias en
el Distrito Federal, los beneficios de libertad anticipada han pasado de ser una
facultad discrecional de las autoridades administrativas a ser un escamoteo

burocratico de “linea politica” que impide la certidumbre juridica.

Como una expresion de asentimiento de esta crisis penitenciaria y ante la
falta de soluciones para otorgar una efectiva Reinsercion Social, el Estado
implementa de manera constante, estrategias de contencion y retencion en las

prisiones capitalinas, convirtiéndose esta realidad, en eufemismo de derecho® ya

° De 1996 a 2004 las penas de carcel impuestas a los autores de delitos del orden comun tuvieron
un incremento del 48.2 por ciento al pasar de 2.6 afios de prision a 3.9 en promedio nacional. Las
entidades con mayores tasas de impunidad registraron aumentos aun mas elevados, como
sucedio en el D.F., Estado de México, Guerrero y Morelos, donde el incremento porcentual en las
penas fue en ese lapso de 69.8, 67.8 y 61.2 por ciento respectivamente. www.icesi.org
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gue por una parte la sociedad contempla el desproporcionado incremento tanto de
penas como de delincuentes, mientras las miles de personas que conforman la
lumpen penitenciaria pasaran décadas de afios en la cércel sin alcanzar un

beneficio de libertad™°.

Ante el panorama desolador de las prisiones en el pais, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), ha presentado diversos diagnésticos
nacionales en materia de supervision penitenciaria, siendo significativa el del afio
de 2006. En el contexto de la Reforma integral al Sistema de Justicia y seguridad
gue se aprobara en 2008. José Luis Soberanes, presidente del organismo, urgié
al gobierno a que se llevara a cabo una reforma integral, que verdaderamente
fuese de Readaptacién Social y no que solo proponga solucionar el problema con

el incremento de las penas.

El Ombudsman nacional consider6 que “hay que combatir las causas de
fondo, no solo proponiendo mas afios de carcel... por ejemplo como se hizo con
el delito de secuestro: si no se combate con eficacia el delito, no habra
resultados”™*.

En una ulterior postura, segun revela el Diagnostico Nacional de Supervisién
Penitenciaria 2010: “las cérceles capitalinas reprobaron por cuarta ocasion esta
evaluacion con 5.34, segun el estudio los penales de la capital ocupan el lugar

nimero 27 de 32.”

OEstadisticas del Crimen a nivel Mundial: En América Latina (2006), Brasil es el pais con mayor
poblacion penitenciaria con 194 074 reos, le sigue México con 144, 261 —no obstante México
tiene menos de la mitad de poblacion que Brasil—, Colombia tiene 57, 068; Argentina 38, 604;
Chile 30, 852 en Chile, Pert 27 452, Venezuela 23 ,147 y Republica Dominicana 14 ,188 En
Honduras hay 10 938 presos; 8 169 en Guatemala, 8, 526 en Costa Rica, 8 520 en Ecuador, 8 517
en Panama, 7 198 en Nicaragua, 6 894 en El Salvador, 6198 en Uruguay, 4 088 en Paraguay, 3
694 en Haiti, 1097 en Belice. en http://www.geocites.com.

! José Luis Soberanes, presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos, al presentar
el Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria 2006, asevero que “el promedio nacional de
las céarceles del Pais estan reprobadas con 5.92 sobre la base de 10, en el respeto a las Garantias
de los detenidos”. Ballinas, Victor. Los penales del Pais reprobados en el respeto a los Derechos
Humanos: CNDH. En la Jornada. Seccién Politica. Jueves 21 de diciembre de 2006. Pp. 21
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El diagnostico valora los derechos relacionados con la situacion juridica,
tener una estancia digna y segura, la seguridad fisica y moral de los internos, el
desarrollo de actividades productivas y educativas, la vinculacion social, el
mantenimiento del orden, la aplicacion de sanciones y la atencion de grupos
especiales. Ademas la sobrepoblacion es del 73%, no hay higiene ni se da
mantenimiento a los espacios de segregacion. En sintesis, se asegura que los
penales del D.F., son un foco rojo por el hacinamiento, el autogobierno y los
cobros indebidos™?.

En nuestro pais y de manera particular en el Distrito Federal, el
hacinamiento tiene colapsado el sistema penitenciario. La sobrepoblacién en las
carceles de ninguna manera favorece el fin que persigue el articulo 18 de la

Constitucién Politica para reinsertar socialmente a una persona®®.

Hacia 2011 el riesgo en las carceles capitalinas comenz6 a ser mas
evidente pues el Distrito Federal tenia la sobrepoblacion mas grande del pais, con

mas de 40 mil internos de los cuales el 70% son adictos*,

2Comisién Nacional de Derechos Humanos. “Gobiernan Reos penales en el D.F.” en Reforma,
Jueves 14 de abril de 2011. Ciudad p.5.

3 Articulo 18. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “Sélo por delito que
merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del
gue se destinare para la extincion de las penas y estaran completamente separados. El sistema
penitenciario se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion,
la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley”: Capitulo
cuarto del tratamiento de los sentenciados internos: Ley de Ejecuciéon de Sanciones
Penales Y Reinsercién Social para el D.F., (17-jun-2011), Articulo 85. Sistema de Reinsercién
Social para el Distrito Federal: El Sistema de Reinserciéon Social tendra caracter progresivo y
técnico, la progresividad del régimen penitenciario consistird en un proceso gradual y flexible que
posibilite al sentenciado, por su propio esfuerzo, avanzar paulatinamente hacia la recuperacion de
su libertad, el cual estara acompafado por el seguimiento de los profesionistas técnicos de la
autoridad penitenciaria y constara de cuatro periodos: |I. Estudio y diagndstico; Il. Ubicacion; lIl.
Tratamiento; y IV. Reincorporacion Social.

“En marzo de 2011 la poblacion penitenciaria del Distrito Federal ascendia a poco mas de 40 mil
internos
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Si bien es cierto que conforme a las disposiciones juridicas
constitucionales, de derechos humanos y locales, el proceso de Reinsercion
Social (antes Readaptacién) de las personas privadas de la libertad se basa en el
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte. Lo
cierto es que en realidad, el beneficio de libertad, esta en funcion de la sancion
impuesta, es decir, el beneficio de libertad, establece los periodos legales que ha
de permanecer en tratamiento quien cumple una pena de prisién antes de poder

acceder a un beneficio.

Luego entonces, al existir un numero mayor de internos, al que
humanamente se puede asistir, ello se traduce en un problema, que da origen a la
crisis del sistema penitenciario, pues al encontrarse recluidas tantas personas,
una bomba de violencia amenaza constantemente con estallar ante el creciente
aumento de la poblacién, sin que sea 6bice mencionar que también una condicién
para vivir en esta situacion, se convierte en una forma cruel, inhumana y

degradante de vivir.

Esta realidad explica por qué no da resultado el sistema de reinsercién
social, porque en estos centros de contencion no operan de facto en el
tratamiento técnico individualizado. Es incuestionable que el encierro para un ser
humano, es algo antinatural, el hombre por naturaleza necesita libertad, espacio
para desarrollarse. Sin soslayar que las personas que estan en prision es porque
fueron sefialadas como responsables juridicamente de la realizacién de un delito,

las condiciones indignas a las que se les obliga a vivir son antinaturales.

La interrogante que nos arroja esta situacion plantea un cuestionamiento
& por qué se da el incremento de las penas de prision para combatir el crimen, si
las carceles no son capaces de dar un tratamiento adecuado que favorezca la

Reinsercion Social?
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1.2 Crisis de larazén juridica; inadecuacion del Estado de derecho

Desgraciadamente la sobrepoblacion no es el problema de fondo, es un problema
grave si, pero el meollo del asunto no se encuentra dentro de las carceles, sino

justamente fuera de ellas.

La problematica que abordamos en el presente trabajo de investigacion ha
permitido evidenciar que la Crisis Penitenciaria que se vive al interior del pais, no
es un fenébmeno aislado de la realidad que a nivel global se vive en el ambito

juridico.

Luigi Ferrajoli, uno de los teéricos mas destacados de la cultura Garantista,
refiere que “estamos asistiendo incluso en los paises de democracia mas
avanzada a una crisis profunda y creciente del Derecho”, ello es debido a que el
gigantesco sistema de globalizacion que envuelve la economia, la politica, la
administracion publica, se ha expresado en una manifiesta inadecuacion del
Estado®®

El autor distingue esta crisis que cada dia se incrementa, en tres aspectos:

(1) El proceso de integracion mundial —Globalizacion- ha desplazado fuera los
confines de nuestro Estado Nacién y como consecuencia de ello, los centros de
decision reservados para su soberania han cambiado de lugar y ello ha debilitado
el Constitucionalismo y alterado el sistema de fuentes: productivas, econémicas,

militares, etc.

(2) Existe una inadecuacion estructural de las formas del Estado de derecho a las
funciones del Estado social, toda vez que las primeras se manifiestan en una
inflacion legislativa provocada por presiones de los intereses sectoriales
corporativistas y un incremento de produccion de leyes-acto que se refleja en un

proceso de desarrollo de legislacion fragmentaria bajo el signo de la emergencia y

Ferrajoli, Luigi. Derechos y Garantias, la ley del mas débil. Editorial Trota. México. Pp. 15
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la excepcidn, como los son las estrategias de combatir el crimen y la delincuencia

estableciendo penas mas severas.

(3) Impera una crisis de la legalidad que se manifiesta en la progresiva
degradacion de la reglas del juego institucional y del conjunto de limites y vinculos
del ejercicio del poder dando como resultado una fenomenologia del poder que se
refleja en la politica, la administracion publica, finanzas, la economia, etc. creando

un complejo sistema de corrupcion.

Es evidente que vivimos una crisis de legalidad, porque el valor vinculante
de las reglas del Estado emitidas por los titulares de los poderes publicos, se ha
manifestado en una inflacion legislativa (creacion de normas) marcada por un

populismo punitivo™® desvinculado de lo que en realidad el pais necesita.

La politica criminal planificada en funcién del crecimiento y obtencion del
beneficio econdmico, ha sido en menoscabo de una politica de integracién social

al emprender acciones directas como lo es el incremento de penas.

En nuestro pais la reforma al sistema de justicia que incluye el ambito
penitenciario ha centrado su atencion en el control social (imponiendo una politica
criminal de exclusién a quien se ha puesto fuera del Pacto Social delinquiendo)™’.
¢, Con ello se puede crear las condiciones para transformar a quien viola una

norma penal?

En nuestro Pais, el Poder Judicial Mexicano, no aparece ante la sociedad

como la institucion garante de los derechos de los ciudadanos. El horizonte

'®Erika Hernandez. “Urge Presidente Calderdén a dar si a cadena perpetua”, en el Metro, Viernes 8
de agosto de 2008. P. 6 Seccion Seguridad. “Una mayor justicia exige que se castigue con mayor
severidad a quien atenta contra los mas vulnerables, una verdadera justicia requiere que se
apligue todo el peso de la ley a aquellos cuya crueldad no conoce limites, porque no hay mayor
agravio para la sociedad que un delito impune”

Y"Cancio Melia, Manuel: Derecho penal del enemigo, editorial Civitas, Madrid, 2003. p. 18. Uno de
los elementos que caracteriza al “Derecho penal del enemigo” es “el adelantamiento de la
punibilidad”, con lo que la “perspectiva del ordenamiento juridico-penal es prospectiva”, cuyo punto
de referencia es “el hecho futuro”
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juridico indispensable para el ordenamiento social, se desenvuelve en la practica
con una administracion de justicia donde la incertidumbre, es la Unica certeza. En
México no existe esa cara visible y politica de los jueces, aun que cumplen ésta
altima funcion. Su campo de experiencia parece manifestarse de manera
silenciosa en las sentencias. Estas en México, tampoco son de facil acceso, como
tampoco lo son muchas fuentes para conocer un perfil detallado de los Jueces y

Magistrados construido no sélo a partir de datos cuantitativos®®.

Esta tradicion estatista y autoritaria que se ha realizado histéricamente, ha
impedido que en las politicas del Estado, se desarrolle una cultura garantista de la
proteccion de los Derechos Fundamentales de la sociedad, al grado de que las
prisiones solo son centros de retencidén y exclusién de personas privadas de la
libertad.

De acuerdo con Pavarini, la posicion es radical como insana respecto a las
selecciones de politica criminal, pues trae consigo severos dafios como son la
reincidencia delictiva, el hacinamiento y la continua desadaptaciéon del
sentenciado™, y por ende quienes compurgan una sentencia excesiva, se les esta
confinando por decreto (sentencia judicial) a una vida en condiciones contrarias a
los derechos fundamentales que tiene todo ser humano sin importar la condicién

enla que se encuentre.

El sistema penitenciario, reflejo de nuestro sistema de justicia, por virtud de
una norma penal aplicada a los sentenciados, crea sucesos especiales que
surgen paralelamente en la ejecucién de una sentencia fuera de todo marco de
I6gica racional, es decir, ¢ qué sentido juridico se puede atribuir a las condiciones

precarias de vida que se viven al interior de los centros de reinsercién?, ademas ¢,

BCuellar Vazquez, Angélica. La Justicia Sometida, andlisis socioldgico de una sentencia. Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM. Porrda. México. 2000. Pp. 13y ss.

®Massimo Pavarini, E tal. Seguridad Pdublica, tres puntos de vista convergentes. Ediciones
Coyoacan. México. 2009. Pp. 21y Ss.
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Dénde el discurso del Derecho, contrasta con su propésito, es decir, el sentido
para el cual fueron creadas estas instituciones, por qué seguir sosteniendo una

situacion antijuridica a todas luces?

El tema ha declinado en una reflexion politico-legislativa, social y
culturalmente abandonada y por el contrario, la politica criminal y su
materializacion a través del derecho penal, esta marcada por un populismo

punitivo como consecuencia de la violencia que vive el pais.

En el discurso juridico, el referente obligado en nuestra cultura progresista,
deba ser nuestra Carta Magna y los valores protegidos y jerarquizados en sus
Derechos Humanos y sus Garantias ¢ Cuales son las formas alternativas de la
legalidad para nuestro Estado social?: La eleccion reduccionista (a favor del
derecho penal minimo), como nudo necesario para regresar a la legalidad, o el
populismo punitivo y la deshumanizacién y el desentendimiento de la realidad que
ha traido como consecuencia la politica de exclusion y segregacion de los

delincuentes con el incremento de penas.

¢ Qué intereses proteger penalmente? Es cierto, la posibilidad de afirmar un
nivel de aceptacion de la legalidad esta subordinada a la contraccion de las
definiciones legales de ilicitud, sin embargo, no se trata de dar privilegios a los
sentenciados mediante el derecho. Consideremos que el derecho penal termina
por reproducir en el contexto de la sociedad y de la politica, la ilusién del primado
de la ley penal, pero ambas, deben ser confiando que deba prevalecer la justicia

penal.

No perdamos de vista el hecho de que el sistema de justicia penal es
solamente el instrumento para reforzar un orden artificial en el proceso de
monopolizacién de los recursos represivos por parte del Estado?®, es decir, la

formacién monopolistica que se realiza, en efecto, es en la creacion artificial de

®Massimo Pavarini, et al.: Seguridad Ppublica, tres puntos de vista convergentes. Ediciones
Coyoacan. México. 2009. Pp. 14
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aguello que es penalmente protegido, donde todo lo que esta penalmente
protegido pertenece solo al derecho porque precisamente ha sido artificialmente

creado por el derecho.

Liberarse entonces, del sistema de justicia penal —dogmatico—, significa
liberarse de aquello que impide a la sociedad civil, buscar y encontrar soluciones
a sus propios problemas. No olvidemos que si actualmente se vive una crisis de la
razon juridica es porque no hemos sido capaces de tener presente al momento de
crear las leyes el elemento decisivo, esto es, que la determinacién de un criterio
capaz de seleccionar aquello que amerita encontrarse penalmente sancionado
puede ser resuelto de otro modo, por ello quizds valdria la pena voltear a las

prisiones para darnos cuenta de lo que sucede realmente en su interior.

En consecuencia las nuevas condiciones de la legalidad del estado social en
nuestro pais, podrian encontrarse en estrategias politicas, sociales, culturales y
econdmicas —perfectamente antes que juridicas— que conscientemente puedan
responder a las necesidades de seguridad de la sociedad sin tener que invertir en

el recurso penal.

Una ulterior confirmacion de la crisis de la razon juridica, sobre la vertiente
de la problematica, ¢como puede otorgarse una Garantia de reinsercién social a
un delincuente que todos los dias se des—adapta entre drogas, violencia,
hacinamiento, condiciones insalubres en alimentos y salud viviendo un sistema
permeado de corrupcién en todos los ambitos? suena incoherente. Quiza la
respuesta a esta interrogante nos la da el Gobierno del Distrito Federal a través
del programa de Educacion Superior en Centros de Readaptacion Social

(PESCER) y todos los niveles educativos que subyacen juridicamente.

1.3 Problemética actual; apologia de la cércel.

El crimen que enfrenta nuestro pais, es una de las preocupaciones mas urgentes
de enmendar. Dentro de las principales interrogantes de las areas problematicas,
se encuentran principalmente la de ¢cdmo reducir las elevadas tasas de delitos?,

especialmente en los centros urbanos, como lo es el caso del Distrito Federal.
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Aunque en el afio de dos mil ocho se anuncio la creacion de un sistema de
justicia de corte acusatorio con gran cantidad de reformas legales; y no obstante

estas modificaciones, no han logrado contener los problemas de inseguridad.

De acuerdo con el analisis de las estadisticas del crimen en nuestro pais, ha
habido una alza significativa dentro de las ultimas dos décadas, particularmente
en la Capital del Distrito Federal®. Esto se presume, es debido a que existe una
gran polarizacion econdmica en el pais. Situaciébn que ha creado una amplia
poblacién de gente muy pobre involucrada en la problematica®, gente que se ve

atrapada en torno al objeto de estudio que abordamos.

En efecto, cuando el fendmeno de la criminalidad es propulsado como una
prioridad al centro de las decisiones judiciales, la atencion al delito crea un vinculo
automaticamente con los sectores pobres. Es decir, al ser la idea de la autoridad
una idea generalizada como una prioridad, esta se transformara en la imagen
qgue transmite el régimen de gobierno en turno a la sociedad (idea colectiva); es
decir, se asegurard que se estd combatiendo la inseguridad y la violencia,
empero, en realidad estas estrategias utilizaran la pena de prision como el
mecanismo, mas simple y menos costoso politicamente hablando para llevarla a

cabo.

Asi se hablara de penas, de crimen, de castigo severo y se plantean

estrategias que estan fuera de todo orden racional®®, pero ademas, se emplearan

?! a Sexta Encuesta Nacional sobre Inseguridad (ENSI-6) fue realizada por el INEGI y el Instituto
Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad (ICESI) con el propésito de aportar informacién que
contribuya a mejorar los niveles de seguridad ciudadana en la Republica Mexicana. El ICESI ha
venido perfeccionando los métodos y los instrumentos que se utilizan para recolectar la
informacion. A ello ha contribuido un buen nimero de profesionales de todos los ambitos y
disciplinas, lo que ha posibilitado el desarrollo de lo que se ha convertido en un sistema Unico de
informacion de caracter nacional. Esto ha consolidado a la ENSI como la fuente de informacion
mas confiable en México en materia de victimizacion delictiva y percepcion de la inseguridad.

?2 Rocio Gonzalez Alvarado, Jovenes de la calle, principal objetivo de policias para cubrir cuota de
detenciones. En la Jornada. Martes 1 de abril de 2008. Pp. 38. Seccién Capital. “...detenidos bajo
cualquier pretexto y acusados de delitos sin causa alguna por los elementos policiacos que buscan
a toda costa cumplir con su cuota de puestas ante el Ministerio Publico...”

28 Roman, José Antonio: CNDH: El aumento de las penas de ha servido para acabar la impunidad.
La Jornada. Lunes 11 de Agosto de 2008. Seccion Politica. Pp. 10 “Durante las dos décadas
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como instrumento sistematico para reducir la delincuencia, a pesar de los pocos

resultados y la poca efectividad que ha demuestre en la realidad social®*.

Estas estrategias son las que han de llenar de presuntos delincuentes a las
céarceles capitalinas, pero de manera particular traera una consecuencia conocida
por todos, el hacinamiento impresionante al interior de los penales capitalinos.
Situacion que en un primer estadio, provocara que el control de las autoridades,
se vea rebasado®® y que nos planteara una reflexion ¢Coémo establecer

programas de tratamiento individualizado?

En el afio de 2006 al presentar el Diagnostico Nacional de Supervision
Penitenciaria, la CNDH a través de su presidente aseverd que “el promedio de las
céarceles del pais estan reprobadas con 5.9 sobre la base de 10 en el respeto a
las Garantias de los detenidos®®”.En 2008 el Diagnéstico Nacional de Supervisién
Penitenciaria sefialo que los centros de reclusién continuaban empeorando

respecto de su situacién con respecto al afio anterior?’. En 2011 con un rango de

pasadas no ha bastado el aumento de penas para remediar los elevadisimos indices de
impunidad, advirtié la CNDH... seguir invocando esa via o la aplicacion de la pena de muerte limita
el andlisis del hecho principal que aqueja la seguridad publica, que es la falta de resultados y la
desconfianza social generalizada por los altos indices de impunidad”

?* Lozano Tovar, Eduardo. Manual de Politica Criminal y Criminologia. Porrda. México. 2005. Pp.
21y ss.

*Aumentan denuncias por delitos en los penales. Crece 113 por ciento las acusaciones. En
Reforma. Jueves 13 de mayo de 2010, Seccion Justicia. Pp. 4 “... las denuncias por ilicitos
ocurridos en las carceles capitalinas se incrementaron 113 por ciento al pasar de 216 en 2008 a
460 en 2009 de acuerdo con la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. La
Subsecretaria del sistema Penitenciario busca que se cree una fiscalia en la que se dé
seguimiento a los delitos cometidos al interior de los penales del Distrito Federal.

?®Ballinas, Victor: Los penales del pais reprobados en el respeto a derechos humanos: CNDH. El
organismo presento el Diagndstico Nacional en Supervision Penitenciaria. La Jornada. Jueves 21
de diciembre de 2006

*’Ballinas, Victor: Se agrava la problematica de las carceles del pais, segin andlisis de la CNDH.
En la Jornada. Miércoles 26 de noviembre de 2008. Seccién Politica. Pp. 20. “Por segundo afio
consecutivo las carceles del Distrito Federal estan reprobadas con 3.72 de un rango de 10 puntos.
La investigacion precisa que se evaluaron entre otros derechos, los relacionados con situacion
juridica de los internos; los derechos que garantizan la estancia digna y segura en prision, los que
garantizan la integridad fisica y moral; los que garantizan el desarrollo de actividades productivas y
educativas”.
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73 % de la poblacion carcelaria®®, nuevamente el citado diagnostico evidencio que
el obsoleto modelo penitenciario precisaba de un nuevo enfoque para el
tratamiento de los reos. Sin embargo, al no generarse un cambio en la politica
criminal, hacia 2013 la sobrepoblacion alcanzo el 100%, y continda
manifestandose la misma problematica®®: violencia al interior, corrupcién de
autoridades, sentenciados adictos a estupefacientes. Realidad y sociedad

penitenciaria que crece dia a dia.

Como consecuencia natural, se impiden los beneficios Penitenciarios™,
porque imaginemos detenidamente ¢Quiénes salen a la libertad y con qué
herramientas, capacidades o aptitudes para enfrentar una vida en libertad?
Quiénes si al interior de las prisiones capitalinas en el submundo carcelario,
abundan todo tipo de problemas pero de manera muy marcada, no existen
oportunidades de desarrollo®! y Ginicamente las carceles en su funcién actual son
centros de retencion entre politicas paliativas que buscan mas el remedio que la

cura de fondo al problema de la criminalidad.

28 El metro, jueves 14 de abril de 2011. Pp. 20 Seccién. Seguridad. Tienen el dominio de carceles:
tienen reclusorios sobrepoblacién del 73 por ciento; son sucias y hay sexo servicio. Segun lo
revela el Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria 2010 elaborado por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

?® Nochebuena, Marcela: Las Carceles en desorden: Una iniciativa de ley para regular los centros
de reclusion, sera presentada hoy en la ALDF. En Publimetro de 23 de abril de 2013. Seccion
Nacion. Pp. 10. “Atender la salud de los internos, dignificar las instalaciones de los reclusorios, asi
como implementar el trabajo penitenciario y mecanismos de reinsercion social, son algunos de los
objetivos de la iniciativa de ley... Segun las estadisticas emitidas por la Secretaria de Gobernacién
Federal, reporta hasta enero de 2013, 11 centros de reclusion en el Distrito Federal con capacidad
para albergar a 22 mil 524 internos mientras que se encuentran en su interior presos 41 mil 596”.

®Guillen Gonzalez, José Alfredo: La Falacia de los Beneficios de Libertad Anticipada: Trabajo
Recepcional de titulacion que desarrollo el Autor. Es egresado de la carrera de Derecho por parte
del Programa de Educaciéon Superior en los Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal,
gue la Universidad Autonoma de la Ciudad de México imparte en la Penitenciaria del Distrito
Federal.

*Bolafios, Claudia: Se encuentra ocioso mas de 50% de reos. Lanza la comisién de la ALDF
iniciativa de una Ley Penitenciaria. El Universal. Domingo 7 de abril de 2013. Seccion C. Pp. 3
“mas de la mitad de los internos en los diez centros de reclusion del Distrito Federal, se encuentra
en la ociosidad, situacién que genera una especializacion delincuencial al interior de los centros de
reclusion”.
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Estos planteamientos nos invitan a reflexionar sobre cual es el papel del
Estado respecto del combate a la delincuencia. Si bien es cierto que la pena de
prision como sancion para combatir el crimen es necesaria, lo es también el
hecho de cuestionarnos cémo se conceptualiza actualmente y contrastarla con la

realidad y los fines para la cual fue creada.

Pensemos en la realidad de la Reinsercion Social en Distrito Federal, ésta se
encuentra desvinculada de la realidad social que se vive en el interior de las
carceles capitalinas. Las sentencias inusitadas que emiten las autoridades
encargadas de impartir justicia®® no estan ancladas —al menos en la realidad
social penitenciaria— en la efectiva Reinsercion Social del transgresor de la ley.
Por el contrario, ya desde el inicio de la prisién preventiva y asi continua también

en la ejecucion de la pena, las circunstancias no son diversas®.

A pesar de que diversas posturas teéricas han planteado el resguardo de los
derechos humanos en las carceles del pais®, algunas contribuciones en el &mbito

juridico, lo que existe en la realidad penitenciaria es un disfraz de legalidad.

Los Jueces quienes son encargados de impartir “Justicia’, en nuestra

“justicia moderna”, “los Garantes del Estado Democratico de derecho” son

¥Roman, José Antonio: El aumento de penas complicard méas el respeto a los Derechos
Humanos: CDHDF: critica que la violencia sea utilizada como bandera de partidos. La Jornada.
Jueves 2 de octubres de 2008. Seccién Politica. Pp. 14 “El Presidente de la CNDH, advirtio del
grave riesgo que implica el aumento de penas en el sistema judicial en el Distrito Federal, pues
puede dar mayor poder a un aparato de justicia sumamente deficiente.”

#castillo Garcia, Gustavo: Readaptacion social, “un eufemismo”. Subsecretario de la SSP federal
cuestiona el sistema penitenciario. En la jornada. Jueves 10 de diciembre de 2009. Seccidn
Politica. Pp. 18. “Es un Eufemismo —expresién suave o decorosa de ideas cuya recta y franca
expresion seria dura o malsonante— afirmar que en México se lleva a cabo la Readaptacion
Social, porque no readaptamos a nadie... A pesar de que ya desde hace afio y medio es
obligatoria que los gobiernos establezcan verdaderos programas de Reinsercion Social, sin
embargo en muchas de las 431 prisiones que hay en el pais es imposible hacerlo; el sistema
penitenciario ha estado orientado a la contencién, mas que a la readaptacion social”.

*De la Redaccion. Instan a promover el respeto a los derechos humanos en las cérceles del pais.
En la Jornada. Martes 27 de octubre de 2009. Seccion Politica. Pp. 16. “es indispensable
promover el respeto a los derechos humanos en las prisiones del pais, y para ello se debe crear la
figura de un Juez de vigilancia Penitenciaria que vele por esas garantias, sefialo Michael
Champoo Séanchez, de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autbnoma de México,
los reclusos también son ciudadanos, sostuvo”
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modestos funcionarios de la ortopedia moral y por tanto la situacién, pasa a ser un
mero mecanismo del cual la justicia se desentiende, porque los libera asi de su
sorda desazén por un escamoteo burocratico de la aplicacion de la pena®. Pero
no es cualquier pena, diversos expertos critican que penas excesivas son

equivalentes a carcel de por vida.

Aunque la legislacion mexicana no contempla la cadena perpetua, se aplica
disfrazadamente mediante sentencias fuera del orden racional, como parte de un
mecanismo constantemente utilizado para disuadir la delincuencia®*, que ha
fracasado, a pesar de que algunos instrumentos internacionales como el Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional establece como pena maxima 30 afios

para los delitos como el genocidio, de lesa humanidad, de guerra.

Esto que en la teoria es importante, sobresale al ambito de la realidad social
pues se actualiza y es contemporaneo, los jueces, son simples operadores del
derecho®, es decir, no les importa quien tuviera la razén o de qué lado esta la

justicia, pues da lo mismo resolver en un sentido que en otro.

Los beneficios de la duda presentes por virtud de ley hasta que se
demuestre lo contrario —la culpabilidad—, se inclina siempre hacia la linea y
presion que marca la politica criminal del Estado o a las presiones del poder y del
dinero, sintetizandose en la alegoria: “todos son culpables porque lo requiere la

estadistica criminal”.

Layda Negrete, Investigadora experta en Justicia Penal que realizara en

2004 un cortometraje en relacion al sistema penitenciario del distrito Federal

% Foucault, Michel. Vigilar y Castigar, el nacimiento de la prisién. 22 Edicién. México. 2009. Pp. 17

*®Martinez, Diana: Disfrazan en el DF cadena perpetua: proponen que el maximo sean 30 afios de
prision. En Reforma. Sabado 28 de agosto de 2010. Seccién Justicia. Pp. 8. “si se quiere operar
una politica criminal disuasiva a través del miedo, no va a tener ningln efecto, porque los
criminales no leen el codigo penal ni tampoco el Diario Oficial de la Federacion”, aseguro Carlos
Vilalta, investigador del Centro de Investigacion y Docencia Econémica CIDE.G

%" Bernardo Batiz, V. “Los influyentes y sus jueces” en la Jornada. Lunes 20 de junio de 2011. Pp.
23. Seccion Opinidn.
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denominado el Tunel®®, refiere: “El sistema de Justicia penal en México no
funciona, es un sistema que tiene se tiene que reformar porque no satisface ni a

victimas ni a acusados”.

En el documento video-grafico se aprecia entre otras cosas que en México,
se le exige al Ministerio Publico cuota de consignacion (sistema de premiaciones)
por semana, sin importar si estan bien o mal hechas las consignaciones, aun sin
gue haya un delito, lo mismo sucede con la Policia Judicial, quienes son los
encargados de presentar a los presuntos delincuentes ante el Ministerio Publico
(existe el bono de productividad por persona presentada), es decir, quienes se
encargan de resguardarnos, son eficientes por la cantidad de gente enviada a la
carcel. El documental refiere que en todo el Ministerio Publico hay corrupcion; “la

procuracién de justicia tiene un precio”.

En palabras de Hazael Ruiz, Subsecretario del Sistema Penitenciario, el
costo promedio de vida de una persona que se encuentra en la carcel es de $120;
de los cuales el 70 % de los que entran son por robos menores; destacando de
entre su discurso la fuente de la apologia de la carcel: Las personas que llegan a
los Reclusorios son las personas que no tienen dinero, pero ademas, el

documento muestra los estragos mas tragicos de lo que no dice la ley:

Se llevan a cabo procesos sin garantias: 99% de los delitos en México
guedan impunes. 70% de los detenidos no tuvieron abogado, 72 % de los
detenidos en el Ministerio Puablico fueron incomunicados. 33% de los detenidos
fueron maltratados por la Policia Judicial. 80 % de los condenados nunca fueron

escuchados por el Juez.

En el sistema de imparticibn de justicia mexicano, los esfuerzos se
concentran en la creacion de un expediente y no en la imparticion de justicia, para

ello un solo Juez cuenta con 15 colaboradores a su cargo.

% Hernandez, Roberto. “El Tunel” documental videogréfico de la Divisién de Estudios Juridicos del
CIDE. 2004.
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El documental evidenciaba que se requeria una reforma en todos los
ambitos; en el sistema de imparticion de justicia, Policia, y en Ministerios Publicos.
Hacia el afio del 2008, el entonces Subsecretario del Sistema Penitenciario
Hazael Ruiz Ortega avizoraba un panorama de riesgo en prisiones, reconocia que
no hay condiciones “el panorama es critico y para los siguientes afios se tornaran
aun mas alarmantes, pues no existen las condiciones adecuadas para poder
generar los tratamientos adecuados y de esa manera atender bien a la poblacion
interna. En sintesis, el subsecretario referia: Los esquemas de tratamiento basico
no han funcionado”® Situacién local que en su contexto nacional, generé una
reforma “integral” al sistema penal en el afio de 2008; pero que a la fecha no ha
ido mas all4 de lo que las leyes plantean, esperando que con su entrada en vigor
en el afo 2016 surjan los frutos esperados.

Y no se avizora el cambio porque el propio sistema de justicia genera el
fendmeno carcelario: desde el auto de formal prisién, hasta la sentencia, los
sentenciados se enfrentan ahora a un sistema legal corrupto —sistema
hegemonico—, que genera una nueva forma de vivir, de ver la vida. Ahora sera
un sistema penitenciario que posé sus propias normas y que coexisten con las
normas del sistema hegemédnico que las crea, con sus propias costumbres,
mismas que en su gran mayoria son negativas, provocando en el penado la des-
adaptacion de la vida social y la adaptacion de ya como delincuente a la vida

carcelaria®.

¥prado, Henia: Avizoran un panorama de riesgo en prisiones: Reconoce Hazael Ruiz que no hay
condiciones para rehabilitar los reos. En Metro. Viernes 22 de Agosto de 2008. Seccién Seguridad.
Pp. 17. “Durante una reunion con diputados a quienes dijo que la saturacion en los penales ha
provocado que la readaptaciéon no tenga éxito, los legisladores cuestionaron que la Subsecretaria
cuenta con el presupuesto mas alto de la historia y Ruiz se justificd diciendo que las carceles
capitalinas cuentan con el nimero mas elevado de poblacion registrada... Se habla del mayor
presupuesto pero las carceles nunca habian tenido 37 mil internos, y las carceles tampoco habian
cumplido 50 afios como cumplié la Penitenciaria y sin embargo, sigue dando servicio, ustedes
podran imaginar las instalaciones eléctricas y sanitarias con las que se cuenta” se defendié.

“® Enriquez Rubio, Herlinda. Los Sistemas Normativos que coexisten en la vida cotidiana
intracarcelaria. Tesis Doctoral. UNAM. México. 2005. Pp. 142 y Ss.
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En este lugar ahora, el delincuente aprende del sistema, medra el mismo y
finalmente es el mismo sistema el que les impide que puedan salir en libertad a
aguellas personas que buscan Reinsertarse a la sociedad de la que fueron
excluidos, cerrandose un ciclo de causa-efecto de la negatividad de un sistema
gue ignoro su fin y el sentido del derecho, pero sobre todo se olvido del trato al

individuo que a fin de cuenta forma parte de la gens y también del Estado mismo.

La carcel desde dentro evidencia la falta oportunidades para laborar
dignamente, con un salario conforme a lo marcan las leyes*, las personas que
trabajan en su gran mayoria “adictos” lo hace tan solo para cubrir sus
necesidades de drogadiccion y por ello los trabajos que existen son en su gran
mayoria al margen de los empleos que cabe mencionar las instituciones no
disefian, no planean, pues se asignan a través de comisiones —altas en el area

|2, éstos son los datos

de trabajo— que surgen de la dinamica propia del pena
gue han de ir a parar a las cifras maquilladas de que al interior del penal se esta
trabajando con los “internos” y con ello se justifica las partidas presupuestales que

son asignadas al rubro.

*! Martinez, Diana: Bajan en reclusorios opciones laborales. Cae 53 % industria penitenciaria en 7
afios. En Reforma. Jueves 21 de noviembre de 2013. Seccién Justicia. Pp. 7. “en noviembre de
2006, la entonces directora de trabajo penitenciario Juana Elena Montes de Oca, informo que se
contaba con 30 socios industriales en los centros penitenciarios. De acuerdo con una solicitud de
informacion realizada a la Secretaria de Gobierno, hasta agosto de 2013 existian solo 14 socios.

“’Bolafios, Claudia. Se encuentra ocioso mas de 50 % de reos. Urgen a la reclasificacion de la
poblacion carcelaria. En el Universal. Domingo 7 de abril de 2013. Seccion C. “Mas de la mitad de
los internos en los diez centros de reclusién del Distrito Federal, se encuentran en la ociosidad v,
sin embargo, se invierten $110 pesos del erario en la manutencién diaria de cada uno. El que la
poblacién penitenciaria no esté separa y el aumento de personas que llegan a la céarcel, trae como
consecuencia rifias, robos, cobros indebidos, y pleitos por la distribucién de droga, segin datos de
la Comisién Especial de Reclusorios de la ALDF. Las cifras de la realidad en los penales y la
situacién que genera una especializacion delincuencial al interior de los centros de reclusion,
forman parte de la argumentacion de dicha comisién para la creacién de la Ley penitenciaria.
Hasta ayer sumaban 41 mil 732 personas en reclusion, de las cuales 17 mil 451 estan
incorporadas en actividades de trabajo, lo que significa solo el 41.82%. En ella se indica que los
108.80 pesos que cuesta al erario publico cada interno por dia no garantiza que al reinsertarse en
la sociedad se en beneficio de la misma, por lo que de continuar (igual) el sistema penitenciario,
los ciudadanos estamos pagando por la generacion de delincuentes. Con base en dichas cifras, el
Sistema Penitenciario cuesta mas de 4 millones 590 mil pesos diarios”.
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El trafico de drogas al interior, es una de las primeras actividades ilicitas que
pueden observarse. De manera impune, se comercializan los estupefacientes
prohibidos por toda clase de leyes y reglamentos de nuestro derecho positivo™.
¢,Cémo erradicarse la droga de las prisiones si es muy alto el nimero de

consumidores—adictos?

La situacién de encierro provoca violencia, generalmente se cuenta con poco
o nulo control por parte del personal de seguridad hacia las personas privadas de
la libertad —se da autogobierno®*—, no se controlan los procesos que estan
establecidos en las leyes respectivas que establecen un “tratamiento técnico
progresivo”. Con la seguridad deficiente y la debilidad estructural —el sistema
pandptico perseguia otro fin que en esencia era analizar las conductas—, la
Reinsercion Social es poco mas que letra muerta en un imperio de la ley del mas

fuerte®.

Durante los Ultimos tres afios, la poblacion ha crecido y existe una
sobrepoblacion que rebasa 100% de la capacidad de las instituciones. Lo que

sucede en nuestro pais es grave, tenemos un incremento desmesurado de penas

“*Bolafios, Claudia. Ven contubernio de custodios. En la carcel nada sucede sin la autorizacion del
personal de vigilancia, reconocen internos. En el Universal. Domingo 2 de enero de 2011. Seccion
Q3. [Al interior de los reclusorios capitalinos, la venta de drogas es “cosa de todos los dias”, asi lo
califican los internos, sus familiares y personal. Quienes coinciden que ese ilicito solo puede
hacerse en contubernio con las autoridades penitenciarias. “En la carcel se cobra por todo y nada
sucede sin la autorizacion del personal de custodia. Ellos saben quién vende el vicio, quienes
extorsionan y quienes tienen el poder econémico, asi que la droga a gran escala solo es posible
gue sea ingresada con su complicidad” narran internosy.

“Martinez, Diana. Gobiernan reos penales en el DF. Revela CNDH que realizan funciones de
autoridad. En Reforma. Jueves 14 de abril de 2011. Seccién Ciudad. Pp. 3. “Segun revela el
Diagnostico Nacional de supervisiéon Penitenciaria 2010, elaborado por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, en las carceles capitalinas, los reos son quienes tienen el control. De acuerdo
con esta evaluacién, las practicas de autogobierno han aumentado en el Distrito Federal; a los
presos se les permite realizar funciones exclusivas de la autoridad o del personal de seguridad,
como el manejo de llaves, la limpieza y la vigilancia de los dormitorios, también se constaté que
grupos de internos ejercen violencia o control sobre otros reos y los emplean para su servicio
personal. Asi por cuarta ocasion reprobaron esta evaluacion con 5.34 pese a que mejoraron su
calificacién con respecto a 2009 que fue de 3.57”

“ Cruz Flores, Alejandro. Uso excesivo de la fuerza contra motin en Santa Martha: CDHDF, en la
Jornada sabado 9 de julio de 2011. P 39. Seccién Capital.
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y de delincuencia, cada vez mas agresiva, cada vez mas violenta y que desafia a

las instituciones.

El panorama descrito, refiere el fracaso grave del sistema penitenciario en

tres aspectos;

El fracaso de la justicia. Es claro que la rehabilitacion de un delincuente, es
el primero rector del sistema penal, pero hoy es letra muerta y ni siquiera la légica
punitiva resulta practicable, habida cuenta de la mayor parte de las carceles no se

encuentra bajo el imperio de la ley, sino bajo la ley del mas fuerte.

El fracaso institucional. Alli donde la autoridad tendria que tener el control
total, confirma la extension y la profundidad de la descomposicién institucional; y
finalmente: El fracaso de la Reinsercion Social, la necesidad de concebir este
Derecho Humano y sus Garantias, como un derecho fundamental evidencia la
necesidad de aplicar nuevos lineamientos y légicas distinticas en la politica

penitenciaria.

La pérdida del control de un lugar donde no existen las condiciones para
generar un tratamiento técnico individualizado por razon de un hacinamiento
atroz, demuestra que las reformas legislativas aprobadas, hasta ahora, en el
ambito penitenciario no se toman en consideracion lo que sucede a posteriori en
la ejecucion de la pena. Pareciera que tales reformas sélo buscan evadir o excluir

la realidad.

1.4 Desconocimiento de esta realidad; violencia, criminalidad, delincuencia.

Hasta la fecha, el sistema de prevencion, procuracion y administraciéon de Justicia
mexicano, adolece entre otras cosas, de la falta de los medios de recoleccion y
proceso de datos integrados, sencillos de manipular, que permitan a las
instituciones tomar decisiones con la rapidez para combatir con eficacia y

eficiencia a la delincuencia®®. Pero sobre todo que hagan eco de las diversas

46Seguridad y Justicia: el sintoma carcelario: en la Jornada. Martes 25 de septiembre de 2012.
Segun el documento elaborado sobre la Crisis del Sistema Penitenciario (Diagnostico Nacional de
Supervision Penitenciaria 2011), a partir de mas de cien visitas a prisiones y de entrevistas con un
numero indeterminado de internos, en 60 por ciento de los reclusorios el control esta total o
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encuestas que plantean la problemética desde un enfoque fuera del oficial.
¢, Como enfrentar el crimen, si no se cuenta con un registro (estadistica real) de

los datos sobre violencia, criminalidad y delincuencia?

En una sociedad donde actualmente predomina el proceso de globalizacion
(entendido como la desaparicion virtual de las fronteras culturales entre paises a
través del intercambio masivo de datos en virtud del enorme desarrollo
tecnolégico que los medios de comunicacion han tenido), las organizaciones se
han visto obligadas a irse transformando constantemente de acuerdo a las

exigencias que su entorno les impone*’.

Esto implica que de acuerdo a la problematica que planteamos, nuestra
Ciudad debe verse sometida a una profunda reestructuracion, con la finalidad de
adecuarse a las exigencias y expectativas que la sociedad tiene de él, ya que de
no lograr en el mediano plazo, la concretizacion de las modificaciones necesarias,

existe la posibilidad de que se caiga en la ingobernabilidad y el caos social*.

En nuestro sistema de derecho positivo, la Ley General que Establece las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica (LGEBCSNSP
—existente desde 1995—), sefiala claramente en el articulo 25 la obligacion que
tienen la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, de

parcialmente en manos de los “reos” (autogobierno). El informe concluye que los centros de
reclusion no cumplen con el principio de la Readaptacion Social, que proliferan la drogadiccion y la
inseguridad y que los recluidos se encuentran en graves condiciones de vulnerabilidad,
explotacién e indefension.

47 Conslltese el articulo de Rafael Ruiz Harrell,” Limitaciones y Defectos Criminoldgicos de las
Encuestas Victimoldgicas” en Analisis del delito en México a través de las estadisticas
oficiales y encuestas de victimizacion” (www.conapo.gob.mx)

48 Durante el Foro “Adecuacion y aplicacion de las reformas constitucionales y legales en el
sistema juridico mexicano” que organizé la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México, la diputada del grupo parlamentario del PAN en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, Olivia Garza de los Santos, asegur6 que es urgente trabajar en el sistema
penitenciario de la Ciudad de México y aprobar la Ley de Centros de Reclusidon para desactivar
“bomba de tiempo” en http://www.aldf.gob.mx/comsoc-ayudara-ley-centros-reclusion-desactivar-
bomba-tiempo... México, D.F., Jueves 21 de Noviembre de 2013.
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suministrar, intercambiar y sistematizar la informacion sobre seguridad publica,
mediante los instrumentos tecnolégicos modernos que permitan el facil y rapido
acceso; asimismo establece en los articulos 38 al 40 el subsistema de informacion
estadistica, donde se sefiala entre otras cosas que habrd un reglamento que
sefialara los instrumentos de acopio de datos, ademas que “la estadistica de
seguridad publica sistematizara los datos y cifras relevantes sobre servicios de
seguridad preventiva, procuracion y administracion de justicia, sistemas de prision
preventiva, de ejecucion de sentencias y de tratamiento de menores, y los

factores asociados a la problematica de seguridad publica (articulo 40)”.

Al respecto cabe decir que no existe tal reglamento exigido por la
LGEBCSNSP y que la informacion estadistica, sobre todos los servicios y
sistemas mencionados relacionados con la seguridad publica, brilla por su

ausencia®.

De igual forma, el Plan Nacional de Desarrollo —PND— del Presidente
Felipe Calder6n Hinojosa (2006-2012), sefialo en lo que toca al Estado de
Derecho y Seguridad que “es indispensable una actuacion integra y transparente
de la autoridad”, para mantener un estado de derecho; “en ese sentido, es
necesario impulsar la consolidacion de una administracion ética y eficaz,
transparente y responsable, que rinda cuentas, que combata y castigue la
arbitrariedad, la corrupcion y la impunidad, que siga abriendo espacios a la

participacion ciudadana y amplie los espacios de escrutinio social.”

En el mismo PND, en el apartado de informacion e inteligencia se sefiala
gue “se requiere articular un sistema de homologacion de informacién para el
intercambio en tiempo real, de datos de audio, video y texto sobre el crimen,
estadisticas delictivas y registro del personal de seguridad publica” y se reconoce
gue “lamentablemente en México aln no se cuenta con sistemas homologados”
gue permitan el intercambio de informacion para una “... eficaz prevencion del

delito...”.

“*México: Atlas delictivo del fuero comtin 1997-2006 ICESI Analisis General www.icesi.org.
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De esta manera tienen lugar, gran parte de los problemas que posee la
prevencion, procuracion y la administracion de justicia de nuestro pais. ¢Como
una administracion es transparente y responsable si no existen los sistemas de
informacion necesarios y adecuados que permitan la rendicién de cuentas y el
escrutinio social? Se dice en algunos circulos académicos que se tiene resuelto

mas de la mitad de un problema cuando se tiene la definicion de éste.

Consideramos que pueden existir las leyes mas avanzadas para combatir la
delincuencia, tenerse la tecnologia de punta y el personal mas capacitado, pero si
no se cuenta de manera elemental con un sistema de informacion estructurado
gue dicte los procedimientos y las acciones a seguir partiendo de una toma
racional de decisiones, basada en informacion real y confiable, dificimente los

demas elementos que integran la reinsercién social podran interactuar.

Conjuntar los esfuerzos necesarios para conseguir una estructura efectiva y
eficiente que mejore cualitativamente la obtencién de datos, significa llevar a cabo
las transformaciones inevitables, pues la informacién se ha convertido en la base
de todo sistema social, como la punta de lanza a través de la cual se puede llegar

con mayor facilidad a una toma de decisiones.

1.5 Inoperancia de la Reincorporaciéon Social

El sistema penitenciario adolece de datos y de mecanismos juridicos que nos
expliquen como se lleva a cabo el desarrollo de una pena de prision. Debido a ello
no es posible desarrollar un analisis argumentativo de la Reinsercion Social mas

profundo.

Durante mas de 30 afos el modo de proceder y la aplicacion de las reglas
juridicas para las penas de prision ha sido un limbo. Readaptacion, concepto
surgido de un sistema obsoleto, le cede la estafeta a la reinsercion con una
reforma “integral” a un sistema de justicia que la mayoria de tedéricos del derecho
le suelen llamar de corte inquisitorial. En la reinserciébn social se encuentra

anclada en la apologia de un sistema de corte garantista, y la crisis penitenciaria
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le saluda con la ansiedad de que se encuentre remedio a su problematica; la

sobrepoblacion en las céarceles capitalinas.

Bajo este contexto, ¢como se puede hablar de beneficios penitenciarios?
Como si la ejecucion de las penas ha pasado a ser una suerte de “tdbmbola” su
otorgamiento. Ello debido a que el “tratamiento” es siempre cuestionable bajo las

circunstancias que subyacen.

Por la falta de ordenamientos juridicos claros, sencillos; pero sobre todo
eficaces, la obtencion de dichos beneficios constituyen un dilema del derecho, a
pesar que actualmente existen Jueces de Ejecucion de Sentencias en el Distrito
Federal y de que dichas autoridades tienen los mas amplias facultades de ley
para generar proyectos alternativos que den solucion a los problemas de las

carceles capitalinas.

La dinamica para comprender y sustentar el hecho se precisa de este
modo: la reinsercion social de los presos es un objetivo lejano ergo “irrealizable”,
es una aporia que se encuentra establecida dentro del apartado de las Garantias
Individuales en el articulo 18 Constitucional.

Con la reforma constitucional al articulo citado en lineas precedentes, se
piensa que efectivamente la prisién cuenta con las condiciones necesarias para
gue el individuo se desarrolle con solvencia y responsabilidad al interior del
espacio carcelario. Entonces, cualquier falta a tal pensamiento se considera una

responsabilidad del individuo y no de la institucidon. Situacién que no es asi.

Readaptaciéon y Reinsercién, son dos conceptos que aunque se entienden
perfectamente una relacién de medio y fin; por un lado la readaptacion social
como accion y efecto de aplicar un tratamiento individual progresivo y técnico,
con el cual revertir los factores crimindgenos en el caso concreto (ello hasta antes
de la reforma de 2008 a nivel constitucional); y por el otro, la reinsercién social
como la ultima parte del tratamiento readaptatorio, entendida como el regreso del

individuo a la comunidad y al amparo familiar, en su caso asistido, orientado y
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supervisado técnicamente por la autoridad ejecutiva, no se puede concebir una
reestructuracion en el ambito procesal penal sin una revision de la situacion de la
prision particularmente de los mecanismos (candados juridicos), que impiden que
cualquier logro en la transformacion del delincuente pueda ser satisfactorio, es
decir, si no se da cambio radical en el ultimo eslabon; el castigo penal

especificamente en la fase de ejecucion de la pena.

La préactica en la reincorporacién social del individuo parece imposible
porque la carcel como institucion, establece una repeticibn constante de los
mismos patrones de la vida en cautiverio; el fenébmeno carcelario. En este sentido
cabria preguntarnos ¢,Cual es la funcion y el fin de los Centros de Reclusién en un

Estado de Derecho?
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Capitulo Il
Estado de Derecho

2.1 Laidea -fin- de la Carcel
La idea socialmente conocida que relaciona la criminalizacion de las conductas y
la pena, es la carcel.

Aunque las diversas fuentes historicas nos indican que el surgimiento de la
prisibn existe desde la antigua Babilonia, los regimenes teocraticos
mesopotamicos, el egipcio, etc., sin embargo, es en la Edad Media y Moderna,
donde nace la idea de que la carcel y la sancion penal, surgen como una forma
“civilizada” de establecer el castigo correspondiente a quien cometia un delito sin
la necesidad de tener que castigar el cuerpo®.

La tesis del Contrato Social —siglo XVIl—, es la soberana judicatura que
permite al Estado asegurar al subdito transgresor del contrato social, apartandolo
de la sociedad para que ésta viva en paz protegido de otros hombres
“criminales”".

Es ese atributo que posee el Estado de regular conductas que resultaban
lesivas para el mismo y la sociedad, el que explica que a través de la céarcel y la
sancion, se trataria por un lado la conducta antisocial —delito- y por el otro, como
acto de politica criminal del Estado.

Para Foucault la carcel es el mejor ejemplo del poder disciplinar ejercido en
el contexto social. Para el autor, el modelo de organizacion penitenciaria tiene un
esquema universal que se reproduce aun en nuestros dias. En este esquema
importa mas el modelo de control disciplinar y de sus mecanismos de

funcionamientos abstractos que las modalidades concretas de gestion del sistema

% Orellana Wiarco, Octavio Alberto: La individualizacién de la pena de prisién. PorrGia. México
2008

*! Rousseau, Juan Jacobo: El Contrato social o Principios de Derecho Politico. Discurso sobre las
Ciencias y las Artes. Editorial Porrta. México 1992. Pp. 9y Ss.
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penitenciario y de los otros instrumentos de control social (escuela, hospicio,
cuartel, fabrica, etc.)®.

Muy distinto es el método que Melossi y Pavarini establecen en las
relaciones concretas que existen entre la cércel y la organizacién econdémica y
politica de la sociedad. Para ellos la carcel en su contexto historico constituye el
hilo conductor de su interpretacion; compara dos esquemas teoricos
interpretativos: Explican primero la génesis y luego el desarrollo de los distintos
sistemas penitenciarios®.

Los origenes del internamiento obligado en Inglaterra de la segunda mitad
del siglo XVI donde se recogian ociosos, vagos, ladrones y delincuentes menores
para ser obligados a hacer trabajos forzados bajo una rigida disciplina y su
posterior replica y multiplicacion en diferentes partes, es lo que se consideran a la
luz de las hipétesis de Marx —tan avanzadas en su tiempo—, la necesidad de
enfrentar con instrumentos represivos a las grandes masas de trabajadores
agricolas y de abandonados que como consecuencia de la crisis irreversible del
sistema feudal, se desplazaban a las ciudades, sin que la naciente manufactura
sea capaz de absorberlos con la misma rapidez que ellos abandonan el campo.

Esta precision es importante. Ciertamente es contradictorio y poco racional
encontrar que en las actuales instituciones carcelarias, abunda un amplio
espectro de motivaciones, que claramente son paraddjicos con nuestro sistema
de derecho.

La correlacidon entre el sistema carcelario y las exigencias depuestas en el
articulo 18 de nuestra Carta Magna, son exigencias cuyos fundamentos son
indiscutibles, pues se basan en elementos que para todo ser humano son

favorables —del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el

*2 Foucault, Michel. Vigilar y Castigar, el nacimiento de la prisién. 22 Edicién. México. 2009. El
autor examina las instituciones de confinamiento en Francia del siglo XVIII y principios del siglo
XIX.

**Dario Melossi y Massimo Pavarini: Carcel y Fabrica; los origenes del sistema penitenciario
(siglos XVI-XIX). Siglo veintiuno editores. México 2008. Pp. 7y Ss.
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deporte—, empero cuando se analizan las terribles condiciones de vida producto
del fendbmeno carcelario, el esquema interpretativo de la carcel explica el porqué
de su atraso crénico hasta nuestros dias.

En nuestro Pais el castigo punitivo est4 anclado en si en un modelo utépico
de un mundo disciplinario perfecto. La discusion se sostiene en virtud de que
planteamos una interrogante ¢ A qué obedece el sistema penitenciario?

El esquema actual no es competitivo, tampoco es un esquema productivo.
Tampoco se puede hablar de una carcel productora de hombres, en el sentido de
transformar a un criminal rebelde en un sujeto trabajador-educado-disciplinado y
adiestrado para el trabajo de fabrica.

Luego entonces bajo este esquema, no se pueden establecer relaciones
categoricas de preso-obrero, entre contrato y pena retributiva, entre subordinacion
en el trabajo y subordinacion de encarcelado, entre organizaciébn coactiva
carcelaria y organizacion coactiva economica del trabajo. ¢A qué obedece
entonces? ¢Qué conclusiones se pueden sacar aqui para fundamentar el
concepto de Reinsercion social?

La obligacion del Estado de asegurar armonia entre la sociedad, los bienes
fundamentales y el propio Estado, es una facultad que posé para restringir la
libertad. Este derecho de imponer pena al transgresor de la ley —caracteristicas
del poder coactivo—, ha atravesado un proceso de transformacion.

La sancién punitiva ha mutado de ser correctiva y ejemplar, a ser una
suerte de perversion politica donde la “pena de prision” como instrumento de
control social se ha perfeccionado.

El surgimiento de penas fuera de todo alcance material de realizarse en la
l6gica de desarrollo temporal de vida de un ser humano, se han disparado con un
afinamiento y una atomizacion de los contenidos de la pena carcelaria
provocando que el sistema penitenciario, en su papel o funcion poder disciplinar
haya fallado.

A nadie se recupera, a nadie reeduca el sistema. Entonces afirmamos una
alegoria: Cuando en las céarceles se dejan de practicar formas de trabajo

productivo y competitivo, comienza a prevalecer un sistema de intimidacion
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terrorista de gestiobn que se perpetuara por la inoperancia del sistema ¢A qué
obedece la céarcel?

El modelo de control disciplinar, de adiestramiento para el trabajo
productivo, es un modelo de desgobierno y de anarquia incluso a nivel
administrativo y de control. La céarcel no disciplina (idea origen del mundo
burgués) y de la sociedad misma entre la que surge la institucion carcelaria.
Tampoco disciplina preparando hombres, en concreto a los pobres y a los
proletariados para que se comporten como sujeto dociles de explotacién. ¢Qué
se persigue con la imposicion de penas?

En nuestro sistema de justicia penal moderno, se ha originado diversas
posturas en conflicto; continla siendo un derecho penal —terrible, religioso, y
antiguo— en contraposicion de un  derecho penal “laico”, “moderno” vy
sustancialmente “ductil” —Garantista— de los derechos fundamentales y de los
derechos humanos inalienables e intransferibles de todo individuo.

Si pensamos en términos de positivismo recalcitrante cuyo principal bien
juridico tutelado es el patrimonio y que se encuentra hoy en boga como
paradigma neoliberal del mercado mundial pragmatico y utilitario (Globalizacion),
actualmente seguimos reproduciendo el suplicio del siglo anterior —de manera
simbolica—, ya que podriamos asegurar que todo individuo se encuentra privado
de obtener las garantias que le confieren sus derechos fundamentales como ser
humano, dadas las condiciones que prevalecen en el actual sistema penitenciario.

Las cuestiones planteadas no son verificables por obviedad ya que en el
derecho penal moderno, no existe una reserva “a priori” ni de “contenido” del
dominio-social-penal y ciertamente, no en el sentido mas decisivo, relativo a la
imposicion de penas, pues la sociedad misma es disciplinada de manera mas
sutil.

Quienes imponen penas de forma desproporcionada crean en el imaginario
colectivo (las masas), la idea de que las penas inusitadas, son necesarias para
preservar la paz y la tranquilidad de la poblacién, sin importar la realidad que se
vive al interior de las prisiones que actualmente son consideradas las

“universidades del crimen”.
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Pero no perdamos de vista que el contrato social y la politica criminal son
constructos ideoldgicos que la historia nos ha mostrado que cada quien los
maneja segun sus intereses.

2.2 Laideade lapena

La historia del poder punitivo es la historia del desarrollo del Estado. Desde las
sociedades prehistoricas a las sociedades complejas de nuestra sociedad
contemporénea; del Estado Absolutista al Liberal, siendo el primero en su fase de

Estado “gendarme”, hasta fases como el Estado “del bienestar social”>*.

En el Estado democratico, que deriva del Estado de derecho liberal, la
atencién para limitar del poder publico se centra en la ley, y sobre todo, en el
marco juridico que asegura al individuo las Garantias Fundamentales de la vida y
la libertad pero que al mismo tiempo proteja a la sociedad y al Estado de

conductas que pongan en riesgo la armonia y la paz social.

Esta funcion simbolica del derecho penal, desciende del rol de sistema de
justicia penal clasico en la reproduccién de las diferencias sociales™>, siendo el
delito y mas en general, las cuestiones planteadas sobre las diversas alteraciones
y desobediencias al orden social. Debido a ello, la encontramos presente en la
historia del poder punitivo en cada sociedad, en todas partes y siempre, aunque

no de la misma forma.

El proceso de transicion de la sociedad que cubre del siglo XVI al siglo XVl
—principalmente en paises econOmicamente avanzados: Inglaterra, Holanda,
Alemania— es donde encontramos el complejo econdémico social que Marx

denominé de “acumulacién originaria”. Ello determinaria a la postre en el siglo

**Orellana Wiarco, Octavio Alberto. La Individualizacién de la Pena de Prisién. Porrtia. México.
2008. Pp. XV; el autor refiere que la idea de la pena es la expresion del Poder Punitivo del Estado,
y como tal, la mas lesiva al individuo, pues puede llegar a la perdida de la vida, la libertad, el honor
o el patrimonio y por ello es una constante preocupacién de que en aras de la proteccién del
Estado y de la sociedad, no se avasallen los derechos fundamentales de la persona.

**Massimo Pavarini: Control y dominacién. Siglo Veintiuno Editores. Pp. 29y Ss.
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XVIII, la transformacién que es conocida como la Revolucién Industrial®®. En este
arco de tiempo, se desarroll6 esencialmente una teoria politica; un discurso
acerca de un buen gobierno, de la riqueza de las naciones, sobre los modos de
preservar el orden, la concordia social. Surgen las primeras reflexiones sobre el
crimen, sobre todo se profundiza sobre los modos de garantizar el control social
donde las leyes del mercado en la economia capitalista, imponen la necesidad

sobre como ordenar la préactica politica.

Las nuevas leyes del mercado determinaron una minoria de propietarios de
los medios de produccion frente a la mayoria de los no propietarios —
proletariado—, pues no existia ya ningun vinculo juridico que obligara a nadie a
someterse a otro, sino solo la necesidad de satisfacer sus necesidades vitales, lo
cual obligaria a las masas expropiadas a ceder su propia capacidad laboral a la

clase patronal a cambio de un salario.

El contrato serd entonces, el esquema juridico que exaltando la autonomia
de las partes, disciplinaba las multiples formas que surgian entre los sujetos libres
e iguales, pues se planteaba la interrogante, ¢.como educar a los no propietarios a
aceptar como natural su propio estado de propietarios? ¢ Cémo disciplinar a estas

masas para que no sean mas potenciales atentadores contra la sociedad?

Nacera entontes en este contexto, el aspecto mas ideologizado de la
historia juridica; el de la reforma penal, el del criterio, el del derecho de castigar, y
las formas de su ejercicio, serdn ahora las bases de las nuevas libertades

burguesas.

Para que la organizacion politica pudiera desarrollarse en el sentido arriba
indicado, es decir, para que los excluidos de la propiedad acepten las reglas del
juego como naturales, surge una interrogante, como educar a este universo

habituado a vivir sometido (masas pobres, artesanos, ex campesinos,

**Massimo Pavarini. Control y Dominacién. Teorias Criminoldgicas burguesas y proyecto
hegemadnico. Siglo XXI Editores. 82. Edicién. México. 2003. Pp. 27.
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vagabundos, de un sistema feudal en extincidn.), a aceptar la l6gica del trabajo,

para reconocer en la disciplina de la fabrica, su propia condicion natural.

De entre una politica criminal de tipo sanguinario (horca, marcas a fuego,
suplicio, etc.), surgira una nueva politica social, sobre el Unico fundamento de la
aptitud para el trabajo subordinado: el pobre-inocente (anciano, mujer, nifio) y el

pobre-culpable (joven-hombre-desocupado).

A las necesidades de supervivencia surgirian Bridewell y Workhouse en
Inglaterra, Casa Di Lavaro entre otras que cumplirian la funcion de socializar a la
disciplina y la ética manufacturera de ociosos, vagabundos y pequefios
transgresores de la ley que seran obligados al trabajo —duro y alienante— bajo
condiciones de empleo intolerables. Con el tiempo, ésta originaria institucion,
sufriria un proceso de especializacion de esta forma de internacion; surgiendo a
finales del siglo XVIII, la institucién penitenciaria para los transgresores de la ley

penal®’.

Con el sometimiento de las masas disciplinadas a las exigencias de la
poblacion, afloraron las formas de conocimiento criminologico y de estrategia de
control social en relacion a la desviacién criminal. La censura daba en razén de la
amenaza de una pena perseguia un fin latente; transformar socialmente en
criminal a un transgresor, es decir, establecer la marca criminal, en otras
palabras, establecer el estigma que reconocia al desviado, como el perteneciente

a la clase criminal.

Sera entonces el derecho penal la disciplina que criminalizara las conductas
socialmente advertidas como meritorias de penas castigando a los autores
reconociéndoles, y por tanto, estigmatizandolos como personas pertenecientes a

clases peligrosas.

*'idem Op. Cit. 33-37 y ss.



55

Hemos de confesar que el problema de explicar el fundamento y fin del
concepto de la pena, es mas gravoso que productivo. De ahi que los principios
gue la mayoria de los autores sostienen, son los siguientes:

Para Lardizébal, la pena “funda su razon en el hecho realizado, la represion,
en las exigencias de la justicia absoluta. El delito es un mal causado y su autor
debe ser sometido a la expiacion de ese mal. La omision del castigo importaria
una injusticia. En sintesis la pena carece de toda finalidad practica y no seria
posible atribuirsela, porque si el mal merece el mal y el bien merece el bien,
ningun otro fundamento legitimo puede reconocer el derecho de reprimir”>®

Situacién similar plantea Castellanos Tena al establecer que la pena
“carece de finalidad préactica, se aplica por exigencia de la justicia absoluta, si el
bien merece el bien, el mal merece el mal. La pena es entonces la justa
consecuencia del delito cometido y el delincuente la debe sufrir, ya sea a titulo de
reparacion o de retribucién por el hecho ejecutado...”®

Hasta nuestros dias éstos criterios (reparacion y retribucion) son
empleados en la busqueda de cumplir con la idea justicia. Ademas en estas dos
directrices planteadas, Reynoso Davila al citar a Hegel sostiene (la tesis de la
retribucion juridica), en forma dialéctica; “funda la retribucion de la pena dos
negaciones en pugna: (1) el delito, negacién del derecho y (2) la pena, negacion
del delito. La pena es, pues la negacion de una negacion y el mal de ella debe ser
igual al valor, al mal del hecho punible”®.

¢, Nos asiste la razon de que la censura en razon de una pena, persigue el

fin latente: transformar socialmente en criminal a un transgresor?

**De Lardizabal Y Uribe Manuel: Discurso sobre las penas: Editorial Porria: Primera edicion:
México 1982: Pp. 20.

*Castellanos Tena Fernando: Lineamientos Elementales de Derecho Penal: Editorial Porraa,
cuadragésima tercer edicion: México 2002: Pp. 318

®*Reynoso Davila Roberto: Teoria General de las Sanciones Penales: Editorial Porriia. primera
edicion: México 1996: Pp. 11y Ss.
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Bajo estas representaciones, con el surgimiento moderno de la idea de la
pena, desaparece el cuerpo supliciado —descuartizado, amputado, marcado
simbdlicamente, expuesto vivo o muerto, ofrecido como espectaculo— es decir,
ha desaparecido el cuerpo como blanco mayor de la represion penal, para ser un
acto de procedimiento o de administracion de la justicia penal, y todo aquello que
esté fuera se encontrara en adelante marcado con indice negativo, es decir, sera

mal visto®!,

A pesar de que desaparece el castigo fisico marcado por el castigo corporal
a los infractores de la ley, en una realidad contemporanea, el delito ha tendido en
convertirse en la parte mas oscura del proceso penal. Sus consecuencias estan
abandonadas del dominio social cotidiano, pues forma parte de una ciencia
abstracta —el derecho penal—, donde la eficacia a su fatalidad, no a su
intensidad; es la certidumbre de ser castigado y por tanto la mecanica ejemplar

del castigo es la pena de prision.

El derecho penal reconoce a la pena como la compensacion, es decir, es la
retribucion del dafio social causado por el delito cometido, en este aspecto es un
mal desde el momento en que se priva de especificos bienes juridicos (vida,

libertad, patrimonio, etc.).

La pena tiene el caracter de castigo pero no como afliccion, dolor (fisico),
sino como medidas preventivas, es decir, debe procurar que el delincuente no
recaiga en el hecho punible. “Es castigo la tarea que el maestro impone al
alumno haciéndole escribir cien veces que no debe hablar en clase, es castigo el
gue impone el padre al hijo privandole determinado gusto por un mal

comportamiento, es castigo racional pero castigo”®?

®'Foucault, Michel. Vigilar y castigar, el nacimiento de la prisién. 22. Edicién. México 2009. Pp. 17 y
Ss.

%2 Malo Camacho, Gustavo. Derecho Penal Mexicano, Edit. PorrGia, México. 1997. p. 70.
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Sin embargo, la realidad en las prisiones dista mucho de ser lo anterior.
Analicemos el discurso de Eugenio Cuello Cal6n®, para efectos de confirmar el
desarrollo evolutivo y el singular disfraz del derecho respecto de la realidad

manifiesta en el sistema penitenciario:

v El fin dltimo de la pena es la salvaguarda de la sociedad, para conseguirla se
realiza a través del castigo.

v'Este castigo debe aspirar a obrar en el delincuente motivos que le aparten
del delito en lo porvenir y reformarlo para readaptarse a la vida social.

v'Debe perseguir la ejemplaridad, patentizando a los ciudadanos pacificos la
necesidad de respetar la ley”.

v'Debe ser intimidatorio es decir evitar la delincuencia por el temor de su
aplicacion.

v'Debe ser ejemplar, al servir de ejemplo a los demas y no solo al delincuente
para que todos adviertan la efectividad de la amenaza estatal.

v'Debe ser correctivo al producir en el penado la readaptacion a la vida normal
mediante los tratamientos curativos y educacionales adecuados impidiendo
asi la reincidencia eliminatoria, ya sea temporal o definitivamente segun
gue el condenado pueda readaptarse a la vida social.

v'Y debe ser justa (la pena) pues la injusticia acarrearia males mayores, no
solo con relacion a quien sufre directamente la pena, sino para todos los
miembros de la colectividad al esperar que el derecho realice elevados

valores los cuales destaque la justicia, la seguridad y el bienestar social’

¢, Coémo podemos interpretar esta disertacion del célebre jurista? Coémo si
para efectos pragmaticos utilizaremos la frase acufiada por el mismo autor: “Pues
tratandose de inadaptables, entonces la pena tiene como finalidad la eliminacion
del sujeto” ¢ La ejecucidn de la pena es un concepto que no pertenece al derecho,
es decir, no forma parte del territorio de la justicia penal?

%% Cuello Calén Eugenio. “Derecho Penal’: Editorial Bosch: Barcelona 1988.
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En la carcel, el cuerpo se encuentra aqui en situacion de instrumento o de
intermediario y si se interviene sobre €l o no es igual (da lo mismo); encerrandolo
o haciéndolo trabajar, educéandolo, capacitando al sujeto. El cuerpo segun las
anteriores prohibiciones, esta prendido de un sistema de coaccion y de privacion,
de obligaciones y de prohibiciones. Pero sobre todo, el castigo pasa de ser un
arte de las sensaciones insoportables (castigo fisico) a una economia de los
derechos inexistentes donde un castigo no puede considerarsele castigo. Me
explico con una interrogante ¢se puede concebir como un no castigo, el
hacinamiento, la corrupcion de un sistema encargado de readaptar, el fenomeno

carcelario en su conjunto?

Efectivamente si el fin Gltimo de la pena, es la salvaguarda de la sociedad,
entonces nosotros los delincuentes ¢no somos parte de la sociedad?, dadas las
condiciones del sistema penitenciario (por ser inadaptables), estariamos sujetos a
la eliminaciéon (muerte) por virtud de una sentencia fuera toda logica racional y
porque en las circunstancias actuales, dadas la realidad de las prisiones y nuestro
sistema legal, es impensable poder obtener un efectivo tratamiento readaptatorio.
Pensar entonces en una libertad, es ocioso. Y sin embargo, la parte mas positiva
para el Estado, es que esta teoria se sostiene por el simple hecho de que con el
hacinamiento de las prisiones, la funcién del derecho sigue operando hacia el
exterior, es decir, la imagen publica, la idea colectiva del castigo ejemplar se
encuentra intocada pues las circunstancias del sistema penitenciario estan
alejadas de la percepcién social por virtud de su desconocimiento, pero sobre se
valida un dltimo fin dltimo de la pena: en palabras de Reynoso Déavila, “impedir

futuros delitos”®*.

Esta es la naturaleza simbdlica y la eficacia estigmatizante de censura penal,
es la que actualmente existe, su empleo es el que recae en la funcién

denominada de prevencion general, y por consiguiente, es el atributo exclusivo

*Reynoso Davila Roberto: Teoria General de las Sanciones Penales: Editorial Porriia. primera
edicion: México 1996: Pp. 11y Ss.
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del derecho penal. Es lo que le atribuye al sistema penal “moderno” la virtud de
orientar eventualmente a la conformidad del universo social, es decir los
potenciales violadores de la ley (criminales), pues ellos deben estar resguardados

a la confianza institucional de la céarcel.

Es observable que ante todo, la teoria del control social implicita en las
teorias sobre la motivacion humana, se encuentra la forma en que el Estado
reacciona ante el delincuente calificando las desviaciones y estableciendo Ila
base social del derecho penal. Sin embargo, no olvidemos que si bien la pena
debe aspirar a la realizacion de fines de utilidad social y principalmente de
prevencion del delito, también no puede prescindir en modo absoluto de la idea de
justicia, cuya base es la retribucion, pues la realizacién de la justicia es un fin
socialmente (til y por eso la pena debe tender a la prevencion y justo castigo del
delito y dandole a la represion criminal un tono moral que la eleve y ennoblezca
generandole una transformacion que le aleje del suplicio del siglo XVI me refiero
al caracter inquisitivo.

2.3 El derecho del Estado para castigar “lus Puniendi”

¢En doénde se fundamenta el derecho del Estado para imponer penas? ¢De
donde deriva esa facultad?

Si bien es cierto que existen abundantes fuentes historicas que refieren el
surgimiento del lus Puniendi de entre las mas mencionadas, las leyes babilonicas,
los regimenes teocraticos mesopotamicos, el egipcio, etc., cuyos resabios
alcanzan hasta nuestros dias. Para el mundo europeo occidental, en la Edad
Media y Moderna, ha privado la idea de que la ley penal y la sancion emanan del

poder publico®.

Como establecidos en lineas precedentes, el siglo XVII es la época donde se
empieza a cuestionar éste y por primera vez se plantea en forma coherente y
ordenada en la tesis del Contrato Social por el cual, un individuo con otro,

sacrificando parte de sus derechos, concede a favor de éste toda clase de

®*Foucault, Michel. Vigilar y castigar, el nacimiento de la prision. 22. Edicién. México 2009. Pp. 17.
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facultades y derechos, entre otros, la soberania de la judicatura para que

asegurase al stbdito vivir en paz protegido de otros hombres®,

A nuestro modo de ver, la explicacion del fundamento del poder como
consecuencia y atributo de la soberania, en la existencia de un “contrato social”,
gue a su vez parte del sacrificio de una porcion de la libertad “natural” del ser
humano, plantea en el plano de la filosofia el qué, el cédmo y el porqué del
nacimiento del Estado; y por ende, el qué, el como vy el porqué del papel del

hombre en esa naciente situacion.

El contrato social propuesto por Hobbes, Locke, Rousseau, son
construcciones ideolégicas basadas en elaboraciones juridicas heredadas de la
antigua Roma mismas que cada uno de ellos maneja segun su perspectiva e
intereses, por tanto, el Estado en su atributo de regular conductas que resultaban
gravemente lesivas para el mismo y los individuos, ha explicado a través de la
teoria causalista del delito, la conducta “antisocial” (delito) y la sancion como

actos de politica criminal.

Si el Estado es ejercicio del poder legitimado por el reconocimiento de una
sociedad en un espacio determinado, el lus Puniendi, sera entonces la auto
constatacion ideologica y simbdlica del Estado, con las caracteristicas recogidas

en su definicidon constitucional.

En esta interrelacion entre el derecho penal en sentido objetivo (luspoenale)
y el derecho penal en sentido subjetivo (lus Puniendi), aquél se reconoce como el
orden juridico dado mientras éste como la facultad del Estado para establecerlo y

aplicarlo.

El lus Puniendi encuentra su fundamento en el derecho® y obligacién del

Estado de asegurar la paz y armonia de la sociedad y asegurar los bienes

®*Rousseau, Juan Jacobo: El Contrato social 0 Principios de Derecho Politico. Discurso sobre las
Ciencias y las Artes. Editorial Porria. México 1992. Pp. 16 y Ss.
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fundamentales de la sociedad y al propio Estado —dar a cada quien lo que le
corresponde— empleando para ello las normas juridicas penales, integradas de

tipo y punibilidad.

Para Foucault, el derecho del Estado de imponer pena al transgresor de las
conductas previstas como delito, concierne la vida y la libertad —bienes juridicos
mas preciados— ya que son las sanciones caracteristicas como las medidas mas

enérgicas del poder coactivo en contra del sujeto transgresor de la ley®®.

De lo aqui expuesto queda en pie la interrogante sobre el fundamento a
favor del Estado para ejercer el “lus Puniendi” ¢ por qué si bien es cierto que se
explica, €l porque del uso de ese derecho, no asi se explica el como y para qué

del mismo?

¢, Qué persigue el lus Puniendi? Al ser la criminalizacion de las conductas,
una idea que se construye socialmente. Esta tiene un destino; aplicarse a los
transgresores de la ley penal. Estos se convertiran el depositario del esquema

determinado por el Estado para el transgresor; la céarcel.

Empero alli, el sistema penitenciario, ontolégicamente signado por la
naturaleza del sufrimiento legal—penal, contiene una compleja operacion de
transformacion social. Entonces ¢ Qué es lo que le confiere al sistema de justicia
criminal, la funcion de instancia decisiva en la conservacion de la realidad social?
La ciencia juridico penal, da cuenta de manera agotada de cémo no es posible
readaptar a los “delincuentes”, y luego entonces cdmo perseguir determinados
fines (la salvaguarda de la sociedad) fuera de acudir so6lo al recurso penal. La

empresa parece bastante ardua.

®’En el Estado mexicano corresponde a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en sus articulos 14, 16, 17, 19, 20, 21 y 22, establecer las bases de lo que es el lus Puniendi. Ahi
se delimitan las bases juridicas de la potestad punitiva del Estado.

% Op. Cit. 36
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En el sistema de justicia penal moderno se ha originado la presencia de
funciones no soélo diversas —que serian absolutamente tolerables— sino entre
ellas en conflicto. El lus Puniendi estd anclado en un derecho penal terrible
(religioso y antiguo) que llama a “garantizar” los derechos fundamentales y
reforzar los procesos de identificacion social, ello en contraposicion de un derecho

penal “laico”, “moderno” y sustancialmente “ductil” anclado en el paradigma de la

modernidad; los derechos humanos.

Si se compara la primer representacion del lus Puniendi; tendiente a la
produccion de una disciplina tecnocratica y materialmente utilitaria que reproduce
el suplicio del siglo anterior, ciertamente de manera simbdlica podriamos asegurar
gue todo individuo se encuentra privado de obtener las garantias que le confieren

sus derechos fundamentales como ser humano.

Las cosas que anteriormente mencionamos no parecen verificarse por
obviedad. El lus Puniendi —atributo del Estado y del derecho penal moderno— no
tiene una reserva “a priori” ni de “contenido” del dominio penal y ciertamente, no
en el sentido mas decisivo, relativo a la imposicion de penas. Quienes
transgreden la ley —y la sociedad misma— han de ser disciplinados de manera
mas sutil; creando el imaginario colectivo de que las penas desproporcionadas,

son necesarias para preservar la paz y la tranquilidad de la poblacion.

En la presente circunstancia, el lus Puniendi se sintetiza en la penalidad
material, pero ésta solo depende en parte del derecho penal asi como una parte
de la criminalidad “real” sea cualitativa y cuantitativamente ponderada. Por
consiguiente, la sola reforma penal no es un medio suficiente para “gobernar” la
represion, tanto a favor de una mayor severidad, o bien, a favor de un énfasis
particular —elevacién de penas— con relacién a algunas conductas ilicitas o

algunos autores criminales.
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Si bien es cierto que un derecho penal que no produzca en penalidad

material, no generara la transformacién social®

—pues esta es una de sus
esenciales “misiones”—, la funcién de censura penal y por lo tanto, la prevencion
no ha logrado estos ultimos afios, poner un limite a su incontenible prolongacion;

el aumento de penas asi como de seres humanos en reclusion.

¢Como transformar esa situacion? En circunstancias agotadas el lus
Puniendi no es capaz de dar solucién a dos cuestiones: gobernar, por un lado
solo la penalidad material y reequilibrar el sistema a favor de una mayor
efectividad de las penas por el otro. ¢Por qué continuar entonces bajo el mismo

esquema?

2.4 Politica criminal y Legitimacion del incremento de penas
La historia ha mostrado que los poderes que manejan las sociedades no pueden
ejercer continuamente la fuerza o la violencia. Para mantener la cohesion y la
obediencia de los subordinados, necesitan recurrir a otro método mas sutil, como
lo es la produccién ideolégica, para lograr la disciplina social™®. Y para ello, el
control social —resultante de estrategias que logren alcanzar de la sociedad civil,
el consentimiento espontaneo otorgado por las mayorias—, es la orientacion que
imprime la vida social.

En nuestro pais, la politica criminal —ocupada de estudiar el fendmeno de la
delincuencia—, se ha planificado en funcion del incremento de penas como
diverso medio para combatir el crimen, sin importar qué implica la pérdida de un

ciudadano para el Estado, la familia y la sociedad.

La desobediencia a las normas sociales de control que han impuesto el
Estado, tiene diversas interpretaciones de entre las cuales la mas simbolica es

segun Sanchez Sandoval ha denominado: “el hombre sometido a la dominacién”

% pavén Vasconcelos, Francisco: Manual de derecho Penal Mexicano, parte general: Editorial
Porrda: 102, Edicién: México 1991. Pp. 395.

"Sanchez Sandoval, Augusto: Sistemas ideolégicos y control social. UNAM. México 2005. Pp. 12
y Ss.
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individual o colectivamente considerando sobre quien ha recaido toda la

responsabilidad de su transgresion”.

En este sentido, la atencion hacia el delito se ha materializado en una
alarmante extensién de las penas, siendo éstas, el instrumento por excelencia
para erradicar el crimen, pese a la poca efectividad que ha demostrado en su

inconclusa tarea social de reducir la delincuencia™.

El poder del Estado para lograr la obediencia ha promovido como proyecto
de todos los mexicanos, la lucha contra el crimen expresando ampliamente en la
violencia cotidiana, con un ejercicio muy fino, expresado por la ideologia-norma; la
autoconciencia colectiva de que por propia seguridad de la sociedad y del Estado,
es necesario promover el incremento de sanciones penales para combatir el delito

y el crimen.

Estas construccién objetiva —ijuridica y racional— y del lenguaje han
entraflado también la imposicion de “razones Unicas” y autoritarias, que implican
la imposibilidad de negarse a aceptarlas, y por ello, son generadoras de violencia,

contra aquellas personas que no se someten.

Por ello, en ésta correlacion de fuerzas entre personas de la sociedad civil,
los sistemas de produccion que de ellas han derivado y los sistemas ideoldgico-
normativos, que ha servido como legitimantes del Estado que ha creado las
prohibiciones y ha definido los delitos desde su perspectiva y en su beneficio, ha
dado como consecuencia la imagen de un buen Estado que permanece como un

actor bien intencionado, en esa relacién desigual entre dominante y dominado 2.

™ Lozano Tovar, Eduardo. Manual de Politica Criminal y Criminologia. PorrGa. México. 2005. Pp.
21yss.

2i{dem. P. 3
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El Estado ha impuesto destinos a otros individuos o colectividades humanas
a través de su particular percepcion percepciones e intuicion institucionalizando
en su politica criminal la ideologia que fundamenta su esencia —modelo
econdémico neoliberal— imponiendo dogmas a la sociedad a través del derecho.
En consecuencia, la ideologia-norma que se impone debera tener esas mismas
caracteristicas de dominacion y de desigualdad, por lo cual en ella no tendran

cabida ni la democracia ni la igualdad.

El sistema ideolégico que de aqui se deriva dard& como resultado una
construccion “social” de la realidad, en que todos participen efectivamente. En
consecuencia, el poder—dominacion, no reconoce al otro, sino al que se le
domina y explota, por lo tanto opera una construccion particular, unilateral de la
realidad, ya que la conciencia de la realidad subjetiva del dominante se impone

como Unica verdad al conglomerado social y éste la acepta y la reproduce.

Si se aplica esta diferencia en la concepcion de las sociedades civiles a los
pueblos de México, se puede obtener la version de lo que Sanchez Sandoval
refiere como la historia de los vencidos. Igualmente si se aplica el modelo, se

puede confirmar el poder—dominacién en la época moderna.

El dominante, particular o colectivo, ide0 el sistema de la racionalidad
juridica para dirimir conflictos, pero su creacion y aplicacibn han sido siempre
desiguales, porque se han establecido las reglas del poder-dominacién del
sistema capitalista liberal de produccién, cuyos principios basicos son la libre

competencia y la explotacion del hombre por el hombre.

De esa ideologia—derecho no puede esperarse que su discurso, aunque
hable de igualdad ante el hombre, pueda convertirse en acto, pues detras de sus
preceptos se ejerce sin contemplaciones la violencia de su génesis esencial: el

poder—dominacion.
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Asi, las normas gue se han impuesto a la comunidad, tienden a prever los
actos que ya se realizan en ella, pero que se contraponen al interés del sujeto
individual o colectivo que maneja el sistema social de produccion-dominacién y

que tiene la fuerza para institucionalizarlas e imponerlas a todos como delitos.

El concepto entrafia el desafio y la responsabilidad de crear una eficiente
politica preventiva de las conductas ilicitas, toda vez que el problema del
incremento desmesurado de las penas de prision y el tratamiento de reinsercion
inoperantes, nos arroja indicios del colapso de un Sistema Penitenciario que se
encuentra desvinculado de la realidad social pues al interior de las carceles, los
ciudadanos internos se enfrentan entre otros factores a la incertidumbre y el
desaliento al no existir proyectos viables a futuro; ademas se encuentran con la
ineficacia del resguardo de sus derechos fundamentales en materia de Derechos
Humanos y la ausencia de creatividad al tachéarseles como personas incorregibles
gue carecen de derechos. En sintesis, un sistema que ha mermado sus

potencialidades y capacidades humanas de desarrollo.

A este punto, cabria preguntarse si la simple reforma legal, es el instrumento
gue lograra retornar el control del orden y la paz publicos a las autoridades,
porque si bien, la ley es el mecanismo por excelencia dentro de un gobierno
democrético a través de la cual se plasman los esfuerzos gubernamentales por
concretar un sistema de justicia pronto y expedito, no es el Unico instrumento de
que las instituciones tienen para afrontar la realidad social que se vive en nuestro

pais.
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2.5 ¢Readaptaciéon, Reinsercién o Confinacion?; fundamentos atrapados
entre dos politicas penitenciarias.
La céarcel varada entre la ingenuidad resocializadora y la perversidad anulatoria
de las penas severas, no encuentra apoyo en la Carta Magna, contradice los
informes oficiales y el propio derecho positivo mexicano.

El sistema carcelario de Lecumbérri, basado en el sistema irlandés, quedo
sepultado en 1976 cuando los Reclusorios preventivos del Distrito Federal

entraron en operacion con la idea de readaptar al delincuente.

La politica penitenciaria de la readaptacion social, adoptada desde esa
época’®, estableci6 la figura juridica de la Readaptacion Social bajo el postulado

del tratamiento técnico individualizado al tenor del siguiente esquema:

El tratamiento deberda ser individualizado

El régimen penitenciario es de caracter progresivo y técnico

Sus etapas minimas corresponden al periodo de estudio u diagnéstico de
tratamiento. El tratamiento se funda en los resultados de los estudios de
personalidad

Se establece el Consejo Técnico Interdisciplinario el cual entre sus funciones
destaca:

Su perfil consultivo en la individualizacién del tratamiento y la ejecucion de la
libertad condicional; preliberacion, remision parcial de la pena y libertad
preparatoria

El trabajo como medio de sustento al interior y para el exterior, con fines de
autosuficiencia y reincorporacion social.

La capacitacion laboral para el trabajo en libertad

La educacioén con perspectiva académica, civica, social, higiénica, artistica fisica
y ética.

Se establece la necesidad de fomentar las relaciones del interno con el exterior
asi como la visita intima como un medio para mantener las relaciones maritales

® En 1957 se aprobo por la ONU las reglas minimas para el Tratamiento de los reclusos, postura
gue llevo a nuestro pais a crear y aprobar en 1971 la ley que Establece las Normas Minimas sobre
readaptacion social de sentenciados, documento que dio legitimidad al tratamiento de
readaptacion social en nuestro pais. Con base en tal normatividad se puso en practica u n sistema
progresivo técnico que mira al trabajo a la capacitacién y a la educacién como premisas
readaptatorias.
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Esta estructura funcional giraba en torno a una dinamica que se
concentraba en el individuo y su interior, como una forma de pensar sobre la

relacién individuo-encierro-sociedad libre.

El sistema penitenciario que en esencia parti6 con un objetivo claro y
sistematico: readaptar a la sociedad al individuo, construyé6 un sistema
operacional tendiente a eso, fijo posturas reglamentarias y arquitectdnicas, asi
mismo, el modelo determind que el encierro fuera un lugar de aprendizaje y

responsabilidad para la posterior vida en libertad del penado.

Esto construyo la institucionalizacién de la readaptacion social y la forma
de ver a algun sentenciado de un delito. Sin embargo, bajo tales premisas se
mantuvo una vision segregativa del ser delincuente, mas que una intencion en la

sociedad de dénde provenia.

Cada Estado los adopto como ejes rectores, construyendo asi la dinamica
contemporanea de la prisibn en México, pero con el transcurso del tiempo dio
inicio al fendmeno carcelario: La sobrepoblacién, identificacién del individuo con la
sociedad carcelaria, abusos y desapego al cumplimiento de los derechos

humanos.

Todo ello provocd que la violencia se institucionalizara, desorientando y
perdiendo gradualmente el sentido que le dio origen. Por supuesto que el dafio al
sistema fue producto de todo un sistema de justicia penal que considero como

prioridad la prision.

Al cerrarse la Penitenciaria de Lecumbérri, con el mismo esquema juridico
de la readaptacion social, hasta el afio de 1994, técnicos y profesionistas trataron
de readaptar de forma multidisciplinaria por primera vez al sentenciado, sin

embargo, esta situacion no prospero.

Se fue generando una dindmica que criminalizaba al ser delincuente. La
postura politica del sistema de justicia, de las instituciones encargadas del

resguardo y transformacion del preso y la sociedad misma, se volco en etiquetar y
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elevar los prejuicios sobre el delincuente, dejando a un lado el conocimiento de su
propia evolucion dentro del mundo criminal (prision), asi como del impacto

carcelario que influia en su devenir cotidiano del encierro.

Hacia el afio de dos mil ocho y debido a la realidad de las prisiones en el
sistema penitenciario, los presupuestos positivos y alentadores de objetivos
dificiles de cumplir bajo la inoperante figura juridica de la Readaptacion, se
abrogaron por virtud de la reforma Constitucional al sistema de seguridad y
justicia penal. Ahora una eficiente Reinsercion a la sociedad —el nuevo concepto
juridico del articulo 18 constitucional—, ésta tiene que obtenerse sobre una
estructura vieja-obsoleta-abrogada que mantiene los mismos factores
(lineamientos) que intervenian para generar una readaptacion; hacinamiento,
violencia, corrupcion, drogas, delitos. ¢ Cémo conseguir que se alcance el objetivo

de la Reinsercion social si persiste el impacto carcelario y sus consecuencias?
2.5.1 Fundamentos de la reinsercion social

La reinsercion social, desde la perspectiva de la politica penitenciaria se
encuentra organizada como un Derecho Humano garantizado, en sus elementos
gue la integran contiene los seis puntos basicos que contempla la reforma: el
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte. Sin
embargo, los mismos requieren de un analisis de las circunstancias subyacentes

para lograr el objetivo.

El espiritu de la reforma al articulo 18 constitucional se encamina al respeto
ineludible de los derechos humanos del individuo sujeto a un proceso o sentencia
penal. Ahora el sujeto, a través de la pena, ha de experimentar una
transformacion “cualitativa” en su propia actitud interna, es decir, en su voluntad

—que es su reincorporacion a la sociedad—, una vez cumplida aquella.

Este nuevo proyecto penitenciario, en cuanto al tratamiento se refiere, se

encuentra apoyado en la estructura siguiente:
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a) Se debe establecer los alcances del tratamiento y su diferencia con
la ejecucioén de la pena.

b) La prisibn no debe identificarse como un espacio terapéutico, sino
como un lugar que no atente contra la dignidad humana. Vigilancia
que le corresponde al Juez de Ejecucién Penal y la obligacion de
acatarla por parte del gobierno penitenciario.

c) La normatividad penitenciaria no debe fungir como un cédigo moral.
Debe dar relevancia a la proteccion de los derechos humanos y en
este contexto el individuo debera decidir sobre su propia situacion de
encierro. No debe verse limitado en sus decisiones personales por
términos normativos que condicionen su tratamiento con la ejecucion
de la pena.

d) Los principios de reinsercion y normalizacion social son el eje
principal de la nueva propuesta penitenciaria. Por lo tanto, se deja a
un lado la readaptacion del infractor por la construccion de una
cultura de derechos. Esto implicaria la postura del Juez de ejecucion
penal y el ambito socioldgico del tratamiento penitenciario.

e) Se modifican los alcances del Consejo Técnico Interdisciplinario
(CTI). El cambio o modificacion de una sancion penal es obligacion
Unica y exclusiva del 6rgano jurisdiccional. La funcién del CTI,
residira mas bien en la planeacion, configuracion y organizacion del
tratamiento de reinsercién o reincorporaciéon social. En este sentido,
las medidas de seguridad son responsabilidad y obligacion de la
autoridad jurisdiccional.

f) La proteccion de los derechos humanos es parte sustancial del
gobierno penitenciario. EI CTI buscara las condiciones necesarias
para que se facilite la reincorporacién social del individuo a la
sociedad libre, bajo la premisa del respeto a los derechos humanos.

Bajo este esquema, nos enfrentamos a la construccion de un nuevo
pensamiento en la politica penitenciaria: la reinsercion social del individuo-preso.
Nos enfrentamos a un planteamiento novedoso que debera generar criterios que

lo favorezcan pero sobre todo que reconsideren las caracteristicas del encierro.
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Situaciébn que se convierte en todo un desafio. Actualmente en los
reclusorios, no es posible crear una verdadera readaptacion ya que el mismo
sistema penal sepulto de facto un esquema de tratamiento que de facto nunca
opero y lo hizo con una reforma al sistema de seguridad y justicia penal que
transita de un sistema de inquisitivo a un sistema de corte acusatorio con nuevas

reglas de interpretacion entre ellas el Derecho Humano a la Reinsercion Social.

Actualmente existen suficientes evidencias que demuestran que la céarcel
no readaptada. De ella salen los sentenciados siendo peores criminales debido a
que una vez dentro, las condiciones no son las mas favorables para recibir un
tratamiento adecuado; se vive la ley del méas fuerte y tienen que adaptarse a la
fenomenologia existente; drogas, hacinamiento, corrupcion. Notese el sistema
continua y por ende que las circunstancias no cambian. ¢ Cémo puede ser posible
gue con las mismas condiciones arquitectonicas vy juridicas, se pretendan ahora

mas requisitos para la libertad de los sentenciados?

El diccionario de la lengua espafiola define la confinacion como el envio o
destierro obligatoriamente a alguien a un lugar del que se le impide salir. En este

sentido, nos referimos al encierro a la reclusion.

Aqui sera el lugar donde al preso le sera aplicado un tratamiento-técnico-
progresivo que le permita reinsertarse a la sociedad como ser transformado y sin
el riesgo de que sea lesivo a la sociedad de la que fue expulsado. Sin embargo,
un papel muy importante juega la sociedad a la que se pretende insertar a dicho

individuo, sensibilicémonos.

Para aplicar la reinsercion social se tendria que reconocer; en primer lugar,
gue no se logro readaptacion sino que al contrario, los reclusos adquieren nuevas
técnicas para delinquir en el ambiente hostil que se ven obligados a sufrir. Y
segundo, no hay pautas de comportamiento especifico, todo esta alejado del
deber ser, aqui dentro de la carcel, en esta realidad social, todo se ve influenciado

por los propios efectos del encarcelamiento.
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Luego entonces tendriamos que entender que existen deficiencias en el
sistema penitenciario, asi como en el sistema de readaptacion social, ya que
estos son un problema social. Las deficiencias de la rehabilitacion social en
México, es producto de una serie de anomalias que se presentan dentro de estos
sistemas. En este sentido, la confinacion resulta ser el concepto que puede ser

utilizado para reflexionar sobre la problematica en cuestion.

En el caso que nos ocupa por virtud de las excesivas penas de prision, las
personas estan confinadas a pasar por largos periodos de tiempo al interior del
Centro Penitenciario. Bajo las circunstancias que subyacen ahora seran
obligadas a tomar un tratamiento del cual, no existe certidumbre juridica de
cuando obtendran la libertad, pues tal circunstancia esta vedada por la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales por que tratandose de casos graves-sentencias-
excesivas no existen beneficios de libertad que operen a la par del tratamiento
técnico especializado que de facto es inexistente.

Aqui en los centros penitenciarios se le destierra a la persona, aqui
permanece como prisionera: confinada, encerrada como cosa material-inmaterial
dentro de unos limites, especialmente estrechos, donde pierde entre otras cosas:
autonomia, autodeterminacion, libertad pero sobre todo ligados a una serie de
normas que establece el sistema bajo un esquema de tratamiento pero sin una

posibilidad de salir a la libertad.
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Capitulo IlI

Derecho comparado.

3.1 El “preso” y la modernidad; derechos sobre la proteccion de las

Personas Privadas de la Libertad

El “preso” en el concepto “moderno”, no tiene ya relacion con la idea del cuerpo
supliciado, descuartizado, amputado, marcado. En nuestro sistema “democrético
de derecho”, al menos en teoria para el “preso” el castigo fisico, ha desaparecido

como blanco mayor de la represion penal.

El nuevo acto administracion de la justicia, estd enmarcado por la
aplicacion de las normas penales del sistema que las genera y de todo un
conjunto de normas que ahora consagran principios juridicos de caracter universal

con caracteristicas de imprescriptibilidad.

Efectivamente en esta modernidad, el derecho ha dejado de tener ese
caracter de ciencia abstracta cerrada a los limites legales que el propio Estado
establecia. Actualmente la aplicacion y ejecucion de las penas de prisibn ha
generado todo un sistema de normas de caracter internacional que forman parte

de un nuevo esquema de interpretacion y resguardo de la integridad del preso.

Asi, por “privacion de libertad”, ha de entenderse como cualquier forma de
detencion; encarcelamiento, internamiento o custodia de una persona. Esta
privacion de la libertad puede aplicarse por varias razones; asistencia
humanitaria, tratamiento, tutela, proteccion, o por delitos e infracciones a la ley.
Pero sobre todo, esta detencion debera ser ordenada por una autoridad judicial o
administrativa o por cualquier otra autoridad, ya sea en una institucién publica o
privada, en la cual no pueda la persona privada de la libertad, disponer de su
libertad ambulatoria.

El derecho fundamental que tienen todas las personas privadas de libertad

a ser tratadas humanamente, y a que se respete y garantice su dignidad, su vida



74

y su integridad fisica, psicolégica y moral, radica en la importancia que tiene el
debido proceso legal y sus principios y garantias fundamentales en la efectiva

proteccion de los derechos de las personas privadas de libertad.

Dada su particular situacion de vulnerabilidad, pero sobre todo por el hecho
de que las penas privativas de libertad tienen como finalidad esencial la reforma,
la readaptacion social y la rehabilitacion personal de los condenados, es decir, la
resocializacion y reintegracion familiar; asi como la proteccion de las victimas y de
la sociedad, cualquier persona privada de libertad sujeta a la jurisdiccion de
cualquiera de los Estados Miembros de Comunidad Internacional, debe ser
tratada humanamente, con irrestricto respeto a su dignidad inherente, a sus
derechos y garantias fundamentales, y con estricto apego a los instrumentos

internacionales sobre derechos humanos.

En particular, se les respetara y garantizara su vida y su integridad fisica,
psiquica y moral, asi como el derecho a disponer de condiciones dignas de vida.
Se les protegera contra todo tipo de amenazas y actos de tortura, ejecucion,
desaparicion forzada, tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, violencia
sexual, castigos corporales, castigos colectivos, intervenciéon forzada o
tratamiento coercitivo, o algunos métodos que tengan como finalidad anular la

personalidad o disminuir la capacidad fisica o mental de la persona.

Es asi que toda persona privada de libertad por virtud del principio supremo
de igualdad, tendra derecho a igual proteccién de la ley y de los tribunales de
justicia. Tendra derecho, ademas, a conservar sus garantias fundamentales y
ejercer sus derechos, a excepcion de aquéllos cuyo ejercicio esté limitado o

restringido temporalmente, por disposicion de la ley.

Es asi que por razones inherentes a su condicion de personas privadas de
libertad, bajo ninguna circunstancia se les discriminara por motivos de su raza,
origen étnico, nacionalidad, color, sexo, edad, idioma, religidon, opiniones politicas
o de otra indole, origen nacional o social, posicion econ6mica, nacimiento,
discapacidad fisica, mental o sensorial, género, orientacion sexual, o cualquiera

otra condicién social.



75

3.2 Derechos Humanos; Principios internacionales de proteccion

Es imposible sefialar todos los usos de lo que es un sistema juridico. Tal vez
puede decirse que en todos los casos se refiere con ello, a un conjunto de cosas
0 elementos que mantienen entre si alguna clase de relacién, misma que puede

ser conceptualizada por el sujeto cognoscente.

Respecto de un conjunto de normas la palabra “sistema” querria decir
conforme lo anterior, que esas normas tienen entre si un vinculo, lazo o relacion
gue puede ser captado por el entendimiento. Y efectivamente, es en ese sentido
gue la palabra “sistema juridico, es usada por los juristas; con esa expresion se
quiere decir que las innumerables normas validas en un pais, constituyen un
conjunto de elementos que mantienen una relacién entre si, tal que pueden ser

considerados una unidad .

Con base en lo anterior, podemos determinar que dentro de la rama del
derecho penal, en todos los sistemas juridicos no se encuentran reguladas las
mismas sanciones, de igual forma las mismas sanciones, no se encuentran

reguladas de la misma manera.

En tal virtud, podemos determinar que en todos los sistemas juridicos no se
encuentran regulados los mismos beneficios penitenciarios, porque los mismos

beneficios penitenciarios no se encuentran regulados de la misma manera”.

Sin embargo, los derechos humanos como serie de normas de derecho
internacional consideradas como basicas y necesarias para vivir, sin las cuales

las personas no pueden desarrollarse con dignidad —por ser inherentes al ser

* Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Universidad Nacional
Autonoma de México. Porrta. México. 2007. Pp. 3480.

”® Fernando Jesls Torres Manrique: Derecho Comparado: en http://www.articuloz.com/leyes-

articulos/derecho-comparado-397236.html: “el derecho comparado coteja y compara las reglas y
las instituciones de los diversos sistemas juridicos vigentes en el mundo; la disciplina se dedica a
la aplicacion del método comparativo al estudio del derecho de dos més sistemas normativos.


http://www.articuloz.com/leyes-articulos/derecho-comparado-397236.html
http://www.articuloz.com/leyes-articulos/derecho-comparado-397236.html
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humano, inalienables y de caracter universal—, constituyen una unidad juridica’®;
un sistema juridico que interrelaciona el conjunto de normas que integran los
instrumentos internacionales con relacion a los paises miembros de la comunidad
internacional que los han adoptado en su sistema de derecho. Siendo entonces el
sistema de derecho juridico internacional el que nos permite abordar la

problematica en cuestion.

En este sentido, existen toda una serie de derechos, deberes y prohibiciones
reconocidos a toda Persona Privada de la Libertad, en los instrumentos
nacionales e internacionales sobre derechos humanos, a excepcién de aquéllos
cuyo ejercicio esté limitado o restringido temporalmente, por disposicién de la ley
y por razones inherentes a su condicion de personas privadas de libertad.
Tales Principios podrian esquematizarse de la siguiente manera:
3.2.1 Relativos a las condiciones de privacion de la libertad
Ingreso.- Las autoridades responsables de los establecimientos de privacion de
libertad no deben permitir el ingreso de ninguna persona para efectos de reclusiéon
o internamiento, salvo si esta autorizada por una orden de remision o de privacion
de libertad, emitida por autoridad judicial, administrativa, médica u otra autoridad
competente, conforme a los requisitos establecidos por la ley’’.

A su ingreso las personas privadas de libertad deben ser informadas de

manera clara y en un idioma o lenguaje que comprendan, ya sea por escrito, de

® Los derechos humanos son aquellas libertades, facultades, instituciones o reivindicaciones
relativas a bienes primarios o basicos que incluyen a toda persona, por el simple hecho de su
condicién humana, para la garantia de una vida digna. Son independientes de factores particulares
como el estatus, sexo, orientacion sexual, etnia o nacionalidad; y son independientes o no
dependen exclusivamente del ordenamiento juridico vigente. Desde un punto de vista mas
relacional, los derechos humanos se han definido como las condiciones que permiten crear una
relacion integrada entre la persona y la sociedad, que permita a los individuos ser personas,
identificandose consigo mismos y con los otros.

" Este precepto enumerado en el Principio IX del conjunto de Principio para la Proteccién de las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién, esta considerado en nuestro Derecho
Interno en el Articulo 14 de nuestra Carta Magna por virtud de que ahi se encuentra establecido
este Principio de Legalidad.
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forma verbal o por otro medio, de los derechos, deberes y prohibiciones que

tienen en el lugar de privacién de libertad.

Salud.-Las personas privadas de libertad tienen derecho a la salud,
entendida como el disfrute del mas alto nivel posible de bienestar fisico, mental y
social, que incluye, entre otros, la atencion médica, psiquiatrica y odontoldgica
adecuada; la disponibilidad permanente de personal médico idéneo e imparcial; el
acceso a tratamiento y medicamentos apropiados y gratuitos; la implementacion
de programas de educacion y promocién en salud, inmunizacién, prevencion y
tratamiento de enfermedades infecciosas, endémicas y de otra indole; y las
medidas especiales para satisfacer las necesidades particulares de salud de las
personas privadas de libertad pertenecientes a grupos vulnerables o de alto
riesgo, tales como: las personas adultas mayores, las personas con discapacidad,
las personas portadoras del VIH-SIDA, y las personas con enfermedades en fase
terminal.

En toda circunstancia, la prestacion del servicio de salud deberé respetar
los principios siguientes: confidencialidad de la informacion médica; autonomia de
los pacientes respecto de su propia salud; y consentimiento informado en la
relacion médico-paciente.

El Estado tiene el deber de garantizar que los servicios de salud
proporcionados en los lugares de privacién de libertad funcionen en estrecha
coordinacion con el sistema de salud publica, de manera que las politicas y
practicas de salud publica sean incorporadas en los lugares de privacion de
libertad.

Las mujeres y las nifias privadas de libertad tendran derecho de acceso a
una atencion meédica especializada, que tome en cuenta sus diferencias fisicas y
bioldgicas, y que pueda atender adecuadamente sus necesidades en materia de
salud reproductiva. En particular, deberdn contar con atencidon médica
ginecolégica, antes, durante y después del parto, el cual no debera realizarse,
hasta donde sea posible, dentro de los lugares de privacién de libertad, sino en

hospitales o establecimientos destinados para ello. En el caso de que ello no
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fuere posible, no se registrara oficialmente que el nacimiento ocurrio al interior de
un lugar de privacion de libertad.

Registro.- Los datos de las personas ingresadas a los lugares de privacion
de libertad deberan ser consignados en un registro oficial, el cual sera accesible a
la persona privada de libertad, a su representante y a las autoridades
competentes. El registro contendra, por lo menos, los siguientes datos:

Examen Médico.-Toda persona privada de libertad tiene el derecho a que
se le practique un examen médico o psicolégico, imparcial y confidencial,
practicado inmediatamente después de su ingreso al establecimiento de reclusion
o de internamiento, con el fin de constatar su estado de salud fisico o mental, y la
existencia de cualquier herida, dafio corporal o mental; o para verificar quejas
sobre posibles malos tratos o torturas o determinar la necesidad de atencién y
tratamiento. La informacion médica o psicoldgica sera incorporada en el registro
oficial respectivo, y cuando sea necesario, y en razon de la gravedad del
resultado, sera trasladada de manera inmediata a la autoridad competente.

Traslado.- Los traslados de las personas privadas de libertad deberan ser
autorizados y supervisados por autoridades competentes, quienes respetaran, en
toda circunstancia, la dignidad y los derechos fundamentales, y tomaran en
cuenta la necesidad de las personas de estar privadas de libertad en lugares
préximos o cercanos a su familia, a su comunidad, y al defensor o representante
legal, en su caso.

Los traslados no se deberan practicar con la intencion de castigar, reprimir
o discriminar a las personas privadas de libertad, a sus familiares o
representantes; ni se podran realizar en condiciones que les ocasionen
sufrimientos fisicos o mentales, en forma humillante o que propicien la exhibicién
publica.

Alimentacién y agua potable.- Las personas privadas de libertad tienen
derecho a recibir una alimentacion que responda, en cantidad, calidad y
condiciones de higiene, a una nutricibn adecuada y suficiente, y tome en
consideracion las cuestiones culturales y religiosas de dichas personas, asi como

las necesidades o dietas especiales determinadas por criterios médicos. La



79

alimentacion sera brindada en horarios regulares, y su suspension o limitacion,
como medida disciplinaria, debera ser prohibida por la ley’®. Asi mismo, toda
persona privada de libertad tiene derecho a acceder en todo momento al agua
potable suficiente y adecuada para su consumo. Su suspensién o limitacién, como
medida disciplinaria, debera ser prohibida por la ley.

Albergue, condiciones de higiene y vestido.- Las personas privadas de
libertad tienen derecho a disponer de espacio suficiente, exposicion diaria a la luz
natural, ventilacion y calefaccién apropiadas, segun las condiciones climaticas del
lugar de privacion de libertad. Tienen derecho a que se les proporcione una cama
individual, ropa de cama apropiada, y todas aquellas demas condiciones
indispensables para el descanso nocturno. Resaltando el hecho de que las
instalaciones deben considerar las necesidades especiales de las personas
enfermas, las portadoras de discapacidad, los nifios y nifias, las mujeres
embarazadas o madres lactantes, y los adultos mayores, entre otras.

Las personas privadas de libertad tienen derecho a acceder a instalaciones
sanitarias higiénicas y suficientes, que aseguren su privacidad y dignidad.
Asimismo, tienen derecho al acceso a productos basicos de higiene personal, y a
agua para su aseo personal, conforme a las condiciones climaticas.

Lo anterior incluye el vestido que deben utilizar, el cual debe ser suficiente
y adecuado a las condiciones climaticas, y tomara en cuenta la identidad cultural y
religiosa de las personas privadas de libertad. En ningun caso las prendas de
vestir podran ser degradantes ni humillantes.

Educacion y actividades culturales.- De especial relevancia ya que esta
prerrogativa es un derecho para todas las personas, sin discriminacion alguna, y

tomara en cuenta la diversidad cultural y sus necesidades especiales”®.

8 Principio XI del Conjunto de Principios Para la Proteccion de todas las Personas sometidas a
Cualquier Forma de Detencién o Prision.

" Principio Xl del Conjunto de Principios Para la Proteccién de todas las Personas sometidas a
Cualquier Forma de Detencién o Prision.
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Los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos
deben promover en los lugares de privacion de libertad, de manera progresiva y
segun la méxima disponibilidad de sus recursos, la enseflanza secundaria,
técnica, profesional y superior, igualmente accesible para todos, segun sus
capacidades y aptitudes.

Los Estados Miembros deben garantizar que los servicios de educacion
proporcionados en los lugares de privacién de libertad funcionen en estrecha
coordinacion e integracion con el sistema de educacion publica; y fomenten la
cooperacion de la sociedad a través de la participacion de las asociaciones
civiles, organizaciones no gubernamentales e instituciones privadas de educacion.

Los lugares de privacion de libertad deben disponer de bibliotecas, con
suficientes libros, periodicos y revistas educativas, con equipos y tecnologia
apropiada, segun los recursos disponibles.

Las personas privadas de libertad tendran derecho a participar en
actividades culturales, deportivas, sociales, y a tener oportunidades de
esparcimiento sano y constructivo. Los Estados Miembros alentaran la
participacion de la familia, de la comunidad y de las organizaciones no
gubernamentales, en dichas actividades, a fin de promover la reforma, la
readaptacién social y la rehabilitacion de las personas privadas de libertad.

Libertad de expresidn, asociacion y reunion.- Las personas privadas de
libertad tienen derecho a la libertad de expresion, asociacidén y reunion pacificas,
tomando en cuenta los limites estrictamente necesarios en una sociedad
democrética, para respetar los derechos de los deméas o para proteger la salud o
la moral publicas, y para preservar el orden publico, la seguridad y la disciplina
interna en los lugares de privacion de libertad, asi como los demas limites
permitidos en las leyes y en el derecho internacional de los derechos humanos®.

Libertad de conciencia y religién.-Las personas privadas de libertad

tienen derecho a la libertad de conciencia y religion, que incluye el derecho de

8 principio XIV del Conjunto de Principios Para la Proteccion de todas las Personas sometidas a
Cualquier Forma de Detencién o Prision.
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profesar, manifestar, practicar, conservar y cambiar su religion, segun sus
creencias; el derecho de participar en actividades religiosas y espirituales, y
ejercer sus practicas tradicionales; asi como el derecho de recibir visitas de sus
representantes religiosos o espirituales.

En los lugares de privacion de libertad se reconocera la diversidad y la
pluralidad religiosa y espiritual, y se respetaran los limites estrictamente
necesarios para respetar los derechos de los demés o para proteger la salud o la
moral publicas, y para preservar el orden publico, la seguridad y la disciplina
interna, asi como los demas limites permitidos en las leyes y en el derecho
internacional de los derechos humanos®.

Trabajo.- Toda persona privada de libertad tendra derecho a trabajar, a
tener oportunidades efectivas de trabajo, y a recibir una remuneracion adecuada y
equitativa por ello, de acuerdo con sus capacidades fisicas y mentales, a fin de
promover su reforma, rehabilitacion y readaptacion social, y combatir el ocio en
los lugares de privacion de libertad. En ningun caso el trabajo tendra caracter
aflictivo®.

Los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos
deben aplicar a los nifios y nifias privados de libertad todas las normas nacionales
e internacionales de proteccion vigentes en materia de trabajo infantil, a fin de
evitar, particularmente, la explotacion laboral y garantizar el interés superior de la
ninez.

Los Estados Miembros promoveran en los lugares de privacion de libertad,
de manera progresiva y segun la méxima disponibilidad de sus recursos, la
orientacion vocacional y el desarrollo de proyectos de capacitacion técnico-

profesional; y garantizaran el establecimiento de talleres laborales permanentes,

81 Principio XV del Conjunto de Principios Para la Proteccion de todas las Personas sometidas a
Cualquier Forma de Detencién o Prision.

8 principio XVI del Conjunto de Principios Para la Proteccion de todas las Personas sometidas a
Cualquier Forma de Detencién o Prision.
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suficientes y adecuados, para lo cual fomentaran la participacion y cooperacion de
la sociedad y de la empresa privada.

Hacinamiento.- La autoridad competente tiene la obligacién de definir la
cantidad de plazas disponibles de cada lugar de privacion de libertad conforme a
los estandares vigentes en materia habitacional. Dicha informacion, asi como la
tasa de ocupacion real de cada establecimiento o centro debe ser publica,
accesible y regularmente actualizada. Asi mismo, es la ley la que establecera los
procedimientos a través de los cuales las personas privadas de libertad, sus
abogados, o las organizaciones no gubernamentales podran impugnar los datos
acerca del numero de plazas de un establecimiento, 0 su tasa de ocupacion,
individual o colectivamente. Debiendo en los procedimientos de impugnacion
permitirse el trabajo de expertos independientes.

La ocupacion de establecimiento por encima del numero de plazas
establecido sera prohibida por la ley. Cuando de ello se siga la vulneracién de
derechos humanos, ésta debera ser considerada una pena o trato cruel,
inhumano o degradante. La ley debera establecer los mecanismos para remediar
de manera inmediata cualquier situacion de alojamiento por encima del nimero
de plazas establecido. Los jueces competentes deberan adoptar remedios
adecuados en ausencia de una regulacion legal efectiva®.

Verificado el alojamiento de personas por encima del nimero de plazas
establecido en un establecimiento, los Estados deberan investigar las razones
gue motivaron tal situacion y deslindar las correspondientes responsabilidades
individuales de los funcionarios que autorizaron tales medidas. Ademas, deberan
adoptar medidas para la no repeticién de tal situacion. En ambos casos, la ley
establecera los procedimientos a través de los cuales las personas privadas de
libertad, sus abogados, o las organizaciones no gubernamentales podran

participar en los correspondientes procedimientos

8 Principio XVII del Conjunto de Principios Para la Proteccion de todas las Personas sometidas a
Cualquier Forma de Detencién o Prision.
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Contacto con el mundo exterior.-Las personas privadas de libertad
tienen derecho a recibir y enviar correspondencia; y a mantener contacto personal
y directo, mediante visitas periodicas, con sus familiares, representantes legales,
y con otras personas, especialmente con sus padres, hijos e hijas, y con sus
respectivas parejas; tienen derecho a estar informadas sobre los acontecimientos
del mundo exterior por los medios de comunicacion social, y por cualquier otra
forma de comunicacion con el exterior, de conformidad con la ley®.

Separacién de categorias.-Las personas privadas de libertad
pertenecientes a diversas categorias tiene el derecho de ser alojadas en
diferentes lugares de privacion de libertad o en distintas secciones dentro de
dichos establecimientos, segun su sexo, edad, la razon de su privacion de
libertad, las necesidades especiales de atencién, u otras circunstancias
relacionadas con cuestiones de seguridad interna o con la necesidades de
proteccion de la vida e integridad de las personas privadas de libertad o del
personal®.

En patrticular, la separacion de mujeres y hombres; nifios, nifias y adultos;
jovenes y adultos; personas adultas mayores; procesados y condenados; y
personas privadas de libertad por razones civiles y por razones penales, es un
deber del Estado, lo cual en ningun caso, la separacion por categorias podra ser
utiizada para justificar la imposicion de torturas, tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, o condiciones de privaciéon de libertad mas rigurosas o

menos adecuadas a un determinado grupo de personas.

84 Principio XVIII del Conjunto de Principios Para la Proteccién de todas las Personas sometidas a
Cualquier Forma de Detencién o Prision.

% Pprincipio XIX del Conjunto de Principios Para la Proteccion de todas las Personas sometidas a
Cualquier Forma de Detencién o Prision.
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3.2.2 Relativos a los sistemas de privacion de la libertad

Del Personal de los lugares de privacion de libertad.- El personal que
tenga bajo su responsabilidad la direccion, custodia, tratamiento, traslado,
disciplina y vigilancia de personas privadas de libertad, tiene el deber de
ajustarse, en todo momento y circunstancia, al respeto a los derechos humanos
de las personas privadas de libertad y de sus familiares®®

El personal debera ser seleccionado cuidadosamente, teniendo en cuenta
su integridad moral, solidaridad humana, sensibilidad a la diversidad cultural y a
las cuestiones de género, capacidad profesional, adecuacion personal a la
funcidn, y sentido de responsabilidad, siendo una obligacion del Estado,
garantizar que el personal esté integrado por empleados y funcionarios idéneos,
de uno y otro sexo, que tengan la posibilidad de des arrollarse dentro de la
carrera administrativa, la cual debera ser preferentemente de caracter civil.
Ademas como regla general, se prohibira que miembros de la Policia o de las
Fuerzas Armadas ejerzan funciones de custodia directa en los establecimientos
de las personas privadas de libertad, con la excepcién de las instalaciones
policiales o militares.

Los lugares de privacion de libertad para mujeres, o las secciones de
mujeres en los establecimientos mixtos, estaran bajo la direccion de personal
femenino. La vigilancia y custodia de las mujeres privadas de libertad sera
ejercida exclusivamente por personal del sexo femenino, sin perjuicio de que
funcionarios con otras capacidades o de otras disciplinas, tales como médicos,
profesionales de ensefianza o personal administrativo, puedan ser del sexo
masculino.

Se dispondréa en los lugares de privacién de libertad de personal calificado
y suficiente para garantizar la seguridad, vigilancia, custodia, y para atender las

necesidades médicas, psicologicas, educativas, laborales y de otra indole.

% Principio XX del Conjunto de Principios Para la Proteccién de todas las Personas sometidas a
Cualquier Forma de Detencién o Prision
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Se asignara al personal de los lugares de privacion de libertad los recursos
y el equipo necesarios para que puedan desempefiar su trabajo en las
condiciones adecuadas, incluyendo una remuneracion justa y apropiada, y
condiciones dignas de alojamiento y servicios basicos apropiados.

El personal de los lugares de privacion de libertad recibiré instruccion inicial
y capacitacion periddica especializada, con énfasis en el caracter social de la
funcion. La formacion de personal debera incluir, por lo menos, capacitacion sobre
derechos humanos; sobre derechos, deberes y prohibiciones en el ejercicio de
sus funciones; y sobre los principios y reglas nacionales e internacionales
relativos al uso de la fuerza, armas de fuego, asi como sobre contencion fisica.
Para tales fines, los Estados Miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos promoveran la creacion y el funcionamiento de programas de
entrenamiento y de ensefianza especializada, contando con la participacion y

cooperacion de instituciones de la sociedad y de la empresa privada.

Registros corporales e inspeccién de instalaciones.-Los registros
corporales a las personas privadas de libertad y a los visitantes de los lugares de
privacion de libertad, deben ser compatibles con la dignidad humana y con el
respeto a los derechos fundamentales; y se practicaran en condiciones sanitarias
adecuadas, por personal calificado del mismo sexo. En la medida de lo posible,
debe utilizarse medios alternativos que tomen en consideracion procedimientos y
equipo tecnoldgico u otros métodos apropiados®’.

Las inspecciones o registros practicados al interior de las unidades e
instalaciones de los lugares de privacion de libertad, deberan realizarse por
autoridad competente, conforme a un debido procedimiento y con respeto a los
derechos de las personas privadas de libertad, quedando estrictamente prohibido
los registros intrusivos vaginales y anales ya que éstos deberan ser prohibidos por

la ley.

8 principio XXI del Conjunto de Principios Para la Proteccion de todas las Personas sometidas a
Cualquier Forma de Detencién o Prision
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Régimen disciplinario; Sanciones disciplinarias, debido proceso legal,
aislamiento.

Las sanciones o medidas disciplinarias que se adopten en los lugares de
privacion de libertad, asi como los procedimientos disciplinarios, deberan estar
sujetas a control judicial y estar previamente establecidas en las leyes, y no
podran contravenir las normas del derecho internacional de los derechos
humanos®.

La determinacion de las sanciones o medidas disciplinarias y el control de
Su ejecucion debe estar a cargo de autoridades competentes, quienes deberan
actuar en toda circunstancia conforme a los principios del debido proceso legal,
respetando los derechos humanos y las garantias béasicas de las personas
privadas de libertad, reconocidas por el derecho internacional de los derechos
humanos.

Se prohibe, por disposicién de la ley, las medidas o sanciones de
aislamiento en celdas de castigo; ya que el aislamiento s6lo se permitird como
una medida estrictamente limitada en el tiempo y como un ultimo recurso, cuando
se demuestre que sea necesaria para salvaguardar intereses legitimos relativos a
la seguridad interna de los establecimientos, y para proteger derechos
fundamentales, como la vida e integridad de las mismas personas privadas de
libertad o del personal de dichas instituciones.

En todo caso, las 6rdenes de aislamiento seran autorizadas por autoridad
competente y estaran sujetas al control judicial, ya que su prolongacion y
aplicacion inadecuada e innecesaria podria constituir actos de tortura, o tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes.

En caso de aislamiento involuntario de personas con discapacidad mental
se garantizara, ademas, que la medida sea autorizada por un médico competente;
practicada de acuerdo con procedimientos oficialmente establecidos; consignada

en el registro médico individual del paciente; y notificada inmediatamente a sus

% Principio XXII. 1 del Conjunto de Principios Para la Proteccién de todas las Personas sometidas
a Cualquier Forma de Detencidn o Prisién
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familiares o representantes legales. Las personas con discapacidad mental
sometidas a dicha medida estaran bajo cuidado y supervision permanente de
personal médico calificado. Estan prohibidas por disposicion de la ley la aplicacion
de sanciones colectivas.

Estan estrictamente prohibidas las medidas de aislamiento de las mujeres
embarazadas; de las madres que conviven con sus hijos al interior de los
establecimientos de privacion de libertad; y de los nifios y nifias privados de
libertad.

Esta prohibido que las personas privadas de libertad tengan bajo su
responsabilidad la ejecucion de medidas disciplinarias, o la realizacion de
actividades de custodia y vigilancia, sin perjuicio de que puedan participar en
actividades y programas especiales de administracion del lugar de privacién de
libertad, actividades educativas, religiosas, deportivas u otras similares, con
participacion de la comunidad, de organizaciones no gubernamentales y de otras

instituciones privadas.

Violencia y situaciones de emergencia; Medidas de prevencion, uso de
la fuerza (armas), investigacion y sancion
De acuerdo con el derecho internacional de los derechos humanos, se
adoptaran medidas apropiadas y eficaces para prevenir todo tipo de violencia
entre las personas privadas de libertad, y entre éstas y el personal de los
establecimientos.
Para tales fines, se podran adoptar, entre otras, las siguientes medidas:
a) Garantizar, en todo momento, trato humano a las personas privadas
de libertad;
b) Mejorar los servicios basicos y las condiciones de vida;
C) Adecuar la infraestructura de los establecimientos, y asegurar la
iluminacién al interior de los mismos;
d) Promover programas permanentes de indole laboral, educacional,

deportivo y de otra indole;
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e) Separar adecuadamente las diferentes categorias de personas,

conforme a los criterios establecidos en la presente Declaracion;

f) Asegurar la capacitacion y formacién continua y apropiada del
personal;

0) Incrementar el personal destinado a la seguridad y vigilancia interior;

h) Establecer patrones de vigilancia continua al interior de los

establecimientos;

)] Evitar de manera efectiva el ingreso de armas, drogas, alcohol y de
otras sustancias u objetos prohibidos por la ley, a través de registros
e inspecciones periddicas, y la utilizacion de medios tecnoldgicos u
otros métodos apropiados;

)] Establecer mecanismos de alerta temprana para prevenir las crisis 0
emergencias;

K) Promover la mediacion y la resolucién pacifica de conflictos internos;

)] Evitar y combatir todo tipo de abusos de autoridad y actos de
corrupcion;

m) Erradicar la impunidad, investigando y sancionando todo tipo de
hechos de violencia y de corrupcion, conforme a la ley.

El personal de los lugares de privacion de libertad no empleara la fuerza y

otros medios coercitivos, salvo excepcionalmente, de manera proporcionada, en
casos de gravedad, urgencia y necesidad, como una ultima instancia después de
haber agotado previamente las demas vias disponibles, y por el tiempo y en la
medida indispensables para garantizar la seguridad, el orden interno, la
proteccion de los derechos fundamentales de la poblacion privada de libertad, del
personal o de las visitas.

Se prohibira al personal el uso de armas de fuego u otro tipo de armas
letales al interior de los lugares de privaciéon de libertad, salvo cuando sea
estrictamente inevitable para proteger la vida de las personas.

En toda circunstancia, el uso de la fuerza y de armas de fuego o de
cualquier otro medio o método utilizado en casos de violencia o situaciones de

emergencia, sera objeto de supervision y control de autoridad competente.
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Los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos
realizaran investigaciones serias, exhaustivas, imparciales y agiles sobre todo tipo
de actos de violencia o situaciones de emergencia ocurridas al interior de los
lugares de privacién de libertad, con el fin de esclarecer sus causas, individualizar

a los responsables e imponer las sanciones legales correspondientes.

Se tomaran medidas apropiadas y se haran todos los esfuerzos posibles
para evitar la repeticion de tales hechos al interior de los establecimientos de

privacion de libertad.

Inspecciones institucionales.- De conformidad con la legislacion nacional
y el derecho internacional se podran practicar visitas e inspecciones periédicas en
los lugares de privacion de libertad, por parte de instituciones y organizaciones
nacionales e internacionales, a fin de verificar, en todo momento y circunstancia,

las condiciones de privacién de libertad y el respeto de los derechos humanos®.

Al practicarse las inspecciones se permitira y ello constituye una garantia,
el acceso a todas las instalaciones de los lugares de privacion de libertad; el
acceso a la informacion y documentacion relacionada con el establecimiento y las
personas privadas de libertad; y la posibilidad de entrevistar en privado y de
manera confidencial a las personas privadas de libertad y al personal.

Resaltando de manera enfatica el hecho de que en los instrumentos
Internacionales refiere que en toda circunstancia se debera respetar el mandato
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y de sus Relatorias, en
particular la Relatoria sobre los Derechos de las Personas Privadas de Libertad, a
fin de que puedan verificar el respeto de la dignidad y de los derechos y garantias
fundamentales de las personas privadas de libertad, en los Estados Miembros de
la Organizacion de los Estados Americanos. Asi mismo, la interpretacion in fine
que establece que con el fin de respetar y garantizar plenamente los derechos y

las libertades fundamentales reconocidas por el sistema interamericano, los

% Principio XXIV del Conjunto de Principios para la Proteccién de todas las Personas sometidas a
cualquier forma de detencién o Prision
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Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos deberan
interpretar extensivamente las normas de derechos humanos, de tal forma que se
apligue en toda circunstancia las clausulas mas favorables a las personas
privadas de libertad®, ya que lo establecido en la Declaracién de Principios para
la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o
prisibn, no se interpretara como limitacion, suspension o restriccion de los
derechos y garantias de las personas privadas de libertad, reconocidos en el
derecho interno e internacional, so pretexto de que la presente Declaracion de

Principios no los contempla o los contempla en menos grado.

3.3 Sintesis de los Principales Instrumentos.
Asi mismo, las Naciones Unidas han aprobado muchos instrumentos

internacionales sobre derechos humanos. Tratados Internacionales que
constituyen el marco que define las obligaciones juridicas para los Estados que

deciden vincularse a ellos;

3.3.1 La Declaracion Universal de los Derechos Humanos®

Considera en su contenido que la libertad, la justicia y la paz en el mundo
tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca —del interior—y de los
derechos iguales e inalienables —intransferibles e intransmisibles— de todos los

miembros de la familia humana;

Como puede una persona privada de la libertad ejercer libre y plenamente
su personalidad en una comunidad —la penitenciaria— (Articulo 27,29.2), si el
ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, a pesar de que solo

esta sujeta a las limitaciones establecidas por la ley, pero el reconocimiento y el

%0 Principio XXV del Conjunto de Principios Para la Proteccion de todas las Personas sometidas a
Cualquier Forma de Detencién o Prision

91Adoptada y proclamada por la Resolucion de la Asamblea General 217 A (lll) del 10 de
diciembre de 1948.
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respeto de los derechos vy libertades consagrados en algun instrumento
internacional, por la inaccion del Estado, no satisface justas exigencias de la
moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad democratica.
Qué acaso no la misma declaracién establece claramente (Articulo 30) que los
derechos vy libertades no podran, en ningun caso, ser ejercidos en oposicion a los
propésitos y principios de las Naciones Unidas, y que podra interpretarse en el
sentido de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una persona,
para emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la
supresion de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta

Declaracion.

El menosprecio y desconocimiento de los derechos humanos ha originado
actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad —guerras,
temor, miseria y millones de muertes—, como consecuencia de ello, es que se

han proclamado, como la aspiracién mas elevada del ser humano.

Si bien es cierto que tal como lo establece la reforma que establecio a la
ley de amparo publicada en junio de 2011, toda persona tiene derecho a un
recurso efectivo ante los tribunales para efecto de que se le ampare contra actos
gue violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constituciéon o por la
ley (Articulo 8), lo cierto es que a las personas privadas de la libertad —dadas las
condiciones que viven—, no les asiste las condiciones de plena igualdad; no
pueden ser oidos publicamente y pareciera que la politica criminal que practica el
Estado no parece ser imparcial, sobre todo al ser objeto de injerencias arbitrarias
en su vida privada, su familia —toda vez que existe no solo un costo econémico
sino también social por la afectacion que le genera el sistema al nucleo familiar—
(Articulo 12), pues es importancia relevante el hecho de tales derechos no pueden

ser invocados por el hecho de ser personas privadas de la libertad
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3.3.2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCyP)%

Considera los mismos principios enunciados en la "Carta de las Naciones
Unidas", en la DUDH,; libertad, justicia y paz, son la base del reconocimiento de
los derechos iguales e intransferibles por el hecho de ser inherentes; derivados de
la dignidad del ser humano. Establece que no puede cumplirse el ideal del ser
humano en el disfrute de las libertades civiles o politicas, liberado del temor y de
la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar
de sus derechos civiles y politicos, tanto como de sus derechos econémicos,

sociales y culturales,

Por ello, es un imperativo para los Estados —tienen éstos la obligacién—,
promover el respeto de los derechos y libertades humanos, el Estado esta
comprometido a garantizar a los individuos que se encuentren en su territorio los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o cualquier otra condicién social —como lo
son las personas privadas de la libertad—, asi mismo es deber del Estado, la
adopcion del presente pacto con arreglo a lo que establece el Articulo 133 de
nuestra Carta Magna, y también es deber dictar las medidas oportunas para que
dicte las disposiciones legislativas o de otro caracter necesario —Ilo cual incluye al
sistema penitenciario—, para hacer efectivos los derechos reconocidos en el

presente Pacto (Articulo 2.2).

La esencia del presente Pacto en lo conducente al objeto de la
investigacion, radica en el derecho a la vida, como cualidad que es inherente a la
persona humana. Este derecho estara protegido por la ley. Nadie podra ser
privado de la vida arbitrariamente (Parte lll, articulo 6), pero al mismo tiempo lo

mas importante: nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,

2 Contiene el instrumento bajo el rubro A/IRES/2200 A (XXI), emitido por la ONU el 16 de
diciembre de 1966.
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inhumanos o degradantes. En particular, nadie sera sometido sin su libre
consentimiento a experimentos meédicos o cientificos (Articulo 7), el hecho de que
nadie sera constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio; y por lo anterior
se entiende que no podra ser interpretado en el sentido de que prohibe, en los
paises en los cuales ciertos delitos pueden ser castigados con la pena de prision
acompafada de trabajos forzados, el cumplimiento de una pena de trabajos

forzados impuesta por un tribunal competente®.

Todo individuo tiene derecho a la seguridad personales (Articulo 9), lo cual
no implica la forma de prision arbitrarias, ya que si bien es cierto que existe una
causa fijada por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta, toda
persona privada de la libertad, estara sujeta a las garantias que aseguren el
resguardo de sus derechos dentro del juicio por un lado, pero de manera
resaltada a que se le respete su seguridad —lo cual implica su integridad— que
son caracteristicas inherentes por el hecho de ser individuo, es decir, tendra
derecho a ser tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano (Articulo 10.1.2.3); tendran derecho a estar separados
los procesados de los condenados, y ser sometidos a un tratamiento, adecuado a
su condicién de personas no condenadas; prevaleciendo en todo momento el fin
del régimen penitenciario que consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial

sera la reforma y la readaptacién social de los penados.

9 ¢) No se consideraran como "trabajo forzoso u obligatorio", a los efectos de este parrafo: i) Los
trabajos o servicios que, aparte de los mencionados en el inciso b), se exijan normalmente de una
persona presa en virtud de una decision judicial legalmente dictada, o de una persona que
habiendo sido presa en virtud de tal decisidon se encuentre en libertad condicional; ii) El servicio de
caracter militar y, en los paises donde se admite la exencion por razones de conciencia, el servicio
nacional que deben prestar conforme a la ley quienes se opongan al servicio militar por razones de
conciencia (Articulo 8 c), i, ii, PIDCyP)
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3.3.3 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS*

(pacto de San Joseé)

Instrumento creado para desarrollo de las instituciones democraticas en un
régimen de libertad personal y de justicia social; en el respeto de los derechos

esenciales del hombre vy los atributos de la persona humana.

En el entendido de que persona es todo ser humano, de acuerdo con este
Pacto (Articulo 5), toda persona tiene derecho a la integridad personal; a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral (1), es decir, nadie debe ser

sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Lo anterior incluye a las personas privadas de la libertad, ya que en su
contenido establece que “toda persona privada de libertad debe ser tratada con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano” (Articulo 5.2). Por tanto,
éstos deben ser sometidos a un tratamiento adecuado a su condicion de personas
privadas de la libertad (5), con el fin esencial de la reforma y la readaptacion

social de los condenados (6).

La presente Convencion considera los mismos principios que han sido
consagrados en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Y reitera que con arreglo a
ésta, solo puede realizarse el ideal del ser humano —exento del temor y de la
miseria—, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus
derechos economicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y

politicos.

En tal virtud, establece deberes para los Estados (capitulo 1) parte, también
consigna los derechos protegidos le los ciudadanos; en esencia se encuentra la
obligacion de garantizar el libre y pleno ejercicio a toda persona sujeta a su

% También conocida como el Pacto de San José, fue suscrita en la conferencia especializada
interamericana sobre derechos humanos, del 7 al 22 de noviembre de 1969, en San José, Costa
Rica.
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jurisdiccién a no ser discriminada por algun motivo de raza, color, sexo, idioma,
religion, o de cualquier otra condicion social. (Articulo 1). Enumera lo obligacion
de respetar entre otros derechos, el de igualdad ante la ley, el derecho a la vida,
el derecho a la integridad personal, las garantias judiciales, el principio de

legalidad y retroactividad, el derecho a la honra y dignidad, etc.

Dentro de los medios de proteccion de los derechos humanos en la
presente convencidn, se encuentra la existencia de los 6rganos competentes para
velar por el cumplimento de los compromisos contraidos en esta convencion; a)
La Comision Interamericana de Derechos Humanos, y b) La Corte Interamericana
de Derechos Humanos; siendo la primera, representante de todos los miembros
gue integran la Organizacion de los Estados Americanos (Articulo 35), y la
segunda, el 6rgano cuya funcion principal es la de promover la observancia y la
defensa de los derechos humanos, y en el ejercicio de su mandato (Articulo 41)

posé las siguientes funciones y atribuciones:
a) Estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de América;

b) Formular recomendaciones, a los gobiernos de los Estados miembros para que
adopten medidas progresivas en favor de los derechos humanos dentro del marco
de sus leyes internas y sus preceptos constitucionales, al igual que disposiciones

apropiadas para fomentar el debido respeto a esos derechos;

c) Preparar los estudios e informes que considere convenientes para el

desemperio de sus funciones;

d) Solicitar de los gobiernos de los Estados miembros que le proporcionen

informes sobre las medidas que adopten en materia de derechos humanos;

e) Atender las consultas que, por medio de la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos, le formulen los Estados miembros en
cuestiones relacionadas con los derechos humanos vy, dentro de sus

posibilidades, les prestara el asesoramiento que éstos le soliciten;
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f) Actuar respecto de las peticiones y otras comunicaciones en ejercicio de su

autoridad.

g) Rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organizacién de los

Estados Americanos.

Es de resaltar que cualquier persona o grupo de personas, o entidad no
gubernamental legalmente reconocida en uno o mas Estados miembros de la
Organizacion, puede presentar a la Comision peticiones que contengan denuncias

0 quejas de violacion de esta Convencion por un Estado parte (Articulo 44)

3.3.4 Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas

Sometidas a cualquier forma de detencion®.

En este conjunto de Principios encontramos la definicién tacita de los

conceptos que conciernen a nuestro objeto de estudio:

"Arresto," entendido como el acto de aprehender a una persona con motivo de la

supuesta comision de un delito o por acto de autoridad;

"Persona detenida" entendido como toda persona privada de la libertad
personal, salvo cuando ello haya resultado de una condena por razén de un

delito;

"Persona presa" entendido como toda persona privada de la libertad personal

como resultado de la condena por razén de un delito;

"Detencidon” entendido como la condicion de las personas detenidas tal como se

define supra;

9% Adopcion: Asamblea General de la ONU. Resolucién 43/173, 09 de diciembre de 1988. Ambito
de aplicacioén del conjunto de Principios. Los presentes principios tienen por objetivo la proteccion
de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision.
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"Prision" entendido como la condicién de las personas presas tal como se define

supra;

“Un juez u otra autoridad" entendido como la autoridad judicial u otra autoridad
establecida por ley cuya condicion y mandato ofrezcan las mayores garantias

posibles de competencia, imparcialidad e independencia.

Este conjunto de Principios enarbola el conjunto de normas de caréacter
internacional que poseen todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencidén o prision, y consigna el derecho universal de ser tratada humanamente

y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano (Principio 1)

Los derechos humanos de las personas sometidas a cualquier forma de
detencidén o prisiébn reconocidos o vigentes en un Estado en virtud de leyes,
convenciones, reglamentos o costumbres so pretexto de que el presente Conjunto
de Principios no reconoce esos derechos o los reconoce en menor grado
(Principio 3), no es Obice para restringirlos, ya que las medidas que afectan a los
derechos humanos de las personas sometidas a cualquier forma de detencién se
aplicaran a todas las personas en el territorio de un Estado, sin distincién alguna
de raza, color, sexo, idioma, religidbn o creencia religiosa, opinion politica o de otra
indole, origen nacional, étnico o social, posicion economica, nacimiento o

cualquier otra condicion.

Es por ello que ninguna persona sometida a cualquier forma de detencién o
prision puede ser sometida a tortura o a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, ya que no puede invocarse circunstancia alguna como justificacion
de la tortura o de otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(Principio 6); consecuentemente, los Estados deben prohibir por ley todo acto
contrario a los derechos y deberes que se enuncian en los presentes principios,
someter todos esos actos a las sanciones procedentes y realizar investigaciones

imparciales de las denuncias al respecto (Principio 7.1.).
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Toda otra persona que tenga motivos para creer que se ha producido o
estd por producirse una violacion del presente Conjunto de Principios tiene
derecho a comunicar el asunto a los superiores de los funcionarios involucrados,
asi como a otras autoridades u 6rganos competentes que tengan atribuciones

fiscalizadoras o correctivas.

La inobservancia de los presentes principios en la obtencién de las pruebas
se tendra en cuenta al determinar la admisibilidad de tales pruebas contra una

persona detenida o presa.

3.4 Garantias de Legalidad-procesales de los Derechos Humanos, en
relaciéon con nuestro Sistema Juridico Mexicano

Hemos referido que de acuerdo con los Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos, la privacion de la libertad fisica, debe cumplir con las normas del
derecho internacional de los derechos humanos en las condiciones establecidas,
pero ademds, éstas deberan ser compatibles con el derecho interno. Lo cual
implica que las 6rdenes y resoluciones judiciales o administrativas susceptibles de
afectar, limitar o restringir derechos y garantias de las personas privadas de
libertad, deberan estar sujetas tanto al derecho interno como al derecho que ha
aceptado la Comunidad Internacional®.

Es entonces que si bien toda persona tiene derecho a la libertad personal,
también tiene el derecho a ser protegida contra todo tipo de privacion de libertad
ilegal o arbitraria, en este tenor es que la Ley de Ejecuciones Penales para el
Distrito Federal y de Reinsercién Social, surge como medida adyacente a la
realidad que vive el sistema de seguridad y justicia en nuestro pais.

Es comun la aceptacion de que la “ley prohibira, en toda circunstancia, la
incomunicacién de personas privadas de libertad. En todo caso, la privacion de

libertad de una persona debera emplearse durante el tiempo minimo necesario”®’

%_DUDH, PIDCyP, Pacto de San José, conjunto de Principios para la Proteccion de las Personas
Privadas de la Libertad, entre otros—

97(Principio V del Conjunto de Principios para la Proteccidn de las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencién o Prision.)
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Es por ello que toda persona privada de libertad tienen derecho, en todo
momento y circunstancia, a la proteccion y tutela de jueces y tribunales
competentes, independientes e imparciales, establecidos con anterioridad por la
ley —debido proceso—; tienen derecho a ser informadas prontamente de las
razones de su detencion y de los cargos formulados contra ellas, asi como a ser
informadas sobre sus derechos y garantias, en un idioma o lenguaje que
comprendan; a disponer de un traductor e intérprete durante el proceso; y a
comunicarse con su familia; tienen derecho a ser oidas y juzgadas con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, o a ser puestas en libertad,
sin perjuicio de que continte el proceso; tienen derecho a recurrir del fallo ante
juez o tribunal superior; y a no ser juzgadas dos veces por los mismos hechos, si
son absueltas mediante una sentencia firme dictada en el marco de un debido
proceso legal y conforme al derecho internacional de los derechos humanos®.

En caso de condena tienen el derecho a que se les imponga las penas o
sanciones aplicables en el momento de la comisién del delito o de la infraccién a
la ley, salvo si con posterioridad las leyes disponen de una pena o0 sancion menos
grave, en cuyo caso se aplicara la ley mas favorable a la persona.

Toda persona privada de libertad tiene derecho a una defensa adecuada y
a la asistencia letrada, nombrada por si misma, por su familia, o proporcionada
por el Estado; a comunicarse con su defensor en forma confidencial, sin
interferencia o censura, y sin dilaciones o limites injustificados de tiempo, desde el
momento de su captura o detencion, y necesariamente antes de su primera
declaracion ante la autoridad competente.

Las personas privadas de libertad no deben ser obligadas a declarar contra
si mismas, ni a confesarse culpables. Las declaraciones obtenidas mediante
tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes, no deberan ser admitidas

como medios de prueba en un proceso, salvo en el que se siga contra la persona
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0 personas acusadas de haberlas cometido, y Unicamente como prueba de que
tales declaraciones fueron obtenidas por dichos medios.

El control de legalidad de los actos de la administracion publica que afecten
o pudieren afectar derechos, garantias o beneficios reconocidos en favor de las
personas privadas de libertad, asi como el control y la supervision de la ejecucion
o cumplimiento de las penas, debera ser periodico y estar a cargo de jueces y
tribunales competentes, independientes e imparciales®.

Las personas privadas de libertad tendran el derecho de peticién y
respuesta ante las autoridades judiciales, administrativas y de otra indole. Este
derecho podra ser ejercido por terceras personas u organizaciones, de
conformidad con la ley. Este derecho comprende, entre otros, el derecho de
presentar peticiones, denuncias o0 quejas ante las autoridades competentes, y
recibir una pronta respuesta dentro de un plazo razonable. También comprende el
derecho de solicitar y recibir oportunamente informacion sobre su situacion
procesal y sobre el cdmputo de la pena, en su caso. Toda persona privada de
libertad tendra derecho a interponer un recurso sencillo, rapido y eficaz, ante
autoridades competentes, independientes e imparciales, contra actos u omisiones
gue violen o amenacen violar sus derechos humanos. En particular, tendran
derecho a presentar quejas o0 denuncias por actos de tortura, violencia carcelaria,
castigos corporales, tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, asi como
por las condiciones de reclusién o internamiento, por la falta de atencién médica o
psicolégica, y de alimentacion adecuadas. Las personas privadas de libertad
también tendran derecho a presentar denuncias o comunicaciones individuales
ante las instituciones nacionales de derechos humanos; ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos; y ante las demdas instancias
internacionales competentes, conforme a los requisitos establecidos en el derecho

interno y el derecho internacional*®.

99(Principio VI del Conjunto de Principios para la Proteccion de las Personas sometidas a cualquier
forma de detencion o Prision.)

199 (Principio VII del Conjunto de Principios para la Proteccion de las Personas Sometidas a

Cualquier Forma de Detencién o Prision.)
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3.5. Andlisis de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el
Distrito Federal 1%t

Derivada de la reforma a los articulos 18 y 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ésta Ley establece las bases para imponer el nuevo
sistema de reinsercion y el régimen de modificacién y duracién de penas, ambas
consideraciones respecto del Sistema Penitenciario, pero la esencia de su
génesis, lo establecié la Reforma al Sistema de Seguridad y Justicia de Nuestra

Carta Magna en el 2008,

La Reforma a la Constitucion de 2008 tuvo el objeto de cambiar
estructuralmente el Sistema de Justicia Penal Mexicano, para ello se baso en tres

ejes fundamentales:
a) La transformacion del procedimiento penal hacia un sistema acusatorio y oral;

b) Reestructuracibn organica de las instituciones de seguridad publica y

procuracién de justicia, y

c) Creacion de figuras juridicas nuevas, como el juez de ejecucion y una
redefinicion del procedimiento de ejecucion —readaptacién—, denominado

ahora de “reinsercion social”.

En sus consideraciones la ley expone que la ejecucién de la sancién penal
es de vital importancia para el sano funcionamiento de cualquier sociedad; de ella
depende su capacidad para recuperar, a una persona —delincuente— dispuesta

a reintegrarse de nuevo al cuerpo social tras el cumplimiento de la pena.

%t Aprobada por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) el 11 de mayo de 2011, y

publicada en la Gaceta Oficial del D.F. en fecha 19 de Junio de 2011, contiene también las
reformas a la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (TSJDF); ésta
nueva Ley, abrogo a la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales del Distrito Federal, publicada el
17 de septiembre de 1999.

192F) citado Articulo 18 sefiala: "el nuevo sistema de reinsercion previsto en el parrafo segundo del

articulo 18, asi como el régimen de modificacion y duracion de penas establecido en el parrafo
tercero, del articulo 21, entraran en vigor cuando lo establezca la legislacion secundaria
correspondiente, sin que pueda exceder el plazo de 3 afios contados a partir del dia siguiente de
la publicacion de este Decreto", tal plazo se cumplié el 19 de junio de 2011.



102

También hace reflexion que cuando falla el proceso de reinsercion, resulta
un ser que odia a la sociedad, a la cual no se reintegrara jamas, porque asi, la
vida —del transgresor— queda limitada a pasar periodos mas o menos largos
privada de su libertad, pero sin ningun otro alcance que ese, como si el fin de la
pena se agotara en si miso sin cumplir su imperativo, que es generar un vinculo

ético y civico entre el compurgado y la sociedad.

La reforma constitucional del Sistema de Justicia Penal de 2008,
especificamente de los articulos 18 y 21 Constitucionales, contiene uno de los
motores que transfieren un impulso vital; la proteccibn de los derechos

fundamentales de los internos en el sistema penitenciario mexicano.

La inclusion de la figura del Juez de Ejecucion de Sanciones Penales en el
Distrito Federal, robustece los principios del Estado democratico de derecho, en
especial en lo referente a la division de poderes, ya que en la practica actual el
Organo Judicial local tiene una participacion muy débil, casi nula en este proceso

de ejecucion de una pena

Esta situacion de desequilibrio, se revirti6 ya que dejo en manos de un
organo judicial el proceso de ejecucion de la sentencia, garantizando la tutela de
los derechos fundamentales de los sentenciados, para asi darle apoyo al proceso

de reinsercioén social.

Estableci6 también las bases para la coordinacién entre autoridades
judiciales y administrativas en materias como la ejecucion y vigilancia de las
penas y medidas de seguridad; la ejecucion y vigilancia de los sustitutivos penales
y la condena condicional; lo relativo a la concesion, revocacion y vigilancia de los
beneficios de libertad anticipada, tales como tratamiento preliberacional, libertad

preparatoria y remision parcial de la pena.

Se adjudica a cada ambito de poder lo que le corresponde: al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, la administracién de las prisiones y la ejecucion de

las penas; al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, a través de los
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Jueces de Ejecucion de Sanciones Penales, la vigilancia de la ejecucion de las
penas, conceder los beneficios penitenciarios a que tenga derecho el
sentenciado; salvaguardar los derechos de los internos y hacer cumplir los
preceptos que en el régimen penitenciario puedan producirse, para lo que los
Jueces de Ejecucion puedan ejercer funciones de vigilancia, de decision y

consultivas.

Destaca por su importancia y novedad, la atribucion del Juez de Ejecucion
de resolver, —necesariamente— en audiencia oral, las peticiones de las partes
relativas a la revocacion de cualquier beneficio concedido a los sentenciados por
cualquier autoridad jurisdiccional, asi como los casos en que deba resolver sobre
libertad anticipada tratamiento preliberacional, libertad preparatoria y remision
parcial de la pena y reclusion domiciliaria, mediante el programa de monitoreo
electrénico a distancia, y todas aquellas peticiones que por su naturaleza o
importancia requieran debate o produccion de prueba.

Se subraya ademas, porque crea un espacio de litigio entre el sentenciado,
su defensa y el Ministerio Publico en representacion de la sociedad y la victima
gue, como partes, ventilan la causa ante el Juez de Ejecucidon quien habra de
resolver en audiencia publica aplicando las reglas y principios del proceso

acusatorio y oral previstos en el articulo 20 Constitucional.

La Ley busca ademas, respetar en todo momento el procedimiento de
ejecucion de la pena y los principios del sistema acusatorio, como son el de

contradicciéon e inmediacion.

No obstante, tiene especial énfasis en que el régimen de ejecucion de las
penas privativas de la libertad, se organice teniendo en cuenta que el delincuente,
“no se halla fuera del Derecho sino en una relacion juridica con el Estado”, y que
deducidos los derechos perdidos o restringidos por la sentencia condenatoria, su
situacion juridica es similar a la de un ciudadano no recluido, es decir, que

mantiene intacta su dignidad, su personalidad y su derecho a la reinsercion social.
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En esa misma linea, para dar legalidad y seguridad juridica a las
resoluciones que dicte el Juez de Ejecucion de Sanciones Penales, se instituyo la
creacion de una Sala Especializada en Ejecucion de Sanciones Penales del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, que funcionara como segunda
instancia y tiene como objetivo revisar la legalidad de las resoluciones del Juez de
Ejecucion, permitiendo con ello una mayor certeza y seguridad juridicas en el

procedimiento de ejecucion.

Para fortalecer el principio de legalidad en ésta Ley, en el sentido de que
las autoridades publicas solo pueden hacer lo que la ley les permite, se establece
un listado de las sanciones que la autoridad administrativa del ramo penitenciario

puede imponer a los sentenciados, en el ejercicio de su facultad disciplinaria.

En refuerzo de lo anterior, hace mencion los diversos compromisos
internacionales que el Estado ha suscrito a través de la ratificacion de diversos
instrumentos juridicos como la Convencion Americana de Derechos Humanos y el
Pacto Internacional de los Derechos Civiles, entre otros, ya que nuestro pais
forma parte de la Organizacion de las Naciones Unidas y la Organizacion de
Estados Americanos, organismos internacionales que establecieron los principios
y reglas que coinciden en el respeto a los derechos humanos como requisito

fundamental del proceso de reinsercion social.

En abono al principio de respeto de los derechos fundamentales de los
sentenciados, se contempla —en el capitulo relacionado con la ejecucién de las
penas—, una nueva institucion publica denominada Comité de Visita General; la
union de representantes de diversas dependencias gubernativas —entre ellas la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal—, cuyo fin es realizar visitas
a las instituciones del sistema penitenciario en los periodos y en las condiciones

gue determinara el Reglamento correspondiente.

Destaca el capitulo relativo al trabajo y la capacitacion para el mismo,
porque fija las reglas en la prestacion del trabajo de los internos a fin de evitar que
se imponga como una medida disciplinaria o de afliccion del sentenciado; asi

mismo, lo considera pilar del proceso de readaptacion y reinsercién social al
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presentar la figura del Consejo Empresarial para la Reinsercion Social, integrado
por representantes del sector empresarial, cuyo fin es coadyuvar con el Gobierno
del Distrito Federal a través de convenios, a la dotacion de trabajo a los internos

para su adecuada reinsercion social.

La ley contiene la figura de la creacion de un patronato como instancia del
Gobierno del Distrito Federal, que se encarga de brindar asistencia moral y
material a los liberados que obtengan su libertad, incorporandolos a actividades
laborales a partir de la fecha de liberacién y termina sélo cuando el liberado esté

encausado en su trabajo y en su familia.

En ésta ley se establece que al Juez de Ejecucion; es el Organo
Jurisdiccional del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal encargado de
la Ejecucion de las Sentencias Penales y le corresponde Hacer cumplir, sustituir,
modificar o declarar extintas las penas o medidas de seguridad; pero lo que no le
corresponde al Juez de Ejecucién es la vigilancia de las autoridades del sistema
penitenciario, a estos servidores publicos les seguira correspondiendo la
organizacion, administracion y operacion del Sistema Penitenciario del Distrito
Federal, para lograr la reinsercién social y procurar que la persona sentenciada no

vuelva a delinquir.

Estan contenidos en ésta ley, los principios aplicables a la ejecucion de la
pena y medidas de seguridad y del sistema penitenciario; los derechos y las
obligaciones de los sentenciados, las atribuciones del Juez de Ejecucion de
Sanciones Penales, el procedimiento que se llevard a cabo ante él hasta la
resolucién, asi como los recursos que puedan interponerse contra dichas

resoluciones.

Esta Ley instituyo la Unidades de Atencion Integral, que estan formadas
por un equipo multidisciplinario, con el fin de apoyar al Juez, al Ministerio Publico
y al Defensor, para analizar los expedientes técnicos y la evolucién del

sentenciado en el tratamiento técnico progresivo.
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Asimismo, se regulan los beneficios que puede conceder el Juez de
ejecucion, sus requisitos, sus causales de improcedencia, y los motivos de
revocacion. Se sefialan las condiciones para el tratamiento de inimputables y de

enfermos psiquiétricos.

De igual manera, se pone especial énfasis en la reparacion del dafio a
favor de la victima, para lo cual el sentenciado podra acudir a los mecanismos
alternativos de solucibn de controversias, en cuanto alcance la vigencia

correspondiente.

Por lo que hace al sistema penitenciario, se fijan sus atribuciones,
obligaciones y prohibiciones. También se fijan las normas para la ubicacion de los
sentenciados, y se desarrolla el sistema de reinsercién social que sefala nuestra
Ley Suprema, con base en las actividades laborales, educativas, deportivas y de
salud. Asimismo, se precisan las faltas de disciplina y las medidas disciplinarias
gue se pueden imponer, el procedimiento a seguir, asi como los recursos que el
sentenciado puede interponer para inconformarse con dichas medidas impuestas,
regula los Consejos Técnicos Interdisciplinarios, al sefialar sus funciones,

atribuciones, integracion y el desarrollo de sus sesiones.

Crea el Comité de Visita General, estableciendo su integracion, y la
obligacion de rendir informes de sus visitas al Juez de Ejecucion y de remitir
observaciones a la Subsecretaria. Aunado a lo anterior, se fijan los principios,
fines y perfil del personal penitenciario, y se regula el sistema de seguridad al

interior de los centros.

Finalmente alude al sistema post-penitenciario, como el conjunto de
elementos articulados para apoyar a los liberados en el proceso de reinsercion
social, para lo cual se crea el instituto de Reinsercién Social, sefialando sus fines

y su integracion.

Sin embargo, ha de precisarse que la ley ahora no conserva los beneficios
de libertad anticipada debido a que se modifico la naturaleza de la Readaptacion

Social, ahora bajo el nuevo esquema Garantista que obedece al nuevo paradigma
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de la Reinsercion social, se les conocera como derechos penitenciarios, por ende
sus lineamientos son diversos de los que fueron previstos en la Ley de Ejecucion
de Sanciones Penales para el Distrito Federal de 1999: Tratamiento
preliberacional, libertad preparatoria y remision parcial de la pena; lo anterior asi
se diserta en virtud de ahora no considera los sustitutivos penales,
especificamente el tratamiento en libertad, semilibertad, el trabajo a favor de la

comunidad y la externacion.

3.6. Los Derechos Humanos de los presos, como derechos que son

exigibles.

Actualmente los Derechos Humanos —derechos sociales— de las personas
privadas de la libertad: el derecho a un trato digno, de legalidad y seguridad
juridica, de una vida en condiciones dignas, a la educacion, al trabajo, etc., no
solo constituyen meras declaraciones de buenas intenciones; la adopcion de
normas constitucionales o de Tratados Internacionales que consagran éstos

derechos, generan obligaciones concretas al Estado.

Tradicionalmente la historia de los Estados-sociales, ha sido la historia de
la transformacion de ayuda a los “pobres” —ciudadanos- motivada por la caridad y
en la discrecionalidad de la autoridad publica. De manera muy especifica, esta
postura —de corte Liberal- también ha caracterizado a los Derechos Civiles y
Politicos (DCyP) como obligaciones negativas o de abstencion, y por ende
también ha caracterizado a los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales

(DESC) como obligaciones positivas y por tanto en un hacer por parte del Estado.

Ello se ha traducido en términos generales en el primero caso a una
cuestion donde el Estado ha estado obligado entre otras cosas a: no detener
arbitrariamente, no aplicar penas sin previo juicio, no restringir la libertad de
expresion, en cambio en el segundo caso, el Estado ha estado obligado a proveer
servicios; salud, educacién, de trabajo, vida digna, etc. pero obviamente pareciera
gue se trata, a pesar de ser una obligacién, de un sentido figurado; sin embargo,

esta visibn que muestra a ambas obligaciones, como auténomas e
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independientes es una postura sesgada del rol de funcionamiento del aparato

estatal.

La faceta de los derechos positivos —consagrados e instrumentos
internacionales— como obligaciones de hacer, se les ha reconocido como
derechos prestacién, sin embargo, no resulta dificil descubrir que existe una
concomitante de obligaciones de no hacer; por ejemplo, el derecho a la salud
conlleva la obligacion estatal de no dafar la salud; el derecho a la educacién
conlleva la obligacibn de no empeorar la educacion; y el derecho a la
preservacion de un medio ambiente sano implica la obligacién de no destruir el
medio ambiente. Luego entonces respecto del tema que abordamos el derecho a
la Reinsercién Social, conlleva la obligacion del Estado de propiciar las
condiciones adecuadas en las céarceles para no empeorar la pena impuesta por la

transgresion de la ley.

Si reflexionamos sobre los derechos de las personas privadas de la
libertad, enmarcados por un no hacer por parte del Estado, podremos evidenciar
gue conllevan una intensa actividad estatal, por ejemplo, el mantenimiento de las
instituciones judiciales, de seguridad y de defensa de la libertad, que se asignan
como un rol activo en la creacién de las condiciones institucionales por parte del
Estado.

En este sentido, la estructura de los derechos de las personas privadas de
la libertad, puede ser caracterizada como un complejo de obligaciones positivas y
negativas por parte del Estado, es decir obligaciones de abstenerse de actuar en
ciertos ambitos, en otras palabras, realizando una serie de funciones a efecto de
garantizar el goce de los derechos de los “presos” e impedir su afectacion por
otros particulares ¢coémo reinsertar personas Si ho existen condiciones

estructurales favorables?

En estos casos, identificar un derecho como perteneciente al grupo de
derechos positivos con el grupo de derechos negativos, simplemente es el

resultado de una decision convencional mas o menos arbitraria. En este sentido,
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respetar, proteger, garantizar y promover ambos derechos son obligaciones que
el Estado tendria que reforzar para la unidad entre los derechos positivos y los
derechos negativos, pues en ambos derechos se encuentra el deber de
proteccion por parte del Estado.

Podria decirse que la adscripcion de un derecho al catalogo de derechos
positivos con el de derechos negativos, tiene un valor heuristico, ordenatorio,
clasificatorio, pero que en una conceptualizacion mas rigurosa basada sobre el
caracter de las obligaciones que cada derecho genera llevaria a admitir un
continuum de derechos, en el que cada derecho esta determinado por el peso
simbdlico del componente de obligaciones positivas o0 negativas que le

caracterizan.

El complejo de obligaciones que puede abarcar un derecho es sumamente
variado. Los derechos positivos son caracterizados por el involucramiento de un
amplio espectro de obligaciones estatales, consecuentemente, es falso que las
posibilidades de justiciabilidad —ypoder reclamarlos por via de accién ante un
tribunal o juez— sean escasas; cada tipo de obligacién ofrece un abanico de
acciones posibles que van desde la denuncia del cumplimiento de obligaciones
negativas, pasando por diversas formas de control de las obligaciones negativas y
positivas, hasta llegar a la exigencia del cumplimiento de las obligaciones
positivas incumplidas (justiciabilidad; la relacién que se deriva entre un derecho y
la accion judicial existente para exigirlo).

En este sentido, un derecho humano, como derecho serd posible si al
menos en alguna medida, el titular —acreedor- se encuentra en condiciones de
producir, mediante demanda, o queja, el dictamen de una sentencia que imponga

la obligacion generada por su derecho.

El desarrollo de la justiciabilidad, por tanto puede ser aplicado no solo a los
derechos de las personas privadas de la libertad, ya que todo derecho genera al

Estado un complejo de obligaciones positivas y negativas.
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Lo que es importante resaltar es que la diferencia entre los derechos
positivos y derechos negativos, solo es util en la medida que refleja la operacion
de los matrices politico-ideolégicos, ya que ello permite contextualizar la forma en
gue han sido conceptualizados y positivados los distintos derechos.

Evidentemente los rasgos que caracterizan el tipo de regulacién juridica -
actual- devienen del modelo de derecho privado clasico —basado en el modelo
liberal-; se trata de la transcripcidon de términos juridicos de los presupuestos y las
prescripciones de la economia politica clasica. De modo que las construcciones
juridicas positivadas han sido dadas a partir del modelo de la teoria liberal acerca
de las funciones del Estado y como consecuencia de ello, la teoria sobre las

relaciones entre individuo y sociedad ha sido tipica de aquella formulacion.

Es evidente que la ampliacion de funciones del Estado en el contexto del
modelo de los Derechos Humanos —como derechos sociales—, no se ha
traducido técnicamente en la configuracion de derechos plenos para las personas
privadas de la libertad, toda vez que en muchos casos el Estado ha asumido esas
funciones a partir de formas de organizacion cuyo efecto social y econémico no se
asigna particularmente a sujetos, sean individuales o colectivos. Empero, no
existe ningun defecto que impida elaborar derechos subjetivos reclamables. Lo
gue sucede es que en muchos casos el Estado ha subordinado a su
discrecionalidad las prestaciones o interpretaciones que las constituciones o
pactos de Derechos Humanos proyectan como derechos.

Estos Derechos Humanos han sido consagrados en diversas
constituciones y en numerosos instrumentos, su reconocimiento universal como
derechos plenos, no se alcanzard hasta superar los obstaculos que impiden
justiciabilidad, entendida como la posibilidad de reclamar ante un juez o tribunal,

alguna de las obligaciones que derivan del derecho.

Debido al contexto nacional de la relativa escasez econdmica, la asuncién
de obligaciones de este tipo, ha tendido a suponer la discrecionalidad del Estado

en materia de disposicion presupuestaria y de asignacion de recursos para el
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desarrollo de éstos derechos. No obstante, existe una necesidad de que se
implemente formas concretas para exigir el cumplimiento de esta autolimitacion
por parte del sujeto obligado —Estado- y por parte del sujeto beneficiario —las
personas privadas de la libertad-, ya que ello calificaria la existencia de un
derecho pleno, pues considero que no es simplemente la conducta cumplida por
el Estado la que debe existir, sino la existencia de algun poder juridico para el

actuar del titular del derecho, en caso de incumplimiento de la obligacién debida.
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CAPITULO IV
Reflexiones: Analisis de problematica
4.1 Consideraciones: Percepcién de la realidad desde el encierro

Con el objetivo de contribuir a mejorar las condiciones de vida de las personas
presas en la carcel, mostrando las privaciones afiadidas a la falta de libertad a
gue se ven sometidas, asi como hacer emerger su condicion de personas y
ciudadanos, ante si mismos, ante los responsables politicos y ante la opinién
publica, nos ha llevado a la necesidad de profundizar en el conocimiento de la
realidad penitenciaria percibida desde quienes se encuentran encerrados.

Todo ello en un intento de indicarle al legislador, al aplicador e intérprete de
las normas, que tenga en cuenta que la consecucion de una teoria de la justicia
pasa, de forma inexorable por la aplicacion real de aquellos valores que
impregnan los derechos humanos (libertad, igualdad y dignidad).

De lo que antecede surgi6 la necesidad de dialogar con las personas que
sufren esa situacion. Abrir una de las zonas de sombra informativas que todavia
permanece en nuestra sociedad, observar lo que sucede y conversar con ello, con
la intencion de conseguir un dialogo que nos abriera la puerta a las experiencias
del otro, y nos permitiera salir de nuestro mundo.

Hemos querido a través de este trabajo de investigacion obtener
testimonios de primera mano de estas personas que nos permita conocer la forma
en que la carcel es percibida por ellas.

A este fin iniciamos un trabajo de investigacion desde el area de Derecho
penal de esta Universidad Autonoma de la ciudad de México, dentro de Programa
de Educacion Superior en los Centros de Readaptaciéon Social en el Distrito
Federal —PESCER—, para lo cual disefiamos una cuestionario semiestructurado
con el que se pretendia obtener la vision a través de la Historia de vida de las
personas presas acerca de su entorno y su situacioén en reclusion.

Invitamos a compafieros que previamente habian conversado con nosotros

a colaborar en este proyecto, algunos de ellos por respetar su derecho a la



113

privacidad solo son referidos por algun pseuddénimo que no corresponde ni
siquiera al real a efecto de resguardar su integridad y respetar su decision.

El interés de nuestros datos no radica en su posible validez externa ni en la
generalizacion —imposible de establecer— que se pueda realizar a partir de los
datos del conjunto de la muestra, sino que mas bien nace de la contundente
credibilidad que adquiere el discurso elaborado por unas personas que, aunque
participan de una misma situacion, no mantienen entre si vinculos directos de
relacion, a pesar de lo cual, producen reiterativamente un mismo discurso, una
misma vision de la realidad carcelaria. Visidn que es expresada una y otra vez en
los mismos 0 muy parecidos términos, aqui y alla, sobre la base de experiencias
compartidas que guardan una gran semejanza entre si.

El andlisis cuidadoso de los datos obtenidos, nos ha llevado a eliminar
todas aquellas informaciones extemporaneas o excesivamente atipicas y
dudosas, sobre las cuales era imposible intentar la menor triangulacion con los
datos aportados por otros informantes.

A pesar de todo, la informacion resultante era extraordinariamente
abundante y cuantiosa, por lo que sélo en parte ha podido ser explotada en este
trabajo. En este sentido hubo que sacrificar la aleatoriedad frente a la
conectividad. En todo caso, el que se trate de una muestra no-probable, no quiere
decir que carezca de representatividad, sino Unicamente que no seria totalmente
legitimo utilizar las férmulas que usualmente se emplean para la estimacion del
error estadistico.

Su tamafo, su heterogeneidad, la diversa procedencia de fuentes; diversos
internos que provienen de diversas carceles, asi como las diferentes muestra
contrastadas con las fuentes hemerograficas, arrojan una gran semejanza entre
ambas, nos permiten afirmar que estamos ante una muestra estimable cuyas
respuestas cabe pensar razonablemente, podrian representar el sentir general de
buena parte de las personas presas en las carceles del Distrito Federal.

Desde luego, en nuestro pais y en nuestro entorno, no hay estudios que
manejen muestras de esta indole (fuera de los oficiales) y que hayan sido

obtenidos en condiciones de confidencialidad semejantes. En el peor de los casos
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no sera a nosotros a quien haya que reprochar un problema de representatividad
sino a quienes trataron de entorpecer nuestra investigacion impidiendo que la
muestra fuese aun mayor.

Por nuestra parte nos conformamos con poder dar cuenta de lo que dicen
estas voces presas a las que otorgamos una oportunidad de hablar y de
expresarse. Las respuestas de estas entrevistas son las que hemos utilizado en
nuestro estudio para contrastarlo con el material hemerografico que da forma y
cuerpo a nuestra investigacion.

La respuesta obtenida y las dificultades que han debido sortearse para
hacérnoslos llegar los datos obtenidos, nos hace pensar que en condiciones
normales no se podria haber analizado siquiera una parte minima del universo
completo que vive la problematica.

4.2 La Carcel; descripcion mediante el lenguaje eliptico del derecho.

Hemos referido en el capitulo | que en la carcel como institucién, no existen las
condiciones adecuadas que faciliten los medios para la integracion real y efectiva
de los penados. Sin embargo en una ulterior postura (capitulo 1), establecimos
gue la carcel tiene como funcién del sistema penal, la encomienda de recuperar a
las personas condenadas a fin de evitar la reiteracion de hechos delictivos. Esto
no opera ¢,Cuales son las razones?

El articulo dieciocho de nuestra Carta Magna establece las bases del
sistema penitenciario en nuestro Pais y los hace bajo el llamado siguiente a la
literalidad de su texto:

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion,
la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado
a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios
que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Péarrafo reformado DOF 10-06-2011

El planteamiento ¢cOmo recuperar personas si ho existen condiciones?

irumpe con las personas presas, con su discurso, con su apariencia
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(desmotivada, agresiva, desgarbada), reflejo de un sistema de justicia, de un

tratamiento y de una sociedad que desconoce la situacion que acontece in situ.

“La cércel es angustia, dolor impotencia, tristeza, desesperacion”. Gaspar
Martinez “Aqui en la carcel solo mato el tiempo, trabajando para lo basico
porque no recibo ningun apoyo” Pedro “La carcel me ha ocasionado mucha
soledad, coraje porque de todo te molestan, no es posible llevar una vida
normal. Macario “La carcel la traes en la bolsa del pantalén, cuando menos
lo esperas, te entierra, ella tiene tu vida en sus manos”. Angel Flores
“Sorpresas, si no la sabes pisar, tiene vida en cualquier momento la cobra si
no sabes caminar te vas al hoyo”. Julio Jaime “me duele la cércel, la falta
de moral, de la las leyes no son como son en la realidad, me molesta tanta
corrupcién y ahi estoy en medio readaptdndome, sufriendo por esperar, “
Raymundo (el burrero) “Escuela de maldad donde no hay readaptacion; un
infierno por el trato, los alimentos, por el sufrimiento”. Pancho (legorreta) “un
pueblo entre cuatro muros, una mina de oro para los que tienen el poder”
White Rubio “Mala, un lugar muy feo porque hay mucho criminal, no es
agradable este lugar por mucho que te la sepas, no hay nada como la
libertad”. Julio Cesar “Encierro entre cuatro paredes es culera (sic); aunque
sea de oro no deja de ser prision” El cuarenta “Es un encierro de soledad
donde los problemas, las drogas y los enemigos estan al dia”. Luviano “Ya
no es lo mismo (la céarcel), antes habia mas respeto sobre todo a la visita,
ahora el 90 por ciento son adolescentes a los que no se les puede seguir el
ritmo; violencia, drogas... cada dia se aprende algo bueno y algo malo, es
bueno ser honesto y hablar con la verdad, lo que transforma a todo ser
humano es la droga... el interno destruye el 90 por ciento de la carcel porque
estamos hartos de vivir aqui”. Raul Hernandez “Soledad, encierro, drogas,
enemigos” Carlos “Desagradable lugar para quien se lo merece” Esteban
“Lugar de dolor y tristeza; aqui se queddé mi juventud, deseos anhelos, mi
vida, jamas te vuelves a recuperar. La ley mexicana esta por los suelos; el

castigo es gratis, las condiciones de vida son pésimas, es una institucion
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pésima”. Rodolfo Vera “Otro mundo es lo que se vive aqui. Pero pienso que
es un lugar de readaptacion, ayuda, de cambio para bien”. Humberto “Dafio,
estoy alejado de mi familia, perdi mi juventud, me duele por mis errores,
mate con un cuchillo por borracho, una bronca de borrachos” “Yo vine a
pagar, la carcel esta por la verga (sic), lo pesado es la gente que te rodea, el
90 por ciento estan mal de su cabeza por eso se van y regresan, mejor que
se queden que van a hacer a la calle, todos estan esperanzados a que
venga la jefa (familiar) y les traiga todo” Bola “circulo vicioso donde no se
viene a readaptar sino que encuentras mas mafias, te perfeccionas, es un
lugar maldito” Chiquitete “Es una forma de malearte, en la carcel hay mucho
sufrimiento y hay muertes eso me hace pensar como actuar ante los
problemas, seria mejor prevenirlos” Douglas “La carcel no es mala, lo que la
hace mala es la gente, del 98 para aca pura gente verguera (sic) todo se les
hace un juego y esto no es un juego. La carcel es un lugar para no readaptar
donde puedes hacer cosas malas porque las buenas no te dejan, la
readaptacion es personal” Guarumo
Podemos observar que mientras la posicion mantenida por el discurso del
derecho es a favor de la recuperacion del delincuente y del desarrollo de una
cultura de la legalidad en las carceles incluso transformado un sistema de justicia
injusto, adoptando Instrumentos Internacionales como baremo de desarrollo,
aguellos que desempefian la funcién para llevar a cabo dichos fines en las
instituciones del propio sistema, sera contraria por desconocimiento, por el rol que

desempeiian o por motivos ideoldgicos.

Las percepciones del fendmeno carcelario se ven expandidas sobre todo
con el lenguaje eliptico del Derecho que se manifiesta en dos extremos: Primero,
en la génesis primigenia de los objetivos constitucionalmente reconocidos y que
no son cumplidos, y segundo, para lograr tales objetivos, dependera de las
orientaciones politico-criminales desde la vision del Estado. Nos referimos al

conjunto de objetivos “esenciales” de la reinsercion social (escuela, trabajo,
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deporte) ¢como lograr un punto intermedio a favor de la reinsercion del penado

bajo las siguientes percepciones?

De la Escuela

“No tengo ningun tipo de avance, ni académico ni cultural” Gaspar “No creo
en la escuela creo todo esta corrompido (sic)” Pedro “Terapias, cursos, para
buscar la libertad, existen pero nadie los sigue yo quisiera participar en
terapias pero me falta tiempo” Gabito “No he aprendido nada’(sin avance
académico) Angel “La escuela me parece muy mala para buscar la libertad,
yo cambiaria por otra cosa como el deporte” (sin avance académico) Julio
Jaime “La escuela para mi no existe” Raymundo “No he tenido apoyo del
centro escolar, te miran como ignorante analfabeto, sin conocimiento, vas y
pides ayuda y no te apoyan” Raul Hernandez “mi rutina del dia a dia son las
clases, eso me mantiene vivo, desde nifio quise dar clases creo que siempre
he logrado mis metas, las terapias son una basura, todo lo que existe se
puede comprar con dinero” White Rubio “Yo no tengo ningun avance
académico vivo al dia lo mejor que pueda, sé que no he aprendido nada, que
no participo tampoco, pero hago las cosas lo mejor que puedo” Julio Cesar
“aqui saque la secu, ahora ya voy a la prepa” Martin Santillan “‘Para qué
estudio si no tengo beneficios, no sé cuando saldré asi cuando cumplo
cuando ellos quieran, esto es un castigo 0 un escarmiento pero no hay
porque ser exagerado por qué justificar con el castigo la escuela” Pancho
“Nunca he asistido a terapias, cursos o actividades escolares sdlo corro por
mi trabajo para buscar a la visita y me pagan 3 5 pesos o lo que me quieran
dar como pago” Luviano“No tengo opcién o trabajo o estudio” (sin avance
académico) Rodolfo

Del trabajo

“Todo lo que gano por el ingreso de mis actividades lo gasto en droga, me
drogo con piedra y psicotropicos, sé€ que mi conducta al interior es mala pero
qué hago” (Lava ropa, hace mandados, no participa en alguna otra actividad)

Luis Gaspar “Aqui en la carcel solo mato el tiempo, trabajando para lo
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basico porque no recibo ningun apoyo” (tiene comision como auxiliar de
limpieza pero no percibe ningan sueldo) Pedro “Vivo al dia, el presente no
tengo mas, soy solitario, no tengo amigos por interés mejor solo” (estafeta)
Macario. “Tengo que trabajar porque la artesania no te deja y tienes que
comer, aqui la comida no sirve, quisiera hacer terapias pero cémo si no
tengo tiempo” (vende comida, hace artesanias todo lo que genera lo gasta
en sus necesidades personas) Gabito “Trabajo por cuenta propia, y lo que
gano lo ocupo para mis gastos personales accesorios ropa para mi toque
(mariguana) y para mi piedra (cocaina), no tengo planes no tengo nada fijo
estamos en la casa del jabonero, tienes dinero tienes poder 2 o 3 afios y a la
calle se me hace injusto” Felipe Alvarado. “Yo vivo del apoyo de la banda,
no trabajo me gano 60 pesos diarios y eso lo consumo en su totalidad en
droga, sé que no he sabido vivir la vida pero he sabido enfrentar mi realidad”
Armando “Yo solo trabajo por cuenta propia para mis gastos vivo el dia a
dia, a veces lo pienso, me propongo recibir un dia mejor, a veces solo trato,
como preso lo llevo como va, como venga. vendo cosas que me robo o me
encuentro, realizo mandados, acarreo agua, bolsas, lavo trastes, me gano
entre 20 y 70 pesos diarios los cuales los ocupo en droga, todo lo gasto en
droga” Pedro Escobedo “Realizo artesanias vendo comida, todo lo que
percibo lo ocupo para mi manutencion, mis gastos mi propia comida” Angel
“Percibo 60 pesos diarios trabajo por mi cuenta pero solo es para comer y
para drogarme te sientes muy mal contigo mismo, pero creo que seria peor
estar sobrio” Julio Jaime “Percibo entre veinte y treinta pesos diarios para
sostener su alimentacion y mi cigarro, mi leche y nomas” (realiza mandados
y trabajos artesanales en hueso) Raymundo “Gano de cuarenta a setenta
pesos al dia, lo ocupo para mi pan, leche, café, ahorro veinte pesos y veinte
pesos lo ocupo para mi mota o mi droga es que el problema es que no hay
otra alternativa una bolsa de trabajo o algo para ocuparse diferente y
entonces que haces encerrado, solo, sin que te tomen en cuenta” (bolero)
Raul “Yo vivo al dia, lo maximo, lo mejor que pueda realizo mandados,

acarreo agua, me gano entre cuarenta y cincuenta pesos diarios los cuales
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los ocupo para comida y para drogarme” Julio Cesar “Soy positivo, soy
realista, se justamente lo que tengo que pagar, para qué trabajo, no uso

dinero” Martin Santillan

Del Deporte

“No practico ningun tipo de deporte en especial, solo el futbol me distrae”
Gaspar “Solo juego PlayStation y el Futbol me distrae” Pedro “Realizo
practica de pesas eso me hace sentir vivo” Angel “Al principio me aplique
pero luego me valié gorro” Gabito “Solo hago barras paralelas eso hace que
se me pase el tiempo mas rapido” Julio Jaime “Hace tiempo en los setentas
practique futbol americano” Raymundo el burrero “practico fronton “Para
alejarme poco de las drogas para que me demuestre que estoy cambiando,
porque si sé que me afecta la droga” Raul Hernandez “No realizo nada solo
me OoCupo en cursos para mantener la mente despejada” White Rubio
“Practico frontén y futbol lo hago para no quedarme loco” Julio Cesar “No es
posible siento temor de estar aqui, es incoherencia, siento miedo, mis
enemigos me dan recio, me atacan en todo momento como hacer deporte”
Pancho “No practica no tiene tiempo solo corro por mi trabajo para buscar a
la visita y me pagan 3 5 o lo que me quieran dar como pago” Luviano “Yo no
practico ninguna actividad deportiva solo trabajo de comodin en lo que sea,
pero también recibo apoyo cada 15 dias por parte de mi hija, eso lo ocupo
en gastos de agua, jabon, para lavar ropa y mi comida no tengo tiempo de
otra cosa” Esteban “He tenido una participacion nula; considero que no voy

a cambiar... yo soy asi y asi he de dejar de existir” Pedro Escobedo.

Asi, de manera sistematica la legislacion penitenciaria, tanto en su
interpretacion como en su aplicacion, se anclara en las consecuencias reales, es
decir, en el funcionamiento de la administracién penitenciaria y en las personas
presas, (conocimiento al que nos hemos referido en el capitulo 1), y se extendera
también hacia los ciudadanos. La explicacion nos la ha de dar la sociologia

juridica.
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Al ser la carcel un instrumento coercitivo dependiente directamente de la
administracion estatal, su actividad viene regulada por el Derecho. Esta situacion
origina, con frecuencia, que la funcibn que se la otorga, en el seno de las
relaciones y estructuras sociales, se construya desde un enfoque estrictamente
juridico.

De esta manera se genera una confusion entre dos posturas elipticas
dentro de un mimo plano; realidad y legalidad que da pie en no pocas ocasiones,
a la falacia deontica del derecho de confundir el ser (la realidad penitenciaria) con
el deber ser (los mecanismos legales que regulan la actuacion penitenciaria).

El principal instrumento que facilita esta confusion es el lenguaje que se
utiliza oficialmente y que intenta configurar la realidad carcelaria de una
determinada manera.

Por todos los medios se busca proyectar una imagen hacia el exterior que
atenle los aspectos mas negativos y antidemocraticos del régimen carcelario,
para lo cual se han de multiplicar los mensajes destinados a camuflar los
auténticos efectos que la realidad penitenciaria despliega sobre los ciudadanos
presos.

Este lenguaje eliptico y figurado se despliega con inusitada y machacona
insistencia en los textos oficiales. Asi, se hablara de centro penitenciario en vez
de cércel; de interno, en lugar de preso; de medios coercitivos en vez de toletes
(porras) y gases lacrimégenos; de medidas cautelares para no tener que hablar
de celda de aislamiento.

El desencuentro entre la legalidad penitenciaria aplicada por la institucion y
la realidad sufrida por los presos se hace asi patente hasta el extremo, ¢Como
llegar a un punto intermedio si hasta se emplea un lenguaje diferente?

El lenguaje, que es crucial en el proceso de hominizacién y, por ello, de
humanizacion, no s6lo nomina las cosas, sino que de alguna forma las crea. Asi,
el discurso oficial persigue un encubrimiento de la realidad carcelaria. No es sélo
gue la cércel deshumaniza, sino que en carcel se encuentra un mundo no-
humano. Es otro mundo, un mundo frente a este discurso oficial, el lenguaje de

los presos se levanta como una Ultima trinchera de resistencia, desde la que
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afirma la existencia de una realidad que de modo sistematico se pretende hacer
pasar por inexistente.

Optar por uno u otro significa, de hecho, posicionarse: tomar partido en
favor de la lectura oficial de la realidad que lleva a cabo la institucién, o bien
apoyar el discurso alternativo, critico, rebelde, al que se intenta por todos los
medios acallar.

La respuesta obtenida en nuestro caso surge de las dificultades que han
debido sortearse para pensar que en condiciones normales este universo
analizado seria invisible a pesar de ser visible (a nivel social) la problematica que
se vive en las prisiones.

4.3 Critica al “tratamiento técnico individualizado” para Reincorporacién
Social.

Sustentamos en el capitulo I, la apologia de la céarcel asi como la inoperancia de
la Reinsercién Social, debido a que tal aspecto, en lo social de los presos es un
objetivo irrealizable. Irrealizable debido a que se piensa que la carcel cuenta con

la estructura adecuada para que el preso se transforme como por arte de magia.

Lo anterior equivaldria a afirmar que para tener una buena cosecha,
bastara que sélo se entierre la semilla en la tierra y “esperar” a que el tiempo logre

el milagro de la transformacion generando una buena cosecha.

Readaptacibn—Reinsercion no son discutibles como derechos y mucho
menos si se habla de lo que constituye un tratamiento técnico progresivo que
tienda al desarrollo del ser humano, lo importante en este caso es ¢,como revertir
los factores negativos que poseé el individuo al ingresar a prision transformandolo
y generandole una conciencia de corresponsabilidad del acto que le trajo como

consecuencia el encierro?

En las circunstancias actuales hemos podido constatar como la céarcel des-
adapta. Aun mas; en muchas ocasiones el hecho generador del delito, con el
transcurso de los afios va desgastando al individuo, la familia y al propio sistema

pues a fin de cuentas en todos los ambitos implica un costo.
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La practica de la reincorporacion social del individuo, involucra el fendmeno
carcelario, muestra el modelo de control disciplinar y de sus mecanismos de
funcionamientos abstractos, es decir, la cércel y la organizacion econémica y
politica de la sociedad. En otras palabras, la carcel representa el manifiesto
contundente que refiriera Marx como: “La necesidad de enfrentar con
instrumentos represivos a las grandes masas...”

Sin embargo, es contradictorio e irracional encontrar en nuestros dias que
en las actuales instituciones carcelarias, abundan un amplio espectro de
motivaciones antagonicos con el sistema de derecho existente. Las exigencias del
articulo 18 de nuestra Carta Magna, —el trabajo, la educacion, la salud, el
deporte—, y de las leyes sustantivas no elaboran un esquema interpretativo del
fendmeno; no existen esquemas competitivos, menos productivos, luego entonces
¢,CcOmMo generar un cambio ante la ausencia de los esquemas que cumplan con la
Garantia mencionada lineas arriba?

Ante la falta de esquemas de interpretacion, las categorias que pudieran
surgir entre la organizacion coactiva y la organizacion social en algan ambito de la
vida carcelaria (preso-obrero, contrato y pena retributiva, entre subordinacion)
¢, Como asegurar la armonia entre las normas y sus pretensiones?

Si bien es cierto que el Estado tiene la facultad de restringir la libertad e
imponer pena al transgresor de la ley, en la Iégica de desarrollo temporal de vida
de un ser humano, deberd practicar formas de trabajo productivo y competitivo;
adiestrando para el trabajo productivo retornando al modelo de autoconsumo y
autosuficiencia, generando alicientes al interno para motivar su interés por realizar
cambios efectivos en su vida que tiendan a la Reinsercién Social.

Es imperativo comprender que la carcel no disciplina y que por virtud de la
ola de normas de Derecho Internacional que ha venido a transformar la idea de la
soberania de las normas de un pais, debemos transformar la idea de que es a
través de la violencia como podemos generar cambios sustanciales en la persona

presa.
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4.4 Critica al sentido dedntico de la pena.

Actualmente los criterios juridicos, contindan reconociendo a la pena como
la merecida compensacion (retribucién) del mal causado, sin embargo, tenemos
suficientes argumentos que pueden refutar las ideas del célebre Jurista Eugenio
Cuello Calon que por virtud de las normas del derecho internacional hoy estan
siendo desplazadas por la cultura garante de los derechos humanos:

El fin dltimo de la pena no es la salvaguarda de la sociedad, (si se afirma ello
aun en nuestros dias, entonces diriamos “exterminalos” y asi salvaguardas la

sociedad. Tampoco es necesario que siempre se realice a través del castigo.

Si consideramos ello, tendriamos que comprender que “disciplina” es un
concepto que no necesariamente puede generarse mediante la utilizacion de
instrumentos coactivos, sino a través de establecer modelos de integracion
participativa de la comunidad penitenciaria que les orienten a generar una
transformacion de las formas de ver y percibir la realidad acorde a la idea de
generar una conciencia del acto desarrollado y de la afectacion generada al orden
social.

La pena de prision lo que provoca es la exclusion del penado de la sociedad
misma, pero dado que recibe visita de familia, se encuentra en un litigio mismo, y
se relaciona con internos y autoridades mismas ¢ acaso ellos no son parte de la
sociedad? Esta situacion no es patente (por no decir obsoleta) y por tanto ha
dejado de tener vigencia porque de facto el delincuente forma de parte de esa
sociedad que le relega, ésta a su vez, absorbe los costos de su manutencién y
resguardo y por ende mientras se encuentre preso, esta sujeto a una serie de
normas cuyas caracteristicas hablan de un derecho vigente en cierto tiempo y
espacio y por lo tanto estas normas le conferirdn tanto derechos como
obligaciones al Estado pero al mismo tiempo al penado mismo, porque de otra
suerte no puede hablarse de una relacion de sujeto cognoscente del derecho y
objeto del derecho mismo (sociedad) al estar las normas dirigidas a un grupo en

especifico 0 a un colectividad de ciudadanos en determinado momento.



124

La idea que nos marca el positivismo de que el “castigo debe aspirar a obrar
en el delincuente motivos que le aparten del delito en lo porvenir y reformarlo para
readaptarse a la vida social’, es una situacion ambigua y por lo tanto no es

operacional.

En sentido estricto el castigo es un concepto que ya no estd marcado por los
palos o azotes en general, el castigo tan solo lo constituira el encierro, es decir, la
sola privacién de la libertad es bastante para considerarsele un castigo ya que
ningun ser humano que carezca de ella podra desarrollarse arménicamente entre
tanto esta sujeto de una pena. Por lo tanto el castigo en la concepciéon moderna,
es decir, el encierro, debe aspirar a generar en el delincuente el desarrollo de una
conciencia de sus actos cotidianos para que no continde transgrediendo las
normas y por lo tanto, es esta orientacion, la que le ayudara a generar un
transformacion en su inclinacion hacia el estudio, el trabajo-capacitacion y el
desarrollo positivo de sus habilidades para comprender sus capacidades como
ser humano y luego entonces comprender el alcance del hecho generador de la
prision.

Asi mismo la idea de que la pena “debe perseguir la ejemplaridad,
patentizando a los ciudadanos pacificos la necesidad de respetar la ley”,
constituye una realidad pero no en el sentido de los valores mas elevados de la
justicia penal: Si el respeto ha de realizarse a través de la ejemplaridad a los
ciudadanos pacificos, para ser ejemplar no tiene por qué ser intimidatorio; el
respeto por las leyes no tiene que ser necesariamente coactivo (aunque el
derecho penal de facto lo es), el ejemplo a la sociedad lo puede constituir una
efectiva transformacion que pueda brindarsele al individuo, pues de ahi que los
demas puedan advertir mediante su real transformacion, la efectividad de la pena

(amenaza estatal) y la compresién del acto que provoco su transgresion.

Se dice del mismo modo que el castigo penal “debe ser correctivo al producir
en el penado la readaptacion a la vida normal mediante los tratamientos curativos
y educacionales adecuados impidiendo asi la reincidencia eliminatoria, ya sea

temporal o definitivamente segun que el condenado pueda readaptarse a la vida
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social”. Pamplinas, la readaptacion del penado solo podra conseguirse cuando se
logre capacitar al penado con el objetivo de ofrecer una vida digna que
incremente el desarrollo humano aun en prisién, al tiempo que se le otorgan las
facilidades necesarias para disminuir la sentencia que se le establecid pues ello
representaria “una oportunidad” y una forma de contrarrestar el trato indigno que

han recibido histéricamente.

Una ulterior idea del castigo penal refiere que la pena “debe ser justa pues la
injusticia acarrearia males mayores, no solo con relacibn a quien sufre
directamente la pena, sino para todos los miembros de la colectividad al esperar
gue el derecho realice elevados valores los cuales destaque la justicia, la
seguridad y el bienestar social” Al respecto cabe decir que la ejecucion de la pena

pertenece al derecho, y por lo tanto forma parte del territorio de la justicia penal.

En la cércel, el cuerpo en situacion de encierro es el instrumento o
intermediario por la transgresion a la ley (por ese simple hecho). Intervenir debera
constituir la prioridad primera para el Estado; precisa iluminar al ignorante-preso,
adiestrar al desempleado-preso, alimentar al marginado-preso, canalizar al
enfermo-preso, permitir en el &mbito de las libertades que no le fueron
suspendidas por sentencia desarrollarse educativamente; la vida aun en encierro
enfrenta exquisitas posibilidades de desarrollo por que el ser humano es un ser
neoteno, valioso por el hecho de existir. ¢Por qué no habriamos de canalizar
“fuerzas—furias—iras—temperamentos” en pos de una sociedad y un mundo

mejor? Trabajar, educar, transformar el dolor capacitando al sujeto.

Es cierto que el cuerpo segun la sentencia prohibitiva, esta prendido a un
sistema de coaccion y de privacion, de obligaciones y de prohibiciones, mas el
castigo no puede seguir siendo “el arte de las sensaciones insoportables” (castigo
del alma) sino el de los derechos exigibles para poder obtener un efectivo
tratamiento readaptatorio pues la ejecucién de la pena no puede prescindir de

ninguna manera de la idea de justicia.
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4.5 Respeto y consolidacion de la cultura de los Derechos Humanos.

Referiamos en el capitulo Il que el derecho ha dejado de tener ese caracter de
ciencia abstracta cerrada a los limites legales del propio Estado. En lo que
concierne a la aplicacion y ejecucion de las penas de prision, las normas

internacionales resguardan la integridad de la persona privada de la libertad.

“Interno-Preso-Reo” como concepto ya no se adhiere a la cultura de los
derechos humanos ni a la vertiente del respeto por los mismos a través del
Garantismo Penal. Actualmente Preso, no es un individuo con uniforme de rayas y
grilletes en los tobillos, preso es cualquier forma de privacion de la libertad que
puede aplicarse por varias razones (véase capitulo Ill).

Por el hecho de que las penas privativas de libertad tienen como finalidad
esencial la reforma, la readaptacion social y la rehabilitacion personal de los
condenados (la resocializacion y reintegracién familiar); se han modificado los

principios del derecho y sus garantias.

Ahora la persona privada de libertad debe ser tratada humanamente, (con
respeto), en especial a su vida y su integridad fisica y psicoldgica, pero también

moral.

La proteccion en contra de los tratos inhumanos de cualquier indole implica
que su tratamiento en el encierro no sea coercitivo ni indigno, mucho menos que
se utilicen métodos que tiendan anular la personalidad o disminuir las

capacidades de desarrollo humano.

Cumplir con esta misiva, permitird que las personas privadas de la libertad
puedan ejercer sus propios derechos como ciudadano, pues a fin de cuentas son
normas basicas y necesarias para vivir, por lo que no pueden dejar de
considerarse ya que aun en la carcel se necesitan para que las personas puedan

desarrollarse con dignidad.

Importantisimo de resaltar la postura que debera asumir el régimen de

gobierno en turno: El ejercicio de los derechos y el disfrute de las libertades, a
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pesar de estar sujeto a las limitaciones establecidas por la ley (en este caso una
sentencia penal), no podran, en ningun caso, ser ejercidos en oposicion a los
propositos y principios del Derecho Internacional, tampoco para emprender y

desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresion de los mismos

Dadas las condiciones en los centros penitenciarios, es el momento idéneo
para trabajar respecto de tales derechos, y no haciéndolo como un “Estado—
sujeto” observador imparcial, pues es importante que tales derechos sean

desarrollados en una cultura en la cotidianeidad en las prisiones.

Si se crean condiciones adecuadas para el desarrollo de los derechos
econoémicos, sociales, culturales, civiles y politicos. Si se les respeta ante los
tribunales la garantia de igualdad, las garantias judiciales, el principio de legalidad
y retroactividad, el derecho a la honra y dignidad, etc., si en las prisiones se le
respeta su derecho a la integridad personal, las garantias judiciales, el principio
de legalidad y retroactividad, el derecho a la honra y dignidad, etc., entonces los
organos competentes para velar por el cumplimento de los compromisos
contraidos por el Estado representaran el sentir de la sociedad misma y podremos
iniciar un transitar solido hacia la cultura de proteccion de los derechos humanos
donde el menosprecio y la ignorancia de estos (arbitrariedad), sera transformada
en el desarrollo de la conciencia de la humanidad (aspiracion mas elevada del ser

humano)

Todos somos uno (unidad juridica de derechos que define las obligaciones
juridicas de nuestro pais), estimulemos la conciencia juridica, adoptemos medidas
progresivas en favor de los mismos en el marco de nuestras leyes internas, los

preceptos constitucionales y fomentemos su respeto.
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Conclusiones finales
Comentarios sobre laidea de la Céarcel.

Recordemos que este Trabajo de Investigacion se dividid en cuatro grandes
contenedores; la percepcion sobre el Fenémeno carcelario; la situacion del
Estado de derecho en relacién a lo juridico y; la perspectiva del derecho

comparado y el andlisis juridico-social de la problemética.

Nuestra intencién de agrupar estos cuatro temas es agregar la informacién
conforme se vaya descubriendo, por ello el Método de proceder, se establecié
con el plan genérico sobre cada uno de los puntos a tocar, se plantearon al
entrevistado para conocer su percepcion del sistema carcelario, particularmente
en lo relativo a las dos categorias esenciales que abordamos en nuestro objeto de
estudio; investigamos en una encuesta general cuales son los datos técnicos —
ficha técnica— que contendrd los datos generales, destacandose en especial lo
concerniente a la cantidad de afios recluido y la cantidad de afios que como
sancion —dato de pena excesiva— fueron establecidos por virtud de la
sentencia para relacionarla con nuestra segunda categoria, la Reinsercion social
tomando en consideracion los elementos que son el eje guia del denominado
Tratamiento Técnico Progresivo; escuela —avance académico—, trabajo —
formalmente establecido o reconocido—, capacitacion para el mismo —arte, oficio
o empleo diverso— y la salud —mental y fisica— como medios de para la
obtencion de libertad.

Estos testimonios de las entrevistas, fueron fundamentales para ampliar
nuestra percepcion en la problematica y para refutar el argumento teorico de que
pena excesiva y reinsercion social son autbnomas e independientes, es decir que

ambos persiguen fines distintos.

Se observaron: -rostros, vestimenta, vivienda, condiciones econémicas, Yy
todos aquellos rasgos o situaciones que nos permitieran ir al fondo cualitativo de
las experiencias con preguntas tales como: ¢ La céarcel duele? ¢ Qué sientes por la

Céarcel?
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Como se menciond en la resefia metodolégica la presente investigacion se
encuentra orientada dentro del paradigma hermenéutico a través del cual hemos
podido observar de manera continua los testimonios de las personas
participantes, lo cual se ha convertido en una accion indispensable para abordar
la problematica mediante las historias de vida de cada caso; estando en éstas
historias representados todos los puntos de vista de aquellos que colaboraron, sin
dejar de mencionar el sitio asignado al investigador que tuvo que abstraerse con
el pensamiento y desmarcarse de la situacidbn en la que se encuentra para
colocarse en el sitio del otro y con ello poder comprender su proceder, tratando

de realizar siempre su analisis bajo una perspectiva critica.

Es importante sefialar que las caracteristicas metodologicas de la presente
investigacion se adaptaron perfectamente a nuestra condicion porgue nos
permitieron aun inmersos en la problemética del objeto de estudio mantener una
actitud objetiva de la realidad observada, evidentemente con los riesgos que ello
implica por estar investigando y al mismo tiempo sujeto al sistema que se estudia,
en este caso, el investigador y sujeto directo de la propia investigacién; como
universitarios y al mismo tiempo estando internos dentro de la investigacion que

se esta cuestionando, es decir, viviendo en carne propia la vida carcelaria.

En la primera etapa de la investigacion se agudizo la socializacion con los
personas que llevan mas de 10 afios de estar privadas de libertad, esa fue
nuestra seleccion de informantes-clave los cuales aportarian la experiencia mas
valiosa del sentido de la prision que posteriormente durante los siguientes meses
pudimos conocer sus motivaciones y su particular percepcion del sentido atribuido

a su estancia en la Penitenciaria del Distrito Federal.



Aqui mostramos una
informantes-claves

esgquematizaciéon aleatoria de
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algunos datos de los

INFORMANTE Ficha técnica Observaciones
Gaspar (Luis) Delito: Secuestro Secundaria
32 afios de edad 40 afos de pena de prision
Soltero Sin beneficios
8 afos recluido Enfermo de VIH
Actividades Lava ropa No sabe cuando saldra

Hace mandados

Le gusta el futbol

No participa en actividades
culturales

Se nota orientado en tiempo-
espacio-persona: consciente
de su conducta

Actitudes al momento de la
entrevista

Abierto, dispuesto, humilde

“La carcel me ha ocasionado
angustia, dolor impotencia,
tristeza, desesperacion”

Comentarios importantes

—NO se siente rehabilitado,
por lo que comenta que
delinquiria otra vez

—No pregunta sobre su
posible salida porgue no
cuenta con los medios
econdémicos

Propone un beneficio porque
personas en su condicion no
pueden pagar con doble
moneda; “enfermedad mas
pena, considero que ambos
son sufrimiento”. Considera
gue con 30% de la pena
seria suficiente.

respecto de su condicion

Se encuentra marcada por la
incertidumbre en el futuro
dada su condicion de salud.

“saber que tienes el tiempo
contado es canijo” “Si
hubiera cura para el VIH
pero no tengo dinero, a qué

,e obligaria, a delinquir
porque quiero vivir’
Qué sentido le has | Incertidumbre “veo todo con tristeza vy

asignado atu vida

desesperacion, me angustia
saber que tengo el tiempo
contado, pagando una doble
sentencia”

Qué valor le asighas a tu
esfuerzo

Distraccion, catarsis

“Me distraigo en lo que hago,
eso me da un sentido de ser
positivo, sufro, pero no me
siento bien, sé que volveria a
delinquir otra vez”

Como has enfrentado el
encierro

Cual es tu estrategia para
seqguir

Con disposicion

“sé que no tengo beneficios,
sé gue no tengo para cuando
salir, pero no muevo nada
por falta de medios, vivo
arrastrando a mi familia
injustamente, no hay
necesidad de angustiarlos”
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Qué sucede con el devenir como preso. Luis considera que en sus afios de
reclusion no han sido nada facil, ha sobrevivido a la carcel: no conoce sus
derechos, tampoco los beneficios de ley, muchos menos lo que significa un
tratamiento institucional, piensa que con su conducta principalmente ha
arrasado con su familia siendo ello su mayor afliccion y afectacion personal. No le
gusta la escuela, no tiene ningun tipo de avance, su vida laboral se
circunscribe a generar su propio autoconsumo; “todo lo que gano por el ingreso
de mis actividades lo gasto en droga, me drogo con piedra y psicotropicos, sé que
mi conducta al interior es mala pero qué hago”; no participa en terapias, cursos
0 actividades extra escolares, su salud es regular a pesar de estar
contagiado de VIH; ve positivo el apoyo que recibe del servicio médico a
personas que en su condicidon son apoyadas con el medicamento antirretroviral
para mantenerlos estables en su salud, no practica ningun tipo de deporte o
ejercicio “solo el futbol me distrae”. Nunca ha tenido contacto con ninguna
autoridad; Juez, director de la penitenciaria 0 comandante; “yo cometi un robo en
un auto y me cuadraron con secuestro exprés, yo no lo hice”, le parece su vida al
interior del penal no es segura, es decir, piensa que seguridad y custodia
otorgan un servicio regular y que la forma en que se controla la violencia es la
adecuada pero que tanta violencia le afecta. Piensa que las areas asi como las
condiciones de vida en su estancia no son las adecuadas, a pesar de que la
comida esta adaptada a sus necesidades de salud y de que el servicio médico le

otorga un gran apoyo con los medicamentos antirretrovirales.
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INFORMANTE Ficha técnica Observaciones
Pedro Delito: Reincidente

39 afios de edad Soltero

15 afios recluido Adicto a la marihuana
Actividades Juega Play Station No sabe cuando saldra

Tiene comision como Auxiliar
de limpieza pero no percibe
ningln pago

Se nota orientado en tiempo-
espacio-persona: consciente
de su conducta, no obstante
cuando se le entrevista se
encuentra drogado

Actitudes al momento de la
entrevista

Pensativo, reflexivo

“Aqui en la carcel solo mato
el tiempo, trabajando para lo
basico porque no recibo
ningun apoyo”

Comentarios importantes

—Considera que el
tratamiento recibido es una
“mierda” (sic); “ es deficiente,
no sirve; terapias, cursos,
actividades extraescolares”
—No pregunta sobre su
posible salida porque sabe
gue no tiene beneficios

Su Unico contacto con el
exterior es a través del
teléfono,

respecto de su condicion

Esta a favor de que se
legalice la marihuana.

No cree en la escuela a
pesar de que tiene avance
académico de secundaria a
prepa él lo realiza por gusto
propio y no por obligacion.

Qué sucede con el devenir como preso. Pedro reflexiona que en sus 15 afios
de carcel y siendo reincidente la pena de 35 afios que trae como sentencia no le
otorga ninguna expectativa de vida: no conoce sus derechos, tampoco los
beneficios de ley, muchos menos lo que significa un tratamiento
institucional, ni sus derechos humanos como preso, piensa que con su
conducta principalmente ha arrasado con su familia. Le gusta la escuela, avance
pero €l sabe que ello de nada le sirve, todo lo que obtiene econémicamente
por el ingreso de sus actividades lo gasta en droga, particularmente marihuana,
considera que su conducta al interior es mala porque no participa en terapias,
cursos o actividades extra escolares, su salud es buena. Considera que la
institucion es mala asi como el trato que recibe de los funcionarios piensa que
el &rea de seguridad y custodia otorgan un servicio regular y que la forma en que
se controla la violencia es mala. Reflexiona que las areas, alimentos, el agua

potable, asi como las condiciones de vida en su estancia no son las adecuadas.
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INFORMANTE Ficha técnica Observaciones
MACARIO Delito: Homicidio y violacion | Nivel escolar: Primaria
48 afos de edad 35 afios de pena de prision
Casado Con beneficios de ley, no
30 afios recluido obstante nunca le han
practicado ningun examen
para otorgarle un beneficio
de Ley
Actividades Trabaja como Estafeta Le faltan 7 afos por

Le gusta el futbol
No participa en actividades
culturales pero si en cursos

compurgar, sin embargo, no
sabe cuando saldra

Se nota orientado en tiempo-
espacio, no asi en su
persona por razon de que se

evidencia una profunda
frustracion al invitarle a
participar en la

reconstruccion de su pasado.

Actitudes al momento de la

Abierto, solidario, sereno y

La carcel le ha ocasionado

entrevista tranquilo mucho coraje

Comentarios importantes —NO se siente rehabilitado; | Propone que se valore, se
“no estoy preparado, | tome en serio porque a €l le
necesito valorarme, | ha servido la carcel aun

guererme mas”.

—No pregunta sobre su
posible salida porque Ile
faltan solo unos afos, pero
no sabe a ciencia cierta
cuando sera

siendo inocente.

respecto de su condicién

“vivo al dia, el presente, creo
en Dios, creo en Cristo”

“inicie joven mi vida delictiva,
tenia un desinterés por las
personas, no la capeaba ”

Qué sentido le has

asignado atu vida

“creo en Dios, creo en Cristo”

Me gusta ser un tanto
egoista, no me gusta
molestar

Qué valor le asignas a tu
esfuerzo

Valoro la familia, el trabajo,
el dar y el saber un poco
mas

Solidario con su familia y
esposa

Cémo has enfrentado el
encierro

Cudl es tu estrategia para
seguir

Vivo al dia, el presente no
tengo mas, soy solitario, no
tengo amigos por interés
mejor solo.

Dejo que la gente viva su
vida
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Qué sucede con el largo y tortuoso devenir como preso. Macario considera
gue en sus 30 treinta afios de reclusion el tiempo que ha vivido en la
institucién es mucho “me subieron al camién por mi hermano” por lo cual él se
dice ser uno de los muchos internos que han sido juzgado de manera injusta por
simplemente contar con un testigo, considera que el tratamiento que él ha
tenido al interior ha sido bueno pero que la institucion le ha negado algun
beneficio, si es que lo existe; no conoce sus derechos, tampoco los
beneficios de ley, ni sus derechos humanos como preso, €l considera que la
afectacibn mas grave que él ha cometido ha sido a su familia porque la lastimo;
“siempre los ignore, fui un egoista con ellos”, el considera que con el paso del
tiempo se aprende a ver como bueno todo lo que te rodea incluyendo
autoridades, trato de funcionarios, servicios; comida, agua, condiciones de
vida, pero también refiere que no esta preparado para la calle, porque aun

siendo inocente necesita valorar mas, quererse mas.

INFORMANTE Ficha técnica Observaciones

GERARDO GABITO Delito: Violacién 30 afios de pena de prision
45 afos de edad No cuenta con ningun tipo
Unién libre; ha tenido dos | de estudios, pero aprendio
parejas a dibujar
15 afios recluido Sin beneficios de Ley

Su contacto con el exterior
es solo por teléfono

Actividades Vende comida No sabe cuando saldra, pero
Hace artesanias sabe que le quedan muchos
Obtiene en promedio entre | afios por compurgar

$50-100, mismos que gasta | Se le nota orientado en

en sus necesidades | tiempo-espacio-persona:
personales consciente de su conducta
Actitudes al momento de la | Desalineado, porque dice | La céarcel le ha ocasionado
entrevista que “no es importante | soledad, coraje porque de
porgue levantas envidias” todo te molestan.
Comentarios importantes —No conoce lo que es la| Al principio pensé en
Rehabilitacion; pero en su | aplicarse en la carcel luego
opinion me valié gorro; no estoy listo

— No se siente listo para | para salir”
salir a la calle

respecto de su condicion Le falta tiempo para | En las actividades
participar

Qué sentido le has | Se desconectade larealidad | “no se puede planear
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asignado atu vida

- no se entera de lo que
sucede

realmente vivo el dia a dia,
no como quiero”

- no planea
Qué valor le asignas a tu | Ninguno “me motivaria mas tener una
esfuerzo mujer, pero ahorita nadie
viene”
Cémo has enfrentado el | Con trabajo, “es mi rutina mi sentido de

encierro
Cual es tu estrategia para

vida, mi soledad me hace
sentir triste pero mi mayor

seguir placer es cuando como”

Qué sucede con el largo y tortuoso devenir como preso. Gerardo reflexiona
gue en sus 15 quince afios de encierro, vive al dia “sigo adelante sin un
proyecto de vida’, ha sobrevivido a la cércel: sin conocer sus derechos,
tampoco los beneficios de ley, ubica lo que es la readaptacion social; lo que
significa un tratamiento institucional y sus derechos humanos como preso, pero
diserta “terapias, cursos, para buscar la libertad, existen pero nadie los
sigue, piensa que con su conducta “principalmente he afectado mucho a mi
familia; le generé tristeza, ello me ocasiono depresion, soledad, sé que esta mal,
sé que cometi un error” siendo ello su mayor afliccion y afectacion personal. No le
gusta la escuela, porque dice que es “regular pero tengo que trabajar porque la
artesania no te deja y tienes que comer, aqui la comida no sirve”; no tiene
ningun tipo de avance , todo lo que obtiene econdmicamente por el ingreso de
sus actividades lo gasta en si mismo, no tiene adiccion a alguna droga, considera
gue su conducta al interior es Bueno a pesar de que no participa en terapias,
cursos o actividades extra escolares; “al principio me aplique pero luego me valié
gorro”, su salud es regular pero busca desarrollar habilidades que no sabia cémo
el dibujo, ve la carcel como la institucién que le ha causado el mayor dolor de
su vida; “la cércel es triste para uno para la familia ain mas, los arrastras, con los
afios te das cuenta aunque no te la fumes —te drogues con piedra-“. Nunca ha
tenido contacto con ninguna autoridad; le parece su vida al interior del penal no
es segura, es decir, piensa que Seguridad y custodia otorgan un servicio regular
y que la forma en que se controla la violencia es mala, asi como las
estancias, las areas comunes, la comida “es malisima” y el agua que se

asigna para uso cotidiano. Piensa que las condiciones de vida en su estancia en
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la carcel no son las adecuadas;” “asi sin expectativas, vives al dia, sin una

motivacion: sobrevivo”, propone un mejor control a favor de una “mejor vigilancia

para erradicar los problemas de drogas que de ahi surge todo”

INFORMANTE

FICHA TECNICA

OBSERVACIONES

Flores Ramirez Angel

Delito: Homicidio

Edad 38 afios

EC. Soltero, dos parejas
con dos hijos

Afos recluido: 16 afios

NA: Secundaria
Sentenciado a: 40 afios
Beneficios de ley: no tiene
Salud. Estable

Actividades Académicas

Sin avance académico

“no he aprendido nada”

Actividades LABORALES

Vende comida
Realiza artesanias

Percibo entre $50-100 diarios
para mis gastos, mi comida

Actividades deportivas

Realiza la practica de
pesas

“Eso me ha sentir vivo”

Estado de

salud/emocional

Goza de buena salud

“no tengo ningun problema”

Actitudes al momento de
la entrevista

Precavido, triste,

“Trato de ser precavido, me
siento tan impotente porque
estoy atado de manos luchando
en contra de todo”

Comentarios importantes

— Se siente rehabilitado,
—No pregunta sobre su
posible salida porque no
cuenta con los medios
econémicos

“Estoy apto para la sociedad,
para salir a la calle; ya me cayo6
el veinte” propone una revision
de cada caso para que las
personas que no tienen por qué
estar aqui se les deje salir.

respecto de su condicién

Siente tristeza

“todo cambia, es pesado, es
triste”

Qué sentido le has

asignado a tu vida

Trata de ser precavido

“llevo dos castigos, se la
impotencia que se siente, es
estar peor que estar atado de
manos”

Qué valor le asignas a tu
esfuerzo

Lo tomo con pesar

“lo tomo con pesar, es triste
tienes que luchar en contra de
todo; drogas, violencia,
tristezas, y lo peor es que no
sabes cuando saldras”

Cémo has enfrentado el
encierro

Cual es tu estrategia para
seguir

Le gustaria tener mas
visita, “la familia sufre por
uno, eso estd mal siento
que he pasado mucho
tiempo y como castigo ya
fue suficiente”

Tengo una visita cada mes, soy
tranquilo y eso me hace pensar
que me siento apto para
enfrentar lo que viene”

La idea de la Carcel. La cércel la traes en la bolsa del pantalén, cuando menos lo esperas,
te entierra, ella tiene tu vida en sus manos.
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Qué sucede con el largo y tortuoso devenir como preso. Angel considera
gue en sus 16 dieciséis afios de reclusion no ha aprendido nada; ha
sobrevivido a la céarcel: “soy inocente”; no conoce sus derechos, beneficios de
ley, muchos o lo que significa un tratamiento institucional, piensa que con su
conducta principalmente ha afectado a su familia siendo ello un castigo una
afliccion y afectacion en lo personal. No ha participado en escuela, terapias
cursos; “vivo al dia como puedo porque los problemas son espontaneos”, lo que
obtiene econdmicamente por el ingreso de sus actividades lo gasta en sus
accesorios personales, comida, considera que su conducta al interior es deficiente
porque no participa en terapias, cursos o0 actividades extra escolares, su
salud es buena. Su contacto con autoridad; Juez, director de la penitenciaria o
comandante, ha sido minimo, le parece su vida al interior del penal no es
segura, es decir, piensa que Seguridad y custodia otorgan un servicio regular y
gue la forma en que se controla la violencia es mala porque tanta violencia le
afecta. Piensa que las areas asi como las condiciones de vida en su estancia
no son las adecuadas, como tampoco lo es la comida, el agua ni las areas

comunes que se encuentran en la institucion.

INFORMANTE FICHA TECNICA OBSERVACIONES

Julio Jaime Delito: Homicidio NA: Secundaria
Edad 38 afios Sentenciado a: 40 afios
Estado C. Union libre Beneficios de ley: no tiene
Afios recluido: 19 afios Salud. Estable

Actividades Académicas Sin avance académico “la escuela me parece muy

mala para buscar la libertad,
yo cambiaria por otra cosa
como el deporte”

Actividades LABORALES | Realiza artesanias Percibo entre $60-70 diarios
para el bajén —comer-*

Actividades deportivas practica barras paralelas “hace que el tiempo se me
pase mas rapido”

Estado de | No es adicto a la Cocaina y | “te sientes muy mal contigo

salud/emocional Marihuana mismo, pero creo que seria

PEOR estar sobrio”

Actitudes al momento de | En extremo serio, con | “he tenido méas de 10

la entrevista diferentes signos de | castigos y no me siento
violencia —cicatrices- en el | orgulloso, al principio era
rostro. violento porque me

generaba adrenalina, todo
era un reto, después ante




138

tanta soledad, todo te
angustia y te crea mucha
depresion”

Comentarios importantes

—NO
rehabilitado,

se siente

“siento que no me he
ganado mi libertad, le he
hecho un mayor dafio a mi
persona descuidandome, sé
gue seria mejor estar sobrio
pero me conviene estar asi”

respecto de su condicion

Coraje, dolor, resentimiento

“todo ha sido muy
inesperado, mi valentia me
ayudo a adaptarme, a
caminar, ahora veo el medio
totalmente desadaptado por
las generaciones de
delincuentes nuevos, que ha
cambiado la dinamica,
convives con los reclusorios,
la Peni no existe”

Qué sentido le has

asignado a tu vida

Pesar

“la enfrento con pesar
conforme avanza el dia se
aligeran mis cargas, las
mafanas es cuando mas
irritado me encuentro”

Qué valor le asignas a tu
esfuerzo

Base de la supervivencia

“sin él no logras nada, no
eres nadie: me he
esforzado para que mi
familia no se preocupe, me
he esforzado para no llegar
a un médulo”

Cémo has enfrentado el
encierro

Cual es tu estrategia para
seguir

No enamordndome de lo
negativo de lo mal habido
“me molesta que la gente se
equivoque por tu aspecto”

“me genero mucho placer
conocer a una persona que
me hizo sentir que no era
perro de pelea, que yo era
para estar con ella en una
vida”

Una oportunidad

“sacarme de mi cabeza la
basura y llenarla de cosas
buenas, si salgo con lo
negativo, asi voy a andar y
asi me voy a morir, ya quiero
dejar todo para vivir otra
vida que no he vivido”

haces tus

Que

miedos

con

Se hace una sopa y los
digiero

“tengo miedo a no
contenerme en un conflicto,
a visitar otro juzgado por un
impulso” "mi estrategia lo
tomo como si el muchacho
estuviera mal, viendo lo
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| | positivo mejor evadiendo”

La carcel.- Sorpresas, si no la sabes pisar, tiene vida en cualquier momento la cobra si
no sabes caminar te vas al hoyo.

Qué sucede con el largo y tortuoso devenir como preso. Julio expresa con
pesar en su mirada —marcada de visibles cicatrices—, considera que en sus 19
diecinueve afios recluido, él no esté integrado a ella (la carcel); siente que no
ha ganado su libertad; que ha sobrevivido a la céarcel: “busco mi libertad sé que
estoy mas cerca de la puerta, por lo que ahora veo mi vida y sé que necesito
aplicarme; no conoce sus derechos, tampoco los beneficios de ley que le
corresponden de igual forma sucede con el ambito de sus derechos humanos
como preso asi como lo que significa un tratamiento institucional, piensa que
con su conducta principalmente ha afectado a su familia siendo ello su mayor
dolor porque actualmente su madre esta sola lo cual le genera tristeza y
afectacion en lo personal. Ha tenido una participacién deficiente en la escuela,
terapias cursos; laboralmente no tiene una comision asignada dentro de la
institucion por lo que trabaja por cuenta propia y lo que obtiene econémicamente
por el ingreso de sus actividades lo gasta en sus accesorios personales, y su
comida. Su contacto con autoridad; Juez, director de la penitenciaria o0
comandante, es nulo y su proceder le parece pésimo, considera que su vida al
interior del penal no es segura, es decir, piensa que Seguridad y custodia
“manejan a conveniencia la violencia, ellos la generan, la administran como Ssi
fuera un negocio, todo a sus intereses” debido a ello, tanta violencia le afecta.
Piensa que las areas asi como las condiciones de vida en su estancia no son
las adecuadas, como tampoco lo es la comida, el agua ni las areas comunes
qgue se encuentran en la institucion a la que considera como pésima; “pésima y
una bomba de tiempo, se acaban los unos a otros entre mas dinero hay, mas

problemas existen: eso es la lucha por los grupos de poder”
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INFORMANTE

FICHA TECNICA

OBSERVACIONES

Raymundo Moreno Reyes

Delito: Homicidio

Edad 68 afios

Estado C. Soltero: alguna
vez fue casado, ha tenido 5
parejas durante su reclusion
Afios recluido: 47 afios
(reincidente)

Nivel A: Primaria
Sentenciado a: 40 afos
Beneficios de ley: no tiene
Salud. Deteriorada

Actividades Académicas Sin avance académico “la escuela para mi no
existe”

Actividades LABORALES | Realiza mandados y | “Percibo  entre  $20-30

trabajos artesanales con | diarios para sostener su

hueso alimentacion y mi cigarro,

mi leche y nomas”

Actividades deportivas

Actualmente no realiza

los
futbol

“hace tiempo en
setentas practique
soccer y americano”

Estado de

salud/emocional

Su salud estd deteriorada
por la edad.

“me siento mal, estoy mal;
la ley dice que nos deben
tratar como humanos y no
como animales, asi me han
tratado”

Actitudes al momento de
la entrevista

Noble, cansado, sensible y
mesurado en su forma de
hablar

“siento una profunda
depresién, pienso en mi Fe
en mi libertad, me genera
impotencia, tristeza y
soledad porque lucho
siendo un hombre que esta
arrepentido”

Comentarios importantes

—se siente rehabilitado,

“No creo que sea la opcién
pero con eso me tengo que
irH

respecto de su condicion

Coraje, dolor, resentimiento

“me duele la carcel, la falta
de moral, de la las leyes no
son como son en la
realidad, me molesta tanto
corrupcién y ahi estoy en
medio readaptandome,
sufriendo por esperar”

Qué sentido le has

asignado a tu vida

Oportunidad

“Quiero salir, trabajar, soy
maestro carpintero, tengo
gue seguir”

Qué valor le asignas a tu
esfuerzo

Es una bendicién estar vivo

“Me esfuerzo por ya no
sentir miedo acercandome a
Dios”

Coémo has enfrentado el
encierro

Cual es tu estrategia para
seqguir

Siendo precavido

“No cometiendo mas
tonterias, la vida es tan
fragil yo ya pase toda una
aqui no quiero pasar dos”




141

Una oportunidad Laboral “me gustaria tener una
comisién, nunca he tenido
una, la institucién nunca me
ha dado nada y creo que la

merezco”
Que haces con tus | Trabajo Conscientemente “los sereno, me da tanto
miedos miedo de que venga alguien

a provocarme y tenga que
cometer otra tonteria
porque ya no quiero estar
mas aqui”

Su idea de la cércel.- Escuela de maldad donde no hay Readaptacion; un infierno por el
trato, los alimentos, por el sufrimiento.

Drogas.- “Estoy en contra de ellas porque dafian a la gente, lo hicieron conmigo, te
dafan en lo mental y en lo fisico porque ya no te importa el cuerpo y ese es parte del
sufrimiento”

Qué sucede con el largo y tortuoso devenir como preso. Raymundo reflexiona en
una entrevista establecida en uno de los pasillos de la prision con abatimiento en su
persona —marcada por el visible paso de los afios—, que en sus 47 cuarenta y siete
afios de preso, las cadenas largas —refiriéndose a una pena excesiva—, no son la
opcion; “deshumanizan, te crean un gran sufrimiento y un gran dolor por que la gente se
venga de lo que uno hizo cometiendo toda una arbitrariedad al no atendernos
juridicamente; la ley dice “que se nos debe tratar como humanos no como animales”, él a
pesar de vivir tantos afios en prision actualmente que ha derrochado lo mejor de si en
miedo; “porgque yo vengo desde el Palacio Negro; para ser respetado tenias que afrontar
todo con violencia y yo no loqueria, supere eso quise ser persona que me respetaran los
demas internos y me comencé a meter en problemas que se aumentaron por los abusos
de la autoridad; a pesar de que conoce sus derechos, los beneficios de ley y sus
derechos humanos como preso, el tratamiento institucional, que ha llevado ha sido
nulo; piensa que con su conducta principalmente ha afectado a su familia; “la victima
paso a otra vida pero yo no he podido pasar esta; me dejaron mis hijos, mi familia, lo cual
me duele mucho porque fui una persona que de joven no valore mi libertad”. Ha tenido
una participaciéon deficiente en la escuela, terapias cursos; laboralmente no tiene una
comision asignada dentro de la institucion por lo que trabaja por cuenta propia y lo que
obtiene econémicamente por el ingreso de sus actividades lo gasta en sus accesorios
personales, y su comida; “me gustaria que la institucion me diera una comision porque yo
ya no puedo comer esta comida y tengo gastos que con veinte pesos no puedo cubrir”.

Su contacto con autoridad; Juez, director de la penitenciaria 0 comandante, ha sido
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siempre nulo y su proceder como autoridades le parece malo “pésimo; son corruptos,
faltos de moral. Lo que me molesta es la ineficiencia de lo juridico, no se le da
esperanzas al preso para que le eche ganas; vas a cumplir toda una sentencia o vas a
tener un beneficio, ahora si logro subir a juridico tengo que pagar 10 pesos y luego venga
la siguiente semana y luego con qué, como pago”. Considera que su vida al interior del
penal no es segura, es decir, opina de la Seguridad y custodia; “es lo peor que he visto,
he visto de todo; como han matado gente eso me ha ocasionado muchos nervios, he
visto como han atentado varias veces contra mi vida y he aprendido que se mata por
miedo, mi mayor desgracia es seguir preso; tengo miedo de que venga una persona y
cometa una tonteria (otro delito) porque ya no quiero estar aqui”. Piensa que las areas
asi como las condiciones de vida en su estancia no son las adecuadas, “son malas”,
como tampoco lo es la comida, el agua ni las areas comunes que se encuentran en la
institucién a la que considera como malisimas; “todo es un sufrimiento, malisimo todo es

el escarmiento por no regresar a lo mismo, duele y mucho pero estar vivo es la mejor

bendicion”
INFORMANTE FICHA TECNICA OBSERVACIONES
Raul Hernandez Garcia Delito: Homicidio/secuestro | NA: Secundaria
Edad 55 afios Sentenciado a: 40 afos
Estado C. casado, con tres | Beneficios de ley: no tiene
hijos, actualmente no ve a su | Salud. Estable, adicto a la
esposa cocaina, marihuana
Afos recluido: 22 afios
Actividades Académicas Sin avance académico “no he tenido apoyo del
centro escolar, te miran
como ignorante analfabeto,
sin conocimiento, vas y
pides ayuda y no te
apoyan”
Actividades LABORALES | Tiene comisién de bolero de | “gano de 40 a 70 pesos al
zapatos dia, lo ocupo para mi pan,

leche, café, ahorro 20
pesos y 20 pesos lo ocupo
para mi mota o mi droga”

Actividades deportivas Practica frontén “para alejarme poco de las
drogas para que me
demuestre  que estoy
cambiando, porque si sé
gue me afecta la droga”

Estado de | adicto a la Cocaina vy |“es que el problema es que
salud/emocional Marihuana no hay otra alternativa una
bolsa de trabajo o algo para
ocuparse diferente y
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entonces qué haces
encerrado, solo, sin que te
tomen en cuenta”

Actitudes al momento de
la entrevista

Serio, respetuoso, trata de
entender que busco vy
pretendo con la entrevista,
sus apariencia muestra la
imagen de un obrero
trabajador con un paliacate
en la cabeza; cansado, y
reflexivo.

“he rondado todos los
moédulos de la Peni, desde
Z0 —zonha olvidada,
caracterizada por soldar las
celdas de quienes se
encuentran alli en una
especie de confinacion”,
dormitorio 8, todos y he
visto como todo esto ha
cambiado para mal; antes
los mostros eran Chancos y
firulanchos  (grandes vy
fuertes), todo estaba limpio,
la comida, era otra vibra”

Comentarios importantes

—se siente readaptado

“no me toman en cuenta, de
5 afios para acd se me ha
hecho una eternidad”

respecto de su condicién | Resentimiento hacia las | “tengo un gran
autoridades resentimiento  hacia las
autoridades, ellos
manipulan nuestra
ignorancia, juegan con
nuestro valor de persona”
Qué sentido le has | Ritual “todo es wun ritual, una

asignado atu vida

rutina, veo con resignacion

gue nada cambia, me
motiva ver a los de azul a
vivir a diario"

Qué valor le asignas a tu
esfuerzo

Base de la supervivencia

“no le temo a la muerte, he
sobrevivido a tres atentados
, bienvenida sea”

Cémo has enfrentado el
encierro

Cual es tu estrategia para
seqguir

Siendo positivo

con fibra; comida
descanso, limpieza, higiene
y buena conducta”

Una oportunidad Esperanzas “quiero aliarme a mi familia
y poder darle gracias a dios
porque creo en ély él es mi
mejor amigo”

Que haces con tus | Losvive “me da miedo no ver otra

miedos vez a mi familia, mi gente,

mi barrio”

La cércel.- “ya no es lo mismo, antes habia mas respeto sobre todo a la visita, ahora el
90 % son adolescentes a los que se les tiene que no se les puede seguir el ritmo;
violencia, drogas... cada dia se aprende algo bueno y algo malo, es bueno ser honesto
hablar con la verdad, yo trabajo me saco mi cajita, no me envicio, no agarro cosas que no
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son mias; lo que transforma a todo ser humano es la droga... el interno destruye el 90 %
de la carcel porque estamos hartos de vivir aqui”

Qué sucede con el largo y tortuoso devenir como preso. Raul comenta con
tono cansado y visible coraje que en sus 22 veinte dos afios de reclusion, han
sido demasiados afios por algo que él no cometid; “soy inocente, estoy aqui por
un homdnimo, esta demostrado que en la fecha del delito estaba en otro lado”;
siente que él esta preparado para que se le dé una oportunidad para
libertad; “busco una oportunidad pero no sé por donde no me toman en cuenta y
€S0 me crea un gran resentimiento; imaginate si los animales sienten feo estar
encerrado uno también”; conoce sus derechos, también que tiene beneficios de
ley, derechos humanos como preso asi como lo que significa un tratamiento
institucional, piensa que con su conducta principalmente ha afectado a su familia
y a su persona; “me he afectado mucho por la soledad por lo que se siente y
porque hice que mi familia entrara a este circulo y los traume”. Ha tenido una
participaciéon casi nula en la escuela, terapias cursos; “no te toman en cuenta,
no tienes apoyo del centro escolar, te miran como ignorante, analfabeto sin
conocimiento, no te apoyan” laboralmente tiene una comision asignada dentro de
la institucidon —bolero- pero la trabaja por cuenta propia y lo que obtiene
econdémicamente por el ingreso de sus actividades lo gasta en sus accesorios
personales, comida y droga. Su contacto con autoridad; Juez, director de la
penitenciaria 0 comandante, es regular “con ellos para lo necesario, no dejo que
me manipulen, me dominen”. Considera que su vida al interior del penal no es
segura, es decir, piensa que Seguridad y custodia “es mala, controla la violencia
con el vicio, controlando la marihuana de lo contrario se da el problema de
violencia, autolesionados...” debido a ello, le genera una afectacion. Piensa que
las areas son regularmente buenas asi como las condiciones de vida en su
estancia, pero que la comida, y el agua que otorga la institucion las considera

malas; “Antes habia mas respeto y mas apoyo en todo ahora ya cambio”
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INFORMANTE FICHA TECNICA OBSERVACIONES

White Delito: Multiples homicidios | Nivel ~A:  Maestro en
Edad 61 afos educacion
Estado C. Soltero: ha tenido | Sentenciado a: traia 575

9 nueve parejas durante su
reclusion

anos, actualmente Si
situacion juridica quedo6 en

Afos recluido: 34 afios | 332 afios de prision.
(primodelincuente) Beneficios de ley: no tiene
Salud. Deteriorada por
padecimiento crénico
degenerativo
Actividades Académicas | Cuenta con grado de nivel | “Fui maestro en escuelas
superior primaria y  secundaria,

imparti clases en la Lasalle,
el Colegio Madrid y el Anglo
Espariol”

Actividades LABORALES

Cuenta con comision

“mi rutina del dia a dia son
las clases, eso me mantiene
vivo, desde nifio quise dar
clases creo que siempre he
logrado mis metas”

Actividades deportivas

Actualmente no realiza

“me ocupo en cursos para
mantener la mente
despejada”

Actitudes al momento de
la entrevista

“siento impotencia, se me
ha muerto mucha gente
familiares, se murié en 2009
mi madre y en 2010 mi
padre, pero la vida debe
continuar”

Comentarios importantes

Cansado, enfermo,
propositivo
—NO cree en la

rehabilitacion

“terapias son una basura,
todo lo que existe se puede
comprar con dinero”

respecto de su condicion

Sufrimiento, impotencia

“Sé que no sé cuando voy a
salir, llegue en 1983 a la
Peni y mate por evitar una
violacion a mi hija, para
sobrevivir, entonces surgié
mi historia como el pantera
negra de Santa Martha”

Qué sentido le has

asignado atu vida

Rutina

“mi rutina son las clases,
eso me mantiene vivo”

Qué valor le asignas a tu
esfuerzo

Cambio, resignacion

“Se hacer lo malo, yo funde
la Cuarta Compafiia, pero
me asquee de lo que hacia,
ahora todo lo veo como una
oportunidad”

No me arrepiento, soy
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culpable, cometi errores y
estoy pagando algo de lo
mucho que hice”

Como has enfrentado el | Incertidumbre “Con coraje, con alegria,
encierro como una oportunidad”
Cual es tu estrategia para

seguir

Su idea de la cércel.- “un pueblo entre cuatro muros, una mina de oro para los que
tienen el poder”

Drogas.- “En la carcel son un mal necesario”

Qué sucede con el largo y tortuoso devenir como preso. Francisco reflexiona
con voz ronca y enferma que en sus 34 treinta y cuatros afios de preso, no
tiene temor a nada, pero lo que si tiene son sentimientos encontrados; refiere que
para ser respetado anteriormente tuvo que matar para sobrevivir. Conoce sus
derechos, los beneficios de ley y sus derechos humanos como preso, el
tratamiento institucional, que ha llevado ha sido nulo; pero piensa sus
expectativas para salir son nulas, reflexiona que con su conducta principalmente
ha afectado a su familia; “a ellos sobre todo moralmente, no es tanto el dafo
inmediato sino lo que va surgiendo hacia adelante”. Ha tenido una participacion
activa en la imparticiébn de cursos, no obstante considera que las terapias son
una basura, laboralmente tiene una comision asignada dentro de la institucion
pero no percibe ningun tipo de ingreso, sobrevive de lo que le otorga la institucion.
Su contacto con autoridad; Juez, director de la penitenciaria o comandante, ha
sido siempre bueno, considera que su vida al interior del penal no es segura,
es decir, opina de la Seguridad y custodia; “es una mafia judicial, se cOmo se teje
y maneja: en 1985 se abria respeto a base de sangre y ahora es mediante el
poder, entre mas tienes mas quieres’. Piensa que las areas asi como las
condiciones de vida en su estancia no son las adecuadas, “son malas”, como
tampoco lo es la comida, el agua ni las areas comunes que se encuentran en la
institucion a la que considera como malas; “infinidad de puterias (sic) antes era
diferente, cualquier diferencia o indiferencia era motivo de muerte”

INFORMANTE FICHA TECNICA OBSERVACIONES
Raymundo Moreno Delito: Privacion llegal de | Nivel A: Primaria
la libertad Sentenciado a: 40 afos
Edad 47 afios Beneficios de ley: no tiene
Estado C. Soltero Salud. Estable

Afos recluido: 13 afios
(reincidente)

Actividades Académicas Con avance académico “aqui saque la secu, ahora
ya voy a la prepa”

Actividades LABORALES | Ninguna “para qué trabajo, no uso
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dinero”

Actividades deportivas Atletismo, fronton

Estado de | Goza de buena salud “el servicio médico es

salud/emocional pésimo”

Actitudes al momento de | Tranquilo, prudente “soy positivo, soy realista, se

la entrevista justamente lo que tengo que
pagar”

Comentarios importantes | —no se siente rehabilitado, | “Solo voy a salir a hacer
dafo, no estoy preparado”

respecto de su condicion | Coraje, resentimiento “siento rencor, resentimiento
por lo que se vive; el
maltrato y las humillaciones”

Qué sentido le has | Supervivencia “sobrevives como le

asignado a tu vida caminas; serpenteando de

Cémo has enfrentado el acuerdo a tu capacidad,

encierro apoyandote en tu seguridad,;

Cual es tu estrategia para tus huevos”

seguir

Qué valor le asignas a tu | Alegria “Quiero estar en libertad con

esfuerzo mi familia, quiero portarme
bien”

Su idea de la cércel.- “es como te la lleves, si eres cédbula te ira mal, sino no voy a tener
problemas”

Drogas.- “No deberia de haber porque eso propicia todo, para ello necesitas dinero y si
hoy no lo tengo que es lo que tengo que ser; cabula”

Qué sucede con el largo y tortuoso devenir como preso. Ray reflexiona en la
entrevista que en sus 13 trece afios de preso, el sistema necesita mas
preparacion, actualmente estan enfermos del dinero y el vicio la droga no sirve
para nada; no conoce sus derechos, los beneficios de ley, ni sus derechos
humanos como preso, no obstante refiere que el tratamiento institucional, que
ha llevado no le ha servido de nada; “solo voy a salir a hacer dafo, no estoy
preparado; piensa que con su conducta principalmente ha afectado a su familia,;
“con mi conducta los arrastre: las preocupaciones y el tiempo perdido”. Ha tenido
una participacion activa en la escuela, terapias cursos; le gusta el ajedrez,
laboralmente tiene una comision asignada dentro de la institucion refiere que no
tiene necesidad econdémica. Su contacto con autoridad; Juez, director de la
penitenciaria o comandante, ha sido solo el necesario para continuar avanzando.
Considera que su vida al interior del penal no es segura, es decir, opina de la
Seguridad y custodia; “no sirven para nada, tu seguridad esta en tu capacidad,
ellos solo estan para sus tranzas econémicas”. Piensa que las areas asi como las
condiciones de vida en su estancia no son las adecuadas, “son regulares”,
como tampoco lo es la comida, el agua ni las &reas comunes que se encuentran
en la institucién a la que considera como pésimas; “que mejoren el sistema, mas
preparacion, los custodios estan enfermos del dinero y el vicio no sirve para nada”
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INFORMANTE FICHA TECNICA OBSERVACIONES
Pancho Delito: Homicidio, | Nivel A: Secundaria
Violacién Sentenciado a: 35 afios

Edad 47 afios

Estado C. Union libre, 3
hijos

Afios recluido: 25 afios (3
reingresos)

Beneficios de ley: no tiene
Salud. Estable

Actividades Académicas

Sin avance académico

Actividades LABORALES

Realiza mandados y
trabajos artesanales con

“en la costura y lo que hago
gano de 20 a 100 pesos, los

hueso, estafeta, cose | uso para pagar mis deudas
balones ponchados mi droga que tomo en
medida porque ya no es en
exceso”
Actividades deportivas No practica
Estado de | Su salud esta deteriorada | Ingiere psicotropicos, se
salud/emocional por la edad. considera antisocial
Actitudes al momento de | Coherente, desalineado, | “siento temor de estar aqui,

la entrevista

molesto pero participativo
en la colaboracién de la
entrevista a profundidad

es incoherencia, siento
miedo, mis enemigos me
dan recio, me atacan en
todo momento”

Comentarios importantes | —se siente rehabilitado, ‘he pasado el tiempo
suficiente, ya me siento
preparado”

respecto de su condicion Molestia, coraje, temor, | “siento impotencia, me

depresién, angustia| siento mal, siento miedo,

tengo una depresion moral,
eso ha sido mi fuente del
caos por eso mate”

Qué sentido le has

asignado atu vida

Oportunidad

“Quiero salir, trabajar, soy
maestro carpintero, tengo
gue seguir”

Qué valor le asignas a tu
esfuerzo

Es una bendicion estar vivo

“Me esfuerzo por ya no
sentir miedo acercAndome
a Dios”

Como has enfrentado el
encierro

Cudl es tu estrategia para
seguir

Siendo precavido

“No cometiendo mas
tonterias, la vida es tan
fragil yo ya pase toda una
aqui no quiero pasar dos”

Una oportunidad

Laboral

“me gustaria tener una
comision, nunca he tenido
una, la institucién nunca me
ha dado nada y creo que la
merezco”

haces tus

Que

miedos

con

Trabajo Conscientemente

“los sereno, me da tanto
miedo de que venga
alguien a provocarme vy
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tenga que cometer otra
tonteria porque ya no
quiero estar mas aqui”

Su idea de la cércel.- Escuela de maldad donde no hay Readaptacion; un infierno por el
trato, los alimentos, por el sufrimiento.

Drogas.- “Estoy en contra de ellas porque dafian a la gente, lo hicieron conmigo, te
dafian en lo mental y en lo fisico porque ya no te importa el cuerpo y ese es parte del
sufrimiento”

Qué sucede con el largo y tortuoso devenir como preso. Pancho reflexiona
gue en sus 25 veinticinco afios de preso, a pesar de que conoce Sus
derechos, los beneficios de ley y sus derechos humanos como preso, el
tratamiento institucional, que ha llevado ha sido nulo; “yo solo he sobrevivido,
porque sé que no tengo beneficios” piensa que con su conducta principalmente ha
afectado a su familia; “la victima fue parte de mi familia es la difunta mi propia
familia, hubiera querido que eso no existiera”. Ha tenido una participaciéon
deficiente en la escuela, terapias cursos; laboralmente no tiene una comision
asignada dentro de la institucién por lo que trabaja por cuenta propia y lo que
obtiene econdémicamente por el ingreso de sus actividades lo gasta
UNICAMENTE EN DROGA; “lo que gano... lo uso para pagar mis deudas mi
droga que tomo en medida porque ya no es en exceso’. Su contacto con
autoridad; Juez, director de la penitenciaria, ha sido siempre Bueno “ellos
cumplen con su deber”, no asi respecto del area de seguridad y custodia a
guienes considera “malos; son exagerados, inconscientes y agresivos que te
segregan sin justificar... son una desgracia ellos son la fuente de todo el caos”
considera que su vida al interior del penal no es segura, es decir, opina “no me
encuentro a gusto con la gente, me molesta seguir preso“. Piensa que las areas
asi como las condiciones de vida en su estancia son las adecuadas, asi como
también la comida, el agua y areas.

INFORMANTE FICHA TECNICA OBSERVACIONES

Carlos Luviano Ramirez Delito: homicidio, | Nivel A: 1° secundaria
portacion de armay robo | Sentenciado a: 40 afios
Edad: 50 afios Beneficios de ley: NO
Estado Civil: casado con | TIENE
2 hijos Salud. NO SABE COMO SE

Afos recluido: 28 | ENCUENTRA
primodelincuente

Actividades Académicas Sin avance académico Ingreso con 2°  de
secundaria

Actividades LABORALES | Comision sin remuneracion | “trabajo por cuenta propia
como estafeta”

Actividades deportivas No practica “solo corro por mi trabajo
para buscar a la visita y me
pagan 3 5 o lo que me
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guieran dar como pago”

Estado de

salud/emocional

Se desconoce; se sabe con
dolor y molestias

Esta orientado en Tiempo,
espacio y su persona

Actitudes al momento de
la entrevista

Sencillo y franco en su
disertacion

Desalineado con manifiesto
malestar e inconformidad
por las circunstancias

Qué sentido le has

asignado atu vida

Vigilancia constante

“quiero evitar golpes, evitar
un castigo”

Qué valor le asignas a tu
esfuerzo

Pensamiento positivo

“he cambiado mi forma de
pensar”

Como has enfrentado el
encierro

Con miedo, impotencia y
precaucién

“el dolor lo he visto, se alejo
mi familia, lo feo lo he visto,

he visto como marabuntean
(matan entre varios) para
matar, lo bueno y lo malo lo
he visto”

Cudl es tu estrategia para
seguir

Una oportunidad Mejoras a la cércel “la institucion debe mejorar,
el trato de los funcionarios
es muy malo, seguridad y
custodia es mala, todo lo
arreglan con golpes, castigo

y dinero”

Que haces con tus miedos | Los ignora “si tengo deudas, es miedo,
si tengo cigarros, piedra o
mota, ignoro todo y me

olvido realizando mi trabajo”

Su idea de la carcel. “Es un encierro de soledad donde los problemas, las drogas y los
enemigos estan al dia”

Drogas.-Son buenas porque asi la poblaciéon esta tranquila, pero al tiempo son malas
porque si no hay la banda se altera, se altera la poblacion”.

Qué sucede con el largo y tortuoso devenir como preso. Carlos reflexiona
gue en sus 28 veintiocho afios de preso, desconoce sus derechos como
interno, asi también los beneficios de ley a los que pudiera acudir y como
consecuencia natural ignora sus derechos humanos como preso, respecto del
tratamiento institucional diserta: “Considero que ha sido bueno, cambie mi
forma de pensar , solo llevo tres castigos. Ha tenido una participacion
deficiente toda vez que no ha asistido a terapias, cursos o actividades
extraescolares. Su vida al interior del penal esta marcada por la supervivencia
“solo corro por mi trabajo; levantandome, echandole ganas haciéndome la idea de
gue aunque tenga problemas debo ignorar”, Piensa que las areas “dormitorios”
deben mejorarse pues no son lo indicado, asi como las condiciones de vida,
estancia, la comida, el agua y areas deben mejorar.

INFORMANTE Ficha técnica Observaciones

Esteban Zufiiga Delito: Homicidio calificado | Primaria inconclusa
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38 afos de edad
Unidn libre con tres hijos
20 afios recluido

30 afios de
prisiéon

Sin beneficios de Ley
No goza de buena salud

pena de

Actividades

No tiene avance académico

“trabajo de comodin en lo

Sin comision laboral que sea, pero también
No practica actividades | recibo apoyo cada 15 dias
deportivas por parte de mi hija, eso lo
ocupo en gastos de agua,
jabén, para lavar ropa y mi
comida”
Actitudes al momento de | Abierto, dispuesto, | “La cércel me ha
la entrevista ecuanime ocasionado dolor por estar
preso, Yy rencor hacia

algunas personas”

Comentarios importantes

—Se siente rehabilitado
—No pregunta sobre su

“siento que el tiempo que he
vivido en la institucion es

posible salida porque sabe | mucho, me siento
que no tiene beneficios de | rehabilitad, a pesar que me
ley han reprobado en los
—Su mayor dolor es estar | estudios”
preso

respecto de su condiciéon | Rencor hacia las personas | “la carcel no es nada

agradable porque es feo
estar aqui” “mis hijos no los
vi, los perdi, considera que
la mayor afectacion es hacia

su familia”

Qué sentido le has

asignado atu vida

Alegria

“Pienso en que algun dia
seré libre y estaré con mis
hijos”

Qué valor le asignhas a tu
esfuerzo

Distraccion, catarsis

“El trabajo me da animos,
me distraigo, eso me da un
sentido de ser positivo; nada
me desanima”

Cémo has enfrentado el
encierro

Cual es tu estrategia para
seqguir

Con disposicion

“dia a dia, sé que no tengo
beneficios, sé que no tengo,
pero no puedo hacer nada,
entonces arriba, no hay
necesidad de estar molesto”

Su idea de la carcel

Desagradable lugar para quien lo merece

Posicién respecto de las
drogas

Estoy en contra porque sé que perjudican, todo lo dafian,

te denigran como persona
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Qué sucede con el largo y tortuoso devenir como preso. Esteban considera
gue en sus 20 veinte afios de reclusibn no han sido nada agradable, ha
sobrevivido a la carcel: no conoce sus derechos, tampoco los beneficios de
ley, a pesar de que tiene idea de lo que significa un tratamiento institucional,
“estoy apto para la sociedad”, piensa que con su conducta principalmente ha
arrasado con su familia siendo ello su mayor afliccion y afectacion personal. No le
gusta la escuela, no tiene ningun tipo de avance, su vida laboral se
circunscribe a generar su propio autoconsumo; “recibo apoyo de mi hija y lo ocupo
en mis gastos personales: jabon para lavar, comida “ha participado en terapias,
y considera que el tiempo sufrido como castigo en relacién a la pena que le
fue impuesta es el suficiente. Su salud es regular padece de un problema en
rodilla; ve positivo el apoyo y trato que recibe de la institucién, no practica
ningun tipo de deporte o ejercicio, le parece su vida al interior del penal en
relacion a su comportamiento ha sido regular, piensa que aqui no hay un
real aprendizaje académico y por lo tanto solo: “ dia a dia me aseo me doy
animo trabajo en lo que puedo”, piensa que Seguridad y custodia otorgan un
servicio bueno y que la forma en que se controla la violencia es la adecuada
“mientras no te metas en problemas”. Piensa que las areas asi como las
condiciones de vida en su estancia son las adecuadas no asi el agua potable
gue considera de mala calidad.

INFORMANTE FICHA TECNICA OBSERVACIONES
RODOLFO VERA Delito: Secuestro Nivel Académico:
Edad 34 afios Secundaria

Edo Civil Soltero, sin hijos Sentenciado a: 50 afos
Afios recluido: 18 afos, | Beneficios de ley: no tiene

primodelincuente Salud. Estable
Actividades Académicas Sin avance académico “no tengo opciébn o
trabajo o estudio”
Actividades LABORALES | Renta tarjetas telefonicas “Percibo entre  $50-150
Realiza artesanias diarios, que ocupo para

sobrevivir, mis gastos, mi
comida, jabon, etc.”

Actividades deportivas No practica

Estado de | Goza de buena salud “me agueja algunas

salud/emocional molestias pero no voy al
servicio médico porque es
muy malo”

Actitudes al momento de | Sincero, triste, con pesar “A mi ingreso estaba

la entrevista desconcertado, me

aventaron la maxima del
juzgado (refiriéndose a la
pena de prisibn), después
me adapte me acostumbre,
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Vvivo una vida normal”

Comentarios importantes | — Se siente rehabilitado, “Estoy apto para la
—No pregunta sobre su | sociedad, porque no soy
posible salida porque no | delincuente soy inocente,
cuenta con los medios | estoy aqui de a gratis”
econémicos Propone reformas al
tratamiento, mayor
presupuesto 'y que se
erradiquen las drogas de los
penales.

respecto de su condicién | Con Fe en Dios “Aqui se quedd mi juventud,
mis deseos, mis anhelos, mi
vida, jamas lo vuelves a
recuperar, la ley mexicana
esta por los suelos”

Qué sentido le has | Tranquilo “con pesar, con dolor pero la
asignado a tu vida vida sigue”

Cémo has enfrentado el | Con trabajo “sé que he tenido una
encierro efimera participacion, que
Cual es tu estrategia para ha sido deficiente, pero
seguir tengo que trabajar, si

pudiera hacerlo por las
noches, el tiempo Ilo
ocuparia para estudiar”

Posicion respecto de las | En contra Se mejoraria el control de
drogas las prisiones si estas no
existieran

Qué sucede con el largo y tortuoso devenir como preso. Rodolfo considera
gue en sus 18 Dieciocho afios de reclusion no ha aprendido nada; ha
sobrevivido a la carcel: “soy inocente, estoy aqui de a gratis”; no conoce sus
derechos, beneficios de ley, muchos o lo que significa un tratamiento
institucional, o sus derechos humanos como penado, piensa que con su
conducta principalmente ha afectado a su familia y su persona. No ha
participado en escuela, terapias o0 cursos; “no tengo opcion o trabajo o estudio
para sobrevivir” lo que obtiene econémicamente por el ingreso de sus actividades
lo gasta en sus accesorios personales, comida, y pago de pases de lista,
considera que su conducta al interior es deficiente porque no participa en
terapias, cursos o actividades extra escolares, pues considera que el
tratamiento institucional “Es efimero, no existe”. Su salud es buena, pero le

aguejan algunas molestias y no acude al servicio médico porque lo considera
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malo. Su contacto con autoridad; Juez, director de la penitenciaria 0 comandante,

ha sido nulo, le parece su vida al interior del penal no es segura, por la forma

en la que se controla la violencia “los dejan que se maten, es una institucion

pésima”, es decir, piensa que Seguridad y custodia no otorgan un servicio que

permita el resguardo adecuado de la integridad y considera que la forma en que

se controla la violencia es mala porque tanta violencia le afecta. Piensa que

las areas asi como las condiciones de vida en su estancia no son las

adecuadas, como tampoco lo es la comida, el agua ni las &reas comunes que se

encuentran en la institucién “todo cuanto existe es infrahumano” La idea de la

Cércel. Lugar de dolor y tristeza

INFORMANTE

FICHA TECNICA

OBSERVACIONES

Humberto Lara

Delito: Secuestro

Edad 47 afnos

Estado C. Casado con 2
hijos

Afos recluido: 12 afios
recluido

NA: primaria
Sentenciado a: 7 afios
Beneficios de ley: sitiene
Salud. Hipertenso

Actividades Académicas

Sin avance académico

Termino la primaria

Actividades LABORALES

Ayudante comisionado

“Trabajo para Ardex recibo
$300 de los cuales destino
la mitad para gastes
personales; comida,
limpieza”

Actividades deportivas

practica barras paralelas

“me mantiene tranquilo,
pensando que ello me
ayuda”

Estado

salud/emocional

Hipertenso

Teme por su seguridad e
integridad

Actitudes al momento de

la entrevista

Orientado en  tiempo,
espacio y persona,
coherente y colaborador

“con dolor por haber
desintegrado a mi familia;
los deje solos por quererlos
ayudar, ahora son
pagadores de lo que vivo”

Comentarios importantes

—Se siente rehabilitado,

“Es suficiente el tiempo que
he vivido aqui, he dejado
mis vicios, por lo que
considero que mi
tratamiento es bueno”

respecto de su condicion

La afectacion la vive dia a
dia

“me olvido pensando que
ayudo a mi esposa, no me
drogo, no me meto en
problemas”

Qué sentido

Coraje

“con la alegria de que me
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asignado atu vida visitan todavia

Qué valor le asignas a tu | Resignacion, miedo, | “me molesta como es la

esfuerzo desconcierto gente, como habla, pero te
adaptas”

Coémo has enfrentado el | Positivo, espera una | “considero que lo vivido es

encierro oportunidad suficiente”

Cudl es tu estrategia para

seguir

La céarcel.- Readaptacion, ayuda, lugar de cambio para bien.

Drogas.- “estoy en contra de que existan, son el principio de todo mal, te destruyen,
arrastras con todo”

Qué sucede con el largo y tortuoso devenir como preso. Humberto diserta
gue es poco el tiempo que lleva recluido (doce afios), a pesar que él considera
estar preparado para salir a la calle, no conoce sus derechos, tampoco los
beneficios de ley solo tiene certeza de que no tiene beneficios, de igual forma
sucede con el ambito de sus derechos humanos como preso asi como lo que
significa un tratamiento institucional o la Reinsercién Social, piensa que con
su conducta principalmente ha afectado a su familia porque “los desintegro y los
dejo solos”. Ha tenido una participacién nula en la escuela, terapias cursos;
laboralmente aunque tiene una comisién asignada dentro de la institucion,
Unicamente le sirve para de soporte a su autoconsumo distribuyendo esos
ingresos en su comida y jabon. Su contacto con autoridad; Juez, director de la
penitenciaria o comandante ha sido bueno pues él considera que el tratamiento
gue recibe le favorece aunque a veces es regular. Su vida al interior del penal
es normal, es decir, piensa que Seguridad y custodia “maneja la violencia de
forma adecuada”. Piensa que las &reas asi como las condiciones de vida en su
estancia pueden mejorarse pero las considera regularmente buenas, es decir, son
las adecuadas en la institucion.

INFORMANTE FICHA TECNICA OBSERVACIONES
Pedro Escobedo Delito: Secuestro NA: secundaria
Edad 35 afios Sentenciado a: 30 afios
Estado C. Soltero Beneficios de ley: sin
Afos recluido: 13 beneficios
Salud. Estable
Actividades Académicas Sin avance académico “nunca he estudiado”
Actividades LABORALES | Por cuenta propia “vendo cosas que me robo o
me encuentro, realizo
mandados, acarreo agua,
bolsas, lavo trastes, me
gano entre 20 y 70 pesos
diarios los cuales los ocupo
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en droga, todo lo gasto en

droga”

Actividades deportivas Ninguna No sabe al momento de la
entrevista en que dia 0 mes
vive

Estado de | adicto a la Cocaina (piedra) | “siento  soledad, tristeza,

salud/emocional y Marihuana depresion, al estar de a

perro (solo) lo comprendes
pero ya pa” que”

Actitudes al momento de | Desalineado, molesto pero | No sabe en qué dia estamos

la entrevista colaborador, con el rostro | ni en qué mes, pero se
visiblemente drogado encuentra orientado en su
persona y en el espacio que
habita.
Comentarios importantes | —NO se siente | “No estoy preparado mi vida
rehabilitado, ha sido mala, puros
problemas”
respecto de su condicién | Afectacion constante “vivo el dia a dia, a veces lo

pienso, me propongo recibir
un dia mejor, a veces solo
trato, como preso lo llevo
Como va, como venga”

Qué sentido le has | Ninguno “A veces si pero a veces ya

asignado atu vida no quiero salir, no tiene
sentido”

Qué valor le asignas a tu | Indiferencia Es malo mi esfuerzo es mi

esfuerzo droga, no realizo el menor
esfuerzo

Coémo has enfrentado el | Con una afectacion | “he dejado mi vida a la

encierro personal deriva y lo que la rodea”

Cudl es tu estrategia para

seguir

Su idea de la carcel.- Mi casa

Posicién respecto de las drogas.- “No puedo estar en contra, estoy a favor, soy adicto,
es mi necesidad”

Qué sucede con el largo y tortuoso devenir como preso. Pedro reflexiona que
en sus 13 afos recluido, él no esta readaptado, ha sobrevivido a la carcel: “vivo
al dia”; no conoce sus derechos, tampoco los beneficios de ley que le
corresponden de igual forma sucede con el ambito de sus derechos humanos
como preso asi como lo que significa un tratamiento institucional o la
Reinsercidén Social; “he tenido una participacion nula; considero que no voy a
cambiar... yo soy asi y asi he de dejar de existir”. Piensa que con su conducta
principalmente ha afectado a su persona “he dejado a la deriva mi vida, he dejado

a la deriva lo que me rodea”. Ha tenido una participacion nula en la escuela,
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terapias cursos; laboralmente no tiene una comision asignada dentro de la

institucion por lo que trabaja por cuenta propia haciendo mandados o acarreando

agua, utilizando esos ingresos Unicamente para la droga. Su contacto con

autoridad; Juez, director de la penitenciaria 0 comandante es nula considera que

su vida al interior del penal es normal, es decir, piensa que es lo mismo que

estar afuera. Su vida es una historia de resistencia a alinearse al tratamiento que

de facto no tiene; “vean lo que vean sigan porque este hombre esta a prueba y

error”. Piensa que las areas asi como las condiciones de vida en su estancia

son regularmente las adecuadas; comida, agua y areas comunes que se

encuentran en la institucion.

INFORMANTE Ficha técnica Observaciones

Fabian Flores Delito: Homicidio | Reincidente

EL 40 Calificado Soltero, 6 parejas ha tenido
49 afos de edad Adicto a la marihuana
25 afios recluido

Actividades Sin comisién No sabe cuando saldra
Sin avance académico Se nota orientado en espacio-
No practica deporte | persona: consciente de su
alguno conducta, no obstante cuando

se le entrevista se encuentra
drogado y desorientado en el

tiempo
Actitudes al momento de | Pensativo, desconfiado, | Desde 1995 ya no toma
la entrevista renuente, reflexivo terapias

Lleva 10 castigos segregado

Comentarios importantes

—Considera que el
tratamiento recibido no
le sirve; no esta
readaptado

—No pregunta sobre su

posible salida porque
sabe que no tiene
beneficios

Su Unico contacto con el
exterior es a través de un
hermano “me ha valido verga
(sic); no siento que estoy listo
todo es deficiente, no sirve;
terapias, cursos, actividades
extraescolares, el teléfono.

respecto de su condicion

Reprueba el trato que
recibe

“La institucion es mala cada
guien vive como quiere”

Qué sentido le has

asignado a tu vida

indiferencia

“‘cada quien vive como

quiere o puede”

Qué valor le asignas a tu
esfuerzo

Frustracion

“me molesta no poder hacer
nada”

Como has enfrentado el
encierro

Cudl es tu estrategia para
seguir

Con coraje

“no meterme con la gente,
no estresarme”
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Su idea de la carcel.-Encierro entre cuatro paredes es culera (sic); aunque sea de oro no
deja de ser prision”

Posicién respecto de las drogas.- “a favor del suministro controlado”

Qué sucede con el largo y tortuoso devenir como preso. Fabidn muestra
visible deterioro fisico, la carcel le ha dejado visibles cicatrices en su rostro
apesadumbrado, triste. Refiere que en sus 25 veinticinco afios de carcel y
como reincidente la pena de 35 afios que trae como sentencia no le otorga
ninguna expectativa de vida: no conoce sus derechos, tampoco los
beneficios de ley, muchos menos lo que significa un tratamiento
institucional, ni sus derechos humanos como preso, piensa que con su
conducta principalmente ha afectado a sus seres queridos “no supe cuando
fallecieron mis padres y no tengo contacto con el exterior”. En la escuela, no
tiene avance; no ha terminado la primaria pero él sabe que ello de nada le
sirve “me faltan doce afios para compurgar’, todo lo que obtiene
econdmicamente por el ingreso de sus actividades |lo gasta en droga,
particularmente piedra y marihuana, considera que su conducta al interior es mala
porque no participa en terapias, cursos o actividades extra escolares, su
salud es buena. Considera que la institucion es mala asi como el trato que
recibe de los funcionarios piensa que el area de seguridad y custodia otorgan un
servicio regular y que la forma en que se controla la violencia es mala.
Reflexiona que las &reas, alimentos, el agua potable, asi como las condiciones
de vida en su estancia son las adecuadas.
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Parchando las leyes

Los diversos Diagnosticos Nacionales de Supervision Penitenciaria han dado
muestra de que la actitud politica que ha tomado el régimen (quienes finalmente
toman las decisiones) no ha sido propiamente de congruencia por el respeto a los

Derechos Humanos de las personas privadas de la libertad.

Si actualmente nuestra Ciudad se encuentra inmersa en el fenémeno de la
sobrepoblacion de las prisiones, ello es manifiesto de la incompatibilidad de las
estructuras de Estado en relacion a las formas del estado de derecho,

particularmente en las funciones del Estado social.

El incremento de penas, reiterado —inflacion legislativa— refleja el
sistematico proceso de creacion de atajos (parches) mediante leyes a cada acto
gue constituya una “emergencia”’, constituyendo esto en la génesis del castigo
severo con penas mas severas; bajo la dinamica de emergencia y excepcion, el

Estado utilizara estas estrategias para contrarrestar el fenémeno delincuencial.

Por si esto fuera poco, el Estado mismo —Garante del derecho—, a pesar
de toda la serie de normatividad existente (reglas del juego), no las respetara,
pues han de ser degradadas en el juego institucional de la aplicacién de la justicia

penal, sin respetar los limites establecidos por el propio Derecho.

Al no existir limites para el Estado, no en el sentido definido en las reglas
mas elementales de la igualdad, del debido proceso, del respeto a los derechos
fundamentales, se generara la “fenomenologia” del poder manifiesta en la politica

y la administracién publica.

Politica criminal y valor vinculante, son dos de las reglas del Estado, reglas
de populismo punitivo desvinculado de la realidad social y que por lo tanto, son

las reglas que solo crean politicas de exclusién y segregacién social.

Ello es asi (se afirma) por que el Poder Judicial Mexicano, no se ha
transformando. A 6 afos de la reforma al sistema de seguridad y justicia penal, no
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se asoma como garante de derechos humanos. Todo lo que sucede al interior de
los penales capitalinos se ha de desenvolver en incertidumbre. ¢ Pero quién critica
a los Legisladores, quién a los Jueces? ¢Quién califica su politica? Si su campo
de experiencia se limita Unicamente a emitir sentencias, entonces ¢Qué sentido

tiene hablar de Garantismo penal?

Es evidente que las prisiones capitalinas, solo son centros de retencion y
exclusion de personas privadas de la libertad. ¢Por qué nos ha de ocupar la
continua desadaptacion del sentenciado?
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Medrando el vicio carcelario

Ante la falta de soluciones para otorgar una efectiva Reinsercion Social, el Estado
implementa estrategias de contencién donde las prisiones capitalinas convierten
la readaptacion en un eufemismo de derecho. El panorama de las prisiones, como
cada afno, ha sido diagnosticado como “reprobado”. El sistema “moderno” tiene
mas de cuarenta afios y sin embargo continda operando prisiones como la
Penitenciaria del Distrito Federal que cuenta con la historia de mas de cincuenta y
siete afios de existencia. Ni siquiera la Reforma integral al Sistema de Justicia y

seguridad que se aprobara en 2008 ha logrado modificar esta situacion.

¢, ES necesario combatir las causas de fondo? Parece un cuestionamiento
irrebatible. En pleno siglo XXI, en la era de la tecnologia, bajo el nuevo paradigma
de los derechos humanos en un Estado democratico de derecho ¢Como es
posible que los presos no puedan tener una estancia digna? ¢Como desarrollar

actividades productivas, educativas con tantas personas en encierro?

El riesgo en las carceles capitalinas es cada vez mas evidente, el
hacinamiento impide que se puedan crear esquemas de tratamiento técnico
individualizado y por tanto el fin que persigue el articulo 18 de la Constitucion
Politica para reinsertar socialmente a una persona de ninguna manera es

favorecido.

El proceso de Reinsercion Social basado en el trabajo, la capacitacion, la
educacion, la salud y el deporte. Genera una suerte de inconformidad de la
sociedad penitenciaria ¢Ustedes creen que una persona condenada a pasar
muchos afios de vida (si es que no toda una vida), encuentre motivaciones
suficientes para que pueda readaptarse si persisten los célebres vicios

carcelarios?

No perdamos de vista que un beneficio de libertad, es otorgado en funcién
de la pena impuesta, tiempo que el preso también esta obligado a recibir un

tratamiento técnico individualizado (obligacion del Estado mismo otorgarlo), pero
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Jpara qué tomar un tratamiento, si la persona (preso) por virtud de las leyes

actuales no pueden acceder a un beneficio?

El origen de la crisis del sistema penitenciario, el fenémeno del
hacinamiento, como un dilema irresoluble, es lo que se ha dado a llamar “bomba
de violencia” que amenaza con estallar constantemente debido al aumento de

reos.

Esta situacion explica en principio por qué no arroja resultados el sistema
de reinsercion social, por qué no operan de facto el tratamiento técnico
individualizado, y por ende porqué son inoperantes las penas excesivas de prision

para alcanzar una readaptacion, ya ni siquiera una reinsercion social.

No debemos decir que los presos son personas que requieren
prerrogativas que les permitan ahora disfrutar de premios en lugar de un castigo
penal, no aqui nos referimos a que a pesar de que son responsables
juridicamente de la realizacion de un delito, no se les debe someter (obligar) a

vivir en condiciones antinaturales indignas.
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Propuesta de Reformas al Tratamiento que reciben los presos en los

Reclusorios del Distrito Federal

La falta oportunidades en la dindmica propia de un penal, nos dice como se esta
trabajando con un “interno” y con ello, se justifica el actuar del Estado en todos los

rubros que subyace; presupuesto, tratamiento, beneficios, etc.

La “rehabilitacion” de un delincuente, es el primero rector del sistema penal y
hoy es letra muerta entre una politica punitiva populista y el desorden de las
carceles bajo el fendbmeno del autogobierno. Debido a que alli donde la autoridad
podria generar la transformacién del individuo, se encuentra una profunda
descomposicion institucional, que necesita nuevos lineamientos y logicas distintas

de la politica penitenciaria actual.

En las condiciones actuales, la Carta Magna establece que el sistema
penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, el
trabajo, la capacitaciéon para el mismo, el deporte y la salud como medios para

alcanzar la reinsercion social.

En relacion a ello, la Ley especializada de la materia (LESPYRSDF) definira

lo que es un:

(Articulo 4 XXVII).-“Tratamiento Teécnico Progresivo: Al que debe
someterse a los sentenciados para que a través de éste se demuestre el
cambio conductual, forma de pensar, asi como para estudiar a fondo sus

antecedentes psico-sociales, familiares y socio-econémicos; y

Asi mismo la misma Ley establece quienes son las personas encargadas de

ejecutarlo:

(XXVII) Unidad de Atencion Integral: Equipo multidisciplinario de
profesionales en trabajo social, medicina, psicologia, pedagogia,

antropologia y demas profesiones que estime convenientes.

ARTICULO 87. TRATAMIENTO APLICABLE. El tratamiento aplicable a

cada sentenciado se fundara en los resultados de los estudios técnicos que
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se le hayan practicado, los cuales deberan ser actualizados semestralmente

para ser analizados en el Consejo Técnico Interdisciplinario.

ARTICULO 88. PERIODO DE TRATAMIENTO. Durante el periodo de
tratamiento se sujetara al sentenciado a las medidas que se consideren mas
adecuadas, asi como a los programas técnicos y de reinsercion social que

implementen las autoridades penitenciarias.

ARTICULO 89. DURACION. La duracion del periodo de tratamiento sera
determinada; también lo seran las modalidades del mismo, y quedaran
sujetas a los resultados obtenidos. En todos los casos las medidas aplicadas

seran revisadas periddicamente.

De manera muy particular, el hecho de que sea el personal de seguridad
quienes trabajen con la conducta y no las personas que en esencia pueden
transformar a un reo (especialistas, académicos, tedricos), los procesos
establecidos en las leyes respectivas respecto del “tratamiento técnico
progresivo”, seran deficientes por no decir inexistentes provocando como
consecuencia natural el fracaso de la readaptacion (en relacion a la conducta), el
de la reinsercion (en relaciéon al fin de la pena corporal) y de la justicia misma.

Reflexionemos por qué.

Con la abrogacion del concepto de la readaptacion social, surgira uno nuevo
gue esta basado en un régimen tanto de derechos como de obligaciones pero
sobre todo, dejara de verse a la persona sentenciada como una persona enferma
gue necesita de un “tratamiento” —terapia per Se— para generar una
transformacion en su conducta, luego entonces esta situacion precisa que este
concepto se adecue a la realidad pero sobre todo se reforme con la intencion de
gue sea generador de una cultura garantista de los derechos humanos.

Para determinado fin se propone reformar el concepto Tratamiento Técnico
Penitenciario establecido en todo el cuerpo normativo de la Leyes especializadas;
en su lugar se plantea un Sistema de Procedimiento Gradual de reinsercion

Social, cuya esencia estaria constituida:
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Sistema: En un inicio por definir el conjunto de reglas y principios que lo
constituyen sobre la base del respeto de los derechos humanos de las personas

privadas de la libertad (ver capitulo 3.2)

Procedimiento: lo constituiria el método o las acciones que deberia desarrollar la
persona sentenciada para ir en pos de la reinsercion social, definiendo en el
tiempo de sentencia, las fases sucesivas que contribuirian a su libertad en apoyo
a las sugerencias del equipo Transdisciplinario’® de Reinsercién Social (en

superacion del H. Consejo Técnico Interdisciplinario)

Gradual: debido a que la transformacién se realizaria por actos y no por las
caracteristicas personales (derecho de acto), no pudiendo generarse juicios a
priori, sera durante el desarrollo gradual tanto académico, como laboral y en las
diversas areas involucradas como se podria valorar el progreso continuo en la

intencion del penado de reinsertarse a la sociedad.

1% | a transdisciplinariedad. Como el prefijo "trans" indica, la transdisciplinariedad (término

introducido en 1970 por Jean Piaget) implica aquello que esta al mismo tiempo entre las
disciplinas, a través de las diferentes disciplinas, y mas alla de cada disciplina individual.
Su objetivo es la comprension del mundo actual, para lo cual uno de los imperativos es la
unidad del conocimiento global. La transdisciplinariedad, aunque no sea una nueva
disciplina o superdisciplina, es alimentada por los estudios disciplinares, de hecho, el
conocimiento transdisciplinar clarifica la investigacion disciplinar de una manera
novedosa y fértil. En este sentido, las investigaciones transdisciplinares y las disciplinares
no son antagonistas sino complementarias a las investigaciones multidisciplinares e
interdisciplinares. La interdisciplinariedad trata de la transferencia de métodos entre
disciplinas. La transdiscipinariedad es en todo caso radicalmente diferente de la
multidisciplinariedad y de la interdisciplinariedad debido a su objetivo, la comprension del
mundo actual, que no puede alcanzarse en el entramado de los estudios disciplinares. El
objetivo de la multidisciplinariedad y de la interdisciplinariedad siempre permanece en el
entramado de la investigacién disciplinar. Nétese que la interdisciplinariedad es a menudo
confundida con la multidisciplinariedad) esto es explicado en gran parte por el hecho de
gue las tres desbordan las fronteras entre las disciplinas. Esta confusion es muy dafiina,
porque esconde el enorme potencial de la transdisciplinariedad. Vease
http://artesyprocedimientos-textos.blogspot.mx/2009/05/transdisciplinariedad.html: de
igual modo véase :Transdisciplinariedad y Complejidad en el Andlisis Social, en
http://lunesdoc.unesco.org/images/0013/001363/136367s.pdf


http://artesyprocedimientos-textos.blogspot.mx/2009/05/transdisciplinariedad.html
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La nueva ley de ejecucidbn de sanciones penales y reinsercion social,
establece el régimen de derechos (articulo 5), particularmente refiere que los

sentenciados:

“Gozaran de todos los derechos no afectados por la condena, sin
establecerse diferencia alguna por razon de raza, opiniones politicas,
creencias religiosas, condicion social o cualquiera otra circunstancia

discriminatoria.
Por tanto, tendran derecho a:

“Recibir un tratamiento técnico progresivo e individualizado que permita su

reinsercion a la sociedad” (V1)

En la corriente de pensamiento moderno, el paradigma juridico de los
Derechos Humanos tiene un objetivo claro y especifico; respetar la dignidad
inherente de todas las personas sin exclusion por virtud de raza, color, sexo o
condicion. Por ende, en lo que toca al sistema penitenciario, reinsertar a la
sociedad al individuo, no sélo es una Garantia consagrada en nuestra Carta
Magna, sino ademas un Derecho Fundamental que posee toda persona sometida

a cualquier forma de detencién.

En la especie, el sistema operacional penitenciario debe tender a eso, en
principio a transformar los siglos de cultura-teérica-anacrénica-positivista por una
cultura garante de las reglas de un Estado-democratico anclado en eje de los
Derechos Humanos, para luego fijar posturas reglamentarias; pero también
arquitectonicas operacionales, pues el modelo actual, en las condiciones
existentes no determina que el encierro sea un lugar de aprendizaje y que el
mismo le permita comprender al sentenciado la responsabilidad para la posterior

vida en libertad.

Estar anclado en vision segregativa del ser delincuente, no coopera con
una eficiente Reinsercion a la sociedad. Bajo el nuevo esquema que establecio la
reforma del Estado: El trabajo, capacitacion, educacion, salud y deporte, que a

nuestro juicio, no es hablar de ellos. ¢, Por qué?
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Para lograr una transformacion cualitativa del preso, necesitamos ser
capaces de comprender que la comunidad penitenciaria también forman parte de
la comunidad juridica (incluyendo legisladores), de la comunidad social, es decir,
necesitamos entender que los presos son parte de la sociedad misma y por tanto
el nuevo proyecto penitenciario, necesita ser perfilado debido a que “el moderno”
se monta sobre un estructura obsoleta —Tratamiento Técnico Progresivo—, es
decir, se piensa establecer conceptos diversos bajo esquemas nuevos o reglas
institucionales que mantiene; la mismas estructuras (inoperantes), el mismo
personal (viciado por el sistema existente) e internos que han de pasar décadas

formando parte del dilema de la Reinsercion Social.

La cércel, si bien es cierto que no debe identificarse como un espacio
terapéutico’®, ;qué es lo que se necesita para generar una transformacion
efectiva del penado? Nos manifestamos a favor de un Sistema de
Procedimiento Gradual de reinsercion Social porque ello contribuiria a
desarrollar de manera efectiva los principios de la ejecucion de la pena (articulo 3
LESPYRSDF), estableciendo las medidas de seguridad para contribuir a la

socializacion del régimen penitenciario (VII);

VIl. SOCIALIZACION DEL REGIMEN PENITENCIARIO. Con el fin de
lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad, el régimen penitenciario
y post-penitenciario, tendera a reducir las diferencias entre la vida en el
interior del establecimiento penitenciario y la vida en libertad,
debiendo preservar o reforzar la continuidad de los vinculos familiares,
educacionales y laborales. Con este fin, las instituciones y organismos

publicos y privados cooperaran con la autoridad competente.

Ello favoreceria la prevencion especial de la pena toda vez que el Sistema de

Procedimiento Gradual de Reinsercién, induciria al sentenciado a:

'“DRAE f. Tratamiento empleado en diversas enfermedades somaticas y psiquicas, que tiene

como finalidad rehabilitar al paciente haciéndole realizar las acciones y movimientos de la vida
diaria.
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“...comprender el significado del hecho delictivo en la sociedad y en la
victima del delito, con base en la educacion, trabajo y capacitacion para el
mismo, salud y deporte con el fin de que al momento de su reincorporacion
a la sociedad, adquiera una mayor capacidad de autodeterminacion
conforme a valores éticos”.(VIII)

Pero sobre todo generando en él la idea de que la libertad es meritoria y por tanto
debera trabajar ajustando su tanto su conducta como sus actividades a mediante
su propia autodeterminacion, situacion que se veria doblemente favorecida

porgue se contribuiria al desarrollo de la minima afectacion;

“El Sistema Penitenciario no debe agravar los sufrimientos inherentes a la
pena privativa de libertad” (IX)

Durante la reinsercion social y el régimen de disciplina, no se aplicaran mas
medidas que las necesarias y efectivas relacionadas con el control del
establecimiento penitenciario y la proteccion de la integridad corporal de las
personas que se encuentren en dicho lugar.

Si bien es cierto que la normatividad penitenciaria no debe fungir como un
cbédigo moral, entonces sera necesario que se establezcan mecanismos eficaces
gue velen por la proteccion de los derechos humanos. Por qué no basta que el
interno tenga el animo de reinsertarse, aqui se ve limitado porque la dindmica
propia de las penales le limita en sus decisiones (su autodeterminacién), los
términos normativos también le limitan y por supuesto que terminan por

condicionar su tratamiento en la ejecucion de la pena.

La reinsercion y normalizacion social como ejes de la nueva propuesta
penitenciaria, deja a un lado la readaptacion. Ahora se construird una cultura de
derechos, ello implica a Jueces de ejecucion penal, Consejo Técnico
Penitenciario, en sintesis, las medidas de seguridad son responsabilidad y
obligacion de la autoridad jurisdiccional. Situacion que suena utépica; pero sobre
todo falaz debido a que es necesario primeramente que se provean las
condiciones adecuadas bajo la premisa del respeto a los derechos humanos, para
gue se facilite la reincorporacién social del individuo a la sociedad libre.
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El planteamiento es un desafio; la construccion de un nuevo pensamiento
en la politica criminal en la relacion individuo-preso-proceso-gradual-reinsercion
social del individuo. Es un desafio mayusculo para los reclusorios. Se diserta esta
reflexion porque consideramos que no es posible crear una verdadera
readaptacion bajo un esquema inexistente (Tratamiento Técnico Progresivo); este
esquema de tratamiento nunca opero, por eso se le considero parte de un sistema

de justicia penal de corte inquisitivo.

Ahora el sistema acusatorio tiene la gran encomienda de reinsertar
sabiendo que en las condiciones actuales, existen suficientes evidencias de que

la carcel no readaptada.

De ella salen los sentenciados que no tuvieron condiciones adecuadas de
tratamiento adecuado; entre drogas, hacinamiento, corrupcién, no pudo generar
la transformacién adecuada para salir sin el riesgo de ser lesivo a la sociedad de
la que fue expulsado ¢Doénde se instalara ahora? Readaptacion, no lograda,
nuevas técnicas para delinquir, aprobadas, pautas de comportamiento antisocial,

todo absolutamente todo, alejado del derecho e influido por la prision.

¢, Problema social o dilema de la humanidad? Resulta que en los centros
penitenciarios el individuo-persona-humano pierde su calidad como ser, ergo aqui
no se puede ser. Ahora encerrado como cosa —material-inmaterial— dentro de
unos limites, bajo un sistema de reglas su autonomia—autodeterminacion—
libertad, girara bajo el esquema de tratamiento readaptatorio pero ¢sin una
posibilidad de salir a la libertad? Nos suena a una suerte de venganza. Por ello
nos manifestamos a favor del desarrollo de un Sistema de Procedimiento
Gradual de Reinsercion Social, perfectamente definible y auditable antes que
una suerte de terapia a priori cuyos resultados se desconoceran y podran ser
evaluados hasta generados el producto conductual. ¢Qué sucedié con los
esquemas de tratamiento técnico progresivo? Debido a los altos indices de
reincidencia delictiva la respuesta a la interrogante tanto ustedes como nosotros

la conocemos.
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Comentario final, por qué continuar con el estudio sobre las penas
excesivas

La justicia penal anclada sobre el fundamento postmodernista —como
construccion ficticia— nos ha permitido constatar que “los presos” son la
consecuencia de politica criminal (véase capitulo Il). La desviacion criminalizada
de las personas los hace ver como personas incorregibles y de este modo, el
orden artificial (Estado), refuerza el proceso de monopolizacion de los recursos

represivos.

El delito, vinculo automatico para construir una imagen del régimen en turno
se ha desarrollado por virtud de la construccién de un discurso juridico perverso
basado en el ciclo: Realidad-violencia-inseguridad que posé su equivalente:
Estrategia-pena de prisibn-castigo severo. Se hablara entonces de penas
excesivas, de castigo severo, pero sobre todo serd el instrumento sistematico

para reducir la delincuencia.

Estas estrategias han llenado las céarceles, estas estrategias han provocado
gue el control de los érganos del Estado sea superado. Estas estrategias
mantienen a los centros de retencion (céarcel), impidiendo (mediante el derecho)

cualquier tipo de beneficio legal para acceder a la libertad.

Mientras en la sociedad se continuara hablando del dilema de la Reinsercion
Social —dilema del derecho—, en las prisiones la efectiva reinsercion social del
transgresor de la ley, sera un mero mecanismo del cual no importa que sucede
con la ejecucion ya que toda vez que penas excesivas es el equivalente a carcel
de por vida, por lo menos asegura que los préximos periodos electorales, el tema
de la criminalidad no reste los sagrados votos, amén de que el crimen lo justifica
pues se actualiza a las exigencias de la realidad para combatir el crimen y al
mismo tiempo para que “el castigo ejemplar’ les patentice a los ciudadanos

pacificos la idea de respetar la ley.

Es evidente que al no funcionar el sistema de Justicia penal, sus esfuerzos

se concentren en la siguiente sintesis: policia judicial (cubrira su cuota de
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detenidos semanalmente; ministerio publico de oficio ha de consignar (pues asi lo
requiere la estadistica); juez y sus 15 colaboradores, se encargaran de armar un
expediente (claro desde luego sentenciara); Salas de Tribunal Superior (ahora
serdn 3 ministros) se encargaran de “revisar la legalidad” del acto; y ya ante
Tribunales Colegiados (otros tres altos ministros), la suerte no podra ayudar a los

delincuentes.

De este modo, un ciudadano “delincuente”, pasara a ser parte de las listas
de presos que recibiran su “tratamiento técnico individualizado” —paradigma
obsoleto y anacronico del derecho— al interior de nuestros celebres reclusorios
para algun dia obtener su libertad. ¢Se imaginan la cantidad tanto de personal

como de recursos que intervienen en el sistema de justicia penal?

La sola reforma en todos los ambitos; en el sistema de imparticion de
justicia, Policia, y en Ministerios Publicos, no ha sido suficiente, ahora el
panorama es critico; no existen las condiciones adecuadas para poder generar los
tratamientos adecuados y de esa manera hablar de una readaptacién porque de
facto es una figura abroga y la efectiva reinsercion social se debate en medio de
este dilema de ser considerada una Garantia Individual, pero que no es accesible

a todos los que la busquen.

El sistema penitenciario provoca en el penado la des-adaptacion de la vida
social y la adaptacion (ya como delincuente) a la vida carcelaria; ahora medrara el
mismo el mismo sistema corrupto y su rescate social practicamente sera

imposible.

*Trabajo de Investigacion de Miguel Angel Cardenas Diaz (UACM.05-006-2850),
egresado del Programa de Educacion en los Centros de Readaptacion Social en
el Distrito Federal (PESCER). Penitenciaria del Distrito Federal. Mayo de 2015.
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Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad (ICESI) con el propdésito de
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en la Republica Mexicana. www.icesi.org
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B Teme que se olvide el humanismo “que acostumbramos”

Critica Garcia Ramirez la reforma
porque. “escmdlra el sistema Ppena g

1 Victor BaLLNAS

S o - aprobarse en el Congreso, “contiene ele-
El presidente de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Sergio Garcia Ra-

¢ inquietantes”. La reforma ha es
mirez, sostuvo ayer en, la Comisién Na— pAaP e

escmdira al mexmano

— CARTITA

s

la reforma judicial, que estd pendients de.

“mentos extraordinariamente preocupantes i

MARTES 18 DE DICIEMBRE DE 2007 » Polirica E :

Al asistir a la presentacion del libro Los
" derechos humanos ‘de los reclusos en Méxi-
co, guia y diagndsticovnacional de supervi-
. sién penitenciaria, elabgrado por todas las -
comisiones estatales de dére ‘
editado por la CNDH, }
expresé su honda preocupaci
ticulo 18 constitucional , p
especia]es que no se S

ousutucmn el combate a la delincuencia
orgamzada y otras formas graves de delin-

* cuencia, abriendo la, puerta a un tema de jus-

ticia penal que no es el humanista al que
estamos acostumbrados y que puede ser
enérgico, tan enérgico como sed necesario, y
prever sistemas con sanciones rigurosas,
pero no al amparo. de férmulas’ constitucio-
nales que desatan las manos del Estado y
que permiten seguir marchando ‘por un
camino oscuro que pudiera conducirnos a
caminos impredecibles”.

El jurista sostuvo ante-José Lms Sobe-

_ ranes Ferndndez, titular de la CNDH, que

la reforma que quedo pendiente en el Con-
greso contiene preocupantes e in-
quietantes elementos: “‘parece que el cons-
tituyente quiere abandonar ahora el para-

digma de la readaptacion social, y susti-

tuirlo con otro concepto, el de reinsercion
social y procuracién de que no vuelva a

~ delinquir el acusado”.

~Explic6 que reinsercion social “denota
una preocupacién puramente mecanica, -
colocar a alguien de nueva cuenta en el seno
de la sociedad; es obvio, porque en caso de
pena de muerte o cadena perpetua va a ser
reinsertado con el propdsito de que no vuel-

- va a delinquir, es plausible lo que persigue

el constituyente, pero la reinsercién para
que no vuelva a delinquir es justamente lo
que llamamos readaptamén -social”. -
Insistié: “quienes nos hemos ocupado en
el andlisis de readaptacion social sabemos
que ésta no es conversién, cambio de perso-
nalidad, lavado de cerebro, sino reinsercion

“en condiciones de no volver a delinquir, pero

la expresion de readaptacién social entrana

- un proyecto ético juridico de detener en todo

caso una garantfa en torno al autoritarismo

- demoledor que podria devastar al ser huma-

no en las prisiones y fuera de ellas”.
Continud en su exposicién: “ya vere-
mos como Se interpretan éstas en caso de
que adquieran vigencia, pero a quienes nos
hemos ocupado durante varios afios de esta
materia no dejan de preocuparnos los
giros, insuficientemente trabajados "y
explicados, porque podrian anunciar cam- _

- bios de rumbo, pohuco éticoy Jurfdlco del

Estado mexicano” D
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M Con la nueva ley Mexico incumplira acuerdos

;_____——————_______ 4 ’ i s P
_ESTADO POLICIACO - e | Habra retroceso en proteccion

o

La minuta de reforma constitucional del

sistema de justicia significa un retroceso

en la proteccién de los derechos funda-
mentales, sefialaron integrantes del Con-
sejo Consultivo de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH), orga-
nizaciones civiles'y académicos.
‘Resaltaron que el dictamen aprobado
el miércoles pasado por la Cémara de
Diputados contiene aspectos positivos,
pero con los negativos su aprobacién lle-
varia al pafs a incumplir los compromisos

que tiene firmados a escala internacional.

Edgar Cortes, de la Red Todos los Dere-
chos para Todos, afirmé que esa reforma es
violatoria de las garantias individuales, y
que la ampliacién de facultades a los agen-
tes del Ministerio Piblico s¢ ha venido apli-

cando en los 10 afios recientes y no ha ser-

vido para mejorar la imparticién de justicia.
A su vez, Humberto Guerrero, director
de Incidencia de la Comisién Mexicana

 para la Defensa y Promocién de los Dere-

chos Humanos, y Luis Arriaga, del Centro
de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro
Judrez, sefialaron que los legisladores hicie-
ron caso omiso de las opiniones y propues-
tas que les hicieron llegar en un diagnostico

~ elaborado por las organizaciones civiles y el

Alto Comisionado de Naciones Unidas. Se
trata de un documento que plantea una serie
de modificaciones con pleno respeto a los
derechos humanos, indicé.

Las reacciones al dictamen votado en
¢l Palacio Legislativo de San Lazaro tam-
bién provinieron de la CNDH, en particu-
lar de integrantes del Consejo Consultivo,
quienes se pronunciaron por una reforma
penal que equilibre el legitimo deseo de
mayor eficacia en la persecucién de la cri-
minalidad con la debida proteccién de los
derechos de todas las personas.

Estas garantias y la seguridad publica,
aseguraron, son dos objetivos del Estado

de garantias individuales: ONG

mexicano que pueden y deben convivir
armonicamente. 3/

Mencionaron que la reforma plantea la
constitucionalizacion del arraigo, figura
que va en contra de las recomendaciones
que la Organizacién de las Naciones Uni-
das ha enviado a México, ademds de que
pone en peligro la inviolabilidad del
domicilio al permitir la entrada de la poli-
cia sin orden judicial. :

‘Otros aspectos que sefialaron los inte-
grantes de la comision y las organizaciones.
civiles se refieren a la facultad que se otor-
ga a la autoridad ministerial para intervenir
las comunicaciones privadas y darles valor
probatorio en un juicio penal. También estd
la ampliacién de facultades al Ministerio
Publico Federal para recabar informacion
bancaria, bursétil, fiduciaria e incluso elec-
toral en las investigaciones relacionadas
con la delincuencia organizada.

En el mismo sentido se promumncié Jorge
Zorrilla, académico de derecho de la Facul-
tad de Estudios Superiores Acatlin de la
Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co. Dijo que “falté que la discusion fuese

" mds madura” antes de aprobar el dictamen.

“Esto no es mds que ¢l producto natural de
la capacidad de nuestros gobernantes.
Debieron encammar la reforma con una
perspectiva de derechos humanos; no es
sano combatir la criminalidad violentando
las garantias ciudadanas; cualquier gobier-
no razonable no lo haria”.

Dijo que con estos cambios constitu-
cionales se vulneraran “de forma legal”
las garantfas de la ciudadania. “Todos
debemos ser inocentes hasta que no se

~demuestre lo contrario; pero ahora la

autoridad nos va a investigar discrecio-
nalmente porque suponen que somos cul-
pables y nosotros tendremos que demos-

trar que somos inocentes”.

AnceLEs CRuz ¥ EMIR OLIVARES
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B Acusrin Saicabo :

José Luis tiene 33 afios, hace mds
de cinco ingres6 al Reclusorio
Norte (Reno) y ain le faltan 21
para cumplir su condena. Nancy
es su pareja y también tiene 33
afios.

El es homicida confeso y des-
de hace varios meses se capacita
como corrector de estilo. Actual-
mente trabaja en el proyecto que
el editor Fernando Valdez puso en
marcha durante su reclusién.

Ella es una mujer con ideas
claras. Cuando le dictaron a José
Luis el auto de formal prisién
tomo una decisién y se la hizo sa-
ber: “Yo te conoci caido y no te

~~—Yyoy a dejar caido. Soy tu esposa y
___Amonos para adelante...

hasta
donde sea”.

Ayer celebraron su boda reli-
giosa. Fue en la explanada del
centro de readaptacién social.
Ademds de su boda hubo un bau-
tizo, una primera comunion y una
confirmaci6n.

“Son 27 afios y- medlo pero
como soy primodelincuente, ven-
go confeso y aprovecho todos los
programas que la institucién me
ofrece, espero salir antes”, dijo
José Luis.

Ella porta un vestido color
hueso y €l viste de beige, que es el
color obligatorio. Tienen dos hi-
Jjos: Alejandro, de 10 afios, y Evan
André, de uno.

“Nos conocimos a los 17 afios.
Cuando fue encarcelado ya habia-
~ps formado una familia y desde
que él estd aqui nos hemos forta-
lecido como pareja”, abundé
Nancy

- José Luis es de los pocos re-

clusos que tienen acceso al Siste-
ma de Industria Penitenciaria pues
apenas uno de cada cuatro reos
del Reno son “internos laboral-
mente activos”.
. La boda se realizé en el con-
texto de la misa de fin de afio que
celebr6, en el patio del reclusorio,
el arzobispo Norberto Rivera.

El centro de readaptacién so- El cardenal Norberto Rivera, durante hmen d ledusono B Foto Notimex

® Violacién de nifio, coﬂsecuencia de la falta de recursos: director
Solo un custodio por cada 60
internos en el Reclusorio Norte

m Oficia Norberto Rivera misa de fin de afio en el centro penitenciario'

cial tiene una sobrepoblacién su-

perior a 110 por ciento, pues al- -

berga a 11 mil 790 internos y tie-
ne para 5 mil 487,
Hace poco, durante un dia de

visita, un menor de edad fue vio-

ladcalmtenordeIReno.anfch
ma, de nueve afios, acudi6 con su

relacién sexual y “alquilaron” una
de las cabafias que se instalan de

manera ilegal en el patio central.
2 Durante ‘el encuentro “encar-
garon” a su hijo con otro interno

" que aproveché la situacién para

violarlo.

Al término de la. boda religiosa
se le pregunté al director del re-
clusorio, Fernando Alonso Villa-

- nueva, en qué habijan fallado las -

autoridades: “No fue un fallo. Es

una insuficiencia de recursos que
padece el sistema penitenciario,

pues actualmente
cién de un cusgp cada 60
internos” nespo

La ceremonia de ayer se reali-
z0 cnejpatlncmna] pero a dife-
rencia del 20 de mwemw
do fue violado el menor. 5
autoridades no permitieron la ins-
talaci6n de las cabafias. La razén
de prohibirlas no fue para hacer
respetar el reglamento sino por la
presencia del lider religioso.




m Los casos més preocupantes son los de &)alna, Tabasco, Guerrero y Chlapa;{ )

Se agrava la problematlca en las carceles
del pais, segiin analisis de la CNDH: g

|/ﬂm‘lhu.|us : .

Al dar a conocer ayer el Diag-
né.mco micwmzt de supervision
iaria 2008, la C
Nacional de los Derechos Huma-
nos (CNDH) sefial6 que los cen-
tros de reclusion de 14 estados
dcl pais en lugar de

Su si-

mejorar

cién con relacién a 2007.

La CNDH destaca que 17
estados tuvieron mejorias, en-*
tre ellos sobresalen Coahuila,
" que ocupa el primer lugar en
calificacién, con 8.39; Duran-
20, con 8.22: Querétaro, con

7.79; Puebla, con 7.78; Jalisco,

con 7.65; Tamaulipas, 7.58;
Tlaxcala, 7.45; Cnhrna, 7.35 ¥
San Luis Potosi, 7.17. =

Al presentar el esw.dm, la
CNDH subraya que ante la difi-
cil situacién del s1stcmn peni-
tenciario

varios centros de reclusion del
pais, los resultados de “este
diagnéstico advierten que pre-
valace el mal funcionamiento
de los reclusorios como uno de
los eslabones mis débiles de la
SRR blica”. - -

por los disturbios recientes en

“La CNDH resalta que el pro-
3 = i . que garantizan la integridad fi-
- sicay moral; los que garantizan

tuacién con respecto al ano ante-
rior”, y las circeles de otras 11
entidades obtuvieron entre 3.72
y 5.98 de calificacién.

Segtn ¢l estudio, entre las

entidades que por tereer afio |

consecutivo tienen calificacio-
nes reprobatorias en los penales
a su cargo destacan Sinaloa, Ta-
basco, Guerrero, Baja Califor-
nia - Sur, Nayarit, Hidalgo,
Quintana Roo ¥ Clunyas

Las cdrceles ubicadas en

Distrito Federal, Morelos y Oa-
xaca, por stgunrlo afio consecu-
tivo estdn reprobadas, segiin el
diagnéstico.

. Asimismo, los reclusorios

en Chihuahua, Guanajuato, Za-.

catecas, Nuevo Leén, estado de

México, Campeche y Yucatdn-

bajaron en-démmas su callﬁc:b

| E gobernador de Michoacan, Leonel Godoy Rangel, su
dela

APOYO A LAS MUJERES

| reunirse con

durante el Dia

| hay mejor homenaje para las mujqras que pmpmrhi.»u

| laciones a sus derechos

- ciento bajé su ¢

- tivos: El Centro de Readapi

_en el estado de Veracruz;

pdsito de este diagndstico, rea-
lizado por tercer afio consecuti-
vo, es evaluar conjuntamente
con los 32 miembros de la Fe-

* deracidn Mexlcana de Organis-
~ mos Piblicos de Derechos Hu-

manos el grado de respeto a las
garantfas fundamentales en los
centros de reclusion del pais,
mediante la aplicacidn en 248
centros de la Guia Nacional de
Supervisién Penitenciaria.
Precisa que se evaluaron,

~_entre otros derechos, los rela-

cionados con la- situacién jurf-
dica de los internos; los dere-

- chos que garantizan la estancia

dlgna ¥ segura en prisién, los

* el desarrollo de actividades

productivas y educativas.
Otros derechos analizados

_-son “los que garantizan la vin-

culacién social del interno; los
que garantizan el mantenimien-
to del orden y la aplicacién e
sanciones; los derechos huﬁm
nos de grupos especiales dientro

‘de instituciones pemtendlanas

¥ otros 56 indicadores. -

Destaca que’ “por
fiere a los resultados A
reclusorios evalua

‘pecto del afio anterior, en Sg:en-
tros esa disminueion fue
uno y dos punios, mientras que
en los 75 restantes esa reduction
fue de menos de un punto”. -

La CNDH dio a conocer los

cinco penales que presentaron

los decrementos mis significs

cién Social de Cosama.luap

Centro de Readaptacmn S

‘de Mixquiahuala,: en Hidalgo;

el Centro de Readaptacién So-

cial de Santa Rosalfa, en Baja A
California S
Readaptacion Social de Monte- |

: el Centro de |

rrey, en Nuevo Le6n, y la Peni-
tenciaria Guillefmo Colin San-

* chez, en el estado de Meéxico:
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Avizoran un panorama
de riesgo en prisiones

»> Reconoce Hazael
Ruiz que no hay
condiciones para
rehabilitar a los reos

HENIA PRADO
MEXICO, DF-- EL. PANORAMA de
las céf'celes capitalinas es criticoy
para los siguientes afios se torna-
1 aiin més alarmante, .
Asi lo reconocio ayer el subse-
cretario del Sistema Penitenciario,
Antonio Hazael Ruiz, durante una
reunién de trabajo con diputados
aquienes dijo que la saturacién en
los penales ha provocho que la

nera atender bien a la poblacién in-
terna. Los esquemas de tratamiento
bésico no han funcionado”, explics
el funcionario ante los legisladores
delaComisién de Administraciony
Procuracion de Justicia de la Asam-
blea Legislativa del DE

Segtin cifras de la dependen-
cia existen 36 mil 969 presos y se
proyecta que para finales de es-
te afio la cifra se incrementen a
38 mil 683 personas. Reclusorios
como el Oriente y Norte que fue-
ron disefiados para albergar a mil
500 personas, hoy resguardan a
mas de 10 mil.

ﬁazaelRunzmupamdﬁante
legisladores de la ALDF

Los legisladores cuestiona-
ron que la subsecretaria cuenta
con el presupuesto mas alto de
la historia, y Ruiz se justificé di-
ciendo que también [as carceles
capitalinas cuentan con el niime-
ro més elevado de poblacién re-

“Se habla que es el afio con
mayor presupuesto, pero jamas
habian tenido 37 mil internos, las
cérceles tampoco habian cumpli-

do 50 afios como cumplié la Peni-

tenciariay sin embargo sigue dan-
do servicio, ustedes podrin ima-
ginar las instalaciones eléctricas

'Y sanitarias con las que se cuen-

ta”, se defendio.
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| Durante Ias pasadas dos décadas

‘penas para remediar los elevadisi-
- mos indices de impunidad, advir-
| ti6 la Comisién Nacional de los
Derechos  Humanos - (CNDH).
| “Seguir invocando tnicamente

| .esa via o la aplicacién de la pena

[ de muerte limita el andlisis del

|

hecho principal ‘que afecta y
aqueja a la seguridad priblica, que
e la falta de resultados y la des-

pena de muerte y Ia convecatoria
" para la con:

- por ciento. 1t
‘Subrayé que también . hay -

para la construccién de un am- -
phefreuw nauiegatmnm*;a de-

m Sefala falta de resultados en materia de seguridaid.
CNDH: el aumento de
ha servido para acabar

: * lincuencia y el crimen o aniza-
| “nio ha bastado” el aumento de - e

do, el organismo re¢onocis ‘que
el prablema. de la inseguridad
ptiblica tiene enormes dimensio-

nes y la impunidad es una.de sus -

principales caracteristicas, ya
que alcanza cifras hasta de 99.

‘una irreductible desconfianza

social hacia las corporaciones
policiacas, hecho que propicia

que s6lo 10 por ciento de los

*» delitos cometidos en el pais se

uncien ante la autoridad ju-

~ dicial, ademds de que hay una

sabida ineficicncia en las mayo-
ria de las investigaciones, sen-

tencias condenatorias en menos

T,

~de uno por ciento de los casos.
‘que llegan a los tribunales ¥ sis-
temas penitenciarios rebasados
por la corrupcién. - -

- La comisién- considers que.
con los altos indices delincuen-

ciales, que han resultado imbati- -

bles con'las medidas hasta ahora
puestas en vigor, México vive
‘hoy el “resurgimiento de una
subcultura de la impunidad”; una
t Cuyas caracteristicas es que

S integrantes de corporaciones
e scgundd piblica sucien e
- implicados con las organizacio-

‘nes. criminales, situacién que,
iliavia min-smis.a Ia sociedad.

bandas org

chadas apuestan’ a la ineficiencia
L e ~ exige “verdaderos acuerdos de

plblica y desconfianza social generalizada ;
las penas de nada
con la impunidad

y falta de coordinacidn institu-

cional como la mejor garantfa de

que sus integrantes no serin de-
tenidos y mucho menos someti-

~dos a un proceso_penal, plantes

en un comunicado. ;

La CNDH seiialé que un
diagnéstico fundado del proble-
ma de la seguridad piiblica no re-
quiere grandes comocimientos o

- complejos estudios para identifi-
car el estado en que se encuentra.
Sin embargo, indicé que socie-

~dad y gobierno deben alejarse

del discurso medidtico y aportar
soluciones’ para el avance gene-

La crisis actual que se vive

Estado”, con acciones plenamen-

ral y para recobrar la tranquili-~ -
SRS tranquili

* cién de cuentas que explique por

qué los indices delictivos presen-
- tan una tendencia consiante ha-

cia el incremento durante los pa-
sados veinte afios; conocer la
eficiencia del gasto piiblico yila
eficacia institucional para ‘com--
batir 1a impunidad de la delin- '
cuencia, y' procedimientos mds
eficaces de seleccién de elemeri-
tos policiacos. 0
Ademids, es necesaria uns
estricta reingenierfa institucio-
nal contra la impunidad, que
debe  pasar “por superar los
- enormes rezagos en el desem-
peno del servicio de seguridad
piblica, como el crénico in-
cumplimiento de 6rdenes de
presentacién y/o de aprehen-
§i6n; el insuficiente respeto bd-.
sico.a los derechos fundamen-
tales y la extrema dificultad y
burocratismo para hacer reali-
dad el derecho a la reparacién
del dafio a las victimas,

ip{unnagidn de inteligencia po-
licial, la modernizacién tecnols-
gica y la profesionalizacién de

los servidores de 1a seguridad

A esto es necesario sumar la -

=

Mexicana de Defensa y Promo-
cién de los Derechos Humanos
(CMDPDH).

En relacién con la propuesta

te oomdmgda;pprius'_hes nive-  piiblica, entre otros rubros que
o les y RS es necesario a T, concluyé
o agﬂmmmﬁmém s el onr:;aen,l%s'mg: o
| incluyen, enuwecgos]areud:- ; ‘Jos_s'ﬂwromn_ﬁomu
L]l FoLIMICA « SABADO 9 DE AGOSTO DE 2008 ' — S~ L
| BEweOuvmess oo W La inseguridad piiblica debe atenderse desde la perspectiva de las garantias individuales: CMDPDH
‘E]_r_u_ delil.- guridad i i
e e s L cadena perpetua, contraria al sistema penal y

a la democracia: comision mexicana de derechos

y rescate de du-

6n de infantes de marina m Foto José Car-

secuestrado sea menor de edad o “Crear condiciones para fre- agenda de seguridad piiblica. La
discapacitado, o cuando se plagie nar la criminalidad e impedir que pobreza, la falta de oportunida-
a un nifio para sacarlo del paiscon  se reproduzca se sitiia como el des educativas y laborales, la au-
fines de lucro. punto mids importante en la sencia de espacios recreativos

para los jévenes, las lamentables
condiciones laborales y casi nula
capacitacién de los policias son
causas que favorecen el avance
de la delincuencia. Resulta im-
prescindible atenderlas si existe
verdaderamente voluntad de
abatir la inseguridad piblica”,
recomendé la CMDPDH.

Resalté ademds que el siste-
ma penitenciario del pais “estd
colapsado”, lo cual fue subraya-
do por el relator especial de per-
sonas en reclusién de la Comi-
sién Interamericana de Derechos
Humanos, Florentin Meléndez,
en su mds reciente visita al pas,
quien “comprobé que en las cér-
celes mexicanas los presos viven
en circunstancias precarias”.

Al respecto, la CMDPDH se-
fialé que “esas condiciones in-
frahumanas representan una
amenaza cotidiana a la integri-
dad fisica y sicoldgica de los
reos, es decir, una violacién a sus

ria esta situacién, sobre todo s
se aplica, como parece ser cos-
tumbre en el sistema de justicia
mexicano, con base en criterios
clasistas y discriminatorios”.
Asimismo, la ONG se pro-
nuncié por que menos ain se
piense en la aplicacién de la
pena de muerte come sancion a

" un delito, debido a que ese cas-

tigo “es uno de los signos mads
claros de atraso y barbarie en
cualquier sociedad que se llame
democritica y respetuosa de las
garantias fundamentales”

Por ello, urgié a todos los ni-
veles de gobierno a plantear so-
luciones integrales que resuelvan
de fondo el problema de insegu-
ridad piblica que padece México
y atender el funcionamiento del
sistema de justicia penal para si-
tuarlo a la altura de los estinda-
res internacionales. “Reiteramos
que la investigacién y sancién a
los bles constituyen la

derechos humanos por el Estado.
La cadena perpetua s6lo agrava-

mejor grarantia de no repeticion”
de delitos,
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“Es un eufemismo afirmar que en

wmmnmcn.&oz social, “un eufemismo”

™ m_ Poder Judicial tarda :mmﬁ cinco afos en dictar sentencia, sefala

México se lleva a cabo la readapta-
cién social, porque no readaptamos
a nadie”, afirmé el subsecretario

del sistema penitenciario de la Se-

cretaria de Seguridad Pblica fede-
ral (SSP), Patricio Patifio Arias, y

aseguré que una de las causas de
que exista sobrepoblacién en las

prisiones en México se debe a que
n_w&ﬂuaﬁﬁhgrﬁﬁﬁug
afios en dictar sentencia. ;

avnanﬁﬂoa&mﬁcga.

forma constitucional en materia de
justicia penal y su impacto al siste-

| ma penitenciario, que se llevé a
| cabo en ‘el Instituto Nacional de

Ciencias Penales (Inacipe), el sub-
secretario refifié que existen 93

mil internos en las 431 prisiones .
| um_ﬂa_maﬁnogmﬁomﬂ.ﬁunﬁ ¥

dos, por lo que no pueden ser inte-

mamno”aun_um_._uon_n_cw progra-

mas de reinsercion o Jaboral.
Asimismo- E&pﬁ el nivel

\de mocﬂwoﬁ_mﬂa_._ Eﬁ»&m es

‘de 41 por ciento, lo que se traduce
_en 36 mil 78 espacios que podrian
. estar- desocupados si la justicia
“fuera mds rdpida para emitir sen-
" tencias: o bien se realizan ya los
 juicios orales o se implementan

‘medidas alternativas a la prisién.

" *Esto significa un limbo: tene-
mos Eam_uonﬁaacﬁﬂnuo—nuo...

demos ofrecer un programa de

¥ _ﬂamn_.ﬂab que no los podemos

incorporar obligatoriamente a un

- programa de au&usn.% porque
~son ‘presuntos’, y que si no es
“bajo voluntad expresa no vamos a

mover un solo gramo de actitud
hacia los caminos de la reinser-
cién”, dijo Patifio Arias.

* Ante un auditorio en el que se
encontraba la titular de la Policia
Federal Ministerial, Nicandra

Castro, el funcionario de la SSP

federal resalté que durante las
administraciones pasadas, los

‘gobiernos se dedicaron a cons-

truir- infraestructura pero. no a
impulsar verdaderos. programas
de readaptaci6n social, y expuso
que desde hace afio y medio, ya
es obligatoria constitucional-

. mente hablando la reinsercién
- social; “sin embargo, en muchas -

de las 431 prisiones que hay en
el pafs es imposible hacerlo; el
sistema penitenciario ha estado
o:n__:mao a'la contencién, més

i ..

Eiﬁ:ﬂnb._ﬁﬁmdoomuﬁmzwﬁu:ooo i’ ey’ )
R Gustavo Casmuo Gmcs W Subsecretario de la SSP federal cuestiona el sistema penitenciario

que a la readaptacion social”.
Durante su exposicién sefial6
que las autoridades ya han toma-
do muestras biométricas de to-
dos los internos de los penales
federales, y que la semana proxi-
ma iniciarin con los reos de las

 circeles del fuero comiin.

Indici6 que existe un progra-

ma nacional que pretende homo-

logar todos los sistemas de vigi-

lancia, ordenamientos legales y
de operacion de las cdrceles, por- |

que ahora, indic6, “en -México

© no existe un sistema penitencia-
rio, sino 431, ya qué cada quien

B§§vﬁw§8§?§ por

_anﬂno no_snE»rdn%m

vnneo Patifio
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LAMENTAN PRES0S

' que para animales”, narra
_'Nmadredeunnﬂmm

carne, aseguran custodios,
mesmmblmsequqanpm'la i
alimentacion, es equina ya que
cuando la preparan el caldo es ca-
% y maloliente, Describen que el
sollo es muy pequefio y su carne
sabe rancia.

|efénica denum:m’on que el me-
11 de las cérceles casi siempre es
lirroz, frijoles, huevo, café, té, torti-
lﬁampasmypanquesepre-
sara en las mismas instalaciones.
I “Existe un mito que sefiala
los alimentos estin prepara-
con sal de nitro para bajarles el
|umrse:mal alos internos”, dice
|ma fuente penitenciaria.
* Para Leticia M. ha sido muy
lificil el proceso de preparar y lle-
arle de comer a su papé al Reclu-
iorio Sur, todos los dias de visita, 5
“obre todo porque reconoce que
alalcalilin:;]delosahmenmsdelpe-
provocado severas en-
'—wedadessmmamim.
Zlatica que en un dia el me-
m mmblen puede estar consti-
uido por salchichas malolientes
frijoles secos.
“No puede sobrevivir mi pa-
1 con esa comida, estd echada
. perder, por eso debo llevarle en
75 dias de descanso y dejarle pa-

a el resto de los dias de la sema-
a”,lamentd Leticia M.




190

RREGULA 26 seguridad
PROVOCAN DESABASTOLAS IRREGULARIDADES ...

Traficancomida
prision - €

»» Denuncian

Yloscustodiosla
ilegal de alimentos
! le conoce como concesién. Quie-
m nes quieran tener una deben dar
MEXICO, DF- EL TRAFICO de co-- dinero a las autoridades de Ia cir-
r’\s}mnegngo{edmdoenlos cel para poder vender. Se calcula
"_.corios del Distrito Federal. Los que hay alrededor de un centenar
0s adquir ridos con recursos en cada reclusorio.
deleramparaa!irpenla'ral’edusog “Cada vez que llegan a surtir
emPleabeadml_m:Sﬁahwsymsm~ el almacén, el encargado ya sabe
dlﬂs&mflﬂmpallz?do&.deimm cuénta mercancia debe separar
clandesting, en las “tienditas” insta- para entregar a las Conasupos y
ladas en las cdrceles. alas tienditas. Los encargados de
~ Con esto, crece el desabasto las tiendas agarran su diablo (para
paradgarlasuegconudasenloslef realizar el traslado) y se surten de
clusorios y Ias tiendas aprovechan jamon, salchicha, chicharrén, re-
paravender los productos hastaal fresco”, aseguran custodios y em-
doble del precio de lo que se ven- pleados del Reno.
den en el exterior, informaron re- Pero también encargados del
clusqs_y custodios entrevistados. almacén, empleados administra-
Alimentos como el pollo, em- tivos y hasta custodios sacan una
butidos, verduras, frutas, abarro- parte parauso personal, en algunos
tes y el resto de la comida, asegu- casos los comercializan en el exte-
ran las fuentes, se resguarda en los rior, aseguran los informantes.
s Incluso en el Anexo del Re-
almacenes de cada penal, perolos clusorio Norte el negocio se ha
encargados surten las tiendas, que modernizado, pues se permitié
“anocen entre la poblacién pe- la instalacién de méquinas, que
eneiaria como Conasupo. por 7 pesos, surten comida cha-

Las tiendas, en todos los ca-
S5 ort adinksidas por it

asi, porque cuando fueron insta-

Tads las administraba la Compa-
fifa Nacional de Subsistencias Po-
pulares (Conasupo), pero cuando
se retird la paraestatal, la infraes-
tructura que ya existia Seuqlﬂueda :
en las prisiones y el Gobi s
pitalino retoms su uso.

Otra parte de los alimentos que

llega a los almacenes, y que deberi
utilt arse para alimentar a la pobla-
cion, también se trafica a los conce-
sionarios de las “tenditas”, que son
pequefios puestos improvi £
todos los dormitorios YuqueLBadDS
necen a internos o custodi perte-
Al permiso para instalarlas se

tarra y refrescos.
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Estigmatizados por hacer de la calle su re-
fugio y su fuente de trabajo, nifios y Jéve—
~= nes marginados y carentes de todo en la
~ciudad de ‘México son detenidos bajo
cualquier pretexto y acusados de delitos
sin causa alguna por elementos policiacos
-que buscan a toda costa cumplir con su
cuota de “puestas” en el Ministerio Publi-
co (MP).

Ante esta situaci6n, Cuauhtcmoc Abar-
ca Chévez, director general de la Asocia-
ci6n Mexicana Pro Nifiez y Juventud,
plde el cese del pago de bonos a los poli-
cfas por niimero de detenidos y un alto a
la criminalizaci6n de nifios y jévenes en
situacién de calle, a quienf.s tratan como
delincuentes.

Con mas de 15 afios ded.lcados ala

- atencién de este sector de la poblacién,
Abarca Chédvez asegura que, aunque du-

agresiones de la pohcm que a finales de
los afios 80 y principios de los 90 eran
‘constantes, desde hace seis afios este fe-
némeno ha ido a la alza de manera preo-
cupante, sobre todo en las delegaciones
Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero y Ve-
nustiano Carranza.

“Las autoridades quieren crear una ima-
gen de que estdn combatiendo la inseguri-
dad y la violencia, y hacen liga automética

rante un tiempo se lograron detener las -

con los sectores pobres, y a quienes mas

“SITE PARECES A ALGUIEN
'QUE ESTAN BUSCANDO,
TE LLEVAN, POR EL
'SIMPLE HECHO DE QUE

TE VEN MUGROSO”

unpacta es a los nifios y jovenes en situa-
cién de calle”, refiri. Todo ello, dijo, a pe-
sar de que uaba]an de mil maneras: en cru-
ceros, plazas, micros, mercados, Metro,
donde pueden, y si eso no les funciona,
prefieren mendigar y en casos. extremos

 hasta prostituirse antes que robar.

“No te preocupes, es rufina”

En la casa hogar de esta asociacién, ha-

“bilitada en un deteriorado edificio de

tres niveles ubicado en la calle Héroes,
en plena colonia Guerrero, en espera de
que el Gobierno del Distrito Federal
cumpla con un convenio y done un in-
mueble, se alberga a 44 jévenes, la mitad
de ellos menores de edad. En los pasi-
llos, las historias de las detencmnes arbi-
trarias van y vienen.

Jestis Alanis, de 26 afios, sefiala que lo
cotidiano son las revisiones policiacas.

“No te preocupes, es rutina’, te dicen,
pero si te pareces a alguien que estdn bus-

cando te llevan, por el simple hecho de

Ed Cualqmer pretexto es bueno para aprehenderlos y acusarlos sin motlvo alguno

Jovenes de la calle, prmc1pal objetivo de
policias para cubrir cuota de detenciones

- Demanda Asoc1ac1on Memcana Pro Nifiez y Juventud altoala criminalizacion de margmados

que te ven mugroso", dice este joven, -
quien para obtener un ingreso se acuesta
sobre vidrios en los vagones del Metro.

Cuando. lo “agarran”, comenta: “Les
dijo ‘soy fakir’,me 1evanw la camisa y les
ensefio la espalda para que vean las heri- .
das y no me involucren en otras cosas,
porque te acusan de robo y de venta de
droga”, relata.

Asi se. llevaron a VJctDr asegura Eze-
quiel. “Estaba moneando, lo levantaron y -
lo llevaron a la cuarta agencia del Ministe-
rio Pgblico. Lo acusaron de que llevaba
una bolsa de mariguana y no lo soltaron”,
éxplica, tras sefialar que a su hermano tam-
bién lo detuvieron cuando estaba traba]an—
do. Lleva tres afios en la crcel.

Sin embargo, cuando se trata d_c hacer
justicia a estos jévenes, no hay tal. Juan
Manuel Ruiz, de 24 afios de edad, anda en
muletas desde febrero pasado. Fue atrope-
llado en las cercanias del Metro Hidalgo,
sin que se detuviera al responsable. “Ese
dia ni iba drogado, tenia que trabajar, an-
daba de diablero”, recuerda..

De acuerdo con estimaciones de la Aso-

‘ciacién Mexicana Pro Nifiez y Juventud se

calcula que en la zona metropolitana exis-
ten 30 mil nifios y jévenes en situacién de

 calle, distribuidos en aproximadamente mil

500 puntos de concentracién, sobre todo en
los alrededores de las estaciones del Metro,
principalmente Barranca del Muerto, Hi-
dalgo y La Raza.




VENDEN LAS CELDAS EN EL RECLUSORIO NORTE

Sale caro a reclusos

»»> Denuncian

MEXICO, DF- LAS CELDAS en
el Reclusorio Preventivo Varonil
Norte se venden. En el 4rea de In-
greso, lacomodidad cuestay para
que una persona viva sola en una

a compartir las celdas de hasta 3

metros cuadrados con otros 14 o

15 hombres. Ingreso es la primera

zona en la que se instalan los re-

clusoscmmdoﬂeganalaeémel
as de familiares

man para que les tomen las hue-
llas y la foto comienzan las
zas, desde ahi se sabe si tienen

dinero y pueden estar dispuestos

4 pagar para vivir mejor, e
también las autondaegles iaenq:n
acceso a su expediente y ya saben
por qué delito llegaron. yya

“Un mes después de que lle-
goladi ra Wong, comenzo a
organizar junto con la subdirecto-
ra. EsMa:gam;alaquesemcarga

L/é’ 'Zld
5{4’ ﬂLZ.e./L.( e

sz:a LQ(__:&L-& eM

)l

Lo f-éélaf:ﬂ_dé’ﬂ
ot 2

de cobrar a los internos, ella per-
sonalmente es la que recibe el di-
nero, incluso ya ha tenido proble-
mas con los custodios porque los
hicieron a un lado en las finan-
zas”, senala Manuel M., familiar
de un reo.

Custodios del reclusorio re-

; conocen que actualmente les to-

camuypoco,onada,delasgamn

mlmosddﬂenhsom‘lammmurta
metros cuadrados con otros 14 0 15 reos.

/Lo(;oéaw
7%*:4
ol t

pree Moo

aaspor]aventadeceldas,yaque
ladlmctoradelpenaleslaqueeh—
ge a los posibles candidatos y ne-
gocia la venta.

En este reclusorio, el 4rea de
Ingmaotxenedoszonas En cada

una hay aproximadamente 30 cel-
das, de las cuiles al menos la mi-

tad estdn vendidas, aseguraron los
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Viernes 8 de Febrero del 2008
metro

'ener comodidades

Hasta antes de la llegada de
‘Wong, Mario Diaz, ex jefe de se-
guridad en el penal era el encar-
gado de vender las celdas.

Diaz comisionaba a jefes de
apoyo, de grupo y ios pa-
ra cobrar por la venta de las cel-
das en el drea de Ingreso, pero
también en el resto de los dor-
fhitorios. . - Switea

o
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m Proponen que un juez se encargue de vigilar las garantias de reos y celadores. P
Instan a promover el respeto alos

derechns.humanos en las carceles del paas

ILDe w4 Reoacoions

Es mdlspensa]:le.pmmgm el res-

funciones, esta figura contribuiria

" a solucionar conflictos que aque-
jan tanto.a internos como a perso- . del

peto a los d

las prisiones del pais y para. ello
'se debe crear la fi .de un juez

nal | ¥ seria un espe-

c:ahm en dreas como sicologia,-

1 y sistencia social.

de.vigilancia - penitenciaria- que

de la Universidad Nacional Auté-
noma de México (UNAM). “Los

. Este individuo servirfa como
mecanismo -de -control jurisdic-
cional de la actividad penitencia-

ria y tendria la facultad de contro- -

lar la legalidad de las decisiones

de la autoridad cuando no se en- .

idas en la senten-

reclusos también ‘son ciudad
5", SOstuvo. v

& “‘Alpmmpapmdsemmmoﬁl

mmpaummomclmundn

‘démico agregé que, de entrar en

cia, apunté el especialista en cl
amnmagnnlacmm Pallares..
Sus funcwne&, explied, se con-

uﬁﬂmywnsumndedrogas. %

mdndequee! objetivo delpmceso
penal es ir la rei i6
iado a la s¢

itdadds Mo -

de la Facultad de Derecho, subra-
yd que la sobrepoblacién peniten-
ciaria en México impide la rea-
daptacion social y este fellémbno
es dela d

delEsmdopamhncerfmnteam

_problema
- Por cllo la solucién debe enfo-

carse a la prevencién, antes que a

la represién. Es preciso limpiar el
Cédigo Penal para erradicar. la

Lul,s Rodnguez' ideathque Iodnsepuedelesulver
1a fuerza.

set:mdecrea.runjuezmnmxgo k%

del sistema penitenciario, smo\:o-
ordinado con éste para
pleno respeto a los derechos. -

B Sinsiet aamabah:

en el caso de la libertad condicio-
nal; el juez deberd tomar las me-

- didas ‘ pertinentes para: lograr la

reinsercién del recluso. El cate-
drético sefialé que el sistema pe-
nitenciario no funciona correcta-

~ mente en el pafs porque existen

aves pmblemas 'dcmm de las

en la etapa de

_-d:hmmz,cmlamnsudem-

ias —super-
i pohlacidn vu)lencm. ocrrupuén 3

&
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ALIMENTAN A INTERNOS CON 23 PESOS DIARIOS )

Le sufren reos para comer

» Estiman reclusas
que cercade 300 (19 Yolecalculo
. sequedan sin comer . Quecomo 300
en Santa Martha se quedan sin comer af
: : porque hay que ponerse
DANAMARTINEZ  listas cuandoviene el

MEXICO, DF.- DE LOS 115 pesos
que gasta el Gobierno del DF
(GDF)porcadxreqaegﬁnlaSub-

sccretara del slsze;ga Peniten- danun bolillo”.
ciario, sélo cerca pesos son
destinados asu ANGELICA, \
Un informe de la Secretaria reclusa del penal de SantaMartha
Gobierno refiere que de ene- 3
0 a junio de 2009 se gastaron
172 millones de pesos en alimen- Aungue funcionarios peni-
| taralosinternos de los 10 centros tenciarios refirieron que en oca-
de reclusién que actualmente su- siones se le pide dinero al perso-
man 40 mil 510. X nal de los penales ante la falta de
Enloquemassegaslxﬂi.leen combustible, pues no les alcanza
I S, CUya in- para todos los trasladados.
mmﬁmdcﬁgnﬁﬂmgg_d.e'p& 5 En honorarios para trabaja-
s0s, mientras que 57 millones se - dores se gastaron 124 millones
a insumos alimenti- de pesos, y en material de pape- ‘-Qi‘.n
cios, 335 en materia prima para leria y servicios de fotocapiado
pany tortilla, y sélo 12.5 millones 6.8 millones.
en granos, semillas y lacteos. En total, durante el primer
Reos consultados sefialaron semestre del afio para el abasteci- !.‘
que la alimentacién en los pena- miento de alimentos y la contra- {10
les, conocida como “Rancho”, es mcnﬁndesu’vmsemkmmm 'A §
572 millones de pesos. @
En ¢l penal femenil de San- ! e % N
ta Martha, informaren funciona- D q
' rios, se maneja I dieta normal, la va en prision, Angélica asegura En el periodo sefialado, la Q @
| que es baja en sal, la de la terce-  que no ha variado el ment, pero  Subsecretaria de Sistema Peni- c e
‘lmedadylaqseespmlnsmﬁm si la disminucién de las raciones, tenciario gastd 5.2 millones de pe- - =] §
| del Centro de Desarrollo Infan- purloqueenmmmmmnhas— s:ysengasLPyazendlesel.éete | o= 2
| til (Cendi). ta 300 internas las que se q es utilizado para Q| 2
Dsdehacemaﬂasquelle— sin comer, Iasmldadsdemsladn. Q) é@

carrito conla comida. Si
CcOrremos con suerte nos
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TEMEN CIUDADAHOS AGRESIONES

Escal

delitos:

no ven remedlo

»» Percibe encuesta

aumento derifias

entre vecinos, asaltos
“ractos vandalicos

DIANA MARTINEZ

MEXICO, DF-- EL INCREMENTO

de delitos violentos en el Distri-

to Federal y el Estado de México

han generado en sus habitantes

inseguridad y desconfianza ha-

cia las autoridades, sefiala la En-

cuesta de Victimizacion y Eficacia
Institucional 2009 del Centro de
Investigacion y Docencia Econd-
micas (CIDE).

La crisis econdmica, la impu-
nidad y la ineficacia institucional,
dijo el investigador del CIDE, Juan
Salgado y quien coordiné este pro-
yecto, son factores que derivan en

el incremento de las tasa de victi-

mizacion que hasta antes de 2007
se mantuvieron estables,

El investigador Rodolfo Sar-
odeld sefial6 que en esta tltima
medicién los encuestados per-

Hden mantenercnmenaraya

LA MISION de la Policia capi-

talina para el proximo afio se-

4 mantener a la Ciudad al mar-
 gendelaviolencia que se viveen
otros estados deIPassmlmpor
tar el costo, asegurd ayer el Je-
fedeﬂeblemo,MameloEbmrd.

sevi mMemcaesalgoquee&

- tdgeneracion nunca habia visto,
“Tenemos que redoblar el

esfuerzo en 2011 Tenemos que
proteger a nuestra Ciudad, que
mantener a nuestra Ciudad fue-
ra de lo que est ocurriendo en
ofras partes. No se va a permitir
cibieron que los asaltos a tran-
sedintes, rifias entre vecinos y
vandalismo son delitos cada vez
mis frecuentes, lo que deriva del

- clima creciente de insatisfaccién

y de violencia social del Pais.

Marcelo Ebrard dijo que la
violonda-vammnto.

que el crimen organizado utilice
ala Ciudad de México, como lo

ha hecho en otras regiones”.
MANUEL DURAN

“Es preocupante ver que de-
litos en los que quienes delin-
quen no obtienen un beneficio
econdmico como lo son la rifia
entre vecinos o el vandalismo
aumentaron, quiza es un indi-

196
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MEXICO -I,-,NACI(")N A5

“.SCUl‘ldad” del 81stema
-penal obstaculo Inac1pe

Diego. l.egmnd ﬂznxca de Perméxsmﬁ
pohnna@e.hmwersal.comm b

Espedahstas nacionales y ext:anjeros
encriminologia y criminalistica coinci-
dieron en que el problema Judicia] en
México no reside en la falta de técnica
de los servicios periciales, sino en la
“oscuridad del sistema penal y la des-
confianza de la sociedad civil hacia las
instituciones judiciales”.

En el marco del Primer Encuentro
Tberoamericano de Ciencins Penales Fo-
renses, el director del Instituto Nacio-
nal de Ciencias Penales (Inacipe), Ge-
rardo Lamaga, dijo que no es el siste-
ma de servicios periciales el que esta

"defectudso, sino el penal que no permi-

te una transparencia suficiente para
dar confianza a la ciudadania v-én’sus
instituciones judiciales.

Al igual que la doctora Miriam Ova-
lle, del Instituto Nacional de Ciencias
Forenses de Guatemala (Inacif), La-
veaga reconoci6 que existe un rezago
en elpmsenesamatenaencompara
cién con otras naciones como Argenti-
na o EU; sin ermbargo el director del
Inacipe consideré que la mayoria de
los fracasos judiciales se resolverian de
ser correctamente aplicada la reforma

De aphcarse los jui--
cios orales desde la
' reforma en el caso

~ Paulette, todos se
habria dado cuenta de quién mintic

oy qulen ESCOTldJO evidencia”

Gerardo Laveaga. director del Inampe

procesal penal promulgada por el pre-
sidente Calderdén en 2009. :

En entrevista, Laveaga declar6 que
de aplicarse los juicios orales en Méxi-
co desdela reforma en el caso Paulette

““todos se habria dado cuenta de quién

minti6 y escondié evidencia”.
Retos y esfuerzos -

Por su parte,: Luis Fernando‘ Cuyas,
coordinador general de Servicios Peri-
ciales de Guanajuato, admitié que que-

~ dan muchos esfuerzos por hacer en es-

ta materia y que los principales retos
que enfrentard el sistema judicial me-
xicano en un futuro inmediato serd jus-
tamente los de adaptarse al cambio del
nuevo sistema procesal penal, homo- -

.logar el desarrollo de las instituciones
de ese 6rgano a través del pais y fo-

mentar las investigaciones tedricas y

‘pricticas en matena pencia!.

«
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Exportan penalas m;tiv:dades criminales, afirma Omludsman

Sir

ipara

» Acusan especialistas

n las prisiones...

que en los reclusorios La ‘universidad’ del crimen
se arman pandillas En los penales capitalinos se han gestado diversas bandas.
de jovenes violentos > (1) José Luis Padila Heméndez,
Navarro Martinez y Emesto
Adén Prieto Palacios se conocieron
Diana Martinez en el Reclusorio Norte y ahf acordaron
que al salir inegrarfan una banda. Lo
cumplieron, y en junio pasado fueron
Mientras los centros de reclusién de
del DF buscan la reinsercién so- » Carlos Zarco est4 preso en Santa :
cial de los internos, los recluso- Martha, acusado de homicidio, y > (2) Investigaciones de la > El historial delictivo de Luis Daniel
rios se han convertido en espa- desdusuoeldadmgraunamm Procuraduria de Justicia apuntan a de la Rosa incluye su paso por el
mospmlafnmmﬁéndeban:ﬁ extorsionadores. En prision, Zarco que el secuestro de Yolanda Cevallos  Cansejo de Menores y su estancia
acusaron fali planeaba y hacla las llamadas a sus Coppel, que muri6 en julio del ano en el Reclusorio Norte y ofros dos
y el Ombudsman capitaline, Luis victimas, después ordenaba a sus pasado en un operativo de rescate, penalés capitalinos. A sus 23 afios,
Gon;lélez Placagia. i fémpll%ﬁ donde cobrar, hasia que g}f;:gm d;:‘ds la Penitenciaria de desde ZI penal, se integrd a una
~—  Elarticulo8 del Reglamento ueron detenidos en mayo pasado. Mart banda de extorsionadores.
_ s Centros de Reclusion del DF se-
fiala que el funcic iento de los
reclusorios tenderd a propiciar la
superacion personal del interng, el
respeto a si mismo y a los demés. cadavezmas]uvmsymasvu} mhnasalﬁl)pmumﬁ)deksm
“El tratamiento a internos tie- . lentos; esto ha provocadounaeon-  mil reclusos son jovenesdeentre  ASf LO DIJERON
nscumuéﬁmlid:ldew'etf:ladgs— ﬁ'onmgxi?galmmwdelmpnmo- lSySOamsgreeedad. Fy o “ “
adaptacion social en el caso de - nes”, 6 el En octu i i aparece
indiciados y procesados, y su re- Elpm1dentede13Commnn tor de Seguridad del Sistema Pe- 5 memu,menbs Ln‘que
pmanafwomumdad]islrey d1 ; loom— mf i n;,hdel]a.:lmmcdnﬂos, prisiones son proclives a que E“Essoc‘edadsejmmoﬁuce
socialmente productiva, en el ca- i 6 en que los penales son luga- ormo quee en las prisiones ope- fon-mﬂmms podar en risiol 0 que hace
s0 de los sentenciados y ejecuto- res utilizados parasumarareosa  raban al menos 70 bandas dedica- : : u-ashiandhi\mam;a:]e la 'signesr:;cs'acergaﬂn
riados”, sefiala el mismo articulo.  la delincuencia das al robo, secuestroy extorsion, .egu‘se pr 4
No obstame, el soaologoy Lasmndunmes‘acmalesen 'lascmahim' imq!lehs no preci- hlstdrmmlte..lomehap& aumeniarlu._Luquemum
experto en las prisi proclivesaq 56 las edades i i i0s s
Alejandeawaﬁnnaqueunads form de poder dentro d P d5c-ucd aoes Lo proges sado es eso, que se configuran  viven los reclusorios son
el B, S (IP0sopbradonioqe s bandas, dereos e
reproducen en las circeles son los i ; hist cién penitenciariasirvenméspara  poco a poco van desplazando  Vez més j6venes y
grupos delictivos que buscan re-  loque ha pasado es esc: se configu- entretener a la poblacién ynopa- | 2 “ " "
mp}azaraloswqushﬂems. - rangrupos de poder I soci ,hsacﬂnhdeslwhm, violentos
“Loque apareceenlasociedad _poco v # L et R =
se ice en las prisiones, y lo acﬁwﬁa&u"sfgma j g is Gonzalez Pi R -
que la prisién es REFORMA publicé ayer que,  mas, esta el é jad idente del
aumentarlo. Loqueshoravivenlos  de acuerdo a cifras del Sistema ol futbolito, pero no es algo
reclusorios son las bandas de reos  Penitenciario, en las cérceles capi- dé para vivir”,
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Planea GDF levantar un reclusorio vertical

Avanza con lentitud

I ™ Anuncian en 2009

: fin de la Penitenciaria
y no se ha proyectado
la carcel sustituta

Diana Martinez

A mis de un afio de que se anun-
ciara la demolicién de la Peniten-
ciarfa de Santa Martha Acatitla,
el Gobierno del Distrito Federal
(GDF) atm no cuenta con un pro-
yecto arquitectdnico para el nuevo
cump!ejnpen_icendarinquepre—
tende construirse en esa zona.
En octubre este penal cum-
g.ii‘é&aﬁnsﬂedehaberii?cedlﬁ-'_
o, v a pesar de que las autori-
s mapalimat an cnalakic]
deterioro de sus instalaciones, los
avances para construir otro penal
han sido minimos.
ﬁﬁtﬁnﬂm del GDF por
s:nsl:d]xciudadmhandﬁre-
los, ya que tampoco se ha ini-
ciado la construccion del centro
de reclusién cerca del Reclusorio
Preventivo Varonil Norte, como se
anuncio en septi del 2009.
En el caso de la Penitenciaria
de SamaMar&s,explim")el Se-

gradualmente para construir pe-
nales verticales que puedan al-

a 8 mil internos de peli-

T grosidad media.

El funcionario informé que a
finales de julio se daran a cono-
cer mas detalles de este cum;]:ali-
jo penitenciario, que es una de
Frincipales acciones para reducir
a sobrepoblacién en las cérceles
capitalinas.

La capacidad instalada de los
penales elDFesdeZSndi;i&;

__espacios, pero actualmente hay
en prision 40,169, lo que significa
que los niveles de sobrepoblacién
son del 71 por ciento.

i (elefinicas,y aunque ya contiba  uceiér de-dos-modl

1a sido planteado como un e

€ ) 3 pare

proyecto, porque la Penitencia-  cién delas dreas del Gobiernode  con los rectirsos para colocar el aproxi 750 internos
Ha s la instalacion mas antigua | Ciudad, la Secretarfa de Obras, sistema, confia en que la Federa-  cada uno, la Secretaria de Finan-
del Sistema Penitenciario, y que  la Sut fa de Sistema Peni-  cidn aporte los recursos para que zas ha desarrollado ya todos los
de acuerdo a los lineamientos de  tenciario y una vez que se tenga, en diciembre proximo, juntocon  procedimientos para que se pue-
| arquitectura més desarrollada  que serdanivel del mesdejuliose  otros cinco penales, cuente con  da construir, est fini ese

ara los sistemas penitenciarios  verd con la Secretaria de Finanzas inhibi proceso, los trabajos preparato-

ce pensar que en este mismo el mecanismo que permita impul- Respecto al penal que se rios yase iniciaron”, refirio,

terreno se puede construir un  sar este p H i construiria a un. oossadnqdel Re-
complejo de mucho mayor co- El GDF incluso atin contem-  clusorio orte, Av
ool desor mnibl-ptene e s
lizacién de un proyecto arquitec- d oquemdores de P L ce al Rech 10
ténico apenas, no a nivel de pro-  celular, para evitar las extorsiones Nurhe,dm%eseplsmﬁéhm'
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Crecen 113 por ciento las acusaciones

203

Aumentan denuncias
- por delitos en penales

> Sefialan rezagos
de varios meses
en integracion

de averiguaciones

Diana Martinez

Las denuncias por ilicitos ocurri-
'dmmlﬂwcelswpmhms

rezago.
Cuauhtémoc Valdés, subdi-
rector Juridico del Sistema Peni-
tenciario indicé en dias pasados
que tendan casos con un retraso de
hm 4 mtses pur ]ns que nose ha

d].l'ECfDl'ES ju]‘l.dlCOS de las prisi
nes a fungir como intermediarios
de los reos, aunque la Ley Orgéni-
cade laPGIDF faculta asu perso-
nal  realizar visitas para recabar
las denuncias de los internos.
No obstante, la desconfianza
de los presos hacia las autorida-
des penitenciarias hace que los in-
ternos recurran a la CDHDF para
_ presentar sus denuncias.

- “Enelcaso delos homicidios
0 lesiones regularmente siempre
estd el MP, aunque llegan varias
horas dﬂipu%, pero llegan, pero
cuando son otro tipo de denun-
cias pueden pasar varios meses,
por eso muchos de los i].noemos
prefieren pedir ayuda a la Comi-
sién de Derechos Humanos (del
Distrito Federal)”, sefialé un ser-
vidor piiblico penitenciario.

En ese sentido, f(:;iofﬁel Barra-
gin Salvmierra, prof Ina-
cipe, asegurt que deberia haber
una agencia del Ministerio Puibli-
co destinada solamente a recabar
las denuncias de los reos, ya que
en muchss ocasiones éstos desis-

és pablicos.

En 2008, Iztapalapa 9, que
atiende los casos de la Peniten-
ciaria de Santa Martha, el penal
femenil de Santa Martha y en el
Centro de Readaptacién Social
Varonil (Ceresova), asi como Gus-
tavo A. Madero 1, cercano al Re-

q\mmfuquevademmelma)mr

> El Heolusoﬂo Norte uncabozo el nimero de denuncras presentadas.
Territorial Gustava A. Madero 1.

durante e 2009 ante la Coord

Las lesiones dolosas fueron
el delito que mis se registrd en
los penales capitalinos en 2009,
por el que se iniciaron 158 averi-
guaciones previas, mientras que

fiscalia
en prisi(’)n

P en crear|

Coordinacién

el afio anterior solo se presenta-
ron 35 denuncias.

La extorsion fue uno de los
delitos que sumé mas denuncias

en 2009 con al afio ante-
rior, con un de 23, de las cua-
les 11 se registraron en el Recluso-

La Subsecretarfa de Sistema Pe- |

nitenciario busca que se cree
una Ys¢alia pn la que se dé se-
gzimienco 2 los delitos cometi-
al interior de los penales del
Distrito Federal.
Deacuerdoconlaimimdba
penitenciaria, ya se trabaja en
elaboracitn de una propuesta que
rmentadaplmﬂmamﬁutea
la Procuraduria General de Justi-
ciadel DF (PGIDF) para crear es-
mé:gaquedm*éwgtmgn;qajlas

su comparecencia ante la Asam-
blea Legislati delD‘su-‘nnFederal
(ALDF), sefial6 la urgencia de
seueefﬁxﬁxz]mparamender

hechos constitutivos de
gmadosalmmnrdelospenalm

La institucion no dio més de-
u]lessobre]aformadeopemrde
esta drea, sin embargp, asegurd
seb]:sca dllassdermuasw
molaque se presentd an-
te la Procuraduria local por posi-
bles practicas de prostitucion y le-
nocinio dentro de los reclusorios.

Agustin Marquaz

rio Oriente, y s6lo 2 averiguacio
nes previas iniciadas en 2008,

En dias pasados REFORMA .

publicé que también los delitos
contra la salud idos en las

to al afio anterior.

e kg oty o
que contempl] pose-

s:myvmn dedmga,asxmmola

carceles del DF aumentaron 29
por ciento en 2009 con respec

sedmmun ante la Procurads
Genaaidehnepuhmcmﬁ‘)m

40N

S —
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Niega Celina Oseguera prostitucién en penales

Esqu
trata

~<vita funcionaria
tema de corrupcion
y trata de personas

en los reclusorios

Luis Cruz y Yascara Lépez

Para la subsecretaria del Siste-
ma Penitenciario del DF, Celi-
na Oseguers, los penales funcio-
nan bien: los teléfonos celulares
estan bloqueados, no existe co-
rrupcion y tampoco una red de
trata de reas.

Al comparecer ante la Co-
mision de Administracion y Pro-
curacion de Justicia de la AL-

? la funcionaria minimizo las

jas de reclusas de los pena-

les delos penales de Tepepan ¥

Santa Martha que acusaron an-

te la CDHDF que las obligaron
a prostituirse.

De las tres quejas presentadas,
sefiald lasubsecretaria, solo se ini-
¢i6 un proceso, por lo que no se
puede hablar de una red de trata.

$in embargo reconocio que
existe una investigacion en la
Procuraduria capitalina por las
denuncias de reclusas que dije-
ron haber sido victimas de trata
de personas y serd la dependen-
cia quien’determine si huba al-
gan delito.

Deacuerdo con lafuncionaria,
el Sistema Penitenciario no cuen-
ta con los argumentos y pruebas
a asegurar que existe una red

> Celina Oseguera, subsecretaria del Sistema Penitenciario capitalino,
traté de evadir las preguntas sobre los problemas en los penales.

quiere venir aqui a decirnos sus
buenos deseos y parece ignorar
lo que es su deber saber”, recla-
mo Vargas.

El legislador enumeré las
cuotas para cada servicio que se
paga en los penales, desde el pa-
go por una llamada telefénica, la
compra de ydroga, hasta

s

pendencia a su cargo. ;
Durante la comparecencia,
Oseguera fue cuestionada sobre
la evasién de dos secuestradores
en enero pasado, sobre la ventala
droga, de alcohol, el pago por uso
de celulares y el ingreso de obje-
tos prohibidos como navajas.

‘Ademis, el diputado Cristian
Vargas del PRI le leyo una carta
que supuestamente escribié una
rea sobre lps abusos sexuales de
los que fue victima por parte de
custodios y reos en el timel de los
juzgados de un penal.

“Usted nos habla de una ciu-
dad que suefia, porque no cono-
ce nada de lo que pasa en los re-
clusorios; no sé donde vive pero

i
mujeres de sus comp:
“sj usted desconoce todo es-
to, no sabemos que hace ahi”, in-
sisti6 Vargas.

.La funcionaria evito respon-
der a los cuestionamientos y por
mias de una hora hablé de los ope-

rativos de revision que se realizan -

al menos cinco veces al dia.

Oseguera sefiald que una so-
lucién a la problemdtica que exis-
te en las carceles, es la construc-
¢ién de nueve penales para abatir
la sobrepoblacion, lo que recha-
26 Julio Cesar Moreno, presiden-
te de la Comision de Procuracién
de la Asamblea. .

El funcionario dijo que las
irregularidades en el sistema pe-

a directora
en carceles

ASi LO DLJERON

&6 que esta podrido es
el sistema, asf se hagan nue-
vas carceles, la verdad es que

~ finalmente se vuelve a trasla-

dar toda la problematica sélo
que a un inmueble nuevo.”

Julio César Moreno,
Diputado.

& & Usted (Celina Ose-
guera) nos habla de una ciu-
dad que suefa, porgue no co-
noce nada de lo que pasa

en los reclusorios; no sé
donde vive pero quiere venir
aqul y parece ignorar

lo que es su deber saber.”

Cristian Vargas,
Diputado.

e

~ Miguel Angel Mancera, titu-
lar de la PGJDF informo que

78 5= pirmmn oliniorios 3 i

- emgllesades Ja Subsecre-

reposibiepmstlm ion de
 reclusas que dio a conocer la

descubrié que algunos in
nos sélo eran requeridos

e, aun

nitenciario han persistido por

afios y que incluso durante una
visita oficial que hizo a uno de
ellos noto antenas de television
de sky y celdas vacias que esta-
ban cerradas, a pesar del hacina-
miento de reos.

“Lo que esta podrido es el sis-
tema, asi se hagan nuevas cdrce-
les, nuevos reclusorios, la verdad
es que finalmente se vuelve a tras-
ladar toda la problemética sola-
mente que a uh inmueble com-
pletamente nueva”, critico.

D2
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aceumsdms el Senado de la Repii-
blica recibi6 una iniciativa de reforma
legislativa de parte de Felipe Calderén

lﬂspﬂlﬂsdepﬂslénpamqlﬁen&ssecuestrenpar
ejemplo, establece la prisién vitalicia cuando el se-
cuestro sea cometido por integrantes de alguna
i7ucién de seguridad piblica o privada; cuando
b tima sea menor de edad o mayor de 60 arios;
mmndo]aﬁrﬁnmseencuentrem‘nbm*azadaom
inferioridad fisica o mental; o bien cuando se tras-
lade a un menor de 16 afios fuera del pais con el fin
de obtener lucro por la venta o entrega de éste,

Asimismo, oo el:lablecm como delitos el “se-
cuestro express”, la intimidacién para que amigos
y familiares no acudan a las autoridades, ser inter-
mediario en negociaciones, entre otros.

Al presentar esta reforma, Calder6n incurre en

tores; el miedo al castigo es sélo uno de ellos.
La amenaza de una sancién no lleva a una dis-

““apena, ni Ia probabilidad real de ser sanciona-
L.»émlomaslﬂevanteenladetetmtmcwnde]as

K Guwvo Cusmuo Guecia 4™ W Garcia Ramirez ve rasgos “tirdnicos” en reformas institucionales

“In&oomble, gobernar un pais solo
con el Codlgo Penal en la mano’’

-sphcaenlareﬁ]:dad Pero tam-
blénseesmhlncmmnst:made

“Es necesario gue se revisen ver-
daderamente a.fondn las politi-
cas y estrategias en materia de
seguridad publica, porque no se
puede gobernar un pafs sélo con
el Cédigo Penal en la mano”,
afirmé Sergio Garcia Ramirez,
penalista y ex procurador general

cmmdavczmésagmmva cada - -
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personas a realizar u omitir cierta conducta. Lo
importante es Ia percepcion que se tiene de que se
serd sancionado si realiza cierta conducta. En este

sentido, lo relevante para disuadir una conductaes -

que exista la percepcion de que se ser sancionado
si se realiza cierta conducta, incluso més que la
probabilidad efectiva de serlo,

En México, no obstante, insistimos en el esta-
blecimiento de sanciones. Ni existe una elevada
probabilidad de ser sancionado ni hay la percep-
ci6én de que asi vaya a ser. Un estudio de CIDAC
del 2009, estim que 5610 1.7 de cada 100 delitos
se sancionan. En los discursos privados (entre pa-
rientes y amigos) y en los piiblicos se perpetua la
percepcion, i

de

Enelcorto plazo, establecer penas de prisién re-
suhnlaap@mmosmsmsa(ymﬁdbpamhs
autoridades pues implica
municacién con la ciudadania y, fuera del proceso
de cabildeo, sucede de forma inmediata. El proble-

ma no es elevar sanciones, sino implementarlas.
Esto no s6lo implica los costos de investigacién,
sino también Ia eje-

persecucion y procesamiento,
 cuci6n de la sancién. Con un promedio de 130 pe-

sos diarios por cada reo que esta en Ia carcel, vale
la pena explorar otras estrategias preventivas.
Otra forma de abordar el tema de la delincuencia
es preguntarnos las razones por las cudles las per-
sonas obedecemos (o desobedecemos). De acuer-
do con Tom Tyler, profesor de la Universidad de

Nueva York, Ia internalizacién de las obligaciones

) ol mlumﬂn'

“No qmzm mslql.ucn insinuar

juridicas determina el grado de obedlencja y el
cugm]:menmde]asnmmas
sta, proviene primero de la percepcién de

15‘5"-‘1'~C‘1'1f33‘51‘-luﬂt’.miie]armnmtrﬂleun(1&».?6(?35
legitimo a emitirlas; segundo, de una correspon-
dencia delasnormas con lo que cada persona con-
sidera apropiado e inapropiado. Las personas de-
sean comportarse de una manera que concuerde
con lo que consideran correcto y rara vez rompen
sSuspropias creencias morales. En este sentido, pa-
ra Jograr un efectivo cumplimiento del derecho se

nen una mayor propension a obedecer las normas
cuando perciben que las demas también lo estan
haciendo y no en funcién de las sanciones estable-
cidas. La promocién de la “confianza” resulta cru-
cial para lograr el eumplimiento del derecho.
Existe un abanico de posibilidades de las cuales
nuestras autoridades pueden hacer uso para en-
frentar el problema de la delincuencia que resultan
menos restrictivos de los derechos fundamentales
de Ias personas y menos costosos que la imposi-
ci6n de, cada vez mas altas, penas de prision.
Desafortunadamente, el Presidente parece
empeﬂadoenins:sﬁrenunaestraﬁegladerepre
sion y discrecionalidad policiaca ilimitadas.

Investigadora del IT]-UNAM

14 DE FEBRERO DE 2010

B roumer

“Se impone una revision de
1o hecho, una reforma de la re-
forma en la parte negativa, lo
que sucede en Ciudad Judrez,
Chihuahua, es la muestra de una
realidad que vive el pais, ya que
alli se habia hecho una gran
concentracién de fuerzas y es la
mejor demostracién de que exis-
ten deficiencias en las politicas
adoptadas y que tenemos nece-

de la Republica.

[En entrevista con La Jornada
durante la imposicién de los doc-
torados honoris causa al jurista

italiano Luigi Ferrajoli y la ma-.

gistrada Elvia Diaz de Ledn, en
el'Iktituto Nacional de Ciencias
Penales, el ex integrante de la
Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos indicé que “lo
que sucede en México es grave,

vezmAwiienmyque ha desa-
ﬁadnalas i

queloqucschahechoeﬂémalr.

pero valdria lapma

Sefiald que “si bien existe un

buen esﬁmm en muchas insti- cémo

para
esa delincuencia y se han apro-
" bado reformas legislativas en

‘materia de seguridad piblica y
del 4mbito penal, algunas tienen

'hmmglmmcomlduamén

&mmospmque]asmfar
mas del afio 2008

 salir al paso de las deficiencias én
‘materia de seguridad pa‘hhcayen

‘materia de justicia penal.
“Era necesario hacerlo, pero

ya que un
do de una

partes bondad ¥ p no fue
vas,pmlamb:éncmomm-, mnryiqucpotmpmmpn—
gresivas, tirdnicas y red mas penal

de cmnwyvmammmse'

se hicie-

tedri- ,WW”“WPW*“BE*M"

con garantfas muy re-
.o que es sumamente pe-

:hgmmpemélesmdnd:demcho
“El propésito era digno: en- -

frentar a la delincuencia organi-
zada, pero la forma de hacerlo es

~muy arriesgada, muy peligrosa,
ya que es enfrentarla con ppdervs
mwepcxmales_ con reduccién de

sidad de revisarlas a fondo, que
s¢ debe confiar mds en proyec-
tos y programas de caricter so-
cial y no solamente en el instru-
mento penal.

“No se puede gobcmar a un
pais con el Cédigo Penal en la
‘mano, hay que hacerlo con medi-
das de cardcter econémico, social
y cultural, ademds de la hera-
mienta - pmal ooncluyé el ex
procurador Garcia Ramirez.




Capturados |
en el sexenio,
casi 100 mil
delincuentes

Durante 1a administracién de
Felipe Calderén han sido dete-
nidos 99 mil 115 presuntos de-
lincuentes. Sin embargo, la po-
blacién penitenciaria en los.
Gltimos tres afios apenas ha cre-
~ cido poco mds de 20 mil inter-
' 1os, atin as, la sobrepoblacién
~carcelaria es de 57 mil 483 TEOoS,
indican estadisticas de la Secre-
taria de Seguridad Piiblica
(SSP) federal y de las direccio
nes de readaptacién social de las~
entidades federativas.

El total de presos es de 230
‘mil 479, de los cuales 172 mil
996 son del fuero comin, y se
encuentran recluidos en 431 pri-

“siones, donde la capacidad ins-
talada estd saturada en- 33.23
por ciento. ;

Cinco entidades: el Distrito
Federal, el estado de México,
Baja California, Jalisco y Sono-
ra, concentran 49.9 por ciento de
los presos del fuero comiin y fe-
deral en el pais.

Los internos por delitos del
fuero comiin, hasta noviembre
de 2009, eran 177 mil 67, pero
40 por ciento de ellos se encuen-
tran sujetos a proceso penal, por

* lo que no pueden participar en
programas de readaptacién; edu-
cativos ni laborales.

~ La poblacién del fuero fede-
ral es de 53 mil 412 prisione-
~10s, y de ellos 42 por ciento no
ha recibido sentencia, por lo
que no pueden trabajar ni estar
sujetos a programas de reinser-
cién social. i

“ La poblacion penitenciaria ha
~pasado de 172 mil 888 en el afio
- 2002 a 230 mil 479, lo que sig-
nifica un crecimiento de 3331
por ciento en el periodo; pero

- ©n esta administracién federal,

20 mil 339 presuntos delin-
cuentes se han sumado oficial-
mente a las cérceles que exis-
ten en el pafs. Sarac

Segtin las estadisticas ofi-
ciales, durante 2007, primer
afo de gobierno de Felipe Cal-
derén, ingresaron 2 mil 701
~nuevos delincuentes a prisién:
en 2008 lo hicieron 6 mil 913,
y de enero a noviembre de 2009,
fueron 10 il 725.

Sin embargo, los reportes de
la SSP federal refieren que en
esta administracion federal han
sido detenidos 99 mil 115 pre-
suntos delincuentes.

La gran mayoria de traficantes
detenidos eran narcomenudistas
‘La Procuraduria General de 1a

Repiiblica consigna en sus datos -

que durante esta gestién han
sido capturados o puestos a dis-
posicién del Ministerio Piiblico
Federal 67 mil 742 presuntos
traficantes de drogas, de los cua-
les 64 mil 823 se dedicaban al
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lwgeﬁ_'__ ® Revela encuesta que el titular de los juzgados parece limitarse a dictar sentencia

El 82 por ciento de los internos
en los reclusorios de la ciudad de
México y el estado de México no
pudieron hablar con el juez du-
rante su proceso legal y en 71
por ciento de los casos el juzga-
dor no estuvo presente durante la
declaracién preparatoria del acu-
sado, revela la tercera encuésta a
poblacién en reclusién en el Dis-
trito Federal y la entidad mexi-
quense, realizada por el Centro
de Investigacién y Docencia
Econémicas (CIDE).

Sin hablar con el juez en su proceso,
82% de recluses del DF y Edomex

M Segiin él estudio, los reos piensan que el sccretario de acuerdos m‘anéja el juicio m El trabajo
del CIDE revela que la mayoria de los entrevistados considera mala a la defensoria de oficio

Estas cifras, sefiala el docu-
mento, “sugieren que el juez
|précticamente estd ausente en el
proceso y su funcién parece li-.
mitarse a dictar sentencia”, pese
a que su deber es garantizar un
Juicio justo. Incluso, sélo 8 por
ciento de los reos ve al enjuicia-

or como la persona que lleva el
(control de las audiencias.

“El juez es una figuraidesdi-
bujada, ausente e inaceesible du-
| rante el proceso penal”, agrega el
estudio realizado en 2009, al gra-
do que la mayoria de los presos
consideraron que el secretario de
acuerdos es quien maneja el pro-
ceso (42 por ciqgo), seguidos
del Ministerio Publico (25 por
ciento) y hasta la secretaria me-
candgrafa (21 por ciento).

Asimismo, el documento in-
dica que uno de los aspectos mds
| débiles del debido proceso de Ia
justicia penal, tiene que ver con

" contar con una defensa adecua-

da, ya que “la calidad del servi- -

cio que ofrecen los defensores de
oficio atin es muy baja”. De he-

Segun un estudio del CIDE, alg presos creen que la secretaria de actas es

cho, 60 por ciento de los reos
con sentencia- condenatoria tu-
vieron como primer abogado
uno piiblico, el cual cambiaron

principalmente porque conside-
raron “que no hizo nada” para
defenderlos.

Segtin los encuestados, 76 por
ciento fue defendido por aboga-

dos de oficio, de los cuales s6l0 27

por ciento presentaron pruebas
favor de su cliente, mientras que.
24 por ciento de los sentenciados
contrataron litigantes privados,

-quienes en 67 por ciento de los ca-

sos si presentaron elementos de
descargo.

En general, los entrevistados
calificaron como mala la calidad
del servicio que ofrecen tanto la
defensa publica como privada,
aunque la de oficio resulté peor
evaluada, pues s6lo 7 por ciento
de los sentenciados consideraron

que su defensor se esforzé por

ayudarlos, mientras que en el caso
de los litigantes privados. el por-
centaje fue de 26 por ciento.

En conclusi6n, el estudio se-

fiala que los defensores de oficio

“son més pasivos en el proceso
que los privades y los acusados
se sienten mucho menos defen-
didos”, por un abogado piiblico

'~ que por uno privado.

-Otro de los aspectos en todo
proceso judicial es el de dar un
trato digno a los detenidos, no

- maltratarlos ni fisica ni sicologi-

camente. En este sentido, 70 por
ciento de los encuéstados dijo
haber sido golpeado o lastimado
por elementos de las policias ju-
dicial o preventiva o el MP;
mientras que 87 por ciento afir-
m6 haber sido humillado por al-
guna de esas autoridades, e in-
cluso el juez.

Asimismo, la encuesta indica
que al momento de ser deteni-
dos, a 72 por ciento de los entre-
vistados no se les informé que
tenian derecho a no deelarar, en

/ tanto que 68 por ciento asegurd

que no se les notificé que podian
realizar una llamada telefénica.

' Lajornada

el derecho de todo acusado a laque lleva el control del juicio. Imagen de archivo m Foto Alfredo Dominguez

onoci a un licenciado integrante de un tri-
bunal, que presumfa de su sapiencia juri-
dica diciendo: “a mi que me digan cémo
quieren la resolucién, absolviendo o con-
denando; yo me encargo de lo demds”, Es
| decir, no importaba para €l quién tuviera la razén o
de qué lado estaba la justicia; operador del derecho,
podrfa resolver lo mismo en un sentido que en ofro.
Supe de un perito de la Procuradurfa General de
Justicia del Distrito Federal, que por supuesto fue des-
pedido, a quien, cuando se inspeccioné su escritorio,
se le encontraron dos peritajes contradictorios para el
mismo asunto; estaban listos para el mejor postor.
Viene a cuento lo anterior por los casos judiciales
de Jorge Hank Rhon, hijo del famoso politico Carlos
Hank Gonzdlez, que pg:[nasé una fortuna al cobijo del
poder y a quien un politico no enriquecido le parecia
deleznable, y por el del obispo de Ecatepec, que gané
un juicio con una sentencia inc nsible. i
Hace tiempo, a otro ex jefe del Departamento del
Distrito Federal, como Hank padre, se le extradit6 de
Ni 1gua; afronté un pre por peculad di-
do varios afios, seis o siete sentencias se dictaron en
su contra, pero al final la Suprema Corte, contradi-
ciendo lo ya resuelto por un tribunal colegiado,
declaré incompetentes a los tribunales del Distrito
Federal para juzgar a un servidor piiblico del gobier-
no de esa. n}igma'entidad. % 2 :
- El colegiado dijo que si, Ja Corte dijo que no y
seguro, en las dos resoluciones, los juzgad
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Los influyentes
Y sus jueces

BERNARDO BATiz V.

oral, desconfia y se burla; ;Hank Rhon sali porque
1o se aplicaron “estrictamente’ las formalidades pro-
cesales o por ser quien es y tener la fortuna que tiene?
£0tro detenido desconocido y pobre habria corrido
con la misma suerte? Fokont :
El obispo, que aparece en sociales de los peri6-

dicos y va a los toros cada domingo, ;gané por tener

razon, sin explicar el origen de una cantidad enorme
de dinero que prest6 a cambio de un pagaré firmado
en una hojita, o por otras razones imaginables?

- Renato Leduc, de otro prelado y en otro tiempo,

. decfa en uno de sus sonetos implacables: “El sefior
Obispo guarda sus millones en la caja fuerte; no es que

tenga suerte, son sus oraciones que Dios escuché”.
503 La juez que solt6 a Hank fue reconocida inme-

S po-
dian presumir de aplicar “estrictamente” la ley y de
estar al servicio del “estado de derecho” y de las
sacrosantas instituciones.

No es que todo el mundo sea desconfiado por

1ente por el Consejo de la Judicatura Federal
como_ invulnerable a las presiones a las que pudo

e visto ida; el ministro de la Sup
Corte, amigo y anfitrién del obispo, también fue de
inmediato justificado por sus colegas.

naturaleza ni susceptible; lo que pasa es que hay
cosas que 1nos dejan asombrados y nos dan que pen-
sar. El caso es que los poderosos nunca pierden y si
caen a la circel lo hacen como en el beisbol: “de pisa
¥ corre”. El pueblo, que es més sabio que sus jueces,
no cree en el sistema de justicia, sea tradicional o sea

- Elbeneficio de Ia duda nos inclinarfa en pensar

_ mos nuestro

rabilidad, no estuvo de acuerdo con la resolucion y
anunci6 que la combatird ante un tribunal superior.
Prudentemente, dice la titular de la SIEDO que con-
fia en que'el tribunal de segunda instancia corrija lo
que califica de valoracién parcial y subjetiva de las
pruebas. En el asunto del obispo, ¢l abogado Xavier
Olea se indigna, acusa ¥y pide una investigacién,

En ambos casos, las dudas aparecen tercas; si a
Hank le “sembraron” las armas, como dijo la defen-
58, ¢le sembraron todas? jno fenia ninguna enr su
casal . it et o e 8
Dificil de creer. Un sujeto como' Hank, metido
en negocios de juegos y apuestas, sospechoso de
otros peores, rodeado siempre de guardaespaldas,

_soberbio y prepotente, ;no fenia armas en su casa?

{Con qué lo protegfan sus guardias? ¥
- Enel otro caso, también nos asaltan las suspica-

 cias: 4de dénde sali6 el dinero supuestamente presta-

do a una mujer muy rica, de mucha edad y enferma?

- ¢Para qué lo querfa ella? ;Por qué una operacidn tan

grande y cuantiosa se document6 en una hojita de
papel sin seguridad alguna? 5
_ Lagente no comulga con ruedas de molino; intu-
ye que en ambos asuntos algo estd mal. En ambien-
tes supuestamente informados la desconfianza pro-
viene de verificar que la verdad puntillosa y formal
de las resoluciones judiciales choca con més frecuen-
cia de la deseada con la verdad real y los jueces pare-

© €€ que no buscan la justicia, sino aplicar mecfnica-

ﬁeime la ley y muy frecuentemente los recovecos de

ey. : S § :
Como en otros casos, en estos.dos el tiempo no
correrd en balde; la verdad se abre camino y penetra
por resquicios insospechados. Por lo pronto, expresa-
bro por las dos resoluci y com-

que se trata de funcionarios resist alasp

del poder y del dinero, pero la gente, escamada, abri-

ga dudas y esboza sonrisas incrédulas y socarronas.
En el caso de Hank, la subprocuradora Patricia .

Bugarin, de quien me consta su competencia ¥ hono-

que cambios de fondo, no cosméticos ni
0s, ni s6lo para la foto, son mds necesarios
It ¥ it

P

-cada dia. m

jusbby@hotmail.com
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~ proceso de la elaboracion del re-
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= OE&EE» el uso: de estudios % wmnmczm_ama para cs_.mE. la ___us.ﬁn E_:nimnm

E:o-.wc_a

4 1a CDHDF co

itroversia

contra la Hm% de Ejecuciones Penales -

= >E_o€m Elias Eﬁ que habrd :o?ﬁ,om en las Q._Bﬂmm m:&omﬁmm de esta _om;_mﬁon

P

Erzuuo gu _“_.o_am

La Oonmm_am nn Derechos mu-

manos del - Distrito - Federal

(CDHDF) interpondra una con-
troversia constitucional ante la

Suprema Corte de Justicia de la
_ Nacién (SCIN) contra la nueva
Ley de Ejecuciones Penales 'y

Reinsercién Social, publicada -

ayer en la Gacera Oficial de la

cindad, ‘por considerar que es
contraria a la Constitucién y los
tratados internacionales’ _.wcmﬂ.-
dos por México.

Asi lo informé el noumﬂ_:ou.
juridico del organismo, Fernan-
do Francisco Coronado Franco,
quien explicé que se estd en el

curso, en el cual se cuestiona la
utilizacién de estudios de perso-
nalidad para definir ¢l otorga-
miento del beneficio de libertad
anticipada, previsto en dicha

PLANTON

Elias Azar manifesté su con-
fianza en que con la entrada en
vigor de la nueva ley no haya
cum._wﬂmmm:nrm: de solicitudes
de wi_wﬁm&g -aunque reco-

nocié que si serdn abundantes,

| ademis de que podria haber

13 39

tropiezos” en las primeras au-
diencias de las juzgadoras, pues
se trata de.un esquema nuevo
para el Poder Judicial.

También aceptd que esta eta-
pa de la reforma vnu& ne co-
mienza con las mejores condi-
ciones, como no tener jueces de
ejecucién en todos los recluso-
rios para evitar el traslado. de
reos a las audiencias en las que

| se definiré si pueden acceder a _»
| libertad anticipada.

- Para ¢l ﬁnmﬁnuﬁ n_n_ H:w:-

.. a& ‘Superior de Justicia local,

la entrada en vigor de la figura

‘de los jueces de ejecucién es
un nmmmwos dela a@mﬁﬁhﬁg&

i
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Lamafiana del 8 de di-

clembre de 2006 se.

un sistema penitencia-

rio gue, en los anos por
‘venir, serfa devorado por la violencia, el
‘hacinamiento y 1a corrupcion, !
Todo

rmes, dela cﬁrcell'm.lnldpal de Can-
auna prisién esta-
mlm%hhdemh\asm

[( “ago 12 de junio de 2011 EL UNIVERSAL

OTRO SALDO DE LA GUERRA ENTRE CARTELES

la violencia -

y alos que purgan condenas por delitos
del fuero federal.

Los cuatro muertos de la cdrcel mu-
nicipal de Canctn fueron el presagio de
una ola incontenible de violencia que

manera exponencial desde

de 2006, En 2007 murieron 80 reos;

€n 2008 perecieron 107; en 2009 falle-

cieron 140; en 2010 la cifra se elevo a

184. Y el asunto no para. Este afio han

muerto 100
Losdlsreosq'uehmperdjdnlawdn

dezooﬁynmyodezoumﬁmmnun !
registro poco conocido de 1a guerra
conmelcrl:mnorgmmdo Los espe-

bién estdn ajustando cuentas en el in-
terior de los penales.
La lucha entre bandas contrarias

Pero no sélo los reos han sido vieti-
‘mas de esta disputa, también dece-
nas de autoridades penitenciarias la
han pagado caro. La revisién de no-
ticias publicadas en diarios naciona-
les realizada por este diario muestra
Re,de 2006 amayode
% asesinados nueve di-
rqt: -de penales, asi como 76 Je-
guridady enstodios y perso-
administrativo. En ese mismo
periodo se fugaron 737 reclusos de
las cérceles del pais.

Guillermo Andrés Aguirre Agullar,
tercer visitador de la Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos
(CII;DH), asegura que el hadnamlmto

|
violencia en los Centros de Readapta-

cién Social (Ceresos).
Por inexperiencia, falta de recursos o
corrupcion, ean mnmpﬁciosm

|antagénicos en un mismo e

realizada por este diario muestra

mbre de 2006 a mayo de 2011 han sido asesinados ﬁﬁm;mm;’ﬁ;ﬂﬁ
g 615 reos y nueve dJ.rectores de penales. Especialistas dicen que =~ sbxunoperativocen ey

Sacial y, cuatro dias después, fue ase-
sinadojunto con su hijo Jestis Gerardo
Ortiz Dm'mngu&, de 29 afios. El pri-
- mer homicidio de un director
rio ocurri6 el 25 de julio de 2008, sal:
vador Barreno, encargado del penal de -
Ciudad Judrez, ysuesmltafuemﬂma—
eados con unos 60

En 2010, ademas del cmrclinador ]
de penales en Chihuahua, tres direc-
tores de cdrceles municipales per-
dieron la vida. E113 de mayo fue ase-
sinado Abelardo Castro Camacho,
director del penal de Navolato, Sina-
loa; 13 dias después, un comando le-
vantd a Luis Navarro Castafieda, ad-
ministrador de la cdrcel en Atlacho-
loaya, Morelos. El 30 de mayo, Da-
niel Bravo Mota, director del penal
de Iguala, Guerrero, apareci6 muer-
to en el fondo de un pozo.

Laviolenciano da treguay enlos pri-

el ajuste de cuentas entre narcos caus6 el aumento de crimenes

Ba]o Riesgodela

Chihuahua, fue asesinado al 14 de
l!nﬂ'o v, un mes después, Rebeca Nica-
sio Vazquesz, directora interina del Cen-
tro de Ejecucion de Sanciones de Nue-
vo Laredo, fue acuchillada por un reo,
cuando realizaba un recorrido en el in-
terior del penal.

La fuga de reos, imparable

-El conteo realizado por EL UNIVER-
- SAL también muestra que entre di-
ciembre de 2006 y mayo de 2011 se fu-
garon de cérceles mexicanas 737 reos.
Tamaulipas ocupa el primer lugar en
nummdeevad&dosmnsqa el 66%
del total.

En diclembre de 2006 escaparon 17
‘Tamaulipas y Sinaloa, presos de la carcel municipal de Can-
ro hnpomrhe da falleei- can; en todo el 2007, 50 reos se fuga-
dos™. "Elproblemaes grave", relteru ron de penales del pais; en 2008, fue

Lamuertede 29 p * nados & ! 4 custodios  ron 70;un afio después, la cifra aumen-
de smdejémmaqum_a if 6 100% al escapar 146; en 2010, fue-
de encerrar reos de grupos delictivos 0N 396 Y, en lo que va de 2011, 58 re-

clusos han ido los barrotes.

Los di también
Entre diciembre de 2006 y mayo de

spacio.
[El 14 de junio de 2010, en el penal de
Mazatlin, Sinaloa, 29 presuntos zetas
Por supuestos lea-

L de reos.

‘El coordinador operativo de Centros
C Penitenciarios de Chihuahua, Gerardo
sonal para la reclusion de reos federa- iz 2 fue ejecmano en no-
les. El tercer visitador de Ia C - vi zuxo,lmgodeentregardz

Nacional delos Derechos H % ierno federal,
ce que si hay respons; Ortiz Arellano lleg6 a
Sy e

ran que el hacinamiento, la violencia y
lacomlpcibnenlaspﬂslmesme:da-
nas es un caldo de cultivo que ha exis-
tido desde hace décadas, pero enfati-
zan que el problema se ha recrudecido
de manera alarmante desde que tnici6,
en 2006, la guerra frontal contra los

enDelincuenciaOr-
(SIEDO) que los sacaran del

quedmamdena“ﬁvfol,ndaame

cérteles de las drogas,
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m Se sumaron a la pobreza alimentaria 3.7 millones de mexicanos
Una quinta parte del pals vwe

en “'eondmﬁnes de

| ﬁt.

vive en condici de

_qlnpabne:h
5.7;mmamada:-h$ﬁ’m por
lo que se estima que Ja quinta
paﬁede!apobm:iﬁn carece de

ar la

naro Aguilar; inves

InsuumhohwcnwcrNaﬂmml
De acuerdo con cifras del
Banco de México, de 2008 a la
fecha el incremento en el precio
de los alimentos ha sido de 21.2
;mrcm[o lo cual representa un
riesgo para la poblacién en po-
breza alimentaria, que en 2008
emde 19.5 millones de personas,
de acuerdo con un andlisis del
ObservﬂmﬂodePDIMcaSocmly
o'y y
nas sin un ingreso minimo de mil
40 en el &mbito urbano y de
en el rural para comprar la ca-
nmbis:ca no podi'an cubnr sus

mdn mnlﬂma}pasmmalapo—.
breza alimentaria, indica.

Genaro Aguﬂar refiere que
una quinta parte de la poblacion

hambre: “se trata de personas a
las cuales sus ingr cotidia-

de 2010 se han elevado en 5.2 por
ciento, Y si se toman en cuenta las

ncmm les permnen adquirir una
anasta n;lmmﬂ de a‘hmeﬁtos

que 1
- sista en México nos llév?"aii%-

ﬂnxmna? en la necesit

‘,‘ﬂe’ﬂ,

Es neoesano, tg'niga la orga-
nizacién, que el gobierno “ejer-
za las medidas com
x::: atender a la poblacién vul-

ble mediante la considera-
cién de las tres dimensiones que

(sic) de combate al ¢ 4
lo contrario, no cumplitéﬂ:lﬁ
con las metas de desarrollo d
milenio en el sentido de - kg
car la pobreza alimentari
El observatorio indica, en

amilms. que después de la crisis
alimentaria de 2008 los alimen-
tos todavia tuvieron un incre-
mento de 10.1 por ciento.

“Estas cifras reflejan que, le-

garantizar la seguridad
alimentaria; la disponibilidad de
alimentos, el acceso o capacidad
pnra‘_ adquirir los mismos, y el

consumo”. ;
~ Indica que se debe hacer énfa-

-~ sis en politicas que permitan la

de alimentos al
interior del pais a través de pro-
gramas sociales que beneficien a
los productores nacionales para
mantener el abasto de alimentos

jos de la estabilizacién de los a precios asequibles.
precios de los alimentos poste- También falta una estrategia
rior a la crisis alimentaria, se ex-  que permita hacer frente a los fend-
peri 6 un au menos 16 a través de
enelpremodelos aun- did: i a los cam-
que no en la misma magnitud”.  bios en el clima. “Con €l objeto de
En cuanto al la ali acion sea efectiva, se
en los precios de los alimentos, deberia insistir en la ampliacién
programas nutricionales que brin-

los datos indican que desde junio

215

dmla de nutrientes que
pammantmu‘su
blenesm"& bien el mercado de

Tos alimentos siempre ha sido vold-

de las existencias de los alimentos, |
propore.
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__metro

X 12 segtmdad

3 PédiMWo
mneroenlaAsamblea
,Jalamomcmn'
\delosrechlsmos :

MANUEL DURAN

'MEXICO, DF- EL JEFE de Gobier.
1o Marcelo Ebrard admiti6 ayer
el riesgo de gobernabilidad que
existe en los rechsonps del DF,

masparamem édntm]en

“las prisiones, :

Z “Siempre con las vm:mabﬂi :
dades que tiene; dice el pu'esndem
te de la Comi

la pobla—
cién'mas grande de reos del Pais,
con 40 mil internos, queincluye a
413(&11:?!‘&508 del orden federal.
“Va.mosaplesmtara]aAsam
b]ea Legislativa el proyecto que
,femmos de reclusorios para que

organizaciones que par-

nasautoncenquepodamosam—-. ., D hay vanarephmrelmodeloa
phar]acapacldadmstalada,pop- - distintos pi amas, co S mvelnauonal
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REALIZAN INTERNOS FUNCIONES CARCELARIAS

Arreglan en lo oscurito
problemas entre presos

»> Recibe el Consejo
~Interdisciplinario slo
10 por ciento de casos
que ocurren en prision
DIANAMARTINEZ =

MEXICO, DF.- LOS REOS de las

circeles capitalinas imponen sus
propias normas y arreglan sus di-
ferencias en lo escurito, para evi-
tar ser sancionados por las auto-
ridades penitenciarias.

Asi lo sefial¢ el investigador
del Instituto Nacional de Ciencias
Penales (Inacipe) Daniel Cunjama,

quien aseguré que s6lo alrededor

del 10 por ciento de los inciden-
tes que se registran dentro de las
carceles locales son revisados en
el Consejo Técnico Interdiscipli-
nario, encargado de imponer san-

. ciones administrativas.

Cunjama y otros especialistas
de la institucién académica reali-
zan una investigacion en los re-
clusorios Norte, Oriente y Sur, asi
como en la Penitenciaria de San-
ta Martha Acatitla, en donde se-
han documentado que los presos
tiene su propio sistema de justi-
cia en el interior, principalmen-
te cuando se ven involucrados en
robos, extorsiones, lesiones y deu-
das de droga.

modo _

matanadose un
otros .

ELENA AZAOLA

“La mayor parte de conflictos
dentro de centros de reclusién se
resuelve entre los internos, es un

tema informal de resolucién de-

controversias”, dijo. ;

Los internos, afiadio, optan
por dirimir sus conflictos entre
ellos o con personal de seguridad
y custodia para no ser trasladados
a un drea de castigo, o evitar que
se les suspenda la visita familiar
e intima o que al abandonar mo-
mentineamente sus celdas mien-
tras cumplen su castigo sean vic-
timas de robo.

Aseguro que estas practicas
de autogobierno en los penales

Archivo

de la Ciudad de México han de-
rivado en la proliferacion de fi-
guras carcelarias como los padri-
nos o las mamss, que son los lide-
res, asi como de monstruos, esta-
fetas o mandaderos, que son los
reos utilizados para diversas ac-

~ tividades prohibidas en el regla-

mento de la institucion.

“El sistema normativo se ins-
taura a partir de la propia dinami-
cadelosinternos y eso también es
autogobierno”; sefiald.

Por su parte, la investigadora
Elena Azaola asegurd que el con-
trol que tienen algunos internos
es consecuencia de problematicas

~ que segun el Diagndstico Nacio-

acumuladas en las cérceles, como
la falta de personal para controlar
loscentros. .

“Dado que del Gobierno hay
un reconocimiento ticito de que
le es imposible controlar a esa
cantidad de presos con esos re-
cursos y con ese personal impli-
citamente, en los hechos asi ocu-
rTe porque es incapaz de controlar
una poblacion de ese tamafio en
esas condiciones”, enfatizd.

Este j  jueves METRO publico

nal de Supervision Penitenciaria
2010 de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH),
en las circeles del DF hay auto-
gobierno, ya que internos realizan
funciones exclusivas de la autori-
dad, ademés de que ejercen vio-
lencia o control sobre otros reos.

Ademis de esta situaciopn de
autogobierno, en las carceles loca-
les hay una sobrepoblacion del 73
por ciento..

Ayer, previo a su compare-
cencia en la Asamblea Legislativa,
el presidente de la Comision de
Derechos Humanos del DF, Luis -
Gonzalez Placencia, exhort6 a las
autoridades penitenciarias del DF
a acabar con todos los grupos de
poder que controlan las carceles
capitalinas. :
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ilenen reos
I dominio

e carc

\nen reclusorios
poblacion del 73
ento; son sucias
sexoservicio
WS
DF.- EN LAS cérceles
as los reos son quienes
control segiin revela el
ico Nacional de Supervi-
tenciaria 2010 elaborado
ymision Nacional de los
s Humanos (CNDH).
cuerdo con esta evalua-
tlizada anualmente en
le reclusion de las 32 en-
el Pais, enlos penales del
federal las practicas de

smo han aumentado.

de 10 centros de reclu-
etectd que a los reos se
te realizar funciones ex-
le la autoridad o del per-
seguridad, como el ma-

nmdeﬂmy&mramxgnde

Ia limpieza y la vigilancia de dor-

mitorios.

seis penales.

~ La CNDH constaté que gru-

posde internos efercen violencia o

control sobre el resto de la pobla-

cién penitenciaria, ya que los em-

plean para su servicio personal.
A pesar de que mejoraron su

cahﬁumonocmmspecwaaﬁm :

anteriores, las carceles capitalinas
por cuarta ocasién reprobaron es-
ta evaluacion con 5.34,

En este estudio, los penales
del DF ocupan el lugar 27 segui-
dos de los de Guerrero, Nayarit,
Quinta Roo, Tabasco y Sinaloa,
que tienen las calificaciones més
bajas, mientras que las carceles de

Tlaxcala fueron las mejor evalua- L

das con 8,60, :
El estudio detectd que la po-

En el diagnéstico del 2009
estds précticas se detectaron en

" Los patios centrales del Reclusorio Surse
de readaptacion social. Las carpas estan prohibidas.

blacion penitenciaria del DF ve
vulnerados sus derechos, princi-
palmente a la seguridad juridi-
ca, pues no existe una division

de Santa Martha Acatitla se ad-

vierte sobre explotacién sexual

entre la poblacién interna.
Rosalinda Salinas Durén, se-

entre internos del fuero comin  gunda visitadora de la CDHDF,
y federal. Mnbiénhaalmadodelpoderque
Ademéss de que la sobrepobla- tiene algunos reos, ya que hay reos
cion es del 73 por ciento, no hay  que tienen acceso a las computa-
lngmymsedamanﬁenmenm doras de las dreas de Gobierno, lo
alos espacios de que cc € pone en ries-
En el caso del penal femenil  go a las instituciones carcelarias,

mmamﬁmuhpahs nama.sqness!mlanmnaunm

esquela

Subsecretarfa trabaja en
mejorar las condiciones,

pero es muy dificil dadala
sobrepoblacién”,

MIGUEL ANGEL BORJATOVAR
FuncionariodelaCNDH
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PAGAN REOS POR COPIAS DE SUEXPEDIENTE
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Sébado 9 de Abrildel 2011
metro

'seguridad 13

en tnbunales del DF

» Recauda TSJDF
~96 millones de pesos
~dl afio por fotocopiar

los casos penales

YASCARA LOPEZ Y DIANA MARTINEZ

MEXICO, DF- EN LOS juzgados

del Distrito Federal, para que un

procesado o sentenciado pueda

conocer a detalle su expedien-
te tiene que pagar por Ver.. y es

muy caro.
~ Yesque el Tribunal Superior
de Justicia del DF ha hecho un

negocio redondo, pues para ob-
tener una copia del expediente el

reo o sus familiares deben pagar

4.50 pesos por cada copia simple.

Ese mismo servicio, en Nue-
vo Ledn cuesta 1 peso por copia
simple y la certificacion de todo

~Ldocumento cuesta 58 pesos. En
15co y Querétaro, la copia sim-
'kp‘]ce tiene un costo de entre 70 cen-
tavos y 1 peso, al igual que en tri-
bunales federales.

En una papeleria, el costo de
las copias oscila entre los 50 y los
70 centavos por ambos lados.

El Tribunal Superior del Justi-
cia del DF (TSJDF) recaudd el afio
pasado 26 millones de pesos en los
juzgados por este concepto.

El esposo de Fernanda Cruz
fue sentenciado por un secuestro,
que ella asegura no cometié, y al
momento que quiso conocer a de-
talle la condena supo que esoibaa
tener un costo dificil de pagar.

- Paraintegrar la apelacién, Fer-
nanda Cruz tuvo que fotocopiar la
sentencia completa. Por esas 375
‘copias pag6 mil 500 pesos.

- Aqm (en el juzgado) todo te
cuesta. ;Cual justicia gratuita? En-

tre menos tienes, mas te expri-

men. Yo tuve que sacar las copias

para ayudar a mi marido a que le

bajaran su sentencia, a que me
- ayudaran en la Comision de De-

rechos Humanos para que conoz-

can el expediente.

“Y ni modo que ahi les lleve
copias que no estén certificadas”,
recriminé la mujer.

Cuando un procesado por
cualquier delito recibe sentencia
s6lo le entregan copia de las tlti-
mas paginas de su expediente o
una boleta que especifica la con-
dena, lo que le impide conocer las

- razones por las cuales fue hallado
culpable, y preparar su apelacién
0 juicio de amparo.

centavos
cuesta la copia
en una papeleria

: hojas
llega a tener
Una sentencia
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Sabado 19 de

Jovenes y con secundaria,
lamayoria de los presos

Sobrepoblacion,
con un total de
82% en carceles,
es la constante
Claudia Bolafios ;

claudia, l.com.mx

Losreclusorios del Distrito Fe-
deral operan con una sobrepo-
blacién en general del 829,
aunque enloindividual, los Re-
clusorios Oriente y Sur tienen
hacinamientos de 132% y
" 9, respectivamente,
Delos 10 centros y un modu-

lode seguridad con que cuenta

el Sistema Penitenciario para
internar a personas acusadas
de cometer delito, s6lo tres no
tienen ese problema.

Sonlos Centrode Readapta-
cién Social de Santa Martha
Acatitla(Ceresova)ysuM6du-
lo de Alta Seguridad, asi como
el Penal femenil de Tepepan,
los Gnicos que tienen capaci-
dad basta: con menos 1.58%,
menos 17% y menos 81% de
poblacion, respectivamente.

Elrestotienela problemdtica
de albergar mas presos que lu-
gares para mantenerlos de ma-
nera digna. El Reclusorio Nor-
te tiene capacidad para 5 mil
631 personas, pero hay 12 mil

251, por lo que su demasia de
internos es de 117%.

El Oriente cuenta con cupo
para5mil 376, peroalbergaai2
mil 501; asi, su sobrepoblacién
esde 13290, lo cuallo poneala
cabeza comolas circel mas ha-
cinada del Distrito Federal.

Y el Sur, donde ayer hubo un
enfrentamiento entre reos, tie-
ne lugar para 3 mil 500 hom-
bres, pero sus celdas guardana
8 mil 62, lo cual lo hace

del Distrito Federal; 6 mil 358,
del Estado de México y 86, de
Veracruz. También hay 216 ex-

' tranjeros. La mayoria de las

personas en reclusién cuentan
con estudios de nivel secunda-
ria, con un total de 18 mil 512
personas; y con nivelde prima-
ria estdn 12 mil 259.
Conbachilleratoseregistroa
6 mil 790; con nivel profesio-
nal a 2 mil 277; y con maestria
y doctorado a 39, Con

ser el segundo mis ha- MEEMEEEEEE n oficio, como ocupa-
cinado con un 130%. Delos40mil - C©ion principal, se dije-
La penitenciaria va- gg; internos  TON 16 mil 937 reos; se-
ronil tiene un sobrecu- ., oigictema  gUidodel comereio, con
po de casi 27%, el cen- penitenciario  un total de 10 mil 342.
tro de Rehabilitacién ge|DF, hasta el Y 7 mil 156 dijeron
Psicosocial (paraenfer- 25dafebrero  que eran empleados de
mos mentales) 91%; y pasado,alme- unaempresa particular.
los centros de Ejecucio-  nos mil918 La mayoria tiene como
nes Norte y Oriente, eranmujeres religién el ¢atolicismo
32% y 71% cada uno. . con 27 mil 610 inter-
La cdrcel para mujeres nos; aunque mil 115
de Santa Martha regista una  dijeron no profesar religion al-
sobrepoblacién de 7.21%. guna. La poblaci6n reclusa se
i caracteriza por ser joven y de
Hombres, la gran mayoria Solteros; paes ese e ol astado
En cuanto al perfil de la pobla-  civil que mantienen 16 mil 680
cion, hasta el 25 de febrero pa-  internos en el DF.

sado, de los 40 mil 961 inter-
nos, almenos mil 918 eran mu-
jeres. El grueso de los internos
estd entre los 18 y 30 afos, con
untotalde 22 mil 917 personas;
seguido de aquellos que tienen
entre 31 y 50 afos, con 888.

De los presos, 33 mil 565 son

En unién libre estin 14 mil
33; casados, 8 mil 864; divor-
ciados, mil 42 y viudos, 332.

Ademas, en los 10 recluso-
rios capitalinos hay 382 adul-
tos mayores; 305 discapacita-
dos; 857, con problemas men-
tales y 132, con VIH.
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Considera

‘migajas’

los castigos |

»> Critica w»um.
' Miranda sentencias

aplagiarios de su hijo

Hugo Alberto
| VERONICASANCHEZ
MEXICO, DF-PARA ISABEL Mi-
randa de Wallace fueron “migajas”
las sentencias que un juez federal
impuso a cuatro de los secuestra-
dores de su hijo Hugo Alberto, en
los (ltimos minutos del 24 de di-
ciembre pasado. :
Ayer informé que presento
una apelacion en contra del fa-
llo y exigié que se inicie un pro-
ceso juridico a Augusto Octavio
Mejia Ojeda, Juez Décimo Sexto
de Distrito del Reclusorio Norte,

v se le destituya.

“Si a usted le faltan tamanos,

aqui estan mis enaguas pero que
no le tiemble la mano para hacer
justicia”, manifesto al juzgador, en
conferencia de prensa.

Tras 4 afios de juicio, César
Freyre Morales, recibié una pena

de 47 afios 3 meses y una multa

de 9 mil 212 dias de multa, mien-

tras que Juana Hilda Gonzalez
Lomeli 28 afios de prision y 2 mil

295 dias de multa.

Segiin Miranda de Wallace al
ex comandante de la Policia Mi-
nisterial de Morelos y a la ex bai-
larina del grupo Climax les co-
rresponderia pagar 96 afios en la
carcel ya que tienen cargos por
secuestro agravado, delincuen-

Exigimos la pena méxima en sentencias para
los delitos de secuestro, que noles tiemble la
mano alosjueces, que tengan pantalones, sino,queno
ocupen estos puestos”.

ISABEL MIRANDA DE WALLACE. Presidenta de Alto al Secuestro

berto Castillo Cruz el juez les im-
puso un castigo de 39 afios con 9
meses de cdrcel y 4 mil 31 dias de
~ salario minimo por los delitos de

_ cia organizada, posesion de ar-
mas vy cartuchos de uso exclusi-

A los hermanos Antonio y Al-

[

&

T G

T s

g:i%?é%ﬁ%;a&%%%aﬂ%ﬁ%!z
secuestro y asesinato de su hijo Hugo Alberto.

delincuencia organizada y secues-
tro, sin embargo, de acuerdo con
la activista, tendrian que pasar 86
afos en prision.

La Procuraduria General de
la Repuiblica (PGR) impugno an-
te un tribunal unitario las senten-
cias condenatorias impuestas a
cuatro de los implicados en el se-
cuestro y homicidio de Hugo Al-
berto Wallace, por estimar que los
castigos contra los plagiarios son

de baja penalidad.
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CDHDF investiga abuso contra reo

“No hay control”
sobre custodios

Celadores ingresan a penales
sin autorizacion, denuncian

Claudia Bolarios

claudia bolanos@eluniversal.com.mx

o

a Comision de Dere-

chos Humanos del

Distrito Federal

(CDHDF) investiga

una queja relacionada
auna golpiza que recibié un in-
ternodel Reclusorio Norte, por
parte de custodios que no son
de ese penal.

Un dia antes de que fueran
decomisados 83 kilos de mari-
guana en el Reclusorio Norte,
por lo cual celadores y directi-
Vvos son investigados, sedioes-
te hecho. Tal situacién pone en
evidencia la falta de un verda-
dero control de los custodios,
quienes consiguieron ingresar

a la mencionada cércel sin la

—

autorizacién correspondiente.
Elexpediente delaquejaindica
que el interno Octavio Bucio
Estrada fue agredido por tres
servidores publicos del area de
custodia denominados G3.
Dichos individuos ingresa-
ron hasta la estancia del men-
cionado interno, ubicada en el
anexo 8. Tras sacar a un grupo
de presos entre los que iba el
denunciante, se le cuestiond

sobre la posesion de un teléfo- el objetivo de salvaguardar la
no celular. El afectadonegéte-  integridad de Bucio Estrada.
ner entre sus propiedades una Ademas solicité a la subse-
teléfono mévil y su respuesta  cretaria, Celina Oseguera, que
fue motivo del enojo delos ce-  sea recabada toda la informa-
ladores que lo golpearon. ci6n relacionada con el hecho,
Marcas en las costillas, gli-  para que sea enviada al Conse-
teos y plantas de los pies, que-  jo Técnico Interdisciplinario y
daronen el cuerpodelinterno.  pide denunciar el hecho ante el
El preso narr6 lo sucedido en  Ministerio Publico.
T

una carta que redact6 de puno
y letra y la cual es base de la
mencionada queja.

Los tres custodios no labo-
ran en dicho reclusorio, segiin
las primeras investigaciones.
En el oficio RPVN- J5-2130-10,
el subdirector de seguridad de
ese penal, Miguel Mauricio
Maldonado, indica que debido
ala agresion que recibi6 Octa-
vio Bucio, requirié que fuera
atendido en el servicio médico
del Reclusorio Norte.

La Comisién de Derechos
Humanos envié medidas pre-
cautorias a la Subsecreataria
del Sistema Penitenciario, con
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Ven contubernio de custodios

En la carcel nada sucede sin la autorizacién del interno Eduardo Salazar Carrillo, quien
al ser liberado heredo el negocio a Die-

ﬁvamOUmL Qm Sm&mﬁnrmv reconocen mternos go Veldzquez Gareia, el cual fue poste-
: riormente trasladado a un penal de m4-

Claudia Bolafios el hospital de Ticoman, perteneciente  xima seguridad en Matamoros
A bl ] al sector Salud del gobierno del Distrito Enla vispera dela Navidad, la Subse-
Federal, habia 19 internos del Recluso-  cretaria del Sistema Penitenciario rea-

Alinterior delosreclusorios capitalinos  rio Norte, varios de ellos eran atendidos liz6 un operativo en dicho penal, donde
laventay consumodedroga “escosade  por lesiones causadas por adeudos de  fue encontrada mariguana y pastillas,
todos los dias”, aslo califican los inter- ~ droga. Seglin personal de ese penal, los No obstante, el 13 de diciembre de
nos, sus familiares y personal, quienes reos trasladados eran casos mayores, 2008 fue detenido un camién que pre-

- coincidenenqueeseilicitonegocios6lo  pues las lesiones menores son atendi-  tendia ingresar por la aduana de vehi-

puede hacerse en contubernio con las dasen el propioreclusorio. Internosdel  culos 119 kilos de mariguana, en un to-

autoridades penitenciarias. Reclusorio Oriente reconocen que hay  talde 51 paquetes delahierba,los cuales
El ingreso de fuertes cantidades de  otros presos que tienen la “concesion”  estaban cubiertos con bolsas de papel

mariguana y cocaina se realiza por la para vender estupefacientes e incluso higiénico y rejas de refrescos.

- aduana de vehiculos, escondida entre  hay quienes se hacen ayudar hasta por “Enlacarcel se cobra por todo ynada
. diversos productos como rollos de pa- 50 internos que los distribuyen. Porlas  sucede sin la autorizacion del personal

pel sanitario, narraron custodios. noches hay presos a los que seles per-  de custodia. Ellos saben quién vende el

‘ Elpasado23dediciembre, 83kilosde  mite vender, por lo que no son encerra- vicio, quiénes extorsionan y quiénes

mariguana fueron decomisados en una dos en su celda, sino que recorren los tienen el poder economico, asi que la
celda del Reclusorio Norte. pasillos en busca de compradores. droga a gran escala s6lo es posible que

La prueba de la gran magnitud del Enel Reclusorio Sur era sabidoque el seaingresada con su complicidad”, na-
problema es que hace dos semanas, en ‘control de la droga Ia tenia el ahoraex  rraron los mismos internos.
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m La madre de Juan asegura que se aprovecharon de su hijo, que tiene retraso mental

Para familiares de reos no existe justicia
ni esperanza; ‘hay que pagar cuotas”

m Le hicieron firmar una confesion de robo; tengo que dar comida para que lo cuiden, asegura

La justicia no existe, la esperanza
tampoco. Asi lo afirma la madre
d=S1an, uno de los miles de pre-

-s. el Reclusorio Norte de la ciu-

dad de México. Su historia se pa-
rece a la de cientos de personas
—en su mayoria mujeres— que visi-
tan a sus familiares en estos cen-
tros de reclusion.

Pero la historia de Juan es pe-
culiar, Tiene 22 afios y piensa

~ comoun nifio de seis, Sufre retra-
so mental, Un dia salié de casa, se
perdid, tenia frio y se metié en un
auto que vio abierto, comenz6 a
ver las cosas que estaban en el in-
terior, eran algunos discos com-
pactos; sin embargo el dueiio del
vehiculo lo sorprendié y llamoé a
la policfa. Su madre asegura que
dos dias después, al llamar a Lo-
catel, le dijeron que estaba en el
Reclusorio. Ella asegura que “le
hicieron firmar una confesién”.
" acusado de robo y las autori-
e €stdn por condenarlo.
 La madre de Juan. como otras
madres, hermanas, esposas e hijas
de presos, no cree en la justicia,
porque, afirma, “no hay dinero
para comprarla”.

Al mostrar la comida que lle-
va, asegura que no s6lo es para su
hijo, sino también para otros inter-
nos, esperando que asi “le echen
un 0jo”, pues dada su condicién
de retraso mental sufre mucho
maltrato, explico . Llorando, s6lo
atina a decir: “;Esperanza? Uy,
€s0 para mi ya no existe.

“A mi hijo no le puedo dejar
dinero y ahi todo cuesta —en el re-
clusorio—; se lo quitan, como a
todo dice que si y no puede defen-
derse, abusan de él. Hasta a veces
lo dejan durmiendo a la intempe-
rie”, denuncid.

En tanto, la madre de Victor,
otro interno del penal, explicé que
a su hijo “le achacaron el robo de

un coche, sin pruebas”, pero “es-

taba donde no debia cuando no

debfa”. De nada sirvieron los es-
fuerzos. Lo sentenciaron a cuatro
afios de cdrcel, aunque pagd casi
80 mil pesos repartidos entre el
Ministerio Piblico y un abogado
que “nomds nos engans”.

Con bolsas con comida y pro-
ductos de primera necesidad,
como papel higiénico, jabén, e in-

cluso, dada la época, roscas de -

Reyes, estas mujeres dicen ya es-
tar acostumbradas al maltrato de
las autoridades cada dia de visita.

Ademds de pasar hasta siete
horas formadas para visitar a su
familiar, comprar “un lugar” en la
fila, que puede llegar a costa 200
pesos, para acceder a las instala-
ciones, y “cubrir las cuotas que se
le.dé la gana™ a cada custodio para
que las dejen entrar, es el “pan de
cada dia”.

Las 50 primeras fichas para
entrar —al reclusorio— las venden;
llega gente que vive por aqui y se
forma desde la madrugada.” Asi-
mismo denunciaron que los abu-
s0s son constantes, para los inter-

nos y para quien los vista.

“Es una sacadera de dinero. No
importa si llegaste a las 7 de la
mafiana, son més de las 12 y no
podemos entrar”, indicaron.

El acceso para la visita es has-
ta las 15 horas, por ello los custo-
dios, denunciaron, “cuando ven
que ya es la una de la tarde co-
mienzan a cobrar para pasar cada
filtro” y lo pagan, pues es la tinica
manera de ver “aunque sea unos
minutos™ a su ser querido.

Mariana SuAREZ ESQUIVEL

SIN PANTALONES POR EL METRO

Cientos de personas, sobre todo jovenes, viajaron en el Metro y luego pasearon por el Zécalo como part
ciativa que se efectud en varias partes del mundo. Los participantes de la iniciativa Vigie en Metro sin pe
reunleron en tres pumes de la ciudad, se quitaron los pantalones y subieron al fransporte @ Foto Reuters
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Recibe PG]J
75 quejas
or tortura

So6lo una de las denuncias tiene
sentencia y §9% estan en tramite

Claudia Bolafios

claudia bolanos@eluniversal.com.mx

n los ltimos cuatro anos, la|

Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal

(PGJDF) recibi6 75 denun-

cias por tortura, delas cuales
estdn en triamite el 59%, solo de una
hay sentencia y el resto fueron califi-
cados como no procedentes.

Dicha informacién se encuentra en
lapagina electronica de la dependen-
cia en cumplimiento a la Recomen-
dacién 6/2011 emitida por la Comi-
sién de Derechos Humanos
del DF) que trata sobre el ca-
so de tortura infringida por

La Procuraduria dio a conocer di-
choinforme en supéginaelectronica,

debido a lo solicitado en el primer *

punto de la recomendacién.
Entotal fueron 27 denuncias enlas
que se nego el ejercicio de la accién
penal, tres se fueron a reserva y una
fue calificada como de incompeten-
ciaparaladependencia; 44 siguenen
tramite y segtin la PGJDF, s6lo se re-
gistré una sentencia en ese lapso.
Un caso data del 2005 y es el inico
sobre el cual se dictd sentencia en el
afio 2009 por el delito de tortura, en
la que se encuentran relacionados
cinco inculpados, a quienes
sentenciaron de tres afos a
‘cuatro afios y un mes de pri-

personal de Seguridad y En27casos si6n, ademds de muiltas, pe-
Custodia y del Grupo Tacti-, dedenuncia  rgjoanteriorles permitioes-
co Tiburén a internos de la ~ Portorturase  4p o Jibertad.

zona 3, Dormitorio 1 del Re- nego el?‘em“;n' ; Los motivos para negar la

clusorio Norte.
Larecomendacion va diri-
gida a la Secretaria de Go-
biernoyalaPGJDF, alasque
les pidieron que un término
de 30 dias habiles fuera ela-
borado y se brindara un in-
forme ala opinion publica, en el dque

se notifique el nimero de averigua-

cion previa iniciadas en los ultimos

inco afios por el delito de tortura y el
estado que

A ellosusuma el contar conun pro-
tocolo de investigacién por tortura
que sirva como un sistema de -
tia de imparcialidad de control y o de
supervision de la manera en que se
integran y determinan las investiga-
ciones, especialmente el no ejercicio
de la accion penal.

accién penal fue debido a
que un dictamen meédico se
determinaron que las lesio-
nes no correspondenalona-
rrado por el denunciante, o
bien, no existe afectacion
psicolégica derivada de los
presuntos actos de tortura.
También no se dio continuidad ala
averiguacion previa porqueel denun-
ciante se negd alarealizacién del dic-
tamen médico-psicol6gico especiali-
zado para posibles casos de tortura o
por falta de interés juridico del de-
nunciante, es decir, ya no desea con-
tinuar con la integracién de la averi-
guacion previa, o se niegan los he-
chos que motivaron la indagatoria.
Otracausaesque nosepuedeiden-
tificar al probable responsable.
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SEGURIDAD Y JUSTICIA: EL SINTOMA CARCELARIO

los derechos Humanos (CNDH),
- Raiil Plascencia Villanueva, presento
ayer un alarmante informe sobre la
crisis del sistema carcelario del pais: segiin
el documento, elaborado a partir de visitas a
mds de cien prisiones y de entrevistas con
un nimero no determinado de internos, en
60 por ciento de los reclusorios el control
estd parcial o totalmente en manos de los
reos (“autogobierno”), y en menos de dos
afios medio millar de presos han escapado y
han tenido lugar 75 rifias de diversa magni-
tud y gravedad. El informe concluye que los
centros de reclusién no cumplen con el prin-
cipio de readaptacién social, que proliferan
la corrupcién, la drogadiccion y la inseguri-
dad, y que los recluidos se encuentran en
graves condiciones de vulnerabilidad, ex-
plotacion e indefensidn.

El panorama descrito en el documento de
la CNDH refiere un fracaso grave en cuando
menos tres aspectos: el de la justicia, el ins-
titucional y el policial y de seguridad. En el
primero es claro que la rehabilitacién de los
delincuentes, que ha sido el principio rector

m 1 titular de la Comisién Nacional de

D EDITORIAL

del sistema penal mexicano, es letra muerta
¥ que ni siquiera la I6gica punitiva resulta
practicable, habida cuenta de que la mayor

parte de las circeles no se encuentran bajo

el imperio de la ley, sino bajo la ley del mas
fuerte.

Por otra parte, la pérdida de control de
los penales por las autoridades —es decir,
alli donde la autoridad tendria que tener el
mando total- confirma la extensién y la
profundidad de la descomposici6n institu-
cional generada en el contexto de la “gue-
rra contra la criminalidad organizada™ que
emprendié la actual administracién desde
sus inicios.

En tercer lugar, los logros pregonados
por los distintos niveles de gobierno en lo
referente a detenciones de presuntos delin-
cuentes resultan insostenibles si se cotejan
con la pequeiia proporcion de esas capturas
que culminan con la presentacién de los de-
tenidos ante los jueces correspondientes,
con el ain mas pequeiio nimero de presen-
tados que reciben sentencia condenatoria y,
para rematar, con el hecho de que muchos
de los presos convictos o en proceso se fu-

gan de las prisiones.

El gobierno federal ha buscado descar-
gar la responsabilidad por las fugas, los
motines y las rifias afirmando que tales fe-
némenos oclrren mayoritaria o totalmente
en reclusorios a cargo de gobiernos estata-
les. Tal argumento pone en evidencia la
improvisacién y la falta de coordinacién
con que se ha venido actuando a lo largo
del sexenio, pues es claro que la ofensiva
policiaco-militar lanzada por la adminis-
tracion calderonista habria requerido,
como condicién previa, de un pleno con-
trol de las ctirceles y de una comunicacion
¥ cooperacion fluida entre las tres instan-
cias de gobierno..

En suma, el estudio presentado ayer por
la CNDH arroja luz sobre el fracaso de la
estrategia oficial ain en curso en materia de
seguridad piblica y combate a la delincuen-
cia, y evidencia la necesidad de concebir ¥
aplicar nuevos lineamientos y l6gicas dis-
tintas en esas tareas irrenunciables del Es-
tado. Desde luego, la politica penitenciaria
es uno de los aspectos que deben ser refor-

- mulados de raiz.
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B “Las carceles estan reprobadas

[l Vicror Baiunas

El presidente de la Comisién Na-
cional de los Derechos Humanos
(CNDH), Raiil Plascencia Villa-
nueva, sefialé que las cdrceles del
pais “‘estan reprobadas, ya que en
60 por ciento hay autogobiernos y
cogobiernos —grupos de internos
bien organizados—, en algunos
casos liderados por integrantes
del crimen organizado que tienen
el control de la seguridad interna,
asicomo de las actividades y ser-
vicios que se dan en estos centros
de reclusion. En suma, existe una
crisis penitenciaria”.

El ombudsman nacional afia-
di6: “Los reclusos tienen las llaves
de las celdas, deciden quién entra y
qué dreas se pueden visitar; impo-
nen castigos, impiden la visita fnti-
ma y la entrada de los abogados
defensores de los reclusos; cobran
proteccion y tienen el control de
los penales porque hay colusién y

Sy T O

MARTES 25 DE SEPTIEMBRE DE 2012

en 60 por ciento de estos centros operan E_chza.dmm__w
Crisis penitenciaria en el pais,
advierte diagnostico de CNDH

W Integrantes del crimen organizado encabezan grupos de internos que mantienen el control
M Tienen las llaves de las celdas y deciden qué dreas se pueden visitar;

Hacinamiento y antihigiene son sélo dos de los problemas que se padecen en los reclusorios m Foto GNOH.

ticulos fue la dificultad para in-
gresar a algunos centros, porque
no se garantizaba la seguridad
del personal de la comisién y no
se pudieron recorrer todas las
dreas, ya que algunas estin res-
tringidas; ahf los reclisos tienen
las llaves y no permiten el paso.
Ademds, algunas celdas estan ta-
padas con cartones o cobijas y no
se puede ver hacia adentro. Fi-
nalmente, hubo desinterés de di-
rectores y encargados de los pe-
nales para facilitar el acceso”,
lamentd el titular de la CNDH.

Entre el cimulo de irregulari-
dades detectadas en los centros
de reclusién, el ombudsman na-
cional ennumer6 las siguientes:
no existen dreas de separacién
entre hombres y mujeres; las
sanciones y correctivos las apli-
can los propios internos; hay tor-
turas y se aisla a los presos; pri-
va el hacinamiento; el control de
las autoridades es escaso; son
deficientes los servicios de salud
¥ no hay medicamentos; tampo-
co se ha previsto una efectiva se-
paracion entre procesados y sen-
tenciados; no hay programas
ocupacionales ni se permite una
cabal rehabilitacion.

Por lo que hace a los alimen-
tos, abund6 Plascencia Villanue-
va, “no retinen las condiciones
de higiene y ademds las familias
los llevan o les dan dinero a los
presos para comprarlos en las
tiendas que funcionan dentro de
los mismos penales. También se
detectaron asuas mutrefactas en
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JUEVES

14 de Abril
del 2011
México, D.F.

Revela la CNDH que realizan funciones de la autnridad

Gobiernan reos
penales en el DF

> Sefalan que reclusos
vigilan dormitorios

y controlan las llaves

y hasta computadoras

Diana Martinez

En las carceles capitalinas, los
Teos son quienes tienen el con-
trol, segiin revela el Diagnéstico

Nacional de Supervision Peniten- -

ciaxa 2010, elaborado por la Co-
m  .Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH).

De acuerdo con esta evalua-
cion, realizada anualmente en
centros de reclusién de las 32 en-
tidades del Pais, en los penales del
Distrito Federal, las précticas de
autogobierno han aumentado.

En 9 de 10 centros de reclu-
sion se detecto que a los presos se
les permite realizar funciones ex-
clusivas de la autoridad o del per-
sonal de seguridad, como el ma-

...y ademés hay

sohrepoblaclén Capacidad 2348 23,805
Reosalmomento 4oy 44,154
En la compleja situacién del estudio ’ £

de las prisiones del DF

2 Macahsobrasmm Mmbhdfm 72,834 -
“deéstas.

F‘.HIIE.CNDH

nejo de llaves, 1a limpieza y la vi-
gilancia de dormitorios.

También constaté que grupos
de internos ejercen violencia o
control sobre otros reos y los em-
plean para su servicio personal.

La institucion donde no se re-
gistran estos problemas es el Ce-
varepsi (Centro Varonil de Re-
adaptacién Ps;cosoclal) que es
donde hay reos psiquiatricos.

Rosa.ly inda Salinas, segunda
visitadora de la Comisién de De-
rechos Humanos del DF, alertd
que hay reos con acceso a compu-

tadoras de dreas de Gobierno.
Asi, las cérceles capitalinas
reprobaron por cuarta ocasion es-
ta evaluacion con 5.34 pese a que
mejoraron su calificacion con res-
pecto a 2009, que fue de 3.57.
Segin el estudio, los penales
del DF ocupan el lugar 27, segui-

~ dos de Guerrero, Nayarit, Qumta- '
na Roo, Tabasco y Sinaloa, con las

calificaciones mas bajas.

En contraste, Tlaxcala es la
mejor evaluada con 8.60.

El diagnoéstico valora los de-
rechos relacionados con la situa-

L ey

ci6n juridica, tener una estancia
digna y segura, la seguridad ﬁ51-
cay moral de los internos, el desa-
rrollo de actividades productivas
y educativas, la vinculacién social,

el mantenimiento del orden, la |

aplicacién de sanciones y la aten-
cion de grupos especiales,

El estudio subraya quela po-
blacién penitenciaria del DF ve
vulnerados sus derechos, princi-
palmente a la seguridad _|u1'1d1ca,
pues no existe una division en-
tre internos del fuero comun y
del federal.

Ademas, la sobrepoblamon es
del 73 por ciento, no hay higiene
ni se da mantenimiento a los es-
pacios de segregacion.

En el caso del penal femenil
de Santa Martha Acatitla, se ad-
vierte sobre la explotacion sexual
que sufren algunas internas.

Miguel Angel Borja Tovar,
director para la Prevencién de
la Tortura de la CNDH, asegurd
que los penales ca italinos son
un foco rojo por elphacma]men-
to, el autogobierno y los cobros
indebidos.
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Se encuentra CCIOSO

ana comision
de la ALDF
iniciativa de Ley
Penitenciaria

Claudia Bolafos
claudia bolanos@eluniversal.com.mx
ds de la mitad de los in-
ternos en los diez cen-
tros de reclusion del
Distrito Federal se en-
cuentra en la ociosidad
¥, sin embargo, se invierten 110 pe-
sosdelerario enlamanutencién dia-
ria de cada uno.

El que la poblacién
no esté separada y el aumento de
personas que llegan a la circel trae
como consecuenciarifias, robos, co-
bros indebidos y pleitos por la distri-
bucién de droga, segiin datos de la
Comisién Especial de Reclusorios
de la ALDF.

Las cifras de la realidad en los pe-
nales y la situacién que genera una
“especializacion delincuencial al in-
terior de los centros de reclusion”,
forman parte de la argumentacién
de dicha comisién para la creacién
de la Ley Penitenciaria,

Hasta ayer sumaban 41 mil 732
personas en reclusion, de las cuales
s6lo 17 mil 451 estdn incorporadas

enactividades de trabajo, lo que sig-
nifica sélo el 41.82%.

Enellaseindicaquelos109. Bope—
$0S que cuesta al erario pablico cada
interno, por dia, nogarantizan que al
reinsertarse “en la sociedad sea en
beneficio de 1a misma, por lo que de

* Querétaro la manutencion de
cada uno de los internos de los
Centros de Readaptacién Social le
cuesta al erario 250 pesos diarios

* Toluca alimentar a cada preso
del penal de alta seguridad del Al-
tiplano cuesta 40.45 pesos diarios

GASTO. El erario invierte 110 .pesosen la manutencién diaria de cada preso

ARCHIVO EL LINIVERSAL

* Jalisco Cada mclu;o del penal de
alta seguridad de Puente Grande,

~ cuesta 1€” )sns diaries ]

. Tnlnlullpas Los reos en la en-
tidad cuestan al gobierno estatal
160 pesos diarios. : ;
Fuertz CDAUHemeroteca de EL NVERSAL

continuar (igual) el sistema peniten-

ciario, los ciudadanos estamos pa-
gando por la generacién de delin-
cuentes”. Con base en dichas cifras
se estima que el sistema penitencia-
riocuestamés de 4 millones 590 mil
pesos diarios.

Internos revueltos

Uno de los problemas, segin cifras
delafio pasado, es que 7mil 854 pro-

cesados y 34 mil 227 Sentenciados
conviven en la misma érea. Primo-.
delincuentes estin mezcladas con
reincidentes de delitos graves.
“Astmismo, conviven 37mil 782 in-
ternos del fuero comuin con 4 mil 291
del fuero federal, es decir en este mo-
mento los penalm en el DF son sitios
6n delincuencial”,

La diputada Olivia de la Garza
presidenta de dicha comisién, indi-

- mas de 50% dereos

caqueademésdelaleypenitenciaria
es necesario que el goblerno federal
selleve a sus internos, una vez cons-
truidos sus 10 penales para internos
de ese fuero.

“Asi, al sistema carcelario local le
generard espacio adicional para re-
clasificar a sus internos, que ya no
estariamos mezclando a la pobla-
ci6n penitenciara, lo que conllevaria
amejores condiciones parael proce-
80 de readaptacion social”, dijo.

El ombudsman capltallno, Luis
Gonzilez Pl recordd que a
través de diagnésticos realizados
por la Comisién de Derechos Hu-
manos del Distrito Federal
(CDHDF), se hasolicitadoal gobier-
no capitalino ponga atencién al

cipal lema que es la sobre-
poblacién que alcanza el 100%”,

Esa situacion genera puntos de
riesgo en casos de emergencia, co-
mo sismos uotros siniestros, asico-
mo epidemias, incendios o rifias
dentro de los penales.

Las medidas alternativas para
personas de delitos menores, coinei-
den, seria para atender a quienes re-
quieren un tratamiento, en interna-
miento, para su reinsercién social.

Los datos de la Asamblea Legis-
lativa del DF indica que el incre-
mento en la poblacién penitencia-
ria, que de enero de 2005 al dia de
ayer paso de 28 mil 600 internos a
mis de 41 mil 700, genera diversas
probleméticas: rifias por robo de
comida, robo de tienditas, distribu-
cién de droga, control del territorio
y cobro de cuotas, se agrega en los
argumentos legislativos.

Resalta que tan sélo de 2006 a
2012, la poblacién dentro del sis-
tema penitenciario se incrementé
en un 319%.
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Para el hacinamiento se implementaran sistemas alternativos, como brazaletes o fianzas,

Las carceles
en desorden

Una iniciativa de ley pararegularlos centros de
r—lusion sera presentada hoy en la ALDF

mcmuocansusm IMASPOR MAS

Atender la salud de los internos, dignificar
las instalaciones de los reclusorios, asi
como implementar el trabajo penitenciario
y mecanismos de reinsercién social son
algunos de los objetivos de la iniciativa
de ley para regular las carceles que se
presentard hoy en la Asamblea Legislativa.

La nueva norma, promovida por la
panista Olivia Garza, presidenta de la
Comisi6én Especial para Reclusorios, con-
siderar el trabajo como una actividad
obligatoria y requisito indispensable para
tener derechos a programas de prelibera-
cién o remisioén parcial de la pena.

LAUTOSUSTENTABLES?

Con ello, se intentard crear empresas pro-
ductivas para volver a las céreeles auto-
sustentables econémicamente, asi como
abrirlas a la participacién de la empresa

privada para generar empleos, impulsar
la actividad industrial y promover esti-
mulos fiscales.

La intenci6n es generar espacios para
que todos los internos puedan trabajar, y
mejorar las posibilidades de reinsercién.

“Es una ley que tiene una base de dere-

chos humanos, donde vamos a prever la_

proteccién de los reclusos, que tienen un
acceso a salud; estamos estableciendo el
servicio profesional penitenciario de ca-
rrera y lavida al interior del penal, desde
que una persona ingresa a que una per-
sona sale”, coment6 en entrevista Garza.

En cuestién de seguridad y derechos
humanos, las revisiones fisicas para vi-
sitantes quedaran prohibidas, por lo que
solo se haran con aparatos electrénicos.

Ademds, se normaran los expedientes
de los internos, con el fin de proteger su
confidencialidad y accesibilidad, sin que
haya pretextos de falta de informacién
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La Secretaria de
Gobernacién Federal
reporta hasta enero

de 2013, segiin sus
estadisticas del sistema
penitenciario:

centros hay en el
Distrito Federal.

- mil 596 —
presos
estan dentro
de estos.

mil 524
internos
es su
capacidad.

en los expedientes para retrasar su-
libertad.

“Con la parte del servicio profesio-
nal lo que buscamos es elevar el nivel
de la gente que esti al interior de los
penales. Estamos tratando también de
automatizar todo lo que es el sistema
penitenciario, las aduanas de ingreso
de personas y de mercancia”, especificé
la diputada.
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JUSTICA

DE NONIgMEEE DE

Cae 53% industria penitenciaria en 7 afios

Bajqn en reclusorios
cpciones laborales

Laboran en fabricas
solo mil 149 reos
de los 41 mil

que hay en el DF

DIANA MARTINEZ

El ntimero de socios industria-
les que tienen empresas en las
carceles capitalinas, y que dan

empleo a reciusos; disminuy6 -

53 por ciento.

En noviembre de 2006, la
entonces subdirectora de Tra-
bajo Penitenciario, Juana Elena
Mor“— de Oca, informé que se
con. . con 30 socios mdustna-

la Secretaria de Gobierno, has-
ta agosto de 2013 existian solo
14 socios.

Las empresas elaboraban
uniformes escolares, ropa de-
portiva, confeccion de ropa
intima para dama, purifica-

Ahogan a socio

El Sistema Penitenciario cerré varios meses una planta

embotelladora de agua.

AP eclsa s ierrice
del Reclusorio Oriente y fa
Penitenciaria

Enuno de los talleres habia un
bidén al parecer con solventes.

cion y envasado de agua.

También hacen bolsas arte-
sanales y articulos con material
reciclado, maquila de bolsas pu-
blicitarias, asi como fabricacion
de articulos de plastico y mue-
bles de madera.

Otras empresas producen
alimentos, magquilan impresos
promocionales y joyeria de fan-
tasia, articulos escolares y dise-
fian portadas de libros.

Solo mil 149 internos tra-

bajan en estas empresas, lo que
representa el 3 por ciento de
los 41 mil reclusos que alber-
gan los centros penitenciarios
capitalinos.

Los socios industriales son
Articulos Depomvos Xochimil-
co; EDISA; Mecénica y Estrate-
gia Empresarial de México; Cha-
teu, y Empaques Graba Imagen.

Elresto de las empresas son
Plaza y Valdés; M.B.M Impre-
sora; Enkaplast; Porvenir Fa-
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miliar; Consorcio Yecapan; La

Cosmopolitana; STUA Regalos

y Servicios; Roberto Yafiez An-
tay Agua Pre SA de CV.

El 70 por ciento del sueldo
que reciben los internos se les
entrega a ellos mismos o a sus

Mientras que el 20 por
ciento es para la reparacion del
dafio y el 10 por ciento para el
fondo de ahorro que se'ledaal
salir de prision.

La Ley de Sanciones Pena-
les v Reinsercion Social para el
DF establece que el trabajo pe-
nitenciario debe ser remunera-
do, nunca menor a un dia de sa-
lario minimo y en condiciones
de seguridad e higiene.

Las autoridades peniten-
ciarias, segun establece esta ley,
estdn obligadas a crear suficien-
tes productivas para
que los reclusos puedan tener
un empleo digno y al recuperar
su libertad apliquen las compe-
tencias adquiridas.
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	Como una orientación general para reforzar la dirección que tiene que seguir esta investigación, donde la hipótesis proporcionan variables, aquí usamos las Categorías que hemos pre-establecido en torno al fenómeno que abordamos —únicamente como eje gu...
	H) Métodos utilizados
	3.5. Análisis de la Ley de Ejecución de Sanciones Penales y Reinserción Social para el Distrito Federal 100F
	Debido al contexto nacional de la relativa escasez económica, la asunción de obligaciones de este tipo,  ha tendido a suponer la discrecionalidad del Estado en materia de disposición presupuestaria y de asignación de recursos para el desarrollo de ést...
	La respuesta obtenida y las dificultades que han debido sortearse para hacérnoslos llegar los datos obtenidos, nos hace pensar que en condiciones normales no se podría haber analizado siquiera una parte mínima del universo completo que vive la problem...
	La respuesta obtenida en nuestro caso surge de las dificultades que han debido sortearse para pensar que en condiciones normales este universo analizado sería invisible a pesar de ser visible (a nivel social) la problemática que se vive en las prisiones.
	¿Problema social o dilema de la humanidad? Resulta que en los centros penitenciarios el individuo-persona-humano pierde su calidad como ser, ergo aquí no se puede ser. Ahora encerrado como cosa —material-inmaterial— dentro de unos límites, bajo un sis...

