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Introduccion

Actualmente el Distrito Federal y la zona conurbada tienen que satisfacer una
demanda de 68 m®s de agua potable (Perlé y Gonzalez, 2009:70) para
satisfacer esta cantidad de agua, el Distrito Federal cuenta con fuentes internas
y externas, las fuentes internas estan compuestas por pozos, los cuales
suministran el 71% del caudal; las fuentes externas estan compuestas por los
sistemas Lerma y Cutzamala los cuales suministran el 29% restante (Merino,
2000:344) no obstante cabe recalcar que estas medidas solo consideran el

agua para uso publico y domeéstico “no se considera el uso industrial”.

Por otra parte el Estado de México obtiene el 80% de su abasto de la
cuenca del Valle de México, 17% del Cutzamala y 3% del Lerma, éste ultimo
abastece de agua a 11 municipios del Estado de México (Perl6 y Gonzalez,
2009:70). Ademas los municipios aledanos al Distrito Federal integrados por
Huixquilucan, Naucalpan de Juarez, Atizapan de Zaragoza, Nicolas Romero,
Cuautitlan lzcalli, Coacalco, Ecatepec de Morelos se ven beneficiados por el
Macrocircuito de agua potable (Perlé y Gonzalez, 2009:48), a mediados del
2011 se termino esta obra, con lo cual se vieron favorecidos los municipios de:
Chicoloapan, Chimalhuacan, Netzahualcdyotl, Texcoco, Tlalnepantla, Chalco,

Valle de Chalco, Ixtapaluca y la Paz; sumando un total de 18 municipios.

El Sistema Lerma fue construido por el entonces Departamento del
Distrito Federal en 1951, el proyecto contemplaba la captacion de agua del Alto
Lerma y la segunda fue una bateria de pozos que se le conocié con el nombre
de Plan de Accién Inmediata. Las dos etapas del sistema Lerma sélo fueron
posibles debido a la negociacion completamente asimétrica, pero juridicamente
valida entre el Gobierno del Estado de México y el Gobierno Federal (Perlo y
Gonzalez, 2009:39) actualmente este sistema es gestionado por el Sistema de
Aguas de la Ciudad de México (SACM).

El Sistema Cutzamala por su parte fue disefiado, construido y operado

por el Gobierno Federal (Perlo, 2009:45) y actualmente es operado por la



Comision Nacional del Agua (CONAGUA). La importancia de este sistema
radica en la gran cantidad de agua potable que suministra, 485 millones de
metros cubicos, o sea el 17% del abastecimiento (Estadisticas del agua en
Meéxico SEMARNAT, 2010:104) mientras que el Lerma, administrado por el
SACM, sélo aporta el 3% para el D.F. y municipios conurbados dei Estado de
México.

Por su parte, la Comisién de Aguas del Estado de México (CAEM) se
especializa en la entrega de agua en bloque, esto significa llevar agua a
comunidades que no cuentan con servicio de agua potable o que suelen tener
cortes constantes de agua, para lograrlo el CAEM cuenta con 2 manantiales,
62 pozos profundos y 133 obras de toma lo que da un total de 197 fuentes de
abastecimiento (Prontuario de informacion Gobierno del Estado de Meéxico,
CAEM, 2009: 33)

Como se puede apreciar existen una serie de instancias administrativas,
propias de la Administracion Publica Federal, local a nivel del Distrito Federal y
estatal propia del gobierno del Estado de México involucrados en este conflicto,
a saber la SEMARNAT, la COANGUA, la SACM y la CAEM. Misma que se
encuentra a cargo de actores politicos de diferente filiacion partidista que a

continuacién enunciamos:

e CONAGUA del nivel federal a cargo de José Luis Luege Tamargo, de
adscripcion politica panista.

e El GDF y el SACM, ubicados en el nivel local, el primero a cargo de
Marcelo Ebrard Casaubon y el segundo bajo la direccion de Ramén
Aguirre, ambos de adscripcion politica perredista.

* El Estado de México y la CAEM, ubicados en el nivel estatal, el primero
estuvo a cargo de Enrique Pefa Nieto y el segundo bajo la direccion de
Oscar Hernandez. Ambos de adscripcion politica priista.

e En el nivel municipal, centrados en los municipios mexiquenses de
Ecatepec, cuyo presidente municipal fue José Luis Gutiérrez Curefio y
Los Reyes- La Paz con la presidencia municipal a cargo de Agustin
Corona Martinez ambos de filiacion perredista. Este es el nivel que
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presenta mas pluralidad politica y por ende, es aqui donde los conflictos

se intensifican.

Para entender este variado panorama recurrimos a dos conceptos clave: “actor

politico” y “sociedad civil”:

e Actor Politico: son los protagonistas dentro de una coyuntura, los cuales
pueden tener aliados y antagonismos con otros actores politicos, se
caracterizan por tener un control sobre los recursos que le son asignados
‘materiales y humanos”, de ese modo ejercen presion 6 ayudan hacia otros
actores politicos, segun sean sus intereses en juego (Cfr. Zemelman,
1999:34-39).

e Sociedad civil: aquellas asociaciones u organizaciones voluntarias, no
estatales, las cuales surgen porque los actores politicos no proponen o
atienden los demandas ciudadanas sobre los problemas hidricos dentro del
ambito municipal o delegacional. Es decir organizaciones autonomas
respecto al Estado cuya accion, directa o indirectamente, repercute en la
esfera de la politica (Cfr. Olvera,2001: 83- 87).

Los actores politicos mencionados se han visto envueltos en toda una
gama de conflictos relacionados con el abasto de agua, situacion que provoco
el descontento de muchas comunidades que se vieron privadas de sus fuentes
de abastecimiento del liquido por las decisiones tomadas por dichos actores.
Entre los casos mas notables tenemos el levantamiento campesino en el Alto
Lerma en 1972 donde se amenazaba con dinamitar el sistema Lerma si el
gobierno no perforaba pozos, pues por aquellos afos habia una prolongada

sequia que destruy6 muchas cosechas (Perlo y Gonzalez, 2009:94).

En 1998 autoridades de la CONAGUA chocaron con el Comité para la
Defensa de los Recursos Naturales, pues la CONAGUA trataba de construir
una presa en Temascaltepec, incluso este movimiento llegé a detener a uno de

los ingenieros a carge de la obra; lo importante de este movimiento ha sido su



organizacion pues adquirié la capacidad de movilizar recursos humanos vy

politicos (Perl6 y Gonzalez, 2009:97).

Otro de los casos notables fue el desbordamiento de la presa Villa Victoria
perteneciente al Sistema Cutzamala en 2005, la cual afectd a cientos de
ejidatarios; éstos por su parte tomaron pacificamente la pianta potabilizadora
los Berros, perteneciente al sistema Cutzamala. La CONAGUA por su parte,
interpuso una demanda contra los ejidatarios (Perlé y Gonzalez, 2009:99) y
éstos al verse amenazados juridicamente, cambiaron de estrategia y en su
lugar, la planta fue tomada por mujeres mazahuas armadas con machetes,
palos y rifles de madera; dicha accion provocd un impacto poderoso en los

medios de comunicacion:

Sabemos que podemos ser detenidas y encarceladas, pero antes buscamos el
dialogo con el Gobierno Federal y no nos atendieron. La decision es no salirnos de
aqui hasta que todos los pueblos del Cutzamala tengan agua potable" (Pérez, La
Jornada, 13-12-2006, 47)

Incluso la CAEM se ha visto envuelta en varias disputas, una de ellas fue
en 2009 en el Municipio de Ecatepec hasta ese entonces de gobierno
perredista, pues la poblacion se oponia a la realizacion de obras.
Argumentaban que las intenciones de la CAEM eran llevarse el agua de su
comunidad al Valle de México. La CAEM por su parte argumentdé que se
trataba de obras en “beneficio” de la comunidad, las cuales formaban parte de
los compromisos del entonces gobernador mexiquense Enrique Pefa Nieto,
esto se vera mas a fondo cuando se toque el tema del Macrocircuito de agua

potable.

Sobre estas situaciones, en entrevista los investigadores Manuel Perlo y
Gonzélez Reynoso, afirman que hay un conflicto politico que podria extenderse
y profundizarse si funcionarios estatales y municipales no alcanzan un acuerdo.
(Salazar, Milenio, 28-11-2008, www.milenio.com). No obstante la cooperacion
entre actores politicos seria mas sencilla si éstos pertenecieran al mismo

partido.



Es importante destacar el papel de nuestros actores politicos dentro de
este conflicto, pues como sabemos, al hablar de agua potable hablamos de un
recurso escaso, el cual es muy preciado para las comunidades del Distrito
Federal y el Estado de México que carecen de él. Nuestros actores politicos, al
estar conscientes de esta logica, usan los recursos del Estado en su propio
beneficio, por ejemplo, si un recurso es escaso quien tiene acceso al mismo

puede utilizarlo en su provecho.

Constitucionalmente el agua es un recurso de la nacion por eso existe a
nivel federal la CONAGUA vy a nivel local el SACM en el D.F. y la CAEM en el
ambito estatal del Estado de Meéxico. Cabe destacar que dicho manejo
discrecional de recursos, soélo se logra mediante vacios juridicos que se
prestan a interpretacion para nuestros actores politicos, los cuales tienden a
generar lo que se conoce como controversias constitucionales, que en palabras
de Manuel Perlé son: Las estructuras juridico Institucionales' en particular las
que sirven para regular las relaciones entre las entidades gubernamentales del
Estado de México y el Distrito Federal, éstas son de las mas complicadas y
contradictorias (Perl6, 2009:51).

Todos estos casos tuvieron elementos en comun: la escasez del liquido,
el conflicto, vacios juridicos y la interaccion de distintos niveles de gobierno con
intereses politicos de por medio, los cuales pertenecian a distintos partidos. En
resumen, hablamos de una disputa sobre la interpretacion de leyes y una
confrontacion de caracter politico dentro de la zona centro del pais enfrascada
entre el D.F. y el Estado de México. Este es nuestro universo de estudio, el
cual esta ubicado en una linea de tiempo que va de 2006 a 2011 y se aborda
mediante una exploracion periodistica y una revision del marco teorico-
normativo e institucional de las principales reglas que intervienen en el
suministro de agua para el Valle de México y como a partir de la interpretacion

de estas leyes se generan politicas para el abasto.
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La problematica del agua se puede abordar desde diversos angulos,
como son la ciencia politica, administracion publica, la economia, la ingenieria,
la quimica, la salud, la sociologia, la antropologia, la historia entre otras, no nos
cabe duda que en algun punto estas disciplinas crucen sus caminos debido a
que los problemas que experimenta el Valle de México estan compuestos de
diversos elementos, lo cual convierte a los problemas del suministro del agua

en un asunto intrincado.

En este sentido se observa que esta problematica presenta una
complejidad mayor, es decir, los asuntos hidricos exigen abordarse con
diversas baterias de analisis para abordar los problemas desde una

perspectiva multidisciplinaria.

En nuestro caso, abordamos el problema del de suministro del agua al
Valle de Meéxico, desde una perspectiva disciplinaria centrada en la
administracion publica, sin dejar de lado los elementos que arroja el analisis
desde la ciencia politica, centrada en ese conflicto de interés partidistas por

parte de los actores.

Desde la administracion publica, arribamos al problema a partir de una
perspectiva que ayuda a comprender el Federalismo, pero también sus
limitaciones, asi como los aspectos centrados en las relaciones
intergubernamentales entre el gobierno federal y los ordenes locales,

desagregada en sus elementos juridicos y politicos.

Esta problematica la definimos como el conflicto legal y politico entre los
diferentes niveles de gobierno que operan el suministro de agua al Valle de

Mexico.

Nuestro objetivo es analizar como los actores politicos encargados de estas
diferentes instancias de gobierno, interpretan la Ley de Aguas Nacionales
(LAN), la Ley de Aguas del Distrito Federal (LADF), la Ley de Aguas del Estado

de México (LAEM) y otros reglamentos relacionados con el tema, sobre las
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cuales generan consignas politicas que tienen por objeto controlar el abasto de

agua para el Valle de México.

Para lograr este objetivo realizamos una investigacion cualitativa con las

siguientes actividades:

¢ Recuperacion de algunos lineamientos de las principales leyes y normas
que influyen para el Valle de México y como a partir de |a interpretacion
de estas leyes se generan politicas para el abasto.

e Analisis de coyuntura para identificar los momentos mas tensos de
disputa por el agua.

» Entrevistas a informantes clave que nos proporcionan informacion scbre
los conflictos entre los actores politicos, por el control del abastecimiento

del recurso hidrico al Valle de México.

Por ello dentro de los apartados que conforman este trabajo sostendremos
y argumentaremos la tesis de que el desabasto del agua potable (en D.F. y
Edo. de México) tiene un crigen centrado en el manejo politico y discrecional
del recurso por parte de los actores politicos que se encargan en el suministro
del agua potable en el Valle de México que afecta el orden normativo y

constitucional.

En este sentido, el capitulo uno se centrara en el Andamiaje teérico-
normativo y relaciones Intergubernamentales que nos permita comprender
la conformacion de la administracion publica federal, estatal y municipal, asi
como la desagregacion de los niveles de gobierno y el establecimiento de las

Relaciones Intergubernamentales (RIG) entre éstos.

En el capitulo dos el cual esta titulado: Instituciones encargadas del
abasto del agua en el Valle de México, se describen las normativas bajo las
cuales se rigen nuestros actores politicos analizados, dichas normativas
contemplan las leyes que de una u otra manera hacen referencia al agua
potable, no obstante en los siguientes capitulos, recuperaremos algunas ideas

de las leyes que regulan el manejo del agua potable para el Valle de México.
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Esto nos va a servir para ofrecerle al lector el panorama legal que rige a los

actores politicos.

En el capitulo tres nombrado: Cooperacion y autonomia exponemos la
relacion de los actores politicos de filiacion panista y perredista quienes
actualmente gestionan a la CONAGUA, el GDF y SACM, respectivamente.
Dicha relacion se da dentro dei Distrito Federal, la cual gira en dos vertientes:
la politica y la legal, primero exponemos el problema, el cual se da en torno a la
cuestion de los spots para promover el uso racional del agua, asi como la
cuestion de los cobros diferenciados, la concentracion de atribuciones por
encima de las delegaciones y la negativa de las autoridades para reparar de

manera parcial la red hidraulica del D.F.

Posteriormente, procedemos a presentar nuestro analisis de forma
ordenada, ofreciendo un escenario politico y uno legal para el Distrito Federal

previo a las elecciones presidenciales de 2012.

En el capitulo cuatro nombrado: Poca agua para dos mega ciudades,
aqui hablaremos de una de las obras publicas mas polémicas recientemente
creadas, pues lo legal y lo politico se hacen presentes cuando el ex gobernador
Enrique Pena Nieto de filiacion priista proveniente del Estado de Meéxico, se
nego a exigir mayores volumenes de agua al orden federal, a través de la
COANAGUA para sus municipios conurbados. En su lugar, lo negocio6 a través
de la CAEM para discutir con el Director de la CONAGUA, José Luis Luege
Tamargo, excluyéndose del conflicto y de ese modo mantener una imagen mas
o menos intacta ante los medios de comunicacion. El director de la CONAGUA
al enterarse de esta situacion nego la asignacion de caudales extra, pese a que
existen decretos que le dan la preferencia a Enrique Pefna Nieto del Estado de

Mexico.

En este capitulo también observamos que la filiacién politica juega un
papel muy importante pues los presidentes municipales que no eran de filiacion
priista se negaron a que las obras del Macrocircuito pasaran por sus

comunidades, lo cual atrasé la conclusion de esta obra.
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Todo este problema, como se menciona, gira en dos vertientes, por una
parte esta el elemento politico y por la otra el elemento legal. Al final del

capitulo se ofrece un escenario para cada elemento.

El capitulo cinco titulado: El conflicto Mazahua y la postura del CAEM
y la CONAGUA, se analiza la problematica politica y legal entre la sociedad
civil (Mazahuas) y los actores politicos pertenecientes al Estado de México y
del Distrito Federal; aqui observamos que cuando los actores politicos no dan
respuesta a la sociedad civil organizada, ésta se levanta para hacer publicas
sus demandas. Aqui observamos que las demandas que fluyen desde abajo
raramente son escuchadas pues las normativas que rigen a los actores
politicos no estan disefiadas para atender las demandas que fluyen desde
abajo, asi como claros intereses politicos por minimizar los problemas de orden

social dentro del Estado de México ante los medios de comunicacion.

El resultado de este analisis nos ayudara a reafirmar nuestra hipotesis
de investigacion, pues se observé que lo legal se ve afectado por una serie de
intereses y acciones politicas, sin duda mucho de ello encaminado a las

elecciones de 2012.

Finalmente, se ofrecen una serie de conclusiones y un pronostico global
el cual es la sumatoria y resultado de todos los escenarios elaborados para el
Valle de México y que gira en dos vertientes exploradas, una legal y otra

politica.



Capitulo I. ANDAMIAJE TEORICO-NORMATIVO Y RELACIONES
INTERGUBERNAMENTALES

A continuacién procedemos a desglosar el origen de los organismos

encargados de operar el agua en el Estado de México y el Distrito Federal.

I.1. Las relaciones normativas

La administracion publica federal que encabeza el poder Ejecutivo
representado por el presidente de la Republica, encuentra sus lineamientos en
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF) y la podemos
definir como: El conjunto de entidades organizadas en centralizadas (dependen
directamente del presidente de la Republica) y paraestatal (que dependen de
manera indirecta) que ayudan al ejecutivo federal en sus tareas administrativas
(Cfr. Con Art 1°, 2° LOAPF).

Dentro de la modalidad centralizada encontramos los:

Departamentos Administrativos: Organismos que son utilizados directamente
por la Presidencia de la Republica para tratar asuntos especificos (Cfr. Con Art

15°, LOAPF).

Las Secretarias de Estado: Dependencias u organismos dedicados a resolver
asuntos administrativos en distintas areas, el Presidente las emplea de manera
directa, mediante un secretario de Estado, cada una de las secretarias esta
dedicada a un area especifica. (Cfr. Con Art 14°, LOAPF). Ambas modalidades

podran tener organos podran tener una modalidad alternativa denominada:

Organismos desconcentrados: Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho
de los asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos podran contar con organos administrativos desconcentrados que

les estaran jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas para
resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que se determine (Art. 17,
LOAPF).



Consejeria Juridica: Brinda apoyo técnico juridico al Presidente de la Republica

en todos aquellos asuntos que éste le encomiende (Art 43°, Parrafo 1, LOAPF).

Por su parte, la Administracion Publica Paraestatal esta conformada
basicamente por: organismos descentralizados [...] con personalidad juridica y
patrimonio propio (Art 45°, LOAPF), aunque tienen autonomia de gestion
pertenecen a algun sector donde en el que una secretaria de Estado es la
maxima autoridad, por lo que son indirectamente dependientes del presidente
de la Republica (Cfr. Con Art 46°, seccion C, LOAPF). Dentro de la modaiidad
paraestatal encontramos:

Organismos descentralizados: organismos diversos que pueden ser institutos,

consejos, comisiones, etc. (Cfr. Con Art 45°, LOAPF).

Empresas de participacion mayoritaria: son la forma de organizacion que el
gobierno utiliza como medio directo para la intervencion econémica en el pais. Son
esencialmente instituciones crediticias o auxiliares de crédito (Cfr. Con Art 46°,
seccion |l, LOAPF).

Fideicomisos: [...] son aquellos que el gobierno federal o alguna de las demas
entidades paraestatales constituyen, con el proposito de auxiliar al Ejecutivo
Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias del

desarrollo (Art. 47°, LOAPF).



Lo anterior queda mejor expuesto en el siguiente grafico:
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
2009.

Nuestro primer actor politico pertenece a la Administracion Publica
centralizada, su organismo deriva de una Secretaria de Estado, denominada
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la cual se
puede definir como un: organismo encargado de fomentar la proteccion y
conservacion de los ecosistemas y recursos naturales, vigila el cumplimiento de
la leyes, normas oficiales relacionadas con los recursos naturales, medio
ambiente, aguas, bosques, flora y fauna (Cfr. Art 32° Bis, parrafo I, I, VI,
LOAPF). De la SEMARNAT se deriva la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), el cual es: un oérgano administrativo desconcentrado® de la
SEMARNAT, tiene a su cargo principalmente los asuntos establecidos en la
Ley de Aguas Nacionales y ordenes del Presidente de la Republica (Art 1°,
Reglamento interior de la CONAGUA).

? para la atencion de asuntos especificos las Secretarias de Estado tendran 6rganos desconcentrados, los
cuales estan jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas sobre el ambito que se les
asigne (Art 17°, LAOPF).
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Lo cual significa que estd subordinado al Presidente de la Republica,
dicho organo carece de personalidad juridica y patrimonio propios, ia
importancia de la CONAGUA recae en la Ley de Aguas Nacionales la cual
faculta a éste organismo a intervenir dentro del nivel estatal y municipal, de
esta institucion emana nuestro primer actor politico quien a la vez es el director
del mismo, el Ingeniero José Luis Luege Tamargo, como se aprecia la ley le
concede un fuerte control en torno a la gestion y vigilancia de las aguas
nacionales. Lo anterior es importante porque va a definir como se va a
relacionar el actor politico de la CONAGUA con el actor politico del SACM y
con el de la CAEM.

Por su parte el Distrito Federal, segun el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal (E.G.D.F) considera lo siguiente: La Administracion Publica del
Distrito Federal sera centralizada, desconcentrada y paraestatal, de
conformidad con lo dispuesto en este Estatuto y la Ley Organica que expida la
Asamblea Legislativa, la cual distribuira los asuntos del orden administrativo del
Distrito Federal (Art. 87° ,E.G.D.F).

* En la Administracion centralizada la linea de jerarquia va desde la
cuspide hasta abajo, lo cual queda remarcado en este articulo: La
Jefatura de Gobierno del Distrito Federal y las Secretarias, asi como las
demas dependencias que determine la ley, integran la administracion

publica centralizada (idem).

¢ Administracion paraestatal (paralelo al Estado): sus tres modalidades

son: Los organismos descentralizados®, las Empresas de participacion

* Los organismos descentralizados y empresas de participacion estatal tendran por objeto
principal:

I. La realizacion de actividades determinadas como prioritarias por las leyes aplicables.

II. La generacion de bienes y la prestacion de servicios publicos o sociales prioritarios para el
funcionamiento de la Ciudad y la satisfaccion de las necesidades colectivas. Ejemplo el
Sistema de Trasporte Colectivo METRO que es prioritario para la ciudad, el METRO puede
comprar vagones, ellos pueden contratar libremente, tienen mas oportunidades de decision,
pueden contratar créditos que los 6rganos desconcentrados no, el director general del METRO
si puede firmar, por tener personalidad juridica propia.



estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos®. La caracteristica que
tienen en comun es que van a tener personalidad juridica y patrimonio

propio.

e Administracion desconcentrada: entre sus caracteristicas, cuentan
autonomia técnica, relajamiento en la rigidez burocratica: aqui estan las
delegaciones y nuestro organo estudiado el Sistema de Aguas de la
Ciudad de México, estos érganos: no tienen personalidad juridica ni
patrimonio propio, lo cual podemos observar en la seccion V del articulo
115° del E.G.D.F al referirse a la relacién que tendran los drganos
centrales con los érganos desconcentrados: Adquisicion, administracion
y enajenacion de bienes del patrimonio de la Ciudad y fijacion de
lineamientos para su adquisicion, uso y destino [...]. Es decir, la
administracion centralizada puede embargar en cualquier momento a la
administracion desconcentrada por no poseer patrimonio propio y

disponer de sus muebles como mejor le convenga.

La administracion publica es una funcion central de los organos
desconcentrados que no se auto regulan. Los manuales de funcion, acuerdos
“reglamento interior (lo escribe la oficialia mayor)” por medio de estos
instrumentos se regulan los érganos desconcentrados, no pueden administrar
su hacienda publica, no tienen patrimonio propio, sus muebles son del gobierno
central, a través de la Oficialia Mayor (sin personalidad juridica ni patrimonio
propio). (Cfr. ART. 115° E.G.D.F).

Ill. El auxilio operativo en el ejercicio de funciones tecnologicas o técnicas del Jefe de
Gobierno. (Art. 99° E.G.D.F):

* Fideicomisos: Fondo para el Desarrollo Social de la Ciudad de México (FONDESO), su fin es
el desarrollo social; los fideicomiscs son para asuntos muy especificos y siempre son para
imprevistos.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir del Estatuto de Gobierno 1999 y la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal 2009.

El Sistema de Aguas de la Ciudad de México es un Organo
desconcentrado de la Administracion Publica del Distrito Federal, adscrito a la
Secretaria del Medio Ambiente (Art 7°, LOAPDF), cumple con una funcion
prioritaria, la cual es el abasto de agua para el D.F., no tiene personalidad
juridica, ni patrimonio propio, su gasto es asignado por la Secretaria de
Finanzas, este organismo esta subordinado al Jefe de Gobierno: El Jefe de
Gobierno del Distrito Federal podra constituir o6rganos administrativos
desconcentrados que estaran jerarquicamente subordinados al propio Jefe de
Gobierno, o bien, a la dependencia que éste determine [...] (Art 91°, E.G.D.F).
De esta estructura se deriva nuestro segundo actor politico: Marcelo Ebrard
Casaubon y su asistente Ramén Aguirre como Director del Sistema de Aguas

de la Ciudad de México.

Un aspecto de este organo desconcentrado es su jerarquia y la rigidez
burocratica, asi como la distribucion de funciones, tiene que ver con sectores,

el responsable de la administracion mantiene un control directo; el titular
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depende del jefe de gobierno, de él emanan las secretarias y demas
dependencia centrales, en esta estructura organizacional hay un control
jerarquico directo, por esc son dependencias centrales, es decir; son
centralizadas, tienen que ver con funciones esenciales del Estado como
gobierno o seguridad publica local. Cabe sefialar que las Delegaciones no

tienen personalidad juridica ni patrimonio propio.

Por lo que corresponde al Estado de México, las bases de su
administracion se encuentran en la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de México (LOAPEM), esta ley, contempla dos modalidades[...] la
administracion publica central y paraestatal del Estado (Art. 1°, LOAPEM).

Dentro de la modalidad centralizada se encuentra:

1. El Gobernador del Estado de México: El ejercicio del Poder Ejecutivo
corresponde al Gobernador del Estado, quien tendra las atribuciones,
funciones y obligaciones que le sefalen: la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de
México, la presente Ley [...] (Art. 2° LOAPEM).

2. Las Secretarias de Gobierno: Dentro del capitulo segundo titulado las
dependencias del ejecutivo de la LOAPEM se puede leer lo siguiente: Al
frente de la Secretaria General de Gobierno y de cada Secretaria, habra
un titular a quien se denomina Secretario General y Secretario
respectivamente quienes se auxiliaran de los Subsecretarios, Directores,
Subdirectores, Jefes de Unidad, Jefes de Departamento y demas
servidores publicos [...]. (Art 15°, LOAPEM). Dentro de las Secretarias
podemos encontrar a la Secretaria de Agua y Obra Publica la cual es:
[...]. La encargada de ejecutar las obras publicas a su cargo y de
promover el desarrollo de la infraestructura hidraulica y eléctrica en la
Entidad (Art 35°, LOAPEM).

3. Finalmente la modalidad Paraestatal se autodenomina como érganos

auxiliares del poder ejecutivo estatal, debido a que se: [...] pretende
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iniciar un proceso de ordenacién y depuracion de la Administracion
Paraestatal, ya que actualmente algunos de los organismos existentes
realizan funciones que corresponden a las dependencias del Ejecutivo
mientras que otros, en cambio, no justifican su existencia. (Exposicion
de motivos, p. 3, LOAPEM). Los Organismos Auxiliares los cuales
estaran formados por las siguientes instancias segun la Ley Organica
del Estado de México: Los organismos descentralizados, las Empresas
de participacion estatal y los Fideicomisos publicos seran considerados
como organismos auxiliares del Poder Ejecutivo y forman parte de la
Administracion Publica del Estado (Art 45°.LOAPEM), esto es importante
porque nuestro ultimo organismo operader del agua llamado: Cornisién
de Aguas del Estado de Meéxico (CAEM) es un organismo
descentralizado, eso significa que tiene personalidad juridica y
patrimonio propio (Art. 47°, LOAPEM), dicha relacion queda expuesta

a continuacion:

Gobernador del
4
~" Estado de Mexico

4 Centralizada

e Secretariade
-~ Secretariade N Mstav Obia
Estado AEBAY. I

Publica

LOAPEM Orgamsmos

1 5 s CAEM
/| Descentralizados
/
\ Gigaisiies / Empresas de
NZd [ 4 3
Paraestatal -t o et Participacion
Auxihares \
“ Estatal
% Fideicomisos
Publicos

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de México 2011.

La CAEM fue operada por Oscar Hernandez quien fuera el director de la

dependencia y colaborador del ex gobernador Enrique Pefa Nieto, dicho
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organismo tiene como mision la ejecucion de los programas hidricos
propuestos por la Secretaria de Agua y Obra Publica, no obstante la CAEM no

esta subordinada a éste organismo.

Por otra parte en este trabajo, abordaremos algunos aspectos legales
que permean la problematica del agua en el Valle de México; dichos
elementos se deben en gran parte, a la concentracion de atribuciones en uno o
dos niveles de gobierno, lo cual provoca disputas de tipo juridico (negativas
interpretaciones legales) que después se tornan en disputas politicas entre los
tres niveles de gobierno, dicha relaciéon tiene su raiz en un negativo arreglo
legal, donde todos los actores politicos encargados de operar el agua se
declaran duefnos de la misma (interpretacion), no obstante hacen caso omiso a
una urgente actualizacion de sus marcos juridicos cuyo fin sea una claridad
legal entre el Estado de México y el Distrito Federal, dicha necesidad de
actualizar se hace presente en los casos abordados de esta investigacion, los
cuales exponen que concentrar muchas facultades se traduce en un negativo
servicio hidrico para los habitantes de ambas comunidades (Estado de Mexico
yDLE.).

Dichos huecos legales les sirven a nuestros actores estudiados para
obtener beneficios hacia su partido, lo cual nos ha llevado a suponer que a los
actores politicos estudiados les resulta mas ventajosa la oscuridad legal, pues
si las leyes fuesen claras, seria mas dificil obtener beneficios a partir de los

recursos del Estado.

La importancia de los actores politicos nombrados arriba radica en su

control sobre las fuentes de abastecimiento para el Valle de México.

Por tanto, la bateria Federalista desagregada en sus dos vertientes:

e Las relaciones intergubernamentales (RIG) dentro del ambito politico, la

cual contempla cinco caracteristicas principales.



e Las relaciones Normativas (RN) dentro del ambito juridico, la cual
contempla el origen de los organismos del agua asi como las relaciones

legales entre organismos operadores del agua.

1.2 Las relaciones Intergubernamentales

La Constitucion marca que México es un pais con una forma de gobierno:
republicano, representativo, popular [...] (Art 115°). El modo en que se organiza
el pais es mediante el Federalismo, dicho concepto asume que la republica fue

formada por la union de Estados libres para formar una entidad politica mayor:

El deseo de crear un sistema Federal expresa la preferencia por una division de
poderes, pero no permite prever su configuracion concreta. El principal valor del
principio Federal [.] es el de informarnos de una particular relacion juridica en la
que los gobiernos regionales y estatales puedan colaborar conjuntamente
(Agranoff, 1997:130).

El Federalismo en México se explica mas por la transicion® de la época
del partido Unico donde todos eran subordinados del presidente a una
condicion democratica, es decir, por el cambio de régimen politico, que por una
propuesta pactada entre Estados. Ello explica porque dentro del actual
Federalismo existan viejas y nuevas practicas politicas y administrativas

conviviendo, lo cual queda bien expresado por Enrique Cabrero:

México, al igual que muchos otros paises, desde hace mas de una década se han
venido impulsando las politicas descentralizadoras en sus estructuras de gobierno.
Sin embargo, México es también uno de los paises en los que mas deébiles
impactos ha tenido este tipo de iniciativas [...] se muestra que en la década de
1983 a 1993 las politicas descentralizadoras impulsadas por Miguel de la Madrid

® “Del sistema que quiso institucionalizar la revolucion hemos pasado a un régimen que fija la transicion:
el sistema de transicién institucionalizada [..] La transicién ha cumplido con su propésito. Caminamos ya
sobre las ondulantes arenas de la incertidumbre. Las elecciones son creibles, las instituciones recobran
vida, la presidencia a dejado de ser un poder despdtico para convertirse en un poder entre poderes, la
prensa investiga y cuestiona con agudeza, el antiguo vasallaje centralista empieza a ser suplantado por
una rica dindmica regional [.] La incertidumbre, insisto es el elemento critico de nuestra nueva
condicién [..] El autoritarismo, que quiso en un primer momento oxigenarse, solté las riendas cuando el
arbitro de las elecciones dejo de ser su dependencia” (Herzog-Silva ,2004:137) “No digo ni sugiero que el
territorio que habitamos sea el manso paraje de la normalidad democrdtica, no vivimos bajo ningun
concepto, una democracia consolidada. Subsisten refugios autoritarios, nuevos feudos de la
restauracion y dreas del desgobierno. Sin embargo la atmésfera de la politica nacional es pluralista. Por
eso, la tarea de nuestro tiempo no es dirigirnos a un sistema democratico, sino consolidar el precario
régimen competitivo que hemos alcanzado” (idem: 138).

-10-



(1982-1988) y por Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) no lograron los alcances
prometidos. (Gestion y politica publica vol. VI, numero 2, 1997:329)

[...] En el momento actual México sigue siendo uno de los sistemas Federales que
observa un mayor grado de centralizacion en el entorno internacional (idem, 1997,
330).

Es decir el Federalismo mexicano se ha caracterizado por no tener un
rumbo especifico de accién, lo cual se ha traducido en, ademas de problemas
de naturaleza democratica, en problemas asociados a la distribucién de los

recursos hidricos para el Valle de México, tema de esta investigacion.

Por ello, para estudiar el problema del desabasto dentro del Valle de
México acudimos a la bateria conceptual del Federalismo la cual tiene dos
acepciones, la politica: reglas informales, dentro de la cual hablaremos de las
Relaciones Intergubernamentales (RIG); y la parte legal 6 reglas formales,
denominada Relaciones Normativas (RN), la cual contempla la estructura
juridica de los organismos a cargo de los actores, y como éstos se relacionan

con otras instancias.

A continuacion exponemos los elementos que conforman las bases de las
RIG, estan desglosadas en cinco puntos que retomamos en nuestro analisis

politico:

1. En primer lugar las RIG trascienden las pautas de actuacion
gubernamental constitucionalmente reconocidas e incluyen una amplia
variedad de relaciones entre el nivel nacional y el local, entre el nivel
intermedio (estatal, regional o provincial) y el local, y/o entre las distintas
unidades de gobierno local (Wright, 1988:127) [...] El nimero de unidades
de gobierno involucradas en las RIG parece estar creciendo y, si tomamos
en consideracion el hecho de que dentro de cada una de ellas pueden
estar implicados diversos segmentos organizativos, funcionalmente
especializados, el numero total de conexiones puede resultar asombroso.
(Agranoff, 1997:127). En este punto contestaremos las siguientes
preguntas: ¢Quiénes son los actores implicados?, ;de qué niveles

son? y ;como se relacionan entre si?

2. El segundo rasgo de las RIG es la importancia del elemento humano,

constituido por las actividades y actitudes del personal al servicio de las
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unidades de gobierno. (Wright, 1988) sostiene que, en sentido estricto “no
existen relaciones entre los gobiernos y que Unicamente se dan relaciones
entre las personas que dirigen las distintas unidades de gobierno”. (idem
p.127) aqui atendemos a las siguientes cuestiones: ;jcomo se comportan

los actores politicos? y ¢ cual es su actitud?

Una tercera caracteristica de las RIG es que las relaciones entre los
empleados publicos suponen continuos contactos e intercambios de
informacion y de puntos de vista. (Wright, 1988) opina que unas de las
preocupaciones centrales de los participantes en las RIG es la de
conseguir que los asuntos “salgan adelante” proposito que se alcanza a
través de diversos mecanismo informales, practicos orientados a fines
concretos, desarrollados dentro del marco formal y legal en que se
desenvuelven los distintos actores [...] R. A. W. Rhodes ha definido las
RIG [...] como una serie de reglas de juego que incluyen entre otras el
pragmatismo, la justicia, el compromiso, la despolitizacion y la confianza
[...] Es bien sabido que las reglamentaciones, los procedimientos, las
directrices e interpretaciones que acompafan a la normativa y las
subvenciones son parte de los medios habituales de intercambio entre los
distintos niveles de gobierno. (idem 127, 128) aqui responderemos a las
siguientes preguntas: ¢Como interpretan los diferentes actores
politicos los programas para atender el suministro y abastecimiento
del agua al Valle de México?, ;qué reglas de juego imperan entre los
actores politicos?

La cuarta caracteristica identificada por Wright (1988) se refiere a que
cualquier tipo de empleado publico es, al menos potencialmente, un
participante de los procesos que elaboran las politicas en todos sus
niveles [...] si bien no es posible saber con certeza cuantos actores
gubernamentales intervienen en las decisiones de la RIG, segun una
estimacion a la baja de los E.U.A., el numero supera los 200,000 actores
participantes (idem 128) aqui remarcaremos que los actores politicos no
estan aislados, pues detras de ellos hay toda una estructura jerarquica,
por ello responderemos las siguientes preguntas: ;Cuantos jugadores

principales y cuantos organismos principales participan?

Por ultimo, las RIG se caracterizan por su dimension politica. Deil S.
Wright define este aspecto, como el conjunto de intenciones y acciones (o
inacciones) de los empleados publicos, asi como las consecuencias de

dichas acciones. La dimension politica de las RIG exige el examen de las
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interacciones entre los distintos actores de los diferentes niveles de
gobierno que intervienen en la formulacion, implantacion y evaluacion de
las politicas publicas. (idem p.128) aqui desglosaremos las intenciones y

consecuencias de nuestros actores implicados.

Por su parte, para entender los elementos que conforman las bases de
las relaciones normativas “RN”, es necesario comprender como se relacionan
nuestros actores politicos y debemos aterrizar de dénde proceden los
organismos que tienen a cargo, asi como el estatus jerarquico que tieneny por
ende el papel que ocupan en torno al manejo del agua en su correspondiente
marco normativo y nivel de gobierno. Todo esto con el objetivo de saber:

¢ Doénde hay fricciones dentro de las leyes analizadas?
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Capitulo II. INSTITUCIONES ENCARGADAS DEL ABASTO DEL AGUA
EN LA ZONA CENTRO DE MEXICO

11.1. Jerarquia de las leyes analizadas

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

¢ Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

e Ley de Aguas Nacionales: se deriva del articulo 27° constitucional, esta
ley tiene efecto en todo el territorio nacional, y su objeto es regular la
explotacion y uso del agua potable (Articulo 1°, LAN).

e Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal: esta ley
tiene por objeto establecer la organizacion de la administracién publica
del D.F. tanto 6rganos centrales, desconcentrados como paraestatales,
(Articulo 1°, LOAPDF), de esta ley nos ocupamos especificamente de
los organismos desconcentrados dado que el SACM es un érgano
desconcentrado el cual esta subordinado al Jefe de Gobierno Capitalino.

» Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

e Ley de Aguas del Distrito Federal: Esta ley solo tiene efecto en el Distrito
Federal y administra las aguas que llegan y se producen en el D.F
(Articulo 1°, LADF) no obstante esta ley considera a las demas leyes
como supletorias, es decir, son de aplicacion secundaria (Articulo 2°,
LADF).

e Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de México.

e Ley de Aguas del Estado de México: Esta ley solo tiene por objeto
regular las aguas asignadas al Estado de México, ademas este
documento reconoce la jerarquia de la Ley de Aguas Nacionales pues
solo se limita a administrar las aguas que la Federacion les asigne
(Articulo 1°, LAEM).
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I1.2. La Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)

La CONAGUA es un oérgano desconcentrado, la cual se desprende de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales SEMARNAT”, [Articulo 3°
Fraccion XlI, Ley de Aguas Nacionales (LAN)]. Su importancia radica en su
influencia dentro del nivel estatal o local y el municipal, pues para esta
investigacion los tres niveles de gobierno son de diferente inclinacion partidista

lo cual hara que las relaciones intergubernamentales sean lentas o pesadas.

Dicho organismo esta encargado valga la redundancia, de administrar
las aguas nacionales y para ello, tiene dos modalidades: “A Nivel Nacional y a

Nivel Regional Hidrologico- Administrativo” (Articulo 9°, inciso b, LAN).

Entre las principales atribuciones en materia de desabasto del agua se

encuentran las siguientes:

e Controlar la cantidad y la calidad de aguas y su gestion en el territorio
nacional y en consecuencia ejercer aquellas facultades que son
establecidas en su marco legal.

e Exponer la politica hidrica nacional y proponerla al titular del Poder
Ejecutivo Federal, a través de la SEMARNAT dando seguimiento y
evaluacion de manera periodica.

e Formular y aplicar los lineamientos técnicos y administrativos para
jerarquizar inversiones en obras publicas Federales de infraestructura
hidrica; y contribuir cuando le sea solicitado por los Estados, Distrito
Federal y municipios con lineamientos para la jerarquizacion de sus

inversiones en obras publicas en materia de infraestructura hidrica.

En resumen, normativamente se observa que la CONAGUA aplica un
criterio Federalista, pues considera al nivel estatal y el municipal, no obstante
se aprecia que las atribuciones que le conceden la Ley de Aguas Nacionales,
favorecen un Federalismo jerarquico. Actualmente a este organismo lo dirige

José Luis Luege Tamargo de filiacion politica panista.
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Esto es importante destacar porque los actores politicos del nivel estatal y
municipal veran limitadas sus decisiones en torno al suministro de agua. Lo

cual los motivaré a cooperar con la CONAGUA solo cuande sea necesario.

El problema radica en que la estructura legal que impone CONAGUA
requiere de la presencia de su director para la toma de decisiones importantes
o claves para definir el rumbo de accion, es decir, este organismo privilegia la
presencia del Gobierno Federal dentro de lo local, mediante un Federalismo
jerarquico, dejando a los actores del nivel local como meros espectadores, lo
cual se refleja en problemas como los hundimientos por la extraccion del
liquido para el Valle de México, o bien, los cortes de agua que por falta de
coordinacion terminan afectando a los capitalinos y habitantes de la zona

conurbada.

Ahora enlistaremos algunas de las Leyes que determinan las funciones de
CONAGUA:

e Leyde Aguas Nacionales (LAN)

* Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF)

e LeyAgraria

* Leyde Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
¢ Leyde Asociaciones Agricolas

¢ Leyde Contribucion de Mejoras por Obras Publicas Federales
* Leyde Desarrollo Rural Sustentable

* Leyde Expropiacion

* Ley Federal de los Derechos del Contribuyente

* Leyde Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011

* Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal 2011

De todas estas leyes nos enfocaremos en la Ley de Aguas Nacionales
porque es la que tiene mas fricciones con la Ley de Aguas del Estado de

México y la Ley de Aguas del Distrito Federal.

Es decir, esta ley afectara a los actores politicos del nivel estatal y municipal

encargados del abasto de agua por su influencia jerarquica hacia abajo.
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I1.2 Sistema de Agua de la Ciudad de México (SACM)

El SACM es un organismo desconcentrado de la Administracion Publica del
D.F., adscrito a la Secretaria del Medio Ambiente y cuyo objeto es la operacion
de la infraestructura hidraulica y la prestacion del servicio publico de agua
potable, drenaje y alcantarillado; asi como el tratamiento y re-uso de las aguas
residuales. Se desprende del Articulo 7°, de la Ley de Aguas del D.F. (LADF).

Este organismo tiene como objetivo: suministrar y distribuir los servicios en
materia de agua a los habitantes del D.F. con la cantidad, calidad y eficiencia
necesarios, a través de acciones que contribuyan a la adecuada utilizacion de
la infraestructura existente, y fomentar una cultura moderna de utilizacion que
garantice el abasto razonable del recurso. Algunas de las atribuciones
expuestas en el articulo 11° de la LADF, en materia hidrica de la SACM,

indican lo siguiente:

* Aprobar de acuerdo con las disposiciones aplicables, las politicas, bases
y programas generales que regulen los convenios contratos o pedidos
que deba celebrar el 6rgano con terceros, en materia de obra publica,
adquisiciones, arrendamiento, administracion de bienes y servicios;

e Aprobar la organizacion general del sistema de aguas y los manuales de
procedimientos y de servicios al publico;

e Proponer al Jefe de Gobierno del D.F. a través de la Secretaria del
Medio Ambiente, la celebracion de convenios de coordinacion con la
federacion, estados y municipios; asi como los de concertacion con los

sectores social y privado, sobre el objeto de la presente ley.

A su vez, el SACM establece la coordinacion con las instituciones vy
organismos precisos para desarrollar acciones conjuntas con los municipios y
estados circunvecinos al D.F. en materia hidraulica, ademas de planear,
instrumentar y coordinar acciones que conduzcan a lograr el uso eficiente del
aguaenel D.F.
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Entre las principales leyes que regulan el suministro de agua, se

encuentran:

¢ Ley Organica de la Administracion Publica del D.F. (LOAPDF)
e Ley Ambiental del D.F.

e Leyde Aguas del D.F. (LADF)

* Leyde Obras Publicas del D.F.

Para nuestra investigacion nos centraremos principalmente en la Ley de
Aguas del D.F. (LADF) y en la Ley Organica de la Administracion Publica del
D.F. (LOAPDF).

Actualmente la jefatura del gobierno capitalino esta a cargo de Marcelo
Ebrard Casaubon de filiacion politica perredista. Y la SACM se encuentra bajo
la direccion de Ramoén Aguirre. El gobierno del D.F. ha tenido diversas disputas
con el titular de la CONAGUA, José Luis Luege Tamargo, debido a que las
posturas como la normatividad de ambcs actores entre los niveles de gobierno

chocan a la hora de coordinarse, lo cual vuelve la relacion entre éstos tensa.

La importancia de este organismo radica en que el Jefe de Gobierno
aplica un control directo sobre el mismo. A su vez, que no cuenta juridica y
técnicamente con los elementos para atender las demandas de todo el D.F. Por
otra parte aplica el principio de desconcentracion administrativa para las

Delegaciones Politicas del D.F.

Se puede aludir que no hay relaciones legales equilibradas, las
delegaciones se ven limitadas en materia hidrica. Hacia el exterior se observa
que el SACM no se acopla con la CONAGUA, pues juridicamente ambos

organismos piden tener la batuta.

Cuando el SACM y la CONAGUA no se coordinan los afectados son los
capitalinos. Dicha falta de coordinacién obedece a dos elementos: a los vacios

legales y a la filiacion partidista de los actores politicos.
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11.3 Comision de Aguas del Estado de México (CAEM)

La CAEM, es un organismo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios del gobierno del Estado de México. (Encontrado en la Ley
que crea el organismo publico descentralizado denominado Comision del
agua del Estado de México en el Articulo 1°, [Ley de Creacion de la CAEM
(LC-CAEM)]. ©

Su funcion se centra en desarrollar la infraestructura y obras hidraulicas
a nivel local; se caracteriza por ser una dependencia cercana a los
ayuntamientos donde ambos, CAEM y organismos municipales, disefian y
operan soluciones a las problematicas del agua, asi como obra publica, energia
e infraestructura en el ambito de lo local; dicha relacion involucra a los
mexiquenses, grupos sociales, constructores y organismos financieros, los

cuales buscan garantizar el desarrollo regional sustentable.

La CAEM tiene por objeto: planear, programar, construir, conservar,
mantener, operar y administrar sistemas de agua para consumo humano,
industrial y de servicios; de drenaje, tratamiento y re-uso de aguas residuales
tratadas; y de control y disposicion final de los lodos producto del tratamiento
de aguas residuales. (Articulo 2°, LC-CAEM).

Dicho Organismo esta capacitado para dirigir todas aquellas acciones,
encaminadas a la planeacion, coordinacion e instrumentacion de las obras
publicas a su cargo y de promover el desarrollo de la infraestructura hidraulica

y eléctrica en la entidad.

La importancia de este organismo se encuentra en que tiene facultad
para convocar a otras entidades para resolver los problemas hidricos del Valle
de México, no obstante su voluntad para realizar esta accion sin ninguna

recompensa de por medio (votos, capital social entre otros) son pocas. No

& http://docs.mexico.justia.com/estatales/mexico/ley-que-crea-el-organismo-publico-descentralizado-denominad
p. 3 visitado el 3 de febrero de 2011
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obstante las demandas por el agua en el Estado de México no se han hecho
esperar; tal es el caso de los Mazahuas’ los cuales no han sido escuchados
en los ultimos afos, debido en parte al gran filtro burocratico que tienen que
atravesar sus demandas, el cual sera explicado en el capituio titulado

Cooperacion y autonomia.

Las atribuciones de la CAEM estan estipuladas en el articulo 3° de su Ley.

Soélo mencionaremos las principales que son:

o Elaborar, aplicar, evaluar y actualizar el programa hidraulico estatal.

e Planear las estrategias y acciones para el eficiente ejercicio del
programa hidraulico.

e Planear y programar coordinadamente con las dependencias
gubernamentales federales, estatales y municipales, las obras de agua
potable, drenaje, tratamiento, re-uso de aguas residuales tratadas, y
control y disposicion final de lodos producto del tratamiento de aguas
residuales.

e FEjecutar las acciones necesarias para construir, conservar, mantener,
operar y administrar sistemas de agua para consumo humano, industrial
y de servicios; de drenaje, tratamiento, y re-uso de aguas residuales
tratadas, y de control y disposicion final de los lodos producto del
tratamiento de aguas residuales. Estas acciones comprenderan la
contratacién de obras, bienes y servicios que sean necesarios y podra
auxiliar a los municipios que soliciten su intervencion.

¢ Proporcionar agua en bloque a los municipios, comunidades, nucleos de
poblacién, organismos, fraccionamientos y particulares que la requieran,
previa firma del contrato o convenio respectivo.

o Verificar el cumplimiento oportuno del Programa Hidraulico estatal; asi
como la creacién y consolidacion de los organismos operadores de agua
municipales, a fin de ampliar la cobertura de las obras y los servicios

hidraulicos en el Estado.

” Grupo indigena originario del municipio San Felipe del Progreso Estado de México. el cual se
ha caracterizado por su lucha en contra del gobierno en busca de agua potable, dicho grupo
actualmente se encuentra segmentado, no obstante las demandas por el acceso al agua
potable siguen.
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Esto quiere decir que la CAEM es un Organo Auxiliar de apoyo al
Gobernador del Estado de México, que interviene a nivel local. Al ser
descentralizado tiene mayor margen de maniobra, pues tiene personalidad
juridica y patrimonio propio, aqui podemos observar que la relacion Estado y
Municipios no es equilibrada, pues se observo que violo las atribuciones de los
municipios en la instalacion del Macrocircuito del cual se hablara mas adelante,
tampoco se observaron relaciones cordiales con el nivel federal pues no se

llegd a una negociacion con los caudales de esta obra hidraulica.

Este organismo tiene como principales leyes en torno al desabasto:

¢ Ley Organica Municipal del Estado de México
e Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Comision del Agua
del Estado de México

e Ley para la Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México
e Leydel Agua del Estado de México (LAEM)

Pero para objeto de esta investigacion nos centraremos
primordialmente en la Ley del Agua del Estado de México LAEM. Pues es
en esta ley donde se observa que existen las posibilidades para un correcto
arreglo legal entre las entidades del Valle de México, no obstante, la filiacion

politica de los actores politicos impide un correcto arreglo para la zona centro.

Actualmente el Estado de México sigue bajo un gobierno priista,
administrado a cargo de Eruviel Avila Villegas (2011-2017) y su antecesor
Enrique Pefa Nieto (2005-2011), quien habia designado a Oscar Hernandez
titular de la CAEM, el cual puso a Epifanio Gomez Tapia como Director General
de Infraestructura Hidraulica de la CAEM, el area que se encarga de las obras
del Macrocircuito de Agua Potable. (A pesar que no pudimos contactar con las
personas nombradas anteriormente pudimos entrevistar al Lic. Pablo Lopez
Padilla quien colabora Epifanio Gomez Tapia y nos dio piezas clave para la

investigacion del Macrocircuito.
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Capitulo Il COOPERACION Y AUTONOMIA

1I1.1 Escenario de confrontacion de los actores peliticos

El actual modelo y estructura de distribucién hidrica en el Distrito Federal
se basa en la captacion y conduccién de agua de lugares cada vez mas
lejanos, aumentando los volumenes de agua e introduciéndolos a la red
hidraulica para posteriormente desalojarlos fuera de la ciudad. EI D.F. depende
cada vez mas de las fuentes externas debido a que: la explotacion intensiva del
acuifero del Valle de México se estima casi en un 100% superior a la recarga,
lo que obliga a recurrir a cuencas externas; estas fuentes lejanas aportan el
30.5% de agua para la ciudad (Camara de diputados, Servicio de Investigacion
y analisis, 2011: boletin 4121). Dicho acuifero esta integrado por un sistema de
pozos ubicados en el D.F. los cuales aportan el 70% de agua para la ciudad
(Merino, 2000:344); dada la gravedad de este asunto la CONAGUA ha
declarado a la bateria de pozos del D.F. como sobreexplotada, los cuales
necesitan ser recargados mediante la inyeccion de agua residual tratada (Atlas
del agua en México, SEMARNAT, 2009:40).

Es bien sabido que la extraccion de agua del subsuelo esta relacionada
con los hundimientos, razén que se hace mas evidente en el D.F. dado que la
naturaleza del terreno es del tipo arcilloso: La sobreexplotacion de las fuentes
de suministro, como casi Unico medio para resolver la demanda de agua de la
Ciudad de México, ha tenido su correlato. [...] En las diversas zonas de suelos
arcillosos de la Ciudad de México, los hundimientos van desde los 6 hasta mas
de 30 centimetros por afo. El centro de la ciudad se ha hundido

aproximadamente 10 metros en los ultimos 60 afos (PMSACM, 2007: i).

Este escenario remarca la necesidad de una cooperacion que busque el
bienestar de la poblacién capitalina, lamentablemente lo que pudimos observar
fue una situacion de descortesia entre organismos encargados de traer el agua
al D.F; la cual se remarca de forma drastica en situaciones de escasez o de

cortes de agua.
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En un primer momento identificamos a José Luis Luege Tamargo
director de la CONAGUA de filiacion panista, a Marcelo Ebrard Casaubon Jefe
de Gobierno del Distrito Federal (JGDF), y el Director del Sistema de Aguas de
la Ciudad de México (SACM) Ramon Aguirre Diaz (ambos de filiacion
perredista).

El Director de la CONAGUA, José Luis Luege Tamargo, ha comunicado
que se postulara para Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el actualmente
Jefe de Gobierno, Marcelo Ebrad Casaubon, pretendio postularse para la
Presidencia, ambos para las proximas elecciones del 2012. Para lograrlo cada
actor busco posicionarse dentro de las predilecciones de los capitalinos, lo cual

quedo plasmado en las siguientes notas:

José Luis Luege Tamargo anuncio que el proximo afo buscara la
candidatura al Gobierno del Distrito Federal por el PAN, luego de la firma
de un convenio con la Union de Transportista Nuevo Milenio, con quienes
acordd que en 30 mil unidades de microbus divulguen la campana de
cultura del agua (Enciso, La Jornada, 25-07-2011:37).

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Marcelo Ebrard, en una entrevista
concedida a la televisora UNIVISION, admitio que buscara las elecciones
en 2012, al ser cuestionado si competira con Andrés Manuel Lopez
Obrador, afirmo que la postulacion seria para el que esté mejor
posicionado dentro del partido, pues un gobernante que diga que no
aspira a ser presidente esta mintiendo (Redaccion, El Universal, 21-07-
2008: A4).

Como sabemos aun no son las elecciones y aunque falta poco tiempo
para iniciar las campafas presidenciales, los actores politicos se han valido de
diversos métodos para posicionarse mejor una vez que inicien formalmente sus
campanas. El Director del CONAGUA Luis Luege Tamargo asegura ganar la
jefatura del Gobierno del D.F. porque la Capital del pais; “requiere cambios de
fondo, requiere una participacion ciudadana y me identifico con acciones que
lleven a soluciones de vision de largo plazo y de vision metropolitana” (Ivan
Restrepo, La Jornada, 7- 11-2011:22)
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Ademas de mencionar las propuestas para ganar las elecciones del
2012 su estrategia es culpar al actor politico rival por la ineficiencia en la
distribucion del agua potable, por no reparar la red hidraulica. A modo de
mantener la atencién del pubiico televidente, crearle conflictos al actor rival
cortando el suministro de agua para la Ciudad de México, entre otras acciones.
No obstante estos actores se mueven en un marco legal el cual define su

actuacion.

El proposito de José Luis Luege Tamargo es ganar las elecciones para
Jefe de Gobierno en 2012, por su parte las intenciones de Marcelo Ebrard
Casaubon eran ganar las elecciones presidenciales. Estos deseos pueden
tener efectos directos en el abasto de agua para la Ciudad de México, pues
ambos actores podrian usar este recurso para ejercer presion y desacreditar la
imagen del actor contrario. Estas podrian ser intenciones veladas de los
aspirantes con consecuencias desfavorables para los capitalinos, ademas de

que ello queda en un manejo meramente politico de la situacion.

Esta relacion se explica mejor con el siguiente cuadro asociado a las

relaciones intergubernamentales (RIG):

Federal Pertenece a la Influye sobre los panista

Administracion niveles estatal, local y
Desconcentrada, municipal
Local Pertenece a la Influye dentro de la perredista
Administracion gestion  del SACM,
Centralizada para las decisiones
claves.
Local Pertenece a la Sus decisiones son perredista
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Administracion limitadas, el JGDF
Desconcentrada interviene en buena
parte de ellas, su
hacienda es débil, lo
que recauda va a
parar a la Secretaria
de Finanzas del D.F
quien es la encargada
de asignarle su gasto

Evidentemente dentro de la problematica del suministro del agua para el
Valle de México, hay una gran variedad de actores, no obstante se observa que
dentro del D.F. hay dos actores principales, el director de la CONAGUA vy el
Jefe del GDF, el papel del director del SACM es mas bien de colaborador en
linea jerarquica descendiente de Marcelo Ebrard Casaubon. Ramon Aguirre
Diaz, jamas hizo publico su deseo por la candidatura del D.F; y apoya al Jefe
de Gobierno en todas sus decisiones con relacion al suministro de agua en la

capital, asi como en las disputas con el director de la CONAGUA.

Ambos actores interpretan los programas destinados al suministro de
agua desde la optica de la conveniencia, pues soélo aplican aquellos
lineamientos que de una u otra manera, resultan en un beneficio hacia sus
partidos politicos, como los programas de ahorro de agua potable, donde ellos
mismos hacen entrega de aparatos ahorradores del liquido, o los spots
televisivos donde promueven su imagen con la excusa del uso racional del
agua, o bien, ejercer presion, en ambos lados, negandose a cooperar en los
proyectos hidricos que tiene la Ciudad. Situacion que desarrollaremos con

mayor detalle mas adelante.

Lamentablemente lo legal no ha sembrado un camino para que ambos
actores politicos puedan congeniar, por lo menos en algunos puntos dentro del
D.F., pues lo que se observo es que la Ley de Aguas Nacionales y la Ley de
Aguas del D.F., no estan disefiadas para tener compatibilidad, es por ello que

cada actor juega con sus propias reglas, entre las razones podemos enlistar las
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siguientes: cada organismo operador del agua pide ser el que tome las
decisiones, acatar la ley del actor contrario implica subordinacion vy

participacion limitada.

Los actores enunciados previamente se relacionan de dos formas: legal

y politicamente. Dentro de ambas dimensiones buscamos encontrar acuerdos,
conciliaciones o negociaciones, sin embargo, mediante evidencia empirica
hemos encontrado conflictos que demuestre que lo politico transgrede el
ambito legal, dentro de la problematica del desabasto de agua:
Dentro del ambito politico Acuerdos

Conflictos

Conciliacién o

negociacion
Dentro del ambito legal Acuerdos

Conflictos

Conciliacién o

negociacion

Todo lo anterior se desarrolla en el transcurso de la agenda de

trabajo de ambos actores, la cual exponemos a continuacion.

III. 1.1 Agenda de trabajo

La agenda de trabajo de CONAGUA se ha centrado en la captacion y
movilizacion de agua potable desde el sistema de presas Cutzamala hasta la
Ciudad de México, realizando constantes obras de mantenimiento producto del
continuo desgaste a la que es sometida esta obra hidraulica, dichos cortes han
provocado un gran conmocion entre los capitalinos por la carencia del liquido,

los cuales hacen responsable de esta situacion al GDF.

La agenda de trabajo del SACM asi como del GDF se ha centrado en los
cobros diferenciados, es decir los montos dependeran del tipo de lote o colonia,
donde el usuario resida, los cuales han tenido constantes incrementos con el

paso de los afos. No obstante, en cuanto al mantenimiento de la red hidraulica

- 26 -



sus logros son escasos; esta situacion ha provocado que la CONAGUA le exija
al GDF un urgente mantenimiento a la red hidraulica, no obstante esta hace

caso omiso de las recomendaciones de CONAGUA.

Esta particular relacion, se ha traducido en los ultimos afios en una gran

pérdida de agua por fallas en la vieja red hidraulica del Distrito Federal.

I11.1.2 Acuerdos dentro de lo politico

Las relaciones intergubernamentales entre ambos actores estan definidas
por las proximas elecciones para Jefe de Gobierno y para Presidente de la
Republica en el 2012, si bien la definicion del candidato del PRD ya se
manifestd el pasado lunes 15 noviembre de 2011, inclinandose por Andrés
Manuel Lépez Obrador (Pantoja Sara y Francisco Nieto, El Universal, 16 de
noviembre de 2011:1).

La conduccion del D.F. se mantiene con Marcelo Ebrard y en este
entendido la problematica sigue ocupando un aspecto central. Se han
encontrado situaciones donde los actores politicos Marcelo Ebrard Casaubon y
José Luis Luege Tamargo han llegado a acuerdos momentaneos. Lo
caracteristico de éstos, es que se han logrado cuando ambos actores han

realizado campanas de concientizacion y uso racional del agua potable.

Dichas campafnas han servido para que los actores politicos se
mantengan en el inconsciente colectivo de los capitalinos y han usado diversos
medios para colocarse entre las opciones de los votantes para beneficio de su
partido politico, por ejemplo Marcelo Ebrard Casaubon regal6 tinacos y equipos

ahorradores de agua.

Con base a la creacion de la “red de apoyo de programas sociales™ el Jefe de
Gobierno Capitalino entregé de manera simbolica mas de mil tinacos a los
capitalinos, se prevé que en una primera etapa se entreguen siete mil tinacos a
colonias de las delegaciones Alvaro Obregén, Coyoacan e lztapalapa, con
problemas para recibir el suministro. Debido a los constantes cortes del
Cutzamala. (Romero, La jornada, 18-04-2009:28).
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Sin duda la Ciudad de México tiene grandes problemas con la reparticion
de agua potable, sin embargo cada participacion de nuestros actores tiene un
fin especifico, o que se menciona lineas arriba tuvo como objetivo mejorar la
imagen del Jefe de Gobierno ante los capitalinos, la cantidad de ayuda es
minima en comparacion del numero de habitantes del D.F, no obstante su

impacto visuai tiene un alcance mayor.

Por su parte José Luis Luege Tamargo ha regalado cubetas de agua y
cepillos de dientes para hacer conciencia en torno al uso racional del agua
potable, sin duda el trato directo con los capitalinos no ha sido su fuerte, no
obstante no ha dejado de ser una figura de polémica en torno al abasto de
agua, pues por cada accion que realiza el PRD el PAN también realiza su
movimiento. Es decir este actor politico no ha dejado de encontrase en el

inconsciente colectivo de los televidentes capitalinos.

El titular de la Comision Nacional del Agua, José Luis Luege, aprovecho la pasada
celebracion del Dia Mundial del Agua para repartir cubetas y hacer un llamado a la
poblacion de la capital a que cuide el agua utilizando sistemas ahorradores y

mejores habitos de consumo (Gomez y Teresa, La Jornada, 23-03- 2010: 34).

Este es el actual panorama que se observa dentro del aspecto politico
sobre el tema del agua. Se observa por decirlo de alguna manera “una paz
momentanea en cuanto a la publicidad en torno a las campanas de uso
racional del agua”. No obstante creemos que cuando estos actores se
encuentren dentro de los ultimos meses de sus respectivas gestiones, estas
campanfas posiblemente desaten diversas pugnas entre los partidos politicos

involucrando el tema con el abasto de agua

111.1.3 Conflictos politicos

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Director de la CONAGUA se
han visto envueltos en diversos conflictos politicos en torno al abasto de agua
para la ciudad, no cabe la menor duda que las acciones de los actores politicos

mencionados tienen por objeto posicionarse o posicionar a su respectivo
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partido ante los proximos comicios que se llevaran a cabo las elecciones en
2012.

Evidentemente son muchos los aspectos que tiene que cuidar Luege
Tamargo como posible candidato a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal
si quiere colocarse entre las posibles opciones de los votantes. Por su parte, la
administracion perredista de Marcelo Ebrard sin duda tiene que atender
también este aspecto, en particular el centrado en el costo del agua para los

capitalinos para favorecer a su partido.

Actualmente si comparamos lo que cuesta el agua en el D.F en relacion
con otros estados de la Republica podemos ver que el pago “es minimo...” en

comparacion del beneficio....

El agua potable en el Distrito Federal mantiene la tarifa mas baja en toda la
Republica y su costo depende del rango de consumo que realice el usuario
doméstico y el tipo de manzana en la que éste se encuentre

(www.sacm.df.gob.mx).

Esto se especifica en el anexo B, es decir la apuesta del PRD ha sido:
dividir a la ciudad por zonas socioeconomicas, “con base en eso se fijaran
criterios de tarifas en que se subsidie mas a los que menos recursos
tienen, y requieren mas el apoyo del gobierno” (Robles, E/ Universal, 27-10-
2009, seccion A15). Esta medida puede llegar a ser poco practica pues
generaria altos consumos en aquellas colonias consideradas como

populares y por ende con un subsidio mas grande.

Esta situacion no ha pasado por alto para José Luis Luege Tamargo
quien ha acusado al Jefe de Gobierno de usar los recursos publicos en su
propio beneficio y ha declarado que si se quiere resolver el problema de las
fugas, se tiene que cobrar una tarifa acorde al consumo de agua para que

de ese modo los ciudadanos del D.F cuiden mas este recurso.

Menciono que la Ciudad de México requiere grandes inversiones en obras
hidraulicas pero necesita también mayor equidad en el ejercicio presupuestal,

toda vez que el Distrito Federal recibe los recursos mas altos en programas
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hidraulicos, aunque también mantiene los subsidios mas elevados del pais en la
distribucion de agua potable (Camara de Diputados, 2011, boletin No. 4121).

No obstante las atribuciones de la CONAGUA no le permiten interferir en
el aspecto de la facturacion del agua en el D.F., es una atribucion exclusiva del
SACM y del Jefe de Gobierno del D.F postulado en el Articulo 87 de la Ley de
Aguas del Distrito Federal. Pese a ello José Luis Luege Tamargo ha declarado

que es importante una optima facturacion por el agua:

Es indispensable que las tarifas del agua reflejen el costo real del servicio,
“aunque la CONAGUA no tiene ese tipo de atribuciones que son de los municipios
sugiere que las tarifas reflejen el coste real‘(Agencia Reforma, El siglo de Torredn,
3-04-2010, 5A).

Pese a las intenciones de Marcelo Ebrard Casaubén hay aspectos de su
administracion que son de notar, como por ejemplo su negativa a una
facturacion justa del agua mediante la instalacion y reparacion de medidores de
agua, pues el pago justo por el agua potable requiere de una optima
facturacion, no obstante reparar e instalar medidores para todo el D.F.
resultaria muy costoso para su administracion, ademas de ser poco redituable
en términos electorales, pues un pago justo provocaria también el disgusto de

muchos ciudadanos que tenian concesionada el uso de agua potable.

Si observamos de cerca la estrategia del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal ha sido mantener tranquilos a los usuarios de bajos ingresos, es decir,
los habitantes de las colonias populares del D.F., dicha estrategia también se
ha observado en sus programas sociales, no obstante dichos programas no

forman parte de esta investigacion.

Este aspecto es importante pues una adecuada facturacion permitiria
reparar la red hidraulica de la Ciudad de México, la cual por hundimientos del
terreno y la antigliedad es propensa a la perdida de agua: Actualmente, en las
16 delegaciones politicas se padece por el suministro del vital liquido, sumado
a ello se encuentra el alto nimero de fugas, la mala calidad del fluido y las

condiciones en las que se encuentran las viejas redes, tubos y tomas que
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datan de hace mas de 50 afos (Cruz, E/ sol de México 1ra edicion, 30-09-2007,

seccion 12y 4% parte).

Incluso investigadores como Manuel Peri6 consideran que las pérdidas de
agua por fugas representan uno de los mas grandes retos para la Ciudad de
México: perdemos entre el 35 y 40% del agua que entra debido a las fugas en
la red. Es decir, entre 22 mil y 25 mil litros por segundo de los 63 mil que recibe
la zona metropolitana. Experiencias internacionales han mostrado que este
problema se puede atender en cinco o diez afos. Y podriamos recibir de 11 a
12.5 metros cubicos por segundo de agua potable que serian usados para
cubrir poblaciones como Iztapalapa 6 Gustavo A. Madero. Lo anterior
demuestra que existe agua suficiente, sin embargo, de continuar en la misma
direccion en los proximos afos un numero mayor de gente dispondra de menor
cantidad y calidad de agua (Nexos, 2009: 34).

No obstante si leemos entre lineas podemos darnos cuenta que reparar la
red hidraulica del D.F. seria una accion economicamente costosa, dado el gran
dafo y antigiiedad que tiene esta, y politicamente poco redituable, lo que mas
le conviene al Jefe de Gobierno del Distrito Federal es mantener los subsidios
bajos, para las colonias populares. Por otra parte, cuando José Luis Luege
Tamargo le recalque sus fallos a Marcelo Ebrard Casaubodn, éste
inconscientemente le estara haciendo publicidad pues el nombre del jefe de
gobierno se encontrara en el inconsciente del publico televidente y lector, esta
publicidad, Marcelo Ebrard Casaubén ha sabido manejarla de manera mas o
menos prudente, pues si bien no ha reparado todos los problemas del agua, al
menos le ofrece al publico cautivo algunos paliativos como son las playas
artificiales o el obsequio de equipos ahorradores de agua.

Este punto ha sido notorio para José Ramoén Ardavin (PAN) de la CONAGUA, el
cual considera que las acciones de Marcelo Ebrard Casaubdn son claramente
politizar el asunto del agua: A Marcelo le encanta el circo y ha trivializado el
asunto, pues la CONAGUA envia 9 mil litros por segundo a la ciudad, pero la falta
de infraestructura, es causa de que se pierdan 11 mil litros por segundo en
fugas de todos los afluentes. Y hablar de fugas, tecnologias y datos duros no es

politizar las cosas; hacer sefialamientos particulares, ofensivos contra funcionarios
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publicos, si es politizar las cosas. Ante esta acusacion Aguirre Diaz (PRD) lamento
que las autoridades federales, en lugar de trabajar conjuntamente en la atencion
de este problema de desabasto, se enfoquen en atacarnos, ahora con las fugas.
La falta de una micro medicion al 100 por ciento en los 2 millones de tomas, nos
obliga a establecer una cuota baja, al desconocer su consumo real; la
existencia de tomas clandestinas vy filtraciones, por donde se pierden de dos a
cuatro metros cubicos por segundo, y las fugas (Gémez, La Jornada, 10-04-
2009:25).

Politicamente José Luis Luege Tamargo director de la CONAGUA usa los
recursos naturales que tiene asignados para ejercer presion sobre el Jefe de
Gobierno Marcelo Ebrard Casaubdn, prolongando la entrega de agua para la
ciudad, provocando que en esta particular relacion pierdan los capitalinos. Un

ejemplo de lo anterior se expone a continuacion:

Marcelo Ebrard Casaubdn, subrayo que la ciudad debe ser escuchada, no el
gobierno, y se debe garantizar el abastecimiento del liquido. No sé si el Ingeniero
José Luis Luege tenga algo contra la ciudad, si siempre lo hemos tratado bien.
Hasta vive aqui (Romero y Bertha, La Jornada, 27-03-2009:36).

El titular de la CONAGUA, José Luis Luege Tamargo, acuso al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, Marcelo Ebrard Casaubon, de politizar y exagerar el problema
de desabasto del liquido (Romero y Enciso, La Jornada, 8-04-2009:30).

Ramon Aguirre, director del Sistema de Aguas de la Ciudad de México,
apremio a José Luis Luege Tamargo a no utilizar politica y electoralmente ese
problema y mucho menos a hacer comentarios sarcasticos e irresponsables,
“porque en nada contribuye a su solucion el acusarnos de mentirosos”, sefialo

Aguirre (idem).

Marcelo Ebrard Casaubdn, asever6: De un afo para aca, por motivos de
mantenimiento, por cambio de tuberias, por x, y o z hemos tenido la restriccion
mas importante en la historia de la ciudad. Con el fin de evitar el desabasto a la
mitad de la poblacién capitalina que depende total o parcialmente del Cutzamala,
Ebrard Casaubon dio a conocer que el gobierno local dispondra de cientos de
pipas esta temporada para llevar agua a las delegaciones (Ramirez, La Jornada,
30-03- 2010:29).
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CONAGUA senalo que corresponde a dichos gobiernos informar a los usuarios de
las medidas que aplicaran ante la reduccion del abasto de agua, pues el
organismo solo entrega agua en bloque al Sistema de Aguas de la Ciudad de
México (SACM) y a la Comision de Aguas del Estado de México y son éstos los
encargados de la distribucion del liquido (Redaccion, La Jornada, 30-04-2010, 36).

Sin embargo, observamos que ambos organismos promueven un control
excesivo sobre las aguas que manejan en detrimento de una coordinacion que

pueda beneficiar a la ciudad. Donde los Unicos que pierden son los capitalinos.

Dichas acciones perjudicaran a largo plazo a la ciudad y a los habitantes
del D.F. pues la tuberia sigue derrochando grandes cantidades de agua la cual
sigue sin llegar a colonias como lIztapalapa, a la cual solo llega el agua
mediante carros bomba; no obstante como las intenciones de este actor son las
elecciones de 2012 tiene que tener mucho cuidado en el rubro del agua a modo
de garantizarse potenciales votantes y militantes en el momento de su
campana presidencial. Todo lo anterior nos permite afirmar que efectivamente
el abasto del agua tiene un componente politico, dado la cercania con las

proximas elecciones presidenciales.

1ll.1.4 Conciliaciéon o Negociacion dentro de lo politico

Las relaciones intergubernamentales entre ambos actores se ha
caracterizado por los ataques verbales, mas que arreglos politicos que generen
certidumbre a los ciudadanos, las acusaciones fracturan toda posibilidad de

acuerdo.

La confrontacion cesa cuando ambos actores realizan camparas de
concientizacién, lamentablemente estas campafas conllevan sus intereses
impresos en dichas acciones. Una posible razon se debe a que sus estructuras
legales no estan disenadas para tener compatibilidad laboral, lo cual se

expondra a continuacion.
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11l.2. Acuerdos dentro de lo legal

Ambos actores politicos tienen como prioridad la entrega de agua
potable para uso doméstico. Para empezar la CONAGUA tiene como prioridad:
El uso doméstico y el uso publico-urbano tendran preferencia en relacion con

cualquier otro uso (Articulo 15° Bis 5. Fraccion XXil, LAN).

Caso similar pasa con el SACM, toda persona en el Distrito Federal,
tiene el derecho al acceso suficiente, seguro e higiénico de agua disponible
para su uso personal y domestico. Cuando se suspenda el servicio de
suministro de agua, en caso de uso domestico, de acuerdo con lo previsto en
esta Ley. Las autoridades garantizaran el abasto de agua para consumo
humano (Articulo 5°, LADF).

Dicho acuerdo no ha sido respetado, pues cada actor interpreta la ley
segun sus propias convicciones, es decir para la CONAGUA la preferencia del
suministro del agua potable para usuarios domésticos se refleja en el constante
mantenimiento al Cutzamala, es decir para que ellos cumplan con lo que
estipula su ley solo se centran en el vehiculo que transporta, mas no en el

usuario final, o sea los capitalinos.

Por su parte el SACM se compromete a entregar agua cuando la
CONAGUA corta el suministro para la ciudad, no obstante muchas veces estas
pipas tienen un costo, pese a que sus unidades claramente remarcan que la
entrega es gratuita, a su vez cuando los cortes son prolongados la entrega de
agua se vuelve cada vez mas deficiente dado el alto nimero de consumidores

que tienen que atender. Lo cual explicaremos a continuacion:

Si observamos sus arreglos juridicos vemos que nadie quiere ceder
autonomia, nos hallamos en un punto donde cada organismo tiene una vision

jerarquica en torno al Federalismo, ambos piden ser los que lleven la batuta.

Cada estructura juridica pide ser la que tome las decisiones, por tanto no
podemos hablar de un acuerdo entre el SACM-GDF y la CONAGUA, hasta que
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estos organismos no cedan voluntariamente autonomia y control sobre los

recursos hidricos.

Dicha relacion quedaria de la siguiente forma

eBrinda mantenurento oS¢ Looiding Lon ¢
i Cutzamala 1 SACNI para ¢l repanto
eRecibe ol agua del
eraciona ¢l hgquido en Col ‘
utzamala por medio
aso de cucases } eSe encarpade atender
del acuafenco

[l,l‘.’.,l) nenorg
eprocede a la dotacion

para las del

CONAGUA Delegaciones

Lacione

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley de Aguas Nacionales 2010 y la Ley de Aguas del
Estado de México 2010.

Esta relacion se vuelve mas tensa cuando el mantenimiento o la escasez
se prolongan, pese a que ambas constituciones hablan de acuerdos, ninguna
hace referencia explicita a como deben coordinarse la CONAGUA y el SACM

en caso de escasez.

Por tanto, afirmamos que no existe acuerdo entre el SACM-GDF vy la
CONAGUA en materia de abasto de agua, cada uno tiene un proyecto
Federalista basado en una jerarquia, es decir no logran coordinarse de manera

adecuada de modo que se beneficie la Ciudad de México.

111.2.1 Conflictos legales:

Lo que pudimos observar a nivel legal es que las estructuras juridicas de
ambos actores politicos privilegian la presencia del Director José Luis Luege
Tamarge de la CONAGUA y la del Jefe de gobierno capitalino Marcelo Ebrad
Casaubon en lo local, por ello no se puede hablar de un Federalismo

equilibrado en los tres niveles de gobierno, pues en este caso las Delegaciones
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son las que pierden en esta relacion, mas bien podemos hablar de un
federalismo dual basado en muchas fricciones (SACM-CONAGUA), producto
de que cada decision sustancial tiene que ser planteada por el Director de la
institucion gubernamental, él tiene que estar presente en casi todas las

acciones y las decisiones se tornan lentas afectando a los capitalinos.

Para empezar la estructura juridica que impone la Ley de Aguas
Nacionales privilegia a los Organismos de la Cuenca y en segundo lugar los
Consejos de la Cuenca, los primeros tienen autonomia técnica y administrativa
es decir son: una Unidad técnica, administrativa y juridica especializada, con
caracter auténomo, adscrita directamente al Titular de "la Comision” (Articulo 3°
fraccion XXXIX LAN), no obstante dependen directamente de Jose Luis Luege

Tamargo para el ejercicio de sus acciones.

Es decir, la toma de decisiones es exclusiva de la CONAGUA dentro del
ambito de lo local, lo cual se remarca en el siguiente articulo el cual plantea
que la descentralizacion es necesaria para que CONAGUA pueda tomar mas

decisiones dentro de lo local.

La descentralizacion y mejoramiento de la gestion de los recursos
hidricos por cuenca hidrologica, sera a través de los Organismos de la Cuenca
(Articulo 7° bis fraccion Il LAN).

Como hemos expuesto este nivel es de uso exclusivo de la CONAGUA
sin interferencia del Gobierno local, para él existe un segundo nivel el cual se
llama Consejo de la Cuenca los cuales son colegios de integracion mixta
(Articulo 13° LAN) es decir, es un espacio donde pueden participar distintos
grupos, este es el lugar destinado para el gobierno local y que los usuarios
coordinen y concierten asesoria al Organismo de la Cuenca (Articulo 3°
fraccion XV, LAN).

En otras palabras este nivel no planea ni negocia la politica del
suministro del agua de agua potable de su localidad, s6lo puede hacer algunas

sugerencias en pro de su comunidad. En otras palabras, José Luis Luege
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Tamargo no puede cooperar a plenitud con Marcelo Ebrard si éste no acata los
lineamientos establecidos en La Ley de Aguas Nacionales, pero si lo vemos
mas a fondo podemos notar que estos articulos solo privilegian la presencia del
Gobierno Federal dentro de lo local, dejando a éste como un mero espectador.

Dicha relacion se expresa en el siguiente cuadro:

CONAGUA

Ho permite una cooperacion plena

Qrganismos de la Cuenca
depende del titudar de la COHAGUS

Lugzar de toma de dedisiones

Consejos de laCuenca
sitia destinado al el local

Ho decde la politica hidrica de su comumidad

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley de Aguas Nacionales 2010.

Por su parte la Ley de Aguas del Distrito Federal cae en una situacion
parecida, pues esta considera a las demas leyes que tienen injerencia en el
Distrito Federal, como leyes secundarias, priorizando las propias como las mas
importantes: Son de aplicacion supletoria las disposiciones contenidas en otras
leyes, reglamentos, normas y demas ordenamientos juridicos relacionados con

las materias que regulan la presente Ley (Articulo 2° LADF, 2011).

Para reafirmar esta autonomia la Ley de Aguas del Distrito Federal ha
limitado las funciones de la CONAGUA, para ello asume como propias y de
jurisdiccion del GDF todas las aguas que se encuentren en el D.F. asi como de
aquellas que tengan como destino final llegar a la capital: Aguas de Jurisdiccion
del Distrito Federal, las que son parte integrante de los terrenos patrimonio del
Gobierno del D.F., por los que corren o en los que se encuentran sus depositos
(Articulo 4°, Fraccion Ill LADF). De ese modo la CONAGUA es un mero
abastecedor de agua para la ciudad, pues sus atribuciones terminan cuando
ésta llega al D.F.
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Por su parte el SACM es un 6rgano desconcentrado de la administracion
del D.F. (Articulo 7°, LOAPDF) el cual por su denominacion sera un 6rgano
subordinado al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, lo cual esta contemplado
en la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal:
Administracién  publica desconcentrada. Los dérganos administrativos
constituidos por el Jefe de Gobierno, jerarquicamente subordinados al propio

Jefe de gobierno o a la dependencia que éste determine.

Es el director del SACM® quién debe coordinarse con el Jefe de
Gobierno para administrar las aguas de su territorio lo cual esta remarcado en
la LADF. La prestacion de los servicios de agua potable [...] constituye un
servicio publico que estara a cargo del Jefe de Gobierno del Distrito Federal a
través del Sistema de Aguas (Articulo 50°, LADF).

A su vez el SACM debe coordinarse con las Delegaciones para dotarlas
de agua y que éstas procedan al reparto en sus demarcaciones: Prestar en su
demarcacion territorial los servicios de suministro de agua potable y
alcantarillado que mediante acuerdo le otorgue el Sistema de Aguas (Articulo

18° Fraccion I, LADF), dicho arreglo quedaria de la siguiente forma:

Jefe de Gobwerno

SACM

Depende del Jefe de gobierno
parala toma de decisiones

Delegaciones

Depende de las deasiones
tomadlas en el SACM

/

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley de Aguas del Distrito Federal 2010

# Ingeniero Ramén Aguirre
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Este es el actual arreglo que existe dentro de las estructuras juridicas de
ambos actores politicos, las cuales chocan a la hora de coordinarse, pues
ambas se declaran las duefias indiscutibles del agua. Y ambas exigen
subordinarse a sus propias reglas para poder trabajar con el otro Federal. Por
tanto declaramos que si existe un conflicto legal entre ambos actores. en esta

relacion el Unico que pierde son los habitantes del Distrito.

I11.2.2 Conciliaciéon o negociacion dentro de lo legal

Ambos actores politicos en sus respectivas estructuras juridicas hablan de
negociacion, no obstante las mismas impiden que estas se cumplan, pues
como expusimos arriba ambas estructuras exigen someterse a las reglas que

ellas mismas imponen.

Por ello aclaramos que los puntos donde se habla de negociacion
existen en ambas normativas, no obstante no se cumplen por todo lo que

hemos expuesto arriba:

La CONAGUA, conjuntamente con los Gobiernos de los Estados, del
Distrito Federal y de los municipios, los Organismos de la Cuenca, los
Consejos de Cuenca y el Consejo Consultivo del Agua, promoveran y
facilitaran la participacion de la sociedad en la planeacién, toma de decisiones,
ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica nacional hidrica. (Articulo 14°
Bis, LAN). Dichas palabras solo quedan en el papel, pues segun los casos
trabajados, la sociedad pasa a segundo término dentro de las negociaciones

hidricas en la zona centro.

Tratandose de un asunto de seguridad nacional [...] "la Comision" sera
responsable, con el concurso de los Organismos de Cuenca y con el apoyo que
considere necesario de los gobiernos de los estados, del Distrito Federal y de

los municipios, asi como de asociaciones de usuarios (Articulo 19° Bis LAN).

“El SACM” tiene por objeto definir los lineamientos y estrategias por

cuencas hidrologicas, con base en los acuerdos estabiecidos en los Consejos
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de Cuenca de los que formen parte el Distrito Federal. (Articulo 22° Fraccion
VII, LADF).

El Sistema de Aguas y las delegaciones, en el ambito de sus respectivas
competencias, promoveran la participacion de todos los sectores de la

sociedad involucrados en el manejo del agua (Articulo 30° LADF).

Como podemos apreciar las negociaciones de la CONAGUA, solo seran
las que ésta considere como necesarias y su ayuda solo sera si los otros
niveles de gobierno se subordinan a las normativas que imponen. Por su parte
la estructura legal del SACM impide que se cumpla lo que establece el articulo
22. Por tanto afirmamos que no ha existido conciliacion entre estos dos actores

politicos en lo que va del sexenio.

I11.3 Escenarios

¢ Cémo se comportan los actores politicos? ;Cual es su actitud?: para
responder estas preguntas tenemos que observar los escenarios donde
pronosticamos el comportamiento de nuestros actores dentro de lo politico,
para ello nos basamos en sus actuales actitudes. Cabe destacar que el
pronostico normativo esta construido en base a las observaciones que hicimos
a las leyes analizadas, cuya perpetuidad nos da una idea de los problemas que

habra en el futuro.

Politicamente pronosticamos que los actores politicos involucrados en el
abasto de agua para la ciudad realizaran diversas acciones dentro de los
ultimos meses de sus respectivas gestiones, a modo de crear una buena
impresion 6 afectar la imagen del actor contrario, entre los capitalinos y los
medios de comunicacién. Dichas acciones conformaran una base, para sus
campanas electorales en 2012. Para ello nuestros posibles candidatos
renunciaran a sus cargos publicos algunos meses antes de que terminen
oficialmente sus gestiones, a modo de poder reelegirse para el siguiente
periodo 2012-2018, es decir dentro de los siguientes meses las acciones y
polémicas en torno al agua aumentaran de manera drastica.
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Los candidato, como José Luis Luege Tamargo, posiblemente incluyan
diversas rutas de accion en torno al agua dentro de sus campanas de gobierno
(‘cuando estas inicien oficialmente”), dichas acciones solo seran paliativos
momentaneos, es decir tinacos, cubetas, vales para garrafones, aumentar el
flujo de agua para diversas colonias populares, condicionar la entrega de agua
por votos, entre otras; es decir no habra solucion de facto para el problema del

agua para el Valle de México.

Legalmente

Los problemas relacionados al suministro del agua, trascienden, es
decir, aunque cambien los gobernantes para ocupar el puesto de Jefe de
Gobierno y Director de la CONAGUA, los problemas persistiran, pues como
observamos sus estructuras juridicas no estan disefadas para que exista

compatibilidad entre ambas.

La unica manera para lograr la homogeneidad en la toma de decisiones
seria que el Jefe de Gobierno y el Director de la CONAGUA sean del mismo
partido, la segunda opcion seria que el nuevo presidente de la republica (2012-
2018) tenga en su agenda de trabajo buscar la sustentabilidad ecologica para
la republica mexicana, comenzando por crear compatibilidad juridica entre el
Distrito Federal y la CONAGUA. En resumen no hay proyecto Federalista en

ambas instancias, soélo refuerzan su presencia en el ambito local.

L



Capitulo IV POCA AGUA PARA DOS MEGA CIUDADES

IV.1 Escenario de confrontacién de los actores politicos

El Macrocircuito de distribucion de agua potable, se presenta como una
opcion ante la gran demanda de agua que exigen los municipios conurbados al
Distrito Federal, dicha obra ha sido realizada por etapas, el Licenciado Gerardo
Vandala de la CONAGUA, con quien conversamos de manera muy breve , nos
informé que la obra que se habia iniciado con el gobierno del antecesor de
Enrique Pefa Nieto, Arturo Montiel Rojas, no se concluyé y quedé a cargo del

equipo de ex gobernador Pefa Nieto, ayudado con fondos de la CONAGUA.

El Macrocircuito es una de las obras mas controvertidas, no sélo por la
cantidad de agua que puede obtener del sistema Cutzamala, sino por los
decretos y convenios rotos e ignorados los cuales daran mucho de qué hablar
en los afnos venideros. No obstante la CONAGUA como autoridad tiene la

ultima palabra en esta discusion.

El Macrocircuito es una obra a iniciativa del Gobierno del Estado de
México en coordinacion con el Gobierno Federal®, consiste en una vasta red
hidraulica la cual interconectara a los municipios de Huixquilucan, Chicoloapan,
Chimalhuacan, Nezahualcéyotl, Texcoco, Ecatepec de Morelos, Tlalnepantla,
Tecamac, Coacalco, Tultitlan, Cuautitlan Izcalli, Atizapan de Zaragoza, Nicolas
Romero, Naucalpan de Juarez, Chalco, Valle de Chalco, Ixtapaluca y La Paz,
formando un total de 18 municipios (Perld, 2009: 49). Dicha obra esta fabricada
de acero y fibrocemento, la cual tiene un diametro de 60 pulgadas (Revista
Tlaloc, 2008: 40) que en total constituyen 181 kilometros de tuberia. La cual se

abastecera del sistema Cutzamala iniciando su recorrido en el municipio de

° Dicha obra tuvo un costo de setecientos cincuenta millones de pesos. La CONAGUA aporto trescientos
millones de pesos equivalentes al 40% mientas que el Estado de México aporté cien millcnes de pesos, y
la CAEM aporto trescientos cincuenta millones de pesos, que en total conformaron el 60% de la inversion

www.ifai.org. mx
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Huixquilucan hasta llegar a Valle de Chalco (Comunicacién Social, GEM, 2011)

con una capacidad de conduccion de 10 M?¥/s (Revista Tlaloc, 2008: 40).

Por su parte el Licenciado Pablo iLopez Padilla de la Direccién General
de Infraestructura Hidraulica de la CAEM a quién contactamos via correo
electronico y después en persona nos explico que se anexaron las siguientes
obras para la conclusién del Macrocircuito: lineas troncales, interconexiones
(Caso de Ecatepec), reposicion de pavimento (Los Reyes), cruces para el Rio
la Compaiia, la Autopista México - Puebla y el Canal General, puente vehicular
y la instalacién de una planta de bombeo, para suministro de agua potable a los

municipios de Ixtapaluca, Chicoloapan, Chalco y Valle de Chalco.

Los principales acuerdos para la realizacion de esta obra fueron: El
acuerdo celebrado por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la Comision Nacional del
Agua y por el Gobierno del Estado de México con la participacion de la
Comision de Aguas del Estado de México que tuvo lugar en el afio 2005 (Datos

recabados del portal www.ifai.org.mx mediante una solicitud de informacion).

La ultima etapa del Macrocircuito, estuvo a cargo del actor politico
Enrique Pena Nieto por medio de la Comisién de Agua del Estado de México
(CAEM), el cual goberné al Estado de México dentro del periodo (2005-2011).

El director de la CAEM Oscar Hernandez quién recurrié a su equipo de
ingenieros, técnicos y administradores quienes llevaron a cabo los trabajos
para la terminacion de dicha obra. De los cuales tuvimos el agrado de conocer
al Lic. Pablo Lépez Padilla de la Direccion General de Infraestructura Hidraulica
de la CAEM.

David Korenfeld Federman Secretario de Agua y Obra Publica (SAOP)
quien fuese el encargado de discutir los volumenes de agua con el director de
la Comision Nacional del Agua, dejando el camino libre para Enrique Pena
Nieto.
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El director de la CONAGUA, José Luis Luege Tamargo, quien fuese el
mayor opositor al aumento de los volimenes de agua tras la decision de
terminar el Macrocircuito de Agua potable, por parte de los actores politicos del

Estado de México.

El conflicto que suscité el Macrocircuito fue entre los tres niveles de
gobierno, es decir pleitos del gobierno del Estado de México, gestionado en
ese entonces por el actor politico Enrigue Pefia Nieto con la CONAGUA
gestionada por el actor politico José Luis Luege Tamargo y los Municipios que

no eran de filiacion priista.

Entre las razones el Estado de México argumentaba que por decreto
tenian mas derecho al agua potable del Cutzamala la cual se encuentra en su
territorio, por su parte la CONAGUA nego estos decretos afirmando que no
existe agua suficiente para cumplir con lo escrito, por su parte los municipios
que no eran de filiacion priista impidieron el avance de las obras del
Macrocircuito pues ésta afectaba seriamente las calles y vialidades, ademas la
dotacion de agua se interrumpia por largos periodos de tiempo. Como se
observa el Macrocircuito de agua potable ha estado envuelto en diversas

polémicas y conflictos entre los siguientes actores politicos:

El actor politico Enrique Pena Nieto tiene como objetivo ganar los
comicios presidenciales en 2012, para ello se ha valido de distintos medios; el
agua solo es uno de los tantos elementos, por ello el Macrocircuito es pieza
clave para el despegue de su plataforma politica, si observamos esta obra esta
colocada en un lugar estratégico es decir en los Municipios conurbados al D.F.
en lugares donde en un principio no se tenia contemplado urbanizar; en otras
palabras son municipios que siempre han tenido problemas con el agua. Dicha
accion formara una base mas o menos solida para cuando este candidato

comience oficialmente su campana presidencial.

El actor politico José Luis Luege Tamargo por su parte, ya hizo oficial
sus deseos por la Jefatura de Gobierno. Al no ser una figura muy popular, este

actor ha optado por permanecer en el inconsciente de los habitantes del Valle
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de México haciendo diversas declaraciones en torno a la problematica del agua
para el Valle de México asi como cortar el suministro de agua para la ciudad de
México, realizando mantenimientos sorpresivos al sistema Cutzamala a modo
de ejercer presion en contra del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Tambien
ha concentrado sus esfuerzos en negar mas agua al Estado de México, pese a
que ésta legalmente tiene prioridad por el decreto presidencial del 1982, el cual
estipula que al Estado de México le corresponde mas volumenes de agua

potable.

Los Municipios cuyos presidentes municipales eran de filiacion
perredista al saber esta relacion han optado por retardar y poner en jaque las
aspiraciones de Enrique Pefia Nieto deteniendo y polemizando los avances y

beneficios de esta obra.

La relacion de actores politicos se explica a continuacion:

Federal Pertenece a la Influye sobre Panista
Administracion los niveles

desconcentrada  estatal, local y

municipal
&Estatal Pertenece a la Influye dentro Priista
Administracion de la SAOP. e
centralizada indirectamente
ala CAEM
Estatal Pertenece a la Disefia los Priista

Administracion planes hidricos
centralizada para el Estado
de México
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Estatal Pertenece a la Implementa los Priista
Administracion planes hidricos
descentralizada para el Estado

de México

Influye  dentro
del nivel

municipal

Municipal ~ Pertenece a la Tiene influencia perredista
“Ecatepec” Administracion indirecta sobre
2006-2009 centralizada el 6rgano
descentralizado
operador  del

agua municipal

Municipal Pertenece a la Tiene influencia Perredista
“Los Administracion indirecta sobre
Reyes” centralizada el organo
2006-2009 descentralizado

operador  del

agua municipal

(Como es de suponer los conflictos de la CAEM con los municipios fueron en distintos, lugares,
no obstante este andlisis esta centrado en la ultima etapa de construccion, y fue en los reyes y

Ecatepec donde mas conflictos hubo con la CAEM)

En este caso identificamos solo a dos actores politicos principales al
Director José Luis Luege Tamargo de la CONAGUA y al ex gobernador del
Estado de México Enrique Pena Nieto. El papel de los directores de la
Secretaria de Agua y Obra Publica (y la CAEM fue de ayudantes del ex
gobernador del Estado de Meéxico. David Corenfeld Federman ayudd
discutiendo los volumenes de agua, con el director de la CONAGUA y Oscar
Hernandez asi como su equipo, ayudaron al ex gobernador terminando en

tiempo y forma el Macrocircuito.
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Por su parte los dos presidentes municipales inconformes nombrados
arriba, cesaron sus protestas una vez que obtuvieron los ramales adicionales

que solicitaron, no obstante el trasfondo era retrasar la obra. .

El director de CONAGUA vy el ex Gobernador del Estado de México
interpretan los programas del suministro del agua potable, desde una éptica
electoral, cada actor desea disponer del mayor volumen de agua potable, en el
caso de Enriqgue Pefa Nieto, la conclusion del Macrocircuito a modo de
posicionarse mejor al término de su gestidon y comienzo de su campafa
presidencial, lo cual posiblemente signifique condicionar agua a cambio de
votos, pues cabe recordar que esta obra es un conjunto de ductos los cuales

pueden dotar de mas agua a un municipio en detrimento de otro.

En el caso de José Luis Luege Tamargo signific6 no aumentar los
volumenes de agua para el Estado de México, pues en caso de que gane las
elecciones para Jefe de Gobierno necesitara disponer de grandes volimenes

de agua, para atender la creciente demanda del D.F.

Por su parte los municipios cuyos presidentes municipales no eran de
filiacion priista, concentraron su agenda en exigir mas ramales para sus
localidades, dado que las obras tenian que pasar por sus comunidades, pero
los ramales eran minimos en comparacion de la poblacion demandante. En
dichos Municipios sus presidentes municipales eran de filiacion perredista, es
decir su objetivo era retrasar lo mas posible esta obra a modo de que el posible
candidato presidencial, Enrique Pefa Nieto, no se viera beneficiado con la

conclusion de esta obra hidraulica.

Se observd que lo legal de nuevo impide una cooperacion equitativa
entre actores, La CAEM esta cargada de muchas facultades en detrimento de
los Municipios, de hecho gran parte de los problemas en la implantacion del
Macrocircuito fue por la repentina excavacion de vialidades municipales por
parte de la CAEM, es decir este organo descentralizado no respetd la
normativa de los municipios, cabe destacar que los mas inconformes eran

aquellos gobernados por presidentes municipales que no eran de filiacion
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priista. Por su parte se observa que no hay articulo 6 normativa que obligue a
la CONAGUA a cumplir con el decreto presidencial de 1982, pues todas las
decisiones trascendentales son tomadas por el director del mismo. Es decir

cada actor propone un Federalismo jerarquico.

Los actores enunciados arriba se relacionan de dos maneras
politicamente y legalmente, dentro de ambas dimensiones buscamos acuerdos,
conflictos, conciliacicnes o negociaciones, mediante evidencia empirica que
demuestre que lo legal da lugar a lo politico dentro de la problematica del

desabasto de agua:

Dentro del ambito politico Acuerdos
Conflictos
Conciliacién o
negociacion

Dentro del ambito legal Acuerdos
Conflictos
Conciliacién o
negociacion

Todo lo anterior se desarrolla en el transcurso de la agenda de trabajo

de ambos actores, la cual exponemos a continuacion

IV.2 Agenda de trabajo

La agenda del Gobierno del Estado de México se concentr6 en la
terminacion del Macrocircuito mediante la CAEM, sin importar si se trasgredia

la autonomia de los municipios por donde pasaria la obra.
La agenda de trabajo de la CONAGUA se concentré en no aumentar los

volumenes de agua que exigia el Gobierno del Estado de México tras la

construccion del Macrocircuito.
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La agenda de trabajo de los dos gobiernos municipales no priistas radico
en detener las obras del Macrocircuito a modo de ejercer presion en el
Gobierno del Estado de México y de ese modo obtener ramales adicionales

para varias colonias populares.

1V.2.1 Acuerdos dentro de lo politico.

Como expusimos las intencicnes del actor politico Enrique Pefia Nieto es
ganar las elecciones presidenciales de 2012, para lograrlo se vio obligado a
mantener una imagen mas o menos pulcra ante los medios de comunicacion,
por ello decidié no discutir los volumenes de agua con el actor politico José
Luis Luege Tamargo, la razén es simple, discutir afectaria la imagen del posible

candidato presidencial.

La tarea de discutir los volimenes de agua Enrique Pefia Nieto se la
dejo a sus ayudantes: David Corenfeld Federman de la SAOP y en menor
medida a Oscar Hernandez titular de la CAEM. Por su parte el director de la
CONAGUA concentré sus acciones en tratar de frenar las intenciones del
secretario de la SAOP y del titular de la CAEM de aumentar los caudales de
agua potable para el Estado de México, esta situacion le dejo el camino libre a
Enrique Pefna Nieto; es decir mientras el director de la CONAGUA discutia con
sus secretarios, el ex gobernador del Estado de México no manchaba su
imagen publica, en otras palabras el director de la CONAGUA creé un acuerdo
de no agresion entre posibles candidatos de manera indirecta, situacion que se

expone a continuacion:

Enrique Pefa Nieto no se inmiscuyo en asuntos juridicos, salvo en el
proceso de licitacion con la CONAGUA la cual tuvo lugar en el afo 2005, en la
cual se pactd la construccion del Macrocircuito con fondos federales vy
estatales, (www.ifai.org.mx). El no se inmiscuyd en disputas politicas de
ninguna indole entorno a la asignacion de caudales para el Macrocircuito, ni en
disputas con ningun actor politico del PAN o con los municipios cuyos
presidentes municipales eran de filiacion perredista por donde pasaria esta

obra.
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Sencillamente dejo esa tarea a sus secretarios del agua, los cuales
estaban investidos constitucionalmente para intervenir en el nivel municipal, no
obstante Enrique Pefia Nieto como gobernador del Estado de México tuvo que
revisar la asignacién de agua para esta obra, al no realizar esta accion, esta
arriesgando el suministro de agua en los municipios por donde pasa el
Macrocircuito; a su vez la Ley de Aguas de! Estado de México recalca mucho el
papel de la CAEM como coordinador pero desprecia las sugerencias de los
municipios o de los organismos descentralizados municipales, a la hora de

disenar e implementar las obras hidraulicas.

Como sabemos en el campo de lo politico el gobierno de Enrique Pefa
Nieto termina este ano (2005-2011) dentro de los compromisos de este actor
se encuentran la conclusion del Macrocircuito en su tramo La Paz-tanque las
Calderas (GEM, Compromisos en proceso, 2011), dicho tramo es de los

ultimos del Macrocircuito, ademas de los ramales para Ixtapaluca y Chalco.

Mientras que José Luis Luege Tamargo discutia con los titulares de la
SAOP y la CAEM, el posible candidato presidencial Enrique Pefia Nieto pudo
actuar sin consecuencias y mantener su imagen mas o menos intacta, es decir
en los municipios conurbados donde sus presidentes municipales si eran de
filiacion priista se estuvo presentando para inaugurar los tramos que estaban

concluidos de esta mega obra hidraulica.

Su papel dentro de lo politico fue mas como promotor de los avances de
su obra, inaugurando los tramos terminados y regalando despensas a los

asistentes.

El Presidente municipal de Tlalnepantla, Arturo Ugalde Meneses “de filiacion
priista” [...], informé que para el mes de abril del proximo afio los habitantes de la
comunidad de Tepeolulco contaran con el suministro de agua potable, tomando en
cuenta que el gobernador Enrique Pena Nieto pondra en marcha en el mes de
marzo, el Macrocircuito del Agua, que surtirda a mas de 300 mil habitantes del
oriente del municipio. Este anuncio, se dio en la entrega de 6 mil canastas

alimentarias del Programa Compromiso Seguridad Alimentaria y mas de 3 mil 500
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materiales correspondiente al Programa Vivienda Digna (Edicion, politica & estilo,

3-12-2010, www.politicayestilo.com).

En Valle de Chalco, Enrique Pena Nieto, inauguro el Macrocircuito del Agua del
Sistema Cutzamala, en su tramo Tanque de la Caldera-Tanque Xico, que
incrementod el caudal de agua a mas de mil 100 metros por segundo para los
habitantes de la localidad. Advirtio que el Macrocircuito cuenta con 186 kilometros,
una mayor longitud que el que tiene el Sistema Cutzamala que inicia en
Huixquilucan y llega a Valle de Chalco. Dijo que el Macrocircuito beneficia a 18
municipios del Valle de Meéxico, desde Huixquilucan, hasta Valle de Chalco
(Ramon, La Jornada, 3-06-2010. 32).

En resumen se observa la siguiente dinamica: el candidato presidencial
va a estar menos motivado a intervenir si los beneficios o ganancias hacia su
persona son muy pocos o nulos, y viceversa cuando el candidato perciba un
beneficio sera mas propenso a intervenir (tal es el caso de su presencia en las

inauguraciones de los tramos terminados del Macrocircuito).

Por todo lo anterior afirmamos que hubo un acuerdo de no agresion entre
candidatos, el cual fue creado de manera indirecta por el actor politico José
Luis Luege Tamargo, al tratar de frenar las acciones de los titulares de la SAOP
y la CAEM y darle bandera blanca a Enrique Pefia Nieto, lamentablemente
dentro de este acuerdo artificial el unico beneficiado es éste ultimo actor

politico.

1V.2.2 Conflictos dentro de lo politico

Dentro de lo politico se pueden ubicar dos conflictos el primero se
suscito dentro del Estado de México, en los municipios conurbados con los
presidentes municipales que no eran de filiacion priista, los cuales trataron de
frenar el avance del Macrocircuito, es decir cuando los actores politicos no son
del mismo partido los conflictos por diferencia de ideas y de agendas no se
hace esperar, dicho problema se resolvid cuando a estos municipios se les

dotd de ramales adicionales.
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No obstante la jugada de fondo de estos municipios era retrasar lo mas
posible esta obra, la cual beneficiaria al candidato presidencial Enrique Pefa
Nieto al momento de iniciar formalmente su campana electoral. El conflicto
numero dos tuvo lugar entre el titular de la CAEM, el titular de la SAOP vy el
director de la CONAGUA, pues Enrique Pefa Nieto necesitaba disuadir ias
opiniones que pudiera generar José Luis Luege Tamargo entorno a sus
acciones como promotor del Macrocircuito, por ello disuadié su atencion
utilizando principalmente a la Secretaria de Agua y Obra Publica (SAOP) y en
menor medida la CAEM para que discutieran con la CONAGUA los volumenes

de agua y de ese modo no dafar su imagen como candidato presidencial.

1V.2.3 Conciliacidon o Negociacion dentro de lo politico

Donde apreciamos una conciliacion fue en el proceso de construccion del
Macrocircuito, es decir Estado de México administrado por Enrique Pena Nieto
vs. Presidentes municipales no priistas, los cuales al retardar las obras del
Macrocircuito obtuvieron mediante diversas negociaciones diversos ramales

para varias colonias populares, lo cual expondremos a continuacion:

Los dieciocho municipios por donde pasaria el Macrocircuito no
participaron en la mesa de negociaciones, pese a que el Articulo 7° de la Ley
de Aguas del Estado de México (LAEM) propone lo siguiente: EI Gobierno del

Estado de México y los ayuntamientos deberan coordinarse:

[...] para su participacion en el establecimiento, conservacion y desarrollo del
sistema estatal del agua. Es decir la Ley afirma que los municipios tienen que
estar presentes no obstante fueron excluidos en el momento del disefio de
esta obra; por su parte la Ley de Aguas Nacionales (LAN) afirma que los
municipios se hacen presentes cuando el nivel estatal se hace presente en la
mesa de negociaciones: La Comision puede apoyar, concesionar, contratar,
convenir y normar las obras de infraestructura hidrica que se realicen con recursos
totales o parciales de la federacion [...] en coordinacion con otras dependencias y
entidades federales [...] con gcbiernos de los estados que correspondan y, por
medio de éstos, con los gobiernos de los municipios beneficiados (Articulo 9°
Fraccion X, LAN).
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No obstante uno puede pensar hasta qué punto realmente los municipios
fueron representados dentro del disefio del Macrocircuito, pues muchas de las
disputas con los municipios que pudimos registrar fueron quejas las cuales
afirmaban que hacian falta mas ramales (derivaciones) y que la construccion

de la obra daié seriamente varias vialidades.

Este significativo detalle provocd que los presidentes municipales no
priistas y sus organismos del agua tuvieran constantes fricciones con la CAEM
la cual estaba manejada por Oscar Hernandez que tiene filiacion priista, dichas
disputas se intensificaron cuando las obras del Macrocircuito se encontraban
en su recta semifinal, siendo los municipios de Ecatepec [la cual estaba regida
por José Luis Gutiérrez Curefio'® de filiacion perredista (2006-2009) ] y Los
Reyes- La Paz [ la cual estaba regida por Agustin Corona Martinez'' de filiacién
perredista (2006-2009)] fueron los lugares donde mas conflictos se suscitaron
con la CAEM.

Ecatepec se distingue por tener una poblacion de 1 millén 717 mil 927
habitantes (1, 717,927) (www.inegi.com.mx), en este Municipio la CAEM realizo
constantes cortes de agua para introducir la tuberia del Macrocircuito, esta
operacion resultd funesta para el Gobernador Enrique Pefa Nieto pues su
dependencia CAEM no se coordind con el organismo descentralizado
municipal, denominado Servicios de Agua Potable y Saneamiento de Ecatepec
(SEPASE), pese a que en sus atribuciones la CAEM tiene como
responsabilidad asesorar a los municipios: Los ayuntamientos, previo convenio
entre ellos [...] a través de la Comision, podran solicitar autorizacion [...] para
coordinarse en la prestacion de los servicios de suministro de agua potable
(Articulo 36, LAEM). Lo cual tuvo como resultado un gran estrés hidrico entre la

poblacion de Ecatepec:

La SAPASE informo que: las comisiones de agua federal y estatal cortaron el
suministro de agua a Ecatepec, ahora en un 50 por ciento [...] debido a que

llevan a cabo trabajos de mantenimiento en el Macrocircuito Ramal Norte. La

1% Después de su gestion llegd Eruviel Avila Villegas (2009-2011)(PRI), posteriormente Eruviel se lanza
para gobernador del Estado de México y deja en su lugar a Indalecio Rios Velazquez (2011-2012)(PRI)
! Después de su gestion llegd Rolando Castellanos Herndndez (2009-2012) (PRI)
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SEPASE lamento que la CAEM esté haciendo cortes en el suministro de agua a
Ecatepec tan frecuentemente [...] pues provoca desabasto para 200 colonias
[...] Debido a ello, solicité a las dependencias estatales la reposicion del caudal
que se ha dejado de abastecer, para garantizarles a los ciudadanos la distribucion
del vital liquido mediante pipas (Redaccion, AN/, 18-12-2007, www.ani.com).

Esta situacion provoco que varios preocupados por la poca
disponibilidad de agua en sus colonias pararan las obras en protesta de que
la CAEM no considerara sus colonias en el disefio del Macrocircuito. A su vez

la SEPASE también nego que la CAEM les notificara acerca de las obras:

Alrededor de 3,000 vecinos [...] del cerro de Chiconautla decidieron impedir
que continuaran los trabajos del Macrocircuito [...] hasta que la CAEM realice
las derivaciones que les beneficien [...] La legisladora Alva Olvera (de filiacion
perredista) demando a la CAEM-PRI dialogar con la poblacion y con el Gobierno
municipal, y que se les incluya en el proyecto de distribucion de agua potable del
Sistema Cutzamala [...] con lo cual beneficiarian a 50 mil habitantes de colonias
marginadas de Ecatepec. A su vez la SAPASE indico que “los trabajos se
realizaban a escondidas, debido a que la CAEM nunca notifico del inicio de las
obras” a este organismo publico municipal (Redaccion, AN/, 8-03-2008,

www.ani.com).

Este tipo de presiones retrasaron considerablemente esta obra la cual
deberia estar culminada al termino de la gestion de Pefa Nieto, por ello este
actor politico no tuvo mas opcion que modificar algunos ramales del
Macrocircuito a favor de varias colonias populares de Ecatepec la cual estaba
siendo gobernada por el actor politico José Luis Gutiérrez Curefio de filiacion
perredista (2006-2009), sin duda este tipo de conflictos pudieron evitarse si en
la mesa de negociaciones hubiesen invitado al nivel municipal, permitiéndole

un rol mas activo en esta obra y no sélo ser un espectador pasivo:

La linea de conduccion del Macrocircuito Cutzamala tendra 4 derivaciones para
suministrar agua potable a las siguientes comunidades de Ecatepec: Chiconautlan
3000, La Nopalera I, La Laguna, Prados San Juan, La Joya, Geo 2000 y Ciudad
Cuauhtémoc. Con esta decision del gobierno del estado, termina el conflicto que

se suscito [...] cuando los habitantes de las citadas colonias bloquearon la

-54 -



introduccion de la tuberia [...] debido a que habian sido excluidos del proyecto
(idem p 41).

Para estos momentos la CAEM se encontraba por iniciar las cbras
correspondientes en el municipio de los Reyes la cual estaba gobernada por
el actor politico Agustin Corona Martinez de filiacion perredista (2006-2009),
pero enfrentaria el mismo problema que enfrenté en Ecatepec con el
organismo descentralizado operador del agua y con la poblacion, pues estos se
negaron a que las obras del Macrocircuito pasaran por varias arterias y

vialidades del Municipio.

Dado este escenario y con el tiempo encima el actor politico Enrique Pefa
Nieto decidi6 acelerar los trabajos en este municipio, no obstante para lograrlo
la CAEM tenia que atravesar avenidas, situacion que puso en descontento
tanto a la poblacion como a los organismos municipales, quienes en reiteradas

ocasiones afirmaron que la CAEM jamas los consulté en el proceso:

Los trabajos que realiza la CAEM pasaran a lo largo de cinco kilometros por los
ejidos de Los Reyes y Tecamachalco, casi en el entronque de las carreteras
federales México-Puebla y México-Texcoco. [...] los ejidatarios de Los Reyes y
Tecamachalco pararon las obras de construccion del Macrocircuito [...] como
respuesta en contra de la CAEM por iniciar los trabajos del Macrocircuito en sus
parcelas sin notificarselos. Ahora, los ejidatarios exigen al gobierno mexiquense
que presenten el proyecto de la obra para que en asamblea los 391 miembros del
nucleo agrario decidan si la autorizan o no (Fernandez, E/ Universal, 9-10 2009,

www eluniversal.com).
Miguel Angel Mufioz Mesa, 5° regidor de Los Reyes aseguro6 que:

El dafio originado en obras por la introduccion del Macrocircuito de Agua Potable
“ascienden a mas de 20 millones de pesos”. [...] A pesar de existir un acuerdo de
la CAEM, la dependencia no ha resarcido el dafo. Alerto que existe una “una falta
de respeto institucional por parte del gobierno, pues se ha incumplido el
compromiso contraido por la CAEM" (Morales, Milenio, 31-05-2009,

www.milenio.com).
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Ante esta situacion el licenciado Pablo Lopez Padilla de la Direccion
General de Infraestructura Hidraulica en la CAEM a quien contactamos via
telefonica, via correo electronico, y que finalmente en persona, nos explicé que
este tipo de situaciones se debe a la poca recaudacion fiscal en materia
hidrica, pues ia gente en los municipios del Estado no paga lo que debiera ser,
pues si se pudiera recabar mas dinero el Macrocircuito hubiese tenido mas
ramales y con ello hubiera beneficiado a mas gente. Ademas al ser de distintos
partidos los acuerdos se hacen mas lentos. Para explicarnos mejor esta idea
nos brindé un PowerPoint titulado Aspectos econdmicos del sector agua el cual

dice:

Por los usos y costumbres que existen en nuestro pais, se dificulta el
establecimiento de las tarifas o derechos que se deben cubrir por la prestacion de
los servicios, los cuales deben cubrir los costos basicos de operacion,
mantenimiento y una cantidad que permita inversiones en el desarrollo de nueva
infraestructura [...] Los precios bajos del agua inducen a altos consumos, las
tarifas realistas reducen el desperdicio (GEM, 2007: 5-7).

No obstante en aspectos como la conciliacién solo hizo alusiéon a que la

filiacion partidista de algunos municipios impide una adecuada cooperacion:

Han sido varios los problemas, uno es que hay unos municipios que pertenecen a
otros partidos los cuales no interceden por nosotros ante las comunidades para la
construccion de la obra, por lo consiguiente en el Municipio de Ecatepec se tuvo
que desviar el trayecto de la obra por las demandas ciudadanas, esto generd
gastos con el presupuesto contemplado, materiales, tiempo, lo que perjudicé que
se atrasaran las obras del Macrocircuito (Version estenografica, 2011).

Es decir en el caso de los Reyes, la conciliacion fue desviar las obras a
una zona donde no se afectara de manera drastica las avenidas y vialidades de
Ecatepec, lo cual tuvo un impacto negativo en la hacienda del gobierno del
Estado de México, pues estas acciones aumentaron los gastos de esta obra

hidraulica.

Una vez resueltos los conflictos con estos dos Municipios cuyos

representantes eran de filiacion perredista, sélo faltaba el ramal que va a Valle
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de Chalco, este tramo se termino a finales del 2010 sin muchos contratiempos
pues este municipio es de filiacion priista a cargo del presidente municipal Luis
Enriquez Martinez Ventura (2009-2012), siendo este tramo el penultimo; el
Macrocircuito estaria listo antes del término de la administracion del candidato
presidencial Enrique Pefa Nieto. Por lo que respecta a esta obra sélo hacian
falta las derivaciones que van a Chalco e Ixtapaluca, las cuales fueron

terminadas a finales de agosto de 2011:

El gobernador Enrique Pefia Nieto y su esposa Angélica Rivera de Pefa,
acompanados por los presidentes municipales beneficiados, diputados locales y
Federales, entregaron el Macrocircuito de agua potable, que beneficiara a mas de
10 millones de mexiquenses (Ramon, La Jornada, 31-08-2011, 33).

1V.3.1 Acuerdos dentro de lo legal

Enrique Pefia Nieto no negocié los actuales caudales de agua
provenientes del Cutzamala, en persona, dicha tarea la realizaron los titulares
de la SAOP y la CAEM con el actor politico José Luis Luege Tamargo, los
resultados fueron negativos, pues a pesar de que el gobernador del Estado de
México tenia los documentos para exigir mas agua “Decreto presidencial del
82", el director de la CONAGUA decidié priorizar un criterio técnico sobre uno
legal, es decir se cred una controversia constitucional, entre ambos actores,

situacion que a continuacion se expone.

Originalmente el Cutzamala fue disefiado para enviar volumenes de
agua al Distrito Federal y Zona Conurbada de alrededor de 19 M?%s. Pero
dadas las condiciones en afnos recientes rara vez ha superado los 16 M%/s
(CONAGUA, 2008: 1), de ese caudal actualmente el GEM se lleva: 5.7 M%/s
(Korenfeld, 2010, 8) es decir el Distrito Federal sélo dispone de: 10.3 M*/s del

sistema Cutzamala.

Si la terminacion del Macrocircuito implica una reduccion del actual
caudal que recibe el Distrito Federal de (10.3 M*/s) a una cantidad inferior; son
previsibles disputas de tipo juridico pues la poblacion del Distrito Federal
demanda agua para 8 millones 828 mil 889 personas (www.inegi.com.mx) por
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tanto una disminucion de los 10.3 M*s que son exclusivos para el D.F,
posiblemente termine en disputas entre los futuros gobernantes del Estado de

Meéxico y el Distrito Federal.

Actualmente la disputa en torno al decreto presidencial del 1982 esta
presente; segun Manuel Perl6 existe un convenio referente a la distribucion del
caudal del Cutzamala, donde el Gobierno Federal establecid un acuerdo entre
el D.F. y el Estado de México donde a éste ultimo le correspondian 10.8 M?/s,

dicho pacto no se habia cumplido por falta de infraestructura (Perl6, 2009:50).

Segun el decreto presidencial de 1982, al Distrito Federal le
corresponden 8.2 m%s de agua del Cutzamala y al Estado de México 10.8; sin
embargo, El actor politico José Luis Luege Tamargo “asegurd que el
Cutzamala no cuenta con capacidad suficiente para aumentar el volumen de
agua potable, pese a que el gobierno del Estado de México actualmente esta
construyendo el Macrocircuito este no recibira mas agua” (Martinez, La
Jornada 10-06-10,35), esta actitud contradice lo establecido en LAN la cual
afirma que una vez que esta hecha la concesion el usuario puede hacer uso de

esta como mejor lo considere el actor.

Una vez otorgado el titulo de concesion o asignacion, el concesionario o
asignatario tendra el derecho de explotar, usar o aprovechar las aguas
nacionales durante el término de la concesion o asignacion, conforme a lo

dispuesto en esta Ley y su reglamento (Articulo 25°, LAN).

Es aqui donde comienza nuestra controversia pues el director de la
CONAGUA prioriza un criterio técnico sobre uno juridico, pese a que los
volumenes de agua son bajos, el como autoridad del agua estaria obligado a
priorizar la entrega de agua al Estado de México sobre el D.F. a modo de
cumplir lo mas que se pueda el decreto del 82, no obstante disminuir un poco el
flujo al D.F, le representaria a José Luis Luege Tamargo conflictos con el Jefe

de gobierno capitalino Marcelo Ebrard.
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Es por ello que el director de la CONAGUA opté por violar el acuerdo del
82 y no aumentar el actual caudal designado para el Estado de México, dicha
actitud contradice lo establecido en la Ley de Aguas Nacionales (LAN) la cual
afirma que la CONAGUA tiene como misién aclarar todas las dudas legales
que se susciten en el manejo del agua: Realizar toda clase de actos juridicos
que sean necesarios para cumplir con sus atribuciones, asi como aquellos que
fueren necesarios para la administracion de los recursos y bienes a su cargo
(Articulo 9°, fraccion XXXV, LAN).

Para lograr este cometido el director de la CONAGUA tendria que
coordinarse con el presidente de la Republica, con el fin de aclarar toda duda
en torno al decreto del 82, pues: Compete al Ejecutivo Federal; reglamentar por
cuenca hidrologica y acuifero, el control del [...] uso o aprovechamiento de las
aguas [...] superficiales (Articulo 6° fraccion |, LAN) no obstante al presidente
de la republica mexicana no le interesa mucho este tema, pues su agenda se
ha centrado en la lucha contra el narcotrafico, es decir el arreglo juridico sobre
los caudales para el D.F. como para el Estado de México es una cuestion
congelada, lo cual sera todo un tema de disputas para las siguientes
administraciones, las cuales tendran que plantearse si el Macrocircuito merece
mas agua en beneficio de la poblacion del Estado de México y en detrimento
de la poblacién del D.F. o viceversa. Por lo pronto el candidato por la jefatura
del D.F. José Luis Luege Tamargo ha continuado con su postura técnica, la

cual se reflejo de manera tajante en uno de sus discursos:

Si, miren, la autoridad en la distribucion del agua en el Valle de México es la
CONAGUA. ;Correcto? La construccion de este Macrocircuito de agua mejora las
condiciones de distribucion, es verdad lo que afirman las autoridades del Estado
de México que en el Decreto de Distribucion de Cutzamala tiene mas volumen el
Estado de México que el Distrito Federal, nada mas que en este momento no hay,
no hay volumen, no hay capacidad. Entonces, no se puede decir, “porque construi
el Macrocircuito tengo derecho a mas agua”, porque el decreto es del Presidente
de la Republica. Y eso ya lo hemos hablado con el Presidente y mientras no
recuperemos integralmente e invirtamos mucho mas en el Sistema Cutzamala, no
podemos hablar de un volumen superior, no se va a poder por lo pronto (Version
estenografica CONAGUA, 2010: 13).
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Esta posicion la cual solo contempla el aspecto técnico, pero viola lo
juridico (dado que puede priorizar mas entrega de agua al Estado de México en
detrimento del caudal asignado al D.F), le causé problemas a Enrique Pena
Nieto especificamente con su dependencia CAEM la cual era la encargada del
proyecto del Macrocircuito, pues tuvieron varios tropiezos con la CONAGUA,

estas y otras cuestiones las abordaremos a continuacion.

Apelando al decreto presidencial de 1982, la CAEM ha tratado de
negociar el actual caudal que recibe el Estado de México, los resultados no han
sido satisfactorios pues el director de la CONAGUA, solo esta dispuesto a
aumentar el flujo si las lluvias asi lo permiten, ante esta respuesta Oscar
Hernandez titular de la CAEM declaré6 que el Macrocircuito dispondra
totalmente del Cutzamala, y si la cantidad de agua es baja, simplemente tiene
que disminuir el caudal a la otra parte, pues juridicamente el GEM tiene

prioridad:

Cuando se afirma que no hay agua para llenar el Macrocircuito, nosotros decimos
que si hay agua, de esos 14.7 metros cubicos por segundo nos corresponderia
8.38 y solo consumimos 5.7. “Es decir, tenemos una diferencia de 2.68 metros
cubicos. ¢ Qué tendria que hacer la CONAGUA? Simplemente reducir el suministro
al ctro consumidor que es el D.F." (Morales, Reforma, 13-06-2010, 33).

No obstante como expusimos arriba para que suceda esto el director de la
CONAGUA y el Presidente de la Republica tendrian que estar de acuerdo en
aumentar la cantidad de agua hacia el Estado de México, ello representaria
pleitos con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y por ende un detrimento de
la imagen publica de Enrique Pefa Nieto ante los medios de comunicacion; y
dado que las elecciones estan cerca lo mas recomendable para este actor
politico es minimizar lo mas posible la controversia surgida del decreto del 82.
Por tanto es poco probable que en esta administracion se ajuste de manera
juridica los volumenes de agua para el D.F. y el Estado de México.
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Uno de los puntos mas polémicos de este decreto es el que hace
referencia al ajuste de caudales en funcion de la poblacién y la disponibilidad
de liquido, es decir la entidad con mayor poblacion tendra prioridad por sobre la
otra: Dicho punto es crucial en la definicion de caudales, tan es asi que la
misma Ley de Aguas Nacionales contempla que en estos casos la CONAGUA
sera un arbitro en la solucion de querellas relacionadas con el agua: Conciliar
y, en su caso fungir [...] como arbitro en la prevencion, mitigacion y solucion de
conflictos relacionados con el agua y su gestion, en los términos de los
reglamentos de esta Ley (Articulo 9° fraccion XXI, LAN) Lo cual retoma
importancia cuando el decreto presidencial de 1982 propone que: Los
volumenes se ajustaran en caso que se modifiguen las condiciones
hidrolégicas del Sistema Cutzamala, los caudales producidos o el crecimiento

poblacional sea diferente al previsto (tomo VII, volumen 3, ASF, 41).

Segun datos del INEGI el Distrito Federal consta de una poblacion de 8
millones 828 mil 889 personas (8, 828,889) mientras que la zona conurbada'?
tiene una poblacién de 10 millones 78 mil 221 personas (10, 078,221)". Por
tanto al Estado de México le corresponderia mas agua. Es decir la posicion de
la CAEM es justificada, pese a que exista poca agua la prioridad
constitucionalmente la tiene el Estado de México. Por tanto declaramos que
entre los actores politicos Enrique Pefa Nieto y José Luis Luege Tamargo no

han tenido acuerdos en torno al abasto de agua para el Valle de México.

2 Los municipios conurbados del Estado de México son' Acolman; Atenco, Atizapan de Zaragoza; Chalco; Chiautla;
Chicoloapan; Chiconcuac; Coacalco de Berreozabal, Chimalhuacan; Coyotepec; Cuautitian: Cuautitlan Izcalli; Ecatepec
de Morelos; Huixquilucan; Ixtapaluca; Jaltengo; Melchor Ocampo; Naucalpan de Juarez. Nezahualcoyotl; Nextlalpan
Nicolas Romero; Papalotla; La Paz, Tecamac; Teoloyucan, Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, Tepozotlan. Texcoco.
Tezoyuca, Tlalnepantla de Baz; Tultepec; Tultitlan; Valle de Chalco Solidaridad, y Zumpango

13 2 - = . , ’ " 2
Los calculos se hicieron sumando el nimero poblacional mas el nimero de nacimientos y restando el numero de defunciones
www.inegi.com.mx

-61-



1V.3.2 Conflictos legales

La CAEM que estuvo bajo la administracion de Enrique Pefia Nieto tuvo
problemas con el director de la CONAGUA por el decretc presidencial de
1982 el cual estipulaba que al Estado de México le corresponde un mayor
caudal de agua que al Distrito Federal, no obstante a esa fecha no existia la
infraestructura para hacer cumplir este pacto, pero con la puesta en marcha del
Macrocircuito este decreto se vuelve vital a la hora de repartir los caudales de

agua provenientes del Cutzamala:

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) sera la encargada de
entregar agua en bloque al Estado de México como al Distrito Federal los caudales
serian de: 10.858 y 8. 142 m3/s, respectivamente (tomo VII, volumen 3, ASF, 35).

Pese a los 29 afios de edad de este decreto, aun mantiene vigencia en
estos tiempos pues la Ley de Aguas Nacionales considera que las concesiones
de aguas federales tienen una vigencia de 30 afos: El término de la concesion
0 asignacion para [...] uso o aprovechamiento de las aguas nacionales no sera
menor de cinco ni mayor de treinta afos (Articulo 24°, LAN). No obstante pese
a que la Ley de Aguas Nacionales estipula que este decreto aun no expira, la
CONAGUA ha hecho caso omiso de dicha Ley. Por tanto afirmamos que
efectivamente existe un conflicto legal entre el Estado de México y la

CONAGUA por la asignacion de caudales de agua.

1V.3.3 Conciliacién o Negociacion dentro de lo legal

Lamentablemente en este rubro aun no hay respuesta. Pues la
CONAGUA ha negado reconocer el decreto presidencial de 1982, por ello

declaramos que en el campo de lo legal aun no hay conciliacion.

= B2 =



IV.4 Escenarios

Para observar los escenarios donde pronosticamos el comportamiento de
nuestros actores dentro de lo politico, para ello nos basamos en sus actuales
actitudes. Cabe destacar que el pronostico normativo esta construido en base a
las observaciones que hicimos a las leyes analizadas, cuya perpetuidad nos da

una idea de los problemas que habra en el futuro.

Politicamente: EI Macrocircuito de agua potable se convertira en una
base mas o menos solida para el despegue de la campafa presidencial de
Enrique Pefa Nieto (cuando esta inicie formalmente) con el triunfo electoral de
Eruviel Avila Villegas para gobernador del Estado de México, es muy posible
que ambos se coordinen para la eleccion presidencial de 2012, condicionando
la entrega de mas agua mediante el Macrocircuito a cambio de votos; dicha
estrategia les daria ventaja en la zona conurbada sobre los demas actores
politicos, y en caso de que gane Enrique Pena Nieto las elecciones
presidenciales, es muy posible que éste le brinde mas caudal de agua potable

al Estado de México, en detrimento del Distrito Federal.

Legalmente: Se observa que la CAEM esta cargada de muchas
facultades en detrimento de los érganos municipales, es decir los municipios
solo estan facultados para administrar los pozos que el GEM les asigne,
mientras que la CAEM esta capacitada para interferir en el nivel municipal: El
Ejecutivo del Estado a través de la Comision normara la explotacion, uso,
aprovechamiento, distribucion y control de las aguas de jurisdiccion estatal, en

los términos de la presente ley y su reglamento (Articulo 106, LAEM).

La CAEM puede intervenir en el nivel municipal sin previo aviso, pues la
Ley de Creacién de la CAEM (LCC) lo faculta para realizar esa accion: Ejecutar
las acciones necesarias para construir, conservar, mantener, operar vy
administrar sistemas de agua para consumo humano [...] estas acciones

comprenderan la contratacion de obras, bienes y servicios que sean
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necesarios; y podra auxiliar a los Municipios que soliciten su intervencién
(Articulo 3°, Fraccion V, LCC).

Si el PRI ganara las elecciones presidenciales a nivel federal (2012-
2018) y aunado al reciente triunfo a nivel estatal de Eruviel Avila Villegas la
nueva administracion tendria un control total sobre las aguas del Estado de
Mexico, lo cual le daria herramientas para castigar a los municipios cuyos
representantes no sean de filiacion priista, dichos municipios tendrian que
alinearse a la ideologia del actor politico del nivel estatal, debido a que las
leyes estan disefiadas para seguir esa logica de accion. Lo cual se aprecia mas

a detalle en el siguiente capitulo.

Capitulo VEL CONFLICTO MAZAHUA Y LA POSTURA DE LA CAEM Y
CONAGUA

V.1 Escenario de confrontacion de los actores politicos

Como sabemos, cada estado de la republica mexicana, se rige por sus
propias leyes, decretos y normas, las cuales no pueden estar por encima de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el caso de los
recursos hidricos, no puede haber excepcion; segun el articulo 27°
constitucional.- “El agua es un recurso de la nacién y el encargado de
administrar ese recurso a nivel nacional es la CONAGUA", mediante los
organismos de la Cuenca y a nivel estatal estan los organismos
descentralizados, los cuales solo pueden hacer uso del agua que la Federacion

les asigne.

En el caso del Valle de México, tenemos a tres actores politicos: Marcelo
Ebrard Casaubon quien actualmente encabeza al Sistema de Aguas de la
Ciudad de México (SACM), el director de la CONAGUA José Luis Luege
Tamargo, y Enrique Pefia Nieto quien auspiciado por a la Comision de Aguas
del Estado de México (CAEM), siendo este un 6rganc de apoyo, y la Secretaria
de Agua y Obra Publica (SAOP).
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En cuanto a materia hidrica se refiere, cada organismo mencionado se
rige por un titular, el cual es el responsable de representar a su institucion

dentro del ambito de sus respectivas competencias.

No obstante cuando se suscita una disputa entre dos entidades por el
acceso al agua, se dara un choque por interpretacion de constituciones vy
posteriormente acciones politicas, es ahi donde se centra nuestro analisis;
podemos mencionar que los escenarios mas notables en cuanto a desabasto
se refiere son tres: el caso Mazahua, el caso del Macrocircuito y el Caso

CONAGUA-GDF, cada escenario con sus respectivos actores politicos.

Sin duda seria bastante interesante exponer a detalle cada tema, sin
embargo como no forma parte de nuestra investigacion, nosotros nos
abocaremos a describir el desempeino de nuestros actores politicos vy
demostrar si lo constitucional antecede a lo politico o viceversa, dentro de cada

uno de los escenarios ya planteados.

El conflicto en cuestion, es la falta de agua para los Mazahuas que viven
en las cercanias del sistema de presas Cutzamala, los cuales a pesar de estar
en una zona con vastos recursos hidricos no pueden hacer uso de ella, debido
a que el gobierno del Estado de México no tiene atribuciones en torno a esta
obra, por su parte la CONAGUA también ha hecho caso omiso a sus
demandas, ante este clima la sociedad civil se hace presente para manifestar
sus demandas y exponer la disponibilidad de los actores politicos a dar

respuesta a los grupos organizados.

Este tipo de actitudes por parte del gobierno, traen como consecuencia
el levantamiento de grupos organizados, como es de notar los Mazahuas
fueron un grupo bien organizado en 2005, no obstante hubo rupturas internas,

y el grupo se fragmento, pese a ello las demandas continuan.
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Esta relacion queda mejor explicada con el siguiente cuadro

. Federal Pertenece a la Influye sobre los Panista
Administracion niveles estatal, local y
desconcentrada,  municipal

Estatal Pertenece a la Influye de manera Priista

Administraciéon indirecta en la gestion
centralizada de la CAEM
' Sus No pertenecen a Los Mazahuas De
demandas la Administracion representan la momento
~ proceden  publica eficacia de la leyes, no se
del nivel son una muestra de lo observo
Local que puede hacer la que

poblacion cuando el estuviesen
gobierno no cumple afiliados a
sus expectativas algun
(cabe recalcar que partido
actualmente estan

divididos)

Esta es una situacion particular pues los Mazahuas quedaron entre dos
actores politicos es decir entre el director de la CONAGUA y el ex gobernador
del Estado de México Enrique Pena Nieto, este grupo se levanté en 2005
debido a que tanto las normativas legales que regulan a ambos actores asi
como sus légicas politicas no daban solucién a sus problemas hidricos,
actualmente las demandas de este grupo siguen, a pesar de que ya no tienen

el mismo impacto que en anos pasados.
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En este caso pudimos observar el pleno desinterés de los actores
politicos principales en torno al desabasto de agua para las comunidades
Mazahuas, no obstante ubicamos a la Comision de Aguas del Estado de
Meéxico (CAEM) como una pieza clave para dar respuesta a este problema,
pues dicho 6rgano esta facultado para convocar a otros actores politicos, de

distintos niveles.

Los actores politicos solo atienden a los grupos organizados, mediante
un gran filtro burocratico que fluye desde abajo, dicho filtro sirve como un cuello
de botella, entran muchas demandas, pero pocas o ninguna llegan a ser

atendidas, lo cual sera explicado a detalle mas adelante.

Tanto el ex gobernador del Estado de México asi como el Director de la
CONAGUA han mostrado total indiferencia antes este tema, por ello lo que
exponemos a continuacion es como los mazahuas han tratado de hacer

publicas sus demandas, asi como los problemas que han enfrenado.

Los actores enunciados arriba se relacionan de dos maneras
politicamente y legalmente, dentro de ambas dimensiones buscamos acuerdos,
conflictos, conciliaciones o negociaciones, mediante evidencia empirica que
demuestre que lo legal da lugar a lo politico dentro de la problematica del

desabasto de agua:

Dentro del ambito politico Acuerdos
Conflictos
Conciliaciéon o
negociacion

Dentro del ambito legal Acuerdos
Conflictos
Conciliacién o
negociacion

V.2 Agenda de trabajo
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La actual agenda de trabajo de CONAGUA se ha centrado en la
captacion y movilizacion de agua potable desde el sistema de presas
Cutzamala hasta la ciudad de México, realizando constantes obras de
mantenimiento producto del continuo desgaste a la que es sometida esta obra
hidraulica. La no atencion a grupos organizados también forma parte de su
agenda aunque esta no aparezca en papel, mas bien podemos hablar de un

despotismo legal y politico.

La agenda de trabajo del Estado de México solo esta concentrada en los
pozos que puede administrar segun lo indique la Federacion, es decir aunque
el Cutzamala se encuentra en suelo del Estado de México la administracion de
esa obra es exclusivamente de la CONAGUA. Del mismo modo que la
CONAGUA la atencion a grupos organizados que exigen agua potable no

figura en su agenda.

La agenda de trabajo de los Mazahuas se concentro en hacer publico el
hecho de que las leyes que rigen a los actores politicos no estan disefadas
para atender las demandas que vienen de abajo. Ademas expusieron la poca
coordinacién que existe entre actores politicos de diferentes partidos politicos.
Lo cual solo demuestra la poca conciencia que tienen éstos hacia los usuarios

del agua.

V.2.1 Acuerdos dentro de lo politico

Como podemos apreciar a Enrique Pefa Nieto le resultd dificil dar
soluciones hidricas efectivas producto del actual arreglo juridico, este arreglo
impide que los grupos minoritarios puedan ser atendidos de manera rapida,
pues como se enuncia mas abajo las solicitudes tienen que pasar por un
inmenso filtro, es decir el desabasto sera mas duro en aquellas comunidades
cuyo nivel de afectados no sea considerado como prioritario por este actor
politico quien gobernod al Estado de México “Ademas de que este movimiento
cuando estaba en auge en 2005 recibi6 ayuda selectiva hacia dentro de sus

filas situacion que fragmento el movimiento, no obstante las demandas siguen”.
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Por otra parte existen las atribuciones suficientes para convocar a los
demas actores politicos involucrados en el abasto de agua (en este caso José
Luis Luege Tamargo) para dar solucion a los problemas de los grupos
desfavorecidos, esta situacion provocara que los actores politicos del nivel
estatal y nivel federal prefieran negociar sélo en aquellos casos donde puedan
obtener algtin beneficio “momentos climax dentro de las coyunturas”, como por
ejemplo posibles votantes en época electoral, procurando un mayor volumen
hacia aquellas comunidades que padecen la carestia del agua potable, es decir
a Enrique Pena Nieto no le conviene resolver los problemas hidricos de las
pequenas comunidades, pues en caso de resolverlos dejarian de capitalizar el

agua en votos para su partido politico.

Como podremos observar mas a detalle en el apartado legal, la
burocracia se impone cuando los usuarios quieren una solucion a sus
problemas hidricos, a Enrique Pena Nieto le resulta costoso resolver estas
querellas pues tiene que coordinarse con el director de CONAGUA, no
obstante cuando coordinarse resulta redituable a una de las partes mediante la
creacion de una posible base de votantes, los actores politicos estaran

dispuestos a cooperar en la solucion de las querellas de las personas.

Finalmente cabe destacar que las soluciones que ofrecen nuestros
actores politicos son temporales, o sélo resuelven una parte del problema, a
modo de tener necesidades que se traduzcan en votos para momentos clave
como las elecciones. Por mencionar algunos ejemplos el candidato presidencial
Enriqgue Pefa Nieto no ha solucionado el abasto de agua para varias familias
mazahuas, no obstante considerando el actual panorama politico es muy viable
que Eruviel Avila Villegas “actual gobernador del Estado de México” use el
agua como uno de sus principales medios para ayudar al candidato
presidencial Enrique Pefa Nieto.

Como hemos mencionado los problemas con estas comunidades no se

han resuelto por las razones expuestas arriba, el actual gobierno ha mantenido

este tema en la congeladora, no obstante es muy probable que este actor
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politico use los recursos del Estado, para ayudar a Enrique Pena Nieto en las

elecciones presidenciales de 2012:

Por citar algunos ejemplos: el gobierno de Pefia Nieto se comprometio
en su proceso de campana para gobernador del Estado de México en 2005 con
varias comunidades Mazahuas para dotar a todas sus viviendas con tomas de
agua, dicha propuesta a la fecha no se ha visto realizada de manera parcial y
“los inconformes acusaron al Gobernador Pefia Nieto de incumplir pues a la
fecha no ha instalado una toma de agua para cada familia mazahuas, pese a
que han pasado cinco afios de su administracién” (Notimex, Milenio, 2-09-2010,

www.milenio.com).

Por su parte, José Luis Luege Tamargo tampoco ha podido llegar a un
acuerdo con este grupo, pues las peticiones son muy variadas como por
ejemplo la construccion de obras aledanas al Cutzamala, indemnizaciones
entre otras a 400 ejidatarios mazahuas de la comunidad de Xochitepec que
exigen el pago de tierras expropiadas por la CONAGUA en la elaboracion del
Cutzamala (Observatorio Social de América Latina, cronologia del conflicto
social 2008: 7).

No obstante dichas solicitudes pueden ser captadas y capitalizadas por
nuestros dos actores politicos: José Luis Luege Tamargo y Enrique Pefa Nieto,

vayan o no vayan en coalicion con otros partidos.

Por tanto afirmamos que no existen acuerdos de ayuda de parte de

ambos actores politicos hacia los grupos organizados.

V.2.2 Conflictos politicos

Enrique Pena Nieto ha decidido minimizar el impacto de la sociedad civil
“Mazahuas” y para ello hace constantemente referencia a que el Cutzamala no
es problema de ellos, es decir su logica de accion es ésta, los problemas de mi
comunidad no son mis problemas. Las acciones de este actor politico han sido

mas o menos calculadas es decir no les ha dado gran importancia a los
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Mazahuas, pero tampoco los ha ignorado a plenitud, es decir esta esperando el
momento preciso para hacer uso de ellos politicamente, lo cual sera cuando

este actor politico entre en campana electoral formalmente.

Los Mazahuas por su parte han visto debilitado y fraccionado su
movimiento con el pasar de los afos, por tanto han perdido el impacto politico
que tenian hace afos cuando la presa Villa Victoria reventdo (2005)
“perteneciente al sistema Cutzamala” y destruyd varias hectareas de cultivo
Mazahua, lo cual desato posteriormente grandes movilizaciones hacia la ciudad
de México y tomas simbolicas del Cutzamala, lo cual termino en la entrega
selectiva de ayudas economicas, situacion que provoco discordia dentro de las
filas Mazahuas, lo cual provoco que éste movimiento se fraccionara y debilitara,
no obstante los pocos Mazahuas que no han recibido ayuda siguen buscando

el dialogo con los actores politicos pertenecientes al PAN y PRI.

V.2.3 Conciliacion o Negociacion dentro de lo politico

Lamentablemente no se observa conciliacion entre el actor politico
Enrique Pefa Nieto que goberno6 el Estado de México, el actor politico Jose
Luis Luege Tamargo que actualmente dirige a ia CONAGUA y lo poco que

queda del Frente Mazahua.

V.3.1 Acuerdos dentro de lo legal

No existe porque no hay voluntad de los actores politicos involucrados
para darle mas inclusion a la sociedad civil en la toma de decisiones. Pues
dichas decisiones son consideradas como exclusivas para estos dos actores
politicos, es decir la poblacion es vista mas como una clientela que tiene
utilidad sélo en los momentos electorales. Por ello decimos que no existe
acuerdo legal entre actores respecto a la sociedad civil, pues las demandas
que se originan desde abajo no tienen muchas oportunidades de llegar hasta
arriba (nivel federal) a menos que las demandas se hagan presentes mediante
la sociedad civil, la cual a su vez deberé de tener cohesion hacia dentro de sus

filas. Por ello sostenemos que no existen acuerdos legales para ios Mazahuas.
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V.3.2 Conflictos legales

Como lo hemos planteado en otros puntos, e! Cutzamala es una de las
principales fuentes de abastecimiento para el D.F. y parte del Estado de
México; dicha obra a pesar de estar en suelo mexiquense es totalmente
administrada por la CONAGUA (Articulo 9°, Fraccion |, LAN), por su parte el
Gobierno del Estado de México soélo dispone de una bateria de pozos la cual le
es asignada por la Federacion (Articulo 13°, Fraccion I, LAEM), dicha bateria
de pozos es administrada desde lo local mediante organismos descentralizados
(Articulo 4°, LAEM) y cada municipio cuenta con su organismo descentralizado,
el cual puede tener conexion con el municipio o ser independiente; no obstante
sus atribuciones, no podran estar por encima de las de CONAGUA (Articulo
18°, LAEM).

La CAEM, por su parte es un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio (Articulo 1°, Ley de creacion de la
CAEM) el cual brinda apoyo dentro de lo local a los organismos
descentralizados operadores del agua, también tiene la facultad de convocar y
coordinar a otras instituciones para resolver querellas entorno al

abastecimiento de agua potable (Articulo 14°, Fraccion VI, LAEM).

Uno de los principales conflictos producto del desabasto de agua potable
sucedié entre un grupo de Mazahuas provenientes de las comunidades de
Temascaltepec, Villa Victoria, Villa de Allende, Valle de Bravo, Donato Guerra,
Ixtapan del Oro y Santo Tomas de los Platanos (Fernandez, E/ Universal, 16-
08- 2004, seccion C1) los cuales exigian a las autoridades del Estado de
México que se hicieran obras aledanas al Cutzamala para dotar de agua a sus
comunidades “cabe sefialas que estas ayudas fueron selectivas dentro de las
filas Mazahuas” “Y el acuerdo fue entre el nivel federal y los Mazahuas”
(Martinez, El Universal, 7-10-2004, seccion C1).

Por su parte las autoridades del GEM les aclararon que esa obra era
administrada en su totalidad por la CONAGUA, este grupo se movilizé a la

Ciudad de México a exponer sus demandas, no obstante por la naturaleza de
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sus peticiones no fueron escuchados, por lo cual tomaron de manera simbdlica
la planta potabilizadora “los berros” perteneciente al sistema Cutzamala
(Guillen, EI Universal, 27-01-2005, C6) y con ello despertaron el interés de las
autoridades estatales y Federales logrando algunos subsidios para sus

comunidades.

Actualmente dichas demandas no han cambiado, en la administracion de
los candidatos a ocupar un puesto electoral en 2012: Enrique Pefa Nieto y
José Luis Luege Tamargo, ambos se han visto envueltos en varios conflictos
constitucionales en torno a este tema, entre los que podemos destacar las

contrariedades vy filtros los cuales seran expuestos a continuacion:

V.3.3 Contrariedades y Filtros legales

Como hemos dicho el Gobernador del Estado de México Enrique Pena
no tiene facultades entorno al Cutzamala “El ejecutivo del Estado sélo podra
reglamentar y aprovechar las aguas de jurisdiccion estatal” (Articulo 13°,
Fraccion 1l, LAEM), no obstante dentro de la Ley de Aguas del Estado de
México, existe un apartado el cual le concede a la CAEM la capacidad de
coordinar a otros poderes para resolver problemas relacionados con la cuestion
hidrica dentro de lo local (Articulo 14°, Fraccion VI, LAEM): “Coordinar las
acciones necesarias para promover la participacion de las autoridades
federales, estatales y municipales, en la planeacion, programacion, disefio,
construccion, control y evaluacion de obras hidraulicas”; dicha capacidad busca

crear consenso entre las partes.

A su vez la CONAGUA también puede ser mediador en disputas
hidricas: “Conciliar y, en su caso, fungir a peticion de los usuarios, como arbitro
en la prevencion, mitigacion y solucién de conflictos relacionados con el agua y
su gestion” (Articulo 9°, Fraccion XXI, LAN), asi como de poder integrar a los
grupos organizados en torno a la planeacién hidrica (Articulo 9°, Fraccion Xl
LAN).
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Entonces la pregunta es: ;si existen las leyes para la cooperacion, por qué
esta no se ha dado plenamente? La respuesta a esto es debido a los filtros
internos y externos dentro de cada organismo. Por ejemplo, cuando el director
de la CONAGUA José Luis Luege Tamargo lanza una propuesta, ésta tiene
que ser sometida por el Ejecutivo Federal: “Operar, conservar y mantener
obras y servicios hidraulicos rurales y urbancs cuando el Titular del Ejecutivo
Federal asi lo disponga” (Articulo 9°, Fracciéon XI, LAN); si es aprobada, ésta
tiene que ser implementada por la CONAGUA y para ello, primero tiene que
coordinarse con el Organismo de la cuenca correspondiente “El ejercicio de la
autoridad en el ambito de las Cuencas Hidrolégicas, Regiones Hidrologicas e
Hidrolégico Administrativo, sera por medio de los Organismos de la Cuenca”
(Articulo 12° BIS, LAN) y a su vez ésta se tiene que coordinar con el Consejo
de la cuenca que le corresponde: “Coordinarse con los consejos de la cuenca,
gobiernos de los Estados y organizaciones ciudadanas en pro del uso eficiente
del agua y su conservacion en todas las fases del proceso hidrolégico” (Articulo
12° Bis 6, Fraccion XV, LAN).

En resumen para que una propuesta sea aprobada tiene que pasar por
el siguiente filtro: Presidente de la republica @ CONAGUA = Organismo de
la cuenca = Consejo de la cuenca; hecho lo anterior, finalmente se tiene

que coordinar con el organismo municipal o estatal correspondiente.

Autores como Gonzalo Flores y Efrain Leén califican a esta relacion
como asimétrica porque el papel de la CONAGUA asi como de sus funciones,
solo tienen el propésito de ampliar su control por encima de los Estados y
Municipios mediante un proceso conocido como descentralizacion
administrativa, mediante la colocacion de instancias de gobierno regionales, lo
cual solo refuerza el control de la CONAGUA dentro de lo local (Flores, Leon y
Barreda (coordinador), 2006:39).

A su vez, la CAEM atraviesa una situacion parecida pues aunque los
municipios “estan capacitados para alcanzar la autonomia financiera”,
(Articulo 21°, LAEM) estos no podran explotar las aguas de sus respectivas

comunidades, pues esa facultad es s6lo de CONAGUA, “El servicio de
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suministro de agua potable que proporciona el organismo prestador (Municipio
u organismo descentralizado), no es equiparable al de la concesion o
asignacion para la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales, otorgada por la Comision Nacional del Agua” (Articulo 4°, Parrafo 2,
LAEM).

Si estos municipios padecen de sequias o sobreexplotacion de pozos, la
autoridad local tendra que coordinarse con la CAEM y el GEM: “Coordinarse
con los gobiernos de los niveles federal, estatal y municipal en el
establecimiento de politicas conforme a las cuales debera realizarse
construccion,  ampliacion,  rehabilitacion,  administracion,  operacion,
conservacion y mantenimiento de los sistemas de agua potable” (Articulo 20°,
Fraccion 2, LAEM) y estos a su vez, tendran que buscar la coordinacion con la
CONAGUA (Articulo 14°, Fraccion VI, LAEM) quien tendra que buscar la
aprobacion del Gobierno Federal “Celebrar convenios de coordinacién con la
Federacion, D.F., Estados y a través de éstos con los municipios” (Articulo 9°,
Fraccion XXV, LAEM).

Dicha relacion esta ejemplificada en el siguiente cuadro:

Gobierno Federal

CONAGUA

Organismo de la
Cuenca

Consejosde la
Cuenca

- Gobierno del
Estado de Meéxico

CAEM

Organismos
descentiahzados

(Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley de Aguas Nacionales 2010 y la Ley de Aguas del
Estado de México 2010).
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Como se observa cuando las demandas proceden desde el nivel municipal es
decir la zona denominada como ‘“organismos descentralizados” es poco
probable que las demandas avancen hacia arriba, lamentablemente asi estan
disefiadas las leyes que rigen el actuar de los actores politicos. Aqui podemos
ver que se hace palpable la ausencia de un proyecto Federal capaz de
armonizar competencias y recursos en los tres niveles. Por tanto afirmamos
que si existe un conflicto legal entre el Estado de México y la CONAGUA en

cuanto a la atencion de grupos organizados se refiere.

V.3.4 Conciliacion o Negociaciéon dentro de lo politico

Tampoco se observa actualmente una negociacion entre estos dos
actores politicos (Enrique Pena Nieto y José Luis Luege Tamargo) con los
Mazahuas, posiblemente se pueda apreciar esta relacion (‘promesas de
campana”) cuando inicien las elecciones presidenciales de 2012, si es que no
sucede algun evento de mayor trascendencia que cambie la estrategia de los

actores politicos involucrados en el abasto de agua para el Valle de México.

V.4 Escenarios

¢ Como se comportan los actores politicos? ;Cual es su actitud?:
para responder estas preguntas tenemos que observar los escenarios donde
pronosticamos el comportamiento de nuestros actores dentro de lo politico,
para ello nos basamos en sus actuales actitudes. Cabe destacar que el
pronostico normativo esta construido en base a las observaciones que hicimos
a las leyes analizadas, cuya perpetuidad nos da una idea de los problemas que

habra en el futuro.

Politicamente: Los Mazahuas que aun se mantienen en protesta seran
cooptados por Enriqgue Pefia Nieto en el momento que inicie formalmente la
campana presidencial, cabe destacar que no solucionaran sus problemas, sélo

les ofreceran paliativos para hacer mas llevadera su existencia, es decir tinacos
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de agua, cemento y varillas para la construccion de cisternas, entre otras
opciones. Ademas es muy posible que el actor politico Eruviel Avila Villegas,
condicione la entrega de agua por votos mediante el Macrocircuito de
distribucion de agua potable, situacion que expusimos en el capitulo anterior,
sin duda las protestas se haran mas visibles cuando comience la temporada
electoral por la presidencia de la republica. Con el triunfo de Eruviel Avila por
los comicios del Estado de Meéxico, sera relativamente facil mantener

sosegados o cooptados a los grupos inconformes como los mazahuas

Legalmente: A nivel juridico no importa quién gane, pues se mantendra
el mismo esquema de exclusion para la sociedad civil organizada en la toma de
decisiones, la unica manera de lograr un poco de homogeneidad seria si el
titular del Ejecutivo Federal y el gobernador del Estado de México fuesen del
mismo partido, dicha homogeneidad no necesariamente se traduciria en ayuda
a la sociedad civiLb mas bien en represion hacia los grupos sociales
organizados y en un manejo especial de éstas noticias por parte de los medios
de comunicacion, es decir minimizando el efecto y las acciones de la sociedad

civil.

VI Pronodstico global para el Valle de México

Politicamente: Enrique Pena Nieto tiene ventaja sobre los demas
actores politicos en cuanto a obras hidraulicas se refiere pues el Macrocircuito
representa una gran jugada, pues esta obra ya se encuentra concluida. Con el
triunfo de Eruviel Avila Villegas para gobernador del Estado de México (2011-
2017) es bastante probable que la entrega de agua para los municipios
aledanos al D.F (que es por donde pasa el Macrocircuito), se condicionaran a
cambio de votos para Enrique Pefia Nieto. También es posible que en un
principio coopte a los grupos inconformes con su situacion hidrica como los
Mazahuas, brindandoles ayuda en especie como tinacos de agua 6 cemento y
varillas para la construccion de cisternas, es decir no resolveran su situacion de
manera sustancial, sélo haran mas llevadera su vida de manera momentanea.

Pues como expusimos anteriormente el objetivo de los actores politicos es
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tener siempre necesidades que subsanar, a modo de no perder una posible

base electoral.

Marcelo Ebrard Casaubon por su parte ha tratado de mantener el
subsidio bajo para las colonias populares del D.F. a modo de asegurar una
posible base de votantes, ademas de entregar tinacos de agua y aparatos
ahorradores de agua, no obstante su fuerte ha estado en contradecir las
afirmaciones del director de la CONAGUA, lo cual lo ha mantenido en el
inconsciente colectivo de los capitalinos a través de los medios de
comunicacion. También ha realizado otras acciones hidricas como son las
playas artificiales en vacaciones, dichas acciones le dan a Marcelo Ebrard
Casaubon una ventaja media dentro del D.F. para los préximos comicios
presidenciales que se llevaran a cabo en 2012. Dicha ventaja se complementa
de manera mas o menos parcial con los programas sociales “los cuales no

forman parte de este analisis”.

El partido politico PAN no tiene mucha ventaja en cuanto a materia hidrica
se refiere, tal es el caso del Presidente Felipe Calderon Hinojosa y su lucha
contra el crimen organizado, la cual ha dejado muchos decesos, los cuales
nombran como dafos colaterales, tampoco el actor politico José Luis Luege
Tamargo es muy popular dentro del Distrito Federal, por ello el rumbo de
accion de este actor se concentrara en poner en duda la reputacion de otros
actores politicos, tal y como lo hace el presidente de la republica con otros
actores politicos , un ejemplo de esto es el caso de la detencion del ex-alcalde
de Tijuana, Jorge Hank Rhon, acusado de tener armas de uso exclusivo del

ejército:

Alejandro Poiré Romero, vocero de Seguridad Nacional del Gobieno Federal,
rechazo6 esta manana que el arresto del ex-alcalde de Tijuana, Jorge Hank Rhon,
acusado de acopio de armas, sea una “caceria de brujas” que busque afectar al
Partido Revolucionario Institucional (PRI) en este periodo de elecciones. "Las
practicas de uso politico de la justicia no corresponden a la época actual y mucho
menos el sentir del Gebierno Federal" (Méndez, La Jornada, 6-06- 2011, 2).
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Dicha estrategia ya ha sido usada por el entonces candidato presidencial
Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012), cabe recordar sus spots presidenciales,
donde se acusaba al actor politico Andrés Manuel Lopez Obrador de “ser un
peligro para México” quién en ese entonces tenia una solida ventaja dentro del

Distrito Federal

Pronosticamos que la sociedad civil: Al estar consciente de la situacion de
estres hidrico que se vive en el Valle de México, tratara de obtener una
respuesta por parte de los nuevos actores politicos involucrados en el abasto
de agua para el Valle de México, en caso de que la escasez haya llegado a
niveles alarmantes, las demandas sociales tambien iran subiendo de grado, es
decir en los proximos anos las luchas por el agua en la capital mexicana y el

Estado de México se volveran frecuentes y aunado a ello una dura represion.

No obstante si se logra el consenso entre los nuevos actores politicos,
logrando abastecer de mas agua al Valle de México con caudales que irian16 a
19 M®s mediante la ampliacion de Cutzamala a través del proyecto
Temascaltepec, es posible que se calmen las demandas de la sociedad civil

con problemas hidricos.

Legalmente: Si los actores politicos que estan por entrar son otra vez de
distintos partidos “como sucedio en este analisis (CONAGUA-PAN, GDF-PRD,
GEM-CAEM-PRI)" las decisiones y rumbos de acciéon se tornaran bastante
lentos. Pues como pudimos ver, las leyes que rigen a los actores politicos no
estan hechas para lograr la compatibilidad y la unica manera de lograr el
consenso seria que las decisiones hidricas fueran de corte meta constitucional,
es decir las relaciones politicas serian lo vital mientras que lo legal pasaria a un
segundo término. Ya que el decreto presidencial de 1982 para ese entonces ya
habra expirado y serda en ese momento cuando las relaciones partidistas
jueguen un papel importante, pues si el titular del Ejecutivo es afin al
gobernador del Estado de México seguramente le asignara a éste un mayor

volumen de agua.
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Hasta antes de terminar este analisis pudimos observar que el PRI obtuvo
la victoria en el Estado de México con su candidato Eruviel Avila Villegas, ahora
falta por observar ei desempefio de Enrique Pefia Nieto. Es posible que el
Estado de México goce de mas caudales de agua en caso de que gane los

comicios presidenciales en 2012.

La actual estructura juridica prevaleciente en ei D.F. la cual da muchas
responsabilidades a sus organos desconcentrados (SACM) en detrimento de
las atribuciones hidricas de las delegaciones, esta provocando una atrofia en la
red hidraulica, dicha relacion provocara que en un futuro no muy lejano el
sistema de tuberias del D.F colapse. Lo cual pondra en tela de juicio la utilidad
de tener un érgano que concentre muchas responsabilidades hidricas, es decir
falta nitidez en la distribuciéon de competencias entre la Federacion, los Estados

y los Municipios.

Conclusiones

Se cumple la tesis. El desabasto tiene un origen centrado en el manejo
politico y discrecional del recurso por parte de los actores politicos del Valle de
México que afecta el orden normativo y constitucional para atender el
suministro al Valle de México. También se observé que lo legal funciona para
presionar a otros actores politicos negandoles el acceso al agua potable para

sus respectivas comunidades.

También pudimos observar que el Federalismo que impera es de tipo
jerarquico, no hay relaciones equitativas entre los distintos niveles de gobierno,
los organismos descentralizados asi como los desconcentrados parecen

extensiones de los gobiernos Centrales dentro de lo local.

Se observa que los municipios no estan facultados para alcanzar cierta
autonomia con los gobiernos estatales, las reglas del juego “normativamente
hablando” solo benefician a los niveles federales, estatales ¢ locales. El

municipio queda desprotegido legalmente hablando.
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Esto deriva en peleas del nivel federal con el nivel estatal 6 local por el
control de las aguas, dado que esta se puede capitalizar en votos, es decir
hablamos de un arreglo problematico porque la discusion se ha centrado en
¢quién debe tomar las decisiones?, mas no en ;,como podemos cooperar

equitativamente?

Se hace palpable la ausencia de un proyecto federal hidrico, por el
momento tenemos disputas por quién debe ejercer el control de las aguas del
Valle de México. Todo lo anterior se da en un ambiente donde el derecho al

acceso al agua no esta del todo correctamente definido:

El agua es un derecho el cual no esta bien definido, incluso la declaracién
universal de los derechos humanos de 1948 lo maneja de una manera

ambigua:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad (www.un.org.com).

Sin duda hace referencia al agua potable, no obstante hasta la fecha no
existe una ley que declare con claridad 6 como derecho fundamental y basico,
el acceso al agua potable a todo ser humano. Lo mismo sucede con las leyes
analizadas, el derecho al agua esta mal definido, los niveles de gobierno mas
altos apelan como su obligacion el manejo, distribucion y por ende facturacion
del agua potable, no obstante todo derecho tiene una obligacion, la cual en
muchos casos no se cumple, tal es el caso del mantenimiento parcial a la red
hidraulica “como en el caso del Distrito Federal” o la actualizacion de
medidores de agua e incluso el manejo politico que ha tenido ésta a lo largo de
los afos.
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Acciones como estas cuestionan el derecho (el cual no esta bien definido)
de los actores politicos que controlan el acceso al agua dentro del Valle de
México a seguir cobrando precios cada vez mas altos por este servicio, pues
cuando éstos cobran por el agua se esta creando una estructura de cuasi-
mercado donde el gobierno en sus niveles mas altos (estatal y federal) son los
unicos proveedores del servicio y el nivel municipal seria su cliente por
excelencia al cual se le cobraria las tarifas que ellos consideren mas
adecuadas. El derecho al agua debe ser replanteado con urgencia para el Valle
de México, pues con el actual arreglo se aprecia que el agua es de todos y de
nadie, no obstante los niveles mas altos cuentan con los medios para cumplir a
plenitud con esta premisa, y los niveles mas bajos son solo espectadores de

esta confusa relacion.

Autores como David Barkin concuerdan que la oscuridad legal limita las
acciones que encaminen una politica del agua cuyo eje rector sea la eficiencia
y la eficacia, pues aunque haya intenciones positivas como la nueva cultura del
ahorro del agua y la facturacion justa, si estas no se hallan dentro de un marco
claro de leyes, es dificil su aplicacion, es decir los planes de nuestros

organismos del agua se vuelven nulos en la aplicacion:

Hay grandes divergencias de opinion sobre el derecho de acceder al agua de
manera gratuita o de la tarifa que se debe cobrar [..] la CONAGUA ha emprendido
una campana para sensibilizar a la poblacion a una elevacion generalizada de las
tarifas. La nueva cultura del agua reconoce que el derecho humano al agua
no implica regalarla. Pero si una determinada calidad y pagarla de acuerdo con
los costos que implican su administracion. Sin embargo [..] no existe la capacidad
institucional de cumplir con esta garantia, grandes segmentos de la poblacion
estan marginados, dejandose brotar olas de protesta con creciente frecuencia;
esto constituye un reto para operar un verdadero Estado de Derecho. (Barkin,
2006, 5).

Este sexenio esta por terminar y las relaciones hidricas entre entidades

asi como las soluciones al desabasto han sido pocas, se sigue trayendo agua

de lugares cada vez mas lejanos, y la gente de esas comunidades ve con
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malos ojos esta particular relacion del Distrito Federal con los Estados de la

Republica.

Los marcos juridicos de cada entidad estudiada estan disefiados para
concentrar la toma de decisiones en los niveles estatal y federal; el nivel
municipal tiene muy pocas atribuciones en torno al abasto de agua, este nivel
se tiene que resignar a las aguas que el nivel estatal ¢ el nivel federal le
asignen, es decir no podemos hablar de una solucion efectiva al desabasto de
agua, mientras no se considere al nivel municipal dentro de la mesa de
negociaciones; no obstante alcanzar un federalismo equivalente o tripartita
requiere que el nivel municipal se encuentre desarrollado administrativamente y

tecnologicamente, para poder hablar de relaciones equitativas.

También observamos que los problemas que se generan en el nivel
municipal muy pocas veces suelen ser atendidos por el nivel estatal o federal,
por lo regular sélo son atendidos cuando representan un beneficio para los
actores politicos en cuestion, dicha ayuda se hace mas visible en época
electoral, asignando mas voliumenes de agua para aquellas localidades que asi
lo necesiten, es decir los actores politicos seguiran usando los recursos del

Estado para mantenerse gobernando.

Por otra parte el D.F. de seguir manteniendo las tarifas diferenciadas
segun el tipo de colonia o predio en él que uno se encuentre (ver anexo B),
solo crearan subconsumo es decir quienes tienen que pagar menos, se veran
poco presionados para cuidar del agua potable a diferencia de aquellos

quienes tienen que pagar tarifas altas.

La forma en la que se ha venido operando el servicio de agua potable
crea una estructura de cuasi mercado, la cual cobra el transporte del agua
hacia nuestros hogares, ya que dicho pago es una obligacion de los habitantes
del D.F., no obstante es una obhligacion que no muchos cumplen y esto provoca
que no haya capital para invertir en la reparacion de la red hidraulica del D.F;

ésta situacion soélo incrementara el estrés hidrico en la zona centro que de
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seguir asi en unos cuantos afos cuando la escasez sea grave es muy posible

que el agua solo sea accesible a quién pueda pagar por ella.

Esta situacion donde los usuarios se niegan a pagar el derecho al agua
para invertir en reparacion y nueva infraestructura hidraulica se repite en los
niveles estatal y federal lo cual pudimos observar a lo largo de los escenarios
estudiados por ejemplo cuando e! director de la CONAGUA le pide a Marcelo
Ebrard Casaubon que invierta en infraestructura hidraulica para el D.F. este se
niega a cooperar alegando que el D.F. tiene controlados sus problemas
hidricos, lo mismo sucedio en el Estado de México con el Macrocircuito, la
CONAGUA se comprometio con una gran parte de capital para su conclusion,
no obstante Enrique Pefa Nieto no quiso tocar el tema de asignacion de
metros cubicos para el Estado de México y por ende de su mantenimiento.

Esta obra como es nueva no tendra muchos problemas de operacion por
el momento pero con el paso del tiempo necesitara mantenimiento de manera
obligatoria lo cual provocara que el gobierno del Estado de México se planteé
la necesidad de volver obligatorio el pago del agua o de aumentar las tarifas de
la misma. Con el tiempo tendra las mismas fallas que el Cutzamala hoy dia,
pues cada vez resulta mas frecuente que corten el agua hacia el D.F. para

darle mantenimiento a este enorme conjunto de presas.

En resumen desde el nivel federal hasta el nivel municipal se reproducen
los mismos esquemas todos se declaran los duefos indiscutibles del agua, no
obstante dentro de esta particular relacion los unicos que pierden son los

habitantes del Valle de México.

Lo cual llevara a la sociedad civil a pensar la necesidad de esclarecer los
derechos y obligaciones del agua desde aquellos que la manejan hasta
aquellos que la reciben, pues este recurso es cada vez menor y la necesidad

de una respuesta sustancial a este problema es cada vez mayor.
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Anexo A Entrevistas

ENTREVISTA CON EL LIC. PABLO LOPEZ PADILLA DE LA DIRECCION
GENERAL DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA DE LA CAEM

Correo electronico seprocaem@hotmail.com

La entrevista se llevo a cabo mediante una platica a modo de no hacer
sentir incomodo a nuestro informante clave, no obstante le formulamos

las preguntas solidas.

Comenzamos preguntandole ;si sabia sobre el proyecto del
Macrocircuito? El nos contestd: que era el contador Epifanio Gomez Tapia
Director General de Infraestructura Hidraulica de la CAEM, quien esta
encargado en esta obra. Lo cual es imposible contactar al Director ya que
trabaja en campo pero que el sabe de los manejos que se realizan en esta

obra.

¢ Como se diseno la construccion del Macrocircuito? Se disefio a través de
la Secretaria del Agua y Obra Publica del Gobierno del Estado de México, la
CONAGUA, los municipios y CAEM, la cual consiste en construir mas de 100
km de tuberias de conduccion y distribucion para abastecer a mas de
1,300,000 habitantes y usuarios de este Macrocircuito de agua potable; se
llevaron a cabo obras constructivas de alto impacto que implicaron la
instalacion de 186 km. de tuberia de acero, lineas troncales, interconexiones
(caso de Ecatepec), reposicion de pavimento (Los Reyes), cruces para el Rio la
Compaiia, la Autopista México - Puebla y el Canal General, puente vehicular y
la instalacion de una planta de bombeo, para suministro de agua potable a los
municipios de Ixtapaluca, Chicoloapan, Chalco y Valle de Chalco; aparte de los
tramos para Atizapan de Zaragoza, Coacalco de Berriozabal, Cuautitlan Izcalli,
Ecatepec de Morelos, Huixquilucan, Naucalpan de Juarez, Nezahualcoyotl,

Nicolas Romera, Tlalnepantla de Baz y Tultitlan.

¢;Cuales han sido las problematicas para la construccion de este

proyecto?
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Han sido varios problemas, uno que hay unos municipios que pertenecen a
otros partidos los cuales no interceden por nosotros a las comunidades para la
construccion de la obra, por lo consiguiente en el Municipio de Ecatepec se
tuvo que desviar el trayecto de la obra por las demandas ciudadanas, esto
gener6 gastos con el presupuesto contemplado, materiales, tiempo, lo que
perjudico que se atrasaran las obras del Macrocircuito. La CONAGUA no nos

financia los gastos por estos problemas. Lo resolvemos nosotros.

¢Qué me puede decir sobre el decreto presidencial del 82 sobre el
convenio que hubo entre el gobierno del estado de México y el Distrito
Federal?

No es el unico decreto ya que hubo decretos presidenciales desde antes y que
aun siguen vigentes. Donde puedes encontrar es en la ley de transparencia, no
creo que te nieguen esa informacion, no como antes que uno no tenia el
acceso de la informacion sobre el manejo de la administracion publica del

Estado de México con referente a los Servicios Publicos del Agua Potable.

¢ Coémo ves el problema del agua potable para el Valle de México? Para mi
uno de los problemas del agua es que la zona del Estado de México es seca
los caudales se estan secando por el medio ambiente que ha sufrido cambios,
al igual al desaprovechamiento del agua, las fugas, la inconsciencia de la gente

del uso del agua.

ENTREVISTA DE CONAGUA

Fueron varias ocasiones que quisimos sacarle informacion a alguien de la
CONAGUA para que nos explicara como es el manejo y funcionamiento de la

obra del Macrocircuito.

Un hombre que trabaja en la recepcion amablemente nos dijo que la
obra del Macrocircuito se hizo por que asi esta marcado con el Plan de
Desarrollo Nacional, para esto nos obsequiaron unos libros sobre el Programa
Nacional Hidrico (2007-2012), en el cual indica todos los programas que se

llevaran a cabo en ese periodo con la infraestructura hidraulica en todo el pais.
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Fuimos a hablar con la Coordinadora General de Atencion Institucional: Heidi
Storsberg Montes, la cual se encontraba ocupada y su secretaria nos dio

algunos datos para visitar otras instituciones.

Sin embargo fuimos otro dia a la CONAGUA para indagar sobre esta obra, el

resultado fue una breve charla con la siguiente persona:

ENTREVISTA CON EL LIC. GERARDO VANDALA Coordinador General de
Proyectos de Abastecimiento del Agua Potable y Saneamiento del Valle
de México de la CONAGUA

¢ Como se disefo la construccion del Macrocircuito?

Uy los que disefiaron ese proyecto ya no estan aqui ese proyecto tiene muchos
anos de haberse disenado fue disefiado en etapas, la primera etapa fue
propuesta por Arturo Montiel y apoyada por la CONAGUA. Pero gracias a este
proyecto se cred la Coordinacion General de Proyectos de Abastecimiento del
Agua Potable y Saneamiento del Valle de México que es esta area. La
terminacion de la obra esta a cargo del actual gobernador del Estado, Pefa

Nieto con quien la CONAGUA firmo un acuerdo financiero para su conclusion.

¢Coémo se coordina la CONAGUA con el CAEM para la construccion que
todavia falta por concluirse? La CONAGUA no se encarga de la construccion
de esta obra solamente el CAEM es el que tiene la responsabilidad de este
proyecto. Donde puedes encontrar informacion es en el CAEM, pero mucha de

esa informacién no es accesible para el publico...
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Anexo B Tarifas para usuarios domésticos

Tarifa sin subsidio

popular
_Consumo en Litros Tarifa o
Cuota Adicional por cada 1,000
Limite Cuota litros excedentes a! imite
Limite Inferior | Superior | Minima inferior
0 15 {00 £

MAYOR A 1€ DiK:

MATOE A

MAYOR A

MAYOR A 41

T4 A

MAYOR 4 7¢

MAYOR A 90 ¢I0

Tarifa baja

Litros

Clasificacion Baja

Consumo en Tarifa
Cuota Adicional por cada
Limite Cuota 1.000 litros excedentes al
Limite Inferior Superior Minima limite inferior
9 15 000 5H MW ¢
RAYOR 3400 590
MAYOR A 2 G200 700
RAYOR A X 15300 701
MAYOR 4 14 1€

BAAYOR A 5

MAYORAT

RAYOR 4 %

En el

caso de que no haya medidor
instalado, el medidor esté descompuesto o
exista la imposibilidad de efectuar la lectura
del consumo, los derechos senalados se

pagaran de acuerdo a lo siguiente:

Tarifa
Consunio en Litros Tarifa Clasificacion Popular
Cuota Adicional por cada
Limite Inerior | M | €U0t | 69 itros excedentes al
e limite inferior
i} ) $3430
3 260
¥ AC0

780

KA TG0

MAYOR ASO 00 | 120 s 17 1
Tarifa media
Consumo en Litros Tarifa Clasificacion Media

Cuota Adicional por
cada 1.000 litros

Limite Cuota excedentes al imite
Limite inferior | Superior Minima inferior
P 15008 $ 1150 5060
20,000 1:25) 125

121 i)

Tarifa Alta

__Consumo en Litros

Tarifa Clasificacion Alta

Cuota Adicional por
L i | e | oo | e soonios
inferior
U LY 31350C $0 i
MAYOR A 15000 13500 152
MAYOR 00 2100 1521
MAYCR 6 1522
MAYOR A 4 A
MAYOR A £04
MAYUR A 7
MAYORA &

a). Tratandose de tomas de uso domeéstico, se pagara el derecho considerando el consumo
promedio que corresponda a la colonia catastral en que se encuentre el inmueble en que esté
instalada la toma, siempre que en dicha colonia catastral el nimero de tomas con medidor sea
mayor o igual al 70% del total de tomas existentes en esa colonia. Cuando el medidor esté
descompuesto se pagara el derecho considerando el consumo historico del usuario hasta por
un ano. (Cadigo Fiscal de Distrito Federal, 2010, p 80, 75, 76, 77, 78)
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