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Introduccion

En la delegacion Milpa Alta el cultivo del nopal es ancestral, actualmente la practica de
esta actividad ha caracterizado a la region, y el gobierno delegacional se ha dedicado a
fomentar la produccién de nopal otorgando apoyos econémicos a los productores de

este lugar.

Un hecho disruptor de esta situacion ocurrio en el afio 2007, cuando repentinamente
aparecio un contingente de productores que obstaculizé ininterrumpidamente las vias de
comunicacion de la zona durante siete dias; asi también, las actividades administrativas
y politicas de la delegacion se suspendieron de manera abrupta. Esta situacion me
generd inquietudes sobre el programa de subsidio para la adquisicion de abono

organico®, punto a partir del cual se fue construyendo este proyecto de investigacion.

Luego de una indagacion previa, la construccion del problema de investigacion radica
en un hecho por si mismo inquietante: el programa citado habia comenzado a operar
desde el afio 2003 y las reglas de operacion mas antiguas corresponden al afio 2008; es

decir, cinco afos de operacion de un programa, al parecer, sin disefio.

El tema principal que abarca la investigacion es la etapa del disefio de una politica

publica.

'Nota: Es importante decir que el programa integral de apoyo a los productores de nopal Milpa Alta 2003-2015, se le
nombro de diferentes maneras, como lo mencion6 en cada una de las etapas del programa. En la primera etapa se le
Ilamé programa de subsidio para la adquisicion de abono organico, segunda etapa programa de apoyo a productores
de nopal con abono organico modalidad en especie, tercera etapa programa integral de apoyo a productores de nopal,
este programa tuvo tres momentos importantes. A partir de la segunda etapa se pusieron en funcionamiento dos
programas la modalidad en efectivo (dinero) y en especie.



Esta politica es de gran importancia para el desarrollo de la region, porque son las

respuestas de acciones emprendidas del jefe delegacional para subsanar sus necesidades.

Para este trabajo es de suma importancia la siguiente hipotesis:

Gracias a la participacion de los actores sociales y los productores de nopal se logrd

influir en el disefio del programa de subsidio para la adquisicion de abono orgéanico.

Este hecho ejemplifica como la participacion de la sociedad puede obligar a un

gobernante local a replantear sus decisiones.

El objetivo general del presente trabajo es realizar un analisis sobre el disefio de politica
publica por lo que tomé como objeto de estudio al programa de subsidio para la

adquisicion de abono orgéanico a productores de nopal en la delegacion Milpa Alta.

Un primer objetivo de este trabajo es realizar un analisis del disefio del programa de
subsidio para la adquisicion de abono organico 2003-2015, y donde conoceré como

operaba el programa.

Un segundo objetivo que se pretende con esta investigacion es conocer como cambio el

programa a partir del problema presentado en el 2007.

La delimitacion del objeto de estudio se hizo a partir de la informacion que fui
recabando; fue necesario ver el origen del programa (2003), en 2007 se present0 un
conflicto; observé como se resolvid ese conflicto, en 2010 se presentd un cambio

importante y sin embargo continGe observando los programas vigentes hasta el 2015.

Al observar el programa vi que tuvo tres cambios importantes, por esta razon dividi al

programa en tres etapas: la primera comprende del 2003-2006, la segunda abarca del



2007-2015, vy la tercera etapa del: 2010-2015 (en cada etapa menciono caracteristicas

especificas).

Es importante mencionar que la delegacion Milpa Alta se ha caracterizado como la
region productora méas importante debido a que la gran mayoria de los habitantes se
dedican al cultivo del nopal. Por esta razon en 2003 la jefa delegacional Guadalupe

Chavira inicio el programa de subsidio para la adquisicion de abono organico.

Sin embargo en el 2007, el jefe delegacional, José Luis Cabrera Padilla, cambi6 la
modalidad del apoyo causando una gran inconformidad entre los productores, que
optaron por realizar un plantén en la explanada delegacional, y posteriormente tomaron
las instalaciones de la misma, durante casi siete dias para exigirle al delegado el

cumplimiento del programa.

Esta situacion problematica me llevo a las siguientes preguntas de investigacion: ¢Cudl
es la causa del conflicto?, ¢Cuéales son los actores involucrados y qué intereses estan

juego? ¢Es un conflicto publico o privado?, ;Cémo se puede solucionar este conflicto?

Para justificar mi investigacion es importante decir que el estudio de los problemas

publicos es fundamental para poder resolverlos.

Para la ciencia politica es necesario estudiar como es la interaccién entre los actores
politicos y sociales en un conflicto en especifico, y observar como se llega a una

solucion.

Con la aportacion de esta investigacion pretendo exponer que gracias a la participacion
de los actores sociales y de los productores se logro influir en el disefio del programa de

subsidio para la adquisicion de abono organico.



Es evidente que los ciudadanos en su capacidad de organizacion e iniciativa de los
grupos sociales pueden promover de manera autbnoma sus intereses y debido al buen
conocimiento que poseen de sus problemas pueden exigir al gobierno una solucion a sus

problemas.

Estrategia metodoldgica

Es importante destacar que la estrategia metodoldgica que implicé mi investigacién es
de tipo cualitativa. Esta metodologia permite conocer la perspectiva de los participantes
en una situacion especifica; en el caso de esta investigacion: como fue la participacion
de los actores sociales durante el conflicto entre los productores de nopal y el jefe
delegacional (actor politico), el cual puede ser conocido mediante los testimonios de

estos actores participantes.

Para ello se utilizaron técnicas como la entrevista estructurada. Hay que destacar que mi
testimonio fue de gran ayuda para la elaboracion de este trabajo de investigacion, pues
mi observacion y participacion como beneficiaria del programa de apoyo a productores

de nopal con abono organico me permitio conocer a fondo el programa.

La entrevista es un recurso de primer orden para el estudio y la generacion de
conocimiento sobre la vida social, esta nos permite recolectar informacion sobre un
acontecimiento pasado y mas aun si la persona participd en ese suceso, pueden ser una
fuente clave de informacion para dar veracidad al presente trabajo de investigacion. Por
consiguiente realicé cinco entrevistas: dos ha actores sociales que participaron
activamente durante el planton en la explanada delegacional y fungieron como
representante del Comité de barrio o pueblo, dos entrevistas a actores politicos y por

ultimo a un productor de nopal.



Vasilachis (2006) dice que la investigacion cualitativa permite comprender el
significado que los actores dan a sus acciones, experiencias, acontecimientos y
situaciones en los que participan. Gracias a este método obtenemos datos significativos

desde la perspectiva de los participantes.

Para obtener informacion del programa, presenté veinte oficios solicitando informacion
detallada como; numero de productores beneficiarios por barrio o pueblo, total de
productores beneficiados por afio, monto total ejercido por afo, reglas de operacion del
programa, en qué partida presupuestal ubicaban el presupuesto del programa. Estos
oficios los entregaba y recogia personalmente en la oficina de informacion publica de la

delegacion Milpa Alta.

Después analicé la informacion recabada para dar respaldo al trabajo de investigacion.
El desarrollo de esta indagacion esta integrado por tres partes fundamentales: el capitulo
tedrico, un apartado sobre la etapa del disefio en el cual se exponen tres modelos de
disefio de la politica pablica; un capitulo del andlisis del disefio del programa de apoyo a
productores de nopal, y un ultimo capitulo donde se identifica a los actores politicos y

sociales que participaron en el programa.

Estructura general de la investigacion

En el primer capitulo se describe el enfoque de politicas publicas, como era la forma de
gobierno por plan y como es la forma de gobernar por politicas pablicas y desde cuando
el gobierno mexicano adopta esta forma de gobernar. En el Distrito Federal desde 1997
se adoptd el estilo de gobernar por politicas publicas. También reviso y explico tres

modelos del disefio de una politica pablica: primero el modelo racional-exhaustivo (a la
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raiz); el segundo, el método de comparaciones sucesivas limitadas (por las ramas), y

tercero, el enfoque de exploracion combinada.

En el segundo capitulo analizo el disefio del programa de apoyo a productores de nopal;
para ello divido al programa en tres etapas: la primera comprende del 2003-2006 (apoyo
econdémico en efectivo; la segunda abarca del 2007- 2015 (es un segundo programa
establecido y la modalidad del apoyo es en especie), y la tercera etapa del 2010-2015
(es una nueva propuesta para el productor). Los factores que considero en este analisis
son: la cantidad del apoyo otorgado, nimero de beneficiarios, monto total del apoyo, su
ubicacién en el presupuesto delegacional, la toma de decisiones sobre el programa.

Estos son factores constantes y no cambian.

En el tercer capitulo identifico a los actores sociales y politicos y describo como es la

relacién entre ellos. Finalmente se exponen las conclusiones de este trabajo.

Estado del arte

Para la realizacion de este trabajo, se realizO una investigacion documental de los

antecedentes de este objeto de estudio.

Los sitios de investigacion fueron: Facultad de Ciencias Politicas de la UNAM,
Universidad Auténoma Metropolitana Xochimilco (UAM), Colegio de México
(COLMEX), Facultad Latinoamérica de Ciencias Sociales Sede Académica de México
(FLACSO), el Colegio de Humanidades y Ciencias Sociales de la (UACM) Yy el archivo

de la delegacion Milpa Alta.

Primero, esta tesis evalud la productividad de biomasa y contenido de nitratos en pencas

adultas, titulada Analisis de Biomasa y Contenido de Nitrato en Nopal Verdura Opuntia
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ficus-indica var. Milpa Alta, en ¢l predio Académico “Las Animas” Tulychualco,

(UAM-Xochimilco).

Segundo, esta tesis estudia los riesgos de contaminacion quimica, bioldgica presentes en
el nopal, titulada Analisis Microbiol6gicos para la validacion de Procedimientos en

Productores de Nopal Verdura en Milpa Alta, (UAM-Xochimilco).

En este trabajo de investigacion titulado Actores politicos y sociales en el disefio de
politicas publicas: programa integral de apoyo a los productores de nopal, Milpa Alta
2003-2015, se analiza especificamente la etapa del disefio de esta politica, es un tema

novedoso, no ha sido estudiado, es un tema pertinente para las politicas pablicas.

12



Capitulo 1. Marco referencial: enfoque de politicas publicas

Para estudiar o analizar una politica publica como es el caso de esta investigacion, es
pertinente recurrir al denominado enfoque de politicas publicas que plantea conocer el
proceso de la politica especificamente en las decisiones de gobierno sobre los asuntos
publicos y se apoya del conocimiento de otras ciencias para tomar una buena decision

en las opciones presentadas.

De acuerdo con Aguilar (1992) el enfoque inicia con la propuesta de Harold D.
Lasswell en el libro Policy Sciences. En su programa de investigacion desarrollé el
conocimiento del proceso de la politica y en el proceso de la politica, donde intentd
articular sistematicamente ciencia (interdisciplinaria) y decision (democratica) de
gobierno. Formulada en 1951, su propuesta pretendia elaborar una serie de etapas del

proceso de las politicas.

Dice Aguilar que durante los afios de la guerra fria se origind una crisis de seguridad

nacional, y la urgencia de la defensa nacional, que:

“obligaban moral y politicamente al gobierno norteamericano a reafirmar,
difundir y realizar los valores de la dignidad humana, la democracia, el libre
mercado, amenazados por la propuesta totalitaria del comunismo y su estado
de cuartel. La polarizada situacion internacional presentaba entonces el
problema de cémo utilizar los recursos intelectuales con la mas sabia
economia, cémo aumentar la funcion inteligencia para aumentar la
racionalidad de la politica, como lograr que los hechos y las interpretaciones
influyan efectivamente en el proceso de toma de decisiones” (Aguilar,
1992:39).

Durante estos afos, fue importante la participacion, organizada por la oficina de
Investigacion y Desarrollo Cientifico en EEUU, de un gran numero de cientificos

sociales. Quienes en conjunto con la Oficina de Administracion de Precios y del
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Congreso Directivo de Produccion de Guerra, pudieron desarrollar modelos de
asignacion eficiente de recursos asi como analisis de costo-beneficio, en interaccion con
los analistas de sistemas y los investigadores de operaciones. Los soci6logos,
politélogos, psicologos sociales, antropdélogos bajo la direccion de Laswell en su
Division Experimental para el Estudio de las Comunicaciones en Tiempos de Guerra,
crearon de ese modo los antecedentes de las ciencias de politicas, mediante el analisis
sistematico de la informacion, el uso de la propaganda, la formacién de la opinion y el
estilo de liderazgo, pero sobre todo, mediante la participacién conjunta de diversas

disciplinas.

En 1971, después de veinte afios, Lasswell expuso su propuesta en su libro A Preview of
Policy Sciences, y Policy Sciences (1970). En estos dos trabajos Lasswell acuiia y

precisa el objeto y objetivo de su propuesta:

“Las ciencias de politicas tienen dos marcos de referencia separables pero entrelazados:
el conocimiento del proceso de la politica y el conocimiento en el proceso de la

politica”. (Aguilar; 1992: 51)

El conocimiento del proceso de la politica, puede definirse de la siguiente manera:

Knowledge of se refiere a la tarea de conocer el proceso de decision de la
politica asi como de hecho sucede. Es una empresa de teoria positiva que
busca producir descripciones, definiciones, clasificaciones del proceso por
medio del cual un sistema politico dado y en especial el gobierno elabora y
desarrolla las decisiones relativas a asuntos publicos, las politicas publicas.
Concretamente busca saber como y por qué determinados problemas son
calificados de publicos y a otros se les niega tal calidad, como y por qué el
gobierno incluye ciertos problemas en su agenda y excluye otros: como y
por qué los gobiernos tienden a elegir ciertos cursos de accion, a privilegiar
ciertos instrumentos, a acentuar ciertos aspecto de la accion publica, y
descartan otros cursos, instrumentos, operadores, aspectos; cOmo y por qué
se eligen ciertos patrones de implementacion y se prefieren ciertos criterios
valorativos en la eleccion y evaluacion de las politicas; como y por qué se

14



decide continuar con las viejas politicas, tal vez corrigiéndolas, o se decide
cancelarlas y darlas por terminado (Aguilar,1992:52).

El conocimiento en el proceso de la politica, puede definirse de la siguiente manera:

Knowledge in significa la tarea de incorporar los datos y los teoremas de-las
ciencias en el proceso de deliberacion y decision de la politica, con el
proposito de corregir y mejorar la decision puablica. Concretamente busca
ofrecer, con base en los resultados de las ciencias sociales, de las ciencias
naturales (cuando importan) y de las ciencias de decision y gestién, métodos
analiticos, informacion pertinente y conocimiento, con el propdsito de
incrementar la racionalidad de la construccion, examen, seleccion y desarrollo
de las opciones de politica. Es una empresa de teoria normativa que conforme
a los enunciados causales de las ciencias, indica cuéles son los —cursos de
accion idoneos, eficaces y eficientes para poder realizar los fines preferidos
en contextos dados y restrictivos (Aguilar, 1992:53).
Desde la perspectiva de Lasswell “estas dos actividades de conocimiento son
interdependientes y complementarias, ademas de interdisciplinarias y contextuales”,
(Aguilar: 1992:53) con una mirada en el acontecimiento del proceso de la decision y el
otro atento a las tendencias del contexto histérico y sociopolitico. Es decir, que para el

analisis de politica es necesario tener ambos tipos de conocimiento.

La aportacion de Lasswell sobre estos tipos de conocimiento puede ser valida ain en la

actualidad. Con base en el conocimiento de se podrian hacer las siguientes afirmaciones:

Desde el 2003 los productores de nopal solicitaban de apoyo econémico para mejorar su
produccidn, a partir de ese momento se satisfizo su demanda y se cred el programa de
apoyo econémico a productores de nopal. Posteriormente, en el 2007, el programa tuvo
modificaciones que causaron inconformidad a los productores; ante esta situacion ellos

exigian el cumplimiento de su apoyo econémico como se habia venido otorgando
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anteriormente y el jefe delegacional en ese momento argumento falta de presupuesto.
Ante la falta del cumplimiento del apoyo econdémico los productores decidieron tomar
las instalaciones de la delegacion Milpa Alta y realizaron un planton en la explanada de
la misma. Ademaés acudieron a otras instancias como el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para solicitar el cumplimiento
del programa. A raiz de esta situacion se observo que el programa carecia de reglas de

operacion formalmente establecidas.

Finalmente después de sietes dias de haber realizado el planton, se establecié un didlogo
con el delegado y autoridades del gobierno central. Posteriormente se firmé el acuerdo

para subsidiar el programa de apoyo econémico a productores de nopal.

Es importante mencionar que este tipo de hechos es necesario conocerlos, estudiarlos,
analizarlos y describir como fue el proceso para que un tema como la produccion de

nopal pasara a ser un asunto de interés publico.

Ahora, con base en lo que Lasswell Ilamé el conocimiento en, también podria hacerse

explicito lo siguiente:

Considerando que la delegacién Milpa Alta es una zona rural-urbana actualmente, y
cuenta con una gran extension de areas verdes y bosques, de ahi la importancia de
cuidar sus méas de 4,327 hectareas cultivadas de nopal reportadas segin el Sistema de

Informacion Agricola y Pesquero (SIAP), en el afio 2009. Ademaés estas plantaciones
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contribuyen a la fijacion de carbono, la infiltracion de agua y regulacion de la

temperatura.

La delegacion Milpa Alta se destaca principalmente por la produccion de nopal. Esta
actividad ha llamado la atencién a diversos especialistas como los biodlogos, los
agronomos de Chapingo, UNAM, los diversos estudios han contribuido a mejorar su
produccién, cuidado, control de plagas y enfermedades. Orientando, capacitando a los
productores para que realicen Buenas Practicas Agricolas y su producto sea cien por

ciento organico, pues de esa manera les sera mas redituable su trabajo.

Ademas de la asesoria técnica de bidlogos para los productores de nopal es importante
lograr una mejor produccion y un control cultural de plagas y enfermedades,
promoviendo el uso de productos organicos en lugar de quimicos que dafian el medio

ambiente.

Los datos de los parrafos anteriores describen la participacion de otras disciplinas en el

asunto publico y muestra lo que Lasswell Ilama el conocimiento en.

Después de mencionar la relacion de otras disciplinas, es necesario observar desde

cuando el gobierno mexicano adopt6 esta forma de gestion, como lo mencionare a

continuacion.
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Para entender porque el gobierno cambid la forma de gestion que habia adoptado,

es relevante poner atencion en el contexto.

La forma de gestion que habia adoptado el gobierno mexicano desde la posrevolucion
hasta finales de la década de los ochentas, no resulto eficiente pues condujo a severas
crisis financieras, asi que se necesitaba un cambio radical en la manera de administrar,
gestionar y solucionar los problemas econdmicos, sociales y politicos que el pais

presento.

La crisis que present6 el Estado mexicano ocasionado por la caida de los precios del
petréleo y el rapido aumento del endeudamiento publico en 1982, hizo insostenible al
gobierno interventor. Después termind en insolvencia econémica y ante esta situacion
surge la necesidad de acotar, definir claramente, las funciones del Estado, donde la
sociedad surgié reclamando controles democréaticos y asignacion eficiente de los

recursos publicos (Aguilar: 1992:16).

Ante esta situacion de crisis e insolvencia del Estado, una parte del gobierno mexicano
los llamados tecnocratas incorporan las ideas Laswellianas, que ya operaban en algunos
paises como Estados Unidos y algunos de Europa, a la gestion gubernamental

mexicana.

Se entiende por gestion gubernamental a la forma en la que el gobierno toma decisiones,

administra sus recursos econdmicos y disefia su politica econdmica. Pues cada una de
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las decisiones de gobierno, buenas, malas o regulares, necesita y consume recursos
politicos y fiscales. Durante el periodo intervencionista no se planteaba racionalmente

los costos de operacion de una decision.

Después de haber ocurrido la crisis financiera, esta ayudo a descubrir que la escasez de
los recursos econdmicos y los costos son componente esencial de toda politica y
administracion. Aguilar enfatiza que el gobierno mexicano ha gobernado de dos

maneras: gobierno por plan y por politicas publicas.

Los gobiernos de acuerdo a plan, pueden definirse de la siguiente manera:

Aguilar sostiene que “el plan como estrategia de gobierno, pretendia significar
racionalidad de gestion y universalidad del consenso. Gracias a que se basaba en un
conjunto de valoraciones mas o menos coherentemente ordenado, cuyo fundamento
pretendia encontrarse en la interpretacion de la historia-cultura nacional. El plan
nacional actualizaba, concretizaba, en un especifico tiempo politico del pais, un
proyecto nacional cuyo sentido, meta y herramental se consideraba preciso y ademas
colectivamente compartido. En el cual el emisor y destinatario del proyecto era la

nacion, un colectivo social unitario” (Aguilar: 1992:25)

A continuacion mencionaré algunos aspectos de la estrategia de gobierno por plan;

En primer lugar “el plan delimitaba la accion colectiva, marcando los limites dentro de
los cuales se pueden mover las libres iniciativas de los ciudadanos y tomara la forma de
regulaciones generales, incentivos selectivos y politicas macroeconémicas” (Aguilar:

1992:26)
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En segundo lugar en esta forma de gobierno apenas si existia una complejizacion de las
organizaciones sociales y de las actividades productivas, en contextos culturales y
econdémicos libres y abiertos, las tareas de informacion, coordinacion y conduccion,

desde un punto superior y central, conforme a una traza unitaria de accion colectiva.

En tercer lugar “el gobierno tendia a uniformar los problemas y a homologar las
politicas para resolverlos. El gobierno mexicano pudo operar de esa manera porque
contaba con una red de organizaciones sociales y politicas obligatorias que tenian los
medios para controlar el flujo de las diversas demandas y compatibilizarlas en un

mismo formato, de acuerdo al interés de los gobernantes” (Aguilar: 1992:30)

Otra caracteristica fue que le daban un formato general a las demandas sociales

diversas. Pues asi se facilitaba su tratamiento administrativo.

Asi pues para que un asunto fuera atendido tenian que unirse a las filas del partido
politico dominante o a las grandes Confederaciones y debian esperar hasta que el

gobierno diera una solucién.

Después de gobernar varias décadas con la forma de Gobierno por plan, un estilo
altamente centralizado en el gobierno nacional (federal), sin los contrapesos
institucionales de los estados y municipios. Por lo tanto cuando sucede lo contrario hay
inconformidad y desacuerdo ante la nueva forma de gobernar. Por la cancelacion de
programas, la privatizacion y desincorporacion de empresas publicas, el recorte del

gasto publico.

El pais requeria reformas estructurales como la apertura comercial, desregulacion

financiera, fomento a la inversion extranjera 'y reformas fiscales.
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Existe otra propuesta de gobernar por politica publica con la cual se busca incluir la
participacion de los ciudadanos en las decisiones publicas, y ademas amplia los canales
de acceso para participar en el disefio o implementacion de una politica. A continuacion

mencionare como es estd forma de gobernar.

“Gobernar de acuerdo a politica publica significa incorporar la opinion, la participacion,
la corresponsabilidad, el dinero de los ciudadanos o dicho de otra forma de

contribuyentes fiscales y autores politicos autonomos” (Aguilar: 1992:33).

A continuacién mencionaré algunos aspectos mas importantes de esta estrategia de

gobierno:

Aguilar argumenta que:

Primero, “los problemas publicos se plantean de una manera mas especifica, por
temas concretos, por grupos de interés y por sectores. Por consiguiente las politicas
para su atencién y tratamiento deben ser también especificas en sus objetivos,
instrumentos, modos, procedimientos y tiempos.

Segundo, “esta forma permite descubrir, denunciar y corregir los defectos de las
politicas gubernamentales puestas en curso”.

Tercero, “las decisiones publicas son resultado del dialogo, argumentos, polémicas,
transacciones, acuerdos, accesibles y visibles, en el cual el ciudadano realiza su
libertad publica de expresion, manifestacion, reunidn, opinidn, asociacion y
prensa”.

Cuarto, “exige una democracia representativa y participativa, opinion publica
vigilante y activa”.

Quinto, “amplia los canales de acceso a individuos y grupos marginados para
participar en el disefio e implementacién de las politicas. Las politicas son méas
descentralizadas”.

Séptimo,” los recursos publicos, las recaudaciones fiscales, dependeran de la
capacidad hacendaria y de la productividad, y de la magnitud de los recursos que
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estén dispuestos a retirar de los ingresos privados para convertirlos en recursos
publicos y entregarlos a la hacienda del estado”.

Octavo, “se da apertura a nuevas formas de disefio y gestion de las politicas;
descentralizadas, subsidiarias, en donde el gobierno y sociedad enfrentan en
conjunto los problemas”.

Después la participacion ciudadana se convirti en un mecanismo al cual los
ciudadanos recurren para influir en la toma de decisiones que el gobierno realiza”
(Aguilar; 1992:31-36)

Como se describio en los parrafos anteriores como es la forma de gobernar por politicas
publicas, es relevante observar desde cuando se adopta estd forma de gobernar en

México.

Debido a la crisis financiera que presentd el Estado mexicano evidencié el claro
agotamiento del Estado interventor. A partir de 1988 fue cuando comenzaron a
adoptarse medidas drasticas para cambiar la economia; reformas estructurales como la
apertura comercial, la desregulacién financiera, el fomento a la inversion extranjera, la

venta de empresas paraestatales y asi comenzo la reorientacion neoliberal.

“Con estas nuevas propuestas de politicas gubernamentales se pretendia cambiar la
situacion del pais. Después todos los gobiernos mexicanos continuaron incorporando
este planteamiento de gobierno por politicas. Sin embargo fue hasta el gobierno del

presidente Vicente Fox, el cual se destaco por gobernar por politica” (Ortegas: 2001:11)

El gobierno de Vicente Fox Quezada se caracterizd por gobernar por politica publica.
Por primera vez crea la Oficina de Politica Publica de la Presidencia de la Republica,

esta es la responsable directa de apoyar, facilitar y realizar el disefio de las politicas.

“La forma de gobernar por politicas publicas permitio realizar acciones concretas que

ayudaron a resolver problemas evidentes. De esta forma, disefiadas e implementadas las
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politicas publicas, delimitando, trabajando objetivos, estrategias, indicadores y metas,
estas coordenadas han quedado plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-

2006” (Ortega: 2001:11).

Posteriormente los gobiernos han continuado con este estilo de gestion, pues atienden
de manera mas especifica a determinados grupos de interés y a ciertos sectores de la

poblacion.

En el Distrito Federal desde 1997 se adopté el estilo de gobierno por politica, con el
primer Jefe de Gobierno Cuauhtémoc Céardenas Soldrzano, a partir de este momento
inicia una nueva propuesta de politicas, programas Yy estrategias, desde entonces se han

venido realizando en el Distrito Federal.

Después de mencionar desde cuando se adoptd el estilo de gobernar por politica publica
en el gobierno y especificamente en el Distrito Federal. A continuacion es conveniente

definir el concepto basico de politica publica que guiara esta investigacion.

En primer lugar es conveniente definir el concepto basico de politica publica, la cual es

definida como:

Una politica puablica es un curso de accién que involucra a todo un conjunto
complejo de tomadores de decisiones y operadores, y no suelen ser resultado de

una decision unipersonal, autocratica e inmediata. Siempre hay una historia
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compleja detrds de cada decision y siempre se trata de la suma de acciones
encaminadas a cumplir y alcanzar un objetivo (Auditoria Superior de la

Federacion: 2009:83)

Una accién emprendida por el gobierno, tiene por objetivo buscar una solucion a un
determinado problema publico, sin embargo no todo problema publico puede ser

atendido por el gobierno, ya que el recurso econémico es limitado y a veces escaso.

Existen innumerables problemas que buscan ser atendidos por el gobierno, provenientes
desde diversas partes, entidades federativas o localidades. En la atencion a una demanda
que la sociedad presenta, en primer lugar se tiene que buscar el reconocimiento del
problema por parte del gobierno, en esta etapa existe un ambiente de conflicto entre los
diversos actores para que los problemas expuestos formen parte de la agenda publica.
Los problemas expuestos pueden generar descontento de parte de los gobernantes, por
lo que los actores interesados en que la problematica que presentan sea atendida no
siempre se consigue de manera pacifica y por medio del dialogo, algunas veces recurren
a otras formas de manifestarse como por ejemplo realizan plantones en las instituciones

gubernamentales como una forma de ejercer presion para que su demanda sea atendida.

Luis Aguilar menciona que la politica publica es un proceso que se desenvuelve por
etapas, cada una de las cuales tiene actores, restricciones, decisiones, desarrollos y
resultados propios. Las etapas no estan cronolégicamente definidas, pues en la practica
pueden sobreponerse y suponerse unas a las otras, e incluso coincidir y repetirse, no
cumplen estrictamente el requisito de las etapas. Las etapas son un esquema por medio
del cual me permiten analizar, estudiar, evaluar y revisar a las politicas publicas.
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Después de que un problema, se agrega a la agenda publica o gubernamental, en
seguida se disefia los instrumentos necesarios, y se busca una solucién al problema. Sin
embargo, no toda politica o programa tuvo un disefio, una planeacion como es el caso

del programa de apoyo econémico a productores de nopal en la delegacion Milpa Alta.

Para analizar las politicas se han dividido en etapas. El proceso de las politicas publicas
se integra de varias etapas; formacion de la agenda, disefio, implementacion de la

politica publica y evaluacion.

Formacion de la agenda

Existen innumerables problemas, con situaciones y causas heterogéneas, que afectan a
un mayor o menor numero de personas, todas se dirigen hacia el gobierno en busca de

atencion y solucidn. Sin embargo no todos los problemas son de interés publico.

Por agenda de gobierno suele entenderse en la literatura el conjunto de problemas,
demandas, cuestiones, asuntos, que los gobiernos han seleccionado y ordenado
como objetos sobre los que han decidido que deben actuar o han considerado que

tienen que actuar (Aguilar: 2002:29).
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Se designa formacion de la agenda al proceso a través del cual problemas y cuestiones
llegan a llamar la atencion del gobierno para que sean posiblemente solucionados o

atendidos. Algunos de estos asuntos son agendados por el gobierno.

Existen dos tipos de agenda, la primera es llamada sistémica, publica, constitucional, la
segunda institucional, formal o gubernamental. La primera esta integrada por todas las
cuestiones que los miembros de una comunidad politica perciben como merecedora de
la atencion publica y como asuntos que estan dentro de su jurisdiccion legitima de
autoridad gubernamental. En general una comunidad politica, local, estatal y nacional,
tiene su propia agenda. El segundo tipo de agenda es la institucional, formal o
gubernamental, se define como el conjunto de asuntos explicitamente aceptados para
consideracidn seria y activa por parte de los responsables de tomar decisiones. Por ende,
cualquier conjunto de asuntos aceptados por cualquier organismo gubernamental en el

nivel local, estatal o nacional constituira una agenda institucional.

Existen diversos y variados problemas que aquejan a la sociedad hoy en dia, sin
embargo cada demanda o asunto tiene su propia especificidad, con caracteristicas Unicas

que logran captar la atencion del gobernante, para su solucién.

Después de definir el concepto de agenda y de describir los dos tipos de agenda que

existen, es importante mencionar en qué tipo de agenda se incluyé el tema de la

produccién del nopal.
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El tema de la produccion de nopal en Milpa Alta ha destacado por décadas a la region,
los productores habian solicitado apoyo econémico al Jefe Delegacional de Milpa Alta,
hasta el 2003 satisfizo su demanda de apoyo econdémico. Asi fue que el tema de la
produccién de nopal pasé a ser de interés publico por primera vez. Dado que
anteriormente no habia sido considerado como un tema de atencion publica para el
gobierno local de la demarcacion. Debido a estos aspectos el tema pasé a la agenda

institucional, formal o gubernamental.

Una etapa importante del proceso de la politica publica es el disefio, la cual es definida

de la siguiente manera:

Es un procedimiento que debe precisar que se quiere realizar y como se van a
conjuntarlas acciones para alcanzar ese fin. Estas acciones deben estar vinculadas y
responder de manera congruente con los recursos financieros y politicos que se

requieren para llevarlas a cabo (Auditoria Superior de la Federacion: 2009:84)

El disefio implica la forma en que se va intentar resolver el problema. Para disefiar un
programa es importante ponderar los recursos politicos y economicos, pues son

relevantes para lograr el éxito de un programa.
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El disefio de una politica es un proceso de acciones y ajustes continuos que permiten
que la politica tenga posibilidades reales de concretarse. Ademas no existe una

elaboracion tedrico-conceptual acerca de como debe ser el disefio de una politica.

Como se describe en los parrafos anteriores la importancia del disefio, es conveniente
sefialar que para el propoésito de esta investigacion sélo se analizara la etapa del disefio,

del programa de apoyo econémico a productores de nopal (2003-2015).

En primer lugar es pertinente decir que no siempre y no todas las politicas o programas
fueron previamente disefiados como es el caso del programa de apoyo econémico para
la adquisicion de abono organico a productores de nopal. Pues la entonces Jefa
Delegacional Guadalupe Chavira de la Rosa empez6 dando la cantidad de $600.00

(seiscientos pesos 00/100 M.N.) ante la demanda de apoyo econémico.

Posteriormente en la eleccidon del 2003, gan6 Cuauhtémoc Martinez Laguna del PRI,
durante su gestién continuo con el programa, en 2004 beneficié a 1,888 productores con
un monto total de $3,964,800.00 pesos, dio $2,100.00 pesos por productor, en 2005
beneficio a 2,391 productores con $3,886.57 pesos a cada productor, dando un total de
$9,292,800.00 pesos, en 2006 se beneficio 2,780 productores dando $7,200.00 pesos a

cada productor, sumando un total de $20,016,000.00 pesos®.

?De acuerdo con la informacién otorgada por la Direccién de Fomento Econémico y Cooperativo delegacion Milpa
Alta con fecha 15 de junio de 2015.
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Luego en la eleccion del 2006, resulto electo José Luis Cabrera Padilla del PRD, en el
2007, el Jefe Delegacional cambia la modalidad del apoyo generando inconformidad a

los productores.

La implementacion es una etapa de la politica publica, puede definirse de la siguiente

manera:

La implementacion de las politicas abarca aquellas acciones efectuadas por
individuos (o grupos) publicos y privados, con miras a la realizacion de objetivos
previamente decididos. A estas acciones pertenecen tanto los esfuerzos
momentaneos por traducir las decisiones en propuestas operativas, como los
esfuerzos prolongados para realizar los cambios, grandes y pequefios ordenados

por las decisiones politicas (Aguilar: 1992:99).

El estudio de la implementacion examina aquellos factores que contribuyen a que se
realicen o no los objetivos. La implementacion es poner en practica una politica que ya

fue estructurada y permite realizar ajustes para lograr éxito de la politica publica.

En la implementacion se desarrollan normas, procedimientos y lineamientos para la
puesta en practica de las decisiones tomadas previamente. Es importante esta etapa de la

politica publica pues en algunos casos el buen desempefio del programa es una
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condicion necesaria pero no suficiente para la obtencion de resultados finales

favorables.

Después de definir que es la implementacion y la importancia de su estudio. Es
pertinente mencionar que el programa de apoyo economico a productores de nopal no
tuvo un disefio previo por ende también no tuvo normas o reglas que condujeran el
programa, por esta razon después de cinco afios de apoyo gubernamental, el Jefe
delegacional cambio la modalidad del apoyo generando inconformidad a los

productores.

Esta situacion permitio observar que el programa no tenia reglas de operacion
formalmente establecidas. Méas alun al no tener reglas de operacion del programa esto
facilité al delegado efectuar el cambio de la modalidad del apoyo argumentando falta de

presupuesto.

El programa no tuvo un disefio por consiguiente también no se consideraron los
recursos economicos y politicos para su ejecucion. Por esta razon en el proceso de la

implementacién del programa present6 problemas con el recurso econémico.

Es la dltima fase de la politica publica, se define de la siguiente manera:
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La evaluacién es una actividad que tiene por objeto maximizar la eficacia de los
programas en la atencion de sus fines y la eficiencia en la asignacion de recursos

para la consecucién de los mismos (Cohen: Franco: 1992:77).

La evaluacion ayuda a mejorar las actividades en curso y contribuye a hacer una
seleccion rigurosa entre las distintas posibilidades de una accion futura. La evaluacién

consiste en describir alternativas que optimicen el logro de los objetivos buscados.

Hay diferentes formas de evaluar una politica publica, por mencionar algunas; las
evaluaciones orientadas a metas, por desempefio de resultados y evaluacion de

impactos. No todas las evaluaciones son iguales.

Después de definir que es la evaluacién de una politica publica, decir la importancia de
su estudio y mencionar algunas formas de evaluacion. Es importante destacar que el
programa de apoyo econémico a productores de nopal no ha sido evaluado por ninguna
institucion especializada en realizar evaluaciones de politicas publicas. Desde la
creacion del programa en el 2003 hasta ahora, han transcurrido trece afios beneficiando
a los productores, durante este tiempo el programa ha modificado la cantidad del apoyo

econémico, la forma del apoyo y la manera en que se maneja o ejecuta el programa.

Por esta razon seria importante una evaluacion del impacto del programa integral de
apoyo a productores de nopal, como se le ha denominado actualmente. Después de
mencionar las etapas que integran una politica publica, gracias a este esquema permite

analizar, estudiar y evaluar las decisiones gubernamentales. Sin embargo para el
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propdsito de esta investigacion se pondra énfasis en la etapa del disefio de la politica

publica, a continuacion se narraran los modelos de disefio de una politica publica.

En esta etapa se describiran tres modelos del disefio de una politica publica. En primer
lugar mencionaré como es la propuesta del modelo Racional-Exhaustivo o también
Ilamado el método de ir a la raiz. En segundo lugar diré como es el planteamiento del
modelo de Comparaciones Sucesivas Limitadas o también Ilamado método de irse por

las ramas. En tercer lugar mencionaré como es el enfoque de Exploracion Combinada.

Estos tres modelos proponen como se deberian tomar las decisiones entre las
alternativas posibles, cada uno de los modelos presenta diversos pasos a seguir para
lograr una buena decisiéon. Pues al tomar una decision de elaborar una politica es

importante el disefio para atender una situacion particular y lograr el objetivo planteado.

RACIONAL-EXHAUSTIVO (a la raiz)

Para estudiar o analizar una politica publica es conveniente enfocar la mirada en una
parte de ella como es el caso de esta investigacion, que refiere un programa especifico.
De acuerdo con Lindblom, el disefio puede integrarse de manera racional exhaustiva y

este proceso lo describe de la siguiente manera:

la. Clarificacion de valores u objetivos, distintos de y usualmente previos al analisis

empirico de politicas alternativas (Lindblom: 1959: 205)
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Es decir que para la elaboracion de un programa en primer lugar se debe de plantear los
objetivos especificos a los que se pretende llegar y establecer la meta que se propone

alcanzar con el programa.

2a. La formulacion de politicas se basa en el andlisis de medios-fines; primero se aislan

los fines después se buscan los medios para lograrlos (Lindblom, 1959:206).

En segundo lugar se debe estimar los medios para llevar a cabo el programa propuesto
es decir calcular los costos de un programa determinado desde su inicio,
implementacion y finalizacion, por esta razon es importante establecer de donde se

obtendran los recursos econdmicos para su financiamiento.

3a. La prueba de una buena politica es que se puede comprobar que es el medio méas

adecuado para los fines deseados (Lindblom: 1959: 206).

Es decir que la politica elegida es la mejor debido a que se comprueba cientificamente y
asi mismo alcanzar los fines planteados desde un principio con el programa propuesto.
De esta manera se evita cometer algin error en la planeacion, disefio, implementacion

de la politica propuesta y asi alcanzar las metas fijadas desde un principio.

4a. El andlisis es exhaustivo; se toma en cuenta cada factor pertinente importante

(Lindblom: 1959: 206).

Este método exige que todos los aspectos se tomen en cuenta como por ejemplo los
recursos economicos, recursos humanos, cientificos y tecnoldgicos se consideren dentro

de la planeacion para lograr que la politica propuesta sea exitosa.
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Debido a que el método sugiere que en el disefio de una politica se realice una buena
planeacion y participen en la elaboracion expertos en la materia para que la politica

cumpla los fines propuestos.

5a. Usualmente se basa en teoria (Lindblom: 1959: 206).

Es decir que para la elaboracion de una politica se debe basar en la teoria para evitar

errores. Asi mismo lograr que la politica propuesta sea exitosa.

Las ventajas del modelo Racional-Exhaustivo: éste modelo toma en cuenta todos los
aspectos economicos, técnicos y tecnoldgicos para optimizar la politica planteada y
evita cometer errores en algun aspecto. EI modelo contribuye a que la politica propuesta

sea exitosa y su planteamiento es incuestionable.

Las desventajas del modelo Racional-Exhaustivo: es que en la realidad los
administradores toman decisiones de acuerdo a su propio criterio y ademas debido al
tiempo tienen que decidir si llevan a cabo la politica propuesta o la cancelan
definitivamente. Otro aspecto que limita a los administradores es el recurso econémico
para realizar una politica e implementarla. Pues el modelo sugiere planear una politica
con el supuesto de que se cuentan con todos los recursos economicos suficientes para la
ejecucion de la politica propuesta, pero en la realidad es que no se tiene el presupuesto
econémico suficiente para llevar a cabo una politica tal y como fue planeada desde su

elaboracion.

En la realidad los administradores estan limitados por los recursos econémicos, pues
cada decision tomada implica costos, a corto, mediano o largo plazo, ya que los recursos
econdémicos son escasos e insuficientes para lograr que la politica planeada sea

eficiente.
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Después de mencionar el primer método, a continuacion se mencionara el segundo

método:

COMPARACIONES SUCESIVAS LIMITADAS (por las ramas)

1b. La eleccion de metas valorativas y el analisis empirico de la accion necesaria para
lograrlas no son distintos una del otro, sino que estan estrechamente interrelacionados

(Lindblom: 1959:206).

Para la elaboracion de un programa se debe definir simultineamente las metas
especificas a las que se pretende llegar y al mismo tiempo estimar los recursos
econdmicos para llevar a cabo el programa planteado. Asi mismo los administradores
llevan a cabo politicas que anteriormente ya se habian implementado para tener éxito

con la politica propuesta.

2b. Como los medios y los fines no son distintos, el analisis medios-fines con frecuencia

es inadecuado o limitado (Lindblom: 1959:206)

El analisis medios-fines ya no resulta util, debido a que se basa en la experiencia del

pasado en consecuencia ya no es indispensable.

3b. La prueba de una “buena” politica es normalmente que varios analistas estan de
acuerdo acerca de una politica (sin que estén de acuerdo en que es el medio mas

adecuado para un objetivo acordado por todos) (Lindblom: 1959:206).

Es decir que los participantes en la toma de decisiones lleguen a la conclusion de que

una politica es buena y viable para lograr un objetivo especifico.

4h. El analisis es drasticamente limitado:
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i) No se presta atencidn a posibles consecuencias importantes.

ii) No se presta atencion a potenciales alternativas politicas importantes.

iii) No se presta atencion a valores afectados importantes (Lindblom, 1959:206).

Es decir que al tomar una decision no se analiza si realmente es la mejor opcion pues
debido al tiempo se toman decisiones precipitadas. Otra limitante es que un
administrador no cuenta con toda la informacidn necesaria para realizar una buena

decision y asi implementar un programa o cancelarlo.

5b. Una sucesion de comparaciones reduce o elimina en gran medida la dependencia de

la teoria (Lindblom: 1959: 206).

Esto es que la experiencia de politicas puestas en practica en el pasado, pueden ser
retomadas y llevarlas a cabo en la actualidad con caracteristicas muy similares o
parecidas a las que se implementaron anteriormente. Debido a la experiencia pasada de
politicas anteriores hace méas practica la implementacion de politicas planteadas. En

consecuencia ya no es indispensable la teoria.

Las ventajas del modelo de Comparaciones Sucesivas Limitadas: este enfoque se
fundamenta sobre la base del pasado, por lo que la experiencia permite y hace mas
factible retomar politicas anteriores y poder ejecutarlas en la actualidad de manera mas

acertada y viable para lograr un éxito de la politica.

Debido a que este enfoque se basa en la experiencia pasada y hace mas practico retomar
politicas similares implementadas, esta caracteristica no garantiza que la politica sea
exitosa, aun asi existe la posibilidad de que la politica planteada fracase pues en la

realidad la sociedad, los ciudadanos son diferentes y cambian. Actualmente la
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ciudadania es mas participativa, se involucra en los asuntos publicos para poder exigir

una solucion a sus demandas y necesidades.

Después de mencionar como es el planteamiento de los dos modelos. A continuacion

mencionare el tercer enfoque de la Exploracion Combinada.
EL ENFOQUE DE EXPLORACION COMBINADA

En el disefio de una politica, se deciden acciones, metas, objetivos especificos y la
finalidad que se pretende alcanzar con la politica planteada. De acuerdo con Amitai
Etzioni la toma de decision es el momento mas deliberado e intencional de la conducta
social, pues conforma el momento de la eleccion. Ante esta situacion, se plante6 la
siguiente interrogante: ¢hasta qué grado pueden los actores sociales decidir su curso de
accion y en qué medida son obligados a seguir el curso fijado por fuerzas que escapan a

su control?

En este enfoque el autor Amitai Etzioni (1967) analizd tres concepciones diferentes
para la toma de decisiones, en el cual cada concepcidn otorga distinto peso a la eleccion

consciente de quienes toman las decisiones.

El modelo racionalista frecuentemente otorga a los responsables de la toma de
decisiones un alto grado de control de la situacion. El enfoque incrementalista que parte
del supuesto que se tiene poco control del entorno. Como ya se expuso anteriormente el
modelo Racional-Exhaustivo exige que todos los aspectos se tomen en cuenta como por
ejemplo los recursos econdémicos, recursos humanos, cientificos y tecnolégicos se

consideren dentro de la planeacion para lograr que la politica propuesta sea exitosa.

A continuacion mencionaré como es la propuesta del enfoque incrementalista.
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EL ENFOQUE INCREMENTALISTA

Este enfoque fue construido por Charles E. Lindlom y otros autores fue un modelo
menos demandante en la toma de decisiones con la estrategia del incrementalismo
desarticulado. El incrementalismo desarticulado busca adaptar la estrategia de la toma
de decisiones a las limitadas capacidades cognoscitivas de los decisores y reducir el
costo de la basqueda de informacion como del calculo. Lindlom sintetiza los seis

requisitos fundamentales del modelo de la siguiente manera:

1. En lugar de intentar una revision y evaluacion que incluya todas las alternativas, los
decisores centran su atencién s6lo en aquellas politicas que difieren incrementalmente

de las politicas existentes (Amitai: 1967:268).

Es decir que no se necesita realizar una revision exhaustiva de todas las alternativas
politicas, pues sélo se requiere revisar las politicas que se diferencian un poco de las

politicas ejecutadas en la actualidad. De esta manera reducimos tiempo y costos.

2. S6lo se toma en consideracion un numero relativamente pequefio de politicas

alternativas (Amitai: 1967:268).

Después de haber observado las politicas que se diferencian poco de las que
actualmente se implementaron, sélo algunas son las que se revisaran y evaluaran como

politicas alternativas.

3. Solo se evala un numero restringido de consecuencias “importantes” en cada

politica alternativa (Amitai: 1967:268).

De las politicas alternativas elegidas se evaluaran sus resultados y de esta manera

observar cual es la mas conveniente.
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4. El problema al que se enfrenta el responsable de la toma de decisiones es
constantemente redefinido: el incrementalismo permite una infinidad de ajustes entre
los fines y los medios y viceversa, cosa que hace que el problema se vuelva,

efectivamente, mucho mas manejable (Amitai: 1967:269).

Al elaborar un programa se debe plantear la finalidad que se pretende alcanzar con la
politica y simultdneamente estimar los medios para llevar a cabo el programa propuesto,
este modelo permite realizar cambios necesarios entre los fines y los medios para tener

éxito con la politica.

5. En consecuencia, no existe una sola decision o una solucion correcta del problema si
no “una serie interminable de intentos y acercamientos” a las cuestiones mediante

analisis y evaluaciones sucesivas (Amitai: 1967:269).

Después de haber planteado una solucién al problema presentado, aln asi no existe una
solucion definitiva. Puede existir una diversidad de soluciones, pero se debe optar por la

mas viable y eficiente.

6. EI modelo incrementalista de toma de decisiones se describe como remediador,
reparador, orientado a la mejoria de las imperfecciones sociales concretas del presente

mas que al desarrollo de metas sociales futuras (Amitai: 1967:269).

Este modelo permite realizar cambios a la politica para mejorar la implementacion de la

politica, mas aun si se presenta algin problema se pueden realizar los ajustes
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correspondientes para una pronta solucion. Este enfoque es flexible y practico. A

continuacion mencionare el tercer modelo de disefio de una politica publica.

EL ENFOQUE DE EXPLORACION COMBINADA

La exploracién combinada es una descripcion de la estrategia que utilizan de hecho los
actores en una gran variedad de politicas. Para explicar este enfoque Amitai Etzioni

(1967) lo ejemplificé de la siguiente manera:

Como por ejemplo, supongamos que estamos por poner a funcionar un sistema de
observacion del clima mundial mediante la utilizacion de satélites. Por un lado el
enfoque racionalista trataria de hacer una investigacion exhaustiva de todas las
condiciones climaticas, usando camaras facilitando asi la observacion detallada y

programando revisiones de la atmosfera entera lo mas frecuentemente posible.

Por otro lado el incrementalismo se centraria s6lo en aquellas regiones que han
desarrollado patrones climaticos en el pasado y en algunas regiones circundantes, y no

prestaria atencion a otras regiones.

La estrategia de exploracion combinada incluye elementos de los enfoques al utilizar
dos cdmaras: una cdmara con gran angular que observaria todas las partes del cielo pero
sin gran detalle; la segunda camara se enfocaria solo aquellas areas que no alcanzaria a

cubrir la primera camara.

La exploracion combinada puede no observar las areas que se muestran problematicas
solo en la camara de detalle, pero a diferencia del incrementalismo, no ignora los

problemas y defectos manifiestos de areas de observacion que le son ajenas.
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La exploracion combinada ofrece una forma de proceder particular en la recoleccion de
la informacion (por ejemplo examinar las condiciones climaticas), una estrategia de
asignacion de recursos (por ejemplo “siembra de nubes”) y proponer directrices para

vincular la recoleccion de informacién y la asignacion de recursos.

La estrategia combina un analisis detallado de algunos sectores que, a diferencia del
andlisis exhaustivo de toda la region, resulta necesario la revision selectiva de los demas
sectores. La inversion relativa en las dos clases de exploracion; la detallada y la
selectiva, asi como el proceso mismo de exploracion, depende de que tan costoso seria
ignorar, por ejemplo un huracdn, o de que tan costoso seria emprender sondeos

adicionales y cuanto tiempo consumirian.

La exploracion podria dividirse en mas de dos niveles. En efecto podria haber varios
niveles de exploracion de acuerdo al grado de detalle y de cobertura requerido, pero es
mas efectivo incluir un nivel que abarque todo el universo de observacion (de tal forma
gue no quede sin explorar ninguna opcién) y un nivel de gran detalle (para que la

opcion seleccionada pueda ser explorada en su maxima capacidad).

La decision de como asignar recursos y tiempo entre los diferentes niveles del sondeo
forma parte de la estrategia. La cantidad de recursos y de tiempo a utilizar depende tanto
del recurso econdmico disponible como de las combinaciones que se quieran realizar
entre los diferentes niveles. Los gastos varian a lo largo del tiempo. Una toma de
decisiones eficaz requiere que esporadicamente, o a intervalos establecidos, se
intensifique la investigacion de sondeo detallado para revisar los peligros y riesgos y se

reflexione sobre las mejores lineas de ataque al problema.
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La exploracién mixta no solamente propone una combinacion de varios niveles de
exploracién si no también proporciona una serie de criterios para las situaciones en las

que hay que enfatizar uno u otro nivel.

En la exploracion resulta esencial diferenciar las decisiones fundamentales de las
incrementales. Se adoptan las decisiones fundamentales después de examinar las
principales opciones que el actor visualiza en funcién de la concepcion de sus metas, sin
embargo en contraste con lo que recomendaria el racionalista, se omiten los detalles y

especificaciones para no perder de vista el conjunto.

Por otro lado las decisiones incrementales solo se realizan dentro del perimetro

determinado por las decisiones fundamentales (y de las revisiones fundamentales).

En consecuencia, cada uno de los dos elementos de la exploracién combinada permite
reducir los efectos de las limitaciones del otro. EI incrementalismo reduce los aspectos
no realistas del racionalismo, limitando los detalles en las decisiones fundamentales. La
contextualizacion del racionalismo permite que se superen los aspectos conservadores

del incrementalismo explorando las alternativas de largo alcance.

El enfoque de politicas publicas es una forma de estudiar las acciones del gobierno vy la
sociedad. Gracias a la manera de gobernar por politica publica permite que los

ciudadanos participen, se involucren en los asuntos de su interés.
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El andlisis de politicas tiene un caracter practico y aplicado. Pues utiliza diversos
métodos de indagacion para producir informacion relevante para las politicas publicas
contribuyendo asi a resolver problemas relacionados con las politicas. La finalidad de
analizar, estudiar las politicas publicas es para ayudar a mejorar la actuacion del

gobierno ante los problemas sociales o asuntos publicos.

El proceso de las politicas publicas se integra de varias etapas; formacién de la agenda,
disefio, implementacién y evaluacion. En el caso de mi trabajo analizaré como fue la
relacién entre los actores politicos y sociales especificamente en la etapa del disefio. La
participacion ciudadana fue un factor decisivo que influyé de manera directa en el

disefio del programa de subsidio para la adquisicion de abono orgéanico.

Aguilar enfatiza que el gobierno mexicano ha gobernado de dos maneras; gobierno por

plan y por politicas publicas.

Gobernar por plan era disefiar un plan sexenal donde se marcaban objetivos muy
generales que iban dirigidos a toda la nacion, el financiamiento era limitado y el tiempo

de su ejecucion dependia del tiempo del gabinete en curso.

Gobernar por politica publica significa incorporar la opinién, participacion
corresponsabilidad el dinero de los ciudadanos dicho de otra forma los contribuyentes
fiscales y actores politicos autonomos en las decisiones del gobierno para una

problematica social determinada.
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La principal diferencia de gobernar por plan y por politica publica es que los recursos
financieros son limitados debido a que el estado se empieza a adelgazar y comienza a
ver participacion de empresas privadas, ciudadanos en calidad de contribuyentes, las
politicas son mas especificas por temas, la ciudadania empieza a participar activamente

ya no se queda como espectador.

Las politicas publicas son cursos de accion que el gobierno pone en préactica. En el caso
del programa de apoyo a los productores de nopal es una accion emprendida por el jefe

delegacional.

La etapa de la formacion de la agenda es el proceso mediante el cual problemas y
cuestiones llegan a llamar la atencion del gobierno para que sean atendidos. Existen dos
tipos de agenda, la primera agenda de gobierno: es el conjunto de problemas,
cuestiones, que los gobernantes han seleccionado y ordenado como asuntos publicos

sobre los cuales deben intervenir o actuar.

El segundo tipo de agenda es la institucional, formal o gubernamental se entiende como
al conjunto de asuntos explicitamente aceptados para su atencion por parte de los

responsables de tomar decisiones.

En la etapa del disefio se construyen alternativas para solucionar el problema, Para

disefiar un programa es importante ponderar los recursos econémicos y politicos, pues

son relevantes para lograr el éxito de un programa.
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Después de revisar los tres modelos del disefio de una politica publica, cada modelo
propone como se deberian tomar las decisiones entre las alternativas posibles, cada
modelo presenta diversos pasos a seguir para realizar una buena decision. Sin embargo
en la realidad a veces los programas no tienen una planeacién, un disefio como es el
caso especifico del programa de subsidio para la adquisicion de abono organico, en un
principio solo otorgo una cantidad minima de apoyo econémico, después evoluciono

hasta convertirse en un programa formal, consolidado.

Gracias al estilo de gobernar por politica pablica, se dio apertura para la participacion
ciudadana y se ampliaron los canales de acceso a individuos y grupos para participar en

el disefio e implementacidn de las politicas.
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Capitulo 2. Analisis del disefio: Tres etapas del Programa de

apoyo a productores de nopal

En este capitulo analizo la evolucion del disefio del Programa de apoyo a productores
de nopal, que al principio simplemente inicié6 dando una cantidad de dinero a los
productores y que, sin embargo, gracias a la participacion de los ciudadanos, se
transformé en un programa mas estructurado, formal e incluso considerado

presupuestalmente.

En los hechos, esto ilustra la manera en que pueden configurarse las politicas publicas,

en este caso ejemplificado en este programa.

Para efecto de este analisis, divido al programa en tres etapas: la primera comprende del
2003-2006 (apoyo economico en efectivo), la segunda, abarca del 2007-2015 (es un
segundo programa establecido y la modalidad del apoyo es en especie) y la tercera etapa
del 2010-2015 (es una nueva propuesta para el productor). Los factores que considero
en este andlisis son: la cantidad del apoyo otorgado, nimero de beneficiarios, monto
total del apoyo, su ubicacion en el presupuesto delegacional, la toma de decisiones

sobre el programa, ya que son factores constantes y no cambian.

En la primera etapa, el programa no estaba formalmente establecido, operaba de manera
rudimentaria, no tenia reglas de operacion, el presupuesto venia de una partida general
la 4112, denominada “Otras ayudas”, y no estaba consolidado como programa
permanente. También describo el proceso practico de operacion del programa de

subsidio para la adquisicion de abono organico.
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En la segunda etapa del programa es una propuesta del jefe delegacional de ese
momento y la modalidad del apoyo era en especie. Esta propuesta, que desde el
principio generd rechazo, causo un conflicto entre los productores y las autoridades de
la delegacion, situacion que terminé en un cambio sustantivo en el disefio del programa.
Ademas describo el proceso practico de operacion del programa de apoyo a productores

de nopal con abono orgéanico modalidad en especie.

En la tercera etapa del programa es una nueva propuesta para el productor pues a partir
de este afio puede comprar herramienta, insumos, maquinaria, adquirir un bien,
contratar algun servicio y abono orgénico. En ésta etapa el programa tiene mayor

solidez y consolidacion.

En esta tercera etapa ubico el proceso practico de operacion en cinco estadios
especificos, la primera es la publicacion de la convocatoria, la segunda es la inscripcion
al programa, la tercera es la compra de abono orgéanico, la cuarta es la supervisién de
insumos, maquinaria, herramienta, entre otros bienes, y la quinta es la entrega del

cheque a nombre del productor.
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La delegacion Milpa Alta se ha caracterizado como la region productora méas importante
debido a que la gran mayoria de los habitantes se dedican al cultivo de nopal y ante la
demanda de apoyo econdmico en efectivo para mejorar su produccion, los productores
habian solicitado apoyo econdémico para aumentar la cantidad y calidad de la

produccién a mediano y largo plazo.

Hay que destacar que no hay una fecha exacta de inicio del programa de subsidio para
la adquisicién de abono orgéanico, sin embargo, de acuerdo a la informacion solicitada a
la direccion general de administracion de la delegacion me otorgé informacion a partir

del 2003.

Con base en lo anterior se puede decir que desde el 2003 inicio el programa de subsidio
para la adquisicion de abono organico, en ese momento estuvo como jefa delegacional
Guadalupe Chavira de la Rosa, del PRD. El programa empez6 dando simplemente una

minima cantidad de dinero a cada productor.

Con respecto al origen del programa el ex representante del Comité Local del pueblo de
Santa Ana Tlacotenco el sefior Emilio Avila menciond “surge con la licenciada
Guadalupe Chavira como delegada, da un apoyo en efectivo y era precisamente para

comprar abono™.

3Entrevista realizada al ex representante del Comité Local Emilio Avila Sanchez, Santa Ana Tlacotenco, Milpa Alta,
D.F. 2 de Mayo0,2016
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Al realizar las entrevistas Unicamente afirman que el programa inicia con la ex jefa

delegacional Guadalupe Chavira, pero la fecha exacta de inicio del programa no saben.

De acuerdo a la entrevista realizada al ex jefe delegacional José Luis Cabrera Padilla
dice: “ese programa ya existia [...] desde que estaba como jefa delegacional Guadalupe

Chavira si ya estaba™.

Para saber acerca de la fecha de inicio del programa con exactitud, la cantidad de dinero
dado a cada productor, tenia proyectado realizar una entrevista a la ex jefa delegacional
Guadalupe Chavira, sin embargo al contactarla y solicitarle una entrevista para la

presente investigacion me nego la entrevista.

Después de mencionar el inicio del programa, a continuacion analizaré el presupuesto y
su ubicacién en el clasificador por objeto del gasto de acuerdo con la Secretaria de

Finanzas.

Presupuesto del programa de subsidio para la adquisicion de abono

organico 2003-2006

El presupuesto del programa de subsidio para la adquisicion de abono orgénico venia de
una partida general la 4112, denominada “Otras ayudas”, la cual se ubica dentro de la
partida Ayudas, Subsidios y Transferencias, en el clasificador por objeto del gasto, de

acuerdo con la Secretaria de Finanzas®.

*Entrevista realizada al ex jefe delegacional José Luis Cabrera Padilla de Milpa Alta, Distrito Federal, 11 de Mayo,
2016.

*De acuerdo con la informacién solicitada de la ubicacién de la partida del presupuesto del programa de subsidio para
la adquisicidn de abono organico, Direccién General de Administracion Milpa Alta con fecha 30 de junio de 2009.
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De acuerdo con el clasificador por objeto de gastos, en el capitulo cuatro mil esta
Ayudas, Subsidios y Transferencias, la partida general 4112 llamada “Otras ayudas” en

la cual menciona:

PARTIDA 4112 “OTRAS AYUDAS”. Asignaciones de la administracion Publica del
Distrito Federal destinadas a cubrir retribuciones de servicios prestados o derechos a la
poblacion en general. Estas ayudas consideran administraciones en dinero o especie por
reparaciones de dafios y perjuicios causados por incumplimiento de servicios publicos;
vales para adquisicién de mercancias, rifas o sorteos realizados por entidades paraestatales,
etc. (Clasificador por Objeto del Gasto, Secretaria de Finanzas; 78)

Con base en lo anterior indica que el presupuesto del programa no estaba etiquetado,
por esta razon el presupuesto se justifica en esta partida general 4112 denominada

“Otras ayudas”.

La ubicacion del presupuesto en esta partida significa que el delegado podia manejar,
fraccionar el monto de esta partida para disponerlo en otras acciones. Al no tener
etiquetado el presupuesto existia la posibilidad de que el programa desapareciera en

cualquier momento.

A continuacion presento un cuadro en el cual se puede apreciar claramente un
incremento en el monto ejercido, nimero de productores beneficiados, porcentaje de

incremento y cantidad de dinero otorgado por afio.
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Incremento en el presupuesto del programa de subsidio para la adquisicion de

abono organico 2003-2006

Ejercicio (afio) Productores Monto Ejercido Porcentaje de | Cantidad de apoyo
Beneficiados incremento por afio otorgado a cada
del presupuesto productor
2003 3,872 $2,323,200.00 | -=mmm- $600.00
2004 1,888 $3,964,800.00 70% $2,100.00
2005 2,391 $9,292,800.00 134% $3,886.57
2006 2,780 $20,016,000.00 115% $7,200.00

Elaboracion propia con base en la informacidn proporcionada por la Subdireccion de Desarrollo Agropecuario

Delegacion Milpa Alta. Tabla No.1

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, cuando el programa inicié con la
entonces jefa delegacional Guadalupe Chavira destind $2, 323,200.00 pesos y se otorgd

la cantidad de $600.00 por productor®.

Al principio el apoyo econdémico era insuficiente para comprar por lo menos un carro de
abono organico, sin embargo, fue recibido de manera satisfactoria por los productores

de nopal por primera vez, aunque no cubria la totalidad de gastos del productor.

En el segundo afio del programa aument6 el monto general 70% en comparacion con el

2003. Este afio se otorgo la cantidad de $2,100.00 pesos por productor, aun otorgando

®Esta cantidad de apoyo economico era insuficiente para el productor ya que en el 2003 el precio de un carro de
abono orgéanico costaba $800.00 pesos, para abonar una superficie de 400 metros clbicos se necesitan 3 carros y
medio de abono organico por lo tanto para abonar una nopalera con esta superficie costaria $2,800.00 pesos. Un carro
de abono organico llevaba veinte metros clbicos de abono aproximadamente. La cantidad de dinero otorgado por
primera vez represent6 el 21.4%.
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esta cantidad tampoco cubria al cien por ciento de los gastos del productor’. Sin
embargo el apoyo otorgado financiaba alrededor de 75% del gasto total que necesitaba

para adquirir tres carros de abono orgénico.

En el 2006 el presupuesto fue un poco més del doble que en el 2005, este afio el

productor recibid la cantidad de $7,200.00 pesos.

A continuacion, he graficado los montos ejercidos en cada afio, con la finalidad de
observar la evolucion del presupuesto del programa de subsidio para la adquisicion de

abono organico.

Incremento en el presupuesto del programa de subsidio para la adquisicion de

abono organico 2003-2006

I 000 000 00
525,000,000.00

<0 000 000 00
520,000,000.00

20,016,000.00

A 000 D00 N0
515,000,000.00

<10 000 000 00
510,000,000.00

CC N0 000 N0
55,000,000.00

3,954,800.00

AN Ann
LU LU= FAE

08
Ulo

"Tomando en cuenta que para abonar una nopalera con una superficie de 400 metros cibicos se necesitan 3 carros y
medio de abono orgénico, el costo total asciende a $2,800.00 pesos. Este afio el apoyo econémico otorgado
represento el 75%.
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Grafica No. 1 Incremento en el presupuesto del programa de subsidio para la adquisicion de abono
organico 2003-2006. Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por la Subdireccion de
Desarrollo Agropecuario Delegacion Milpa Alta.

Como puede verse en la grafica anterior el monto total ejercido se incrementa cada afio
y al finalizar en 2006 experimentd un crecimiento en el presupuesto del programa, pues

se duplico el monto total ejercido.

Después de mencionar el inicio del programa, la ubicacion de la partida sobre el
presupuesto del programa de subsidio para la adquisicion de abono organico, nimero de
productores beneficiados, monto ejercido, porcentaje de incremento por afio, cantidad
de apoyo otorgado por productor, a continuacion describiré el proceso practico de

operacion del programa.

En esta primera etapa, el programa no estaba formalmente establecido, el programa

operaba de manera rudimentaria y no tenia reglas de operacion®.

Sin embargo, el programa oper6 de manera practica en los primeros cinco afos de
funcionamiento, pues aunque no contaba con reglas de operacion el programa se
conducia pragmaticamente para lograr su objetivo que era apoyar econémicamente a los

productores.

8Tan rudimentario o desestructurado que aun actualmente la oficina de Informacion Publica de la Direccidon General
de Administracion y Subdirector de Recursos Materiales no tiene informacién sobre en cudl partida estaba ubicado el
monto a ejercer, en los afios 2003, 2004 y 2005.
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Hay que tener en cuenta que el programa no estaba formalmente establecido, esto
significaba que no habia certeza en la continuidad del programa y por lo tanto existia la

posibilidad de que el programa desapareciera de un momento a otro.

De acuerdo a la entrevista realizada al ex jefe delegacional José Luis Cabrera Padilla
afirma: “no existia practicamente unas reglas de operacion™®. Sin embargo el programa
se ejecutaba de una forma préactica para lograr su objetivo, carecer de reglas de

operacion no impedia que el programa se llevara a cabo.

En el siguiente esquema muestro como se llevaba a cabo en la préctica el programa de
subsidio para la adquisicion de abono organico 2003-2006. A esto le llamo proceso
practico del programa porque operaba de manera rudimentaria y no tenia reglas de

operacion.

%Entrevista realizada al ex jefe delegacional José Luis Cabrera Padilla de Milpa Alta, Distrito Federal, 11 de Mayo,
2016.
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Proceso practico de operacion del programa de subsidio para la adquisicion de

abono organico 2003-2006

Delegacion hiidpa Alts Comite Local revisa Peslizan las El productor
smite v piblica la o| los Documentos del p| Mmscripciones » compra Abono
convocatoria (1) productor previe 2 la (3 Organico
mseripcién (2) e
Debe cumplir con *’
los metros cubicos Altermmer de El productor se El proveedor
dezbone organice |4 sbonat puads -+ encarga de meter 2] - llewa 2] sbone
requeridos porla soltettar unz zbone en los surces organico a2l
delegacion SUpSErvision denopal terrenc del
(8) ) (6) productor
(3
h
. ; Porultimo parsla
Eldiz que supervisa Iiberacion del cheque
el productor firma - y e Entrega del cheque
Cadula de »  delproductor es de 30— 2 E de nopal
R 243 dias habiles productor dznop
Supsrvision (11)
©) (10)

Elaboracion propia con base en la Informacién proporcionada por el Comité Local de Santa Ana Tlacotenco, Milpa Alta.

Esquema No.1.

Como se observa en el esquema No.l describo una secuencia de pasos de como se
llevaba a cabo el proceso practico del programa porque no tuvo un disefio previo. A

continuacion explico cada uno de los pasos de la siguiente manera:

1. La delegacion Milpa Alta emite y publica la convocatoria. En la convocatoria
establece un calendario para los dias de inscripcion para cada uno de los pueblos que
conforman la delegacidn, pues son diez los pueblos beneficiados con el programa como
son: San Agustin Ohtenco, San Lorenzo Tlacoyucan, San Juan Tepenahuac, San
Jeronimo Miacatlan, San Antonio Tecomitl, San Francisco Tecoxpan, San Bartolomé
Xicomulco, Santa Ana Tlacotenco, San Pedro Atocpan y Villa Milpa Alta. En la
convocatoria especifica la fecha, horario y lugar en donde se realizaran las inscripciones

de cada pueblo.
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Requisitos solicitados para la inscripcion al programa:
Original y Copia.

Credencial de Elector
Comprobante de domicilio (luz, agua o teléfono)

Clave Unica de Registro de Poblacion (Curp)

YV WV V V¥V

Croquis de Localizacién del predio a beneficiar (sefialando colindantes al norte,

sur, este, oeste) y superficie total.

2. Después de publicar la convocatoria, el Comité Local de pueblo o barrio convoca a
una reunién con los productores de nopal para informar cuales son los requisitos para

acceder al programa y establecer una fecha para la revision previa de sus documentos.

3. Las inscripciones se llevaran a cabo en el lugar y fecha establecido en la
convocatoria. Todos los productores que cumplan con los requisitos pueden acceder al

programa y ser beneficiario del apoyo econémico.

4 y 5. El productor compra el abono organico con el proveedor de su confianza, el cual

se compromete a llevar los carros de abono hasta el terreno o nopalera del productor.

6. La delegacion establece que el productor se encargue de meter el abono organico en
los surcos de nopal (se entiende por surco a la plantacion de pencas de nopal en forma

de hilera de seis metros aproximadamente).

7. Al terminar de abonar puede solicitar una supervision, pues se agenda las

supervisiones, porgue se necesita tiempo para elaborar una Cédula de Supervision.
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El Comité Local de pueblo o barrio, se encarga de llevar la agenda de los productores

que han solicitado una supervision y entregan esa lista a la delegacion.

8. El productor se compromete a cumplir con la cantidad de metros cibicos requeridos

por la delegacion.

9. El dia que supervisa el productor firma Cédula de Supervision. El dia de la
supervision en cada pueblo o barrio llega un Comité de Supervision integrado por
personal capacitado de la delegacion, ademas del personal de la delegacion las
supervisiones se realizan en compafiia de un representante del Comité Local de cada

pueblo o barrio y el productor de nopal.

La supervision consiste en verificar fisicamente que el abono organico se encuentre en
los surcos de la nopalera y cumplan con los metros cubicos requeridos por la
delegacion. Después de haber supervisado y firmado la cédula de supervision, ademas
el productor entregara una copia de su credencial de elector al Comité de Supervision.

Al final la delegacion procedera a liberar el cheque a nombre del productor.

10. Por dltimo para la Liberacion del Cheque del productor es de 30 a 45 dias habiles.

11. Finalmente es la entrega del Cheque al productor de Nopal.

Después de describir el proceso practico de operacién del programa de subsidio para la

adquisicion de abono orgénico, ésta era la manera en que se llevaba a cabo el programa.

Dado que el programa no tenia reglas de operacion, se llevaba a cabo de manera
practica asi mismo los requisitos que solicitaban eran minimos para ser beneficiario del

apoyo econdémico y no pedian identificacion oficial del productor.
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Como se puede apreciar en la entrevista realizada a la ex representante del Comité Local
del pueblo de Santa Ana Tlacotenco menciond que en el primer afio del programa
solicitaban al productor de nopal nada més dos requisitos; “pues los requisitos eran
basicamente tener la siembra y que acreditaramos mediante carta posesion o documento

que era uno duefio nada mas, metros en especifico no pedian”°.

Al final de la entrevista comentd que béasicamente se requeria una lista de los
productores del pueblo, y como vecinos de la misma comunidad se conocen entre ellos,
por lo tanto es fécil identificar a los productores de nopal. Esta parte de la entrevista no

esta documentado.

Con respecto al manejo del programa se observa que era conducido de manera
personalizada por el coordinador territorial del pueblo pues al no contar con reglas de
operacion era dirigido a conveniencia propia como lo expresé la ex representante del
comité local del pueblo de Santa Ana Tlacotenco: “pues basicamente en los primeros

N . . , 1
afos fue el coordinador mediante la gente que conocia es a la gente que se le daba”"".

Por su parte el ex representante del comité local de Santa Ana Tlacotenco Emilio Avila
Sanchez expreso: “nos apuntdbamos [...] aqui mismo en la coordinacién de enlace
territorial de cada poblado y ya el comité en turno llevaba los documentos a Milpa

Alta”*2. En relacién con el control del programa se puede apreciar que el comité local de

Entrevista realizada a un ex representante del Comité Local de Santa Ana Tlacotenco, por peticion del entrevistado
se omite su nombre, 19 de Abril, 2016.

Yentrevista realizada a un ex representante del Comité Local de Santa Ana Tlacotenco, por peticion del entrevistado
se omite su nombre, 19 de Abril, 2016.

YEntrevista realizada al ex representante del Comité Local Emilio Avila Sanchez, Santa Ana Tlacotenco, Milpa Alta,
D.F. 2 de Mayo, 2016.
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pueblo o barrio era el encargado de realizar las inscripciones en cada pueblo, en los
primeros afios del programa los comités tuvieron una participacion importante para el

funcionamiento del programa contribuyendo asi a la permanencia del programa.

En otro momento de la entrevista el sefior Emilio Avila Sanchez confirma que los
comités son quienes llevaban el control del programa sostiene: “digamos que
internamente en los poblados los comités y ya después entregaban los documentos a la

Lo 5513
delegacion”.

Con respecto al control del programa los comités fueron los que coordinaron, dirigieron
durante los primeros afios el programa dado que carecia de reglas de operacién, ademas

el programa se llevaba a cabo de manera préctica.

Otro tema importante para esta investigacion son los comités locales de pueblo o barrio,
por esta razon me interesa saber como surgen los comités, pues esta forma de
organizacion es tradicional en la delegacion Milpa Alta, asi mismo mis entrevistas lo
confirman: “desde que yo tengo uso de razon y estoy enterada siempre se han hecho por

. 14
usos y costumbres ya es una forma tradicional”

BEntrevista realizada al ex representante del Comité Local Emilio Avila Sanchez, Santa Ana Tlacotenco, Milpa Alta,
D.F. 2 de Mayo, 2016.

YEntrevista realizada a un ex representante del Comité Local de Santa Ana Tlacotenco, por peticion del entrevistado
se omite su nombre, 19 de Abril, 2016.
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En otra entrevista realizada a un productor de nopal en relacion al origen de los comités
locales dice: “desde que tengo yo razéon han existido ya comités en diferentes

9915

poblados

El Comité Local de pueblo o barrio, desempefié un papel muy importante en esta
primera etapa del programa porque fue la base de apoyo para que el programa tuviera
éxito en los primeros afios de funcionamiento ya que al no estar consolidado existia la
posibilidad de desaparecer, sin embargo se mantuvo y continué evolucionando de

manera exitosa.

El Comité Local de pueblo o barrio estd integrado por un presidente, un tesorero, un
secretario y auxiliares (dos o tres personas) que serviran de apoyo al Comité en sus
funciones, a continuacién mencionaré las funciones que realiza el Comité Local de

pueblo o barrio.

Auxilia a los productores revisando su documentacién previo a la inscripcién en el

programa.

v' En las supervisiones acompafia personalmente al productor a realizar la
supervision.

v El comité local de pueblo o barrio se encarga de llevar una lista de espera, para
los productores que no se inscribieron en el programa y darle prioridad a estos

productores.

BEntrevista realizada al ex representante del Comité Local de Santa Ana Tlacotenco y productor, por peticion del
entrevistado se omite su nombre, 26 de Abril, 2016.
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v El comité local de pueblo o barrio se encarga de vigilar que se respete el nimero
de folios asignados a cada pueblo, de acuerdo con el convenio de colaboracién

firmado con la delegacion.

El comité local de pueblo o barrio desempefia un papel importante pues es el
intermediario entre la delegacion y los productores de nopal. Los productores tienen
una buena organizacion, existe una buena comunicaciéon entre ellos, hay union, y

unanimidad.

El comité local de pueblo es vital en el programa pues colabora en conjunto con la
delegacion para que el programa cumpla su objetivo de beneficiar a los productores de
nopal. El comité local de pueblo es el medio de comunicacion entre los productores de

nopal y la delegacion.

De acuerdo a la entrevista otorgada por la ex representante del comité local de Santa
Ana Tlacotenco se puede observar una participacion activa de los representantes del
comité, realizando diversas actividades en beneficio de los productores, dice: “organizar
al grupo, a la gente del grupo, organizar los trabajos y encargarse si es asi de hacer

, . . |
tramites ante gestiones locales ya sea la delegacion” 6

El comité local tiene un papel importante pues se encarga de coordinar, dirigir y

supervisar y conducir a los productores para que cada productor inscrito en el programa

'®Entrevista realizada a un ex representante del Comité Local Santa Ana Tlacotenco, por peticidn del entrevistado se
omite su nombre, Milpa Alta, D.F. 19 de Abril, 2016.
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reciba su apoyo econémico. En algunos casos lleva de la mano a los productores ya que

existen productores que no saben leer y escribir.

En otra entrevista realizada a un productor de nopal expone: “eran los que hacian la

mediacién entre la delegacion, entre los gobernantes y los productores™’

Es importante destacar que los comités pueden realizar acuerdos con la delegacion

como por ejemplo acuerdan el niamero de productores beneficiados en cada pueblo.

El ex representante del comité local de Santa Ana Tlacotenco Emilio Avila Sanchez
expres6 algunas actividades que realiza el comité: “recepcion de documentos, checar la
lista de espera, convocar las asambleas™®. Con base en esto deja claro que el comité
tiene control sobre los folios es decir el niUmero de productores beneficiados con el

programa, pues manejan una lista de espera.

Un tema importante con relacion a los comités es la eleccion de los representantes como
son: presidente, tesorero y secretario principalmente. Saber como se eligen y quien los
elige, un productor de nopal menciono: “por asamblea y a mano alzada eligiendo a
diferentes personas que eligen uno como presidente, secretario y tesorero, los vocales

5519

que el comité decide por votacion”™. Un comité local también esta integrado por

vocales o auxiliares que ayudan a los representantes en sus funciones.

YEntrevista realizada a un ex representante del Comité Local Santa Ana Tlacotenco y productor de nopal, por
peticidn del entrevistado se omite su nombre, Milpa Alta, D.F. 19 de Abril, 2016.

BEntrevista realizada al ex representante del Comité Local Emilio Avila Sanchez, Santa Ana Tlacotenco, Milpa Alta,
D.F. 2 de Mayo, 2016.

YEntrevista realizada a un ex representante del Comité Local de Santa Ana Tlacotenco y productor, por peticion del
entrevistado se omite su nombre, 26 de Abril, 2016.
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Como se designa al presidente, tesorero y secretario, en la entrevista realizada al ex
representante el comité local Emilio Avila Sanchez expreso: “el que tenia mayor votos
se queda como presidente [...] el que obtuvo el segundo lugar se queda como tesorero
[...] el que obtuvo el tercer lugar se queda como secretario”?. Los representantes del

comité son elegidos por los mismos productores en una asamblea pablica.

Otro tema en relacion con los comités es la reeleccion de los comités de pueblo o barrio,
a decir de un miembro del comité local del pueblo de Santa Ana Tlacotenco expresé: “si

se puede de acuerdo a sus funciones y el trabajo”

El ex representante del comité local de Santa Ana Tlacotenco Emilio Avila Sanchez
menciond: “si se puede reelegir”??. En un momento de la entrevista el sefior destaco que
el trabajo que desempefian los comités es importante para que sean reelegidos ya que

solo permanecen un afio.

Al entrevistar a un productor de nopal con respecto a la reeleccion de los representantes

comentod: “si dependiendo de su trabajo”?. Para que sean reelegidos es necesario que

%Entrevista realizada al ex representante del Comité Local Emilio Avila Sanchez, Santa Ana Tlacotenco, Milpa Alta,
D.F. 2 de Mayo, 2016.

'Entrevista realizada a un ex representante del Comité Local de Santa Ana Tlacotenco y productor, por peticion del
entrevistado se omite su nombre, 26 de Abril, 2016.

’Entrevista realizada al ex representante del Comité Local Emilio Avila Sanchez, Santa Ana Tlacotenco, Milpa Alta,
D.F. 2 de Mayo, 2016.

“Entrevista realizada a un ex representante del Comité Local de Santa Ana Tlacotenco y productor, Milpa Alta, D.F.
19 de Abril, 2016.
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concluyan de manera satisfactoria en beneficio de los productores y asi puedan ocupar

nuevamente su cargo.

De acuerdo con la entrevista realizada al ex representante del comité local y productor
de Santa Ana Tlacotenco afirma que los representantes del comité local no reciben
apoyo econdémico por parte de la delegacion Milpa Alta, sin embargo expresod: “las
asambleas al terminar la gestion de cada comité se cooperaban y le regalaban lo de un
carro de abono”?*. Esto significa que cada uno de los representantes del comité recibe

en dinero el equivalente a un carro de abono como gratitud a su trabajo.?

Después de mencionar las funciones que realiza el comité, como se eligen, decir que los
representantes se pueden reelegir, reciben un apoyo econémico por su labor, a
continuacién presentaré un esquema de trabajo entre la delegacién y los comités de

pueblo o barrio.

En el siguiente esquema No. 2 ejemplifico cdmo trabajan los comités locales de pueblo
0 barrio y la delegacién. Esta forma de trabajo ha permanecido desde el inicio del

programa y continua vigente actualmente.

**Entrevista realizada al ex representante del Comité Local Emilio Avila Sanchez, Santa Ana Tlacotenco, Milpa Alta,
D.F. 2 de Mayo, 2016.

BActualmente un carro de abono organico (ya sea abono de vaca, borrego, caballo) tiene un valor de $3.200.00 a
$3,700.00 pesos aproximadamente).
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Esquema de trabajo entre la delegacion Milpa Alta y los comités locales de

productores de nopal de cada pueblo

l Delegacion Milpa Alta J
| |
Comits Lozal Comitd Comité Comitd Comit2 Loeal
Villa Milpa Local Local Local San Pablo
Alia Santz Ana Szn Juan San Oztotepec
Tlacotenco Tepenzhuac Francisco
Tecoxpa
Comité Local Comité Comité Comité i g;ﬂmgz;}:al
L | Sanlorenzo L { Local L] Local L { Locd Atocpan
Tlacoyucan San San San
Agustin Jercnimo Antenio
Ohtenco Miacatlan Tecomitl

Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por el Comité Local de Santa Ana Tlacotenco, Milpa Alta.

Esquema No.2

Como se observa en el esquema, la delegacion y los comités locales de cada pueblo
trabajan en conjunto para lograr que el programa cumpla su objetivo de dar un apoyo

econdmico a los productores de nopal de la delegacion Milpa Alta.

Es importante decir que los comités funcionan como una estructura operativa,
administrativa y trabajan a la par con la delegacion para que el programa se lleve a

cabo.

Hay que destacar que los comités locales de pueblo o barrio realizan actividades
administrativas, esta estructura operativa independiente se conduce de manera libre,
autonoma, colabora en coordinacién con la delegacion y no percibe un sueldo.
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Los comites locales son una estructura administrativa independiente que ayuda a dirigir
el programa, por eso el papel de los comités son un elemento no formal del disefio del

programa.

Gracias a esta participacion de los representantes de comité local, contribuyeron en el

manejo, conduccion del programa en los primeros cuatro afios de funcionamiento.

Después de mencionar esta primera etapa del programa (2003-2006) y decir sus
caracteristicas con respecto al disefio a continuacién abordaré la segunda etapa del

programa (2007-2015).

Esta segunda etapa es un nuevo programa propuesto por el jefe delegacional de ese

momento y causo una gran inconformidad a los productores de nopal.

Desde el 2007 el jefe delegacional propuso el programa de apoyo a productores de
nopal con abono organico modalidad en especie. En ese momento estuvo como jefe

delegacional José Luis Cabrera Padilla. Este afio el programa otorgd 13 carros de abono
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por productor?®, benefici6 a 1,193 productores, se dieron 15,509 carros de abono

orgénico. Con esta propuesta eran dos modalidades de apoyo:

1) Programa de Subsidio para la Adquisicion de Abono Orgénico, modalidad en
efectivo.
2) Programa de apoyo a productores de nopal con Abono Orgénico, modalidad en

especie.
A partir de este afio quedaron en funcionamiento los dos programas.

En la entrevista con el ex jefe delegacional José Luis Cabrera Padilla en relacion al
origen de este segundo programa instaurado menciond: “lo instauramos efectivamente
nosotros [...] lo instauramos como una alternativa para el productor”27. Con esto se
observa que fue una propuesta del delegado, pero para dar inicio al programa se
requeria de un presupuesto econdmico, como lo expreso6 el ex jefe delegacional: “se
tenia que adquirir los medios de transporte [...] entre cinco o seis trailers con doble
remolque cada uno lo compramos nuevos mas a parte un parque vehicular de unos diez

) . o . 2
0 doce camiones de volteo si de ocho metros cubicos [...] asi como trascabos” 8

26 -z s S0 .z . .

La delegacion entregaba un camién volteo con 7 metros cubicos de abono (estiércol) aproximadamente. Teniendo
en cuenta que la delegacion dio 13 carros de abono por lo tanto entrego 91 metros clbicos de abono organico a cada
productor.

*Entrevista realizada al ex jefe delegacional José Luis Cabrera Padilla de Milpa Alta, Distrito Federal, 11 de Mayo,
2016.

Entrevista realizada al ex jefe delegacional José Luis Cabrera Padilla de Milpa Alta, Distrito Federal, 11 de Mayo,
2016.
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En la entrevista otorgada él afirma que se compraron camiones, trailer, trascabos, sin
embargo al solicitar la informacion sobre el monto total del programa de apoyo a
productores de nopal modalidad en especie la delegacion no me dio informacion sobre
el presupuesto argumentando que no se encuentra esta informacion debido a que

termind su periodo de conservacion en archivos.

El apoyo a los productores de nopal con abono organico modalidad en Especie fue una
segunda propuesta para el productor. En el siguiente cuadro No.2 presento como fue el
apoyo en especie especificando nimero de beneficiarios, nimero de carros otorgados

por productor y total de carros entregados por afio desde el inicio del programa.

Incremento en el presupuesto del programa de apoyo a productores de nopal con

abono organico modalidad en especie 2007-2015

Ejercicio | Productores | Monto Porcentaje de | Nimero de carros | Total de carros

Beneficiados | Ejercido incremento de abono | entregados
por afio otorgados

2007 1,193 Sin Datos S/D | S/D 13 15,509

2008-2009 | 823 S/ID S/D 14 11,522

2009-2010 | 605 S/D S/D 14 2,420

2010 S/D S/D 10

2011 245 S/D S/ID 3 735

2012 200 S/ID S/ID 4 800

2013 200 S/D S/D 4 800

2014 200 S/ID S/ID 4 800

2015 200 S/D S/D 4 800

Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por la Direccion de Fomento Econdmico y Cooperativo

Delegacién Milpa Alta. Tabla No. 2

Como puede verse en la tabla que al principio hay 1,193 productores beneficiados y va
disminuyendo afio con afio, de acuerdo con el discurso de los productores el abono

otorgado por la delegacion era de mala calidad por eso no lo aceptaron, y aqui puede
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apreciarse que cada vez hay menos beneficiarios y menos carros otorgados en el

programa.

Después de mencionar el origen del programa, a continuacion abordaré el tema del

presupuesto del programa de apoyo a productores de nopal modalidad en especie.

Presupuesto del programa de apoyo a productores de nopal modalidad en especie

El programa de apoyo a productores de nopal con abono organico modalidad en especie
2007-2015, fue propuesto por el jefe delegacional de ese momento, este programa desde
su inicio se llevd a cabo con los recursos econdmicos y humanos del cual dispone la

delegacion politica de Milpa Alta.

Con relacién al presupuesto que se destina a este programa solicité la informacion sin
darme respuesta®, por esta razén se puede decir que el presupuesto del programa no es
transparente®. Por lo tanto debido a la falta de informacién sobre el presupuesto se
deduce que hubo un desorden administrativo, no hay claridad es decir existe opacidad

en el presupuesto del programa.

23olicite la informacion con relacion al presupuesto destinado al programa de apoyo a productores de nopal con
abono organico Modalidad Especie, pero no me dieron informacion y argumentaron que no se encuentra esta
informacion debido a que termino su periodo de Conservacion en Archivos de la Delegacion Milpa Alta, con fecha
16 de Diciembre de 2015.

*Nota: En este segundo programa de apoyo a productores de nopal, no presentaré grafica de incremento en el

presupuesto del programa, ya que no tengo informacion sobre el presupuesto del programa. Pues en varias ocasiones
solicite a la Direccion General de Administracion de la delegacion me proporcionara dicha informacion.
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Por su parte el jefe delegacional expreso lo siguiente: “la jefatura delegacional tiene la

., . . 531
obligacion de proporcionar esa informacion™ .

Con esta afirmacion, podemos entender que si se ejercio presupuesto, pues, como dijo el
ex jefe delegacional se tuvo que comprar carros, trailer, trascabos para iniciar el
programa por lo tanto se destinaron miles de pesos para realizar dicha compra; sin

embargo, no existe informacion disponible para documentar este gasto.

Después de mencionar que existe opacidad en el presupuesto del programa en especie, a

continuacion describiré el proceso practico de operacion.

En el siguiente esquema No.3 ejemplifico como se llevaba a cabo en la practica el
programa de apoyo a productores de nopal con abono organico modalidad en especie
2007-2015. A esto le denomino proceso practico de operacion del programa porque

operaba de manera rudimentaria y no tenia Reglas de Operacion.

*'Entrevista realizada al ex jefe delegacional José Luis Cabrera Padilla de Milpa Alta, Distrito Federal, 11 de Mayo,
2016.
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Proceso practico de operacion del programa de apoyo a productores de nopal con

abono organico modalidad en especie

Publicacion d=la [4m| Fezlizan las 1 oe Comitis PyE—
Convocatoria Inscripciones [ ™ firman convenio [ ™| levalos
@ ) de colzsboracion, c;r:ms :15
en 2] establecs 2l abono
ds terrene del
Tmere o= productor
carros que se a
darin a cada
productor (3

Entregar los carros l
de gbone crganice
acada productor
mscrito en el
programa

Elproductor se Seentrega €l shone

¢ cncargademeter g orginico de acuerdo
el Ht:mz en luzl ala lista de
surcos denop MEcripeionses

@ () (5)

Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Comité Local de Santa Ana Tlacotenco, Milpa Alta.

Esquema No.3

Como se observa en el esquema No.3 hay un proceso muy sencillo desde la publicacion
de la convocatoria, la inscripcién al programa y finalmente la entrega de los carros de
abono, esto se realizaba de manera periddica aunque no esté escrito en ningun lado pero

en la practica se realizaba de esta manera.

En esta segunda etapa el programa de apoyo a productores de nopal con abono organico
modalidad en especie 2007-2015 cuando inicié no estaba formalmente establecido y el
programa opero de manera rudimentaria. Como lo ilustro en el esquema describiendo
una secuencia de pasos de como se llevaba a cabo el proceso practico del programa
porgue no tuvo un disefio. A continuacion explico cada uno de los pasos de la siguiente

manera:

I. La delegacion Milpa Alta emite y publica la convocatoria. La convocatoria establece
un calendario para los dias de inscripcion para cada uno de los pueblos que conforman
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la delegacion, pues son diez los pueblos beneficiados con el programa. En la
convocatoria especifica la fecha, horario y lugar en donde se realizaran las inscripciones

de cada pueblo.
Requisitos solicitados para la inscripcion al programa:
Original y Copia.

Credencial de Elector
Comprobante de domicilio (luz, agua o teléfono)

Clave Unica de Registro de Poblacion (Curp)

vV V V¥V V¥V

Croquis de Localizacion del predio a beneficiar (sefialando colindantes al norte,

sur, este, oeste) y superficie total.

2. Se realiza la inscripcion al programa de acuerdo al calendario emitido en la

convocatoria.

3. Después de las inscripciones los Comités Locales de pueblo o barrio firman un
convenio de colaboracion en el cual se establece el nimero de carros que se otorgara a

cada productor de nopal inscrito en el programa.

4 y 5. La delegacién entregara los carros de abono orgéanico de acuerdo a la lista de

inscripciones en el programa.

6. El productor se encarga de meter el abono en los surcos de nopal.

7. Finalmente la delegacion debera entregar los carros de abono organico establecidos

en el Convenio de Colaboracion a cada productor inscrito en el programa.
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Después de describir el proceso practico de operacion del programa en especie, a
continuacion mencionaré el conflicto ocurrido entre los productores de nopal y el jefe
delegacional, pues a partir de este conflicto se produjeron algunos cambios importantes

en el disefio del programa.

Inicio del conflicto entre los productores de nopal y la delegacion Milpa Alta 2007

En el 2007, el delegado en funciones, José Luis Cabrera introdujo la propuesta de apoyo
en especie, la cual denomind Programa de apoyo a productores de nopal con abono
organico, modalidad en especie. Esta propuesta generé inconformidad entre los
productores beneficiarios del Programa original y, después de un conflicto intenso, se
institucionalizaron ambas modalidades. En los siguientes renglones se describe este

conflicto de manera analitica.

Como se menciond en parrafos anteriores este segundo programa fue nuevo para los
productores, sin embargo no fue aceptado. Por su parte el delegado argumentaba “falta
de presupuesto” para continuar con el apoyo en efectivo como se habia venido

otorgando en afios anteriores.

Derivado de esta decision, los productores se negaron a recibir el apoyo, exigieron al
delegado otorgar el apoyo en efectivo como se habia venido haciendo, sin embargo el
delegado no accedio y decidieron tomar las instalaciones de la delegacion obligando al

delegado a desechar su propuesta.

La decision del delegado, al cambiar la modalidad del apoyo generé severos problemas,

pues eran mas de 4,000 personas inconformes con esta decision.
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El jefe delegacional tratd de convencer algunos de los productores en el sentido de que
aceptaran su propuesta que era dar el apoyo en especie, con los que negociaba les
ofrecia trece viajes (carros) de abono organico a cada productor. Con el apoyo en
efectivo que solicitaban los productores sélo podian adquirir siete viajes de abono

orgénico con un coso total de $8,400.00 pesos por productor.

Finalmente la mayoria de los productores se negaron a recibir el apoyo de abono en

especie, porque a consideracion de ellos era de mala calidad.

El jefe delegacional realizé esfuerzos para convencer a cada una de las asambleas de
representantes de los productores, de cada uno de los pueblos que se dedican a esta
actividad. Las Asambleas ante las cuales realizé dichos esfuerzos fueron: San Agustin
Ohtenco, San Lorenzo Tlacoyucan, San Juan Tepenahuac, San Jerdnimo Miacatlan, San
Antonio Tecomitl, San Francisco Tecoxpan, Santa Ana Tlacotenco, San Pedro Atocpan
y Villa Milpa Alta. El jefe delegacional logré que aceptaran 1,597 productores el apoyo

en especie.

Al aceptar unos productores el abono en especie, dejan que los deméas productores
exijan el cumplimiento de su apoyo en efectivo, por este motivo los productores
cerraron la entrada del edificio delegacional, paralizando asi, todas las actividades y

servicios que ofrece la delegacion.
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El sefior Emilio Avila, ex representante de un comité local, dice: “tuvimos que cerrar la
delegacion [...] no nos dejan otra alternativa pues vamos a ejercer el derecho de la

32
fuerza”

Por su parte el ex jefe delegacional menciond algunas acciones realizadas por los
productores de nopal entorno al conflicto: “empezaron a bloquear las vias de
comunicacion [...] no permitian sacar los vehiculos, el personal para que se pusiera
trabajar [...] duro varios dias un poquito mas de una semana [...] se instalaron en la

explanada, se instalaron en la avenida Jalisco fundamentalmente”*®

Al entrevistar a un productor de nopal expresé que tuvieron que bloquear las carreteras
principales para acceder a la delegacion Milpa Alta: “se tuvo que bloquear carreteras
principales la de la federal, San Gregorio, San Antonio Tecomitl y la de otros poblados
y todos estos poblados se bajaron a bloquear la delegacion cerrando puertas y

bloqueando todas las carreteras”>*

Después de siete dias de haber realizado un planton en la explanada delegacional, se dio

una fecha para establecer un dialogo con el delegado, sin embargo, los productores

3Entrevista realizada al ex representante del Comité Local Emilio Avila Sanchez, Santa Ana Tlacotenco, Milpa Alta,
D.F. 2 de Mayo, 2016.

> Entrevista realizada al ex jefe delegacional José Luis Cabrera Padilla de Milpa Alta, Distrito Federal, 11 de Mayo,
2016.

**Entrevista realizada a un ex representante del Comité Local y productor de Santa Ana Tlacotenco, por peticion del
entrevistado se omite su nombre, Milpa Alta, D.F. 26 de Abril, 2016.
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exigian la presencia del personal del gobierno capitalino para que pudieran llegar a un

acuerdo.

Finalmente, el viernes ocho de junio del 2007, se pact6 el subsidio del programa de
apoyo de abono orgénico, firmaron un acuerdo por escrito, en el cual se comprometio a
entregarles, en efectivo su apoyo, otorgando la cantidad de $8,400.00 pesos a cada
productor, para adquirir siete carros de abono organico, beneficio a 3,079 productores,
sumando un total de $25, 863,600.00 pesos. Hubo un incremento de $1,200.00 pesos

por productor.

Existen diversas posturas acerca del origen del conflicto ocurrido entre los productores
de nopal y el jefe delegacional de ese momento, a decir de un miembro del comite local
del poblado de Santa Ana Tlacotenco: “el jefe delegacional sin autorizacion de los
productores tomé los recursos y quiso el designar ya en especie a quienes les iba a dar el
recurso pero este abono no era de buena calidad se hizo la investigacién y pues
realmente dafiaba a la tierra directamente traia mucha salitre y estaba acabando con los

minerales de la tierra de Milpa Alta”®,

De acuerdo con la entrevista otorgada el sefior Emilio Avila Sanchez expreso: “era un

capricho del jefe delegacional porque dice que es mucho dinero para tirarlo en el

abono”°,

*Entrevista realizada a un ex representante del Comité Local y productor de Santa Ana Tlacotenco, por peticion del
entrevistado se omite su nombre, Milpa Alta, D.F. 19 de Abril, 2016.

*®Entrevista realizada al ex representante del Comité Local Emilio Avila Sanchez, Santa Ana Tlacotenco, Milpa Alta,
D.F. 2 de Mayo, 2016.
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Por su parte el ex jefe delegacional José Luis Cabrera Padilla sostiene: “al meter
requisitos minimos para el manejo de en efectivo este pues realmente que iba a pisar

cominmente como se dice iba a pisar callos y pues eso fue lo que sucedio™’.

Gracias a las acciones tomadas como lo fue el planton en la explanada delegacional, el
cierre total de la delegacion, el cierre de las avenidas principales para acceder a la
demarcacion politica, la presencia de los medios de comunicacién como lo fue el
periddico el universal, la jornada, etc... sirvid6 de alguna forma para presionar al

delegado y aceptara a dar el apoyo en efectivo como se habia venido otorgando.

La participacién de los productores de nopal influy6 para que se lograra el objetivo que
era que se otorgara el apoyo en efectivo y no en especie como lo proponia el jefe
delegacional, gracias a la participacién de los productores fue vital en el disefio del

programa.

Debido a las acciones tomadas por los productores sirvieron para exigir al jefe
delegacional que su apoyo fuera otorgado en efectivo y no en especie como €l lo
proponia. De esta manera observamos que las decisiones sobre alguna politica publica
ya no son de manera personalizada y Unica, como es el caso del programa pues los
ciudadanos en su capacidad de organizacion pueden exigir, demandar su apoyo

econdmico en efectivo.

Gracias al conflicto se generaron cambios en el disefio del programa, ya que en el 2008

se publico las reglas de operacion del programa de abono organico en efectivo.

*Entrevista realizada al ex jefe delegacional José Luis Cabrera Padilla de Milpa Alta, Distrito Federal, 11 de Mayo,
2016.
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Programa de Abono Orgénico en Efectivo (2008-2009)

En el 2008, este afio el programa cambié de nombre y lo nombraron Programa de
Abono Orgénico en Efectivo segin lo publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal. Los productores solicitaron un aumento de $2,800.00 (dos mil ochocientos
pesos 00/100 M.N) a cada productor, pues ante el incremento del precio de un carro de
abono orgéanico con un valor de $1,400.00 (mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.) con el
aumento solicitado se podria adquirir ocho carros de abono sumando un total de
$11,200.00 pesos, segun el argumento que sostenian en ese momento los productores.
Después de varias reuniones con el delegado y de haber asistido todos los productores a
una audiencia publica en la explanada delegacional el delegado se comprometié a

otorgar el apoyo solicitado.

En este afio se publicd por primera vez en la Gaceta Oficial del Distrito Federal las
Reglas de Operacion del Programa de Abono Organico en Efectivo con fecha del 31 de

Marzo de 2008.

Después de mencionar que se publicd las reglas de operacion del programa en efectivo,

a continuacion abordaré el aumento del presupuesto.

Presupuesto del programa de abono organico en Efectivo

En el siguiente cuadro No. 3 presento como fue el aumento en el presupuesto del
programa de abono organico, ademas especifico total de productores beneficiados vy el

monto total ejercido.
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Incremento en el presupuesto del programa de abono orgénico en efectivo

Ejercicio (afio) Productores Monto Ejercido Porcentaje de | Apoyo por
Beneficiados aumento por afio productor

2008 4,234 $47,420,800.00 | -------- $11,200.00

2009 5,196 $58,195,200.00 22% $11,200.00

Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por la Direccién de Fomento Econdmico y Cooperativo

Delegacion Milpa Alta. Tabla No. 3

En el 2009 la delegacion destind $46 ,265,000.00 pesos para el programa en efectivo

segun lo publicado en la gaceta oficial del Distrito Federal, los $11,930,200.00 pesos

fueron gestionados ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

A continuacion, he graficado los montos ejercidos en cada afio, con la finalidad de

observar el aumento del presupuesto del programa de abono organico en efectivo.

Incremento en el presupuesto del programa de abono organico en efectivo

...............

Programa de abono organico en efectivo

$5£.185,200.00

547,420:800.00

2008 2005

Grafica No.2 Aumento en el presupuesto del programa de abono organico en efectivo (2008-20009).
Elaboraciéon propia con base en la informacion proporcionada por la Subdireccion de Desarrollo
Agropecuario Delegacion Milpa Alta.
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Como puede verse en la grafica el monto ejercido aumenta en $10, 774,400.00 pesos del

2008 al 2009.

En el 2010, el programa tuvo cambios importantes pues éste afio por primera vez el
programa permitio adquirir herramienta, insumos, maquinaria, abono orgénico, adquirir
algun bien o contratar algin servicio. El programa dejé de llamarse programa de abono
orgénico en Efectivo y le nombraron programa integral de apoyo a productores de

nopal.

Después de mencionar que en la segunda etapa fue un segundo programa establecido y
desde ese momento han funcionado los dos programas, cada uno distinguiéndose por su

tipo de modalidad; en efectivo y especie.

A continuacion presento un esquema No.4 de la evolucion del programa de subsidio
para la adquisicion de abono organico. En el cual resumo brevemente las etapas del
programa, el nombre que se le designd, desde el inicio del programa hasta la actualidad,

pues el programa lleva doce afios funcionando.
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EVOLUCION DEL PROGRAMA DE SUBSIDIO PARA LA ADQUISICION DE

ABONO ORGANICO
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Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por la Direccion de Fomento Econémico y

Cooperativo Delegacion Milpa Alta. Esquema No. 4.

Como se observa en el esquema el conflicto ocurrido entre los productores de nopal y el
jefe delegacional origind una segunda etapa en la historia del programa de subsidio para
la adquisicion de abono organico, después en el 2010 inicio la tercera etapa del

programa, esta es una nueva propuesta para el productor de nopal.

Después de decir como surge el segundo programa de apoyo a productores de nopal con
abono organico modalidad en especie (2007-2015), mencionar que no existe
informacidn con relacion al presupuesto, describir el proceso practico de operacion del

programa, a partir de esta fecha quedaron en funcionamiento los dos programas en
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efectivo y especie. A continuacion diré la ultima etapa del programa titulada programa

integral de apoyo a productores de nopal.

Esta es la Ultima etapa del programa, es una nueva propuesta para el productor pues a
partir de este afio puede comprar herramienta, insumos, maquinaria, adquirir un bien,
contratar algin servicio y abono organico. El programa tiene mayor solidez,
consolidacién, cuenta con reglas de operacion y el presupuesto del programa esta

etiquetado.

En esta tercera etapa ubico cinco estadios; la primera es la publicacion de la
convocatoria, la segunda es la inscripcion al Programa integral de apoyo a productores
de nopal (PIAPN), la tercera es la compra de insumos, maquinaria, herramienta, abono
organico, adquisicién de bienes o contratacion de algin servicio, la cuarta es la
supervisién de insumos, maquinaria, herramienta; y la quinta es la entrega del cheque a

nombre del productor.

Después de mencionar que el programa ofrece varias opciones a los productores para
que elijan el que quieran o deseen, también menciond que ubico el proceso practico en
cinco estadios especificos, a continuacion abordaré el tema del presupuesto del

programa integral de apoyo a productores de nopal.
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Presupuesto del Programa integral de apoyo a productores de nopal

Ejercicio (afio)

Productores
Beneficiados

Monto Ejercido

Porcentaje
aumento por afio

de

Cantidad de
apoyo econémico
por productor

2010 4,966 $55,619,200.00 | ----------- $11,200.00
2011 5,350 $59,920,000.00 % $11,200.00
2012 5,350 $59,920,000.00 0 $11,200.00
2013 5,350 $59,920,000.00 0 $11,200.00
2014 5,350 $59,920,000.00 0 $11,200.00
2015 5,350 $59,920,000.00 | -------m-- $11,200.00

En el 2010 la delegacidn gestiond mas recursos econémicos por $28, 425,600.00 pesos

ante la asamblea legislativa, pero este presupuesto ya venia etiquetado para adquirir

unicamente insumos por lo cual la delegacion tenia que convencer eficazmente a los

productores para que adquirieran insumos, maquinaria o herramienta como lo proponia

el programa, y la otra parte del presupuesto lo destino la delegacion.

En el 2012 la delegacion destino un presupuesto $28,425,600.00 pesos y se gestionaron

recursos adicionales en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por un monto de

$31,494,400.00 pesos, se destiné un monto total de $59,920,000.00 pesos.

A continuacion, he graficado los montos ejercidos en cada afio, con la finalidad de

observar la evolucién del presupuesto del Programa integral de apoyo a productores de

nopal.
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Incremento en el presupuesto del Programa integral de apoyo a productores de

nopal
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Grafica No.3 Aumento en el presupuesto del Programa integral de apoyo a productores de nopal. Fuente:
Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por la Subdireccion de Desarrollo
Agropecuario Delegacion Milpa Alta.

Como se observa en la grafica el aumento en el presupuesto del programa integral de
apoyo a productores de nopal tuvo un crecimiento con el paso de los afios, sin embargo
fue hasta el 2010 cuando el monto del presupuesto se estabilizo en $59,920.000.00

pesos Yy ha permanecido hasta la actualidad.

Después de mencionar que el presupuesto del Programa integral de apoyo a productores
de nopal se estabilizo en el 2010, a continuacién mencionaré el proceso practico de

operacion.
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En el siguiente esquema muestro como se llevaba a cabo en la practica el Programa
integral de apoyo a productores de nopal 2010-2015. A esto le llamo proceso practico

de operacion.
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Esquema de ejecucion del programa integral de apoyo a productores de nopal
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Entrega de Cheque al productor de Nopal

No. 5 Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion proporcionada por el Comité Local de Santa Ana

Tlacotenco, Milpa Alta, Distrito Federal.

Como se observa en el esquema describo una secuencia de pasos de como se lleva a

cabo en la practica el programa integral de apoyo a productores de nopal.
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En el caso de que el productor decida adquirir abono organico debe cumplir con la
cantidad requerida por la delegacion que es de 65metros cubicos de abono, pues el
apoyo estipula que con la cantidad otorgada se pueden adquirir 8 carros de abono con

un valor de $1,400.00 pesos cada uno*®.

En esta tercera etapa ubico cinco estadios; la primera es la publicacion de la
convocatoria, la segunda es la inscripcion al programa (PIAPN), la tercera es la compra
de insumos, maquinaria, herramienta, abono organico, adquisicion de bienes o
contratacion de algun servicio, la cuarta es la supervisién de insumos, maquinaria,
herramienta; y la quinta es la entrega del cheque a nombre del productor. A

continuacion explico el proceso préactico de operacion.

I. El primer estadio es la publicacién de la convocatoria por la delegacion Milpa Alta en
el mes de marzo, ésta establece un calendario para los dias de inscripcién para cada uno

de los pueblos que conforman la delegacion politica de Milpa Alta®.

CONVOCATORIA AL PROGRAMA INTEGRAL DE APOYO A LOS

PRODUCTORES DE NOPAL

A los productores de nopal de las comunidades de San Agustin Ohtenco, San Francisco
Tecoxpa, San Lorenzo Tlacoyucan, San Pedro Atocpan, San Jeronimo Miacatlan, San
Antonio Tecomitl, San Juan Tepenahuac, Santa Ana Tlacotenco, San Pablo Oztotepec y

Villa Milpa Alta, se les comunica el calendario de registro que se realizara en los

*#Tomando en cuenta el precio de cada carro de abono orgénico de $1,400.00 pesos y puede adquirir 8 carros, cada
carro lleva aproximadamente 8.1 metros cubicos de abono. En los primeros afios de funcionamiento del programa
integral de apoyo a productores de nopal, requerian que el productor tuviera sembrado una superficie de 500 metros
cUbicos para acceder al programa.

¥De acuerdo con la Gaceta Oficial del Distrito Federal Publicada el 24 de Marzo del 2015.

87



diferentes poblados de la demarcacion conforme a las fechas, horarios y sitios

siguientes:
CALENDARIO DE INSCRIPCIONES
Pueblo Fecha de Inscripcién Hora Lugar

San Francisco Tecoxpa 26 de Marzo 9 a 13 horas Coordinacion de Enlace Territorial

San Jerénimo Miacatlan 26 de Marzo 15a17 horas Coordinacion de Enlace Territorial

San Antonio Tecomitl 28 de Marzo 14 a 16 horas Coordinacion de Enlace Territorial

San Agustin Ohtenco 27de Marzo 15 a 18 horas Modulo Deportivo

San Juan Tependhuac 28 de Marzo 15 a 18 horas Coordinacion de Enlace Territorial

Santa Ana Tlacotenco 27 de Marzo 9 a 13 horas Coordinacion de Enlace Territorial

San Pablo Oztotepec 28 de Marzo 10 a 12 horas Coordinacion de Enlace Territorial

San Pedro Atocpan 25 de Marzo 17 a 19 horas Coordinacion de Enlace Territorial

San Lorenzo Tlacoyucan 25 de Marzo 9 a 14 horas Coordinacion de Enlace Territorial

Barrio La Luz 30 de Marzo 9 al3 horas Callejon Chihuahua

Barrio Santa Martha 30 de Marzo 15 a 18 horas Sal6n Santa Martha

Barrio San Agustin el 31 de Marzo 9 a 13 horas Centro de Acopio

Alto

Barrio Los Angeles 1 de Abril 9 al4 horas Saldn de Usos Multiples del
Edificio Morelos

Barrio Santa Cruz 29 de Marzo 9 a 13 horas Sal6n Santa Cruz

Barrio La Concepcion 29 de Marzo 15 a 18 horas Centro de Acopio

Barrio Santa Mateo 31 de Marzo 16 a 20 horas Salon de Usos Multiples del

Edificio Morelos

Nota Importante. Los registros estaran sujetos a la suficiencia de solicitudes y/o hasta agotar el nUmero de

folios asignados a cada poblado.

En apego a las Reglas de operacion del programa, los productores interesados deberan

acudir en los horarios y sitios identificados, presentando la documentacién indicada con

los siguientes requisitos:

REQUISITOS DE REGISTRO

Los productores interesados en participar en el Programa deberan presentar la siguiente

documentacion para su registro:

» Copia legible (amplificada al 150%, en blanco y negro, preferentemente a color)

de la credencial para votar vigente expedida por el Instituto Federal Electoral o
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Instituto Nacional Electoral (INE) con domicilio dentro de la delegacion Milpa
Alta.

Copia legible amplificada al 150% de la Clave Unica de Registro de
Poblacional (CURP).

Copia legible del comprobante de domicilio, con residencia en la delegacién
Milpa Alta que coincida con la identificacion (IFE o INE) que sera vigente/afio
2015)

Recibo de luz, agua, predial o teléfono.

Constancia o comprobante de domicilio emitido por la autoridad competente.
Original y copia del croquis de localizacion del predio a beneficiar indicando la
superficie cultivada (en apego a los puntos 7 y 8 del apartado VI.-
Procedimiento de instrumentacion) sefialando paraje, poblado y colindantes
debidamente orientado, marcando datos referenciales, validado con el nombre y
firma del productor.

Constancia de Productor de Nopal, en original y copia expedida por la autoridad
agraria, preferentemente o por el Comité Local del Programa Integral de Apoyo
a los Productores de nopal 2015, la que debera tener vigencia del afio 2015 al
momento del registro y que debera sefialar los afios como productor de nopal.
Copia legible del documento que ampare la posesion del predio a beneficiar, a
nombre del productor del solicitante

Documento privado de compra venta.

Convenio de Cesiéon de Derechos o Contrato de Arrendamiento, presentando
copia del Contrato Privado de Compra-Venta o similar del cedente o arrendador

ademas de copia de credencial de elector para votar del cedente o arrendador.
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» Constancia de Posesion, o certificado parcelario.

» Carta Posesion o Constancia de Uso Vigente (afio 2015) firmada y sellada por la

autoridad agraria, en copia y original para cotejo, datos que deberan coincidir

con el croquis de localizacion.

» En caso de que las parcelas que limiten con la zona forestal el solicitante

presentara la Opinion del Uso de Suelo.

» La delegacion solicitaba una superficie minima de 500 metros cuadrados de

cultivo de nopal.

Después de finalizar con las inscripciones, se puede decir que ha concluido la primera

etapa.

Il. El segundo estadio es la inscripcion al PIAPN, las inscripciones se realizan de

acuerdo con el calendario de inscripciones, en las fechas, horarios y lugares establecidos

por la delegacion.

Es importante mencionar que los folios para cada pueblo o barrio son designados en el

Convenio de Colaboracion entre los Comités Locales de cada pueblo y la delegacion.

Por ejemplo en el 2010, 2011, y 2012 se beneficio a determinado numero de

productores, como se observara a continuacion con el siguiente cuadro:

Pueblo/Barrio

Productores Beneficiados

Productores Beneficiados

2010 2011 2012
San Agustin Ohtenco 157 191 191
San Antonio Tecomitl 46 55 55
San Francisco Tecoxpa 697 729 729
San Jerénimo Miacatlan 324 389 389
San Juan Tepenahuac 73 103 103
San Lorenzo Tlacoyucan 1,204 1.332 1,332
San Pablo Oztotepec 18 26 26
San Pedro Atocpan 66 73 73
Santa Ana Tlacotenco 383 460 460
Villa Milpa Alta 1,954 1.992 1,992
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Cuadro 1, Productores Beneficiados 2010, 2011, 2012, de acuerdo con la informacion proporcionada por

la Unidad Departamental de Fomento a la Produccion de Nopal en la delegacion Milpa Alta.

De acuerdo con el cuadro se puede decir que el namero de beneficiarios de cada pueblo

0 barrio es igual al numero de folios asignados a cada pueblo o barrio.

Al terminar las inscripciones de los productores, se puede decir que ha concluido la

segunda etapa.

1. El tercer estadio es la compra de abono organico, insumos, maquinaria,
herramienta, bienes y contratacion de servicios. De acuerdo con las necesidades de cada

productor.

Desde el 2010 se le dio el nombre de Programa integral de apoyo a los productores de
nopal, este afio el programa permitié por primera vez adquirir maquinaria de manera
grupal (formando un grupo de méaximo de siete personas) esta forma es designada

modalidad grupal en el PIAPN.

En la modalidad grupal se debe elaborar una Acta Constitutiva del grupo y el programa

establece un monto total de $78,400.00 pesos en el caso de adquirir maquinaria.

Asi mismo, el productor debe cumplir con los requisitos y procedimientos establecidos

en las Reglas de operacion del PIAPN.

En la modalidad individual el programa permite la mezcla de recursos, es decir un
productor puede adquirir el cincuenta por ciento de su apoyo en herramienta y el otro

cincuenta por ciento puede comprar abono organico.

El productor contacta al proveedor, en la misma demarcacion hay proveedores que
facilitan al productor de maquinaria, herramienta e insumos.
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A continuacién mencionaré las diferentes herramientas, maquinaria, insumos, bienes y

servicios que puede adquirir el productor, como:

Insumos: abonos, compostas, fertilizantes autorizados y biodegradables.

Accesorios: hilos de corte para desbrozadoras, cuchillas para desbrozadoras y los

materiales o accesorios vinculados para el cultivo de nopal.

Herramientas: bieldos, pala recta, machete, hoz, azadon, guantes tlalacho, mascarilla,
botas de huele, lazo de henequén, cuchillos, tranchete, pico, impermeables 0 mangas,

barreta, hacha, marros y los demas que estén vinculados para el cultivo del nopal.

Maquinaria y equipo vinculado al cultivo y transformacion del nopal en todas sus
etapas: motocultores, rotocultivador o tiller, desbrozadoras, carretillas, trituradora,

espolvoreadoras, diablos, montacargas.

Infraestructura para uso exclusivo del cultivo del nopal: Estructura metalica para
taneles, laminas, polines, agroplasticos y deméas que estén vinculados al cultivo del

nopal.

Recipientes para el embalaje: canastos, cajas de plasticos, moldes, peroles y demas

que estén vinculados al cultivo del nopal,

Capacitacion: cursos talleres, seminarios para la produccion, transformacion y

comercializacion del nopal.

Conformacion de sociedades: registro, asesoria y consolidacion de agrupaciones

enfocadas a la produccidn, transformacion y comercializacion del nopal.

92



Aseguramiento a la produccion de nopal. Bienes y servicios (modalidad grupal)

como: establecimiento de plantas procesadoras de nopal.

Equipamiento de empresas agroindustriales del nopal: mejoramiento y ampliacion

de agroindustria del nopal.

Mercadeo y publicidad de productos del nopal.

Como se ha mencionado en parrafos anteriores, éstos son los productos que puede

comprar el productor o contratar algun servicio.

En el caso de que el productor haya decidido comprar abono orgénico debe cumplir con

la cantidad de metros cubicos de abono requeridos por la delegacion.

» El productor contacta al proveedor de abono organico y el proveedor de abono
organico se compromete a llevar los carros de abono organico hasta el terreno o
nopalera del productor.

» El productor se encarga de meter el abono organico en los surcos (se entiende
por surco a la plantacién de pencas de nopal en forma de hilera de seis metros

aproximadamente).

La cantidad de metros clbicos de abono es establecido en el Convenio de Colaboracién

firmado entre los Comités Locales de cada pueblo y la delegacion.

A continuacion expondré un cuadro de cantidades de abono que establece la delegacion

para que el productor sea beneficiario del apoyo econdémico a productores de nopal.
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Cuadro de cantidades de abono a cuantificar

TIPO DE ABONO CANTIDAD A CUANTIFICAR
FRESCO CON PAJA O ACERRIN 65 metros cubicos

FRESCO AGUADO 65 metros clbicos

SECO DE RES 60 metros clbicos

CABALLO 65 metros clbicos

BORREGO 50 metros clbicos

COMPOSTA *

GALLINAZA 50 metros clbicos

POLLINAZA 50 metros clbicos

NOTA: EN CASO DE ABONO AGUADO LA MERMA QUE PRESENTE SERA CONSIDERADA POR LOS SUPERVISORES.
*EN CASO DE COMPOSTAS, SE TENDRA QUE VALORAR LA CALIDAD. Informacién proporcionada por el Comité
Local de Santa Ana Tlacotenco, Milpa Alta.

Al terminar de meter el abono en los surcos de nopal, el productor podra solicitar la

supervision de su terreno o nopalera.

IV. El cuarto estadio es la supervision de los terrenos sembrados de nopal de cada
productor, de su maquinaria, equipo, herramienta adquirida, etc... segun sea el caso para

cada productor.

» Al solicitar una supervision se hace con ocho dias de anticipacion, pues se
necesita tiempo para elaborar una Cédula de supervisién de cada uno de los

productores a supervisar.

La delegacién establece una supervision a la semana para cada pueblo o barrio, por
ejemplo si se inscriben cincuenta productores para supervisar con un dia es suficiente,
pero si se inscriben mas de cien productores a la supervision, la delegacion designa otro

dia més para supervisar.
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El Comité Local de cada pueblo o barrio, se encarga de llevar la agenda de los
productores que han solicitado una supervision y entregan esa lista a la Unidad
Departamental de Fomento a la Produccién del Nopal (UDFPN). Por ejemplo en el
pueblo de Santa Ana Tlacotenco, el Comité Local se reune todos los martes de cada
semana en un horario de 5:00 pm a 7:00 pm para agendar a los productores que solicitan

una supervisién en la Coordinacion de Enlace Territorial.

El Comité de Supervision estd integrado por personal capacitado de la delegacion,
ademas del personal de la delegacion las supervisiones se realizan en compafia de un

representante del Comité Local de cada pueblo o barrio y el productor de nopal.

El dia de la supervision al productor se le verificara lo siguiente:

» En primer lugar el productor debera supervisar su terreno o nopalera en buen
estado productivo (libre de plagas y enfermedades).

» En segundo lugar, se supervisa fisicamente la herramienta, maquinaria comprada
por el productor, por ejemplo, se verifica que el NUmero de Serie de la
maquinaria coincida con el de la Factura a Nombre del Productor.

» Se entrega Factura Original de la herramienta, maquinaria o insumos comprados
a los Supervisores.

» Se toma una fotografia de los insumos, herramienta o0 maquinaria adquirida y el
productor como evidencia.

» El productor entrega una Copia de su Credencial para votar expedida por el IFE

o por el Instituto Nacional Electoral, amplificada al 150% a color.
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» Finalmente se firma la Cedula de Supervisién a Nombre del Productor y la firma

del Supervisor.

Estos pasos son los que debe seguir el productor si decidié adquirir maquinaria de
manera individual o grupal. También aplica en el caso de que el productor haya

realizado una mezcla de su recurso o apoyo econémico.

En el caso de que el productor haya decidido comprar abono organico, el dia de la

supervision se le verificara lo siguiente:

» En primer lugar el productor debera supervisar su terreno o nopalera en buen
estado productivo (libre de plagas y enfermedades).

» Se entrega una Nota de Venta Simple en Original, con los datos del proveedor,
teléfono, en el se especifica la cantidad de metros cubicos de abono organico
vendidos y la cantidad total a pagar de $11,200.00 pesos.

» Se entrega una Copia de su Credencial para Votar expedida por el IFE o el
Instituto Nacional Electoral del proveedor amplificada al 150% a color.

» El productor entrega una Copia de su Credencial para votar expedida por el IFE
o por el Instituto Nacional Electoral, amplificada al 150% a color.

» Finalmente se firma la Cédula de Supervisién a Nombre del Productor y la firma

del Supervisor.

Después de describir como es el proceso de la supervisién, es importante mencionar que

si un productor el afio pasado adquirié insumos, el presente afio deberd abonar su
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nopalera, o viceversa segun sea el caso, pero nunca podra adquirir dos afios
consecutivos insumos, de acuerdo con el Convenio de Colaboracion firmado por los

Comités Locales de cada pueblo o barrio y la delegacion Milpa Alta.

V. El quinto estadio es la Liberacion del cheque a nombre del productor.

Después de haber supervisado y firmado la cédula de supervision, la delegacion
procederd a liberar el cheque a nombre del productor por la cantidad de $11,200.00

pesos en un periodo de 30 a 45 dias.

Una vez concluido el programa, el Comité Local de cada pueblo o barrio convoca a una
Asamblea para elegir al nuevo Comité que representara a los productores de nopal el

préximo afo.

El Comité Local de pueblo o barrio esta integrado por un presidente, un tesorero, un
secretario y auxiliares (dos o tres personas) que servirdn de apoyo al Comité en sus

funciones.

En esta primera etapa, titulada programa de subsidio para la adquisicion de abono
organico (2003-2006), el programa fue rudimentario, como se observa el presupuesto no
estaba en una partida especifica para el programa, la ubicacion del presupuesto en esta
partida significa que el delegado podia manejar, fraccionar o aumentar el monto total
del programa. Por consiguiente el programa era conducido de manera personalizada por

el jefe delegacional.
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Con base en lo anterior se puede decir que existia un amplio margen de maniobrabilidad
del jefe delegacional, ya que no existia un reglamento que regulara al programa. No

habia certeza en la continuidad del programa.

Durante estos cuatro afios de inicio del programa no estaba formalmente establecido
esto significa que no tenia reglas de operacién, sin embargo el programa oper6 de
manera rudimentaria, practica y gracias al papel que desempefiaron los comités locales

de pueblo o barrio ayudd al manejo y conduccién del programa,

Es importante destacar que los comités locales fueron un elemento no formal del disefio
y gracias a esta estructura operativa contribuy0 a coordinar el programa. Esta estructura
operativa funciona como un cuadro administrativo independiente, libre y trabaja en
conjunto con la delegacion, hay que destacar que los comités no reciben un sueldo por
parte de la delegacion, pero colaboran con la delegacion, para que el programa se
Ilevara a cabo. Esta organizacion permite que el apoyo econdmico se distribuya a todos
los pueblos y puede verse una co-participacion de un 6rgano de gobierno y de un érgano

ciudadano que participan simultaneamente.

En esta segunda etapa del programa, era una nueva propuesta para el productor pues la
modalidad del apoyo era en especie, el programa no estaba formalmente establecido es

decir carecia de reglas de operacion; sin embargo el programa opero de manera practica.

Con respecto al presupuesto del programa en especie se desconoce el monto total
ejercido ya que no me dieron informacion y la delegacion argumentd que no se

encuentra esta informacion debido a que termind su periodo de conservacion en
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Archivos de la delegacion Milpa Alta. Con base en lo anterior se puede decir que no hay
transparencia, claridad en el presupuesto, por lo tanto existia un amplio margen de
maniobrabilidad del jefe delegacional. Al no tener datos sobre el presupuesto se puede

decir que habia opacidad en el presupuesto.

El conflicto permitio observar que el programa no tenia reglas de operacion, asi mismo
origind cambios en el disefio del programa, pues después se publicaron las reglas de

operacion de los dos programas, en efectivo y especie.

En esta tercera etapa del programa integral de apoyo a productores de nopal fue una
nueva propuesta para el productor ya que a partir del 2010 podia comprar herramienta,
insumos, maquinaria, adquirir un bien, contratar algun servicio y adquirir abono

organico.

» En primer lugar el programa integral ya tiene un presupuesto etiquetado esto
significaba rigidez y continuidad del mismo. Pues una vez comprometidos los
recursos es dificil destinarlos a otras acciones.

» En segundo lugar el programa integral ya contaba con reglas de operacion

publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Gracias a estos dos aspectos se restringe el poder de tomar decisiones sobre el programa
al delegado. De esta manera se anula alguna posibilidad de injerencia del jefe

delegacional.
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Capitulo 3. Actores politicos y sociales: los productores de nopal

en Milpa Alta

En este capitulo analizaré el concepto de actor, pues un actor tiene caracteristicas
especificas ya que intervienen, participan en las decisiones para encontrar una solucién

a un problema.

Los actores participan y tienen un papel importante en el desarrollo del problema y su
solucion. De acuerdo con Salazar (1997), clasifica a los actores en politicos y sociales.
En el caso del programa de subsidio para la adquisicion de abono organico identificd

estos dos tipos de actores.

Un segundo concepto especifico utilizado es la participacion ciudadana, gracias a que
existe este mecanismo para exigir una soluciéon a sus demandas. En el programa se
observa una clara participacién ciudadana en cada una de las etapas. Hay que destacar
que la participacion ciudadana se lleva a cabo en espacios publicos, para Nora

Rabotnikof (2003), lo publico tiene que reunir algunas caracteristicas.

Michael Crozier (1990) hace énfasis en que una organizacion debe tener ciertas
caracteristicas para que permanezca y tenga poder para conducirse. Desde esta

perspectiva se analizara la organizacion que presentan los productores de nopal.
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De acuerdo con Garreton define a los actores de la siguiente manera:

“...el concepto de actor-sujeto, cuyos dos aspectos usamos indistintamente. Se trata-de los
portadores, con base material o cultural, de accion individual o colectiva que apelan a
principios de estructuracién, conservacién o cambio de la sociedad, que tienen una cierta
densidad histérica, que se definen en términos de identidad, alteridad y contexto, que se
involucran en los proyectos y contraproyectos, y en los que hay una tension nunca resuelta
entre el sujeto o principio constitutivo y trascendente de una determinada accidn histérica y
la particularidad y materialidad del actor que lo invoca.” (Garreton: 2001:13)

Esta definicion tiene caracteristicas importantes por el cual es conveniente analizar este

concepto por partes, como a continuacion lo presentare:

En primer lugar Garretdn dice que son portadores, con base material o cultural, de
accion individual o colectiva, en el caso de esta investigacion los actores son los
representantes de comité de cada barrio o pueblo, al conjunto de representantes se le
denomina Comité general de productores de nopal, por consiguiente estos actores son
portadores de las demandas de los productores de toda la delegacion Milpa Alta, como
representantes tienen la capacidad para realizar acuerdos, convenios, cada decision
tomada por el comité serd respaldada por los 3,079 productores de nopal de toda la

delegacion.

Sin embargo en el 2007, hubo un desacuerdo en el comité ya que la mayoria de los
productores no aceptaba la propuesta del jefe delegacional José Luis Cabrera de otorgar
el apoyo en Especie y no en efectivo como se habia acostumbrado en los Gltimos cuatro
afios. Con el cambio de la modalidad del apoyo hubo una fragmentacion del comité, por
un lado los que aceptaron el apoyo en especie y por el otro el comité que exigia que el

apoyo se diera en efectivo, este comité que era una mayoria decidié realizar un plantén
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en la explanada de la delegacion, cerro la delegacion y el edificio Morelos (oficinas

administrativas adjuntas a la delegacion Milpa Alta).

Ante esta situacion los representantes del comité se dirigieron a diversas instituciones
gubernamentales para solicitar su intervencion en el conflicto y ayudar asi a solucionar

este problema.

En segundo lugar Garreton dice que los actores apelan a principios de estructuracion,
conservacion o cambio de la sociedad, en el caso de esta investigacion gracias a las
acciones de los actores sociales se logré que el apoyo se otorgara en efectivo, en
realidad no se espera un gran cambio en la sociedad pero si de un cambio en la
modificacion de una accion del gobierno del jefe delegacional de Milpa Alta, debido a

la participacion o presion de la sociedad.

Gracias a la participacion de los actores y a las acciones que llevaron a cabo se logro
que el jefe delegacional otorgara el apoyo en efectivo y no en especie como lo habia
propuesto. Esta situacion permitio observar coémo los actores y los productores de nopal
pueden obligar al gobierno local a replantear sus decisiones tomadas en relacion al
programa de apoyo. Los actores conducen y reconducen las decisiones tomadas por el

jefe delegacional.

En tercer lugar Garreton dice que los actores tienen una cierta densidad histérica, que se
definen en términos de identidad, alteridad y contexto. Considerando que la delegacién

Milpa Alta es una zona rural-urbana actualmente, y cuenta con una gran extension de
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areas verdes y bosques, de ahi la importancia de cuidar sus mas de 4,327 hectareas
cultivadas de nopal reportadas segun el Sistema de informacién agricola y pesquero

(SIAP), en el afio 2009.

La delegacion Milpa Alta se ha caracterizado como la region productora mas importante
debido a que la gran mayoria de los habitantes se dedican al cultivo del nopal y de
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) reporto que se
producen 341,454 toneladas anuales de nopal con un valor de 595,187 mil millones de
pesos*®. Mas aun, el 95% de la produccion agricola en su territorio se basa en el cultivo

y cosecha del nopal. Esta actividad destaca como la principal de este lugar.

La actividad del cultivo del nopal ha traido consigo el florecimiento de la zona,

actualmente la practica del mismo destaca como la principal de la region Milpa Alta.

La explotacion de este producto comenzo6 en 1960, cuando los campesinos iniciaron el
cultivo de nuevas técnicas y de manera uniforme. Anteriormente sélo se cultivaba en

patios y traspatios de las viviendas.

Algunos autores hablan del arraigo de los productores de nopal, resaltando lo
importante que es para un habitante de Milpa Alta esta actividad como por ejemplo

René Vasques que lo narra con cierta especificidad:

“®\/olumen y valor de la produccién agricola por tipo de cultivo, principales cultivos. Afio Agricola
2011.Anuario estadistico del Distrito Federal 2012, INEGI, pag. 355.

103



Dice que un pionero del cultivo de nopal en la region cuenta que la necesidad de trabajo
para los campesinos hizo posible que descubrieran que el cultivo sistematico del nopal
redituaba ganancias. En los primeros afios de siglo los padres del sefior Margarito cortaban
y vendian los pocos nopales que producian las plantas sembradas en el patio. Toda su
produccion se reducia a unos 50 nopales que vendian por un centavo. Asi pues nadie sabia
que se podia sembrar. Se desconocian las técnicas de cultivo y la forma de conseguir la
semilla de mejor calidad para la siembra.

Dice don Margarito que desde muy joven, le llamoé la atencién que con el excremento del
cocomixtle, animal parecido a la zorra, que gustaba de comer tunas, vieron una gran
cantidad de semillas de ese fruto.

Con el paso del tiempo observd que la semillas fueron germinando en el excremento,
primero comenzd a crecer una especie de varita verde y muy tierna. Crecié un poco mas de
diez centimetros, luego sobre aquella primera penquita naci6 la segunda, después la tercera
y al final la cuarta que es el nimero de pencas que sirven de sostén a una planta
comenzaron a engrosar. Le salieron espinas y después dio sus primeros frutos.

Como narra don Margarito que observo el proceso desde que era solo una semilla cubierta
de estiércol, logro localizar 12 matitas y las trasplant6. Estas primeras semillas fueron el
inicio de su parcela.

En aquellos tiempos para hacer producir las mas pequefias nopaleras don Margarito ideo
juntar hojas secas de los arboles para abonar la tierra, también le agrego el excremento de
burro, caballo y vaca (animales que invariablemente tienen a su servicio en el pueblo).
Después poco a poco otros nopaleros empezaron a comprar estiércol en los establos porque
descubrieron que el abono orgénico ayudaba a la produccién del nopal. La produccion de
las parcelas esta sujeta a los cambios de temperatura, sol, humedad, clima, aire (Vasques
2000:4).

Este es un ejemplo de los estudios que hay de arraigo, identidad, contexto histérico y en
conjunto le dan al productor de nopal una presencia muy importante en este lugar, pues

histéricamente, socialmente se ha convertido en un actor social significativo.

Después de mencionar que la delegacion Milpa Alta se caracteriza como una region
productora importante del Distrito Federal, esta actividad surge debido a la necesidad de
trabajo para los campesinos como fue la siembra de la primera parcela, a continuacion

hablare de Milpa Alta y sus pueblos como simbolo de identidad.

La delegacion Milpa Alta estd integrada por doce pueblo, que son Santa Ana

Tlacotenco, San Jeronimo Miacatlan, San Juan Tepenahuac, San Francisco Tecoxpa,
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San Antonio Tecomitl, San Pedro Atocpan, San Salvador Cuauhtenco, San Pablo
Oztotepec, San Lorenzo Tlacoyucan, San Bartolome Xicomulco, San Agustin Ohtenco,
y Malacachtepéc Momoxco (Milpa Alta). En el periodo colonial tuvieron origen los

pueblos de indios.

Para Bernardo Garcia Martinez (2012) dice que existe una complejidad del término
pueblo de indios en los tiempos coloniales por los diversos conceptos y realidades que
encierra la palabra pueblo, que puede significar aldea, sefiorio o incluso nacién. Hubo
niveles jerarquicos en los poblados indigenas coloniales, distinguiéndose la cabecera y

sus pueblos sujetos.

La fragmentacion de los pueblos derivados de los sefiorios prehispanicos inicio desde
los primeros afios de la conquista, como fue en el caso del sefiorio de Xochimilco.
Después se dio el proceso de aparicién de poblados con pretensiones de convertirse en

nuevas cabeceras. Asi comenzaron a elevarse Milpa Alta y San Pedro Atocpan.

La subdivision de los pueblos-sefiorios (para diferenciarlos de los simples poblados),
trajo también la atomizacion de las identidades. Estas se convirtieron en identidades

locales, adscritas al poblado mismo: “los de Tecomitl, los de Tlacotenco”.

En el siglo XIX, se dieron varios cambios en la organizacion politica y divisién
territorial. Una vez declarada la independencia de la Nueva Espafia. Milpa Alta quedo
comprendida en el Estado de México, pero el 16 de enero de 1854, se decretd la

ampliacion del Distrito Federal incluyendo a Milpa Alta.
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En 1862 se integrd a Xochimilco y en 1864 a Tlalpan, en 1899 regreso a Xochimilco.
En 1903, el poblado de Milpa Alta era la Unica con ayuntamiento dentro de su

municipalidad, y a partir de 1929 paso a ser delegacion politica del Distrito Federal.

Después de decir los pueblos que integran la delegacion Milpa Alta, significado de
pueblo, gracias a la fragmentacion de los sefiorios trajo atomizacion de identidades,
posteriormente desde 1929 paso a ser considerada una delegacion politica, a

continuacion hablare de los comités como forma de organizacion tradicional.

Con respecto a la forma de organizacion que presentan los comités de barrio o pueblo,
este tipo de organizacién es tradicional en la region, de ahi la importancia de los
comités. De acuerdo con Olivia Leal Sorcia en su estudio sobre viejas y nuevas formas
de recreacion en la mayordomia de Santa Catarina Acolma (2005), menciona que todos

los grupos tienen un comité.

“Todos los grupos cuentan con un “comité”, en el cual se incluyen los siguientes
nombramientos: un presidente, un secretario y un tesorero. Estos nombramientos los puede
asumir cualquier mayordomo, sin importar su ocupacion estado civil o edad... esto habla
de la diversificacion ocupacional que prevalece en la zona...] (Leal: 2005:51)

Como se puede observar la organizacién por comités se usa tradicionalmente también
en los eventos de tipo religioso. En toda la delegacion Milpa Alta también se nombran

comités para cada uno de las festividades por barrio o pueblo, como por ejemplo en el
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caso de la festividad del 26 de julio en honor a la Sefiora Santa Ana en el pueblo de

Santa Ana Tlacotenco, hay un comité organizador para coordinar dicho evento.

Por otra parte, puedo decir que la forma de organizacién por comités ha permanecido
por tradicion, pues al entrevistar a una mujer originaria del pueblo de Santa Ana
Tlacotenco afirma: [...tendra mas de 40 afios que sé que existen los comités como
forma de organizacion...] [...desde que yo tengo uso de razén siempre se han hecho por
usos y costumbres ya es una forma tradicional...]*

Esta forma de organizacidn por comités, no es Gnicamente de los productores de nopal,
también se usa de manera similar para llevar a cabo las festividades religiosas en cada

barrio o pueblo, tal y como lo expresa es una forma tradicional de organizacion.

Después de mencionar que los comités son una forma de organizacion tradicional, y se
usan en eventos de tipo religioso, a continuacion hablare de los actores politicos y

sociales, y los identificare en el caso del programa de apoyo a los productores de nopal.

Algunos autores clasifican a los actores en politicos y sociales. Los primeros son
fundamentalmente los partidos y los movimientos. Los actores de tipo social se

relacionan con lo que se considera como movimientos sociales u organizaciones

“Entrevista realizada a una mujer originaria del pueblo de Santa Ana Tlacotenco, por peticion
de la entrevistada se omite su nombre, Milpa Alta, D.F., 19 de Abril de 2016.
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gremiales que pretenden mediante distintas estrategias presionar al Estado para que
considere un determinado problema como politico, es decir, de caracter general y

formule propuestas en términos de politica pablica (Salazar: 1997:42).

En esta investigacion, la categoria de actores politicos lo integran el jefe delegacional de
Milpa Ata, el jefe de gobierno del Distrito Federal, Director general de desarrollo rural
y econdémico sustentable de la delegacion, Director general de desarrollo delegacional,
Director general de administracion, Director general juridico y de gobierno, diputados
del partido verde ecologista y la asamblea legislativa del Distrito Federal. Por su parte el
actor politico o gubernamental propuso y puso en marcha un segundo programa de
apoyo a productores de nopal con abono organico, modalidad en especie, en el cual la
delegacion se encargaba de entregar los carros de abono organico hasta el terreno del

productor. Sin embargo el programa no fue aceptado por los productores.

Por otra parte, los actores sociales que identifico, son los representantes de Comité de
cada barrio o pueblo de la delegacion Milpa Alta, que son: el administrador del mercado
de acopio Nopal-Verdura, trabajadores del mercado de acopio y sus comerciantes, los
productores de nopal y sus familias, los proveedores de abono organico y sus familias.
Un comité de barrio o pueblo esta integrado por un presidente, tesorero y secretario. A
este conjunto de representantes se le denomina Comité General de Productores de

Nopal de la delegacion Milpa Alta.
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El comité general de productores de nopal estd integrado por siete barrios y nueve
pueblos que conforman la delegacion, por lo tanto el comité general esta integrado por

cuarenta y ocho representantes.

Los actores sociales son relevantes porque toman decisiones, firman acuerdos, son
capaces de negociar con los actores politicos o gubernamentales, dan solucién a
problemas presentados con el programa, firman un convenio de colaboracion con la
delegacion Milpa Alta en el cual los representantes se comprometen a cumplir en

tiempo y forma con el programa.

La decision del delegado al cambiar la modalidad del apoyo causo un conflicto con los
productores de nopal, esta situacion permitié que los productores se organizaran para

obligar al jefe delegacional a replantear sus decisiones sobre el programa.

Los actores sociales realizaron diversas acciones para presionar al jefe delegacional y
exigir que el apoyo se otorgara en efectivo (dinero), las acciones llevadas a cabo fueron;
el cierre de la delegacion, el cierre del edificio Morelos (oficinas administrativas
adjuntas a la delegacién) paralizando asi todas las actividades y servicios de la
delegacion, bloqueo de las carreteras de acceso a la delegacion como fueron; la carretera
federal Oaxtepec-Xochimilco kilometro 17.5 y 65, carretera a San Antonio Tecomitl (a
la altura del deportivo San Francisco Tecoxpa), carretera federal a San Gregorio, y el

cierre de las calles aledarias al edificio delegacional de Milpa Alta.
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Gracias a estas acciones realizadas por los actores sociales sirvieron para presionar al

jefe delegacional y lo obligaron a otorgar el apoyo econdmico en efectivo.

Después de identificar a los actores politicos y sociales, a continuacion mencionare
como fue la relacion entre estos dos actores en cada una de las etapas del programa.

En esta primera etapa del programa de subsidio para la adquisicion de abono organico
2003-2006, la relacion entre los actores politicos y sociales fue pacifica y cordial, ya
que en un inicio los productores de nopal solicitaron apoyo econdémico y la jefa
delegacional Guadalupe Chavira accedié a otorgar el apoyo econdmico. Durante los
primeros cuatro afios del programa los actores sociales pedian un aumento afio con afio
y la jefa delegacional otorgaba el aumento en el apoyo econémico a los productores de
nopal sin problema alguno. A pesar de que el programa no estaba formalmente
establecido y no tenia reglas de operacion pero funcionaba y cumplia su objetivo de

apoyar econémicamente a los productores de nopal para adquirir abono organico.

En esta segunda etapa del programa (2007-2015) la relacion entre estos dos actores los
politicos y sociales presento un conflicto debido al cambio de modalidad del apoyo
realizado por el jefe delegacional José Luis Cabrera Padilla. Ante esta situacion los
productores de nopal se inconformaron y decidieron realizar un plantén en la explanada

delegacional.

Debido al problema con el programa el comité general de representantes de los
productores de nopal se dirigieron a diversas instituciones de gobierno como fue al jefe

de gobierno del Distrito Federal, asamblea legislativa del Distrito Federal para solicitar
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su intervencién y ayudaran a solucionar el problema con el programa. Después de casi
ocho dias de mantener el planton se firmé un acuerdo entre el comité general y los

actores politicos para levantar la manifestacion.

Los productores pedian que no se ejerciera accion penal en su contra, que se respetara el
programa de subsidio para la adquisicion de abono organico ya que el apoyo econémico
se entregaba en efectivo y no en especie como lo propuso el jefe delegacional José Luis
Cabrera Padilla. La delegacion acepto las demandas de los productores que fueron las
siguientes; incremento en la cantidad del apoyo econémico por productor, incremento el
namero o padrdn de beneficiarios en el programa, aumenté el presupuesto del programa

para el ejercicio 2007.

En esta tercera etapa del programa integral de apoyo a productores de nopal (2010-
2015), la relacion entre estos dos actores es cordial y pacifica, ya que en esta etapa el
programa ya tenia reglas de operacion, el presupuesto ya estaba etiquetado y el

programa ya estaba institucionalizado.

Después de decir como fue la relacion entre los actores politicos y sociales, hablare del
concepto de participacion ciudadana, pues sera de gran utilidad para analizar como fue y

es la participacion ciudadana en el caso del programa.
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Para comprender un concepto especifico como es la participacion ciudadana, primero es

necesario entender que es participar, la cual se define de la siguiente manera:

Participar, en principio significa tomar parte: convertirse en uno mismo en parte de una
organizacion que reune a mas de una sola persona, Pero también significa “compartir” algo
con alguien o, por lo menos hacer saber a otros alguna noticia. De modo que la
participacién es siempre un acto social (Merino: 2001:2)

Uniendo lo anterior al concepto de ciudadania, podemos decir que la participacion
ciudadana es el conjunto de acciones legales emprendidas por los ciudadanos con la

finalidad de influir en una decision tomada por el gobierno.

Por esta razén la participacion ciudadana es un mecanismo al cual los ciudadanos
recurren para influir en la toma de decisiones que el gobierno ya habria tomado de
manera individual. Pero participar no es s6lo ser parte de algo, si no también ejercer el
derecho que todos los ciudadanos tenemos para manifestar nuestras necesidades e
inconformidades con el gobierno, como pueden ser funcionarios publicos o

representantes politicos.

La participacion ciudadana es definida de la siguiente manera:

La participacion ciudadana, es un tipo de accion colectiva la cual la ciudadania toma parte
en la construccion, evaluacion, gestion y desarrollo de los asuntos publicos,
independientemente de las modalidades (institucional-auténoma) por los que esta misma
discurra (Alvarez, 2004:50-51)
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La participacién ciudadana es entendida como un conjunto de acciones por medio del
cual los ciudadanos se organizan para manifestar sus necesidades y asi influir de alguna
manera para que sus demandas sean atendidas de manera satisfactoria por el gobierno

local o municipal.

En el caso del programa de apoyo a productores de nopal se aprecia claramente una
participacion ciudadana que son los productores, en donde el individuo puede o no
unirse a otros para lograr que sus demandas sean atendidas, como ciudadanos tienen la
libertad de manifestarse con el fin de obtener algun beneficio. A demas este proceso se

da en un espacio publico.

En general la participacion ciudadana es un proceso organizado, libre y no sélo debe ser
a nivel nacional, también se da a nivel local como es el caso de los productores de
Milpa Alta que participan, se involucran, demandan y esperan una solucién a su

problema.

Gracias a la participacién ciudadana de los productores se logré que sus demandas
fueran atendidas tal y como ellos lo solicitaban desde un principio. Esta situacién
permitid observar que la participacion ciudadana es un mecanismo eficiente para
exigirle al jefe delegacional a replantear sus decisiones tomadas de manera
personalizada, pues con la participacion de los productores se logra cambiar las
decisiones sobre el programa ya que los productores no aceptaban los cambios

realizados por el delegado.
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En la actualidad, los ciudadanos intervienen y participan en el proceso de politicas. En
la forma de gobernar por politicas publicas el ciudadano lleva a cabo su libertan de
expresion, reunion, opinién, manifiesta su inconformidad de una decision tomada por el
gobierno de manera libre sin temor a ser reprimido. La participacion ciudadana se lleva

a cabo en espacios publicos.

Después de hablar del concepto de la participacion ciudadana, decir que en los
productores se observa claramente esta participacion, a continuaciéon hablare de que es

lo publico.

Es necesario comprender qué es lo publico, que caracteristicas debe reunir y de acuerdo
con Nora Rabotnikof, lo publico tiene que reunir algunas caracteristicas que lo
denominen como puablico. A continuacion mencionare los puntos en los cuales enfatiza

y se le concibe como publico:

Primero, lo publico hace referencia a lo que es de interés o de utilidad comun a todos los

miembros de la comunidad politica, a lo que involucra al colectivo.

Segundo, lo publico como lo no secreto, lo manifiesto y ostensible. Lo que se puede

conocer, saber y manifestar.
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Tercero, lo publico hace referencia a la idea de lo abierto. Lo publico denota

accesibilidad a lugares publicos.

Al hablar de un espacio publico o espacio de lo publico, se hace referencia tanto a
lugares comunes, compartidos o compatibles (plazas, foros, calles) como a aquellos

donde se ventilan cuestiones, asuntos de interés comun.

El sentido que se refiere al interés comun hace referencia a todo lo que le compete a la
sociedad en general. El segundo sentido es lo visible. En otras palabras hace hincapié en
que el problema no esta oculto al contrario los problemas en la actualidad se exponen al
publico, a la sociedad y se debate publicamente en los espacios publicos, ninguna
accion se realiza a puerta cerrada. El tercer sentido es la apertura. Esta es la oposicién a

lo privado; por lo que hace que un asunto sea accesible y este abierto a todos.

Después de describir las caracteristicas de lo publico, es importante preguntarse por qué
un tema como el de la produccion de nopal pasé a ser de interés pablico, ya que esta
actividad es redituable para los productores de la region, destacando como la actividad

agricola mas importante de la delegacion Milpa Alta.

De acuerdo con el Sistema de Informacién Agricola y Pesquero (SIAP), en el 2009 se
cultivaron 4,327 hectareas, con un valor de 774.4 millones de pesos, por lo tanto la
produccién y comercializacion del nopal verdura constituye uno de los pilares de la
economia de la demarcacion. De ahi la importancia de que se mantenga la actividad de

la produccion de nopal pues representa el sustento de mas de 5,300 familias u hogares.
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Al existir una comunidad de productores de nopal y solicitar un apoyo econémico para
continuar con esta actividad, y asi lograr la atencion del jefe delegacional para atender
esta actividad econdémica. Dicho lo anterior se puede decir que la produccion de nopal

cumple con la primera caracteristica.

Una vez que se logrd llamar la atencion del gobierno local para apoyar econémicamente
esta actividad e iniciar un programa de subsidio para la adquisicion de abono organico,
hubo un espacio en donde manifestaron publicamente la necesidad de que se apoyara
econdémica a este sector de la produccion primaria, ademas esta es una actividad
econdmica principal de la delegacién y al otorgar dinero en esta area también se
promueven empleos impulsando asi la economia del lugar. Con lo mencionado en estos

parrafos se cumple con la segunda caracteristica.

Por ultimo una vez que el programa se formaliza, consolida, se conforma como un
programa publico y cuenta con reglas de operacion. Esta cumpliendo con la tercera
caracteristica. ElI programa es publico pues cualquier persona sin distincion alguna
puede acceder al apoyo econémico, siempre y cuando cumpla con los requisitos que el

programa exige en tiempo y forma.

Después de mencionar qué es lo publico, caracteristicas de lo publico, a continuacién

diré las cualidades de una organizacion,
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Con respecto a la organizacion que presentan los productores de nopal, es importante
analizarla, por lo tanto para algunos autores como Michael Crozier menciona que una
organizacion debe tener ciertas caracteristicas para que permanezca y tenga poder para
conducirse por si misma. A continuacion describiré las cualidades que tiene una

organizacion.

De acuerdo con Crozier sefiala que en una determinada organizacion genera sus propias

fuentes de poder, distingue cuatro fuentes de poder en una organizacion:

1) Las que provienen del control de una competencia particular, y de la especializacion

funcional (Crozier: 1990:9).

Existe un experto que es el Unico que sabe hacer las cosas, lo cual permite resolver
algunos problemas criticos para la organizacion. En este caso los expertos son los
representantes de Comité de cada barrio o pueblo pues en el momento del conflicto
ocurrido en el 2007, se dirigieron con los burdcratas correspondientes en busca de una

solucién a su demanda.

El comité general esté integrado por cuarenta y ocho representantes, estos representan y
actian en nombre de los productores de nopal. Teniendo como objetivo actuar de la
mejor manera posible para beneficio de los productores, pues cada decision tomada por

los representantes sera respaldada por los productores.
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2) Las que estan ligadas a las relaciones entre una organizacion y sus entornos (Crozier :

1990:9).

Mantener el control de las relaciones de la organizacién y el medio no es sencillo.
Debido a su capacidad de relacionarse, puede controlar por una parte la incertidumbre
que genera el mismo ambiente ya que la organizacion es una fuente de perturbacion
potencial. Con relacion a la organizacion de los productores de nopal, los representantes
de comité de barrio o pueblo desempefiaron un papel relevante durante el conflicto, ya
que podian realizar acuerdos con las autoridades delegacionales, ademas hubo otras
personas detras de ellos que organizaban y auxiliaban a los representantes en su
ausencia, en el momento del planton se observé una participacion activa de cada
productor, pues durante casi los ocho dias que duro el plantén, los productores se
cooperaban econémicamente para solventar gastos en transporte y comunicacion para
los representantes de comité, para la elaboracion y preparacion de sus propios
alimentos, pues permanecian en la explanada las 24 horas del dia. EI Unico objetivo que
tenian presente era que su apoyo fuera otorgado en efectivo (en dinero) y no en especie

como lo habia propuesto el delegado.

De acuerdo con Crozier, un grupo u organizacion debe contar con un capital propio para
actuar libremente en beneficio de la organizacion. En el caso de la organizacion de los
productores que tienen y generan un capital propio para actuar libremente e
independiente, es relevante mencionar que también contaron con el apoyo de los

proveedores de abono organico de la misma demarcacion. Su apoyo fue significativo
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pues todos ellos prestaron sus carros, camiones de carga para bloquear las vias de
acceso a la delegacion durante el plantén.

El poder de un actor que participa en varios sistemas de accion relacionados entre si, y
que puede por eso, representar el papel de intermediario y de interprete entre lo6gicas de
accion.

Los actores principales en la organizacion de los productores fueron los representantes
de cada pueblo pues fueron los portadores de sus demandas y gracias a ellos al final se

logré el objetivo de que su apoyo fuera otorgado en efectivo.

3) Las que nacen del control de la comunicacion y de la informacion (Crozier: 1990:9),

La manera en que se establece la comunicacion y los flujos de informacién crean poder.
Pues si alguien le fue asignada una funcion de trabajo y para poder cumplir necesita

informacién de los otros, esta en una posicion en la que otro tiene poder sobre él.

La comunicacién desempefia una funcién importante pues es el medio mas efectivo para
hacer saber a las personas sobre un asunto o problema determinado, en el caso del
conflicto, en ese momento se necesitaba que los medios de comunicacion dieran a
conocer la situacion que estaba ocurriendo y conocer las causas del planton en la
explanada delegacional. Después de dos dias de haber iniciado el planton el universal
publicé una nota acerca de esta situacion y después la jornada también publico otra
nota. Esta forma fue mas eficiente para dar a conocer el problema que estaba

aconteciendo y de esta manera incidir en las decisiones que tomo el jefe delegacional.

119



Sin embargo, los representantes acudieron a diversas instancias como la asamblea
legislativa del Distrito Federal, el Jefe de gobierno del Distrito Federal, para hacer de su
conocimiento el problema que tenian los productores de nopal con el programa de
apoyo econdmico Yy esperar que su participacion en el asunto contribuyera para lograr
una pronta solucion a su demanda. El flujo de la informacion es vital para dar a conocer
un problema y de esta manera llamar la atencion de los gobernantes y asi ayuden a
solucionar este problema. De ahi que la organizacién debe manejar y controlar la

informacidn en beneficio propio.

4) Las que provienen de la existencia de reglas organizativas (Crozier: 1990:9)

El uso de reglas organizativas es la cuarta fuente de poder. Las reglas regulan los
comportamientos tanto de los superiores como de los subordinados, para evitar

principalmente arbitrariedad de los supQOeriores.

Todo ciudadano tiene la libertad de participar en cualquier asunto publico, respetando
las leyes, de ahi que los ciudadanos se pueden manifestar libremente y pacificamente,
sin temor a ser reprimido por las autoridades. En el caso de la organizaciéon de los
productores que decidieron realizar un planton, cerrar el edificio delegacional y el
edificio Morelos (subdirecciones administrativas de la delegacion), estas acciones

sirvieron para presionar al jefe delegacional y otorgara el apoyo en efectivo.
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Primero hay que destacar que debido a que existe una comunidad de productores y
solicitan al jefe delegacional un apoyo econdémico para continuar impulsando esta
actividad, logrando asi llamar la atencion del delegado e iniciar un programa de
subsidio para la adquisicion de abono organico, pasando asi a ser un tema de interés
publico la produccion del nopal. Al existir un grupo organizado y demandar ayuda

econdmica facilitd que este tema fuera una prioridad para el gobierno.

En este capitulo se identificaron dos tipos de actores; los politicos y sociales. Es
importante destacar por qué un actor social es poderoso, de acuerdo con Garretdn, una
caracteristica del actor es por la densidad histérica que representa, por su papel
especifico, por su participacion, porque representan los intereses de todos los
productores, tienen facultad para realizar acuerdos, convenios, por su organizacion,
estdn bien organizados, tienen recursos econdmicos propios, tienen reconocimiento
publico, son importantes en su comunidad, se comunican entre ellos, tienen
informacidn, estas caracteristicas hacen a un actor poderoso. Gracias a la participacion
de estos actores sociales se logro influir en el disefio del programa de subsidio para la
adquisicion de abono organico.

Por otro lado el actor politico tiene el poder formal, el poder se lo confiere su
investidura, tienen poder porque fueron electos por el voto, representan al estado son

gobierno y por ende tienen poder.
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Conclusiones Finales

En primer lugar es importante mencionar que el conflicto entre los productores de nopal
y el jefe delegacional se generd por el cambio de la modalidad del apoyo (en especie).
Este cambio de la modalidad en especie realizado por el entonces jefe delegacional José
Luis Cabrera Padilla no fue aceptado por los productores, y en consecuencia los
productores manifestaron su inconformidad realizando un planton en la explanada
delegacional. Esta situacion permitié observar que el programa no estaba formalmente
establecido, carecia de reglas de operacion, por consiguiente el delegado pudo realizar
cambios al programa.

En segundo lugar los actores involucrados que identifico en este conflicto son dos: los
sociales y politicos. El actor politico que es el jefe delegacional tiene poder formal
porque se los confiere su investidura, y por consiguiente pudo realizar el cambio de la
modalidad del programa.

Los actores sociales que identifico, son el Comité General de Productores de Nopal de
la delegacion Milpa Alta, estos actores destacan porque desempefian un papel
especifico, participan, manifiestan su desacuerdo, exigen y demandan una solucion a su
problema. Gracias a la participacion de estos actores se logro que el jefe delegacional
replanteara sus decisiones con respecto al programa.

En tercer lugar hubo intereses de por medio durante el conflicto. Por un lado el interés
de los productores, el cual era que su apoyo fuera otorgado en efectivo (es decir en
dinero) como se habia entregado durante los primeros cuatro afios de inicio del

programa.
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Por otro lado el del jefe delegacional de imponer un segundo programa, y asi ya no
destinar demasiados recursos economicos al programa de adquisicion de abono
organico segun su criterio.

Después de casi ocho dias de mantener el planton en la explanada delegacional, al final
el delegado acepta a otorgar el apoyo en dinero, satisfaciendo por completo las
demandas de los productores.

Gracias a las acciones realizadas por los actores sociales como fueron; el cierre de la
delegacion y oficinas adjuntas a la delegacién sirvieron para presionar al delegado y
obligarlo a otorgar el apoyo en dinero.

Como se observa en los conflictos publicos hay un frecuente enfrentamiento entre los
intereses de la sociedad y las disposiciones del gobierno, necesariamente en los asuntos
de politicas publicas esta la dicotomia presente de quien tiene la razon.

Por otro lado es importante observar como el tema de la produccion de nopal pasé a
convertirse en un tema relevante y de interés para el jefe delegacional, es decir que paso
a la agenda de gobierno como un tema que merecia la atencion y solucién a sus
demandas, sin olvidar que para estar dentro de la prioridad del poder gubernamental,

este debe ser reconocido como problema pablico que merece su atencion.

Nora Rabotnikof plasmo cuatro sentidos de lo publico y lo privado. Dentro de estos
sentidos se encuentra aquel que compete a toda la sociedad. Pues para un sector de la
sociedad es de interés publico que el gobierno otorgue apoyos econdmicos para
continuar impulsando esta actividad. El segundo es lo visible. Después de que se logrd
[lamar la atencion del gobierno local para apoyar econdmicamente esta actividad e

iniciar un programa de subsidio para la adquisicién de abono organico, hubo un espacio
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en donde manifestaron publicamente la necesidad de que se apoyara econdémica a este
sector de la produccion primaria, ademas esta es una actividad econdmica principal de
la delegacion y al otorgar dinero en esta area también se promueven empleos
impulsando asi la economia del lugar. Con lo mencionado en estos parrafos se cumple
con la segunda caracteristica.

El tercer sentido es la apertura que es lo opuesto a lo privado, es decir que es accesible y
estd abierto a todos. El programa integral de apoyo a los productores de nopal es un
programa publico ya que cualquier persona puede ser beneficiario siempre y cuando
cumpla con los requisitos que exige el programa, pues los recursos econémicos con los
cuales se financia el programa son publicos es decir provienen de los impuestos que
pagan los ciudadanos.

Gracias al apoyo econdmico otorgado no solo se mantiene esta actividad, también hay
beneficios ambientales como la fijacion de carbono, la infiltracion de agua, regulacion
de la temperatura, y ademas alojan a una gran diversidad de flora y fauna. Méas aun
promueven el empleo local adquiriendo abono orgéanico con los mismos proveedores de
la delegacion.

¢El beneficio del programa es publico o privado?

El beneficio del programa por un lado es privado, ya que el Unico beneficiado es el
productor pues en la temporada en donde escasea el nopal, su valor se eleva a mas del
50% de su precio, de ahi que el Unico que se beneficia de manera directa es el

productor.

Por otro lado se debe tomar en cuenta que cada afio, el productor compra cierta cantidad

de abono organico para abonar su parcela. En la misma demarcacion hay proveedores
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que ofrecen este servicio, en consecuencia el beneficio econdmico también se distribuye

entre los proveedores de abono organico.

Otros proveedores importantes son los que ofrecen maquinaria agricola, herramienta de
trabajo e implementos agricolas a los productores de nopal. Finalmente con el programa
no solo se beneficia al productor hay otras terceras personas que también se benefician
gracias al apoyo economico que se otorga. Gracias al programa se incentiva la
economia de la misma delegacién para continuar con la actividad de la produccion del

nopal.

Un objetivo propuesto de este trabajo fue realizar un andlisis del disefio del programa de

apoyo a productores de nopal en Milpa Alta.

El programa de apoyo a productores de nopal presentd una evolucién y en este proceso
tuvo cambios sustantivos en un determinado tiempo, y mi aportacion en este trabajo fue
que dividi en tres etapas, en la cual describo caracteristicas propias, especificas de cada
etapa, la primera comprende del 2003-2006 (apoyo econdémico en efectivo), la segunda
abarca del 2007-2015 (es un segundo programa establecido y la modalidad del apoyo es

en especie) y la tercera etapa del 2010-2015 (es una nueva propuesta para el productor).

En la primera etapa observé que el programa no esta formalmente estructurado, operaba

de manera rudimentaria, no tenia reglas de operacion, el presupuesto venia de una

partida general la 4112, denominada “Otras ayudas”. Con estas caracteristicas
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mencionadas se puede afirmar que el programa no tuvo una planeacion, un disefio. Esta

etapa fue el inicio del programa.

En la segunda etapa del programa es una propuesta del jefe delegacional de ese
momento y la modalidad del apoyo fue en especie. Esta propuesta que desde el
principio generd rechazo, causo un conflicto entre los productores y las autoridades de
la delegacion, esta situacion permitié observar las deficiencias de los dos programas
(este segundo programa también no estaba formalmente establecido y no tenia reglas de
operacion). Aungue no contaba con reglas de operacion, el programa se llevaba a cabo
de una forma practica, el cual designe como proceso practico de operacion del
programa. Describi en cada una de las etapas del programa este proceso practico de
operacion y en los dos programas puestos en funcionamiento; el apoyo en efectivo (en

dinero) y la modalidad en especie (abono).

Ante la inconformidad, los productores realizaron diversas acciones como el cierre total
de la delegacién Milpa Alta, plantdn en la explanada para exigirle al jefe delegacional
José Luis Cabrera que su apoyo fuera otorgado en efectivo (en dinero) y no en especie
como él lo propuso. Al final esta situacién termind en un cambio sustantivo en el disefio

del programa.

Con la accion de manifestar su inconformidad, los productores se reorganizaron, se

unieron, cada uno aportando su cooperacion econdémica de manera voluntaria,

dedicando su tiempo de dia o de noche para conseguir su objetivo que era el
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cumplimiento del programa en efectivo. Asi pues se observéd una gran participacion de

cada uno de los productores.

Gracias a estas acciones realizadas por los productores lograron un incremento en la
cantidad del apoyo econdmico otorgado a cada productor, aumento el padron o nimero
de beneficiarios, aumento el presupuesto del programa, pues en el 2006 eran 2,780
productores beneficiados, se dio $7,200.00 pesos por productor, con un monto total
gjercido $20,016.000 pesos, después en el 2007 se otorgd la cantidad de $8,400.00
pesos a cada productor para adquirir 7 carros de abono, beneficio a 3,079 productores,
monto total ejercido $25,863,600 pesos, Hubo un incremento de $1,200.00 pesos por

productor.

En la tercera etapa del programa integral de apoyo a productores de nopal fue una nueva
propuesta para el productor ya que a partir del 2010, podia adquirir herramienta,
insumos, maquinaria, adquirir un bien, contratar algin servicio, y comprar abono

organico.

En esta Gltima etapa ubico cinco estadios en el programa; la primera es la publicacion
de la convocatoria, la segunda es la inscripcién al programa, la tercera es la compra de
insumos, maquinaria, etc.., la cuarta es la supervisién de insumos o abono, y la quinta es
la entrega del cheque a nombre del productor. Finalmente el programa tiene mayor
solidez, consolidacion, cuenta con reglas de operacion y el presupuesto del programa

esta etiquetado.
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Hay que destacar que la participacion de los actores sociales y de los mismos
productores influyd en el disefio del programa, ya que los comités locales fueron un
elemento no formal del disefio y gracias a esta estructura operativa contribuyo a
coordinar el programa: esta estructura operativa funciona como un cuadro

administrativo independiente libre y trabaja en conjunto con la delegacion.

Con lo dicho en el parrafo anterior se observa una participacion de la sociedad en los
asuntos puablicos de su interés, en esta demarcacion los productores participan, se
involucran, informan y manifiestan sus inconformidades como en el caso de las
decisiones tomadas de manera personalizada por el jefe delegacional. Pues el planton
fue una forma de presionar y exigir al delegado que otorgara el apoyo en efectivo (en
dinero), obligando asi al gobierno local a replantear sus decisiones tomadas con

respecto al programa.

La participacion de los productores en el programa es de gran ayuda pues ha servido
para vigilar y supervisar cada una de las etapas del programa como son; inscripcion,
supervision y entrega de cheques. Mas aun el Comité Local de productores de nopal de
cada pueblo es el encargado de supervisar que cada productor cumpla, pero si no

cumple, hay una lista de espera para que el apoyo se aproveche.

La participacion es elemental para coordinar, dirigir y corroborar que el programa de
apoyo a productores de nopal cumpla su objetivo de impulsar el desarrollo rural
sostenible, pues es necesario consensuar el nimero de apoyos que se destinaran a cada

uno de los pueblos que conforman la delegaciéon Milpa Alta.
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Como se ha observado desde la primera etapa del programa la participacion de los
representantes de Comité de cada barrio o pueblo, productores de nopal ha ayudado al
funcionamiento y continuidad del programa. Esta estructura operativa contribuy6 a
coordinar el programa. De ahi que la participacion de los productores de nopal es
fundamental en el programa pues sirve para vigilar, supervisar y ademas permite que el
programa cumpla su objetivo de otorgar apoyo econémico a los productores.

Gracias a la participacion de los productores permitié observar las acciones del jefe
delegacional y de esta manera manifestar su desacuerdo. Por lo tanto la participacion de
estos actores sociales es el medio mas eficaz para manifestarle al jefe delegacional sus
inconformidades, como ellos mismos han observado, se sugiere que se continle la

participacion activa de los representantes de Comité.
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Anexos

ENTREVISTA 1

Ex jefa delegacional Guadalupe Chavira De la Rosa, Milpa Alta (2000-2003) D.F.
ENTREVISTA 2

Ex jefe delegacional José Luis Cabrera Padilla, Milpa Alta (2006-2009) D.F.
ENTREVISTA 3

Ex representante de Comité de Santa Ana Tlacotenco y productor de nopal, Milpa Alta,
Emilio Avila Sanchez.

ENTREVISTA 4

Ex representante de Comité de Santa Ana Tlacotenco y productor de nopal, Milpa Alta
Los ciudadanos originarios de Santa Ana Tlacotenco, por razones politicas y de
seguridad personal no desean que su identidad sea dada a conocer.

ENTREVISTA 5

Ex representante de Comité de Santa Ana Tlacotenco y productor de nopal, Milpa Alta,
a peticion del entrevistado se omite su nombre.
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PARA LA JEFA DELEGACIONAL; GUADALUPE CHAVIRA DE LA ROSA
1.-;,Cémo surgio el programa de subsidio para la adquisicion de abono organico?

2.-¢Cudl es el origen del programa de subsidio para la adquisicién de abono organico?
¢Fue iniciativa suya?

3.-¢Quien elaboro el programa de subsidio para la adquisicion de abono organico?
4.-¢,COmo se estructuro el programa de subsidio para la adquisicién de abono organico?
5.-¢Como se organiz6 el programa de subsidio para la adquisicion de abono orgéanico?

6.-¢Cuél era el objetivo del programa de subsidio para la adquisicién de abono
organico?

7.-¢Cuél era la finalidad del programa de subsidio para la adquisicion de abono
organico?

8.-¢Cémo se decidio o quien decidié poner en marcha el programa de subsidio para la
adquisicion de abono organico?

9.-¢Cémo se decidia la cantidad de apoyo econdémico otorgado a los productores de
nopal? ¢Cudl era la cantidad otorgada?

10.-¢Como se decidié el monto total del programa de subsidié?

11.-,Con el apoyo otorgado que podian adquirir los productores de nopal? ¢Alcanzaba
para comprar un carro de abono organico?

Algo que usted quiera agregar sobre su gestion especificamente para el programa?

PARA EL JEFE DELEGACIONAL JOSE LUIS CABRERA PADILLA

1.-,Cémo surge el programa de apoyo a productores de nopal con abono orgéanico
modalidad en especie? ¢Fue iniciativa suya?

2.-¢Coémo se estructurd el programa de apoyo a productores de nopal con abono
organico modalidad en especie?

3.-¢Quién elaboro el programa de apoyo a productores de nopal con abono organico
modalidad en especie?
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4.-;Cudl era el objetivo del programa de apoyo a productores de nopal con abono
organico modalidad en especie?

5.-4Como se decidié o quien decidié poner en marcha el programa de apoyo a
productores de nopal con abono orgénico modalidad en especie?

6.-¢Por qué no hay informacion sobre el monto total del programa de apoyo a
productores de nopal con abono orgénico modalidad en especie?

7.-¢Por qué no hay informacion sobre en qué partida presupuestal ubican al programa
de apoyo a productores de nopal con abono organico modalidad en especie?

8.-¢Por qué se origind el conflicto con los productores de nopal?
9.-¢En qué consistio el conflicto con los productores de nopal?
10.-;,Como se resolvio el conflicto con los productores de nopal?
11.-;Considera que se resolvio favorablemente?

12.-¢Qué recuerda de ese conflicto?

CIUDADANO-PRODUCTOR

1.-;Como te enteraste del programa de subsidio para la adquisicion de abono organico a
productores de nopal?

2.-;Como surge el programa de subsidio para la adquisicion de abono organico a
productores de nopal?

3.-¢Cuando el programa inicio que hacias para recibir el apoyo del programa de
subsidio para la adquisicion de abono organico a productores de nopal?

4.-¢Quien realizaba el control y manejo del programa de subsidio para la adquisicion de
abono organico a productores de nopal?

5.-¢Coémo estuvo organizado el programa de subsidio para la adquisicion de abono
organico a productores de nopal?

6.-cCoémo fue la participacion de los representantes de comités locales durante el
conflicto ocurrido entre los productores de nopal y el jefe delegacional?

7.-¢Cdémo se llevaba a cabo el programa de apoyo modalidad en efectivo?
8.-¢Cémo estuvo organizado el programa de apoyo modalidad en efectivo?

9.-¢Por qué se origind el conflicto entre los productores de nopal y el jefe delegacional?
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10.-¢En que consistié el conflicto entre los productores y el jefe delegacional?
11.-;Como se resolvié el conflicto?

12.-¢;Consideras que se resolvio favorablemente?

13.-¢,Qué recuerdas de ese conflicto?

Algo que usted quiera agregar sobre su participacion durante el conflicto ocurrido con el
programa.

PARA LOS COMITES

1.-;,Cbémo se eligen a los representantes del Comité Local de pueblo o barrio?
2.-¢Quien elige a los representantes del Comité Local de pueblo o barrio?
3.-¢Cuéntas personas conforman el Comité Local de pueblo o barrio?

4.-¢,Como se designa al presidente, tesorero y secretario?

5.-¢Reciben apoyo econdémico los representantes del Comité Local de pueblo o barrio?
6.-¢ Cudles son las funciones que realiza un Comité Local de pueblo o barrio?
7.-;Cuanto tiempo permanece un representante en su cargo?

8.-¢Se puede reelegir a los representantes del Comité Local de pueblo o barrio?

9.-¢Cuando es que surgen los Comités Locales de pueblo o barrio?
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Anexo 3. Fotografias de la inscripcion al Programa Integral

Inscripcidn al programa integral en Santa Ana Tlacotenco, Milpa Alta, 2015.
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Inscripcion al programa integral en Santa Ana Tlacotenco, Milpa Alta, 2015.
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Inscripcion al programa integral en Santa Ana Tlacotenco, Milpa Alta, 2015.
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e NS

Inscripcion al programa integral en Santa Ana Tlacotenco, Milpa Alta, 2015.

Inscripcidn al programa integral en Santa Ana Tlacotenco, Milpa Alta, 2015.
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Anexo 4: Oficios de la delegacion Milpa Alta

“2008-2010.

Bicentenario de la Independencia y Centenario
de la Revolucion, en la Ciudad de México™.

OFICIO No. DDPRF/ 750 /09

Meéxico, D. F. a 30 de Junio de 2009.

LIC. SILVESTRE P.-\LACIQS VILLALBA

ENLACE DE INFORMACION PUBLICA )

DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION.

PRESENTE:

En respuesta a su oficio No. SRM-E/379/09 y derivado de la solicitud recibida por la Oficina de Informacién
Publica (transparencia), folio 74009, relativa a la informacion sobre: 1.-Durante la gestion del Lic.
Cuauhtémoc Martinez Laguna, se implemento el programa de apoyo de abono organico, quiero saber.a cuantas
personas beneficio este programa y el total del monto del programa.. 2.- La Partida Presupuestal del 2007. del
Lic. José Luis Cabrera. 3.- La Partida Presupuestal del 2006, del Lic. Cuauhtémoc Martinez Laguna. me

permito enviar la siguiente informacion:

o La partida Presupuestal del afio 2006 en la Administracion del Lic. Cuauhtémoc Martinez Laguna fue
la 4112 “Otras Ayudas™ por un importe de $ 20°008,800.00 (Veinte millones ocho mil ochocientos
pesos 00/100M.N.)

e La partida Presupuestal del afio 2007 en la Administracion del Lic. José Luis Cabrera Padilla fue la
4112 “Otras Ayudas™ por un importe de S 24°654,000.00 (Veinticuatro millones seiscientos cincuenta
y cuatro mil pesos 00/100M.N.)

e Por lo que se refiere al nimero de personas beneficiadas Con el Programa de Abono Orgénico de la
Delegacion Milpa Alta al respecto informo a usted que no es del ambito de competencia de esta

Direccién a mi cargo.
Sin otro particular reciba un cordial saludo. e SUBOIE

ATENTAMENTE: 13/31L/2m7

C.P. MAP% 'A\UCEDO ROMERO ==X

DIRECTOR DE DESARROLLO DE PERSONAL
Y RECURSOS FINANCIEROS.

SE@ /N PROFA ANA CERALDNA UNILETA REYES - Deecters Gerers de Admimatracon.
£ = =

Dweccon De Desarmolio de Personsl Y recursos Financencs . X
JEFATURA Subdweccon de Recurses Humanos Cudad
DELEGACIONAL U. D. ge Capactacidn y Desamolio de Personal e
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“2008-2010.
Bicentenario de la Independencia y Centenario

de la Revolucién, en la Ciudad de México”.
OFICIO/SDA/243/09.

Milpa Alta, D.F., 14 de septiembre de 2009.

C. EDGAR ALFONSO GONZALEZ OLIVARES
DIRECTOR GENERAL DE DESARROLLO DELEGACIONAL
PRES ENT E

Con ¢ propdsito de atender en tiempo y forma, las peticiones de informacion Publica, 2 ravés de
este medio, envio 2 usted informacidn, solicitada a través del folio de INFOMEX 0412000132409.

1.- INICIO DEL PROGRAMA DE ABONO EN EFECTIVO.- ANO 2002
INICIO DEL PROGRAMA DE ABONO EN ESPECIE-  ARO 2007

2.- NUMERO DE PERSONAS BENEFICIADAS DURANTE LOS EJERCICIOS 2006-2002, PROGRAMA DE ABONO EN

ESPEQE TR R——
Programa (Ejercicio(s) No.  de Apoyo  por
| I cncd
Programa de Apoyo a s Productores de Nopal, | Inido en junio | 1597 13 vajes o
con Abono Organico, Modaliided en Especie, |[de 2007 vy productores Ce | abono por
Ejercicio 2007-2008 conciuyd en julio ' 10 comunidades | productor.
o . - | de 2008 _
Programa de Apoyo a Ios Productores de Nopal, | Inicio en agosto 823 productores | 14 wvajes  de
on Abono Orgdnien, Modalidad en Especie, |de 2008, v <& de 10 | abona por
Ejercicio 2008-2009 encuentra  en | comunidades producto’.
PrOCESO.

3.- SE ANEXA CONVOCATORIA DEL PROGRAMA DE ABONO 2007. '

EL PROPOSITO PRINCIPAL DE LA CONVOCATORIA, ES LA CONFORMACION DE LOS COMITES LOCALES,
QUIENES COORDINARON EL PROGRAMA DE ABONO EN SUS DOS MODALIDADES: ABONO EN EFECTIVO Y
ABONO EN ESPECTE, COMO LO REFIEREN LOS CONVENIOS DE COLABORACION (SE ANEXA COPIA), EN SU
CLAUSULA PRIMERA (PAG. 3). NOTA: DERIVADO DEL CONFLICTO SOCIAL, NO APLICO PARA TODOS LOS
POSLADOS.

Sin otro particular, recba un cordial saludo.
ATENTAMENTE

)
\n
S\ -.; - h\-).
MARIO VERA ol ids-
SUBDIRECTOR DE |1 S
DESARROLLO AGROPECUARIO o

JEFATURA DE U.D. DE SANIDAD ANIMAL Y VEGETAL
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“2008:2010.

Bicentenario de la Independencia y Centenario

PROF. JUAN RAMOS NIETO
COORDINADOR DE

MODERNIZACION ADMINISTRATIVA
PR ES ENT E

INFOMEX 0412000130309.

de la Revolucién, en la Ciudad de México”.

OFICIO/SDA/234/09.

Milpa Alta, D.F., 31 de agosto de|2009.

Con el propdsito de atender en tiempo y forma, las peticiones de informacidn Publica,
a través de este medio, envio a usted informacion, solicitada a través del folio de

|
|

* 1.-Se anexa copia de las Reglas de Operacién de los Programas de Apoyo 2 los
Productores de Nopal con Abono Organico, modalidad, en especie y en

efectivo. Ejercicio 2009.

Programa ' Ejercicio | No. de | Apoyo por |Monto  Anual
Beneficiarios | productor | ejercido l
Programa Delegacional de 2006 2,780 | $7,200.00 520,016,0p0.00
Apoyo para la Adquisicion de productores | ;
Abono Organico. g
Programa de Apoyo a los | 2007 3,079 $8,400.00 | 25,863,600.00
Productores de Nopal, con productores Of
Abono Organico, Modalidad |
en efectivo. ‘ =, |

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENT ENTE

MARIO VERA
SUBDIRECTOR DE
DESARROLLO AGROPECUARIO

MMV/fds.

Tt

. SUBDIRECCION DE DESARROLLO AGROPECUARIO

C.Cp.- Edgar Alfonso Gonzélez Oivares.- Director General de Desamrolic Delegacional.- Presente.
Edgar Granados Ramirez.- Directer de Fomento Econdmico.- Presenta.
Patricia Martinez Diaz.- Encarga de I Ofidina de Informacidn Plblica.- Presents.
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OFICIO NUMERO SDA/ 0028/16
Tnero 28, de 2016.

C. NELLY ORTIZ VILLAVICENCIO
DIRECTORA DE FOMENTO ECONOMICO Y COOPERATIVO
PRESENTE

£n atencién a su oficio nimero DFEC/0011/16. a fravés dei cual instruye se brinde atencidn a la
sclicitud de infarmacion plbiica, ingrescda a fravés del sistema INFOMEX con el nimero e folic
041200006516; por la cud solicitan:

“.Informacion, en relocion aif PROGRAMA INTEGRAL DE APOYO A PROIDUCTORES DE NOPAL™
(sic).

W(“L tenisonos Morolend
2010 $55.126.40000 |
o1 5350 $59.920000.00
02 | 5350 [ $59.92000000

aoa | 5350 5990000 |
2014 | 5350 | $59.92000000 |

L 2015 | 5350 | $59.920.00000 |

Me permito informor & nimero de beneficianos y monto gjercide, como se menciona:

A) Con reiccidn of PROGRAMA DE APOYO A PRODUCTORES DE NOPALCON ABONO ORGANICO
MODALIDAD EN ESPECIE: (Sic)

Comunico el nimero de beneficiarios Y nUmero de Cames. Como s& enuncic g ContinuaCion:

Fierccio (00) | Procucionss BenaliGoco: | NGMero de comos 0iorpodos |
2010 &80 10
2011 245 3 i
Xi2 200 4
2003 200 | 2 |
014 ) 4 |
X5 20 l B ]

Agradezco de antemanc la fina atencién.

ATE TAMENTE
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C. NELLY ORTIZ VILLAVICENCIO
DIRECTORA DE FOMENTO ECONOMICO Y COOPERATIVO
PRESENTE

En alencidn a su 060 numeo FEC/LTINS, a faves odl cual nsirgye se bnnae alencon a o
slCitug e nlomacicn publica ingesaon medionte o sstema 'NFOMEX. con MJIMeso o8 fobo
DATANN31S, me permito niomar b sosente

mmanmamammapmmmmaw
do comos olorgados, y nimero de produclores e nopol beneficiodos. desce el
2010,2011.2012.2013,2014 (sic).

Meo_m!e al Frogramo de Abona Organico, Modoidad en kgpecie, ahora Programa de Abon
(xgonce en Especie. se hon beneficiado los siguentes nimeos de procductores de nopal con
105 VIDIES C@ COrmitn voltea e QONO GINICO ¥/0 COMDOIA QUe % enuncion & continuacén

L I Y
201 i 0
2 4 &
0 4 47
oM | 4 | s

N Git0 particuar por el mamento, antovecho @ medn pora sTuntane corfioments

ATENTAMENTE

Con compom
EPLN CNRGUE SONANG - I CTOR CEEW DF Caiu 0 00a, « O OO R i |

D- % ACHND
L aeongames

Sl

i diss
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“ 2010,

Bicentenario de ls Independeacia y Centenarip
dela R la Cii México™

PROGRAMA DE APOYO A PRODUCTORES CON ABONO ORGANICO
Durante la Gestion del Lic. Cuauhtemoc Martinez laguna

2003-2006
Ejercicio (ano) Productores Monto ejercido |
beneficiados
2003 __ 1000 productores $2,300,000.00 |
i 2004 1,888 productores 3,964,800.00 |
2005 2,391 productores N 5,292,802.34
2006 2,779 productores 20,008,800.00

uo.depaudamnstﬂmlamuwdwahsmm
Nopal durante los ejercicios 2006 y 2007

Ejercicio_(afio) Titular o, da Pastids
| U Coacttermoc Manines Lagune 4202
2007 lcuuscwmm | 4112

SUBDIRECCION DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y%;’ E
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0 |G

C. JUAN MANUEL SOBERANIS HERNANDEZ

ENLACE DE INFORMACION PUBLICA DE LA DIRECCION GENERAL
DE ADMINISTRACION Y SUBDIRECTOR DE RECURSOS MATERIALES
PRESENTE

OFICIO NUM. DDPRF/ 0881 /2015,
Mipa Aa O F , 3 4 de dicembre g 2015

|- En slencén & ofico No. SRM-E/ 080 2015, denvado de 5 sokoiug recibda en 13 Oficna de Informacion
Pubica con of nimeto de 1040 094415 en la cu@l requiers Io sigusente y 020 textual

1) Con r2igcon 3 presupussto ool Programa de AdQuesicon de ADOND OMganico. Me mieresa saber
cmo b justfican o dentro G que pands presupuestal estd ubicado, desde & 2003, 2004 2005
2006 2007

2) Prasupuesio ce la Jelegacon en los sguentes 3fos
2003, 2004,2005, 2008, 2007 *

En & dmbdo ge o competancia y fundamentado en & adiculo 47 (imo parmafio de a Ley de Transparencia
y Acceso 3 3 Informactn PUbiica del Distreo Federsl se envia i3 informaton en documento anenc 2 esie
ofico, pars segur al procedmanio que Mmarca 3 loy en B matera y 32 de aviso 3 3 Oficng de Inlormacn
Pubica

A 54 vz recomeendo dar 0DSSNENCa 3 10 que Indica &l Articulo 50 ditimo pamafo o2 i3 Ley o2 Transparenca
¥y Aczeso 3 B Informacdn Pubica del Dalrito Faderal y ariculo 43 pamalo séptimo de su reglamento, 0edoo
2 que o soicitante pde INfoM3Can Que NO S8 ENCUEINS &n NUESrOS IThvos, por haber terminads su
periodo s conservacion documental, por o gue solamente en of tem3 del Presupuesto de 13 Delegacdn se
hizo consulia electonics €n 13 Secretaria de Finanzas de! GDF

Sin mas por & momento, recba un cordkal saludo

ATENTAMENTE

C L. Jeot Roba Hmamdis 3 L - Dozster Gentsd & Admiscuacin
C S Lo Magaite Neter - Dosotor de Rocemmen Matoration § Soovam Genstales
\ Porez Lagee? Saldweaay & Acamos P memaos,
Nipetey Beneys - 1 U 1) de Programacs § Prosepacse
iw A008 de e I7-15-2919

MX @ Gr=-@ .

\ . / n
-
M. A
wepmnmeanne I « M0 Y5 .
Dewpe o S S | T)n) -
-
<

Disvwrdn £ Whans vo, Comtncdr By I'd; s { - - .

ok Vike W A2 £, 2 : t ond” & P -

CF IIRE. Owegeorss Wige S0 . v v ]

T 514324030 Bae. O _j-_"-_- \w- B L T
AITUELLUION U2 RELU 008 WA T TRIALES
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eemesee s e
S el e

3) Momer o2 deneficadios 2 of Programa en Especie. 2010, 2011, 2032, 2013, 2012 2013
{sic).

Amnm*mwnhgu.mgm
nimero de procuciones 0 ROPRE, Ml ¥ homakeay

Sadicn | Proguceres

- PreticueTa =Y !

! P =50

R H 5 1
B0 = ;

] 218 L

I o

| 2015 |

Par3 &l ejer0io presspuestal 2015, aun no 32 Sene CLantificaso ¢ sumers de beneficarios. 10ds
ver gue el Srograma oe Abons OiEanicD 8 E5pecie 5& antusrirs en eecution.

1) Moneo 1003 eperGdo por 870 del Progrema Imtegral o ADSYO 3 105 Productores de Nopal,
2011, 2012 2013, 2014, 2028 fsic).

A traves cel Programa Integrsl de Apoyo 2 los Productores de Nopal, se ha ejercido of
Sgueents mento presapuessal

'l ﬁ.' ] Morzo Beise |

{3 o 00 iCocwecta y Nuwew Millcrws Nowerenos Ceints M Pasos OO/200 M) |

23 | Forcosea v Nemve MAlones MOVESETRCS WVEE MI e 000 Wk
Lol SSEIOC A0 | iDrmweente o Semve MOIoses Rowel e e Verts Ml Pwscs OO00 M)

| 204 ; istsox Mvmumgnmmmui
{ 2088 | J

Pare ¢l eperticio presupuestal 2015, 3un 1o 58 tane QEAtICato o monto total 3 ejercer, 1003 ve2
goe ef Programa de AROnD Organco 2n Sspecie 5 entyentra en sjecucon.

4] ©nget leme ubicen & 2 producton o= nopel {sc)

£n el Pamafo segunde apartado X Formas 28 Particpscion Socal o las Regias de Operacon
del Frograma Integral o ASOV0 2 oG ProducTones 0 Nogd 2015, pubiicasas en G Gatets
Oficial gei Distran Feceral ¢f 3G 17 69 mano Op 201, 5@ esladiece.

CDMX

1% Swnede borageraere

P e e T
e Aramte Devwa B Len degeen T
- T T G Ceepeior e sy
Bl
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| @ Jos

MLlaalta el . 200

PROGRAMA INTEGRAL Dz APOYO A PRODUCTORES DE NOPAL

EJERCICIO 2011
" NUMERODE | RECURSOS
| No. | POBLADO | penEFICIARIOS | EYERCIDO
1 SANLORENZO TLACOYUGAN | 1332 $14,916,400.00
2 SAN FRANCISCO TECOXPA | 729 $5,164,800.00
3 SANTA ANA TLACOTENGO | %60 $5.152.200.00
4 | SAN JERONIMO MIACATLAN | 389 <.356.800.00
5 SANAGUSTIN OHTENCD | 191 $2.139.200.00
6 | SANJUANTEPENAHUAC 103 T 41.153,600.00
7| SAN PEDRD ATOCPAN 7 $817,600.00
8 | SAN ANTONIO TECOMTL | 55 T $616,000.00
"9 | SANPABLO OZTOTEPEC | %, T T$291.200.00
10 | VILLA MILPA ALTA T 199 $22,310,400.00

TOTAL EJERCIDO $59, 920,000.00 (CINCUENTA Y NUEVE MILLONES, NOVECIENTOS VEINTE MIL
PESOS 00/100 M.N.) |

EJERCICIO 2012
|  NUMERODE |
' No. POBLADO ' BENEFICIARIOS RECURSOS EJERCIDO
1| SAN LORENZO TALCOYUCAN | 1332 $14,918,400.00
"2 SAN FRANCISCO TECOXPA 729 $8,164,800.00
'3 SANTAANATLACOTENCO | 460 $5,152,200.00 _
4 SAN JERONIMO MIACATLAN 369  $4,356,800.00
5 SAN AGUSTIN OHTENCO 191 | $2,139,200.00
6__| SAN JUAN TEPENAHUAC 103 | $1,153,600.00
7 SAN PEDRO ATOCPAN 73 | T $817,600.00
8| SAN ANTONIO TECOMITL | 55 T $616,000.00
O SAN PABLO OZTETEPEC 26 | $291,200.00
10 VILLA MILPA ALTA 1992 $22,310,400.00

TOTAL EJERCIDO $59, 920,000.00 (CINCUENTA Y NUEVE MILLONES, NOVECIENTOS VEINTE MIL
PESOS 00/100 M.N.)

|| CDMX
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| @ Junvios

EJERCICIO 2013
| NUMERO DE |
‘No. | POBLADO BENEFICIARIOS  RECURSOS EJERCIDO.
"1 SANLORENZOTALCOYUCAN | 1332 $14,918,400.00 _
"2 TSANFRANCISCOTECOXPA | 729 $8.164,600.00
3| SANTA ANA TLACGTENCO | 460 | $5,152,200.00
Td__| GAN JERONIMO MIACATLAN | 389 | $4,356,80000
5| SAN AGUSTIN OHTENCO 191 T $2.139,200.00
|6 | SAN JUAN TEPENAHUAC 103 | $1.153,600.00
7| GAN PEDRO ATOCPAN | 73 | $817,600.00
T8 | SAN ANTONIO TECOMITL | 55 " $616,000.00
"9 | SANPABLO OZTETEPEC | 2% | $291,200.00
|10 | VILLA MILPA ALTA z 1992 | $22.310,400.00

TOTAL EJERCIDO $59, 920,000.00 (CINCUENTA Y NUEVE MILLONES, NOVECIENTOS VEINTE MIL
PESOS 00/100 M)

EJERCICIO 2014 |

| NUMERQ DE
Mo, POBLADO | | BENEFICIARIOS | RECURSOS EJERCIDO
] SANLORENZOTALCOYUCAN| 1332 | $14,018.400.00

2 | SAN FRANCISCO TECOXPA 729 $8,164,800.00

3 SANTA ANA TLACOTENCO 460 __ 55,152,200.00

4 SAN JERONIMO MIACATLAN 389 $4,356,800.00
‘5  SANAGUSTINOHTENCD . 191 |  52,135,20000

6 SAN JUAN TEPENAUAC _ 103 51,153,600.00

7 SAN PEDRO ATOCPAN 73 $817,600.00

B | SAN ANTONIO TECOMITL 55 $616,000.00 _

G SAN PABLO OZTETEPEC %6 $201,200.00

10  VILLA MILPA ALTA 1992 $22,310,400.00

TOTAL EJERCIDO $59, 920,000.00 (CINCUENTA Y NUEVE MILLONES, NOVECIENTOS VEINTE MIL
PESOS 00/100 MN.)

B

)| CDMX
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Programa Integral |z~ue@@  birida
' d e Apoyo a |OS = Tuevas!
Productores de

Nopal 2010 Programa Integral
de Apoyo a los
Productores de

N
T
.;‘:\\“”

\§ & Nopal 2010

El Programa Integral de Apoyo a los Produc-
tores de Nopal 2010, estd encaminado 2
fortalecer el desarrollo econémico de los
productores de las 10 comunidades
productoras de nopal, para ello, se han
destinado 55 millones 619 mil 200 pesos,
para beneficiar a 4 mil 966 productores,
otorgando 11 mil 200 pesos por produc-
tor.

Sirascibn Sumars! do Doezersis Byoy! rlsenimioe baramaby
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"' : @ Delegacion Milpa Alta
¢ 30D Lo ¥ Unidad Departamental de Fomento a la Produccion de Nopal

.- Direccion General de Desarrollo Rural y Econdmico Sustentable

f,.{:ﬁ 7= Programa Integral de Apoyo a los Productores de Nopal 2013

“2013, Ao de Belisario Domingue:”

CONCENTRADQ DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA INTEGRAL DEAPOYO ALOS

PRODUCTORES DE NOPAL POR COMUNIDAD
oy m»n Mw Beneficiados 2010
San Agustin Ontenco L 9t 57
San Antonio Tecomit b5 55 4
San Frangisco Teconpa 9 749 697
San Jerdnimo Miacatian 3B 3 14
San Juan Tepenahuac 03 3 7
San Lorenzo Tlacovucan 1330 130 1,204
San Pablo Oztotepec % 2% 18
San Pedro Atocpan B 5] 5
Santa Ana Tiacotenco &0 460 383
Villa Milpa Alta 1992 1992 1954
Total 5350 5350 o

Programa de Apoya 3 los Procuctores de Nopal para ia Acquisicién de Abono Organica,
Modalidac en Efectivo 2009, 5.197 productores beneficiados.

Programa de Abone Organico en Efectivo 2008, 4.235 productores beneficiados.

Programa de Abone Organico en Efectivo 2007, 3.079 productores beneficiados,

4
i
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“2008-2010.

Bicentenario de la Independencia y Centenario
de la Revolucion, en la Ciudad de México".

OFICIO/SDA/234/08.

Milpa Alta, D.F., 31 de agosto de 2009.

PROF. JUAN RAMOS NIETO
COORDINADOR DE
MODERNIZACION ADMINISTRATIVA
PRESENTE

Con el proposito de atender en tiempo y forma, las peticiones de informacion Publica,
a traves de este medio, envio a usted informacion, solicitada a través del folio de
INFOMEX 0412000130309.

* 1.- Se anexa copia de las Reglas de Operacién de los Programas de Apoyo a los
Productores de Nopal con Abono Organico, modalidad, en especie y en
efectivo. Ejercicio 2009.

Programa Eerdcio |No.  de  Apoyo por|Monto  Anual
| . = . Beneficiarios | productor | ejercido 3
Programa Delegacional de ' 2006 12,780 $7,200.00 | $20,016,000.00
Apoyo para la Adquisicion de productores | 1
| Abono Organico. , |

Programa de Apoyo a los| 2007 13,079 $8,400.00 | 25,863,600.00
Productores de Nopal, con productores

Abono Organico, Modalidad

' en efectivo.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATEN\T ENTE

MARIO R'}l VERA
SUBDIRECTOR DE
DESARROLLO AGROPECUARIO

€.C.p.- Edgar Alfonso Gonzalez Olivares.- Director General de Desarrolio Delegacianal.- Presente.
Edgar Granados Ramirez.- Director de Fomento Econdmico.- Presents.
Patricia Martinez Diaz.- Encarga de I2 Oficina de Informacidn Plblica - Presente.
MMV/Tds.

o

SUBDIRECCION DE DESARROLLO AGROPECUARIO %
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“2012 Asio por la Cultura de la Legalidad”

OFICIO/SDA/247/12
Miipa Alte, D.F.. ¢ 29 de agoste de 2012

LIC. MARIA LIDUVINA VARGAS BRAVO
w:::‘:zA DEF wexro
PRESEN T E.

Con & :r::c ¢s10 Ge dor respuesta a la soficitud de informacion plbiica ingresece ¢
Tavés ael Jistemo INFOMEX con el folio 0412000067612, hogo Ce su conocimients ia

PROGRAMA EJERCICIO | PRODUCTORES = APOYO POR MONTO
BENEFICIADOS = PRODUCTOR = ANUAL
| ? | EJERCIDO

SUSIICIC SARA LA 2003 3,872 $ 60000 2323.200.00

ADQUISCION DE ABON 2004 1,888 210000 3.964.800.00
SRGANICO - 2391 388657 | 929280000

2.780 7.200.00 20,216.000.C0

§ -

AFQYC A LOS PRODUCTORES |
OE NOPAL PARA A
ADQMISC'ON DE  ABONO |

rf‘f-u.&c MCDALIDAD EN

| 3.07¢
| 2234
5196

S

11.200.00 "". ."5 2CC "0

-4

=)
o
N
5
=

55.126.400.22

— ~r
NIESRAL DE

oo 20 y ’ J AR
APCYC A LCS PRCDUCTGRES p.4 5350 11.20080 30.920,0CC CC
D NCFAL 2012 gt 11.200.00 Bt

** Los Cotos perc €l gjercicic 2012 se obfendrén de menerc oficial, hasia ic
cenciusion ::' orogrema, e que esid sujefo ol cumplimiento de los productores,

Sin m&s 0or el momento, recibgo un cordial scludo.

ATENTAMENTE

"FRANCISCO GRANADOS SILVA FOMENTS STOMCLY
SUBDIRECTOR DE DESARROLLC AGROPECUARIC
= 2 o.- S30n Gronasos Ramirez - Diracicr Generdal de Desomolo Rurtd v Econémics Sustenteoie - Fresente
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OFICIO NUM. DOPRF 8638 30
Wos Aka Cudad o0 Meyeo 3 14 ge suren ae 20

ANEXD

I £ masice o PROGRAMA DE APOYO A PRODUCTORES DF NOPA! L0N
(BN TREANCO MODALIDAD EX ESPECIE:

COORECONY | PRODUCTORES | MOWID EJERCIE

BENEF)CN)OS
T T SININTORMACION®  F) costo et Srogrnss v v
S 2 2y Gt
2008 SIN INFORMACION' 51 conta KT Prograia ouom
. | e DEC I Oty
2008 SININFORMACION' | 1) qusto &! Progmme ¢ om
e | b 3 e coomeny
210 SIN INFORMACION' 'Hm»dcﬂ'xwxmum
- .k“fl"q. ﬂ'ﬂ\m
2m SIN INFORMACION® T vl e Progtaea s o
I sy 3 2030 o'y
2012 i) ) ontn ded f‘mpmm ook
et e  hscspsocuionk
3 150 B! oot k! Prgomit ¢ 0w
N st oo ook
2 20 H e el Prongam o 00
| N _Llwamnwms
S i 200 | I om0 el P g oo
| e sl eviran

M Tegeln b aningr s recomendi) Se0uT ¢ procadments sefimiado &n os articuls
Ay OF Bracodn XI o2l Ley de Transparenca y Adueso 3 13 Informacion Pibics o=
Tt Federil ¢ At 43 Fraocdn VI de su Reglamento. 3 fin do dar vsla o Comite ge
Tednanesa y erocsda conforme 3 18 Ley 80 9 Malena pana hacer i3 decigranivn e
N o8 I elormanen que corresponda 8l caso.
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Delegacion Miipa Alts
@ Direccién General de Desarrolic Rural y Econémico Sustentable
mta Subdireccion de Desarrolio Agropecuario

CUDADOEMEICD Mi Unidad Departamental de Fomento
O NO JUDFA/S0/13.

Milpa Alta, D.F., a 15 de abril de 2013.

LIC. MARICELA MENDOZA LEON
DIRECTORA DE FOMENTO ECONOMICO
Y COOPERATIVO

PRESENTE

=n respuesta a su oficio no DFEC/096/13, de fecha 05 del presente mes y ano, envio
en formato USB y de forma impresa la respuesta al INFOMEX no. 0412000033313,

NO. DE NO. DE
= > CARROS
PROGRAMA ANO PRODUCTORES s OBSERVACIONES
BENEFICIADOS | oo
PROGRAMA DE | 2007 SE ENTREGARON 13
ABONO 1,193 15,508 | VIAJES POR
ORGANICO EN PRODUCTOR
ESPECIE 2008-2008 SE ENTREGARON 14
823 11,522 | VIAJES POR
PRODUCTOR
2005-2010 SE ENTREGARON 4
* 805 2420 VIAJES POR
PRODUCTOR
2011 . SE ENTREGARON 3
' 245 L 735 VIAJES DE ABONO
' POR PRODUCTOR
2012 ' SE ENTREGARON 7
200 1400 | VIAJES POR
PRODUCTOR
TOTAL ! 3,066 | 31586 |

Esperando que la informacion ie sea de utilidad, reciba un cordiai saludo.

/7 -’ );"‘\.
ATENTAMENTE P i oL

/2,/ o e DLAREEPEC 2,
ING. BERNABE VILLEDA MARTINEZ g : S \

JUD. DE FOMENTO AGROPECUARIO " ,
cp. Lic. Javier Galicia Siiva - meaewmmmnﬁwmipsmm [D AY
C. Alpinc Vilzaran Vaidez - Subdirecior de Desarrolio Agropecuanc. \

BVM"VOL. ?;5‘ N \ IA‘{L'—._:

Direccidn Av. Constitucion skt Esq. Angaoor Senors Sdimicio Morelos. cecmbamla cCP 12
Correo: berna1106012vahoo com.mx

‘_‘ Tel 56623150 ex 1606 milpa-alta.df.gob.mx
' JEFATURA DELEGACIONAL 20122015
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= \: Delegacion Milpa Alta
'§ | % f-"'“‘\‘ Direccion General de Desarrollc Rural y Econdémico
. \" = @ - Sustentable
| cupRo0EmeRn | Ata 5= Unidad Departamental de Fomento a la Produccion
N — PRy weomnue  de Nopal

“2013, Afio de Belisario Dominguez”

2) De! Programa integral de Apove 2 los Productores de Nopal

No. De

Beneficiados | Protcacs | : |
2007 3,075 $ B.400.00 | $ 25883,600.00
2008 | 2,235 S 11,200.00 $ 47,432,000.00
2008 | 5,197 | $ 11,200.00 | $358,206,400.00
2010 4,952 5 11,200.00 $ 55,619,200.00
2011 5,350 $ 11,200.00 $ 58,920,000.00
2012 5,350 | § 11,200.00 | $59,920,000.00

- Corren: carcac@miipa-aita df.qol o .
sekomecide Tel 5552 3150 Sxt 1805 miipa-alta.di.gob.mx

JEFATURA DELEGACIONAL 2012-2015

’-»\-- Lansklucan Sso. Anisdo” Sangra, £-5%cio Morelos, tar. Piss. -Del Milpe Alta. -CP 12007 df.gob.mx
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